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ALKUSANAT

Suunnittelustrategia on osa laitoksen kehittamisen strategioista. Ke-
hittamisen paalinjat tulevat tdsmentymaan meneilladn olevassa visio
2005 ja tielaitoksen kehittamisvaihtoehtoja selvittédvassa tyGssa.
Suunnittelustrategiatyén tavoitteena on ollut selvittaa, miten tiensuun-
nittelutoiminta pitaisi jarjestda, jotta toiminta olisi laadukasta, teho-
kasta ja taloudellista 2000-luvun alun toimintaymparistéssa.

Tyossa on selvitetty suunnittelutoiminnan nykytilaa ja toimintaymparis-
tén muutosnakymia seka maaritetty periaatteet suunnitteluprosessin
kehittamisesta, tielaitoksessa tarvittavasta suunnittelun osaamisesta,
suunnitteluhenkiloston maaran ja laadun kehittamisesta, suunnittelu-
toiminnan organisoinnista, teettamisestad sekd suunnittelutoiminnan
ohjauksesta.

Tama raportti sisaltda vision suunnittelutoiminnasta 2000-luvun alun
toimintaymparistossa seka periaatteet suunnittelutoiminnan kehittami-
sestad. Suunnittelutoiminnan nykytilaa ja toimintaympariston muutos-
nakymia on tarkasteltu laajemmin suunnittelustrategiaa koskevassa
véliraportissa 30.8.1993.

Suunnittelustrategiasta  on vastannut tyéryhma, johon ovat
kuuluneet:

- Apul.joht. Aulis Nironen, tiehallinto,
puheenjohtaja

- Suunnittelupaallikkd Rita Piirainen, Uudenmaan
tiepiiri

- Suunnittelupaallikkd Esko Peréld, Oulun tiepiiri

- Tiejohtaja Tapani Péyry, Lapin tiepiiri

- Apul.joht. Juhani Vdh&daho, siltakeskus

- Aluepaallikké Urpo Pynnénen, Mikkelin tiepiiri,
henkiléston edustaja

- Ins. Jorma Jokilehto, Hameen tiepiiri, henkildston
edustaja

- Rkm. Teuvo Liekola, Kymen tiepiiri, henkiléston
edustaja

- DI Matti Hadmaél&inen, tiehallinto, sihteeri

Lisaksi tyon aikana on oltu yhteydessd Suomen Konsulttitoimistojen
Liittoon ja hankittu tarvittavat tiedot konsulttipuolelta.
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1 STRATEGIAN LAHTOKOHDAT

Suunnittelustrategian laadinnan l|ahtékohtina ovat olleet suunnit-
telutoiminnan nykytilasta tehdyt selvitykset, tielaitoksen henkiléstopoli-
tikka, arviot toimintaymparistén muutoksista seka suunnittelun maa-
ran ja laadun kehittymisesta seka arviot tielaitoksen organisaation
muutoksista.

Suunnittelun kustannukset tiepiireissa olivat vv 1988-1992 450-490
milj. mk. Vuonna 1992 suunnitteluun kaytettiin rahaa 450 Mmk, josta
hankesuunnitteluun 370 Mmk. Konsulttitydbn osuus oli noin puolet
hankesuunnittelun kustannuksista.

Tiensuunnittelu tydllisti tielaitoksessa ja konsulteilla 1990-luvun alus-
sa parhaimmillaan n. 1800 henkea. Varsinaisessa hankesuunnittelus-
sa oli n. 1500 henke3, josta tielaitoksella oli 850 ja konsulttitoimistois-
sa 650 henkea. Nykyisen syvan taloudellisen taantuman johdosta
tydmaara on vahentynyt, josta johtuen konsulttitoimistot ovat joutu-
neet voimakkaasti vahentamaan henkiléstéaan.

Tielaitoksen suunnitteluhenkiléstéstd on insinééreja tai sitéd korkeam-
min koulutettuja 17 %, rakennusmestareita ja teknikkoja 31 % ja tek-
nikkotasoa alemmin koulutettuja 52 % Piirikohtaiset vaihtelut ovat
suuria. Suunnitteluhenkiléston keski-ikd on 45 vuotta. Konsulteilla
suunnitteluhenkiléstdé on korkeammin koulutettua ja nuorempaa. Kou-
lutusrakenteen eron merkitysta vahentda tielaitoksen henkiléston
kaytannoéssa hankittu kokemus ja ammattitaito. Koulutusrakenteen
ero on vaikuttanut siihen, ettd vaativat esisuunnitteluhankkeet on
yleensa teetetty konsulteilla.

Tielaitoksen henkiléstopolitikan mukaan vakinaisen henkiloston pal-
velussuhde pyritdan turvaamaan. Tama edellyttaa kuitenkin tehtava-
jarjestelyja, koulutusta ja henkilostosiirtoja. Kestoltaan lyhytaikaisissa
ja tilapaisissa tehtavissa seka ruuhkahuippujen tasaamisessa kayte-
taan maaraaikaisia tydsuhteita ja ulkopuolista tyévoimaa. Uuden hen-
kilostdon palkkaamisessa noudatetaan pidattyvyyttd ja henkildstoa
palkataan ensisijaisesti laitoksen sisalta.

Tiensuunnitteluun kohdistuu useita muutospaineita ja odotuksia. Tien-
pito ja siihen kuuluva suunnittelu saa entistda selkedmmin tilauksen
yhteiskunnalta. Hankkeita joudutaan perustelemaan laajasti. Ymparis-
tdasioiden, eri likennemuotojen ja hankkeiden yhteiskuntataloudellis-
ten vaikutusten huomioonotto kasvavat. Talldin esisuunnittelun merki-
tys tulee kasvamaan. Myds taloudellisuusvaatimukset edellyttavat
suunnittelutoiminnan kehittamista. Lahitulevaisuudessa suunnittelussa
otetaan laatujarjestelma kayttéén ja rakennussuunnittelu sisallytetdan
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rakentamisvaiheeseen. Taloudellisesta tilanteesta johtuen l&hivuosina
korostuu nykyisen tieverkon parantamisen suunnittelu. Toisaalta on
varauduttava riittavalla suunnitelmavalmiudella korkeasuhdanteeseen.
Suunnitteluvienti ainakin ldhialueille tulee kasvamaan. Tulevaisuuden
haasteisiin vastaaminen edellyttaa tielaitoksen suunnitteluhenkiléston
osaamisen ja koulutusrakenteen kehittamista.

Tiensuunnittelua tarvitaan eriasteisena seka tienpidon ettda muun
yhdyskuntasuunnittelun tarpeisiin. Toiminnan mé&ara riippuu paaosin
rakentamisen maaran kehittymisesta. Tassa tydssa on lahdetty oletta-
muksesta, ettd perustienpito ja sen edellyttdmé suunnittelu pysyisi
pagosin entisen suuruisena. Sen sijaan kehittdmishankkeiden vuotui-
sen investointimaaran aarirajoina on pidetty 1000 - 2000 Mmk. Talta
pohjalta on arvioitu, ettd suunnittelu tyollistéisi suhdanteista riippuen
tielaitoksessa ja konsulteilla yhteensa 1200 - 1800 henkiloa.

Suunnittelustrategiaa laadittaessa on tarkasteltu suunnittelutoiminnan
kehittamista kahden organisaatiomallin pohjalta. Mallit perustuvat
tielaitoksen kehittamisvaihtoehtoja selvittelevaan tyéhon. Vaihtoeh-
dossa 1 tielaitosta kehitetaan virastotyyppisena sisdisena liikelaitokse-
na, jossa tilaaja ja tuottajatoiminta on eriytetty. Vaihtoehdossa 2 tielai-
tos on jaettu suppeaksi tievirastoksi ja tuotantoliikelaitokseksi. Tarkas-
tellut organisaatiovaihtoehdot on esitetty oheisessa kuvassa. Suunnit-
telutoiminnan jarjestaminen vaihtoehdoissa 1 ja 2 on kuvattu valira-
portissa 30.8.1993.

TIEL:N ORGANISAATIOVAIHTOEHDOT

| TIEVIRASTO
laus)>—{  KBESKUSHALLINTO | il KESKUSHALLINTO |
|
] |
TIEPIRI i TIEJOHTAJA
TIEJOHTAJA | |__TILAM ﬁ{?‘f“_ |
PALVELD: e tilaus )>-> [ TILAAJAORG. |
= s { tilaue 'I‘rE’IUO’I‘AN'IO\-UH{ELAI'I‘OS |
TUOTTAJA | o ‘ N
::ku:::at::‘;en I |8UUNN1T RAKENTA ‘KUNNOSSA' ’ PALVELU- I
TELU PITO i KESKUKSET
L kunnoosapxw ‘ 1 ‘ ‘ | ‘ ‘

VE1 VE 2
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Viliraportista pyydettiin lausunnot tiepiireiltd, henkilostojarjestoilta,
Suomen Konsulttitoimistojen Liitolta ja Suomen Rakennuttajaliitolta.
Strategia on viimeistelty saatujen lausuntojen perusteella organisaa-
tiovaihtoehdon 1 pohjalta.
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2 SUUNNITTELUSTRATEGIA

2.1 SUUNNITTELUPROSESSI

Suunnittelu jakautuu verkko- ja hanketasoiseen suunnitteluun. Han-
kekohtaisen suunnittelun paatoksenteko on nykyisin vaiheistettu siten,
etta tarveselvityksen perusteella tehdaan hankepaatds, yleissuunnitel-
man perusteella toimenpidepaatés ja tiesuunnitelman perusteella
vahvistuspaatés. Suunnittelu hoidetaan avoimesti ja vuorovaikuttei-
sesti. Ymparistokysymykset ovat saaneet merkittdvan painoarvon.
Valmisteilla oleva YVA-laki lisda ty6ta ymparistdvaikutusten arvioinnis-
sa. Tielaitos on jo soveltanut sen periaatteita useissa hankkeissa.
Suunnittelu tapahtuu atk-avusteisesti. Suunnittelun laatujérjestelmaa
kehitetaan.

VISIO: TIENSUUNNITTELU LITTYY KIINTEASTI MUUHUN YH-
DYSKUNTASUUNNITTELUUN JA PAATOKSENTEKOON. YLEIS-
SUUNNITELMALLA ON TASSA KESKEINEN ASEMA. RAKEN-
NUSSUUNNITTELU SISALTYY RAKENTAMISVAIHEESEEN.

Suunnitteluprosessia kehitetaan tahan suuntaan seuraavin periaat-
tein:

¢ Tieverkkosuunnittelua kehitetddn osaksi liikennejérjestelma-
suunnittelua ja enemmén kaavoitukseen liittyvéksi. Toimen-
piteiden tarve ja tavoitteet maardytyvét joko verkkosuunnit-
telun yhteydessd tai erillisessé tarveselvityksessa.

¢ Siiddékset yleissuunnitelmasta siséllytetdén tielakiin. Yleis-
suunnitelmalla on oikeusvaikutuksia.

¢ Ympdristévaikutuksiltaan merkittdvien hankkeiden paasuun-
taselvitys- tai yleissuunnitelmavaiheessa laaditaan ympdris-
tévaikutusten arvio YVA-lain mukaisesti. Kansalaisten osal-
listumista ympdristévaikutusarvioinnissa kehitetaan.

¢ Rakennussuunnittelu siséllytetdan rakentamisvaiheeseen ja
rakennussuunnitelmaa kehitetddn palvelemaan enemmén
rakentamisen tarpeita. Téltd osin suunnitteluprosessia kos-
keva ohje uusitaan.

¢ Avointa ja vuorovaikutteista suunnittelua kehitetaan.
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¢ Tielaitos ohjaa suunnittelun ATK:n kehitystd. ATK:n kdyttoa
laajennetaan ja kehitetaan.

¢  Suunnittelun laatujarjestelma otetaan kdyttoon sekd omassa
ettd konsulttityéssd. Laatujirjestelméan avulla varmistetaan
tavoitteiden mukaiset ratkaisut mahdollisimman edullisin
toteuttamis- ja kdyttokustannuksin.

T
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2.2 OSAAMISEN PAINOPISTEALUEET

Suunnittelussa osaamisen alueet voidaan ryhmitella seuraavasti:

YDINOSAAMINEN on véalttaméatonta tielaitoksen toiminnan kannalta
ja se luo oikeutuksen suunnittelutoiminnalle tielaitoksessa. Sen on
oltava parempaa kuin muiden osaaminen vastaavissa asioissa.

Suunnittelun ydinosaamista ovat mm:

- tienpidon suunnittelu (likenteen kysynta, toimenpidetarve,
| ohjelmointi, vaikutukset)
- verkko- ja esisuunnitteluun liittyva liikennesuunnittelu ja tahan
liittyvat liikenneturvallisuus, ympaéristé- ja maankaytto- seka
‘ talousvaikutukset
- vuoropuhelu
- suunnitteluprosessin hallinta
- teettaminen

Ydinosaaminen sisaltad edella lueteltujen aihepiirien hallinnan.
Ydinosaamista tarvitaan suunnittelun kaikissa vaiheissa seka
viranomaistoiminnassa.

PERUSOSAAMINEN on suunnitelmien laadinnan kannalta keskeisin-
ta osaamista, osaamista voidaan hankkia my®ds talon ulkopuolelta.

Suunnittelun perusosaamista ovat mm.

- eri suunnitteluvaiheisiin liittyva tie-, ymparisté-, silta- ja muu
rakennetekninen osaaminen

- kustannustietous |

- mittaukset

- projektitydskentely

ERITYISOSAAMINEN on harvoin tarvittavaa osaamista tai sellaista
osaamista, jota ei kannata hankkia jokaiseen yksikkdon.
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Erityisosaamisen alueita ovat mm:

- vaativat liikkenteelliset, ymparistéa tai muuta yhdyskuntasuun-
nittelua koskevat selvitykset tai suunnitelmat

- liikenne- tai rakennetekniikkaan liittyvat erityiskysymykset

- vaativat siltatekniset asiat, siltojen rakennesuunnittelu.

2.3 OSAAMISEN KEHITTAMINEN

Tielaitoksessa ydinosaaminen on joiltakin osin kapea-alaista. Sen
sijaan tietekninen perusosaaminen on hyvaa tasoa. Joillakin erityis-
osaamisen alueilla ollaan kehityksen karjessa.

VISIO: TIELAITOKSEN YDIN- JA PERUSOSAAMINEN ON
KORKEATASOISTA JA ARVOSTETTUA, LAITOKSESSA ON
MUUTAMIA VAHVOJA ERITYISOSAAMISEN ALUEITA.

Tulevaisuuden haasteisiin vastaaminen edellyttdd osaamisen aktiivis-
ta kehittamista. Siina noudatetaan seuraavia periaatteita:

¢  Suunnittelun ydinosaamista parannetaan.

¢  Suunnittelun perusosaamisen taso ylldpidetédédn ja osaamista
edelleen kehitetdan.

* Vilttaméaton erityisosaaminen sdilytetddn ja sitéd kehitetdan.
Muu erityisosaaminen hankitaan ulkoa.

¢ Osaamista ylldpidetdan ja kehitetddn koulutuksen, urakier-
ron ja tyéssdoppimisen avulla sekd uusrekrytoinnilla.

¢ Organisaation ja toimintatapojen muutokset edellyttavat,
ettd henkiléstén taloudellisen ajattelutavan omaksumista
edistetddn. Myés kansainviélistymisen edellytyksié
parannetaan.

2.4 HENKILOSTON MAARA JA LAATU

Tielaitoksessa hankesuunnittelussa oli v. 1992 tehdyn kyselyn perus-
teella diplomi-insindérien ja insindoérien osuus 17 %, rakennusmes-
tarien ja teknikoiden osuus 31 % ja teknisten avustajien ja muun
henkiléstén osuus n. 52 %. Konsulteilla vastaavat luvut olivat 65 %,
10 % ja 25 %.
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Tielaitoksen suunnitteluhenkildston keski-ikd on 45 v. Osittain jo nyt
puuttuu nuorempi suunnittelijasukupolvi. Konsulteilla henkilosté on
ollut huomattavasti nuorempaa.

Suunnittelu tyodllistaa tienrakentamisen maarasta riippuen kokonaisuu-
dessaan n. 1200 - 1800 henkiléa (matala - korkea suhdanne).

VISIO: TIELAITOKSEN SUUNNITTELUHENKILOSTON MAARA
ON SOPEUTETTU MATALASUHDANTEEN KYSYNTAAN. HEN-
KILOSTO ON IKARAKENTEELTAAN TASAPAINOISTA JA
NYKYISTA KORKEAMMIN KOULUTETTUA JA OSAAVAA.

Henkiléstérakenteen korjaaminen edellyttda seuraavia toimenpiteita:

¢ Henkilosto sopeutetaan vastaamaan suunnittelutyén mata-
lasuhdanteen kysyntdad. Korkeassa kysyntétilanteessa
tielaitos ei kasvata omaa pysyvéaa henkilokuntaa, vaan ky-
synnén huiput tasataan pdaosin konsulttiresurssein.

¢ Henkilésté sopeutetaan voimassa olevan henkilostostrategi-
an mukaan. Ensisijaisina keinoina kdytetdan luonnollista
poistumaa, tehtdvikiertoa tielaitoksessa tai muualla, uudel-
leenkoulutusta ja méarédaikaisen henkiloston vahentamista.

¢ Henkiléstérakennetta korjataan ikdrakenteeltaan tasapainoi-
semmaksi ja korkeammin koulutetuksi ja monipuolisem-
maksi uusrekrytoinnilla.

2.5 TEETTAMINEN

Konsulttityébn osuus suunnittelun kokonaiskustannuksista on viime
vuosina ollut noin 50 %. Esisuunnittelusta tehdaan kustannuksissa
mitattuna omana tyona 1/3, loppu teetetaan konsulteilla. Tie- ja ra-
kennussuunnittelussa oman tyén osuus on n. 60 %.

VISIO: OSAAMINEN JA TEHOKKUUS SAATELEVAT MITA TEH-
DAAN OMANA TYONA JA MITA TEETETAAN. OMANA TYONA
TEHTAVAN ESISUUNNITTELUN MAARA ON LISAANTYNYT.

Teettamisessad noudatetaan seuraavia periaatteita:

¢ Suunnittelutoimintaa kehitetaan niin, ettd osaaminen ja
tehokkuus séitelevit omana ja konsulttityond tehtdvéan

tyon.
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¢ Osaamista kehittimalld omana tyond tehtiavdan esisuunnitte-
lun maaraa lisataan.

¢ Myos matalasuhdanteessa pyritaan osa suunnittelusta
teettamaan.

¢ Konsultin valinta perustuu paaosin kilpailuun. Konsulttityon
kilpailuttamismenettelya kehitetaan.

Yhteisty6ta tielaitoksen ja konsulttien kesken monipuolistetaan:

¢ |soja suunnitteluhankkeita voidaan toteuttaa yhteistyo-
hankkeina. Tehtédvien jako maardytyy osaamisen ja resurs-
sien mukaan.

¢ Henkilostovaihtoa molempiin suuntiin tielaitoksen ja kon-
sulttien kesken suositaan.

Sillansuunnittelussa on tyénjako seuraava:

¢ Omana ty6nd tehddén osa siltojen esi- ja yleissuunnittelusta
sekd korjaussuunnittelusta.

¢ Siltojen rakennussuunnittelu teetetddn padéosin konsulteilla.
Omaa suunnittelua tehddan henkilé6kunnan kouluttamiseksi
tai sellaisten pienten erikoistehtavien hoitamiseksi, joita ei
ole tarkoituksenmukaista teettda konsulteilla.

2.6 SUUNNITTELUN ORGANISOINTI

Piirien  toimialapohjainen organisaatio on muuttumassa. siséisen
liikelaitosmallin mukaisesti tilaaja- ja tuottajayksikéihin.  Suunnittelu
tapahtuu piirjaon mukaisesti. Yhteisty6ta on viriamassa yhteistydalu-
eiden puitteissa.

VISIO: TILAAJA- JA TUOTANTOTOIMINTA ON ERIYTETTY.
VAATIVIEN HANKKEIDEN SUUNNITTELU ON KESKITTYNYT
MUUTAMAAN PAIKKAAN.

Suunnittelutoiminnan organisoinnissa edetaan seuraavasti:

¢ Tiepiirin tilaajayksikét vastaavat tienpidon suunnittelusta ja
viranomaistehtévistéd seka suunnitelmien tilaamisesta joko
suunnittelun palveluyksikdilta tai konsulteilta.
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Piirien suunnitelmatuotanto on organisoitu palveluyksikéik-
si, jotka saavat toimeksiantonsa tilauksesta. Palveluyksikot
tekevat suunnitelmat joko omana ty6nd tai teettdviét konsul-
teilla.

Nettobudjetoinnin mahdollistama suunnittelupalvelujen
tarjoaminen laitoksen ulkopuolelle rajoittuu paiaosin tieank-
keisiin liittyviin toimeksi antoihin.

Alueellista tydnjakoa kehitetdan seuraavin periaattein:

*

Tiepiirit vastaavat alueensa tavanomaisten perustienpidon
hankkeiden suunnittelusta.

Vaativien hankkeiden suunnittelu jarjestetadn aluksi yhteis-
tyoalueilla sovitun tyénjaon puitteissa. Suunnittelun alueel-
lista ja valtakunnallista keskittamista kehitetaan.

Erityisosaaminen jarjestetdan seuraavasti:

2

Tiepiireissd oleva erityisosaaminen hyédynnetdaan koko
tielaitoksessa. Erityisosaamista voidaan vahvistaa.

Tielaitoksen palvelukeskukset tekevit tilausten perusteella
oman alansa tuotekehitysta. Palvelukeskusten erityisosaa-
minen kdytetddan suunnittelussa hyvaksi. Muu erityisosaami-
nen ostetaan ulkoa.

Keskushallinnon vastuuta suunnittelun kehittamisesséa
lisataan.

2.7 SUUNNITTELUN OHJAUS

2.7.1 Suunnittelun ohjelmointi

Suunnittelun kohdentumiseen ja maaraan vaikuttavat tienpidon stra-
tegiat ja taloudelliset tekijat. Kehittamishankkeiden osalta keskeisin
strateginen suunnitelma on 10-vuotisohjelma. Suunnittelun ajoituk-
seen vaikuttavat hankkeiden ohjelmoinnin liséksi toiminnan taloudel-
lisuutta ohjaava suunnitelmavaraston arvo.

|
Kehittamishankkeiden ohjelmoinnissa noudatetaan seuraavia peri- }
aatteita: ‘

g

Kehittdmishankkeiden 10-vuotisohjelma perustuu selvityk-
siin tiehankkeiden tarpeellisuudesta.
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¢ 10-vuotisohjelma ohjaa hankkeiden suunnittelua. Toteutuk-
seen tdhtaévé yleissuunnittelu voidaan aloittaa, kun hanke
sijoittuu 10-vuotisohjelmaan.

¢ Hankkeesta on laadittu yleissuunnitelma ja siitd on toimen-
pidepédités ennen sen sijoittumista tts:aan.

Perustienpidon hankkeiden suunnittelun ajoitus maaraytyy paikallisten
tarpeiden mukaan.

2.7.2 Suunnitelmavarasto

Suunnitelmavarasto on tuloslaskelmassa ja taseessa tarvittava suure,
jolla suunnittelutoiminta otetaan huomioon taloudellisissa laskel-
missa.

Suunnitelmavaraston suuruuteen vaikuttavat ristiriitaiset tavoitteet.
Toisaalta suunnittelutoiminnan taloudellisuuden kannalta olisi sita
parempi mité pienempi varaston arvo ja mitd nopeampi sidotun paa-
oman kierto. Toisaalta suunnitelmavalmius edellyttaa riittavaa maaraa
toteuttamiskelpoisia suunnitelmia.

VISIO: SUUNNITELMAVARASTO VASTAA HYVIN TALOUDELLI-
SUUDEN JA SUUNNITELMAVALMIUDEN VAATIMUKSIA

Varaston arvon laskennassa noudatetaan seuraavia periaatteita:

¢ Suunnitelmavarastoon lasketaan yleis-, tie-, silta- ja raken-
nussuunnitelmat. Sen sijaan tieverkko-ja muut vastaavat
suunnitelmat, tarveselvitykset seké kaavoitusta varten tehta-
vét yleissuunnitelmat eivét kuulu suunnitelmavarastoon.
My6skéén rakentamisvaiheessa tehtéviéd rakennussuunnitel-
mia ei lasketa mukaan.

e Varaston arvo mééardytyy valmiisiin ja keskenerdéisiin suun-
nitelmiin sitoutuneesta pddomasta. Hankkeen rakentamisen
alettua (tiepdétos) poistetaan varastosta hankkeeseen sitou-
tunut suunnittelupddoma.

e Suunnitelmavaraston tulee perustua todellisiin seurattuihin
kustannuksiin.

¢ Vanhentuneet suunnitelmat poistetaan suunnitelmavaras-
tosta niiden arvon mukaisena kuluna.

Suunnittelutoiminnassa otetaan varaston suuruus huomioon seuraa-
vasti:
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¢ Yleissuunnitelmia tehdaan varastoon riittdvasti varmistaen
suunnitelmavalmius mahdollisten ohjelmamuutosten takia.

¢ Tiesuunnitelman laadinta kdynnistetdédn, kun toteutusajan-
kohdasta on riittdvd varmuus.

¢ Rakennussuunnitelmat, joiden laadinta ei sisédlly rakenta-
misvaiheeseen, laaditaan rakentamisen ajankohdan
varmistuttua.

2.7.3 Suunnittelun kustannukset ja laatu

Tielaitoksen suunnittelun kustannukset olivat v. 1992 n. 450 Mmk.
Hankesuunnittelun osuus oli 370 Mmk. Hankesuunnittelun kustan-
nukset ovat n. 12 - 15 % rakentamisen kustannuksista. Esisuunnitte-
lunosuuson n.1-3% .

Kustannusseuranta omana tyéna tehtavissa hankkeissa on ollut osit-
tain puutteellista. Kaikki suunnittelun kustannukset eivat ole kohdistu-
neet hankkeelle. Osa suunnitteluhankkeiden kustannuksista on koh-
distettu yleiskustannuksiin. Konsulttihankkeissa ainakin konsulttikus-
tannukset ovat olleet tarkoin tiedossa.

VISIO: SUUNNITTELUN KUSTANNUSTIETOUS ON KORKEATA
TASOA JA TOIMINTA KUSTANNUKSILTAAN JA LAADULTAAN
KILPAILUKYKYISTA. SUUNNITTELUN TALOUDELLISUUTTA
JA LAATUA VOIDAAN MITATA.

Hankesuunnittelun taloudellisuuden ja laadun parantamiseksi

¢ Kustannusseurantaa kehitetdan niin, ettd hankkeen todelliset
suunnittelukustannukset saadaan selville ja pystytdan ver-
taamaan oman ja konsulttityén kustannuksia.

¢ Kaavoitusta ja muuta yhdyskuntasuunnittelua palveleva
esisuunnittelu luetaan suunnittelun tuotteisiin (kustannukset
eivét ole suunnittelun yleiskustannuksia).

¢ Suunnittelutoiminnan taloudellisuuden mittaustavat
kehitetaan.

¢  Suunnittelun toiminnallista ja teknisté laatua seurataan ja
varmistetaan laatujarjestelman avulla.
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Suunnittelun ydinosaaminen  kehittyy tielaitoksessa. Henkiloston
kehittamisen ohella tdhan vaikuttavat esisuunnittelun aseman koros-
tuminen ja suunnitteluprosessin kehittyminen. Kokeneen suunnittelu-
henkildston ansiosta perusosaamisen taso sailyy. Erityisosaamisen
alueet selkiytyvéat. Tielaitoksen valmius osallistua yhdyskuntasuunnit-
teluun ja suunnittelun uskottavuus paranevat.

Nykyisen organisaation kehittyminen siséiseksi likelaitokseksi paran-
taa etenkin suunnittelun kustannus- ja laatutietoisuutta. Suunnittelus-
sa siirrytaan tilausmenettelyyn ja sisdiseen laskutukseen ja laatujar-
jestelma otetaan kayttoon. Kun liséksi huolehditaan osaamisen tasos-
ta, mm. koulutuksella ja uusrekrytoinnilla, suunnitteluhenkildstolia on
hyvat mahdollisuudet parjata kilpailutilanteessa, kun organisaatiota
kehitetaan kohti markkinavetoisempia toimintamuotoja.

Tielaitoksen nykyinen suunnittelussa oleva henkiléméaara putoaa luon-
nollisen poistuman kautta ldhes puoleen vuoteen 2005 mennessa.
Suunnittelun matalan kysynnan takia jouduttaneen kuitenkin jo l&hi-
vuosina henkiléstéa sopeuttamaan vallitsevaan tilanteeseen. Piirikoh-
taiset vaihtelut ovat suuria. Suunnittelun osaamisen sailyttdminen ja
henkilérakenteen kehittaminen edellyttavat ennenpitkda myds uus-
rekrytointia varsinaisiin suunnittelutehtaviin.

Matalassakaan kysyntatilanteessa suunnittelua ei voi hoitaa ilman
konsulttivoimia. Koska suunnittelun volyymi on pudonnut huomatta-
vasti, pudonnee konsulttityén suhteellinen osuus l&hivuosina jonkin
verran aikaisemmasta. Toiminnan supistuminen aiheuttaa etenkin
konsulteille vaikean sopeutumiskauden. Tielaitoksen suunnitteluhenki-
l6stén vahentyminen pitemmalla aikavalilla ja sen mitoittaminen mata-
lan kysyntétilanteen tasoon lisda kuitenkin jatkossa huomattavasti
konsulttityén osuutta. Suunnittelun laadun korostaminen konsulttien
kilpailuttamisessa sailyttanee patevimmat konsulttiresurssit nykyisen
lamakauden yli. '

Piirien valinen suunnittelun yhteistyé ja keskittdminen tehostavat
yhteisten resurssien kaytt6a ja luovat valmiuksia suunnittelun alueelli-
selle uudelleenjarjestelylle. Yhteistyon laajentaminen konsulttien kans-
sa tehostaa niinikaan resurssien kayttoa ja parantaa kilpailumahdolli-
suuksia kansainvalisilla tie- ja likennealan markkinoilla.
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Suunnittelustrategia on sovitettava laitoksen kehittamisstrategioihin.
Mahdolliset tarkistukset tehdaan, kun tielaitoksen visio 2005 ja kehit-
tamislinjat ovat selvilla. Suunnittelustrategiassa on esitetty suunnitte-
lutoiminnan kehittdmisen péaperiaatteet. Koska tiepiirit ovat hyvin
erilaisia, jaa strategian tarkentaminen piirien vastuulle.

Tydryhma esittéa edellisen liséksi seuraavia jatkotoimenpiteita:

- Suunnitteluprosessia koskevia ohjeita kehitetaan strategian
periaatteiden mukaisesti.

- Laaditaan laitostasoinen suunnitelma suunnitteluhenkiléston
kehittamisesta (sopeuttaminen, uusrekrytointi).

- Kehitetdan suunnittelutoiminnan taloudellisuuden mittaustavat.

- Laaditaan selvitys vaativien hankkeiden suunnittelun
keskittamisesta.

- Laaditaan suunnittelun ATK:n kehittamisstrategia.

- Laaditaan sisaisen liikelaitoksen tilausmenettelyn pelisaannét.
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asukkaiden nakdkulmasta. TIEL 3200208
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