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Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunniteiman laatiminen kaynnistettiin loppuvuodesta
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Liikennestrategiatydssa tuotetaan Pohjois-Savon maakunnan likennestrategia, jossa esite-
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kohtana kuntatason liikennesuunnittelulle seké vuorovaikutukselle maankayton ja alueraken-
teen suunnitteluun. Liikennejarjestelmasuunnitelma paivitetdan Pohjois-Savon liiton toimesta
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LAHTOKOHDAT JA ODOTUKSET

1 LAHTOKOHDAT JA ODOTUKSET

1.1 Suunnittelualue

Pohjois-Savo on Suomen viidenneksi suurin
maakunta. Vuoden 2000 alussa maakunnassa
oli asukkaita reilut 250 000, mikd on noin 5%
koko Suomen véestdstd. Pohjois-Savon vaesto
kuitenkin vahenee ja ikdantyy. Maaseutu autioi-
tuu ja vaestd keskittyy maakuntakeskuksen eli
Kuopion seudulle ja valtatien 5 varteen. Koko
Pohjois-Savolle on tarkeaa, ettd Kuopion seutu
pystyy kehittymaan yhtena Suomen kasvukes-
kuksista. My6és Varkauden ja lisalmen seudut
ovat merkittdvia taloudellisen toimeliaisuuden
keskuksia.

Pohjois-Savolle tarkedt matkailu, maatalous,
metséteollisuus ja kaivannaisteollisuus asetta-
vat vaatimuksia erityisesti paatieverkolle. My6s
alempiasteisen tieverkon kunnolla on huomatta- . .
va merkitys alkutuotannon kuljetuksille. Kuva 2. Pohjois-Savon ty6paikat 1997.
Kansainvalistymisen seurauksena yhteyksien
merkitys Vendjan suuntaan tulee korostumaan.
Julkinen talous pysynee kirednd, joten olemas-
sa olevia liikenneverkkoja tulee kayttda mahdol-
lisimman tehokkaasti.

Vaestomuutos v, 1990-1929 [%]

Kuva 3. Pohjois-Savon vdestémuutos 1990 —
1999.

Kuva 1. Pohjois-Savon asuasméérét 1.1.1999.
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8- 127

] 12.7-17.1
17.1-204
204-315
315-46.2

ATIEQY /VNT
$4200

Pendelointi 1997 [%]

Kuva 4. Tyoématkaliikkuminen Pohjois-Savossa

1997.

Perinteisen tyopaikkaomavaraisuuden muutos 1985-95 [%]
-19.9--15
-14.9--10
-99--5
49-0
0-55

ATIEQY / VAT
@.10.2000

Kuva 5. Tydpaikkaomavaraisuus Pohjois-
Savossa.

1.2 Nykyinen liikennejarjestelma

1.2.1 Nykytila

Liikennejarjestelméatydn ensimmaisend vaihee-
na tehdyn esiselvityksen tulosten mukaan Poh-
jois-Savossa liikennejarjestelmayhteistyolia ei
vield ole yhtendistd muotoa ja perustiedot liik-
kumisesta ovat hajallaan. Maankaytén ja liiken-
teen yhteenkytkentd tapahtuu paaosin sektori-
kohtaisesti eika yhteistd koko maakuntaa katta-
vaa toimintamallia ole. Kayttdjien tarpeita ja
odotuksia on selvitetty vain Kuopion seudulla.

Tieliilkenteen rooli on ylivertainen sekd henkilo-
ettd tavaraliikenteessa. Liikennéinnin kannalta
Pohjois-Savon paatieverkko on p&adosin hyvas-
sa kunnossa, vaikka leveys- ja geometriapuut-
teita onkin runsaasti. Liikenne keskittyy voimak-
kaasti valtatielle 5. Muita keskeisia vaylia ovat
valtatiet 9, 17 ja 23.
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Alemman tieverkon kunto on heikkeneméssa,
mutta verkko on edelleen kauttaaltaan tyydytta-
vassa, ympérivuotisesti liikkennditavassad kun-
nossa.

Maakunnan saavutettavuuden kannalta nykyiset
kaukojunayhteydet ovat hitaita. Rataverkon tur-
vallisuus- ja nopeustason parantaminen vaatii
suuria investointeja. Paarataverkon kehittami-
sessa on valtakunnantasolla avoimia vaihtoeh-
toja, joiden vaikutukset maakunnan kilpailuky-
kyyn ovat hyvin erilaiset.

Julkisen liikenteen kattava matkustajainformaa-
tio puuttuu. Henkilblikenneasemien matkusta-
japalvelut ovat riittdmattomat.

Maakunnan kilpailukyvyn (tyévoiman hakeutu-
minen maakuntaan) kannalta kuntien sisaisten
kuljetusten palvelutaso on alhainen Kuopion
seutua lukuun ottamatta. Maakunnassa on kat-
tavasti kaytettdvissd kuntien ja valtion tukemat
seutuliput, jotka alentavat linja-autoliikenteen
kuukausilipun hintaa.

Asumista ja peruspalveluja (koulut, kaupat, hal-
linto, muut palvelut) yhdistavia kevyen liikenteen
yhteyksia on keskeisimmille taajama-alueille ra-

kennettu, mutta puuttuvia yhteyksia on runsaas-
ti erityisesti taajamien reuna-alueilla.

Pohjois-Savon kilpailukyvyn kannalta maakun-
nalliset ja ylimaakunnalliset yhteydet ovat elin-
keinoeldman kuljetuksille tyydyttavat ja keskei-
set liikenneverkon puutteet ovat tiedossa. Tava-
raliikenteen logistiikkan hoito on maakunnassa
hajautunutta ja yhteistyé vahaista. Maakunnas-
sa on paljon tavaraliikenteen kayttéon soveltu-
via vesistoreittejd, mutta kytkentd muihin liiken-
nemuotoihin on satunnaista.

Liikenneturvallisuus on maakunnassa valtakun-
nan keskitasoa.

Liikennejarjestelmén ympaéristdhaitat ovat va-
haiset, joten ne eivat ole uhkana maakunnan
runsaille luonnonarvoille. Luonnon kokemisen
kannalta maakunnassa on runsaasti maastoreit-
teja, mutta niiden hoidon organisointi on jarjes-
tamatta.

1.2.2 Kuopion seudun asukkaiden odotuk-
set
Asukkaiden odotuksia on tutkittu Kuopion seu-
dulla. Tutkimuksen mukaan joukkoliikenteen
palvelutasoon ollaan tyytyvaisid kaupunkialueel-
la ja etenkin keskustassa asuvien osalta. Maa-
seudulla palvelutasoa pidettin heikompana.
Kehittdmista on erityisesti vuorovélien tiheydes-
sd ja yhteyksien riittdvyydessa.
Henkildautoilijat haluavat paasta kaikkialle kes-
kustassa ja lisdtd mahdollisuuksia lyhytaikai-
seen kadunvarsipysakdintiin. Liikkenteen maara-
rahoilla pitda ensisijaisesti varmistaa paallystet-
tyjen teiden kunnossapito vuoden ympéri. Ke-
vyen liikenteen kéayttdjat odottavat erityisesti
turvallisia ja sujuvia yhteyksia. Pyoratieverkos-
ton talvikunnossapitoa pidetdan myds hyvin tar-
keana.
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1.2.3 Liikenneasenteet

Henkildauton asema lienee Pohjois-Savossa tu-
levaisuudessa edelleen kiistaton. Asenteet
muuttunevat kuitenkin entistd enemman kesta-
van kehityksen mukaisiksi. Tama tarkoittaa
joukkoliikenteen, kevyen liikkenteen ja kulkumuo-
tojen yhteistydbn merkityksen lisdantymista. Li-
saksi on todennakdistd, ettd odotusarvot eri lii-
kennemuotojen osalta kasvavat niin ymparis-
tonakokohtien, palvelutasovaatimusten kuin ta-
loudellisten seikkojenkin osalta.

Tutkimusten mukaan kolme neljasosaa suoma-
laisista  haluaisi likennepolitikan ja -
suunnittelun edistavan joukkoliikennetta, kave-
lya ja pyorailya. Liikkenneministerion selvityksen
mukaan paattajat eivat kuitenkaan usko kansa-
laisten haluavan suosia naitd ymparistoystaval-
lisia likennemuotoja. Paattajien ja kansalaisten
nakemykset liikenneasenteista ovat keskenaan
ristiriitaisia.

1.2.4 Yritysten odotukset

Valtakunnallisen tutkimuksen mukaan suoma-
laisten yritysten sijoittumisen kannalta alueiden
suurimmat vetovoimatekijat ovat kasvu, hyvat
likenneyhteydet paikkakunnalla, muualle Suo-
meen seka kansainvalisesti seka sopivien tyon-
tekijoiden tarjonta. Myds viihtyisa ja turvallinen
asuinymparistd ovat yrityksille merkittavia teki-
joita.

Aluepolitikassa korostuvat alueiden omat kehit-
tamistoimet. Erityisesti tietoverkkojen kehittami-
nen, tietotekniikan osaajien kouluttaminen ja
tutkimukseen panostaminen ovat tarkeita kilpai-
lukyvyn kehittamiseksi.

1.3 Liikennejarjestelman valtakunnalli-
set lahtokohdat
Liikennejarjestelmasuunnittelua ohjaavat paitsi
alueelliset, myds valtakunnalliset kehittamista-
voitteet ja -suunnitelmat.
Vuoden 2000 alusta tuli voimaan uusi maan-
kaytto- ja rakennuslaki. Laissa uudistuvat mm.
seutukaavoitukseen liittyvat saannokset. Laki
sisaltaa sdannokset maakuntasuunniteimasta
sekd seutukaavan korvaavasta maakuntakaa-
vasta. Strategiapainotteisessa maakuntasuun-
nitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltu ke-
hitys. Seutukaavan tilalle tuli yleispiirteisempi
maakuntakaava, jossa yksiléidaan mm. valta-
kunnalliset alueidenkayton tavoitteet. Tarkaste-
lun aikajanteen pituuden vuoksi toteutumista ja
muutosta on seurattava saanndllisesti ja nain
pidettava lahitulevaisuuden kuva mahdollisim-
man selkedna.
Yleiskaavan merkitys kaavamuotona on kas-
vanut. Kunnanvaltuusto hyvéaksyy yleiskaavan
ja asemakaavat alueellaan.
Valtakunnalliset alueiden kayttétavoitteet
koskevat mm. sellaisia liikenneverkon osia, joilla
on kansainvélinen tai laajempi kuin maakunnal-
linen merkitys. Naita ovat mm. valtakunnallisesti
ja kansainvalisesti merkittavat likennevaylat, ra-
janylityspaikat ja keskeiset terminaalit. Pohjois-
Savoa valillisesti koskevia erityistavoitteita ovat
mm. pyrkimys sailyttaa alueiden kaytdén suunnit-
telussa Lahti - Kerava oikoradan toteuttamis-
mahdollisuus seka vesilikenteen ymparivuoti-
nen yhteysmahdollisuus Saimaan vesistosta
Suomenlahteen.
Valtakunnallisissa alueiden kayttotavoitteissa
nousee voimakkaasti esille liikennetarpeen va-
hentaminen, liikenneturvallisuuden parantami-
nen ja ymparistoystavallisten likennemuotojen
kayttoedellytysten parantamiseen. Tavoitteiden
mukaan tarvittaviin liikenneyhteyksiin varaudu-
taan kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia
paaliikenneyhteyksia ja verkostoja. Lisaksi ta-
voitteissa on todettu, ettd melusta aiheutuvaa
haittaa on ehkaistava ja jo olemassa olevia hait-
toja on pyrittdva vahentamaan.
Uusi laki korostaa vuoropuhelun merkitysta
kaavoitusvaiheessa. Kaavoitusvaiheessa osalli-
silla tulee olla mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja
lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteita asi-
asta.
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Alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien to-
teuttaminen ei ole ongelmatonta. Vastuutahoja
on useita ja jokaisella on omiin maararahoihin
sidotut toteuttamisohjelmansa. Liikenne- ja vies-
tintaministerion asettama selvitystyoryhma on
tehnyt esityksen aiesopimukseksi nimetysta so-
pimusmallista, jonka puitteissa osapuolet sitou-
tuvat toimimaan laaditun liikennejarjestelma-
suunnitelman toteuttamiseksi. Tama on samalla
hyva esimerkki maankaytté- ja rakennuslain
mukaisen viranomaisten edistamisvastuun to-
teuttamisesta kaytannossa.

Vastuullisiksi maankayttoviranomaisiksi
laissa on nimetty ymparistoministerio, alueelli-
nen ymparistokeskus, maakunnan liitto seka
kunnat. Laissa on useita viittauksia vastuullisiin
sektoriviranomaisiin, joilla tarkoitetaan mm. tie-
hallintoa, ratahallintoa, ilmailuhallintoa seka ve-
sihallintoa.

Liikenne- ja viestintaministerién visiossa
"Kohti dlykdsta ja kestdvaa liikennetta 2025"
todetaan, etta liikenneala edistéa valtakunnalli-
sesti sovittujen alueidenkaytdn tavoitteiden to-
teutumista. Vision mukaan liikkenteen ja maan-
kayton suunnittelun tulee olla yhteen sovitettua.
Liikennejarjestelman suunnittelu on kiintea osa
maakuntakaavan tai yleiskaavan yhteydessa
tehtavaa seudun rakenteen kehittdmista. Myos
ehdotuksessa liikenne- ja viestintaministerion
joukkoliikennestrategiaksi korostetaan maan-
kayttoratkaisujen vaikutusta tehokkaiden ja ta-
loudellisten joukkoliikennepalvelujen jarjestami-
seen.

Lainsdadantdé antaa raamit kuntien roolille
joukkoliikenteessa. Uuden maankaytto- ja ra-
kennuslain sdanndsten mukaan maankayton
suunnittelun tavoitteena on edistaa liikenteen
tarkoituksenmukaista jarjestamistéd seka erityi-
sesti edistad joukkoliikenteen ja kevyen liiken-
teen toimintaedellytyksia. Laki luvanvaraisesta
henkildliikenteesta tiella edellyttaa, ettd kunta
maarittelee alueensa joukkoliikenteen palvelu-
tason tarvittavilta osin. Kuntien tulee toimia yh-
teistyossa toistensa kanssa pyrkien yhteen so-
vittamaan eri henkildlikennemuotojen palveluita
seka ottamaan huomioon eri vaestéryhmien tar-
peet.

Joukkoliikenne ei ole kunnan perustehtava, ellei
kunta itse ole sita sellaiseksi katsonut. Henkilé-
likennetta koskevia varsinaisia jarjestamisvel-
voitteita kunnille on maaritelty erityislainsaa-
danndssa, kuten perusopetuslaissa, vammais-
palvelulaissa sekd sosiaalihuoltolaissa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on
otettu huomioon myds Tiehallinnon Tienpidon
linjauksissa 2015. Linjausten mukaan mm. yh-
teistyd kuntien ja maakuntien kanssa tiivistyy,
jotta liikenne ja maankaytté voidaan sovittaa yh-
teen entistd paremmin.

1.4 Kaavoitus

Pohjois-Savon ensimmainen seutukaava vah-
vistettiin sisdasiainministeriéssa vuonna 1980,
toinen ymparistoministerioéssa vuonna 1985 ja
kolmas samoin ymparistéministeridssa 1989.
Neljas seutukaavakierros on laadittu aiemmista
kaavoista poiketen seutukunnittain. Ensimmai-
nen seutukunnittainen kaava laadittiin Varkau-
den seudulle, toinen Koillis-Savoon ja kolmas
Sisa-Savoon.

Uuden maankayttd- ja rakennuslain tultua voi-
maan vuoden 2000 alusta paatettiin talléin laa-
dittavana oleva Yla-Savon kaava laatia lain siir-
tymasaannosten puitteissa seutukaavamerkin-
noin ja prosessein, mutta Yla-Savon seudun
maakuntakaavan nimella. Yla-Savon seudun
maakuntakaava lahtee ymparistdministeriodn
vahvistettavaksi vuoden 2001 aikana.

Viimeinen seutukunnittainen kaava eli Kuopion
seudun maakuntakaava laaditaan jo kaikilta
osin MRL:n mukaisena maakuntakaavana.
Kaavan laadinta on parhaillaan kdynnissa.
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2 LIKENNEJARJESTELMAN PAA-
MAARA JA KEHITTAMISEN TAVOIT-
TEET

Liikennejarjestelma ja sen toimivuus on yksi

keskeisistd maakunnan menestystekij6ista ja —

mahdollisuuksista. Paamaarana Pohjois- Sa-
vossa onkin kehittdéa likkennejérjestelmééa yhteis-

tyéssé maakunnan kehittamistavoitteita tukien,

jotta maakunnan kilpailukyky ja imago, yritys-
eldmén toimintaedellytykset ja kansalaisten hy-
vinvointi paranevat.

Liikennejarjestelman yleistavoitteet ohjaavat ko-

ko liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia ja

niilld maaritellddn ne yhdyskuntakehityksen ja

aluerakenteen kehityssuunnat, joihin suunnitte-

lulla ja siihen liittyvalla eri osapuolten yhteisty6l-

la pyritadn kokonaisuutena. Koska yleistavoit-

teet peilaavat yhteiskunnan ja ympariston aset-

tamia erilaisia odotuksia liikennejarjestelmalle,

ne voivat olla keskenadan ristiriitaisia. Tyossa

asetettujen tavoitteiden lahtékohtana ovat asuk-

kaiden odotukset, tytn aikana tehdyt selvitykset

seka asiantuntijakeskustelut.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden ja yritys-

talouden kannalta tavoitteena on

e paatie- ja paakatuverkon kehittdminen pai-
nottaen elinkeinoeldman sijoittumis- ja kulje-
tustarpeita sekd alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kehittdmistarpeita

e perustuotannon kuljetusten
alemmalla tieverkolla

e mahdollisuuksien luominen edullisille matka-
ja kuljetusketjuille

¢ logistiikkayhteistyon kehittaminen

¢ liikennejarjestelman taloudellisuuden paran-
taminen

¢ matkailulikenteen kannaita keskeisten teki-
joiden kehittdminen

Alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon kannalta

tavoitteena on

e peruspalvelujen saavuttaminen tasapuoli-
sesti ja turvallisesti

e alueellisen, valtakunnallisen ja kansainvali-
sen matkustamisen heipottaminen

e kayttdjan tarpeiden mukaisten ja kohtuuhin-
taisten tietoliikennepalvelujen tarjoaminen

e paivittdisen liilkenndinnin edellyttdméan hoito-
tason tarjoaminen

turvaaminen

Yhteisty6n ja osallistumisen kannalta tavoittee-

naon

e kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutuksen
lisddminen liikennejarjestelman ja eri kulku-
muotojen suunnittelussa

« alueen vetovoiman lisddminen toteuttamalla
ja rahoittamalla liikennejérjestelmaa suunni-
telmallisesti ja yhteistyossa

o liikkennemuotojen yhteistydn kehittdaminen

Ympéristén ja turvallisuuden kannalta tavoittee-

naon

e kehittdd maakunnasta liikenneturvallisuuden
edelldkavija

e Pohjois-Savon liilkenneturvallisuustaso on
muuta maata parempi

s kehittaa liikenneolosuhteita siten, etta lilken-
nekuolemat valtetaan kokonaan

o lilkenteestd ymparistoon, luontoon ja mai-
semaan kohdistuvien haittojen pitaminen
vahaisina

e pohjavesiin kohdistuvien haittojen minimoi-
minen

e melulle ja paastoille altistuvien maéaran va-
hentaminen

e taajamien viihtyisyyden parantaminen
joukkoliikenteen, py6railyn ja kévelyn toimin-
taedellytysten ja olosuhteiden parantaminen
erityisesti tyo- ja koulumatkoilla

e suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusarvioin-
nin kehittdminen

Alueiden kaytdn kannalta tavoitteena on

s liikennejarjestelmén ja maankaytén suunnit-
telun valisen vuorovaikutuksen lisddminen

e joustava ja maankayton muutokset mahdol-
listava lilkennejarjestelma

o liikennejarjestelman  vaikutusten
kaikilla kaavatasoilla

arviointi
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3 LIKENNEJARJESTELMAN TARKAS-
TELUNAKOKULMAT, PAINOPISTE-
ALUEET JA KEHITTAMISTOIMENPI-
TEET

3.1 Liikennejarjestelman tarkaste-
lundkoékulmat

Liikennejarjestelman tarkastelunakokulmien

maarittelyssa on lahdetty maakunnan kehitta-

mistavoitteista

e maakunnan elinkeinoperustan kehittdminen

e o0saamisen ja infrastruktuurin vahvistaminen

» Pohjois-Savon kansainvalistyminen

e maakunnan identiteetin ja imagon vahvista-
minen

¢ ihmisten hyvinvoinnin turvaaminen.

Néistd kehittdmistavoitteista on muodostettu

kolme erilaista tarkastelundkdkulmaa, joiden

suhteen eri painotuksia on arvioitu. Tavoitteena

on osoittaa mitkd nakdkulmat eri painotuksissa

korostuvat ja mitéd yhteisia piirteita niilla on. Lo-

pullinen liikkennestrategia muodostuu halutun

nékdkulmien painotuksen perusteella.

Tarkastelunakékulmat ovat:

A. Maakunnan elinkeinoperustan kehit-
tdminen - sisdinen

Nékokulmassa korostuvat erityisesti  elinkei-
noelamén tarpeet maakunnan siséisten liikken-
neyhteyksien kannalta seka toimenpiteet, joiden
toteutumista voidaan parhaiten edistdd maa-
kunnan siséisin toimin.

B. Maakunnan elinkeinoperustan kehit-
taminen — ulkoinen

Nakokulmassa korostuvat erityisesti elinkei-
noeldman tarpeet maakunnan ulkoisten liiken-
neyhteyksien kannalta seka toimenpiteet, joiden
toteutumiseksi tarvitaan maakunnan toimijoiden
ponnistuksia valtakunnantasolla.

C. Ihmisten hyvinvoinnin ja viihtyvyyden
turvaaminen

Ihmisten hyvinvointia ja viihtyisyyttd turvaava
nakdkulma korostaa pehmeitd arvoja, kuten
kestavad kehitystd ja alueellista ja sosiaalista
tasa-arvoa. Liikenneratkaisut on padosin toteu-
tettavissa maakunnan sisaisin toimin.

Seuraavassa on eri painopistealueittain arvioitu
Pohjois-Savon keskeisia liikenteellisia kehitta-
mistoimenpiteitd seka sitd, mita tarkastelunako-
kulmia toimenpiteet erityisesti korostavat.
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3.2 Tyossa tarkastellut painopistealueet

3.2.1 Maankayton ja lilkenteen vuorovaiku-
tus
Pohjois-Savon viidestd seutukunnista vain suu-
rin eli Kuopion seutukunta on kasvattanut vaes-
tomaaraansa 1990-luvulla. Kuopio on pystynyt
toimimaan maakunnan veturina pysayttamalla
maakunnan muista osista lahtenyttd muuttolii-
ketta ja ottamalla vastaan maakunnan ulkopuo-
lelta tulevia muuttajia. Kuopion seudulla tavoit-
teena on turvata Kuopio-Siilinjarvi akselin kehit-
tyminen. Kuopion seudun arvioitu 30 000 henki-
I6n kasvu mahtuu nykyisille alueille ja kasvu-
suunnille. Maankaytén kasvu ei riittdne uusien
kasvusuuntien pikaiselle avaamiselle.
Muuttoliike maaseutukunnista ja erityisesti reu-
na-alueilta jatkuu. Uutena piirteena alueraken-
teen kehittymisessa on pienten kuntien keskus-
taajamien vaestomaaran kasvun taittuminen.
Liikenteen ja maankaytdn vuorovaikutteista tar-
kastelua pidetaan Pohjois-Savossa valttamat-
tomana. Nykyinen toimintamalli ei kuitenkaan
edista riittavasti vuorovaikutteista suunnittelua.
Tahanastisessa suunnittelussa kunnat eivat ole
Kuopion seutua lukuun ottamatta juurikaan kyt-
keneet yhteen liikenteen ja maankaytén suun-
nitteluaan.
Suurimpina maankayttoon liittyvina huomioitavi-
na lahtdkohtina ovat Pohjois-Savossa lieve-, ha-
ja- ja ranta-asutuksen lisdantyminen. Yhdyskun-
tarakenteen hajautuminen puolestaan lisaa liik-
kumista, fyysisten ja toiminnallisten liikenneyh-
teyksien jarjestamistarvetta seka liikenteesta ai-
heutuvia haittoja. Taajamien keskustoissa on
tarjolla tyhjia, vajaakaytossa olevia tai rakenta-
mattomia alueita.
Pohjois-Savossa uutta asutusta sijoittuu tielii-
kenteen melualueille, Kuopion lentoaseman me-
lualueelle seka lisalmessa ja Kuopiossa raidelii-
kenteen melualueelle. Liian lahelle liikenne-
vaylia sijoittuva asutus voi aiheuttaa rajoituksia
liikenteen kehittamiselle. Maankaytdén suunnitte-
lussa pitaakin jattaa pelivaraa myos ennakoi-
mattomalle liikenteen kehitykselle.

Pohjois-Savon liikennejarjestelman  kehittami-
nen pohjautuu seuraaviin aluerakenteen kehit-
tymisnakymiin:
e aluerakenne on seutuistunutta ja verkostoi-
tunutta
e maaseutu-kaupunki-asetelma  maakunnan
tavoitteellinen karjistyy ja seutukuntien kehi-
tyspolut ovat erilaiset
 maakuntakeskus Kuopio vahvistaa valta-
kunnallista asemaansa. Pohjois-Savon alue-
rakenteen kehitys tukeutuu Kuopion seudun
kasvuun, 5 -tien vaikutuspiirissa olevien kun-
tien voimistumiseen, seutukuntien vahvistu-
miseen seka kuntakeskusten ja palveluja
tarjoavien kylien elinvoiman sailyttamiseen.
Kaikki em. aluerakennevaihtoehdot merkitsevat
Kuopion seudun merkittdvda kasvua. Kasvun
suuruudeksi arvioidaan 10 000 - 20 000 asukas-
ta. Em. johtopaatokset perustuvat valmisteilla
olevaan Pohjois-Savon  maakuntasuunnitel-
maan ja ovat tdssa vaiheessa lahinnd suuntaa-
antavia.
Subhteellisen tiivis yhdyskuntarakenne on kaikis-
sa suhteissa parempi kuin hajautunut rakenne.
Hajautuneissa yhdyskunnissa lisarakentaminen
on edullisinta sijoittaa olemassa olevan raken-
netta taydentaen.
Eri kaavatasoilla kasitellaan liikkennejarjestel-
masta mm. seuraavat asiat:
Maakuntakaava
- ohitustievaraukset
- lento-, raide- ja vesiliikenteen varaukset
- Suuret tiehankkeet
- muut uudet tievaraukset
- teiden toiminnallinen luokitus ja sen muutok-
set
- yhteisty6
- yleiskaava
- kaupunkirakenteen tiivistdmisen ja eheyttdmi-
sen mahdollisuudet ja kohteet
- liikenteellisesti edullisen kasvusuunnan mé&a-
rittely kaikki liikennemuodot seké hyvén ja tur-
vallisen elinympéristén vaatimukset huomioon
ottaen
- paétie- ja pddkatuverkon tdydentdminen, jat-
kaminen ja purkaminen valitun rakennemallin
mukaisesti
- tdrkeiden péaéteiden kehittdmissuunnitelmat
- uudet ja tarkedét siltayhteydet
- alueiden viliset alempiasteiset liikenneyhtey-
det ja etenkin joukkoliikenteen laatukéytéavét
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- péaétie- ja pdakatuverkon toiminnallinen luoki-

tus

- liikenteellinen ja ympéristéllinen nédkdkulma

kaikkiin yleiskaavan ratkaisuihin ja ennakko-
kuva siitd, miten ne vaikuttavat asemakaavoi-
tukseen tai muuhun tarkempaan suunnitte-
luun.

Rakennuslupa-asioissa on lisdttavé yhteistyota

kaavoitusyhteistyén tapaisesti. Usein kunnissa

késittelijat ovat eri henkilGita.

Keskeiset kehittdmistoimenpiteet

1. Jokaisella kaavatasolla mé&éritellaén muiden
toimintojen lisdksi uusien alueiden liikenteel-
linen palvelutaso. Arvioidaan palvelutason
merkitys henkiléautoliikenteen, julkisen lii-
kenteen seké jalankulun ja pyéréilyn toimin-
taedellytyksiin (ja péinvastoin) seké liiken-
teen vaikutuksiin (likenneturvallisuus, lii-
kennemelu, liikenteen hoidon kustannukset
Jja investointikustannukset).

2. Maakunnan liikennestrategia otetaan I&ht6-
kohdaksi maakuntakaavoituksessa. Liiken-
nestrategian keskeiset toimenpidekokonai-
suudet kasitellaan keskeisissd yhteistyo-
ryhmissd, joissa mddéritellddn toimenpiteet
kérkihankkeiden edistdmiseksi. Keskeisiéa
yhteistyéryhmid ovat Pohjois-Savon maa-
kunnan yhteistybryhmé (ylimaakunnalliset
asiat), Pohjois-Savon seuturyhmé (seutujen
vélinen vuorovaikutus), Ita-Suomen neuvot-
telukunta ja Pohjois-Savon valtuuskunta.

3. Kasvavan maakuntakeskuksen Kuopion
maankaytoén kehitys ja liikenteelliset vaiku-
tukset arvioidaan seudun maakuntakaavas-
sa.

4. Analysoidaan uudisrakentamisen sijoittumi-
nen ja merkitys likennepalveluille.

Aluerakenteen kehitys ja maankaytolliset ratkai-
sut vaikuttavat pitkalla aikavalilla oleellisesti lii-
kennejarjestelman toimintaan. Liikennejarjes-
telmé@n pohjana olevat aluerakenteen kehitta-
mislahtokohdat tukevat vahvasti elinkeinope-
rustan kehittdminen — sisdinen seka ihmis-
ten hyvinvointi ja viihtyisyys —nakdkulmia ot-
tamalla aiempaa paremmin huomioon elinkei-
noeldamén liikkennetarpeet ja kansalaisten odo-
tukset. Ratkaisut tukevat myds elinkeinoperus-
tan kehittaminen - ulkoinen —nakdkulmaa
alueen liikkenneolojen kehittymisen myo6ta.
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3.2.2 Joukkoliikenne ja henkildliiken-
neasemat

Tassa kappaleessa tarkastellaan maakunnan

joukkoliikennetta seuraavassa joukkoliikenteen

sateenvarjokuvassa esitetyn luokittelun mukai-

sesti. Joukkoliikenteen voidaan katsoa muodos-

fuvan

¢ verkostosta

o tarjonnasta

¢ lippujarjestelmasta ja

e informaatiojarjestelmasta.

Laatutaso on otettava huomioon kaikissa jouk-
koliikenteen osa-alueissa.

Kutakin joukkoliikenteen osatekijad tarkastel-
laan-nykytilanteen ja kehittamistoimien osalta.
Kasiteltavat asiat on jaoteltu maakunnan sisai-
siin ja ulkoisiin. Ulkoisia yhteyksia on tarkasteltu
erityisesti liityntaliikkenteen kannalta. Lopuksi on
arvioitu minkalaisia vaikutuksia joukkoliikenteen
kehittamistoimenpiteilla on maariteltyihin tarkas-
telunakokulmiin. Valtakunnallisia ja kansainvali-
sia henkildliikenteen yhteyksia on kasitelty laa-
jemmin luvussa 3.2.6.

Saatavuus

- Verkoston kattavuus
- Lilkkenndintiaika

- Vuorotarjonta

- Vaihtojen méara

- Pysakkiolosuhteet
Matka-aika ja
saannollisyys
Sosiaalinen ja
alueellinen tasapuo-
lisuus
Tavoitettavuus
Fyysinen
esteettomyys
Vaylien hoito
Etuisuudet

- Liikkennevalot

- Kaistat

- Verkon jasentely
Lisapalvelut
Viihtyvyys/mukavuus
Turvallisuus
Kalusto
Matkustajapalvelu
Lippujarjestelman
- Kattavuus

- Saatavuus

- Kaytettavyys

- Edullisuus
Informaatio
Yhteistyo
Ymparistovaikutus

Joukkoliikenné

o
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Kytkeytyminen maankayttéon

Joukkoliikenneterminaalit

Pysakit

Liikenneverkko

- joukkoliikenteen etuisuudet

- teiden fyysinen ymparisté
joukkoliikennereiteilld

Linja- ja ostoliikenne
Kutsujoukkoliikenne
Rautatieliikenne
Lentoliikenne
Taksilikenne

Sarjalippu Matkustajainformaatio
Kertalippu - aikataulutiedotus (kiinted/
Seutulippu reaaliaikainen)
Kaupunkiliput - matkansuunnittelu-
Liityntalippu palvelu

- siirtolippu

- erityisliput

Maakuntalippu

Kuva 6. Joukkoliikenteen osatekijat
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VERKOSTO

Nykytilanne

Yleisesti voidaan sanoa, ettd tarkastelualueen
rautatieasemien aukioloajat eivat vastaa tarpei-
ta ja osalla asemista ei ole palveluja lainkaan.
MyGskaan linja-autoasemien aukioloajat eivéat
vastaa matkustajien tarpeita. Lisaksi yhtena on-
gelmana on Matkahuollon asiamiesverkon har-
veneminen.

Kuopion ja Varkauden matkakeskukset on Lii-
kenne- ja viestintdministerién tydryhmassa arvi-
oitu valtakunnallisesti merkittaviksi matkakes-
kushankkeiksi ja niiden suunnittelu on jo kayn-
nissa.

Kuopion nykyinen linja-autoasemarakennus on
korjauksen tarpeessa eika linja-autokentan toi-
minta ja varustelu vastaa uusia terminaaleja
koskevia tavoitteita. Myos rautatieaseman mat-
kustajatilat kaipaavat kohentamista. Asemara-
kennus ja vanha makasiini on suojeltu Ympéris-
tdministerion, Museoviraston, Ratahallintokes-
kuksen ja VR-Yhtyman valiselld sopimuksella.
Lisaksi alueen pysékointijarjestelyt (erityisesti
linja-autoasema ja pitkdaikainen pysakainti)
ovat puutteelliset, saattoliikenteessd on ongel-
mia, taksit tarvitsisivat liséa ja keskeisempia tilo-
ja, rahtilikenteen jarjestelyt kaipaavat selkeyt-
tadmista ja opastus on puutteellista.

Varkaudessa on toiminnassa keskusliiken-
neasema, josta puuttuu liikennemuotojen yhtei-
set toiminnat.

lImailulaitoksen  lentoasemia on  Pohjois-
Savossa Kuopiossa ja Varkaudessa (Joroisten
kunnassa). Terminaalit ovat nykyaikaisia ja nii-
den kapasiteetti mahdollistaa huomattavan lii-
kenteen kasvun.

Kuva 7. Matkakeskusverkko
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Verkoston kehittdmistoimenpiteet

-
PR ."a.
. ~~.-__4_*
| ¥

£ LY L7

- Osa kaupunkiseudun
laatukaytavaverkkoa

| aatutasoluokka 1
Laatutasoluokka 2

- Laatutasoluokka 3

% = Palvelupiste

Joukkoliikenteen matkustajapalveluiden laatutaso:

° = Matkakeskus tai merkittédva seutukeskus
A = Matka-asema (vaihto juna <=> linja-auto mahdollinen

Kuva 8. Joukkoliikenteen laatutasoluokitus

Ylld olevassa kuvassa on esitetty Pohjois-
Savon joukkoliikenteen matkustajapalveluiden
3-portainen laatutasoluokittelu. Luokittelu sisal-
téa terminaalipalvelujen, joukkoliikenteen fyysis-
ten toimintaedellytysten, kuten pysékkijarjestely-
jen ja informaatiopalvelujen sekd vuorotarjon-
nan kehittdmisen tavoitteet (= laatukaytavat).
Tarkoitus on kohdistaa kehittdmishankkeet esi-
tetyn luokituksen mukaisesti. Kuvassa on myds
esitys erityyppisten joukkoliikkenneterminaalien

sijainnista (katso kohdat "Terminaalipalvelut’ ja
"Muut asemat’).

Joukkoliikenteen matkustajapalveluiden tavoite-
laatutasot ovat laatutasoluokka 1 (= laatuk&ytéa-
vataso), merkitty vihrealld, laatutasoluokka 2 (=
laatukaytavaa tdydentédva taso), merkitty keltai-
sella ja laatutasoluokka 3 (= peruspalvelutaso),
merkitty punaisella.
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Lisaksi terminaalipalvelut on luokiteltu kolmeen
tavoitetasoon: ylin taso on matkakeskus, joka
on korkeatasoinen eri likennemuotoja palveleva
keskus. Seuraava taso on matka-asema, joka
matkakeskuksen tavoin palvelee eri liikenne-
muotoja, mutta ei ole palveluvarustukseltaan
niin korkeatasoinen, ja kolmatta tasoa edustaa
palvelupiste, josta on saatavissa matkahuollon
peruspalvelut.

Laatutasoluokassa 1 reitti on pysakkijarjestelyil-
tédan ja vuorotarjonnaltaan korkeatasoinen jouk-
koliikenteen laatukaytava, joka tukee alueen
maankayttéa. Joukkoliikenteen ja maankaytdn
suunnittelua on tehtava yhteistydssa erityisesti
laatukéytavan laheisyydessa. Luokittelussa on
otettu huomioon tydssakayntialueiden tarpeet,
jotta kokonaisuus olisi mahdollisimman toimiva.
Laatukaytavalla joukkoliikenne on kilpailukykyi-
nen henkiléautoliikenteen kanssa tyo-, koulu-,
asiointi- ja vapaa-ajan matkoissa. Vuorotarjonta
on runsasta ja likenndintiaika ulottuu varhaises-
ta aamusta myohaan iltaan. Linja-autokalusto
on kaikille kayttajaryhmille soveltuvaa. Pysakki-
palvelut toteutetaan laadukkaina. Kaikilla kes-
keisilla pysakeilla on mm. seuraava varustus:

e katos

valaistus

penkit

linjakartat

pysakkikohtaiset aikataulut

muuta joukkoliikenneinformaatiota.

Lisaksi tarpeen mukaan toteutetaan polkupyori-
en liityntapysakadinti- ja sailytysmahdollisuus.
Pitkdmatkaisen pikavuoroliikenteen toiminta-
edellytykset otetaan huomioon erityisesti Vt 5:11a
(esim. pysakkijarjestelyt).

Laatukaytavan terminaalipalvelut ovat korkeata-
soiset.

Laatukaytavatasoisena joukkoliikennepalvelut
tulisi toteuttaa Vt 5:lla Varkaudesta lisalmeen ja
yhteistydssa Etela-Savon maakunnan kanssa
Joroisiin. Toteuttaminen tapahtuu vaiheittain
seuraavasti

e Kuopion kaupunkialueelta Siilinjarvelle asti

e Varkauden kaupunkialueelta Leppavirralle
asti ja

e Lapinlahden ja lisalmen valilla.

Laatutasoluokka 2 toimii joukkoliikennejarjes-

telmassa laatukaytavaa taydentavana osana,

jossa joukkoliikenne on kilpailukykyinen ty6-,

koulu- ja asiointimatkoilla. Liikenndintiaika on

kuitenkin lyhyempi kuin laatukaytavalla. Lisaksi

viikonloppuisin tarjonta on selvasti vahaisempaa

kuin arkisin.

Laatutasoluokassa 2 voidaan keskeisimmat py-

sakit toteuttaa yhtad korkealaatuisina kuin laatu-

tasoluokassa 1.

Laatutasoluokassa 3 joukkoliikenne perustuu

pitkalti pitkinmatkaiseen liikenteeseen seka tyo-

ja koulukuljetuksiin klo 8.00 ja klo 16.00. Pysak-

kivarustus on paasaantdisesti vaatimaton, mutta

pysakkilevennykset pyritadn kuitenkin toteutta-

maan kaikille pysakeille. Muutama tarkea py-

sdkki voidaan kuitenkin toteuttaa laadukkaam-

pana.

Terminaalipalvelut

Taulukossa 1 on esitetty Pohjois-Savon joukko-

likenneterminaalien luokittelu ja luokittelun pe-

rusteet. Esitys terminaalien sijainnista on mat-

kustajapalveluiden laatutasokuvassa.

Kuopion matkakeskuksen toteuttaminen

Kuopion matkakeskusta kasitellaan seudullise-

na hankkeena, maakunnan porttina, jonka vai-

kutus ulottuu Kuopion keskustaa kauemmaksi.

Kuopion matkakeskuksen todennakdisimpana

kehittamisvaihtoehtona on erillisten asemien

yhdistaminen matkakeskukseksi. Toinen vaih-

toehto on linja-autoaseman saneeraus ja Kaup-

patorin, rautatieaseman ja linja-autoaseman va-

lild kulkevien informaatiopalvelujen tehostami-

nen. Matkakeskukseen kuuluvat:

paikallis-, 1&hi- ja kaukoliikenne

keskustaterminaali

rautatieliikenne

kevyen liikenteen yhteydet, ratapihan alitus

saatto- ja noutoliikenne, liityntalikenne, py-

sakainti

taksiliikenne

e lento- ja laivaliikenteen palvelut ja yhteydet
matkakeskuksesta

e tavaraliikenne (rahtitoiminnot)

e matkailun tarpeet

¢ informaatiojarjestelma.
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Taulukko 1. Pohjois-Savon joukkoliikenneterminaalien luokittelu ja luokittelun perusteet

Matkakeskus/

merkittava seutukeskus

©

Matka-asema

A

Palvelupiste

*

Kulkumuodot

Junaliikenne ja linja-
autoliikenne (paikallis-, seutu-
ja kaukoliikenne) samassa
terminaalirakennuksessa tai
muuten kiintedsti kytketty
toisiinsa

Sujuvat yhteydet
lentoasemalle

Mahdollinen palveluliikenne
Taksit

e Junaliikenne ja linja-
autoliikenne erillisilla
asemilla

e Sujuvat yhteydet
matkakeskuksiin

e Mahdollinen
palveluliikenne

e Taksit

¢ Linja-autoliikenne

e Mahdollinen
palveluliikenne

e Taksit

Toiminnat

Reaaliaikainen aikatauluinfo
Kaikkien kulkumuotojen
lipunmyynti- ja
aikataulupalvelut

o Alykorttien myyntipalvelut

e Juna- ja linja-
autoliikenteen
lipunmyynti- ja
aikataulupalvelut
omilla asemillaan

e Lipunmyynti- ja
aikataulupalvelut

o Alykorttien
vélityspalvelu

¢ Rahtipalvelut

pysakéintipaikkoja saatto- ja
asiointiliikenteelle
Katokselliset polkupyérien
pysakéintipaikat (myos
pitempiaikainen sailytys
mahdollista)

Sujuvat, esteettémat ja hyvin
viitoitetut kevyen liikkenteen
yhteydet matkakeskusalueelle
Palvelu ja
asiointilikenneyhteydet

pysakdintipaikat my6s
pitempiaikaista
sailytysta varten

e Sujuvat, esteettomat ja
hyvin viitoitetut kevyen
likenteen yhteydet

e Palvelu ja
asiointilikenneyhteyde
t

¢ Matkailuneuvonta * Alykorttien myynti ¢ Aukioloaika muiden

o Paikkakunnan ja lahiseudun e Kunnan info-piste toimintojen mukaan,
info-piste ¢ Rahtipalvelut klo 9.00 — 16.00

¢ Rahtiasema e Aukioloaika klo 6.00-

e Aukioloajat vastaavat 18.00 (22.00)
kysyntaa, klo 05.00-00.00 /
varhaisesta aamusta
myo6haan iltaan

e Oheispalveluita

Liityntéyhteydet e Paikallis- ja seutuliikenteen e Pitkaaikaisia o Pitkaaikaisia

korkealaatuiset linja- pysakdéintipaikkoja pysakdintipaikkoja
autopysakit matkakeskuksen henkilbautoille henkildautoille
yhteydesséa o Lyhytaikaisia e Lyhytaikaisia

o Pitkaaikaisia pysakointipaikkoja pyséakointipaikkoja
pyséakointipaikkoja saatto- ja saatto- ja
henkilbautoille asiointiliikenteelle asiointiliikenteelle

o Lyhytaikaisia ¢ Polkupydrien e Polkupyérien

pysakointipaikat myos
pitempiaikaista
sailytysta varten
Sujuvat, esteettomat ja
hyvin viitoitetut kevyen
liikenteen yhteydet
Palvelu ja
asiointilikenneyhteyde
t

Matkakeskuksella on siis vaikutusta myds maa-
kunnan ulkoisiin yhteyksiin.

Muut asemat

Terminaalijarjestelman kehittamisessa on lahto-
kohtana paikallisen, seudullisen ja valtakunnal-
lisen joukkoliikenteen kohtaamispaikkojen ja

solmupisteiden kehittaminen.
terminaalien paivittdinen kayttajajoukko muo-
dostuu lahtevista ja saapuvista juna- ja/tai linja-
automatkustajista, heidan saattajista ja vas-

taanottajista seka informaatiota hakevista tai

Joukkoliikenne-




20

Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma

LIKENNEJARJESTELMAN TARKASTELUNAKOKULMAT, PAINOPISTEALUEET JA KEHITTAMIS-

TOIMENPITEET

matkalippuja ostavista matkustajista. Liséksi
terminaalialueella liikkuu oheispalveluja kaytta-
via, alueelle pysakoivia seka ohikulkevia jalan-
kulkijoita.

Terminaalista tulisi 16ytya kaikkien tarjolla olevi-
en joukkoliikennemuotojen palvelut seka tiedot
paikallisista, alueellisista seka valtakunnallisista
joukkoliikenneyhteyksistd. Joukkoliikenteen ter-
minaalina tai solmupisteena voi paikasta riippu-
en toimia esim. matkakeskus, bussien paikallis-
tai kaukoliikenneterminaali, rautatieasema, tak-
siasema tai muu keskeinen paikka.

' costoa koskevat kehittamistoi-

1. Kaavaprosesseissa arvioidaan kaavan vai-
kutukset joukkoliikenteen toimintamahdolli-
Suuksiin.

2. Kehitetédén yleisten teiden joukkoliikenteen
fyysistd toimintaympéristod mm. huolehti-
malla joukkoliikenteen reittien liittymien su-
Jjuvuudesta ja parantamalla vilkkaimpia vaih-
topysékkeja yhteistydssé kuntien ja liiken-
néitsijbiden kanssa.

3. Joukkoliikenteen matkustajapalveluiden laa-
tutason kehittdminen laaditun luokittelun
mukaisesti

4. Kuopion matkakeskuksen toteuttaminen

5. Varkauden (ja Pieksdméen) keskusliiken-
neasemien muuttaminen matkakeskuksiksi
kaupungin johdolla ja operaattoreiden yh-
teistyéné. Kuten Kuopionkin kohdalla my6s
néilld matkakeskuksilla on vaikutusta maa-
kunnan ulkoisiin yhteyksiin.

TARJONTA

Nykytilanne

Sisaiset yhteydet

Maakunnan reuna-alueilla ja muilla harvaan-
asutuilla seuduilla matkustajavirrat ovat ohentu-
neet ja perinteinen saanndllinen joukkoliikenne
ei ole enada kilpailukykyinen tapa julkisen liiken-
teen hoitamisessa. Lisdksi kustannustason
nousu on heikentdnyt liikenndinnin kannatta-
vuutta ja palvelut ovatkin pddosin yhteiskunnan
ylldpitamia.

Joukkoliikenteen palvelutasoa voidaan pitaa hy-
vana, jopa kilpailukykyisena henkildautoliiken-
teelle Kuopion paikallislikenteessa ja lahiliiken-
teessa Kuopion ja Siilinjarven valilla. Mita kau-
emmaksi kaupunkikeskuksista mennadan, sita
huonommaksi palvelutaso muuttuu. Kuntakes-

kuksista l1&dhimpaan kaupunkikeskukseen ovat
tarkeimmat opiskelu- ja tyématkayhteydet (8-16)
paaosin kunnossa. Sen sijaan kuntien sisaiset
yhteydet kyliltd kuntakeskukseen ovat ldhes
taysin koulukuljetusten varassa.

Julkisen liikkenteen palvelutason sailyttdmiseksi
ja parantamiseksi seka lisdantyvan vanhusva-
eston liikkkumistarpeita tyydyttavien palveluiden
kehittdmiseksi on asetettu suuria odotuksia mm.
kattavalle kutsuperusteiselle liikenteelle, erityis-
ryhmien palveluliikenteelle ja laadukkaalle mat-
kustajainformaatiolle. lkaantyvan vaestén maa-
rén kasvu lisannee myds matkailua ja aiheuttaa
lisapaineita liikenneyhteyksien, erityisesti jouk-
koliikennepalvelujen esteettémyyden kehittami-
selle.

Kutsuohjattua palvelubussitoimintaa on Kuopi-
ossa, lisalmessa, Varkaudessa, Kiuruvedelld,
Lapinlahdella, Siilinjarvelld ja Nilsidssa, joissa
lisalmea lukuunottamatta matkojen valittdminen
tapahtuu matkojen yhdistelykeskuksen (MYK)
kautta. MYK toimii em. kuntien lisdksi my6s
Tuusniemen alueella.

Ulkoiset yhteydet

Liityntaliikenneyhteyksia on lahes kysyntaa vas-
taavasti viikonloppujen kaytetyimmille junavuo-
roille. Pahimmat puutteet liityntayhteyksissa
ovat aamulla ja yolla Iahteviin ja saapuviin juna-
vuoroihin. Jatkoyhteyksien jarjestamistd ovat
vaikeuttaneet kysynnan vahaisyys ja mm. rauta-
tieliikenteen jatkuvat aikataulumuutokset.
Raideliikenteen, pitkdmatkaisen linja-autoliiken-
teen ja lentoliikenteen liityntaliikenteessa on li-
satty taksien kayttéa. Syottdéyhteyksien kehitta-
minen edellyttdd operaattorien ja alueen toimi-
joiden valista yhteistyo6ta.
Kehittdmistoimenpiteet

Sisdisten yhteyksien vuorotarjontaa on kasitelty
verkoston laatutasokuvauksessa.

Ulkoiset joukkoliikenneyhteydet

Pohjois-Savon ulkoisten joukkoliikkenneyhteyk-
sien laatu / tarjontatavoitteet tulevaisuudessa on
esitetty kuvassa 9. Kulkumuodoista tarkasteluun
on otettu linja-auto, juna ja lentokone. Tarkastel-
tavat yhteydet ovat:

e yhteydet paakaupunkiseudulle ja ulkomaille
e yhteydet tdrkeimpiin maakuntakeskuksiin.
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(Kuopiosta maanteitse n. 425 km)

Muihin ulkomaihin Helsinki-
Vantaan kautta

kautta

MAAKUNNASTA LINJA-AUTO JUNA LENTOKONE
o ot Suora yhteys
Helsinkiin J : b )
(Kuopiosta maanteitse 382 km) Valiatio Fengolnn tyOmatk_mlIe Hyed
tarjonta
Viliasema Mikkeli (Kuopiostal Valtatie Pendolino tai )
maanteitse 164 km) InterCity
Pendolino tai el
Turkuun (Kuopiosta |5 InterCity Helsingin Helsmk'.-v,amaa-n
) Gl kautta, tydmatkoille
maanteitse 449 km) jaltai Tampereen Fak tatiants
kautta e
Viliasema Jyvaskyla (Kuopiosta . e
maanteitse 144 km) W alteip Pendalino -
Viliasema Tampere Valtati Pendolino tai )
(Kuopiosta maanteitse 293 km) = InterCity
Ouluun (Kuopiosta > Pendolino tai
maanteitse 284 km) it InterCity i
Viliasema Kajaani Valtatie Pendolino tai )
(Kuopiosta maanteitse 169 km) InterCity
— Pendolino tai Helsinki-Vantaan
. ; Valtatie InterCity Tampereen | kautta, tyématkoille
(Kuopiosta maanteitse 375 km) kadta hyvé tarjonta
Joensuuhun .
(Kuopiosta maanteitse 136 km) Valtatie ) i
Pietariin . Pendolino Kouvolan
Valtatie =

- | Pendolino Helsingin

kautta

Helsinki-Vantaan
kautta, tydmatkoille
hyvé tarjonta

= Tavoitteena kehittaa parhaaksi kulkumuotovaihtoehdoksi (laatu + tarjonta) kyseisella valilla
= Tavoitteena kehittaa 2. parhaaksi kulkumuotovaihtoehdoksi (laatu + tarjonta) kyseisella vélilla

m = Tavoitteena kehittda 3. parhaaksi kulkumuotovaihtoehdoksi (laatu + tarjonta) kyseisella valilla

Kuva 9. Pohjois-Savon ulkoisten joukkoliikenneyhteyksien kehittdminen tulevaisuudessa
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1. Maakuntatasolla yhteistyén koordinoimiseksi
laaditaan kaikkia yhteistyéosapuolia koske-
va vuosittaisen tilannearvio

2. Kuopion seudun joukkoliikenteen kehittami-
seksi laaditaan liikennejarjestelmasuunnitte-
luun liittyen joukkoliikenteen kehittamis-
suunnitelma.

3. Selvitetdén kutsuliikenteen mahdollisuudet
turvata tasapuoliset joukkoliikennepalvelut
harvaan asutuilla alueilla esimerkiksi kunta-
kohtaisten henkildliikenteen logistiikkaselvi-
tysten yhteydessé

4. Laajennetaan kutsuohjattujen matkojen yh-
distelytoiminta kattamaan koko maakunnan
alue

5. Luodaan pysyvé nykyista toimivampi ja lii-
kennditsijéitd tasapuolisesti kohteleva me-
nettelytapa aikataulujen muutostilanteisiin

6. Parannetaan Kuopion lentoaseman liitynta-
liikenteen tilausjarjestelyt  taksiliikenteen
osalta.

LIPPUJARJESTELMA

Nykytilanne

Julkinen liikenne on voimakkaan muutoksen
alaisena, mista ovat osoituksena mm. kattavasti
kaytossa olevat modernit alueelliset lippujarjes-
telmat.

Kirjasto

Uimahalli
Linja-autot

Taksit ey s s
Pysakainti
Alykorttipohjainen seutulippu on kaytettavissa
kaikissa Pohjois-Savon 24:ss3d kunnassa. Kau-
punkilippu on kaytéssd Kuopiossa, Varkaudes-
sa ja lisalmessa. Matkustajamaarat ovat toteu-
tetuista toimenpiteistd huolimatta lievassa las-
kussa.

Keskeiset kehittdmistoimenpiteet

1. Varaudutaan eri toimintoja (esim. kirjasto ja
uimahalli)  siséltédvdn kaupunkiseutukortin
kéayttéénottoon.

INFORMAATIOJARJESTELMA

Nykytilanne
Matkustajan palvelut pysakeilld ovat vaatimat-
tomat. Joukkoliikenneinformaatio tukeutuu edel-
leen perinteisiin aikatauluvihkoihin ja puhelin-
palveluihin.
Vuonna 1999 kaynnistetty seudullinen joukkolii-
kenteen informaatiohanke paattyi vuoden 2000
lopussa. Projektin merkittavin tehtéava oli aika-
taulutiedotuksen kehittdminen Internetissa. In-
formaatiokeskuksen vastuulla oli myés kotiin ja-
ettavan aikatauluvihkon tekeminen.
Ulkoisten yhteyksien osalta voidaan todeta, etta
kaupunkien linja-autoasemilla tiedottaminen on
kattavaa, mutta muissa kunnissa linja-
autoliikenteen tiedotuksessa, lipunmyynnissa ja
asemien palveluissa on puutteita.
Keskeiset kehittdmistoimenpiteet
1. Laaditaan esite kéytettdvissd olevasta laa-
dukkaasta matkustajainformaatiosta (aika-
taulut, lipunmyynti, matkansuunnittelu).
2. Myotavaikutetaan valtakunnallisten matkan-
suunnittelupalvelujen syntymiseen.
Joukkoliikenteen kehittdmistoimet painottavat
erityisesti ihmisten hyvinvoinnin ja viihtyisyy-
den turvaaminen -ndkokulmaa liikkumisen ta-
sapuolisuuden, ympdaristdystavallisyyden ja tur-
vallisuuden osalta. Toimiva joukkoliikenne tukee
vélillisesti myods elinkeinoperustan kehittami-
nen — sisdinen nakdkulmaa. Matkakeskusten
kehittdminen puolestaan tukee erityisesti elin-
keinoperustan kehittdminen — ulkoinen na-
kékulmaa helpottamalla matkaan parhaiten so-
pivien kulkumuotojen yhteiskayttda ja tarjoamal-
la laadukkaita matkustajapalveluja.
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3.2.3 Kevyt liikenne
Kevyen liikenteen verkko on Pohjois-Savossa
puutteellinen paateiden varsilla, taajamien reu-
na-alueilla sekd haja-asutusalueilla kylissa ja
koulujen laheisyydessa. Taajamien ja kaupun-
kien keskustoissa verkko on suhteellisen katta-
va, paikallisia yhteyspuutteita kuitenkin esiintyy.
Taajamien reuna-alueilla puutteet aiheutuvat
asutuksen laajenemisesta nykyisten vaylien ra-
kentamisen jalkeen.
Vaylien kunto on paikoin huono. Erityisesti
maankaytdén hajautuminen ja asutuksen sijoit-
tuminen valtateiden varsille lisda vaylien ja yh-
teyksien rakentamistarvetta. Kevyen liikenteen
vaylien rakentaminen yleisten teiden varsille on
vime vuosina kuitenkin vahentynyt tienpidon
rahoituksen vdhenemisen takia. Joidenkin kun-
tien ja kaupunkien osalta vaylien rakentaminen
on viime vuosina lisdantynyt.
Kevyen liikkenteen yhteydet joukkoliikenteen py-
sdkeille ja terminaaleihin ovat monin paikoin
puutteelliset. Yhteyksid on tarpeen kehittaa
joukkoliikenteen matkaketjujen parantamiseksi
(yhteydet liikennemuodosta toiseen).
Vaylien talvikunnossapito, erityisesti aurauksen
ajoitus koetaan monin paikoin puutteelliseksi.
Kehittédmisajatus
Pohjois-Savossa kehitetdén kaikille liikkujaryh-
mille nykyistd monipuolisempia ja turvallisempia
mahdollisuuksia tehdé vapaa-ajan-, tyé-, asioin-
ti- ja muita matkoja kevyella liikenteella.
Keskeiset kehittdmistoimenpiteet
1. opastusjérjestelmén, verkon, verkkojen yh-
teensopivuuden, esteettémyyden ja kunnos-
sapidon kehittdminen
2. kevyen liikenteen verkon luokituksen kehit-
tdminen
3. asuntoalueiden rauhoittaminen
4. turvalaitteiden kéyton edistdminen

Kevyen liikenteen kehittémistoimenpiteet pai-
nottavat erityisesti ihmisten hyvinvoinnin ja
viihtyvyyden turvaaminen -ndkdkulmaa mo-
nipuolistamalla liikkumismahdollisuuksia ja tar-
Joamalla ympaéristéystévéllisen vaihtoehdon.
Hyvét kevyen liikenteen olosuhteet tukevat vélil-
lisesti myés elinkeinoperustan kehittaminen —
vaihtoehtoja tarjoamalla kestévééa kehitysté tu-
kevan liikkumismahdollisuuden tyématkaliiken-
feessé.

3.2.4 Tie- ja katuverkko
Alempi tieverkko

Alempi tieverkko 5102 kr

Yksityistieverkko 8228 km
Paatieverkko 821 km
Katuverkko 1125 km

Pohjois-Savon maaseutualue on viimeisen 20
vuoden aikana kokenut suuria muutoksia. Vaes-
t6, tydpaikat ja palvelut ovat vahentyneet mer-
kittavasti, samalla kun taajamavadestén osuus
on kasvanut. Alempi tieverkko on maaseudun
asuttuna pitdmisessa keskeinen tekija. Tieverk-
ko palvelee my6s elinkeinoeldméan, Pohjois-
Savossa erityisesti metséateollisuuden ja maata-
louden tarpeita.

Alempiasteisella tieverkolla on ongelmana osal-
la seutu- ja yhdysteitd huono rakenteellinen
kunto seka osalla soratiestéa kelirikko. Huono-
kuntoisten péaallysteiden méaard on alemmalla
tieverkolla lisdantynyt 1990-luvun aikana voi-
makkaasti. Kelirikko uhkaa alemmalla tieverkol-
la, 1&hinna soratiestolla. Viime vuosina kelirikko-
vaurioiden uhka on lisdantynyt. Em. tekijat ovat
heikentaneet erityisesti perustuotannon kulje-
tusten taloudellisuutta.

Vahaliikenteisten teiden hoidosta on 1990 -
luvulla jouduttu tinkiméaan, erityisen puutteelli-
seksi koetaan talvihoito. Liikennemaériin perus-
tuva kunnossapitoluokitus ei palvele asukkaita
tasapuolisesti.

Alempi tieverkko 5102 km
Yksityistieverkko 8228 ki
Paatieverkko 821 km
Katuverkko 1125 km

Yksityisteiden ongelmana on koko 1990-luvun
jatkunut, mutta erityisesti vuoden 1995 valtion-
avustusten romahtamisen seurauksena voimis-
tunut kunnon ja hoitotason lasku. Suurella osal-
la tiekuntia ei ole enda varaa yksityisteiden
kunnostamiseen, rahanpuutteen vuoksi myds
hoitotaso on laskenut huomattavasti.
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Kehittamisajatus

Pohjois-Savossa alempaa tieverkkoa kehitetdén

erityisesti elinkeinoeldmélle tarkeilla vaylilla tur-

vaamalla kuitenkin samalla muidenkin alem-

piasteisten teiden péivittdinen liikennditévyys.

Keskeiset kehittamistoimenpiteet

1. alemman tieverkon pééllysteiden ja raken-
teellisen kunnon heikkeneminen pyséayte-
téén painottuen seututieverkkoon

2. elinkeinoeldmén kuljetusten kannalta erityi-
sen tarkedn soratieston kelirikkohaittoja va-
hennetéaén

3. alemman tieverkon kunnossapitoluokituksen
muuttaminen (runkoverkkoajattelu), Pohjois-
Savossa painotettavia kriteereitd mm. elin-
keinoelédmén tarpeet, maaseudun asuttuna
pitdmisen edistdminen, alueellisen ja sosi-
aalisen tasa-arvon edistéminen,...

4. elinkeinoeldman ja tienpitéjien yhteistyon li-
sddminen mm. tdsmahoitoa kehittamalla

5. yksityistieavustusten palauttaminen

Alemman tieverkon kehittdminen painottaa eri-

tyisesti elinkeinoperustan kehittiminen - si-

sdinen sekd ihmisten hyvinvoinnin ja viihty-

vyyden turvaaminen nakdkulmia toimenpitei-

den kohdistuessa elinkeinoelaman toimintojen

ja asukkaiden likkumistarpeen kannalta keskei-

sille vaylille. Elinkeinoperustan kehittiminen

~ ulkoinen nakékulman kannalta alemman tie-

verkon kehittdmisella on vahaisempi merkitys.

Paatieverkko

Alempi tieverkko
_’ i itiverkk_q

5102 km
8228 km _

1125 km

aturko

Liikkenndinnin kannalta Pohjois-Savon péaa-
tieverkko on paaosin hyvassa kunnossa, vaikka
leveys- ja geometriapuutteita onkin runsaasti.
Liikkenne keskittyy voimakkaasti valtatielle 5.
Muita keskeisia vaylia ovat valtatiet 9, 17 ja 23.

N T

.s;\_.” et

= valtatic"dh. TR W
kantatie

— seututie

== rautatie

Kuva 10. Pohjois-Savon péaétie- ja rataverkko.

Tiepiirin tienpidon suunnitelmassa vuosille 2000
- 2010 on maaritelty tienpidon toimintalinja, mi-
hin tarpeisiin ja tavoitteisiin tdméan hetkinen liian
niukka rahoitus kohdistetaan. Valittu toimintalin-
ja kohentaa liikkenneturvallisuutta seka elinkei-
noelamalle tarkeitd yhteyksia kaupunkiseuduilla,
taajamissa seka vilkkaimmilla paatieosuuksilla.
Paateiden kunto tulee pysymdan nykyisella hy-
vélla tasollaan. Vahempiliikenteisillda paateilla
tehddan vain pistemaisia liikenneturvallisuus-
toimenpiteita.

Erikoiskuljetusten tarpeet otetaan huomioon lii-
kennejarjestelyjen  suunnittelussa.  Pohjois-
Savossa erikoiskuljetusten tavoiteverkkoon kuu-
luvat kaikki valtatiet, joilla uudet tavoitearvot
ovat sallittu korkeus 7 metrid ja leveys 7 metria
(katuverkolla 6 metrid). Tavoitearvon mukaisen
kuljetuksen tulee yleensd mahtua kd&antymaan
tavoiteverkon taso- ja eritasoliittymissa juuttu-
matta esim. korokkeisiin, sillan kaiteisiin, portaa-
leihin tai pylvaisiin.

Merkittavan parannuksen aikaansaaminen edel-
Iyttaisi nykyisen perustienpidon rahoitustason
nostoa nykyisesta useilla miljoonilla vuodessa.
Myds kehittdmishankkeisiin tarvittaisiin tienpi-
don suunnitelmassa oletettuun tasoon huomat-
tava lisays.
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Kehittdmisajatus

Pohjois-Savossa ylldpidolla ja peruskorjauksella

huolehditaan siité, ettd paatieverkon hyva kunto

séilyy. Investoinnein péaéteitd kehitetdan vain

vilkkaimmilla tiejaksoilla.

Keskeiset kehittamistoimenpiteet

1. pdéteiden  parantaminen vilkkaimmilta
osuuksilta Kuopiosta eteldén (vt 5) seké va-
leilld vt 9 Suonenjoki — Kuopio, vt 17 Kuopio
— Joensuu ja vt 23 Varkauden seudulla

2. merkittavimpien kehittdmis-hankkeiden vt 5
Péivaranta — Vuorela ja vt 5 Joroinen — Var-
kaus toteuttaminen

3. tiestdn hoidon pitdminen véhintédan nykyisel-
I tasolla

4. tieverkon hallinnollisen ja toiminnallisen luo-
kituksen tarkistaminen siten, etta kantatie 88
vélilta lisalmi — Pulkkila ja kantatie 77 Siilin-
Jjarvi — Kyyjarvi muutetaan valtateiksi

5. yhteisid ponnistuksia lisérahoituksen saami-
seen

Panostus paatieverkon kehittamiseen tukee se-

ka elinkeinoperustan turvaaminen -sisdinen

ettd wulkoinen -nakdkulmaa matka-aikojen en-

nustettavuuden, kuljetusten hairiéttdémyyden ja

taloudellisuuden parantuessa. Liikenteen suju-

vuutta ja turvallisuutta parantavilla paatieverkon

toimenpiteilld vaikutetaan merkittavasti myos

ihmisten hyvinvointiin ja viihtyvyyteen.

Katuverkko

Alempi tieverkko 5102 km
Yksityistieverkko 8228 km
Paétieverkko 821 km
| kko 1125 k'

Katuverkon osalta tilanne vaihtelee kunnittain.
Osa kunnista pystyy pitamaan katuverkon hy-
vassad kunnossa osan joutuessa tinkimaan seka
kunnossapidosta ettd peruskorjauksista. Liiken-
teellisid toimivuusongelmia on lahinnd suurem-
missa kaupungeissa.

Kehittdmisajatus

Keskustojen ja asuntoalueiden liikenteellinen
kehittdminen on painopistealueena alueen Kai-
kissa kunnissa. Térkeitéd ovat myds toimenpiteet
lisdrahoituksen saamiseksi ja / tai rahankéytén
tehostamiseksi.

Keskeiset kehittdmistoimenpiteet

1. Kuopiossa panostetaan Kumpusaaren fer-
minaaliyhteyksiin, erikoiskuljetusten reittei-
hin, Saaristotiehen, sisdantulovayliin, liiken-
nevalojen ohjausjdrjestelmén kehittdmiseen,
Sérkilahden eritasoliittyméalueen kevyen lii-
kenteen jérjestelyihin sekéd keskustan pysé&-
kointijérjestelyihin.

2. Varkaudessa keskeisid ovat useat yksittéi-
set hankkeet valtateilld 5 ja 23, Jappildntien
parantaminen, Huruslahden ylittavé yhteys,
Kiertotien jatkaminen 5-tieltd Jéppildntielle,
seka liikennevalojérjestelmén uusiminen.

3. lisalmessa keskeistd on keskustan nopeus-
rajoitusjérjestelyjen toteuttaminen ja kevyen
liikenteen yhteyksien parantaminen

Katuverkon kehittdminen tukee erityisesti elin-

keinoperustan kehittdminen - sisdinen ja

ihmisten hyvinvoinnin ja viihtyvyyden tur-
vaaminen nakokulmia toimenpiteiden kohdistu-
essa elinkeinoeldman kannalta tarkeille vaylille
seka asuin- ja keskusta-alueille likenneturvalli-
suutta ja kevyttd liikennettda tukeviin kohteisiin.

Vaikutusta on paikoin myds elinkeinoeldman ul-

koisiin yhteyksiin.

3.2.5 Tavaraliikenne ja logistiikkatoiminto-
jen tehostaminen
Pohjois-Savoon kuljetettin vuonna 1999 yh-
teensa noin 8,4 miljoonaa tonnia tavaraa. Vas-
taavasti Pohjois-Savosta kuljetettiin noin 6,8
miljoonaa tonnia. Ldhes 70% kuljetuksista ta-
pahtui maanteitse.
Maakunnan sisdiset kuljetukset kattavat runsaat
kaksi kolmasosaa Pohjois-Savon maantiekulje-
tuksista. Lyhyiden matkojen kuljetusten osuus
on viime vuosina lisaantynyt.
Valtaosa Itd-Suomen laanin kuljetuksista on
l&anin sisaisia. Erityisesti tonnikilometreissd mi-
tattuna kuljetukset Etela-Suomen laaniin ovat
merkityksellisia. Lisdksi Lansi-Suomen suunta
on suhteellisen merkittava.
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Tavarakuljetusten kannalta paatieverkko on
suhteellisen hyvassa kunnossa, vaikkakin ties-
tbn geometria ja poikkileikkaus aiheuttavatkin
paikoin ongelmia. Alemman tieverkon kunto
asettaa kuljetuksille huomattavia rajoituksia.
Savo-Karjalan tiepiirin  tienpidonsuunnitelman
2000 - 2010 mukaan suunnitelmakaudella paa-
teiden paallysteitd uusitaan. Sorateilla kelirikko-
jen aiheuttamia haittoja vahennetdan ottamalla
huomioon maa- ja metsatalouden kuljetusten
tarpeet. Kesaisin pidetdan huolta alemmalla tie-
verkolla erityisesti elinkeinoeldman kuljetusten
ja matkailun kannalta tarkeista teista.
Pohjois-Savon alueelle on laadittu myos selvi-
tys, jonka tavoitteena on parantaa edellytyksia
puutavaran valivarastoinnille sekd kuormaus-
nostureiden ja perdvaunujen pysakdinnille. Sel-
vitys sisaltdd myds kuljetuksia varten suunnitel-
lun yleisten teiden varsien varastopaikkaverkon.

Rautatieliikenne

VR:n kuljetukset Kuopion ja Varkauden rauta-
tieasemilla vuonna 1999 olivat yhteensa noin
4,1 miljoonaa tonnia. Kuljetusten paatavaralajit
olivat raakapuu, kartonki, hapot ja polttonesteet.
Kuopion ja Varkauden lisdksi Kurkimden ja
Suonenjoen asemien puutavaraliikkenne oli muu-
tamia kymmenia tuhansia tonneja.

Vesiliikenne

Tavaraliikenteen kannalta Pohjois-Savon maa-
kunnan tarkeimmat satamakaupungit ovat Kuo-
pio ja Varkaus. Siilinjarvella on liséksi jonkin
verran ulkomaan liikennettd (Kemira). Vesi-
tiekuljetukset ovat padosin ulkomaankuljetuksia
(62%) ja palvelevat erityisesti metsateollisuuden
vientid. Pohjois-Savossa raakapuuta kuljetetaan
seka proomuilla ettéd uittona. Kotimaan sisaisen
vesilikenteen kuljetuksista raakapuun uiton
osuus vuonna 2000 oli noin 12%.

Sisdvesisatamien satamaterminaalikapasiteetti
on tallda hetkella vajaassa kaytdssd. Saimaan
kanavan kokonaislikennemaara pysyi koko
1990-luvun 1,4 — 1,6 milj. tonnin tasolla. Vuon-
na 2000 likenne oli 1,75 milj. tonnia.

Kaikista suurimpana ongelmana teollisuus ko-
kee ulkomaille suuntautuvien vesitiekuljetusten
osavuotisuuden. Kolmen kuukauden Kkatkos
keskitalvella edellyttda vaihtoehtoisen jarjestel-
man yllapitoa, joka aiheuttaa ylimaaraisia kus-
tannuksia ja logistisia toimintoja.

Lentoliikenne

Lentorahtikuljetuksia tapahtuu Kuopion lento-
asemalla ja Varkauden lentoasemalla. Vuonna
1999 Pohjois-Savosta kuljetettiin lentorahtia yh-
teensad noin 85 tonnia ja vastaavasti Pohjois-
Savoon kuljetettiin noin 400 tonnia, josta postin
kuljetuksia oli 300 tonnia.
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Pohjois-Savon lentokuljetusten kehittdmisen es-
teend ovat epdsaanndlliset tavarantoimitukset.
Alueella ei ole tarpeeksi saanndllisia lentorahti-
kuljetuksia tarvitsevia yrityksid, mika johtuu teol-
lisuuden rakenteesta.

Logistiikkatoiminnot

Pohjois-Savon alueelle on liikennejarjestelma-

tyohon liittyen laadittu logistiikkaselvitys. Selvi-

tyksen mukaan Pohjois-Savossa logistiikkater-

minaalit ja logistiikkan infrastruktuuri sijaitsevat

alueellisesti hajallaan. Lisaksi logistiikan toimin-

noissa, erityisesti kuljetuksissa, esiintyy paal-

lekkéisyyksia ja yhteistyon tarvetta.

Logistikan kustannukset ovat Pohjois-Savon

teollisuusyrityksissa keskimaarin 11-12% liike-

vaihdosta. Toimialoittaiset vaihtelut ovat suuria.

Pohjois-Savon yritysten logistiikkakustannukset

ovat yhden prosenttiyksikon verran korkeammat

kuin keskimaaraiset logistiikkakustannukset

Suomessa. Tayttdaste eri reiteilla vaihtelee 50

ja 90 prosentin valilla.

Pohjois-Savossa logistiikan suurimpia ongelmia

ovat:

- korkeat kustannukset

- pk -teollisuusyritysten henkiléstén riittamaton
koulutus ja logistiikan tuntemus

- rifttdméttémat logistiikan analysointitybkalut
yrityksissé

- toiminnalliset ja organisatoriset rajoitteet, ku-
ten kaupan ja teollisuuden rooli kuljetusten oh-
Jjaajana

- kuljetusvirtojen ohuus

- paluukuljetusten vahéisyys

- yhteistybn ja logistiikan kokonaisndkemyksen
puute

1. yhdistettyjen juna/autokuljetusten kehittdmi-
nen

2. ymparivuotisen vesitieyhteyden aikaansaa-

minen

3. maa- ja vesiliikenteen terminaaliyhteyksien

kehittdminen

4. osaamistason parantaminen koulutusta ja

koulutusyhteistyéta kehittémallé

5. verkostoituneen logistiikkayhteistyon perus-
taminen erityisesti PK —yritysten kesken

6. paéteiden pééllysteiden uusiminen ja sora-
teiden kelirikkojen aiheuttamien haittojen
vdhentdminen

7. puutavaran vélivarastoinnin sekéd kuor-
mausnostureiden ja perdvaunujen pysé-
kbinnin kehittdminen

lJamsa
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Kuva 11. Pohjois-Savon vesitieyhteydet
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Tavaraliikenteen ja logistiikkatoimintojen kehit-
taminen ohjaa erityisesti teollisuuden vienti- ja
tuontikuljetuksia. Toimenpiteet parantavat
myds sisdisten kuljetusten olosuhteita, tehok-
kuutta ja taloudellisuutta. IThmisten hyvinvoin-
tiin ja viihtyvyyteen kehittaminen vaikuttaa
alueen osaamistason nousun myo6ta.

3.2.6 Maakunnan kansalliset ja kansainva-
liset henkildliikenteen kaukoliiken-
neyhteydet

Tieliikenne

Pohjois-Savon liikenne keskittyy voimakkaasti
valtatielle 5. Muita tarkeitd kansallisia yhteyksia
ovat valtatiet 9, 17, 23 ja kantatie 88. 6-tie/kt70
on yhteys Niiralan raja-asemalle. Tehtyjen tut-
kimusten mukaan kansainvélisen liikkenteen
osuus maakunnan liikenteesta on toistaiseksi
vahainen.

f her |
IR e |

Kuva 12. TEN- ja E —tieverkko yhdessé

Etaisyydet maakuntakeskuksiin ovat melko pit-
két - Kuopiosta on maanteitse matkaa Jyvasky-
laan (vt 9), Mikkeliin (vt 5) ja Joensuuhun (vt 17)
noin 150 km, Tampereelle (vt 9) ja Ouluun (vt 5,
kt 88, vt 4) noin 300 km, Helsinkiin (vt 5) noin
400 km ja Turkuun (vt 9) noin 450 km. Vaikka

kansalliset paayhteydet ovat pdaosin hyvatasoi-
sia, pitdd matkaan Kuopiosta Helsinkiin henki-
Idautolla liikuttaessa varata lahes 5 tuntia.

Paatieverkon laatutasoa parannetaan valtakun-
nallisesti yhtendisin periaattein. Tavoitteena on
luoda kasvukeskusyhteyksille valtakunnallisesti
tasalaatuiset likenneolosuhteet. Ulkoisten yhte-
yksien kehittdmiseen panostaminen edellyttaa
laajaa yhteistydtd Pohjois-Savoa ympéardivien
maakuntien kanssa seka valtakunnallista vaikut-
tamista.

Rautatieliikenne

Rautatieliikenteen osalta ongelmana on nykyisin
yhteyksien hitaus. Matka Kuopiosta Helsinkiin
taittuu nykyaan nopeimmillaan noin 5,5 tunnis-
sa. Ratatdiden valmistuttua vuonna 2002 matka
nopeutuu runsaalla tunnilla.

Rataosuuksien sdhkoistys Pohjois-Savon alu-
eella ulottuu Helsingista lisalmeen. Sahkdistys
puuttuu valeilta lisalmi - Kajaani - Oulu, lisalmi —
Ylivieska, Siilinjarvi — Viinijarvi ja valilta Pieksa-
maki — Joensuu. Pohjois-Savon alueella on vie-
l& runsaasti tasoristeyksia ja rataverkon paallys-
rakenne on paikoin heikko. Junien automaatti-
nen kulunvalvonta valmistuu maakunnan alueel-
la 2003 mennessa ja koko maan henkiloliiken-
teen verkolla vuoden 2005 loppuun mennessa.
Nopea junaliikenne Kuopioon kaynnistyy Tam-
pereen ja Jyvaskylan kautta vuonna 2002. No-
pea junaliikenne myds Mikkelin kautta on suun-
niteltu kdynnistyvan vuonna 2004, Talldin mat-
ka-aika Helsinkiin lyhentyy 3,5 tuntiin. Pohjois-
Savoon on suunnitteilla yhdistettyjen ju-
na/autokuljetusten kaynnistdminen.

Vesiliikenne

Vesiliikenteen osalta likenne on tallad hetkelld
paaosin kesaaikaista sisdvesien huvi- ja mat-
kustajaliikennetta eikd vesiliikennetta juuri hy6-
dynnetd kaukoliikenneyhteyksien hoidossa teol-
lisuuden vesitiekuljetuksia lukuun ottamatta.
Alueen tarkeimmat satamat sijaitsevat Varkau-
dessa ja Kuopiossa.

Ympadrivuotisen vesitieyhteyden puute merelle
rajoittaa yhteyksien kehittdmistd. Kanavien pa-
rantamista ja rakentamista on suunniteltu useille
alueille Pohjois-Savossa.
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Lentoliikenne

Pohjois-Savossa on ilmailulaitoksen lentoase-
mia Kuopiossa ja Varkaudessa. Kuopion lento-
asemalta on hyvat yhteydet padkaupunkiseu-
dulle. Aikaa Helsingin matkalle on varattava
odotuksineen noin 2 tuntia.

Kuopion lentoaseman vaikutusalueella asuu
noin neljannesmiljoona ihmista ja Varkauden
lentoaseman vaikutusalueella noin 70 000.
Terminaalit ovat nykyaikaiset ja niiden kapasi-
teetti mahdollistaa huomattavan liikkenteen kas-
vun. Sekd Kuopiossa ettd Varkaudessa on val-
miudet hoitaa myds kansainvalista liikkennetta.
Tarve vaihtoehtoisiin lentoreitteihin on vahitellen
kasvamassa. Tulevaisuudessa reittikohteina
voisivat olla kotimaan lansirannikon kohteiden
lisaksi myds eradt ulkomaiden lahikaupungit.
Charter —liikenteen osalta suurimmat mahdolli-
suudet ovat meille saapuvassa lentocharter —
matkailussa.
Kehittamisajatus
Pohjois-Savon valtakunnallisten péétieyhteyksi-
en kehittdminen kohdistetaan ensisijaisesti val-
tatien 5 palvelutason nostamiseen. Valtatien 5
piiriss& on koko maakunta ja yhteydet pdédkau-
punkiseudulle ja Pietariin kehittyvét. Valtateiden
9, 17 ja 23 kehittdminen ajoittuu valtatien 5 jél-
keen kuitenkin siten, etta koko ajan séilytetdan
véahintaan valtateiden nykyinen palvelutaso.
Rautateiden henkildliikenteen yhteyksien kehit-
tdmisessé keskeisintd on matka-aikojen lyhen-
tdminen kdynnistamélld nopea junaliikenne Sa-
vonradalla. Pohjois-Savossa aktivoidaan seké
maakuntaan tulevan ettd maakunnasta ldhtevan
chartertoiminnan laajentumista lento- ja raidelii-
kenteessd. Maakunta panostaa my®és reittilento-
Jjen syottoyhteyksien taydentédmiseen.
Keskeiset kehittdmistoimenpiteet
1. tielikenteessd on 5-tien kehittdminen kes-
keistd, lisdksi varauduttava ja vaikutettava
Pietarin, Joensuun ja Tampereen suunnan
yhteyksien kehittdmiseen
2. valtatien 17 uusi linjaus Vaajasalon kautta
3. raja-asemien kapasiteetin turvaaminen
4. rautatieliikenteessé keskeiset hankkeet ovat
Kerava — Lahti —oikorata ja Savonrata (no-
pea junayhteys)
5. tasoristeysten poistaminen ja kulunvalvon-
nan tehostaminen kaikilla rataosilla

6. maamme kahden suurimman jarvialueen-
Kymijoen ja Vuoksenvesistéjen- yhdistami-
nen Savonkanavalla

7. charter-likenteen mahdollisuuksien turvaa-
minen Kuopion lentoasemalla

8. Helsinki-Vantaan lentoaseman ja vaihtoeh-
toisten suorien yhteyksien kautta tapahtuvan
ulkomaanliikenteen toimivuuden parantami-
nen

L
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ULKOMAILLE lentoja

Kuva 13. Pohjois-Savon valtakunnalliset ja
kansainvéliset padédyhteydet

Kansallisten ja kansainvélisten kaukoliikenneyh-
teyksien kehittdmiselld on merkitysté erityisesti
sekd elinkeinoperustan kehittdminen sisdi-
nen- ettd ulkoinen -ndkékulman kannalta, sillé
mahdollisuudet liikkua nopeasti paranevat. Asi-
oiden hoito kansainvélistyvdssd maailmassa
helpottuu. Hyvét ulkoiset yhteydet lisdévéat myds
ihmisten hyvinvointia ja viihtyvyyttd ja
Pohjois-Savon houkuttelevuutta mahdollisena
asuinseutuna.
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3.2.7 Tehokkaat informaatiojarjestelmat
Liikenteen informaatiojarjestelmat ovat voimak-
kaassa kehittymisvaiheessa. Informaatiojarjes-
telmid ja telemaattisia ratkaisuja voidaan hyo-
dyntda kaikissa eri liikennemuodoissa, voimak-
kainta sen kehitys ja hyodynnettdvyys on kui-
tenkin tieliikenteessa — likenne- ja ymparisto-
olosuhteiden tosiaikainen seuranta, liikenteen
hallinta, opastus ja ohjaus, ajoneuvotekniikka,
joukkoliikenteen hallinta, yms.

Pohjois-Savossa telematiikkaa on jo hyédynnet-
ty tieliikenteen osalta mm. valtatiella 5 Kallansil-
tojen kohdalla. Katuverkon osalta telematiikkaa
on hyddynnetty mm. liikkennevalo-ohjauksessa
seka yksittdisten pysakointitalojen ja -paikkojen
hallinnassa.

Savo-Karjalan tiepiirin tienpidon suunnitelman
2000 - 2010 mukaan suunniteimakaudella puut-
tuvien nopeusrajoitusten kayttéa lisatdéan mm.
valtatiellda 5 Kuopion seudulla. Liséksi seutu- ja
yhdystieverkon viitoitus saatetaan valtakunnalli-
sen viitoitussuunnitelman mukaiseksi ja liikken-
nekeskuksen toimintaa kehitetdan parantamalla
mm. liikkenne-, sda-, keli- ja tieston kuntoinfor-
maatiota.

Joukkolilkenteessé Pohjois-Savossa on kaytos-

sa alykorttipohjaisia kaupunki- ja seutulippuja ja

aikatauluinformaatiota on saatavissa netissa.

Matkojen yhdistelykeskuksen toiminta tapahtuu

puhelin- ja tietoliikenneyhteyksia hyédyntaen.

Vesi-, rautatie- ja lentoliikenteessa telematiikkaa

on hybddynnetty mm. navigointijarjestelmissa,

kulunvalvonnassa, lennonvarmistuksessa seké

lukuisissa muissa liikenteen ohjausjarjestelmis-

sa ja turvalaitteissa.

Kehittamisajatus

Tietotekniikan sovellusten kaytt6 likenneympé-

ristéssé ja kulkuvélineissé lisdéntyy nopeasti.

Pohjois-Savossa seurataan tietotekniikan kehi-

lysté ja lahdetéaén aktiivisesti mukaan toteutuk-

sen pilottihankkeisiin.

Keskeiset kehittamistoimenpiteet

1. tiepiiri toteuttaa tienpidon suunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet

2. rautatieliikenteessé kulunvalvonta saatetaan
kuntoon pééradalla

3. joukkoliikenteesséd kehitetdan monipuolisia
palveluja tarjoavaa Korttijérjestelmaéa

4. vesi- ja lentoliikenteessa ylldpito ja kehitta-
minen lilkennetarpeen mukaan

Uudet telemaattiset ratkaisut tukevat jossain
maarin kaikkia tarkasteltuja ndkékulmia, silla
ratkaisut helpottavat ihmisten ja tavaroiden liik-
kumista ja likkumisen suunnittelua, lisdavat lii-
kenneturvallisuutta ja taloudellisuutta.

3.2.8 Tietoliikenne

Hyvat tietoliikenneyhteydet ovat elinkeinoela-
méan kannalta valttamattomat ja niiden saata-
vuus vaikuttaa merkittavasti myds yritysten si-
joittumiseen. Liikkumisen kannalta tietoliiken-
teen kehittyminen edesauttaa mm. muiden lii-
kennemuotojen hallinnan kehittdmista. Lisaksi
se vaikuttaa itse liikkkumisen tarpeeseen.
Tietoliikenteen kehittymisen odotetaan osin va-
hentavan, osin lisddvan fyysistd liikkumista.
Merkittavimpia nama vaikutukset ovat kaupun-
kiseuduilla. Kokonaisuutena katsoen ei fyysisen
likenteen kuitenkaan odoteta tulevaisuudessa
merkittdvasti vahenevan tietoliikkenteen kehitty-
misesta huolimatta.

Liikenteen kysyntaa lisaavat Pohjois-
Savossakin tietoyhteiskunnan mukanaan tuo-
mat piirteet, joista merkittavimpia ovat yleinen
taloudellinen kasvu, yhteiskunnan monimutkais-
tuminen ja globalisaatio (lahinnd elinkeinoela-
man kannalta). Eniten matkustamisen lisaanty-
minen kohdistuu globalisaation myéta lentolii-
kenteeseen.

Tietoyhteiskunnan palvelujen kehitysarvio
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Kehittdmisajatus

Tietoliikenteen kehittdmisessd mydtévaikute-
taan palvelukykyisten ja kéytt6kustannuksiltaan
edullisten tietoliikenneyhteyksien toteutumiseen
vélttdmaélld kuitenkin sitoutumista yksittéiseen
toteutustekniikkaan.

Keskeiset kehittdmistoimenpiteet

1. palvelukykyiset ja edulliset tietoliikenneyh-
teydet vahintddn kuntakeskuksiin, teolli-
suuskyliin, oppilaitoksiin ja muihin toiminnal-
lisiin keskittymiin

2. taataan riittévéat tietolikenneyhteydet koko
maakunnan alueelle

3. uusien puhelinpalvelujen (paikkatietopalve-
lut ym.) kéyttéénotto

Tietoliikenne- ja puhelinpalvelujen kehittdminen

palvelee seka elinkeinoeldmén sisdisia ettd

ulkoisia yhteyksia ja voi ndin myds ohjata yri-

tysten sijoittumista Pohjois-Savon alueelle. Mi-

kali tehokkaat yhteydet saadaan joka kotiin, on

silla myds ihmisten hyvinvoinnin ja viihtyi-
syyden kannalta huomattava merkitys.

3.2.9 Liikenneturvallisuus

Liikkenne- ja viestintaministerion julkaisun "Kohti
alykasta ja kestavaa liikennettd 2025” mukaan
likenneturvallisuustavoitteena rautatieliiketees-
sd, kaupallisessa lentoliikenteessd ja kauppa-
merenkulussa on matkustajaonnettomuuksien
nollataso. Tieliikenteessd tavoitteena on, ettd
kuolleiden maara vahenee jatkuvasti keskimaa-
rin 5% vuodessa ja lahestyy pitkalla aikavalilla
tasoa, joka on enintdan 100 kuollutta vuodessa.
Myés vakavien onnettomuuksien maara vahe-
nee jatkuvasti. Valtioneuvosto asetti vuonna
1997 tavoitteeksi, ettd liikennekuolemien tulee
vuonna 2005 olla alle 250.

Vuosille 2001 — 2005 suunnatussa valtakunnal-
lisessa lilkkenneturvallisuussuunnitelmassa on
esitetty keinoja, joiden toteutuksella tavoitetta
kohti voidaan edetd. Suunnitelman kasittelyn
yhteydessa tavoite myods tarkistettiin siten, etta
likennekuolemien tulee olla alle 250 vuonna
2010.

Lahiajan toimenpideohjelmassa em. suunnitel-
man painopistealueiksi on esitetty lilkkennetur-
vallisuuden arvostuksen lisddminen, taajamien
turvallisuuden parantaminen, kuljettajiin vaikut-
taminen sekad suistumis- ja kohtaamisonnetto-
muuksien vadhentdminen ja seurausten lieven-
taminen. Suunnitelman toteutumisen edellytyk-

send on taloudellisten ja henkiléresurssien li-
saaminen seka alueellinen sitoutuminen.
Savo-Karjalan tiepiirin alueen tiestdn liikkenne-
turvallisuuden taso on maan keskiarvoa parem-
pi. Pohjois-Savossa tielikennekuolemien maara
on laskenut 1990-luvulla noudattaen koko maan
suotuisaa kehitystd. Loukkaantuneiden maara
on kaantynyt laskuun vuoden 1995 huipun jal-
keen.

Vesilikenteessd hukkumisia sattuu vuosittain
muutamia. Hukkumiset ovat poikkeuksetta va-
paa-aikaan tai harrastusten parissa sattuneita
onnettomuuksia. Rautatielikenteessé tasoriste-
ykset, joita on Pohjois-Savon alueella vield run-
saasti, ovat merkittdva liikenneturvallisuusriski.
Kehittdmisajatus

Pohjois-Savon liikenneturvallisuustaso séilyte-

tddn muuta maata parempana. Liikenneympé-

ristén kehittdmisen osalta tavoitteena on vélttéa
liilkennekuolemat kokonaan.

Keskeiset kehittamistoimenpiteet

1. tasoristeysten poistaminen ja kulunvalvon-
nan kehittdminen

2. paétieverkon  vakavien  henkilbvahinko-
onnettomuuksien riskin pienentdminen

3. pienten liikenneturvallisuustoimenpiteiden
toteuttaminen koko tieverkolla

4. turvallisten taajama- ja asuinympdristojen
luominen

5. maakuntatason liikenneturvallisuustyén uu-
delleen painottaminen

6. kuntakohtaisen liikenneturvallisuussuunni-
telman kehittdminen (KVT-suunnitelmat,
suunnitelmien toteutuksen seuranta, ....)

7. maakunnasta valtakunnallinen liikennetur-
vallisuustyén kehittéja ja innovatiivisten ko-
keilujen edistéjé

Liikenneturvallisuustoimenpiteet lisdavat erityi-
sesti ihmisten hyvinvointia ja viihtyisyytta
vahentamalld onnettomuusriskid ja turvatto-
muuden tunnetta. Elinkeinoeldmédn kannalta
turvallinen liikkenneympéristé parantaa jossain
maarin kuljetusten luotettavuutta ja véhentaa ta-
loudellisia riskeja. Toimenpiteilld on myds valilli-
nen vaikutus esimerkiksi tybvoiman saannin
kannalta.
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3.2.10 Ymparisto

Liikenteen ja kuljetusten nykyiset ympéaristéhai-
tat Pohjois-Savossa kohdistuvat pohjavesiin,
kaupunkiseutujen ja taajamien ilmanlaatuun se-
ka liikennemelulle altistuviin ihmisiin. Taajama-
kuvan ongelmia ovat Pohjois-Savossa taajaman
luonteen ja alkuperdisen ympériston voimakas
muuttuminen, teiden ja liikennealueiden vaara
mittakaava suhteessa ymparistédnsa sekd ym-
paristén sekavuus.

Luontoon, maisemaan, kulttuuriymparistoon ja

luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat haitat

korostuvat liikennevaylia rakennettaessa.

Kehittdmisajatus

Pohjois-Savossa  sdilytetdén vetovoimainen

ympéristé. Ympéristétoimenpiteiden Iahtékoh-

daksi kaikessa suunnittelussa ja toteutuksessa

kirjataan tavoite liikkumistarpeen vdhentdmises-

ta ja mahdollisuuksista kayttaa ympéristén kan-

nalta kestéviéa kulkutapoja.

Keskeiset kehittdmistoimenpiteet

1. maakunnasta uusien lilkenteeseen liittyvien
kokeilujen edistéja

2. parannetaan keskustoissa taajamaympéris-
tén kuvaa

3. selvitetdén ymparistétiedon ja -osaamisen ti-
la — lilkennesektori mukaan Kuopion yliopis-
ton ympéristdinformatiikkaprojektiin

4. kohdistetaan toimenpiteet jéljella oleviin pai-
kallisiin ongelmiin

5. rautatieliikenteen ympaéristéhaittojen selvit-
téminen

6. tienpidosta aiheutuvien ympaéristbhaittojen
vdhentédminen huolellisella suunnittelulla ja
toteutuksella

7. pohjavesi- ja melusuojausten rakentaminen

8. toimivien palveluketjujen luominen eri kul-
kumuotojen, virkistysreitistéjen ja palve-
luelinkeinoja tarjoavien kesken

Ympaéristétoimenpiteet tukevat erityisesti ihmis-

ten hyvinvointi ja viihtyisyys —nakokulmaa.

Elinkeinoperustan kehittiminen —nakdkulman

kannalta vaikutus on |&hinnd valillinen esimer-

kiksi tydvoiman saannin kannalta.

3.2.11 Matkailu
Pohjois-Savossa vesimatkailu on ollut perintei-
sesti ja tulee jatkossakin olemaan yksi keskei-
sistd matkailun painopistealueista. Saimaa La-
keland Finland —hanke, jonka piiriin Pohjois-
Savo kuuluu, on hyvassad myétatuulessa. Valta-
tien 5 kehittdmista vauhditetaan viitostieprojek-
tilla, jonka tavoitteena on luoda kehittdmisstra-
tegia keskittyen erityisesti matkailukaytdn tehos-
tamiseen seka siihen liittyvien palvelujen kehit-
tamiseen. Tiepiirin tienpidon suunnitelman 2001
— 2010 mukaan suunnitelmakaudella paranne-
taan tarkeimpien matkailukohteiden seka levah-
dys- ja pysakdintialueiden viitoitusta.
Pohjois-Savon matkailijoista valtaosa on edel-
leen suomalaisia, vaikkakin ulkomaalaisten
osuus on koko ajan kasvussa — erityisesti vena-
laiset ovat I6ytaneet Pohjois-Savon talvimatkai-
lukohteena. Matkailuasiantuntijoiden arvioiden
mukaan, mikédli Pohjois-Savo haluaa edes séi-
lyttdd nykyisen markkina-asemansa, on ulko-
maalaisten osuuden kasvettava merkittdvasti —
kokonaiskasvusta merkittdva osuus on hoidet-
tavissa vain lentoliikenteella.
Viimeaikaisten matkailututkimusten mukaan, in-
ternet on entista suositumpi tiedonhankintavali-
ne matkakohdetta valittaessa. Internetid hyo-
dynnetdan myds itse matkustamisen suunnitte-
lussa, esim. raide- ja lentoliikenteen reitit ja ai-
kataulut.
Kehittdmisajatus
Pohjois-Savossa liikennesektori ottaa toimin-
nassaan muiden lahtékohtien ohella huomioon
myd&s matkailun tarpeet.
Keskeiset kehittdmistoimenpiteet
1. Kuopion matkakeskus
2. sujuvien matkaketjujen aikaansaaminen
3. matkailun tietojérjestelmien kehittdminen
alueellisesti ja kansainvélisesti
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4. informaatio- ja opastuspalveluiden kehitté-
minen ja lisddminen tieympéaristosséa
5. matkailua palvelevan vesiliikennereitiston
kehittdminen (reitit, satamat, retkisatamat,
Juankosken ja Savon kanavat
Matkailuun liittyvat kehittdmistoimenpiteet tuke-
vat sekd elinkeinoperustan kehittdminen si-
sdinen ettd ulkoinen —nakokulmaa luomalla
Pohjois-Savosta entistd  houkuttelevamman
matkakohteen. Toimenpiteillda on myonteinen
vaikutus myo6s ihmisten hyvinvointiin ja viih-
tyisyyteen alueen matkailupalvelujen paran-
tuessa. Lisaantyva liikenne tosin tuo mukanaan
ymparist6-, turvallisuus- ja muita haittoja.

3.3 Yhteenveto ja vertailu

Eri tarkastelundkdkulmia tukevat osin samat,

osin eri painotukset ja niihin liittyvat kehittamis-

toimenpiteet. Elinkeinoperustan kehittdminen —

sisdinen —tarkastelunakokulmaa korostavat eri-

tyisesti seuraaviin painotuksiin liittyvéat toimenpi-

teet

- maankaytén ja liikenteen vuorovaikutus

- tie- ja katuverkko

- maakunnan kansalliset ja kansainvéliset kau-
koliikenneyhteydet

- tavaraliikenne ja logistiikkatoimintojen tehos-
taminen

- tietoliikenne

- matkailu

Elinkeinoperustan kehittdminen — ulkoinen —

tarkastelunakdkulmaa korostavat

- tie- ja katuverkko

- maakunnan kansalliset ja kansainvéliset kau-

koliikenneyhteydet

- tavaraliikenne ja logistiikkatoimintojen tehos-
taminen

- tietoliikenne

Ihmisten  hyvinvointi-  ja  viihtyvyys -

tarkastelunakdkulmaa korostavat

- maankaytén ja likenteen vuorovaikutus
- joukkoliikenne

- kevyt liikenne

- tie- ja katuverkko

- liikenneturvallisuus

- ympaéristé

Painopisteiden ja niihin liittyvien kehittdmistoi-
menpiteiden kohdentumista tarkastelunékokul-
mittain havainnollistaa oheinen kaavio.

PAINOPISTE TARKASTELUNAKOKULMAT
Elinkeno- Elinkeino- lhmisten
elaman elaman hyvinvointi
perustan perustan ja
kehittdminen | kehittdminen | viihtyvyys
- sisdinen - ulkoinen

Maankayton ja +

likenteen

vuorovaikutus

Joukkoliikenne + +

Kewyt liikenne + 0

Tie- ja katuverkko

Maakunnan kansalliset +

ja kansainvaliset
kaukoliikenneyhteydet

Tavaraliikenne ja 0
logistiikkatoimintojen
tehostaminen

Tehokkaat + + +
informaatiojarjestelmat

Tietoliikenne +
Liikenneturvallisuus + +

Ympéristd + +

Matkailu + +

++ Tukee merkittavasti
+ Tukee jossain maarin
0 Vaikutus vahainen tai ei lainkaan
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4 POHJOIS-SAVON LIIKENNESTRA-
TEGIA JA TOTEUTUKSEN KESKEI-
SET TOIMENPIDEKOKONAISUUDET

4.1 Ehdotus liikennestrategiaksi

Yksikaan tarkasteltu nékékulma ei sellaisenaan

toteuta tyGssd asetettuja liikennejarjestelman

kehittdmisen tavoitteita. Pohjois-Savon liikkenne-

strategia ehdotetaankin muodostettavaksi elin-

keinoeldman perustan kehittamistd tukevien

painotusten pohjalta siten, etta se ottaa samalla

riittdvasti huomioon ihmisten hyvinvoinnin ja

viihtyvyyden.

Strategiassa korostuvat talloin erityisesti:

- tie- ja katuverkko ja pysékéintijarjestelyt

- maakunnan kansalliset ja kansainvéliset kau-
koliikenneyhteydet

- tavaraliikenne ja logistiikkatoimintojen tehos-
taminen

- tietoliikenne seké

- maankdytén ja liikenteen vuorovaikutus ja

- matkailu

Ihmisten hyvinvoinnin ja viihtyvyyden huomioi-

minen edistaa lisaksi toimenpiteitd, jotka liittyvat

- joukkoliikenteeseen

- kevytliikenteeseen

- liikenneturvallisuuteen

- ympaéristéén ja

- esteettomyyteen

4.2 Toteutuksen keskeiset toimenpide-
kokonaisuudet

Toteutuksen keskeinen toimenpidekokonaisuus
kuvaa ensisijaisesti toteutettavaa toimenpide-
joukkoa, joka kokonaisuutena toteutettuna par-
haiten tuottaa tavoiteltavia likkenteellisia vaiku-
tuksia. Toimenpidekokonaisuus voi sisaltasd se-
ké fyysisia etta toiminnallisia toimenpiteitd. Kes-
keisten toimenpidekokonaisuuksien valintaa
ovat ohjanneet suunnittelualueen kehitysstrate-
giat, yhteistyétahojen odotukset ja kehittamisak-
tiivisuus, asiantuntijoiden nakemykset seka ar-
vioidut vaikutukset.

Liikkennestrategian toteuttamiseen liittyvat kes-
keiset kehittamistoimenpiteet, joista osa on yh-
teisid ja osa sektorikohtaisia, on esitetty edelld
luvussa 3. Pohjois-Savon liikennestrategian to-
teutuksen keskeisiksi toimenpidekokonaisuuk-
siksi, joiden toteuttamiseen ja eteenpain viemi-

seen eri osapuolet sitoutuvat yhteisesti mm. laa-

timalla aiesopimuksen, esitetaan

Toteutuksen koordinoijana Pohjois-Savon liitto

e maakunnallinen kaikki likennemuodot katta-
va liikennejarjestelmayhteistyd ja sen pohja-
na laadittava maakuntasuunniteima ja maa-
kuntakaava

e aktiivinen maakunnan keskeisten valtakun-
nallisten yhteyksien (5-tie, Savonrata, ympa-
rivuotinen meritieyhteys) kehittdmisen edis-
taminen

o logistiikkayhteistydn aikaansaaminen

e« Savon kanava

e toimivien palveluketjujen luominen eri kul-
kumuotojen, virkistysreitistjen ja palve-
luelinkeinojen valille

e aktiivinen tietoliikenteen yhteyksien kehitta-
misen edistdminen

Toteutuksen koordinoijana Savo-Karjalan tiepiiri

e valtatien 5 parantaminen

o valtateiden 9, 17 ja 23 palvelutason sailyt-
tdminen

e alemman tieverkon kunnossapitoluokituksen
uudistaminen

» tienpidosta aiheutuvien ympéristohaittojen
vahentaminen huolellisella suunnittelulla ja
toteutuksella

Toteutuksen koordinoijana Ratahallintokeskus

¢ oikoradan Kerava-Lahti toteuttaminen

« toimenpiteet rataverkon nopeuden nostami-
seksi osuuksilla Kouvola-Pieksamaki, Piek-
samaki-Kuopio-lisalmi ja Jyvaskyla-Pieksa-
maki

e lisalmi-Kontiomaki-Oulu / Vartius rataosan
sahkoéistaminen vuonna 2002 alkavana

o rautatielikenteen ympéristéhaittojen selvit-
taminen

Toteutuksen koordinoijana limailulaitos

¢ Kuopion lentoaseman tavara- ja henkildlii-
kennepalvelujen kehittdminen osana korkea-
luokkaista matkakeskusta ("Pohjois-Savon
portti”)

Toteutuksen koordinoijana Kuopion kaupunki

e Saaristokatu ja yhdyskuntarakenne

e Kuopion seudun liikennejarjestelmasuunni-
telma

o paikallislikenteen laatukaytavat

Kuopion matkakeskus
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Toteutuksen koordinoijana lisalmen kaupunki

e lisalmen juna- ja linja-autoasemien palvelu-
jen kehittdminen sisalloltdéan matkakeskus-
tyyppiseksi

Toteutuksen koordinoijana Varkauden kaupunki

e Varkauden matkakeskus
Toteutuksen koordinoijana Ita-Suomen laanin-
hallitus

e joukkoliikenteen laatukdytavien toteuttami-
nen

e kutsujoukkoliikennejarjestelman
nen

e Pohjois-Savosta liikenneturvallisuusmaakun-
ta

Toteutuksen koordinoijana Pohjois-Savon ym-

paristokeskus

¢ maankaytdn suunnittelun ja liikkennejarjes-
telman kehittdmisen vuorovaikutuksen li-
sdaminen

¢ Kkeskustojen taajamaymparistdkuvan paran-
taminen

Keskeisten toimenpidekokonaisuuksien toteut-

tamiseen sisaltyy useita yksittaisia suunnittelu-,

selvitys-, ym. toimenpiteitd, joiden siséllosta ja

toteutuksesta sovitaan aiesopimuksen ja toi-

menpiteiden toteutuksen myo6ta.

kehittami-

4.3 Toteutuksen keskeisiad toimenpide-
kokonaisuuksia koskeva aiesopi-
mus

Aiesopimuksen tavoite

Aiesopimuksen tavoitteena on edistaa maakun-
nallista koordinaatiota liikkennejarjestelmasuun-
nitelmassa yhteisesti sovittujen tavoitteiden
saavuttamisessa ja esitettyjen toimenpiteiden
toteutuksessa. Edelleen tavoitteena on varmis-
taa my6s niiden toimenpiteiden toteutuminen,
joiden toteutusvastuu ei ole yksiselitteinen, mut-
ta jotka vaikuttavat positiivisesti liikennejarjes-
telman toimivuuteen.

Aiesopimukseen _siséallytettdvat keskeiset toi-
menpidekokonaisuudet

Pohjois-Savon liikennestrategian toteutuksessa
edetaan siten, ettd Pohjois-Savon liitto pyytaa
laaditusta raportista yhteistydosapuolten lau-
sunnot. Lausuntojen pohjalta tarkennetaan aie-
sopimukseen sisaltyvat toimenpidekokonaisuu-
det.

Aiesopimus sisaltdd edellda mainitut vuosina
2002-2005 toteutettavat liikennestrategian toi-
menpidekokonaisuudet. Toimenpiteisiin liittyen
on nimetty niiden edistamisesta vastaavat tahot
seka sovittu alustavasti kustannusjaoista ja toi-
menpiteiden ajoituksesta. Sopijaosapuolet si-
toutuvat toimenpiteiden edistamiseen omien
toimivaltojensa puitteissa.

Kunkin yhteistyétahon tehtdvana on tarkistaa
omat suunnitelmansa ja ohjelmansa vastaa-
maan likennejarjestelmasuunnitelmassa  ai-
kaansaatua yhteistd maakunnallista nakemysta
keskeisista toimenpidekokonaisuuksista. Lii-
kennejarjestelmasuunnitelman ehdottama pai-
nopisteen muutos toteutuu vain, jos painotukset
nakyvat yhteisty6tahojen ohjelmissa, kuten
maakuntaliton maakuntaohjelma ja maakunta-
kaava, ymparistokeskuksen ympéaristdohjeima,
laaninhallituksen liikkenneyksikdn peruspalvelu-
jen arviointi, kuntien yleiskaavat ja toteuttamis-
ohjelmat seka tiepiirin toimintalinjat ja kehitta-
misohjelmat. Yhteistyéryhmilta vaaditaan suurta
aktiivisuutta ja toimintavaltuuksia voidakseen
edistaa vastuualueelleen kuuluvia tehtavia.

Aiesopimuksen vaikutukset

Aiesopimuksella voidaan saada synergiaetua,
kun valtio, kunnat ja muut osapuolet ovat valmiit
panostamaan liikennehankkeisiin yhdessad hy-
vaksyttyjen periaatteiden mukaisesti. Vuoden
2002 rahoitus perustuu eri osapuolten budjet-
teihin ja rahoitus vuosille 2003 - 2005 eri osa-
puolten realistisiin arvioihin kaytettavissd ole-
vasta rahoituksesta likennehankkeisiin. Osoite-
tut rahoitusresurssit ovat suuntaa-antavia.
Hankkeiden varsinaiset toteutussopimukset
tehdaan kuten ennenkin.

Liikkenne- ja viestintaministerion rahoitus kana-
voituu normaalisti sektoriviranomaisten: tiepiirin,
Ratahallintokeskuksen ja maakunnan liiton seka
lazninhallituksen kautta. Liikenne- ja viestinta-
ministerion  vastuulle merkitddn ainoastaan
mahdollisesti sovittu erillisrahoitus. Pohjois-
Savon likennejarjestelméan toteutuksessa sovel-
letaan uusia rahoitusmahdollisuuksia. Tavoite 1-
ohjelman tarjoamia mahdollisuuksia pyritaan
hyddyntamaan mm. kaupunkiseuduittaisten lii-
kennejarjestelmasuunnitelmien laadinnassa.

Talta osin rahoitusta suunnataan erityisesti lii-
kennemallien laadintaan ja joukkoliikenteen laa-
tukaytavien suunnitteluun. Kokonaisrahoituksel-
la pyritdan tehostamaan toteutuksen taloudelli-
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suutta. Rahoitusta jarjestettdessa arvioidaan
elinkaariajattelun vaikutukset toimenpiteen to-
teutustason maarittelyyn.

Aiesopimuksen seuranta

Osapuolet laativat vuosittain yhteenvedon so-
pimuksen toteutumisesta. Yhteenvedossa kési-
telldan ko. vuonna toteutetut toimenpiteet, arvi-
oidaan hankkeiden vaikutukset, tarkennetaan
tulevan vuoden toimenpiteet ja lisatdan uuden
jakson viimeisen vuoden mahdollisia hankkeita.
Seurannan koordinoinnista vastaa Pohjois-
Savon liikennestrategiatydryhma Pohjois-Savon
liton johdolla. Seurannassa kuullaan eri yhteis-
tyotahoja.

Merkittavistd muutoksista on keskusteltava
sopijapuolten kesken. Muutokset kirjataan
vuosittaisen tilannekatsauksen yhteydessa.
Sopimus raukeaa, jos tilannekatsauksen yh-
teydessa ei saavuteta vyhteistd nakemysta
toteutuksen painopisteistd. Sovitut muutokset ja
niiden perustelut kirjataan.
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5 LIKENNESTRATEGIAN TOTEUTTA-
MISEN VAIKUTUKSET
Vaikutusarvioinnissa tarkastellaan suunnitel-
massa esitettyjen keskeisten toimenpidekoko-
naisuuksien ja muiden kehittdmistoimenpiteiden
vaikutuksia tyon tavoitteiden asettelussa (kohta
2) tarkeaksi koettuihin seikkoihin. Arvioinnit on
tehty kaytettavissa olleen valmiin aineiston, asi-
antuntija-arvioiden ja saadun palautteen perus-
teella. Keskeisten toimenpidekokonaisuuksien
vaikutukset nakyvat nopeasti. Muiden toimenpi-
teiden osalta vaikutuksia on nahtavissa sita mu-
kaa kuin niita toteutetaan.
Vaikutukset yhteiskuntataloudelliseen tehokkuu-
teen ja yritystalouteen
Valitun liilkennestrategian lahtékohtana on elin-
keinoelaman perustan tukeminen. Strategia ko-
rostaa perustuotannon kuljetusten sujuvuutta ja
luotettavuutta koko tieverkolla. Uuden yritystoi-
minnan ja myds matkailun kannalta sujuvat ja
hyvakuntoiset paatiet ovat myodnteinen asia.
Elinkeinoelamalle tarkeat maakuntien ulkoiset ja
kuntakeskusten valiset yhteydet paranevat. Tie-
verkon kehittdmishakkeiden toteuttamisella
saavutetaan huomattavia yhteiskuntataloudelli-
sia saastoja.
Kuopion ja Varkauden matkakeskushankkeet,
terminaaliyhteyksien kehittaminen ja  joukkolii-
kenteen kehittamistoimenpiteet  helpottavat
matkaan ja kuljetuksiin parhaiten sopivien kul-
kumuotojen yhteiskayttéa seka tarjoavat nykyis-
ta laadukkaampia matkustajapalveluja.

Tavaraliikenteen logistiikkatoiminnot tehostuvat
ja kustannukset alenevat. Logistiikan kehittami-
nen edesauttaa uusien yritysten sijoittumista ja
syntymistd Pohjois-Savoon, samoin kuin nykyis-
ten pysymista alueella.

Rautatie- ja vesilikenteen mahdollisuudet tarjo-
ta maantiekuljetuksille kilpailukykyinen
vaihtoehto, paranevat.

Vaikutukset alueelliseen ja sosiaaliseen tasa-
arvoon

Liikennestrategia tarjoaa hyvat liikkumismahdol-
lisuudet erityisesti niille henkildauton kayttajille,
jotka liikkuvat suurimmilla kaupunkiseuduilla tai
keskusten valilla. Alemmalla tieverkolla ajoneu-
volilkenteen toimivuus paranee metséateollisuu-
den kuljetusten kannalta tarkeilla tieosuuksilla,
mika parantaa myods asukkaiden liikkumismah-
dollisuuksia.

Joukkoliikenteen  kehittdmisen toimenpiteet
kohdistuvat maankayton paasuunnille. Kutsun-
taohjatun jarjestelman laajentaminen turvaa ny-
kyistd tasapuolisemmat joukkoliikennepalvelut
my6s vahaisen kysynnan alueella. Liityntayh-
teydet paranevat.

Tavoite alueellisesta tasapuolisuudesta ei huo-
limatta myonteisesta kehityksestad valttamatta
taysin toteudu.

Jalankulkijoiden ja pyoréilijdiden liikkkumisolo-
suhteet paranevat uusien kevyen liikenteen vay-
lien ja asuinalueiden rauhoittamisen ansiosta.
Vaikutukset kohdistuvat erityisesti koululaisten
ja vanhusten liikkumismahdollisuuksiin ja tyo-
matkaliikennetta palveleviin yhteyksiin.
Matkustaminen kansallisesti ja kansainvalisesti
helpottuu ja nopeutuu. Tieyhteydet maakunta-
keskuksiin, paakaupunkiseudulle ja raja-
asemille paranevat, junaliikenne
paakaupunkiseudun suuntaan nopeutuu ja
lentoliikenteen matkustusmahdollisuudet
esitettyjen toimenpiteiden toteutuessa mo-

nipuolistuvat. Tietoliikennepalvelujen saatavuus
ja tehokkuus koko maakunnan alueella pa-
ranee kysynnan mukaisesti.

Vaikutukset ymparistéén ja turvallisuuteen
Liikennestrategia tukee tavoitetta minimoida
pohjavesiin kohdistuvia haittoja ja tavoitetta me-
lulle ja paastoille altistuvien maaran vahentami-
sesta. Lisaksi strategiaan liittyvat kevyen ja
joukkolilkenteen kayttéa tukevat toimenpiteet
luovat pitkalla aikavalillda edellytyksia likenteen
paastojen vahentamiselle.
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Tie- ja rataverkon parantaminen, maa-ainesten
otto ja muut liikkenteen infrastruktuurihankkeet
saattavat uhata maiseman kannalta tarkeita
alueita ja kohteita. Luontoa koskevien tavoittei-
den kannalta strategian vaikutukset ovat haital-
lisia esimerkiksi uusien teiden rakentamisen tai
nykyisten teiden ja ratojen parantamisen vuoksi.
Lilkkenneymparistddn kohdistuvat toimenpiteet
edesauttavat merkittavasti tavoitetta turhien lii-
kennekuolemien valttdmisesta. Tieliikenteen
turvallisuus paranee erityisesti suurimmissa
kaupungeissa, taajamissa ja vilkkailla paateilla.
Henkilévahinko-onnettomuudet vahenevat va-
hintdan 1990-luvun kehityksen mukaisesti. Rau-
tateilla turvallisuus kulunvalvonnan kehittamisen
myo6ta tehostuu. Liikenneturvallisuus saa maa-
kunnassa erityisaseman ja tata kautta liikenne-
turvallisuuden arvostus ja yhteistyd maakun-
nassa lisaantyy.

Vaikutukset yhteistydhdn ja osallistumiseen
Liikennestrategia edistda liilkennemuotojen yh-
teistyon tavoitteiden saavuttamista merkittavas-
ti. Eri osapuolet sitoutuvat mm. yhteisesti liiken-
nejarjestelman karkihankkeiden toteuttamiseen
ja eteenpain viemiseen. Monet muutkin liiken-
nestrategian toteuttamiseen liittyvat kehittamis-
toimenpiteet edellyttavat yhteisty6ta huolimatta
mahdollisista selkeistd sektorikohtaisista vas-
tuista.

Liikennejarjestelmasuunnitelma on laadittu yh-
teistyossa paikallisten asiantuntijoiden ja eri lii-
kennesektoreiden, yrityselaman ja muiden si-
dosryhmien edustajien kanssa. Kansalaiset ei-
vat suunnitelman laatimiseen ole juurikaan osal-
listuneet muuten kuin saamalla tietoa suunnitte-
lun etenemisesta. Jatkossa, kun yksittaisia
hankkeita lahdetaan viemaan eteenpain, myos
heille tarjotaan mahdollisuus osallistua suunnit-
teluun.

Vaikutukset alueiden kaytt6on

Liikennestrategia tukee maakunnan valittuja ke-
hittdmispyrkimyksia ja toimii maakuntakaavoi-
tuksen lahtdkohtana. Jokaisella kaavatasolla
maaritelldan jatkossa uusien alueiden liikenteel-
linen palvelutaso seka arvioidaan palvelutason
merkitys liikenteen toimintaedellytyksiin ja mui-
hin vaikutuksiin.
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