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Kaakkois-Suomen tiepiirin perustienpidon strategiat. Kouvola 1994, Kaak-
kois-Suomen tiepiiri. Kaakkois-Suomen tiepiirin selvityksia 7/1994, 31 s.

Asiasanat perustienpidon strategia, tavoitetekija

TIHVISTELMA

Tassatyossa keskitytaan tavoite-/padmadaraluontoisiin kuvauksiin perustienpidon
strategioiden muodostamisesta. Tyon yhteydessa on kehitetty menetelma eri
tavoitevaihtoehtojen vertailua varten. Siina sovelletaan arvopuu -menettelya ja
hyoty-kustannusanalyysia.

Tavoitteenasettelulle on tyypillistd, ettd sen avulla halutaan ohjata tiepiirin
suorittamia toimenpiteita, jotta niiden vaikutukset olisivat tavoitteiden mukaisia.
Edelleen voidaan kysya:

* Onko tavoitteenasettelijoille ja tyontekijdille aina selvaa, milla keinolla
saadaan tavoitteen kannalta paras ja halutuin vaikutus aikaiseksi?

* Ovatko tavoitteet ja resurssit keskendaan samalla tasolla?

Tyon yhteydesséa on pidetty kaksi seminaaria, joissa keskusteltiin ja valittiin
tavoitetekijoita Kaakkois-Suomen tiepiirin perustienpidolle. Seuraavassa vai-
heessa maaritettiin perustienpidon tuotteiden vaikutukset naihin tavoitetekijéihin
eri budjettitasojen mukaan.

Tamén mallin avulla on voitu arvioida eri tavoitetekijdiden merkitysta
perustienpidon toimenpidevalinnassa. Kun maaritetdan eri tavoitetekijdiden
keskindista painotusta, voidaan mallin avulla tarkastella niita tuotteita, joiden
vaikutukset olisivat parhaiten valitun painotuksen mukaisia. Mallin avulla voi-
daan my®ds etsié niit tuotekombinaatioita, joiden avulla saavutetaan suurimmat
hyédyt valitun tavoitteiston mukaan.

Taman mallin avulla voidaan luoda perusteet sille keskustelulle, jota tiepiiri kay
keskuudessaan ja vaikuttajaryhmien kesken tehdessaén erilaisia vaihtoehtoja
perustienpidon strategiakseen.



ALKUSANAT

Kymen ja Mikkelin tiepiirien yhdistyessa niiden koko henkildkunta joutuu koh-
taamaan varsin uudenlaisen tydymparistdn Kaakkois-Suomen tiepiirissa. Ta-
han liitokseen sisaltyy myds paljon mahdollisuuksia toiminnan uudistamisesta,
tehostamisesta ja nyt yhteisten resurssien kohdistamisesta uusien tavoitteiden
mukaan.

Taman tyodn tarkoituksena on ollut tarkastella perustienpidon osalta niita tavoit-
teita, joita piirit ovat toteuttaneet tahollaan seka etsia uusia, henkildkunnan
tarkeind pitamia tavoitetekijoita. Tienpitdjan rooli yhteiskunnan hyvinvoinnin
edistdjana on korostunut viime aikoina usealla eri taholla, asukkaiden
likkumismahdollisuuksien turvaamisesta elinkeinoeldman toimintaedellytys-
tenluomiseen ja miellyttavasta likkumisesta rakennushankkeiden yhteiskunta-
taloutta elvyttaviin vaikutuksiin. Perustienpito pitda sisallaan hyvin suuret
vaikutusmahdollisuudet naihin tekijéihin. Naiden eri tavoitteiden keskinaista
suhdetta tarkastellaan tdssa raportissa, jotta tiepiirilla olisi parhaat mahdolliset
edellytykset muodostaa alueensa tarpeiden kannalta paras toimintamalli,
perustienpidon strategia.

Ty6ta on ohjannut tydryhma, johon ovat kuuluneet Kaakkois-Suomen tiepiirista
DI Antti Rinta-Porkkunen, DI Timo Jarvinen, DI Jyrki Karhula ja DI Ulf Lindstrom.
Lisaksi koko uuden tiepiirin toimiva johto on ollut mukana maarittdméassa
tavoitteita ja niiden painotuksia. Raportin ovatlaatineet 100 GEN Oy:sta DI Juha
Aij6, DI Kimmo Tikka ja KTM Catharina Sikow. Tyéhdn on myds osallistunut
prof. Raimo P. Hamalainen Teknillisesta korkeakoulusta ja Viasys Oy:sté ins.
Tapani Kokko ja ins. Jaakko Kjellberg.

Kouvolassa 22.8.1994
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1. Perustienpidon toimintaympdristd

----------P-

1. Perustienpidon toimintaymparisto

Tiepiirin toiminta vaikuttaa alueellaan kaikkien tienkdyttdjien ja asukkaiden liik-
kumiseen ja eldmiseen. Verovaroin yllipidettynd julkisena laitoksena tiepiiri
toteuttaa mahdollisimman hyvin sille asetettuja vaatimuksia ja odotuksia.

Tiepiirin toimintaympdristd on vaikuttajaryhmien, tienkdyttdjien ja tuotannon-
tekijéiden maarittima yhteistyokentts, jossa piirin tuotanto-organisaation kiyte-
tddn palveluiden tuottamiseen.

Tuotantotekijat

Vaikuttaja- /sidosryhma:
-odotukset ja vaatimukset
-selvittiminen ja huomioon-
ottaminen

Tienkayttaj4
-tk kokema laatu

Kuva 1 Tiepiirin toimintaymparisto.

Tiepiirin toiminnasta kiinnostuneita vaikuttaja- ja sidosryhmid ovat mm. julkis-
hallinnon toimielimet, poliittiset paattijit, elinkeinoelima, jérjestot ja yksittdiset
kansalaiset. Tienpidon omat sidosryhmit ovat liikkenneministerid, tielaitoksen
keskushallinto seka tiepiirin johto ja henkilstd. Sidosryhmien odotusten ja vaa-
timusten selvittiminen ja huomioonottaminen on alueensa hyvinvointia
edistivin tiepiirin tehtivi ja velvollisuus. Se, miten useat resursseihin ndhden
ylimittaiset toiveet tai vastakkaiset mielipiteet pystytddn sovittamaan yhteen
kuitenkin yhteists hyvinvointia edistéen, on tiepiirin toimintastrategian perusta.

Sidosryhmien toimet ohjaavat voimakkaasti tiepiirin jokapéivdistd toimintaa eri-
laisten normien, mairdyksien ja médrdhankkeiden muodossa. Vastaavasti
joitain tiepiirin suunnitelmia saatetaan vastustaa voimakkaastikin, jolloin niita ei
voida toteuttaa normaalisti ja tilldin yhteiskunnalle aiheuttuu ylimadraisia
kustannuksia valitusten ja kansanliikkeiden toimien aiheuttamien viivastysten
ja keskeytysten kautta.

Tienkiyttdjat ovat tielaitoksen asiakkaita. Liikenne jakautuu tieverkolle hyvin
epatasaisesti. Tima puolestaan vaikeuttaa tienpitdjan taloudellista toimintaa ja
johtaa eritasoisen palvelutason tuottamisen liikennemédrin mukaan.

Tienkiyttajat arvostelevat omien tuntemuksiensa mukaan tiepiirilta saamaansa
palvelua. Paikalliset asukkaat tarkastelevat tienpidon laatua oman ympadristonsa
hoidon kautta ja lipikulkuliikenne muualla saamiensa kokemusten perusteella.
Tielaitos on pystynyt parantamaan tieston laatutasoa jo usean vuosikymmenen
ajan, joten laadun heikkeneminen edes osalla tieverkkoa aiheuttaa nopeasti ne-
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gatiivisen palautteen tienkayttajiltd. Talld hetkelld tiepiirin valinnanmahdol-
lisuudet on rajattu jo keskushallinnon asettamien laatuvaatimusten ja normien
kautta sellaiseksi, etti ne toteutuessaan tdyttdvét erittdin hyvin vaativankin
tienkdyttdjan odotukset.

Tienpiirin kiytéssd olevia tuotantotekijoitd, henkildst6d, organisaatiota ja
kalustoa, voidaan pitdd toiminnan kannalta sekd vahvuutena ettd rajoituksena.
Tuotannon vahvuuksia ovat pitkille viety erikoistuminen, ammattitaito ja ty6-
menetelmit, joiden voidaan sanoa hyvélli syylld edustavan timédn hetkistd
parasta osaamista. Rajoituksena tuotantotekijdt ovat silloin kun, esim. rakennus-
organisaatiolle ei 16ydykéén sopivia hankkeita kiristyneen rahoituksen vuoksi
tai kun raskasta kuorma-autokalustoa ei pystyta ty6llistimaan kesdkaudella.

2. Kaakkois-Suomen perustienpidon strategioiden
suunnittelu

2.1 Perusteet

Tissd tyossd keskitytddn tavoite-/padmadraluontoisiin  kuvauksiin perus-
tienpidon strategioiden muodostamisesta. Tydn yhteydessé on kehitetty mene-
telmi eri tavoitevaihtoehtojen vertailua varter. Siind sovelletaan arvopuu -
menettelyd ja hyoty-kustannusanalyysi.

Strategisten suunnitelmien sisiltd voidaan jakaa 1.padmadriin ja tavoitteisiin
seki 2. keinoihin eli tapaan toimia. Nimi tulee médrittdd yhteistydssd eri
vaikuttaryhmien kanssa.

Tavoitteenasettelulle on tyypillisté, ettd sen avulla halutaan ohjata tiepiirin suo-

rittamia toimenpiteitd, jotta niiden vaikutukset olisivat tavoitteiden mukaisia.

T4t4 on esitetty myds seuraavassa kuvassa. Edelleen voidaan kysya:

- Onko tavoitteenasettelijoille ja tyontekijoille aina selvdd, milld keinoilla
saadaan tavoitteen kannalta paras ja halutuin vaikutus aikaiseksi ?

- Ovatko tavoitteet ja resurssit keskendidn samalla tasolla?

Tavoitteet

Toimenpiteet

Vaikutukset

Kuva 2. Tienpidon pdaméairien ja toimenpiteiden yhteys.

Jotta tiepiiri pystyisi kiyttdimadn pastoksentekoprosessissaan mahdollisimman
hyvin kaikkia elementtejd, tiytyy sen pystyd médrittimaan nédiden vilinen
vuorovaikutussuhde. Huonoimmassa tapauksessa tiepiiri toimii tdysin painvas-
toin: kiytettdvissi olevien keinojen mukaan madritetddn paamaarat.
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2.2 Nykytilanne
Tiepiirin tavoitteet vuodelle 1994 olivat:

Tieliikenneolot 15 %, josta Hv-onnettomuusvéhe-
nemd muodostaa 6 %, Hv-onnetto-
muudet 5 % ja liikkenneturvalli-
suus yhteistyo 4 %.

Ympéristéhaittojen torjunta 10 %

Tuottavuus ja taloudellisuus 55 %, josta kokonaistaloudellisuus
muodostaa 15 %, yleiskustannuk-
set 10 % ja sidotun pddoman tuotto
30 %.

Tukitavoitteet 20 %, josta laatujarjestelmien
kehittdminen muodostaa 10 % ja
henkildston tuloskunto ja hyvin-
vointi 10 %.

Tiepiiri on tarkentanut néité tavoitteita maarittamalla hankekohtaisia tavoitteita
ja ohjeita niiden seurannasta. Tuotesopimuksessa maéritellidn my6s muutamia
hyvinkin selvid laadullisia tavoitteita eri tuotteille.

Tamén liséksi tiepiirin toimintaa ohjataan erilaisilla ohjeilla ja maardyksilld, joita
liikenneministerié asettaa tielaitokselle, keskushallinto piireille ja piirit henki-
16kunnalleen ja hankkeille. Osa niistd on hyvinkin yleisluontoisia, kuten vaati-
mus vihentii tielilkenteen pohjavedelle aiheuttamia haittoja, ja osa toteutetaan
erilaisten kuntostandardien ja toimenpideaikojen avulla.

2.3 P4amaéaarat, tavoitteet

Tdmén tydn yhteydessd on pidetty kaksi seminaaria, joissa on keskusteltu
Kaakkois-Suomen tiepiirin tavoitteista. Naihin seminaareihin on osallistunut
padosa piirin johdosta. Tavoitteet on jaettu erilaisin osatavoitteisiin ja asiakoko-
naisuuksiin. Tuloksena saadaan hierarkkia, arvopuu, johon on pyritty
kerddmdidn kunkin tavoitteen olennaiset tekijit. Tallaiset arvopuut auttavat
hahmottamaan suuriakin asiakokonaisuuksia.

Muodostettua hierarkiaa kiytetddn etsittiessd eri osatekijoiden keskindistd
painotusta analyyttisen hierarkia prosessin avulla (AHP). Téhén kdytettiin TKK
systeemianalyysilaboratorion kehittdimad HIPRE 3+ ohjelmistoa.

Seuraavassa kuvassa on esitetty seminaarissa valmisteltu ehdotus vaikutushier-
arkiasta perustienpidon toiminnoille. Ylimmalld tasolla on tiepiirin yleinen
tavoite, joka on purettu kolmeen tekijitasoon.
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Tienkdayttajan
paivelu

— Turvallisuudentunne
Liikkkumismukavuus

Tunne

— Sujuvuus
—— Tiemaisema

—— Tien hoitotaso
— Tien standardi

Talous

Palvelutaso

Opastus/Viitoitus

— Kevyenliikenteen yhteydet
= Muu palvelu

Tien-
kayttdja

e Ajokustannukset

Kuljetuskustannukset

Turvallisuus

Perus- .
tienpito

Ympéristd

Tien-
pitaja

_: Toiminta
Tienkunto

Tienpito

Hoito toimenpiteet
H—

Rak. toimenpiteet

Yhteistyd

Kunnat

Vuorovaikutus
Melu

Lilkkenne

Faastot
Estevaikutus

IIIIJ'I

Ymp. onnet. riski
Suolaus

Tienpito

Pély

Yhdyskunta

Maa-aines

Maa-alue

Tie

Maisema

Luonnonarvot
— Yhdyskuntarakenne

Elinkeinoeldma
Asutus

Kuva 3. Perustienpidon tavoitehierarkia osatekijéineen.

Ylin taso pitdd sisdllddn tiepiirin tavoitteet yhteiskunnan kokonaisedun edista-
miseksi ja sen osatekijit ovat:

Tienkiyttéjien palvelu, tiepiirin ylldpitimé palvelutaso alueellaan.
Yhteiskunnan toiminnan taloudellisuuden edistiminen.
Liikenneturvallisuus seki omien etté vilillisten toimenpiteiden kautta.
Ympiériston suojeleminen ja liikenteen aiheuttamien haitallisten vaiku-

tusten vahentdminen.

Yhdyskuntarakenteen kehityksen tukeminen.

Méiritettiessd tiepiirin toimenpiteiden, tuotteiden, vaikutuksia edelld olevan
hierarkia mukaan, huomattiin osatekij6itd olevan tyon tdssd vaiheessa liikaa.
Siksi alimman tason osatekijoitd yhdistettiin suuremmiksi kokonaisuuksiksi,
jolloin analyysissd kéytetty hierarkia on seuraavan kuvan mukainen. Néiden
osatekijoiden sisdltd kidydaan tarkemmin ldpi seuraavissa kappaleissa.
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Tk palvelu Tunne
Palvelutaso
Talous T kayttdja
T.pitdja
Perustienpito Turvallisuus Hoitotoimenpiteet
Rakennustp
Ymparists Liikenteen aih.
mparisto Tienpidon aih.
Yhdyskuntarak.
Yhdyskunta Yhteistyd

Kuva 4. Tarkastelussa kiytetty tavoitehierarkia.

2.3.1 Tienkdyttéjien palvelu

Tiepiirin tarjoama tienkédyttdjan palvelu muodostuu sekd vaikeasti mitattavista
tienkiyttdjien kokemista ettd teknisesti madriteltdvissd olevasta palvelutaso
kasitteestd.

Tienkiyttijin kokemat tunteet ovat subjektiivisia, ympériston ja olosuhteiden
tienkayttajille luomia mielikuvia tieympéristostad. Usein ne ovat vaikeasti madri-
teltdvid tai rahassa mitattavia, mutta ne ovat kuitenkin tielaitoksen kannalta tar-
keitd tekijoita, koska tienkayttajat arvostelevat piirin toimintaa hyvin paljon ndi-
den tuntemuksiensa perusteella.

2 see

nidkemad tiemaisema tielti luontoon. Tiepiirin toimenpiteet tuottavat myds sellai-
sia palveluja ja olosuhteita, jotka luovat tielldliikkujille positiivisia (joskin sub-
jektivisia) tunteita ja mielikuvia tiestén hoidosta.

Palvelutaso- ryhmédin on médritetty ne tekijat, joihin piiri toiminnallaan on pe-
rinteisesti vaikuttanut. Ndihin tekijéihin on yleensd olemassa sovitut laatuluoki-
tukset ja mittarit.

Tielaitos on méarittinyt useita tiestén kunnossapitoon liittyvid hoitotasoja, jotka
yhdessid muodostavat tielaitoksen liikenteelle tarjoaman palvelutason. Hoito-
tason muutokset madiritetidn nykytason perusteella rahoituksen muutoksen
mukaan. Tien tekninen standardi merkitsee tien leveyttd, poikkileikkauksen
muotoa, geometriaa tai tien rakenteen tilaa. Tielaitos rakentaa ja ylldpitad
kevyen liikenteen vaylid, jotka puolestaan palvelevat liikennettd. Tielaitos
huolehtii liikenteen opastamisesta. Tieliikennettd pyritddn palvelemaan myos
uusilla toimenpiteilli kuten tiesdipalvelu, nopeusmittauspisteet jne.
Levihdysalueiden kunto kuuluu tdhdn kokonaisuuteen.

2.3.2 Talous

Taloustekiji muodostuu tienkiyttajille muodostuvista kustannuksista ja tiepiirin
omasta toiminnasta aiheutuvista kustannuksista.
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Tienkiyttijin talouteen kuuluvat tienkdyttéjélle aiheutuvat kustannukset tielii-
kenteestd, joita ovat teollisuuden ja kaupan kuljetuskustannukset ja henkilSau-
toliikenteen ajoneuvo- ja aikakustannukset.

Tienpitijin talous on tielaitoksen oman toiminnan tehokkuutta ja talou-
dellisuutta. Mihin ja miten resurssit kohdistetaan. Voidaanko nykyinen tekninen
taso ylldpitdd pienemmilld kustannuksilla. (Milld toimenpiteelld on oletettavissa
tallaista tehostamista.) Tien pinnan kunto vaikuttaa moniin taloudellisuuden
osatekijddn ja se on myds hyvd mittari kuvaamaan tien arvoa investoinnin elin-
kaarella.

2.3.3 Turvallisuus

Turvallisuus on yksi keskeisid tielaitoksen tavoitteita, vaikka piiri pystyy vaikut-
tamaan onnettomuuksien syntyyn vain vilillisesti. Toimenpiteiden turvallisuus-
vaikutuksia voidaan seurata henkildvahinko-onnettomuuksien lukumédran
avulla ja ennustaa arvioimalla onnettomuusriskid. Eri kulkumuotojen tasa-arvo
vaikuttaa myos liikenneturvallisuuteen. Tiepiirin toimintamahdollisuudet on
jaettu kahteen kokonaisuuteen: hoitotoimenpiteiden turvallisuusvaikutukset ja
rakennustoimenpiteiden turvallisuusvaikutukset.

Hoitotoimenpiteilld voidaan vaikuttaa turvallisuuteen ensisijaisesti talvihoidon
ja liikkenteenohjauksen keinoilla.

Rakennustoimenpiteilld kerjataan vaaralliseksi osoittautuneita kohteita. Tielai-
toksen turvallisuuteen liittyva yhteisty6 kuntien kanssa on ollut hyddyllista.

2.3.4 Ympaéristd

Ympirist6tavoitteet on jaettu ns. aiheuttamisperiaatteen mukaan liikenteen ja
tielaitoksen toiminnan aiheuttamiin ympéristvaikutuksiin.

Liikenteen vaikutukset ympiristolle. Liikennemelu on erds mitattavissa oleva
liikenteen ympéristohaitta. Liikenne on tietyissd tilanteissa este yhdyskunnan
toiminnalle. Liikenne aiheuttaa tietyn ympéristdonnettomuusriskin ja
toimenpiteiden avulla voidaan vihentda tita riskia.

Tienpitijin toimenpiteiden vaikutukset ympiristlle. Tienpitdjin suolan
kiytolld on tiettyjd haitallisia vaikutuksia ympérist66n. Maa-ainesotto muuttaa
ympdristdd pysyvasti, joten sen pienentiminen on ympaéristén kannalta my6n-
teisti. Tienpidon aiheuttama pélydminen on kielteinen vaikutus. Tie my6s varaa
tietyn alueen ja muuttaa sen kiyttitarkoituksen.

2.3.5 Vaikutukset yhdyskuntaan

Tienpito on yksi yhteiskunnan perustehtivisti ja tienpidolla voi olla yhteiskun-
nan kehitystd parantava vaikutus. Tatd vaikutusta arvioidaan yhdyskuntara-
kenteen ja tiepiirin yhteisty6n avulla.

Yhdyskuntarakenteen tiivistymistd pidetddn positiivisena ja sen hajaantumista
negatiivisena vaikutuksena. Tienpidolla on selvd vaikutus elinkeinoeldman
sijoittumiseen ja toimintaedellytyksiin seki asumisolosuhteisiin.

Yhteistyo sidosryhmien, kuntien ja muiden viranomaisten kanssa varsinkin
turvallisuus- ja alueellisten hankkeiden yhteydessd on erittdin térked osatehtiva.
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2.3.6 Yhteydet vaikuttajaryhmiin

Tienpidon vaikuttajaryhmille on tyypillistd, ettd ne ovat kiinnostuneita siitd
tavoitteen osatekijistd, joka on niille ldheisin. Elinkeinoeldma arvostaa ta-
loudellisia tekijéita, asukkaat ldhialueensa palvelutasoa, tienkdyttdjat palvelujen
tuottamista ja kansalaisjdrjestot esim. ympadriston tilan kohentamista. Ndiden
ryhmien tarjoamien resurssien hyédyntdminen on hyvin tirkedd, kun etsitadn
ratkaisuja tienpidon kehittdmiselle.

Alueensa puolesta aktiivisesti toimivat sidosryhmit ovat erittdin tehokas vaikut-
taja esim. tielaitoksen keskushallinnon padatoksiin. Tdmédn vuoksi tiepiirin tulee
aktiivisesti kehittdd yhteyksid ja menettelytapoja yhteistyén helpottamiseksi eri
sidosryhmien kesken. Tuloksena on yhteinen kisitys asioiden ja toimenpiteiden
toteuttamisesta.

2.4 Keinot, tapa toimia

2.4.1 Tuotteet

Vuoden 1994 alusta tielaitos siirtyi kdyttdmaan ns. tuotantosopimusmenettelya.
Siind perustienpitoon kuuluvat toimenpiteet on ryhmitelty yhdeksdéan tuottees-
een. Kullekin tuotteelle piiri ja keskushallinto sopivat tietylld budjetilla toteutet-
tavat laadulliset ja maaralliset tavoitteet.

Nditd tuotteita tarkastellaan nyt tiepiirin keinoina toimia. Tdmédn vuoksi pyri-
tddn madrittdmadn ndiden, tietyn hintaisten, tuotteiden aikaansaama vaikutus
tarkasteluun valittuihin (edelld esitettyihin) perustienpidon tavoitemuuttujiin.
Seuraavassa esitetddn lyhyesti perustienpidon tuotepaketit:

Talvihoito -tuote sisdltdd koko talvihoitoa koskevat kustannukset ja tyon
edellyttimat kalusto-, yhteis- ja yleiskustannukset.

Muu hoito -tuote sisédltaa liikenteen ohjauksen ja palvelun seki vihertyot
ja puhtaanapidon.

Paillystettyjen teiden kunto -tuote pitdd sisdlladn ne toimenpiteet, joilla
paallystetty tiestd voidaan sdilyttdd TIEL: vaatimukset tdyttdvdssd kun-
nossa.

Sorateiden kunto -tuote sisdltdd Sr- ja SOP-teiden peruskorjaukset ja
pintakunnon sdilyttimisen edellyttimaét toimenpiteet.

Siltojen ja laitureiden kunto -tuote sisdltdd niiden erilaiset hoito- kun-
nostus- ja uusimistoimenpiteet.

Lauttaliikenne sisdltdd tienkiyttdjien kuljettamisen vesistdjen yli laut-
tapaikoilla.

Lauttahankinnat sisdltdvit merkittdvit lauttojen uusintainvestoinnit.

Viranomaispalvelut -tuote sisaltaa tielaitokselle kuuluvien lausuntoluon-
toisten tehtdvien hoidosta aiheutuvat kustannukset.

Alueelliset tie- ja siltahankkeet -tuote sisiltdd erilaisia perustienpidon
maararahoin toteutettavia investointiluontoisia toimenpiteita.
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Tuotteiden arvioitu kustannuskehys v. 1994 on esitetty seuraavassa taulukossa..
Taulukossa olevat muut kustannustasot ovat toimintapolitiilkan vaihtoehtoja,
joiden aikaansaamia hyétyjd ja haittoja tullaan tarkasteluissa vertaamaan.

Taulukko 1. Tuotteet ja tarkastelussa kiytetyt vaihtoehtoiset kustannustasot.
"1994" sarake on KaS alkuperdisen tuotantosopimuksen mukaiset kustannukset
vuodelle 1994 (ilman lisdtilauksia 1994).

Tuote ja kustannus Mmk 1994 | Vaihtoehtoiset kust.tasot

-- - 0 + | ++
Talvihoito 834 | 65 | 75 | 85 | 92 | 100
Muu hoito 37,5 30 [375| 45
Paillystetyt tiet 102 | 80 | 90 | 100 | 107 | 115
Soratiet 47 35 | 47 | 55
Sillat ja laiturit 23 15 | 23 | 30
Lauttaliikenne ja lauttojen hankiny 22,3 15 | 22 | 30
Viranomaispalvelu
Alueelliset tie- ja siltahankkeet 104 | 90 | <- |120| -> | 170
Yhteensa 419,2
2.4.2 Tuotteiden vaikutukset
Yleistd

Tyéryhma ja asiantuntijat ovat méérittineet kunkin toimenpiteen (tuotteen) ja
kustannustason vaikutuksen jokaiseen tavoitteen osatekijddn. Suuri osa ndista
vaikutuksista madritettiin nyt ensimmadisen kerran, joten niiden tarkentaminen
ja uudelleenarviointi on edelleen tirkeda.

Tarkastelussa nolla merkitsee, ettei toimenpiteelld ole vaikutusta nykytilan-
teeseen, negatiivinen luku merkitsee muutosta nykytilanteesta huonompaan ja
positiivinen nykytilasta parempaan asteikolla -2..+2:teen. Nykytilanteen
rahoitustaso on edellisessd taulukossa kehystetty, kuten 1994 ensimmdisen
tuotantosopimuksenkin rahoitustaso. Talvihoidon "nykyrahoituksen” osalta on
todettava, ettd se vastaa ldhinnd vuoden 1992 kustannuksia.
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2. Kaakkois-Suomen perustienpidon strategioiden suunnittelu

Tuotteiden vaikutukset kustannustasoittain

Taulukko 2. Talvihoidon vaikutukset kolmannen tason tavoitetekijéihin.

Tavoite- Tuote Talvihoito
tekijd Vuosikust. Mmk 65 | 75 | 85| 92 | 100
Tk palvelu | Tunne 2 |-1]0}05]1
Palvelutaso 2 |-1}]01]025]|05
Talous Tienkdyttdjan talous | -1 [-05| 0 | 0.15 | 0.3
Tienpitdjdn talous 02|01| 0 |-025|-0.5
Turvallisuus | Hoitotoimenpide 2|1 -1]101]025105
Rakennustoimenpide | 0 0|0 0 0
Ympadristo Liikenteen vaikutukseg -2 | -1 | 0 0 |05
Tienpidon vaikutukse| 0 0|0 0 0
Yhdyskunta |Yhdyskuntarakenne | 0.4 | 02| 0 0 0
Yhteisty6 0 010 0 0

Taulukko 3. Sorateiden ja muun hoidon vaikutukset kolmannen tason tavoite-

e s i

tekijoihin.
Tavoite- Tuote Muu hoito Soratiet
tekija Vuosikust. Mmk 30 37 45 35 | 47 | 55
Tk palvelu |Tunne -1 0 2 04| 0 |02
Palvelutaso -2 0 2 02| 0 |04
Talous Tienkayttdjan talo 0 0 0 01| 0 |02
Tienpitdjn talous | 0.5 0 02} 02| 0 |05
Turvallisuus | Hoitotoimenpide 04| O 03 | 02| 0 |0.1
Rakennustoimenpid| 0 0 0 0 0 0
Ympiristd | Liikenteen vaikutuki 0 0 0.2 0 0
Tienpidon vaikutuk{ 0.8 | 0 06 § 01| 0 |01
Yhdyskunta |Yhdyskuntarakenng 0 0 0 01| 0 |02
Yhteistyo 0.1 0 0.1 0 0 |02
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Taulukko 4. Pééllystettyjen teiden toimenpiteiden vaikutukset kolmannen
tason tavoitetekijoihin.
Tavoite- Tuote - Pdillystetyt tiet
tekijd Vuosikust. Mmk 80 | 90|100| 107 | 115
Tk palvelu | Tunne 05|02 0| 025 | 0.5
Palvelutaso 03(-013 0 [ 015 | 0.3
Talous Tienkadyttdjan talous 2| 110} 05 1
Tienpitdjin talous -1.5(073 0 | 075 | 1.5
Turvallisuus | Hoitotoimenpide 0 00 0 0
Rakennustoimenpide | -02| 0.1 0 [ 02 | 04
Ymparisto | Liikenteen vaikutukset | -0.2 | 0.1 0 | 0.15 | 0.3
Tienpidon vaikutukset | 0.2 | 0.1| 0 | 0.15 | 0.3
Yhdyskunta |Yhdyskuntarakenne 05(-024 0 | 035 | 0.7
Yhteisty6 0.1(-0.03 0| 015 | 03

Taulukko 5. Siltojen ja lauttojen hoidon vaikutukset tavoitetekijoihin.

Tavoite- Tuote Sillat Lautat
tekijd Vuosikust. Mmk 15 | 23 | 30 | 15 | 22 | 30
Tk palvelu | Tunne 01| 0 0 J01| 0|0
Palvelutaso 03| 0 0 J01| 0| O
Talous Tienkédyttdjdn talous 01] 0 0 02| 010
Tienpitdjin talous 03| 0 0 Jo2| 0|0
Turvallisuus | Hoitotoimenpide 0 0 0 0 010
Rakennustoimenpide | 0.3 | 0 0 0 0}|O0
Ympiristo | Liikenteen vaikutukset | 0.1 | 0 0 01| 0|0
Tienpidon vaikutukset | 0 0 0 0 0|0
Yhdyskunta |Yhdyskuntarakenne 0 0 0 011010
Yhteistyd 0 0 0 0 0|0
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3. Toimenpiteiden vaikutusten muuntaminen arvoiksi

Taulukko 6. Alueellisen tienpidon vaikutukset tavoitetekijéihin.

Tavoite- Tuote Alueellinen tienpito
tekija Mmk 90 | 100 | 110 | 120 | 130 | 140 | 150 | 160 | 170
Tk palvelu |Tunne 03 |015| 0 |005| 01 |025| 04 | 0.7 1
Palvtaso | 08 | 05|02 |01| 0 [015| 03 |065| 1
Talous Tk kust. 05025 0 |025]| 05 |075| 1 1.5 2
Tp.kust. 2 |-125( 05 |-025| 0 [035]| 07 [135| 2
Turvallisuus | Hoitotp 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rak.tp. -1.5 |-1.12|0.75|-037| O 0.5 1 1.5 2
Ympéristd |Liikentv. | 0.5 |025| 0 | 05 1 1.1 | 1.2 | 16 | 2
Tienp.v. 2 1.5 1 0.5 0 | 05| <1 | -15| -2
Yhdyskunta [Yhdkrak | -2 |-14 | 08 | 04| 0 04 | 08 | 14
Yhteistyé6 | -2 | -15| -1 | 05| O 0.5 1 1.5 2

3. Toimenpiteiden vaikutusten muuntaminen arvoiksi

3.1 Painotus

Edellé esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset pitdd muuntaa arvoiksi, jotta voi-
daan edelleen maksimoida kiytettivissi olevalla budjetilla aikaansaatavaa hyo-
tya. Erilaisten arvotusten mdérittimiseen on olemassa useita menetelmii. Semi-
naarissa osatekijoitd verrattiin pareittain, niille voidaan antaa suoria painoja tai
madrittdd vaikutusten ja arvojen vilinen funktio. Olennaista on 16ytdd paras
tapa selvittdd pddtoksentekijoiden todelliset arvostukset.

Seuraavassa esitetidn tyon aikana muodostetut kolme erilaista tienpidon
osatekijdiden painotusta. Niiden vaikutusta tiepiirin perustienpidon
politiikkaan tarkastellaan mydhemmin. Ensimmiinen ns. projektiryhmén
painotus muodostettiin seminaareissa muodostetuista eri roolien mukaisista
painotuksista. Toinen ns. yhdyskunta -painotus muodostettiin korostamalla
tiepiirin roolia yhdyskuntien kehittymisessd ja kolmas, ns. tienpito painotus on
viimeisin, tyéryhmén tekemd suora painotus, joka pyrkii tiyttdmaan tiepiirille
asetetut odotukset. Annetut painot osatekijoittdin on esitetty seuraavassa
taulukossa.
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3. Toimenpiteiden vaikutusten muuntaminen arvoiksi

Taulukko 7. Painotukset osatekijéittdin.

Ensimmadinen | Projekti- | Yhdys | Tien- | Toinen Projekti | Yhdys- | Tien-
tekijataso ryhmd |-kunta |pito |tekijitaso |-ryhmid |kunta |pito
Tk palvelu 0.30 0.10 | 0.20 [ Tunne 0.40 0.20 | 0.30
Palv.taso 0.60 0.80 | 0.70
Talous 0.23 0.25 | 0.20 | Tk kust. 0.45 0.30 | 0.60
Tp.kust. 0.55 0.70 | 0.40
Turvallisuus 0.20 0.25 | 0.25 | Hoitotp 0.75 0.70 | 0.50
Rak.tp. 0.25 0.30 | 0.50
Ympéristo 0.10 0.10 | 0.15 | Liikent.v. 0.55 0.50 | 0.55
Tienp.v. 0.45 0.50 | 0.45
Yhdyskunta 0.17 0.30 | 0.20 | Yhd.k.rak | 0.20 0.30 | 0.60
Yhteistyo 0.80 0.70 | 0.40

Painojen médrittdmisessd kéytettiin apuna Teknillisen korkeakoulun systeemi-
analyysilaboratorion kehittimaa HIPRE3+ ohjelmistoa.

3.2 Arvojen méarittdminen

Edelld esitetylld tekijatasojen painotuksella kerrotaan toimenpiteelli aikaansaatu
vaikutus, joka on muunnettu lineaarisen arvofunktion avulla vilille nollasta
yhteen (heikoimmalle vaikutukselle annetaan arvo 0 ja parhaalle 1). Timin
jdlkeen voidaan laskea toimenpiteiden tuoma hydty painotuksen méarittiméan
arvostuksen mukaan.

Tavoite Toimenpiteen vaikutus

Painotus

Hydty, ko. arvostuksen mukaan

Kuva 5. Toimenpiteiden hyéty arvostuksen mukaan.

Hyotyjen madrittamistd selvennetidn seuraavan esimerkin avulla. Siind
médritetddn talvihoito tuotteen hydtya ja tavoitteena on tienkdyttdjan palvelun
tunne -muuttuja. Talvihoidon vaikutus on esitetty taulukossa 2.
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3. Toimenpiteiden vaikutusten muuntaminen arvoiksi

Tavoite Vuosikust. Mmk: 65 75 | 8 | 92 | 100
Tk palvelu |Tunne -2 -1 0 105 1

Arvomuunnoksen jilkeen em. vaikutukset saavat seuraavat arvot:

Tavoite Vuosikust. Mmk: 65 75 | 85 | 92 | 100
Tk palvelu |Tunne 0 25 | 50 | 625 | 75

Painotukset on esitetty taulukossa 7:

Ensimmdine |Projekti- | Yhdys | Tien- | Toinen | Projekti- | Yhdys- | Tien-
n tekijitaso |ryhmd |-kunta | pito |tekijitaso |[ryhmd |kunta |pito

Tk palvelu 0.30 0.10 | 0.20 | Tunne 0.40 0.20 | 0.30

Projektiryhmdn painotuksilla 65 Mmk kustannustasolla tuotteen hydty tk
palvelun tunne -muuttujen osalta on:

65 Mmk hyéty 0x030x04=0 ,vastaavasti
75 Mmk hyéty. 25x03x04=3

85 Mmk hyéty 50x03x04=6

92 Mmk hyéty 625x03x04=75

100 Mmk hyoty 75x0.3x0.4=9

Yhdyskuntapainotuksilla toimenpiteen aikaansaama hyédty on:

65 mmk hyéty 0x0.10x0.20=0

75 Mmk hyéty. 25x0.10x0.20=0.5

85 Mmk hyéty 50x0.10x0.20=1

92 Mmk hydéty 62.5x0.10x0.20=1.25

100 Mmk hyéty 75 x 0.10 x 0.20 = 1.5

Tienpitopainotuksilla toimenpiteen aikaansaama hyéty on:

65 mmk hydty 0x020x030=0

75 Mmk hyéty. 25x0.20x0.30=1.5

85 Mmk hyéty 50x0.20x0.30=3

92 Mmk hyéty 62.5x0.20 x 0.30 = 3.75

100 Mmk hyéty 75 x 0.20 x 0.30 = 4.5

Vastaavalla tavalla kerétdén talvihoitotuotteen hy6ty muiltakin tavoitteen osate-
kijdltsd, jolloin voidaan laskea yhteen kunkin kustannustason kokonaishydty.
Néin saadut hyddyt on esitetty kuvassa 6 tienpitopainotuksin.
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3.3. Arvostusten muuttuminen

Kokonaistavoitteen luonteeseen kuuluu, ettd se muuttuu ajan ja ymparistén
muuttuessa. Muutosten vaikutusta nykyiseen toimintaan tulee pystyi tarkas-
telemaan myds ennalta. Tdmd@ on mahdollista tehdd muuttamalla edelld
esitettyjd painotuksia odotettavissa olevaan suuntaan.

Tamédn tyon yhteydessd maddritettyjen tuotteiden ja kustannustasojen
vaikutusten perusteella voidaan sanoa arvostusten muuttumisella olevan
seuraavia vaikutuksia:

Tienkdyttdjin palvelu tekijan merkityksen korostuessa Muu hoito -
tuotepaketti aikaansaa eniten hydtya. Talvihoito ja Sora :den hoito ovat
myds tdrkeitd tehtdvdkokonaisuuksia toimittaessa tien: vttdjin palvelu
arvostusten mukaan.

Talous tekijan merkityksen korostuessa Paillysteiden hoito ja Alueelliset
hankkeet aikaansaavat eniten hyGtya.

Turvallisuus tekijin merkityksen korostuessa Talvi- ja Muu hoito tuo-
tepaketit ovat erittdin térkeitd toimenpiteitd. Ndmid molemmat tekijit
ovat tirkedmpid ainoastaan tuotettaessa tienkiyttijin palveluja.

Ympiristd tekijin merkityksen korostuessa Talvi- ja Muu hoito tuote-
paketit ovat edelleen hyvin hyddyllisid toimenpideryhmid. Alueellisilla
hankkeilla on useimmiten enemmin huonoja kuin hyvid vaikutuksia

-----

Yhdyskunta tekijin merkityksen korostuessa Alueellisten hankkeiden
hydty on merkittava.

Néma johtopddtokset ovat luonnollisesti vain suuntaa antavia ja kuvaavat par-
haiten niitd mahdollisuuksia, miti tdssd raportissa esitetty menettelytapa antaa
tutkittaessa eri tekijéiden arvostuksien ja niiden muuttumisen vaikutuksia
tiepiirin perustienpitoon.
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4. Vaihtoehtoisia toimintaskenaarioita

4.1 Yleista

Edelld esitetyn painotuksen ja toimenpiteiden vaikutuksen avulla on
muodostettu jokaisen tuotepaketin aikaansaama hyoty osatekijdittdin ja
kustannustasoittain. Tdtd hy6tyd voidaan pitdd nyt yhteismitallisena, joten kun
eri osatekijit lasketaan yhteen, saadaan ko. toimenpidevaihtoehdon
kokonaishy6ty. Seuraavassa kuvassa timd kokonaishySty on piirretty
toimenpiteittdin kustannustason suhteen tienpitopainotuksin.

90 -
80 -+
70 + Muuhoito Paallysteet
Alueellin
60 + Lautat
50 + r—.
40 + Sinat Soratiet
30 +
& T Talvihoito
10 +
0 + * . *
0 50 100 150 200
Budjetti Mmk / vuosi

Kuva 6. Tuotepakettien kokonaishyéty tienpitopainotuksin.

Kuvassa jokaisen toimenpiteen keskimmdinen piste vastaa nykytilannetta ja
nykyistd rahoitustasoa. Pisteiden vilisen suoran jyrkkyys osoittaa lisdrahoituk-
sella aikaansaatavan hyddyn suuruutta muihin toimenpiteisiin ndhden.

Arvo 50 vastaa nykyistd palvelutasoa eli sen alapuolella tilanne huononee
nykyiseen verrattuna ja yldpuolella vastaavasti paranee.

4.2 Toimintaskenaariot

Koska tiepiirilld on kdytossddn rajallinen vuosibudjetti, kaikkia hyédyllisid toi-
menpiteitd ei voida toteuttaa. Tatd ongelmaa on ratkaistu etsimalld niitd toimen-
piteitd, joilla saavutetaan maksimaalinen hy6ty kiytettdvissd olevalla budjetilla.

Kaakkois-Suomessa tarkasteltavana kokonaisbudjettina on kdytetty 430 Mmk
vuodessa. Kun tuotteiden eri kustannustasoja muodostettiin, oli ldhtékohtana
alin toteutettavissa oleva rahoitustaso, joka on kaikkien tuotepakettien osalta
yhteensd 330 Mmk. Kun etsitddn kiytettdvissd olevalle 100 Mmk lisdbudjetille
parasta mahdollista toimenpidejoukkoa, lisiraha allokoidaan sille toimenpi-
teelle, jonka seuraavalla rahoitustasolla aikaansaama hy6ty-kustannussuhde on
suurin. Toinen tapa on laskennallisesti maksimoida saavutettavien hydtyjen
summaa kéytettdvissd olevan budjetin suhteen.
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Ndin menetellen saatiin tienpito ja projektiryhma -painotuksin seuraavassa taulu-
kossa esitetty rahanjako eri tuotteiden kesken. Tdtd vaihtoehtoa kutsutaan
tienpitoskenaarioksi. Tdssd tulee huomata, ettd ndiden kahden painotuksen erot
olivat niin pienid, ettei niilld ollut vaikutusta valittavaan toimenpidejoukkoon.

Taulukko 8. Tienpitoskenaarion toimenpidejakauma.

Toimenpide 94 kus- | Minimi- | Lisi- | Yhteen- | Tp.vaihto-eh-
tannus taso raha sd don numero
Talvihoito 83,4 65 20 3/5
Muu hoito 37,5 30 15 3/3
Hoito yhteensd 120,9 130
Paallystetyt tiet 102 80 35 5/5
Soratiet 47 35 0 1/3
Sillat 23 15 0 1/3
Lautat 23 15 0 1/3
Ylldpito yhteensd 194.3 180
Alueellinen tienpito 104 90 30 120 4/9
Yhteensd 430

Toista tarkasteltavaa skenaariota kutsutaan yhdyskuntaskenaarioksi ja sen

toimenpidejakauma on esitetty seuraavassa taulukossa.

Taulukko 9. Yhdyskuntaskenaarion toimenpidejakauma.

Toimenpide 94 kus- Mini- Lisd- | Yhteen-| Tp.vaihto-eh-
tannus mitaso raha sd don numero
Talvihoito 83,4 65 20 3/5
Muu hoito 375 30 0 1/3
Hoito yhteensd 120,9 115
Paillystetyt tiet 102 80 0 1758
Soratiet 47 35 0 1/3
Sillat 23 15 0 1/3
Lautat 22,3 15 0 1/3
Ylldpito yhteensd 194.3 145
Alueellinen tienpito 104 90 80 170 9/9
Yhteensa 430

Molemmat vaihtoehdot poikkeavat nykyisestad toimenpidejakautumasta, joka oli
esitetty taulukossa 1 sivulla 10. Tienpidon strategiaa valittaessa ja kehitettdessa
tulee tehdé tietoisia valintoja "hyddyllisyydeltddn" erilaisten tuotteiden vilills,
esim. molempien skenaarioiden mukaan lauttojen rahoitusta voitaisiin
pienentdd nykytasosta 7 Mmk, koska Alueellinen tienpito -toimenpiteen avulla
saadaan samalla rahalla enemmin hyotyd kokonaistavoitteen suhteen. Kun
paatoksentekoa viedddn eteenpdin, tulee yksimielisyyden 18ytyd vastakkain
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asetettujen  toimenpiteiden vaikutuksista tai yhteisestd, huonomman
vaihtoehdon tietoisesta valinnasta. :

Tarkoituksena on l6yt4d kiristyvédssd rahoitustilanteessa tietty yhteismitallisuus
koko perustienpidon laajalta toimialalta, jotta tiepiiri pystyisi toimimaan tehok-
kaimmalla mahdollisella tavalla.

4.2.1 Tienpitoskenaario

Strategian lihtokohta arvioinnissa tulee miettid miten tavoite saavutetaan ja
hyddynnetddn skenaarion mukaisin toimenpitein.

Tienpitoskenaarion vahvuudet 16ytyvdt tasaisesta hyGtyjen kerdytymisestd
kaikkien osatekijéiden suhteen, miki on nidhtdvissd seuraavasta taulukosta.

Taulukko 10. Tienpitostrategian hyddyt, arvopisteet, ja valitut painot ensim-
mdisen tason osatekijoittdin. '

Osatekija Toimenpiteiden | Pain

hydty yhteensd otus
Tienkdyttdjan palvelu 79 0.20
Talous 74 0.20
Turvallisuus 87 0.25
Ympiristo 55 0.15
Yhdyskunta 70 0.20

Nykytoimintaan vaadittavat muutokset ovat pienid, joten tiepiirin resurssien
hyédyntidminen on selvdpiirteistd. Tdlld toiminnalla voidaan korostaa tiepiirin
aktiivista toimintaa turvallisuuden edistimisessi. Samalla kuitenkin voidaan
turvata tienkiyttdjien palvelu, taloudellisen toiminnan edistiminen ja auttaa yh-
dyskuntien kehitystd. Toimenpiteiden vaikutukset ymparist66n ovat myds koh-
tuullisella tasolla.

Voimavarojen kehittiminen kuvaa skenaarion heikkouksien ja vahvuuksien
yhteensovittamista parhaan lopputuloksen aikaansaamiseksi.

Péallystettyjen teiden ylldpitoon ja muu hoito -toimintaan tulee kiinnittdd huo-
miota, jotta sinne tehty lisipanostus saataisiin tdysimdardisesti hyodynnettya.
Vastaavasti sorateiden, siltojen ja lauttojen tuotteen osalta toimintaa on te-
hostettava, jotta rahoituksen laskun vaikutukset voitaisiin minimoida. Nyt ta-
pahtuva palvelutason lasku on hyviksyttdvissd valittujen arvostusten perusteel-
la, koska muualta saatavat hyddyt ovat suurempia kuin haitat.

Skenaarion riskit tavoitteiden mukaan. Skenaarion tuotejoukon vahvuuksia
tarkastellaan yhdessé tavoitteiden uhkatekijoiden kanssa.

Tienkdyttdjien palvelu keskittyy padllystetyille teille ja sorateiden vaikutus-
piirissd olevien asukkaiden tarpeita ei voida tyydyttdd edes nykyiselld tasolla.
Samoin lauttaliikenteen supistaminen aiheuttaa haittoja vesistojen ylityksissa.
Palvelutaso huononee koko piirin alueella.
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Taloudellisuutta yllipidetddn ldhinnd olemassaolevalla verkolla, joten suurien
muutosten ennakoiminen on vaikeaa. Péillystettyjen teiden lisipanostuksella
kohotetaan alemman verkon kuntoa kohti tielaitoksen tavoitetasoa, joka
mekitsee my0s ylldpitokulujen laskua pitkalld aikavalilla.

Turvallisuuden osalta skenaario ei tehosta talvihoitoa, koska nykytason te-
hostaminen ei lisdd turvallisuutta kustannuslisdyksen suhteessa. Sorateiden hoi-
totilanne heikkenee, joten alueellisen tienpidon hankkeita tulee suunnata nima
tekijat huomioonottaen.

Liikenteen ympadristélle aiheuttamiin riskeihin ja haittoihin ei pystytd varau-
tumaan. Tdrkeimmdt ja kiireellisimmit puutteet ja uhat voidaan korjata
tdméankin skenaarion yhteydessa.

Yhdyskuntien muutoksiin ei pystytd mukautumaan halutulla tavalla. Moni-
puolisella palvelulla tiepiiri pystyy tukemaan koko yhdyskunnan toimintaa
kevyenliikenteen tarpeista teollisuuden erikoiskuljetuksiin.

Kriisitekijat madritetddn kullekin tuotteelle ja sovitaan, miten palvelun
heikentyminen voidaan havaita ajoissa ja korjata.

Sorateiden yllipidon heikentdminen aiheuttaa korvaamattomia haittoja niiden
"rakenteelliselle” arvolle. Tehostamalla niiden rakenteen seurantaa ja analy-
sointia véltetdan rakenteen heikkeneminen.

Siltojen ylldpidon heikentdminen saattaa aiheuttaa suuria kustannuksia tulevai-
suudessa. Taman uhan tiedostaminen korostaa siiti varoittavien merkkien
tehokkaampaa seurantaa esim. siltatarkastuksin ja sillaston nykyistd tarkemman
analysoinnin ja suunnittelun avulla.

Lauttojen liikkenndimisen harventaminen vaikeuttaa kyldyhteis6jen toimintaa.
Yhteisty paikallisten asukkaiden kanssa ja heidén eritystarpeidensa huomioon-
ottaminen takaa suoran yhteyden ko. alueiden kehittymiseen ja antaa tiepiirille
realistisen kuvan lauttayhteyden merkityksesti alueen kehittymisessa.

4.2.2 Yhdyskuntaskenaario

Skenaarion lihtékohta

Yhdyskuntaskenaarion vahvuudet 16ytyvit alueellisten hankkeiden ja nykyisen
kaltaisen talvihoitopolitiikan aikaansaamista hyodyista.

Taulukko 11. Yhdyskuntastrategian hyddyt, arvopisteet, ja valitut painot

Osatekijd Tp hydty yhteensd | Painotus
Tienkayttdjan palvelu 31 0.10
Talous 90 0.25
Turvallisuus 88 0.25
Ymparisto 34 0.10
Yhdyskunta 117 0.30

Nykytoimintaan vaadittavat muutokset ovat huomattavia, silld toiminnan
painopiste siirtyy selvésti alueellisten hankkeiden toteuttamiseen. Tiepiirilld on
kuitenkin olemassa resurssit ja tuotantotekijit tillaisen muutoksen aikaansaa-
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miseen, koska myds tiemestaripiirit ovat tottuneet toteuttamaan itsendisesti
rakennushankkeita. Suurin muutos ja resurssien uudelleen arviointia tarvitaan
muun toiminnan tason pudottamisessa minimitasolle.

Talldisen muutoksen vaikutuksilla voidaan korostaa tiepiirin aktiivista
toimintaa yhdyskunnan kehittymisen edistimisessd. Samalla tiepiiri voi edistda
alueensa taloudellista toimintaa ja likkenneturvallisuutta. Tienkdyttdjien palvelu
ja ympiriston huomioonottaminen ovat vdhdamerkityksellisid valitun
arvostuksen mukaisesti.

Voimavarojen kehittiminen

Alueellinen tienpito pitdd sisidllddn paljon mahdollisuuksia, joiden hyodynta-
miseen tiepiirin organisaatio sopii hyvin. Tienkdyttdjien palvelun ja ympéiristé'm
huomioon ottamista tulee seurata ja valita sellaisia hanke)oukkO}a, joilla on posi-
tiivisia vaikutuksia my®&s ndihin tekijéihin.

Talvihoidon palvelutason ylldpito vaikuttaa paljon sekid turvallisuuteen ettd
tienkdyttdjien saamaan palvelutasoon.

Strategian riskit

Tienkdyttdjien palvelu tulee vdhenemddn selvisti, tienkdyttdjille suunnattu
informaatio loppuu, tiestdn pintakunto laskee vahiliikenteisilla teilld ja painora-
joitukset lisddntyvdt alemman verkon silloilla. Toisaalta alueellisen tienpidon
hankkeilla voidaan korjata pahimmassa kunnossa olevat kohteet kuntoon ja
pddosaa liikenteestd voidaan palvella tyydyttavasti.

Toiminnan taloudellisuutta voidaan parantaa tiepiirin alueella selvasti. Piirilla
on resursseja korjata ongelmakohteita. Alemmalla tieverkolla tapahtuva
kustannusten nousu on kohtuullista kokonaishy6tyihin verrattuna.

Turvallisuuden osalta skenaario yllipitid nykyistd talvihoidon tasoa ja
alueellisen tienpidon hankkeet edistivat selvasti turvallisuutta. Kaikkiaan
turvallisuuden voidaan katsoa paranevan timan skenaarion vaikutuksesta.

Liikenteen ymparistélle aiheuttamiin riskeihin ei pystytd varautumaan muuten
kuin rakennushankkeiden avulla pahimmissa kohteissa. Rakentamisen suorat
vaikutukset ymparistoon ovat hyviksyttavissd hyvan suunnittelun avulla.

Yhdyskuntien palvelutaso heikkenee vahiliikenteiselld tiest6lld, mutta muuten
tiepiiri pystyy toteuttamaan positiivista yhdyskuntarakenteen kehittamista.

Kriisitekijat

Muu hoito toiminnan védhentyessd tiepiirin yllidpitimaét laitteet, opasteet ja
rakennelmat kuluvat kovan kdyton vaikutuksesta. Rikkindisid ja epasiistejd
kohteita tulee seurata ja pyrkid kunnostamaan tai poistamaan esim.
vapaaehtoisten kampanjoiden avulla.

Péillystettyjen teiden yllipidon rahoituksen tason laskun vaikutuksia tulee seu-
rata tiestomittausten avulla. Toimenpiteitd tulee kohdistaa ja ajoittaa nykyista
tarkemmin korjausta valttamatta tarvitseviin kohteisiin.



26 Kaakkois-Suomen tiepiirin perustienpidon strategiat
4. Vaihtoehtoisia toimintaskenaarioita

Sorateiden ylldpidon heikentiminen aiheuttaa "rakenteellisen’ arvon laskun.
Tehostamalla sorateiden hoidon tasoa ja kevatkunnostuksen laatua, voidaan toi-
menpiteet kohdistaa nykyistd paremmin niitd tarvitseviin kohteisiin.

Siltojen ylldpidon heikentiminen saattaa aiheuttaa suuria kustannuksia tule-
vaisuudessa. Tdmdn uhan tiedostaminen helpottaa siitd varoittavien merkkien
tehokkaaampaa seurantaa esim. siltatarkastuksin ja sillaston tarkemman ana-
lysoinnin ja suunnittelun avulla.

Lauttojen liikenndimisen harventaminen heikentdd kyldyhteisdjen toimintaa.
Yhteisty6 paikallisten asukkaiden kanssa ja heidén eritystarpeidensa huomioon-
ottaminen takaa yhteyden ko. alueiden kehittymiseen ja realistisen kuvan laut-
tayhteyden merkityksesta alueen kehittymisessa.
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4.3 Arvio muutoksen edellytyksista

4.3.1 Tiepiirin sisalla

Kun arvioidaan muutoksen toteutustapaa tiepiirissi on henkilokunnan
sitoutuminen padmaarddn muutoksen onnistumisen edellytys. Tamd puolestaan
onnistuu vain, kun muutoksesta saatavat hydédyt ja vaikutukset ovat selvasti
osoitettavissa ja kun ne mielletddn positiivisina tiepiirin toiminnan kautta.
Vaihtoehtoisten skenaarioiden onnistumisen mahdollisuuksia tulee verrata
keskenddn eri tekijoiden suhteen. Nditad tekijoitd ovat tiepiirin kiytettdvissd
olevat resurssit, henkilostén valmiudet ja osaaminen sekd arvio skenaarioiden
onnistumisesta tiepiirissa.

OLEMASSA OLEVAT RESURSSIT

Suuret
Edellytykset
Pienet
Huono Hyva
Tulokset
OSAAMINEN
Suuret
Edellytykset
Pienet
Huono Hyva
Tulokset
SKENAARION ONNISTUMINEN
Suuret
Edellytykset
Pienet
Huono Hyva
Tulokset

Kuva 4. Arvio muutoksen onnistumisesta tiepiirissa.
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4.3.2 Tiepiirin sidosryhmien kannalta

Tiepiirin toimintapolitiikan vaikutukset on aina eri vaikuttajaryhmien
tarkkailun kohteena. Toimintapolitiikasta pitdd pystyd puhumaan kaikkien
osapuolien ymmdrtimailld tavalla. Myé6s tdhdn keskusteluun tdssd tydssd
esitetty menettelytapa sopii hyvin. Sen avulla voidaan ohjata keskustelu
padtoksenteon kannalta olennaisiin tekijéihin ja samalla esittid perustelut eri
vaihtoehtojen merkityksestd koko tiepiirin toimintaan.

Edelld esitettyjd skenaarioita arvioidaan seuraavassa eri sidosryhmien
tavoitteiden ja vaikutusmahdollisuuksien kannalta.

TIELAITOKSEN KESKUSHALLINTO

Paljon
Samanlaiset
piimairit Vihin
Huono Hyva
Tuki toteu-
tuksessa
LAANILIITOT
Paljon
Samanlaiset
padmadarat Vahan
Huono Hyva
Tuki toteu-
tuksessa
KUNNAT
Paljon
Samanlaiset
paamaarit Védhidn
Huono Hyva
Tuki toteu-
tuksessa
TIENKAYTTAJAT
Paljon
Samanlaiset
paamadadrat Véhan
Huono Hyva
Tuki toteu-
tuksessa
TEOLLISUUS
Paljon
Samanlaiset
pddmaarit Vahin
Huono Hyva
Tuki toteu-
tuksessa

Kuva 5. Arvio sidosryhmien suhtautumisesta toimintaskenaarioihin.
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----------?-

Kysymyksid, joita pitdd pohtia tiepiirin toimintastrategiaa muutettaessa ovat:
-Millaiset mahdollisuudet tiepiirilldi on valita toinen esite-
tyista skenaarioista?

-Vastaavatko valitut arvostukset sidosryhmien mielipidetta?
-Ovatko tuotteiden vaikutukset maéritetty oikein?

Samalla kun ko. keskustelussa 16ydetddn yhteisymmarrys, voidaan olla varmoja
valitun strategian elinkelpoisuudesta ja ympéristén tyytyvdisyydestd tiepiirin
toimintaan.

Yhdyskuntaskenaario aiheuttaa selvasti kirjistynyttd kahtiajakautumista
tiepiirin vaikuttajaryhmissd. Tuollaisessa tilanteessa on vaikea edistdd yhteis-
kunnan kokonaishyvinvointia, joten tdssd tilanteessa voi suositella tienpi-
toskenaarion valintaa tiepiirin toimintastrategiaksi. '

5. Perustienpidon kehittamissuuniteima eli stratégia

Kun toimenpiteistd on padsty yksimielisyyteen, tulee nykyistd organisaatiota
varten tehdd selvapiirteinen tiepiirin perustienpidon kehittimissuunitelma. Sen
avulla voidaan selkeyttid ne toimenpiteet, joita tarvitaan valitun pddradn
toteuttamiseen. Seuraavassa taulukossa tarvittavat muutokset on jaettu
muutamaan vaiheeseen.

Taulukko 8 Perustienpidon strategian toteutus tienpitoskenaarion perusteella.

Kehitettivdi | Syy ja pe-rustelu Toiminnalli-nen | Resurssitarpeet
tuote tavoite
Talvihoito Nykyisen tason nosto | Pddteiden laatutaso | Keskitettyjen toimin-
heikentda tehokkuutta | homogenisoidaan | tojen luominen
Muu hoito | Tienkiyttijit saavat Opastuksen ja Olemassa olevan or-
nopean hyddyn muun | tiedotuksen ganisaation koulutus
hoidon toimenpiteistd | lisidminen
Piillysteet | Liikenteen palvelun te- | KVL>350 pail- Padllysteiden PMS
hostaminen lystettyjen teiden | systeemien tehok-
tehokas ylldpito kaampi kadyttd
Soratiet Liikenteen mddran mu- | Kevitkunnostus ja | Keviilla tarvittava
kainen toiminta materiaalitasapai- | kaluston ja materi-
non rakentaminen | aalin kdyttdhuippu
Sillat Tiepiirin toiminnan pa- | Toimenpiteiden te- | Sillaston analysointi
rem-pi kohdentami- hokas ajoitus ja asiantuntemusta
nen koh-distaminen
Lautat Lauttoihin tarjottu pal- | Aikataulut asukkai- | Koulutus, yhteistyd
velutaso kohdistetaan | den tarpeiden mu- | asukkaiden kanssa
keskeisille koh-teille kaan
Alueellinen | Hankkeiden tuomat Hankkeiden valinta | Koulutus ja uusia yh-
tienpito hy6dyt ovat alueen hy- | tehtivd vuoropuhe- | teisty$ kanavia
vinvoinnin kannalta luna kaikkien
hyvin tarpeellisia vaikuttajaryhmien
kanssa

Edelli esitetyn esimerkin mukaisen strategisen paitoksen omaksuminen koko
organisaatiossa vaatii asioiden kypsymistd ja useita keskusteluja eri ryhmien
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kanssa. Tdssd tyOssd on pyritty esittimddn niitd paatoksenteon kannalta
oleellisia tyovaiheita ja sitd tietopohjaa, mitd tiepiirin johto tarvitsee
suunnitellessaan perustienpidon kehittdmistd muuttuvissa olosuhteissa.

On hyodyllistd tietdd, millaisia vaikutuksia valitulla strategialla on ja miten
herkkd se on tavoitteiden muutoksille. Esimerkin tienpitoskenaario on tdstd
hyvi esimerkki, koska sen avulla saavutettiin hy6tyjd usean eri tekijin suhteen.
Yhdyskuntapainotus puolestaan oli hyvin riippuvainen yhdyskunnan ke-
hittdmisen ja taloudellisen toiminnan voimakkaasta arvostamisesta, jopa
muiden tekijéiden kustannuksella.
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6. Yhteenveto

Tassa raportissa esitetyn menetelmdn avulla voidaan tarkastella nykyiseen
toimenpidepolitiikkaan vaadittavia muutoksia piirin tavoitteenasettelun muut-
tuessa. Vastaavasti voidaan ndhd4, millaisia vaikutuksia tienpidon tavoitteiden
kannalta ollaan toteuttamassa, jos jonkin toimenpiteen nykyistid rahoitustasoa
muutetaan merkittavasti.

Perustienpidon toimenpiteiden vaikutusta arvioidaan eri tavoitteiden mukaan.
Esim. tdssd ty6ssd on nédhtdvissd perustienpidon tuotteiden pieni vaikutus
ympdristén suhteen. Ympiristokysymykset ovat kuitenkin osa jokapdiviista
toimintaa perustienpidossa ja niiden arvostusta ja vaikutusten mi&rittimistd
tuleekin parantaa, koska ympdristotavoitteiden merkitys tulee lisintymdén
myds perustienpidon toimenpidevalinnoissa.

Tiepiirin toiminta on hyvin riippuvainen sen saamasta tuesta eri vaikut-
taryhmiltd. Nailld kullakin on yleenséd jokin tietty tavoitetekija, jota ne haluavat
erityisesti edistdd. Tiepiirin tuleekin pystyd kdyttimaddn hyvikseen kaikkia
vaikuttajaryhmien tarjoamia resursseja alueensa yhteisen hyvinvoinnin edisti-
miseksi. Kun vaikuttajaryhmien kanssa ollaan yhdessd valmisteltu perustien-
pidon strategiamuutos, voidaan olla varmoja sen vaatimasta tuestakin. Samalla
ollaan tietoisia sekd organisaatiolta vaadittavista realistisista muutoksista etta
perustienpidon toimenpiteiden vaikutusten muutoksesta Kaakkois-Suomen
alueella.

Edelld esitetty menetelmd pyrkii luomaan tasapuolisen kokonaiskuvan perus-
tienpidon eri osa-alueista niin vaatimusten, tavoitteiden kuin mahdol-
lisuuksienkin mukaan. Tdméan vuoksi sitd tulisi voida kidyttid keskustelujen
vdlineend ja olosuhteiden mukaan muuttuvana tydkaluna etsittdessd tiepiirille
parasta toimintapolitiikkaa.
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