TURUN KAUPUNKISEUTU
TIE- JA KATUVERKON
TOTEUTTAMISOHJELMA 1975

TURUN KAUPUNKI — TIE- JA VESIRAKENNUSLAITOS /
SUUNNIT TELUTOIMIKUNTA

INSINOORITOIMISTO VIATEK




TURUN KAUPUNKISEUTU
TIE- JA KATUVERKON
TOTEUTTAMISOHJELMA 1975

TURUN KAUPUNKI — TIE- JA VESIRAKENNUSLAITOS /
SUUNNITTELUTOIMIKUNTA

INSINOORITOIMISTO VIATEK \



velE- A

opalvelu oy ofisetpaine

VESIRAKENNUSHAL




lfValtioﬁﬁf-kaistainen valtatie|
Turun kerrostalojen keskelle g

lle jo veoden 1968 cikana. Seman sopmwb"‘ ol

lilkenne on 16000 henkilé-| rinan roj el
| a&ﬁ&?&’?“ﬂ& ia hodwyu‘ ennusteen mu- :\vkaan aupunki rake muc.mns:. e mn...pﬁﬁ k:m- o
n balok isoksi vuoteen- 1930 alyeet, N&itd In[xymykxia hti Toron ki niulao- ja roken- (g

| kaan se kasvaa ntdi
ne of
=3a Hen fiikenne ylmﬁ& Nm"vusl! nuslavtakunta eili m,&;‘mﬁw i hin, e "P“
X80 2% aaht mw unnitelmaa Vi

aph ¥ —

oo
t“aee“‘ Turun keskustaan
ykszsuuntalsm katu;

Turun 11
on val- Lk festel: il
1 llikenteen i {:wm Kertol i - ensi

. 5. &>

v " M
Ruuhka ilman rupeamaa
Musta vuosi Turun Imdullla )
Lihes 30 saunut surmansa |

l Fillonrson — ikl Kopuisokadeli jo Reioabubule, Sover st Port Mlntylirvi keskiviikkona Turun Sa-
Yeskustaan pazkoztustalo laalennus &
k:n § 4 s'tylsdle

uounginhallitus ,m weion,
Jolloin 5 hebtaarille

Kaupu nsmmm
Teboll Abin tiedusteiug 1 o
roksisen unx u rakentamis{
Thopistonk: Korotet|
+| tomititehotur vu!h Soka olist 1

] Pajl koify = e
Sa]UeItt

Mina pelkaan ,

lntls idisté;

sina pelkaat,

I han pelkaa...

‘y‘w an . 5 -
— Raltlotellla 7 O/o vihennys
o inepeiety " : -
e o e\ Linja- _autoissa 17 9 lisdy
tiedotuksista vuodelta 1968 limenee hxln

o, XUB teknillisten mmm Kiiyttotiedo 4,54 pros.
e | Turusl hnpll:ﬂ”‘ m P“’" enemmin j& ;:.uomav;tﬂ“hk T e w
hh’.. arns. i “n)l-uuwwl Wou W‘

/8. /2. ¢4

. T
.......

Ilrebt . ‘@alﬂaynp&]e vaarassa

o TlRI\LLAISET JALANKULKIJAT vaittivit, Naant
al

“Hare
l ensal o
Farssi K On st Ott() &a ai
olm rur Ol q“ SlO yrittiaa s

iy llay ¢ I uuntamuutOSta

Kll'ymt(an“ okse £

¢ ssf TVH,n I moott

EA[atteIeva Iratu Turlruun [ /5 litan ka?ll::n'ﬂtelﬁm [ — mm?:t.lehi’i
' ey o riiio mhnhalmn-pﬁmedn

Joon..:: M-':u"“‘" a '/;' m
““’@?‘_“%i S"mmtto Po h' i salmess
Kuusis ille lyhenisi 2 km

| Matka Parais!
aa'f'aranola suplstetaan
jukasti

«UuSIa tyokohtelta n

teiden tekemiseen chdof oden budjetti
T kkaa vihemmin kuin kulnvan.vut 2073 miljoonsa W&

q 13 m“l""““ A Mg m\um vajaat < o
- fvin osuus iemiarirahests OF T Ly rahaehdatus 00 TV Tk 15 mi




Sisdallysluettelo:

10.

Yhteenveto

Yleista

.1 Suunnitteluorganisaatio

.2 Vaiherakentamisselvityksen tausta ja tarkoitus
.3 Tydohjelma

Kaupunkiseudun maankdyttd ja sen kehitys
.1 HNykyinen kaupunkirakenne

.2 Ldhivuosien kehitys

.3 Asuntotuotanto-ohjelmat

Kaupunkiseudun nykyiset liikenneolot
.1l Tie- ja katuverkko

.2 Liikenne

.3 Liikennditdvyys

Liikenne-ennusteet

.1l Liikenteen ennustaminen

.2 Liikenne-ennuste vuodelle 1975
.3 Liikenne-ennuste vuodelle 1980

Tie- ja katuverkon parantamistarve
.1 Nykyisen verkon mahdollisuudet
.2 Liikenteen kasvun vaatimat toimenpiteet
.3 Kaupunkirakenteen aiheuttamat muutokset

Taloudelliset mahdollisuudet
.1 Liikennetaloudesta

.2 Valtion resurssit

.3 Kaupungin resurssit

Tie- ja katuverkon toteuttamisohjelma
.1 Vvdyldkohtaisesta suunnittelusta
.2 Rakennettavaksi esitetyt kohteet
.3 Rakentamiskustannukset

.4 Ehdotus

Ohjelman toteuttaminen ja seuranta
.1 Pdatdksenteko
.2 Tietorekisteri ja seurantaohjelmat

Liikenteelliset lisdtehtdvdt

.1 Joukkokuljetusliikenteen suunnittelu

.2 Keskustan yksityiskohtaiset katujdrjestelyt
.3 Keskustapysdk&innin suunnittelu

.4 Katuverkon jdsenndinti ja alueellinen toiminta-

suunnittelu

Jatkosuunnittelu

Sivu

11
11
12
12

16
16
17
17

19
19
21
22

25
25
26
27

28
28
29
30

32
32
32
33

35
35
36
38
39

41
41
42

44
44
45
46
47

48



Kuvaluettelo:

L i

7.
8.
9.
10.
i %
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18,
19.
20.
21.
22.
235
24,
25

26.
27

Liikennesuunnittelun toimintakaavio, organisaatio ja
tydohjelma

Nykyinen maankdyttd ja sen kehitys
Osa-aluejako

Turun kaupunkiseudun maankdyttotiedot v:in 1968 testi-
ennustetta varten

Turun kaupunkiseudun maankdyttdtiedot v:n 1975 liikenne-
ennustetta varten

Turun kaupunkiseudun maankdyttdtiedot sektoreittain wvuo-
sina 1968, 1975, 1980 ja 2000

Maankdytdn rakenne ja muuttuminen
Liikenteen vaihtelumuodot

Nykyinen tie- ja katuverkko

Pddvdylien leveydet

Rakentamisesteet

Matka-aika ja nopeudet
Liikenneonnettomuudet 1966 - 1968
Liikenteen ohjaus ja hdiridtekijat
Liikenne 1968

Liikenne 1975, HWykyinen tieverkko
Liikenne 1975, Parannettu tieverkko
Liikennevirrat 1968 ja 1975

Keskustan liittymien kdyttdsuhteet 1968 - 75
Tieverkon liikennditdvyys 1968 ja 1975
Rakentamiskohteet 1969 - 1975
Toteuttamisohjelma

Tie- ja katuinvestoinnit 1960 - 1975
Pysdkdintipaikat keskustassa
Joukkokuljetusliikenne 1968
Kaupunkiliikenteen reitit
Yleissuunnitelman laatiminen ja ongelmien kartoitus

Padtoksenteko



YHTEENVETO

Tie- ja vesirakennuslaitoksen ja Turun kaupungin toimesta yh-
teisen suunnittelutoimikunnan johdolla on vuoden 1968 maalis-
kuusta ldhtien laadittu Turun kaupunkiseudun vaiherakentamis-
selvitystd, jonka osatehtdvdnd on nyt valmistunut l&hivuosien
tie- ja katuverkon toteuttamisohjelma. Ohjelma liittyy osana

laajaan suunnitelmakokonaisuuteen.

Suunnittelun vaiheet

Yhdyskuntasuunnittelu voidaan jakaa ohjeajanjakson mukaan nel-

jdan osaan:

- tavoitesuunnitelmat, ajanjakso n. 30 vuotta
- kehittdmissuunnitelmat, & " 10 wvuotta
- toteuttamisohjelmat, o " 3-5 vuotta
- rakentamisohjelmat, H " 1 vuosi

Kaupunkiseudun alustava tie- ja katuverkon tavoitesuunnitelma
valmistui 15.3.1968. Nyt valmistuneen toteuttamisohjelman j&al-
keen laaditaan kehittdmissuunnitelma, joka valmistuu kesd-
kuussa 1969. Vuotuiset rakentamisohjelmat laaditaan viranomais-
ten toimesta vuosittain ennen talousarviokdsittelyjd toteutta-

misohjelman pohjalta.

Toteuttamisohjelman tarkoitus

Tie- ja katuverkon toteuttamisohjelman yhteydessd selvitetddn

ne ldhivuosien tie- ja katuverkon parantamistoimenpiteet, jot-
ka ovat tarpeellisia kasvavan liikenteen ja kaupunkirakenteen
muutosten seurauksina. Toteuttamisohjelmassa esitetddn k. o 1] =
men ensimmddisen vucden (1970-72) ohjelma hy-
vaksyttavdksi kiintednd. Kolmen Seuraavan
vuoden (1973-75) kohteet esitetddn ohjeellisina, viimemainit-

tu esitys on tarpeen vdyldkohtaisen yleissuunnittelun aloitta-

miseksi. Se voi jossain mddrin muuttua jatkotydn tuloksena.

Maankdyttd ja liikenne

Liikenne palvelee yhteiskunnan toimintojen erddnd osatekijdnd

muuta kaupunkitoimintaa. Liikennesuunnittelun ldahtdtietoina




tarvitaankin tiedot suunnittelualueen maankdytdstd ja sen

kehityksestd.

Turun kaupunkirakenteessa on tapahtumassa ldhivuosina selva

muutos. Tdhdn asti erittdin keskitetty kaupungin maankdyttd

on levidmdssd laajemmalle kaupunkialueelle. Muutosvaihe aiheut-

taa useita ongelmia kustannuksista ja palvelujen puutteesta

johtuen (kuva 7).

Maankdyttotietoihin perustuen laaditaan liikenne-ennusteet,

nvkyisin etupddssd liikennemallien avulla. Toteuttamisohjel-
man yvhteydessd on laadittu testiennusteita vuodelle 1968, en-
nuste vuodelle 1975 ja alustava mySs vuodelle 1980. Ennustei-
den avulla selvitetddn liikennevirtojen muutoksia. Yleisesti
voidaan todeta liikennemddrien kaupunkiseudulla l&dhes kaksin-

kertaistuvan vuoteen 1975 mennessd.

Nykyiset liikenneolot

Kun laadittu toteuttamisohjelma on Turun kaupunkiseudulla laa-
tuaan ensimmdinen, on nykyisten liikenneolojen kartoitus muo-
dostanut huomattavan osan suunnittelutehtdvdstd. Tydn yhtey-
dessd on selvitetty nykyiseen tie- ja katuverkkoon liittyvia
kysymyksid, vdylien ja liittymien liikenteenvdlityskykyéd seka

liikenteen mddrdd ja muita ominaisuuksia.

Kaupunkiseudun tieverkon nykyiset liikenneolot ovat

yleisesti ottaen tyydyttavat. Katuverkko sen si-

jaan varsinkin Turun keskusta-alueella on erdiltd osiltaan jo

nyt ylikuormittunut. Suurimmat liikennevaikeudet ovat Aurajoen
vdhdlukuisten siltojen pdissd olevissa liittymissd. Keskusta-

alueen liikennevaikeuksia lisdd ldpikulkevan liikenteen suu-

ri osuus (kuva 19).

Rakentamiskohteet ldhivuosina

Kohteiden wvalinta on tapahtunut nykyisiin liikenneoloihin ja

liikenne-ennusteisiin perustuen. Valintaan on myds vaikuttanut



vidylien rakentamiseen liittyvdn suunnittelun kestoaika, joka

laajemmissa kohteissa on useita vuosia.

Suufin lihivuosien rakentamiskohde laaditun ohjelman mukaan

on tiehanke Naantali - Turun keskusta - Piikkid, jonka to-
teuttaminen alkaa tieosasta Naantali - Nesteentie. Vdyld liit-
tdd valmistuttuaan kaupunkiseudun valtatiet toisiinsa ja véa-
hentdd keskustan katuverkosta ldpikulkevaa liikennettd, jonka

osuus jatkuvasti lisid@ntyy maankdytdn muutoksista johtuen.

Kadunrakennuskohteista valtaosa liittyy kaupunkirakenteen muu-
toksiin ja ldhinnd uuteen asuntotuotantoon.

-

Rakentamiskustannukset

Esitettyjen rakentamiskohteiden yhteiskustannuksiksi vuosina
1969-72 on arvioitu ohjelmassa 43,3 milj.markkaa. Summasta

on tieluokkaisten vidylien osuus 24,3 milj.markkaa ja katujen
osuus Turun alueella 19,0 milj.markkaa. Kustannusten jakoa tds-

mennetdin kunkin hankkeen yhteydessd kdytdvissd neuvotteluissa.

Tydn yhteydessd on my&skin selvitetty valtion ja kaupungin tie-
ja katuverkkoon viime vuosina kdyttdmid investointeja ja arvi-
oitu niiden kehitystd (kuva 23). Toteuttamisohjelman kustannuk-

set eivdt ylitd nditd arvioita.

Paatoksenteko

Suunnittelutydn yhteydessd on todettu tie- ja katuverkon to-
teuttamiseen liittyvdn pdidtdkseénteon vaikeus sen kaksijakoi-
suudesta johtuen. Pddtdksid tehdddn toisaalta valtion ja toi-
saalta kuntien toimesta. PddtOksenteon helpottamiseksi ehdote-
taan kiintedmpdd yhteistydtd ja parannustoimenpiteitd vayla-
kohtaisen suunnittelun nykyiseen kdytdntddn. Suunnittelu ja-
kautunee tulevaisuudessa selvemmin yleié- ja rakennussuunnit-

teluun, jolloin myds suunnittelun informointi on laajempaa.



Ehdotus

Toteuttamisohjelmaan kuuluvat kohteet on esitetty kuvissa
21 Ja 22.

Suunnittelu- ja tutkimustybnsd perusteella suunnittelutoimi-
kunta ehdottaa, etta

Tie- ja vesirakennuslaitos ja Turun kaupunki yhteisesti

- aloittaisivat kiireellisesti tielinjan Piikkid - Turun
keskusta - Naantali yleissuunnittelun erikoisesti painotta-

en keskustan ohittavan tieosan kiireellistd toteutumista.

Tie- ja vesirakennuslaitos

- ryhtyisi heti toimenpiteisiin tieosan Nesteentie - Naantali
rakennussuunnitelmien valmistamiseksi ja tieosan rakentami-

seksi ohjelman mukaan

- aloittaisi heti yleissuunnittelun Turun - Rauman valtatien
parantamiseksi moottoritieksi ohikulkutien kohdalla, johon
liittyy myOs ohikulkutien parantaminen Raision keskustassa.
Yleissuunnitelmien valmistuttua suunnittelu jatkuu rakennus-

suunnitteluna

- aloittaisi heti yleissuunnittelun tieosalla Ihalantie - Tu-
run-Rauman valtatie - Satakunnantie ja sen jilkeen rakenta-
mista edeltdvdn rakennussuunnittelun

- ryhtyisi toimenpiteisiin liikenteen tietorekisterin ja seu-
rantaohjelmien valmistamiseksi.

Turun kaupunki

- hyvdksyisi esitetyn kadunrakentamisohjelman vuoteen 1972

saakka kiintednd ja vuosille 1972-75 ohjeellisena

- ryhtyisi heti yleis- ja rakennussuunnitelmien valmistami-

seksi rakentamisohjelmaan sisdltyvistd kohteista




- laatisi liikenteen erillistehtdvien suunnittelusta kokonais-
ohjelman, johon sisdltyvdt joukkokuljetusliikenteen, keskus-
tan katujdrjestelyjen, keskustapysdkoinnin, katuverkon ja-
senndinnin ja alueellisen toimintasuunnittelun sekd tieto-

rekisterin ja seurantaohjelmien kokonaissuunnitelmat.

Naantalin kaupunki ja Raision kauppala

- ryhtyisivdt toimenpiteisiin em. tieparannuskohteisiin liit-
tyvien katujdrjestelyjen suunnittelemiseksi ja rakentami-

seksi.



YLEISTA

1.1 Suunnitteluorganisaatio

Tie- ja katuverkon kehittdmistoimenpiteiden yhteensovit-
tamiseksi perustettiin tvh:n ja kaupungin edustajien muo-
dostama suunnittelutoimikunta vaiherakentamisselvityksen

johtoon.

Suunnittelutoimikunta

—— v ————— — —— O — T — {—— ——

Suunnittelutoimikunnan puheenjohtajana on yli-ins. E. Koljo-
nen tvh:sta. Toimikunnan jdsenind ovat yli-ins. V. Hakola

ja jaostopddllikkd S. Hirvonen tvh:sta, vanh.ins. A. Yli-
Paunu ja vanh.ins. E. Isomdki (siht.) tvl:n Turun piirista
sekd yleiskaavatoimikunnan nimedmind Turun kaupungin edus-
tajina kaup.ins. P.E. Karsten ja asemakaava-arkkitehti P.
Sivula ja heiddn varamiehinddn apul.kaup.ins. M. Revola ja

asemakaavains. P. Karhunen.

TySryhmd

Toimikunnalle asioita valmistelee ja esittelee tySryhmd, jo-
hon kuuluvat dipl.insinddrit S. Hirvonen (puh.joht.) ja T.
Heiskanen tvh:n, E. Isomdki tvl:n Turun piirin, P. Karhunen

Turun kaupungin ja M. Lund Ins.toimisto Viatekin edustajina.

Suunnittelutydtd suorittamaan on kiinnitetty Insind6ritoi-
misto Viatek. Ty6hdn ovat pddasiassa osallistuneet dipl.ins.
M. Lund (suunnittelun johto, maankdyttdselvitykset ja lii-
kenne-ennusteet), dipl.ins. A. Talvitie (ohjelmointi), ins.
L. Lempidinen (tieverkkokysymykset ja toteuttamiskohteet),
dipl.ins. E. Kallinen (nykytilanteen inventointi ja analy-
sointi), ins. R. Jokinen (liikenne-ennusteet ja liikenndi-
tdvyys) Ja dipl.ins. S. Pietildinen (toteuttamismahdolli-

suuksien selvittdminen).



Suunnittelutyon aikana toimikunta on kokoontunut sddnndl-
lisesti kuukauden vidliajoin. TySryhmd on kokoontunut use-
ammin. Suunnittelutoimikunnan tai tydryhmdn toimesta on

myds neuvoteltu kuntien, seutukaavaliiton ja Turun yleis-

kaavoittajan kanssa.

1.2 Vaiherakentamisselvityksen tausta ja tarkoitus

Liikennesuunnittelun tarkoituksena on kehittdd liikkumis-
ja kuljetustarpeen ja sen kehityksen perusteella liikenne-
olosuhteita sekd ohjata siihen liittyvdd rakentamista. Tie-
ja katuverkon suunnittelu voidaan luonteensa mukaan jakaa

neljddn tasoon:

- tavoitesuunnitelma, ajanjakso 30 vuotta

- tie- ja katuverkon
kehittdmissuunnitelma, " 10 "

- tie- ja katuverkon
toteuttamisohjelma, " 3 = 5 "

- tie- ja katuverkon

rakentamisohjelma 1 vuosi

Tavoitesuunnitelma (Turun kaupunkiseudun tieverkkosuunnitel-
ma v. 2000) valmistui kevddalld 1968. Selvitystydn seuraavak-
si tavoitteeksi on otettu ldhivuosien toteuttamisohjelma.

Sen sisdltdmidt vdlittOmdsti tarpeelliset toimenpiteet on esi-
tetty tdssd raportissa. Kehittdmissuunnitelma valmistuu tyo-
ohjelman mukaan tulevana kesdnd. Tie- ja katuverkon vuotui-
seen rakentamiseen liittyvd suunnittelu tapahtuu rakentamis-

ohjelman puitteissa valtion ja kuntien toimesta.

Toteuttamisohjelmaan esitetddn tarvittaessa tdydennyksid tai

muutoksia kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa.

1.3 Tybohjelma

Selvitystyd on tapahtunut sitd varten laaditun tydohjelman

puitteissa (kuva 1).
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Nyt valmistuvat kaupunkiseudun tie- ja katuverkon kehittd-
missuunnitelma ja toteuttamisohjelma ovat laatuaan ensim-
mdisind erikoistapauksia, joiden yhteydessd on kiinnitetty
runsasta huomiota nykyisen liikenteen ja tie- ja katuverkon
inventointiin ja tulosten analysointiin. Suunnittelujdrjes-
telmdn vakiinnuttua kehityksen selvitys ja seuraaminen ta-
pahtunee jatkuvien seurantaohjelmien (kohta 8.2) puitteis-
sa, jolloin kehittdmissuunnitelmia ja toteuttamisohjelmia

myShemmin laadittaessa perusaineisto on valmiina.

Tydn yhteydessd ei valitettavasti ollut mahdollisuuksia suo-

rittaa laajaa liikennetutkimusta, joka olisi selvittdnyt lii-
kenteen suhdetta maankdytdn eri muotoihin. Tutkimuksen puute

korvattiin osittain touko-kesdkuussa 1968 suoritetuilla 1lii-

kennelaskennoilla ja vuodelle 1968 lasketulla testiliikenne-

ennusteella, jonka tuloksia verrattiin laskentatuloksiin. Sa-
manaikaisesti laskentojen kanssa tvl:n ja kaupungin toimesta

inventoitiin nykyistd tie- ja katuverkkoa, jonka jdlkeen tu-

loksia analysoitiin nykyisen liikennditdvyyden selvittdmisek-
si.

Ennusteet

Liikenne-ennusteiden perustana olevia maankdyttennusteita on
Turun osalta saatu vuoden 1975 osalta kaupungin asemakaava-
osastolta ja vuoden 1980 osalta yleiskaavoittajalta. Ymp&d-
ristdkuntien osalta on kdytetty seutukaavaliiton ja suurem-

pien ympdristdkuntien omia selvityksid.

Liikenne-ennusteet on laadittu autoliikenne-ennusteina testi-

ennusteella tarkistettua liikennemallia hyvdksikdyttden.

Testiennusteen lisdksi on tdssd vaiheessa laadittu ennusteet

vuodelle 1975 ja alustavasti myos vuodelle 1980.

Toteuttamiskohteet

Toteuttamiskohteiden mddrittely on tapahtunut nykytilanteen

analysoinnin ja ennusteiden ilmoittaman tarpeen perusteella.




Kohteiden valinnassa on pyritty tie- ja katuverkkokokonaisuu-
teen, joka on osa vuodelle 2000 tehtyd tavoitesuunnitelmaa.
Toteuttamismahdollisuuksia on arvioitu resurssiselvitysten

ja ongelmakartoitusten avulla.

Toteuttamisohjelmaa laadittaessa on selvitetty rakentamistar-
vetta vuoteen 1975 saakka. Tarkoituksena on, ettd valtion ja
kuntien hallintoelimet hyvdksyisivdt kiintednd toteuttamis-

ohjelmana vuosien 1970-72 osuuden ja ohjeellisena ajanjak-

solle 1973-75 osoitetut kohteet. Ensimmdisen ajanjakson koh-
teiden rakentamiseen liittyvd suunnittelu olisi kiireellises-
ti kdynnistettdvd, samoin toisen ajanjakson kohteiden yleis-

suunnittelu.

Aikataulu_ja_raportointi

"Ehdotus vdlittomdsti tehtdvistd liikenneratkaisuista Turun
kaupunkiseudulla" on toimitettu Turun kaupunginhallituksel-
le ja tvh:lle syyskuussa 1968.

Alkuperdisen aikataulun mukaan toteuttamisohjelman piti wval-
mistua viime vuoden loppuun mennessd. Viivdstys maankdytto-

selvityksissd on aiheuttanut kuukauden siirtymdn.

Tamd toteuttamisohjelmaa koskeva ns. A-raportti on valmistet-
tu pddtodksentekoa ja yleistd informaatiota varten. Tdmdn 1li-
sdksi valmistetaan suunnittelukdyttddn teknillisempdd tieto-
utta sisdltdvad B-raportti, joka koostuu etupddssd tyon aikana
eri osatehtdvistd valmistetuista muistioista ja jota on toi-
mitettu muutamana kappaleena sekd kaupungin ettd tvl:n viran-

omaisille.

Jatkosuunnittelu

Suunnittelutyd jatkuu kehittdmissuunnittelun laatimisella vuo-
teen 1980 mennessd. Tdmdn pohjalta esitetd&n mydskin lisdyk-
sid ja tarkistuksia tie- ja katuverkon toteuttamisohjelmaan

vuosille 1973...75. Liikenteeseen liittyvien ndk&ékohtien pe-




rusteella esitetddn ehdotus maankdytdn suunnittelua varten.

Vuodelle 2000 laadittuun tavoitesuunnitelmaluonnokseen suo-
ritetaan tarvittaessa suppea tarkistus ja mahdolliset muu-
tokset.

Jatkosuunnittelu pddttyy kesdkuun loppuun mennessd 1969.

Kuva l: Liikennesuunnittelun toimintakaavio, suunnitteluor-

ganisaatio ja tySohjelra.



KAUPUNKISEUDUN MAANKAYTTO JA SEN KENITYS

Erilaiset yhteiskunnalliset toiminnat, kuten asuminen, tyon-
teko, liikkuminen, opiskelu, vapaa-ajanvietto jne, ovat toi-
siinsa liittyvid osia kaupunkitoiminnoista, Jjotka kuuluvat
kaupunkisuunnittelun piiriin. Ldhiajan kaupunkisuunnitelmaan
tulisikin sisdltyd toimintakohtainen selvitys ldhivuosien ke-
hityksestd, johon useamman vuoden taloussuunnittelun tulisi

perustua.

Liikkuminen ja kuljetukset liittyvdat ldheisesti eri toimin-
tojen sijoitukseen. Sijoituksessa tapahtuu jatkuvasti muutok-

sia maankdyttdsuunnittelun ohjaamana.

2.1 Nykyinen kaupunkirakenne

Turun kaupunkirakenne on suuresta keskittyneisyydestd johtuen
normaalista suomalaisesta kaupunkirakenteesta poikkeava. Kau-
punkitoiminnat ovat suurelta osalta vanhalla ruutukaava-alu-
eella keskustassa. Normaalien keskustatoimintojen lisdksi ruu-
tukaava-alueen asumistiheys on paikoitellen jopa yli 500 as/ha.
Koko ruutukaava-alueen asukasluku oli vuoden 1967 alussa noin
66.000 eli noin 45 % Turun asukasluvusta (n. 145.000) ja 32 %
kaupunkiseudun asukasluvusta (n. 205.000).

TyOpaikat jakautuvat pddasiassa keskustaan ja muutamalle te-
ollisuusalueelle, niin ettd erddt kaupunkisektorit ovat hy-

vin huonosti ty®paikkaomavaraisia.

Turun kaupungin alueella ei ole varsinaisia alakeskuksia. Td-
mdn ruutukaava-alueen ulkopuolella asuvat kokevat palvelujen
puutteena. Kaupunkiseudulla alakeskuksia ovat Naantalin ja

Paraisten keskustat ja sellaiseksi on muodostumassa my&s Rai-

sion keskus.

Maankdytdn keskittyneisyydelld on luonnollisesti liikenteel-
liset vaikutuksensa. Matkojen pituudet ovat tdll6in keski-
madrdistd lyhyemmdt. Joukkokuljetus- ja jalankulkuliikenteen

kannalta keskittyneisyys on eduksi. Seurauksena on kuitenkin
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liikenteellinen keskitys, joka ilmenee keskustan katuver-

kon kuormituksena ja pysdkdintipaikkojen suurena kysyntédnda.

2.2 L&hivuosien kehitys

Turun kaupunkirakenteessa on tapahtumassa muutos. Keskusta-
toimintojen kasvavan tilantarpeen johdosta keskusta-asutus-

ta ei voida lisdtd. Uusi asuntotuotanto on osaksi siirtynyt
vapaalle alueelle nykyisen toiminta-alueen ulkopuolelle. Vuo-
teen 1975 mennessd keskustan (VI ja VII kaupunginosat) asukas-
luvun odotetaan vdhenevdn nykyisestd (26.500) 3.500 ja vuo-
teen 1980 mennessd 5.000.

Myos muutokset teollisuuden laadussa ja tilantarpeessa merkit-
sevdt uuden alueen tarvetta. Keskusta-alueelta teollisuuden
tybpaikat vdhenevdt nykyisestd (6.150) 2.400 vuoteen 1980

mennessd.

Uuden asuntotuotannon hajanaisuudesta johtuen kaupungin alu-
eille ei ldhivuosina ole muodostumassa uusia palvelukeskuk-
sia, josta johtuen palvelujen puute keskustan ulkopuolella
kasvaa.

Rakennemuutokset kaupunkialueella vaikuttavat myos kehityk-

seen ympdristbkunnissa, joista suurimmilla alakeskustensa ja
paikallisten palvelujensa ansiosta on huomattavat kasvumah-

dollisuudet.

Muutokset seudun rakenteessa aiheuttavat huomattavia muutok-
sia myds sen liikenteessd ja kadunrakentamistarpeessa. Niin-
pd huomattava osa kadunrakentamisohjelmaan sisdltyvistd ka-

tuyhteyksistd aiheutuu maankdytdn levidmisestd.

2.3 Asuntotuotanto-ohjelmat

Kuntien lakimddrdiset asuntotuotanto-ohjelmat on &dskettdin
laadittu viisivuotiskaudeksi. Ohjelmat perustuvat arvioihin

asukasluvun, asuntojen ja niiden keskipinta-alan kehityksestd.




Uusien asuntojen tuotanto on p&ddasiassa ohjattu alueille, jot-
ka ovat mddrdytyneet maan kdyttddnottomahdollisuuksien perus-

teella. Rakentajayhtidille con osoitettu omat, toisistaan yleen-
sd erilliset alueensa. Ohjelmia laadittaessa ei liene selvitet-

ty tarvittavasta kunnallistekniikasta aiheutuvia kustannuksia.

Alueiden hajanaisuudesta, pienuudesta ja etdisyyksistd johtuen
varsinkin katujen rakentamisesta aiheutuvat kustannukset muo-
dostuvat suuriksi. Katuyhteydet, kuten muukin kunnallistekniik-
ka, on rakennettava uuden alueen kdyttddnoton alkaessa. Tdmd
huolimatta alueen hitaasta rakentamisesta, joka on ominaista
yhden rakentajan jdrjestelmdssd. Suurena epdkohtana tulee 1li-

sdksi olemaan suuri etdisyys palveluksista.

Rakentamiskustannuksissa voitaisiin saavuttaa huomattavia sdds-
t6jd keskittdmdlld rakentaminen suurempiin yksikdihin sekd ko-

ko rakentamissektoriin liittyvdlld ohjelmoinnilla.

Kuva_2: Kaupunkiseudun nykyinen maankdyttd ja sen kehitys
" 3: Osa-aluejako
Y 4: Maankdyttoluvut osa-alueittain 1968
oy e " " 1975
" 6: Maankdyttodluvut sektoreittain 1968-2000

" 7: Maankdytdn rakenne ja sen muuttuminen
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KAUPUNKISEUDUN NYKYISET LIIKENNEOLOT

Nykyiset liikenneolot ovat liikennesuunnittelun erditd tar-

keimpid ldhtdkohtia. Tdtd varten on hankittu tietoja tie- ja

katuverkon teknillisestd tasosta ja kunnosta,

liikennemddris—

td ja niiden vaihteluista sekd liikennditdvyydestd eli vdy-

lien kyvystd palvella liikennettd.

3.1 Tie- ja katuverkko

Liikenneverkon toiminta

Kaupunkiseudun tie- ja katuverkon toiminnaltaan erilaiset

vdyldtyypit on esitetty kuvassa 9. Verkon perusrungon muodos-

tavat nykyisin sdteittdisesti kaupungin keskustaan suuntautu-

vat valtakunnalliset pddtiet jatkeineen. Kaupungin keskustan

ohi kulkevaa liikennettd palvelee sdteittdisteitd yhdistdva

ohikulkutie. Valtakunnallisten pddteiden vdlissd on seudulli-

sia pddavdylid, jotka palvelevat pelkdstddn kaupunkiseudun jon-

kin osan tai sektorin maankdyttdd ja pddttyvdt johonkin val-

takunnalliseen pddvdylddn. Paikallisvdyldt ovat pddvaylia

alempiasteisia ja palvelevat kaupunkiseudun osan jotakin ala-

aluetta (esim. asuntoaluetta). Pddvdylien tehtdvdssd koros-

tuu kuljettava luonne; paikallisvdylidn tehtdvidssd kokoava ja

liittava.

Kaupunkiseudulla on kaksi yleiselle liikenteelle tarkoitettu-

jen vdylien rakentajaa: Tie- ja vesirakennuslaitos ja Turun

kaupunki. Edellinen rakentaa maanteitd ja paikallisteitsd,

jdlkimmdinen katuja. Seuraavassa taulukossa on esitetty tdr-

keimpien vdyldryhmien pituuksia eri alueilla. Tiedot on saa-

tu tvl:n Turun piiriltd ja Turun kaupungilta.

. Pituus (km) | Valta- |Kaikki [|Paikal- | Pdd- ja (Kadut
T tiet maan- listiet | kokoo~- |yhteen-
| Alue - : tiet jakadut [s&
Turun ja Porin l&&dni 740 4750 4160 - =
Turun kaupunkiseutu 70 340 370 - =
Turun kaupunki 6 55 50 106 293




Taulukosta havaitaan, ettd tdrkeiden pddvdylien kokonaispi-
tuus on hyvin pieni kaikkien vdylien kokonaispituuteen ver-
rattuna (asia korostuu lisdd kun otetaan huomioon, ettd ns.
paikallistiet ja yksityistiet eivdt sisdlly taulukon arvoi-
hin) .

Kaupunkiseudun maanteistd on yli 25 % kestopddllysteisid.
Oljysoralla tai bitumiliuossoralla pddllystettyjd teitd on
myds n. 25 %. Vajaa puolet kaupunkiseudun maanteistd on so-
rapddllysteisid. Tdrkedt pddtiet kuten kaupunkiseudun sisddn-
tulotiet (valtatiet) ja kehdtie ovat kestopddllysteisid. Tu-
run kaupungin pddkaduista on yli 85 % ja kokoojakaduista yli
55 % kestopddllysteisid.

Geometriset ominaisuudet

Maanteiden tdrkeimpid geometrisia ominaisuuksia on linjaus
sekd vaaka- ettd pystytasossa. Pddteiden linjaus on yleensa
hyvd. Linjaukseltaan huonoja teitd merkitykseensd ndhden ovat
mm. Naantalin ja Paraisten tiet. Kriitillisin on yleensd pys-
tytason linjaus, joka rajoittaa ndkemid. Tiet noudattelevat

liiaksi kumpuilevan maaston muotoja.

Kaupunkividylien tdrkein geometrinen ominaisuus on ajoradan le-
veys. Hieman liioitellen voidaan sanoa, ettd kaupunkivdyldn
liikenteenvdlityskyky on suoraan verrannollinen vdyldn levey-
teen (kuva 10). Leveimmidt kadut ovat ajoradaltaan 17...18 m
leveitd, kapeimmat jopa 5...6 m. Ajokaistojen normaalileveys
on 3,5 m. (Kaupunkialueen liikenteellisid pullonkauloja ovat
yleensd liittymdt, joiden toimivuus riippuu liittymdhaarojen
leveydestd, ristedvien ja kddntyvien liikennevirtojen mda-
rdstd sekd liittymdn muotoilusta, kanalisoinnista ja ohjauk-

sesta) .




Liikenneverkon kehittymiseen ja muotoon ovat vaikuttaneet
monet maantieteelliset seikat kuten vesistot ja korkeus-
suhteet. Vdylien tulevaa rakentamista vaikeuttavat ja mdad-
rddvat lisdksi mm. tdyteen rakennettu keskusta ja rautatie
ratapihoineen. Suunnitteluun vaikuttavat my&s monet histo-
riallisesti arvokkaat rakennukset ja alueet. Suuret ja yh-
tendiset teollisuus- ja asuntoalueet on myds usein kier-
rettdvd vdyldd suunniteltaessa (kuva 1l1l).

3.2 Liikenne

Kaupunkiseudulla on suoritettu Viime vuosina useita liiken-
nelaskentoja. Tietojen tdydentdmiseksi ja liikenteen kasvun
toteamiseksi suoritettiin toukokuussa v. 1968 laajahko lii-
kennelaskenta, jonka tdrkeimpid tuloksia esitetdidn seuraa-
vassa.

Laskentojen avulla on saatu tietoja tdrkeimpien pdidvdylien
liikenteestd (kuva 15). Aurajoen sillat ylittdvd liikenne
on tdlld hetkelld n. 70.000 autoa/vrk. Keskustan rautatie-

linjan poikki kulkeva liikenne on n. 45.000 autoa/vrk. Lii-

kenteen kasvu on ollut 1960-luvulla n. 10 % vuodessa. Tdllai-

nen kasvunopeus merkitsee liikenteen kaksinkertaistumista

seitsemdssd vuodessa.

Vdyldn liikennemddrdt vaihtelevat vuorokauden-, viikon- ja
vuodenajasta riippuen. Tdmd vaihtelu on osaksi ihmisen elin-
tapojen rytmillisyydestd ja sddnndllisyydestd johtuvaa ja
osaksi satunnaista. Liikenteen tuntivaihtelu on selvédsti
t8iden alkamis- ja pddttymisajankohtien rytmittdmdsd vilk-
kaine ruuhkatunteineen. Viikonlopuksi liikenne kaupungissa
yleensd hiljenee, mutta kaupungista ulospdin johtavilla
teilld tilanne on pdinvastainen. Kaupunkivdylilld liikenne
saattaa kesdlomien aikaan hiljetd. Turistiliikenteen kdyt-
tdmilld vaylilld liikenne taas vilkastuu kesdksi (kuva 8).
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3.3 Liikennoitdvyys

Liikennditdvyydelld tarkoitetaan vdyl&n kykyd palvella 1lii-
kennettddn. Hyvd liikennditdvyys on autoilijan kannalta sa-
ma kuin kohtuullinen matkanopeus sekd turvallinen ja miel-
lyttdvd ajo. Mainitut kdsitteet ovat suhteellisia, mutta
vdyldn liikennditdvyys voidaan kuitenkin objektiivisesti

mitata.

Liikenteenvdlityskyky

Jokaisella tielld ja kadulla on tietty suurin liikennemddrad,
jota enempdid se ei vallitsevissa olosuhteissa voi vadlittad.
Tdtd liikennemddrdd sanotaan vdyldn kapasiteetiksi kysei-
sissd olosuhteissa. Nykyisen liikenteen suhdetta kapasiteet-
tiin sanotaan vdyldn kdyttdsuhteeksi. Kun kdyttdsuhde = 1,0,
on vdyld kuormitettu kapasiteettiinsa. Mikdli se on esim. =
0,8, on vield 20 % vdyldn liikenteenvdlityskyvystd kdyttd-
mdttd. Nykyisin kuormittuvat joka pdivd kapasiteettiinsa
Aurajoen siltojen pdissd olevat liittymé&t, osa Aninkaisten-
kadun liittymistd ja kauppatorin kulmissa olevat liittymédt
(kuva 19).

——— —— ————— — e o — o Y o 2

Matka—-aika on erds liikennditdvyyden parhaita mittoja. Sitd
voidaan kuvata esittdmdlld miten pitkdlle kaupungin keskus-
tasta pddstddn (tavallisen arkipdivdn ruuhka-aikana) esim.

3:ssa, 5:ssd ja 7:ssd minuutissa (kuva 12). Yleisesti otta-
en matka—-aika on Turussa tdlld hetkelld hyvd. Liikenteelle
on kuitenkin ominaista voimakas keskittyminen klo 16 j&l-

keen 10...15 minuutiksi, jonka aikana matkanteko on keskei-

silld vaylilld hidasta.

Ruuhka-ajan liikenteen matkanopeus on liikekeskustassa 20...
30 km/h (erdilld kaduilla vain 10...15 km/h). Muuna aikana
on matkanopeus 0...10 km/h suurempi. Aninkaistenkadun vih-

red aalto edellyttdd ruuhka-aikana matkanopeutta 25 km/h ja



muuna aikana nopeutta 35 km/h. Keskustan reuna-alueella on
matkanopeus ruuhka-aikana 25...35 km/h. Muuna aikana 35...
45 km/h. Kaupungin reuna-alueilla on matkanopeus vayldstd
ja ajankohdasta riippuen 50...70 km/h (kuva 12). Maaseudul-
la vaihtelee pddteiden turvallinen ajonopeus 80...100 km/h
(kuva 20).

Liikenneturvallisuus

Liikenneolojen huononeminen ndkyy mm. liikenneonnettomuuk-
sien lisddntymisend. Turun kaupungin alueella sattuu vuo-
sittain n. 1400 poliisin tietoon tulevaa onnettomuutta. Lie-
vid onnettomuuksia, joita ei ilmoiteta poliisille tapahtu-
nee saman verran. Risteysjdrjestelyilld, liikennevalojen
asentamisella yms. toimenpiteilld monien risteysten liiken-
neturvallisuutta on saatu selvdsti paranemaan. Onnettomuuk-
sien kokonaismddrd ei kuitenkaan ole laskenut. Erddand syynad
tdhdn voi olla se, ettd liikenteen tungostuminen on omiaan
huonontamaan ajotapoja (kuva 13). Kaupunkiseudun maanteilld
on muutamia erittdin vaarallisia tasoliittymid, joista mai-
nittakoon ohikulkutien liittymdt Hdmeenlinnantiehen, Rauman-

tiehen ja Raisiontiehen.

Rautateiden tasoristeyksistd ovat vaarallisimmiksi osoittau-

tuneet Nesteentien ja Thalantien tasoristeykset.

——————————— — — O — — . o — i - ——t— —— —

Turussa on tdlld hetkelld 11 valo-ohjattua liittym&&. Anin-
kaistenkadun liittymien valot on kytketty yhteen ns. vih-

redksi aalloksi, jonka nopeus on 35 km/h. Muiden liittymien
valo-ohjaukset ovat erillisid. Poliisi ohjaa ruuhka-aikana

liikennettd 5...8 liittymdssd (kuva 14).

Liikenteen pahimpia hdiridpisteitd ovat kapasiteettiinsa
kuormitetut risteykset. Ne aiheuttavat joka pdivi suuria
viivytyksid liikenteelle ja lisddvdt onnettomuusvaaraa.

Jalankulkuliikenteelle aiheutuu monin paikoin huomattavaa




hdiriodtd, kun se joutuu kdyttdmddn samaa katutilaa autolii-
kenteen kanssa. Erityisesti ndin on kauppatorin ldheisyy-
dessd, jossa on suuret jalankulkijamddrdt. Vastaavasti au-
toliikenteen sujuminen vaikeutuu. Raitiotiekiskot vaikeut-
tavat risteysten liikenteen jdrjestelyd ja vdhentdvdt usein
huomattavasti vdlityskykyd. Suuret mdet muodostuvat pullon-

kauloiksi varsinkin liukkaalla kelilld (kuva 14).

Kuva_8: Liikenteen vaihtelumuodot
" 9: Nykyinen tie- ja katuverkko
" 10: Pddvdylien leveydet
" 11: Rakentamisesteet
" 12: Matka-aika ja nopeudet
" 13: Liikenneonnettomuudet 1966-68
" 14: Liikenteen ohjaus ja hdiridtekijdt
" 15: Liikenne 1968




LITIKENNE-ENNUSTEET

4.1 Liikenteen ennustaminen

Yksinkertaisin tapa ennustaa liikennettd on tehdd havainto-
ja tdhdnastisesta kasvusta ja olettaa havaitun kasvuvauhdin
(esim. 10 %/v) jatkuvan my6s ldhitulevaisuudessa. Tdllainen
menetelmd on kaupunkioloissa varsin puutteellinen; silldhdn

ei voida ennustaa esim. aivan uuden vdyldn liikennettd.

Nykyaikainen liikenne-ennuste perustuu koko kaupunkiseutua
koskevaan liikennemalliin. Jokaisella maankdyttdStoiminnalla
(asuminen, kauppa, teollisuus jne) on tiettyjd yhteystarpei-
ta, jotka synnyttdvdt ja vetdvdt puoleensa tietyn mddrdn eri
tarkoituksissa tehtdvid matkoja. Tdmd matkojen mddrd on riip-
puvainen mm. toiminnan mddrdstd, laadusta ja sijainnista. Lii-
kenteen ennustamisen tarkkuus on ndinollen riippuvainen siitd,
miten tarkasti maankdyttd kyetddn ennustamaan. Autotiheyden
kasvun vuoksi autoliikenne tosin kasvaa vaikka maankdyttd ei

kasvaisikaan.

Mik&li siis kaupunkiseudun osa-alueiden maankdyttd tunnetaan,
tai ennustetaan voidaan alueiden synnyttdmd ja vastaanottama
lijkenne laskea melko tarkasti. Tietyn alueen synnyttdmdn ja
vastaanottaman liikenteen 1ldhto- ja mddrdalueet voidaan et-
sid liikennemallin avulla. Mallin yleinen periaate perustuu
siihen, ettd ihminen pyrkii minimoimaan tekemiensd matkojen

matka-ajan.

Turun kaupunkiseudulla tehtdvistd henkilOmatkoista suoritetaan
tdlla hetkelld noin puolet henkildautolla ja autotiheyden kas-
vaessa (v. 1968 n. 150 ha/1000 as. eli 1 henkilBauto 6,7 asu-
kasta kohti) tdmd@ osuus lisddntyy. Koska tavoitteena on tie-
ja katuverkon toteuttamisohjelman suunnittelu, on liikenteen
ennustamisessa kdytetty autoliikenteen (henkild- ja tavara-
autot) ennustemallia. Sen paikkansapitdvyyttd on testattu
vertaamalla mallilla laskettuja nykytilanteen liikennemddrid

todellisiin liikennemddriin.
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Eroavuudet olivat tarkistuslinjoilla keskustassa alle 10 %

ja kaupunkiseudun reuna-alueilla alle 20 % ja malli hyvdk-

syttiin liikenne-ennusteiden laatimiseen.

Koska liikennemallin avulla voidaan laskea kaupunkiseudun eri
alueiden vdliset liikennevirrat, voidaan liikenneverkon ra-
kennetta analysoida vertaamalla tdrkeiden liikennevdylien suun-
tausta suurimpien liikennevirtojen toivelinjoihin. Edelleen
voidaan helposti laskea esim. kuinka suuri osa liikekeskus-

tan vdylien liikenteestd on keskustan ldpikulkumatkalla. Tdl-
16in voidaan tehdd arvioita keskustan ohikulkuvdylédn tarpeel-

lisuudesta, jne (kohta 5.2 ja kuva 18).

4.2 Liikenne-ennuste vuodelle 1975

Liikennevdylien ldhivuosien rakentamistarpeen mddrittamisek-
si tehtiin liikenne-ennuste vuodelle 1975. Edelld on jo esi-
telty sen pohjana oleva maankdyttdennuste. Aurajoen sillat
ylittdvd liikenne on v. 1975 n. 113.000 autoa/vrk eli kasvaa
nykyisestddn yli 60 %. Sisddntulovdylien liikenne keskustan
ulkopuolella kasvaa nykyisestddn vuoteen 1975 mennessd 85...
90 % (kuvat 15 ja 16).

Ennustetut liikennevirrat sijoiteltiin ensin nykyiselle lii-
kenneverkolle, jotta saatiin kuva siitd, mitd tapahtuu, jos
uusia vdylid ei rakenneta. P&dvdylien liittymdt kuormittuvat
yli kapasiteettinsa yhd kauempana keskustasta. Tilanne on pa-

hempi kaupungin eteldosassa verrattuna pohjoisosaan (kuva 19).

Liikenne-ennusteen avulla testattiin tdmdn jdlkeen parannet-
tua liikenneverkkoa, joka muodostettiin nykytilanteen, liiken-
teen kasvun, kaupunkirakenteen muutosten perusteella (kohta 5).
Keskustan kohdalla tutkittiin vaihtoehtoisina ohittavan vdy-

ldn ja Kasarminkadun vaikutusta yhdessd ja erikseen v. 1975

tilanteessa.
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4.3 Liikenne-ennuste wvuodelle 1980

Jotta saataisiin kuva vuoden 19275 jdlkeisestd kehityksestd,
tehtiin alustava liikenne-ennuste myds vuodelle 1980. Edel-
14 on jo esitetty sen pohjana oleva alustava maankdyttd (ku-
va 6). Tulokset osoittavat, ettd ehdotetut parannukset ovat
oikean suuntaisia, joskin tarkempi analyysi tapahtuu kehit-

tdmissuunnitelman yhteydessd kesddn mennessi.

Kuva_l6: Liikenne 1975, Nykyinen tieverkko

" 17: Liikenne 1975, Parannettu tieverkko



TIE- JA KATUVERKON PARANTAMISTARVE

Rakennettavien kohteiden mddrittelyn on tapahduttava tie-
ja katuverkon kokonaissuunnittelun puitteissa. Useimmat
kohteethan ovat tie- ja katuverkon osina toisistaan riip-
puvaisia, eivdtkd siten muodostu erilliskohteiksi. Kohtei-
den mddritys tapahtuu olemassaolevan tie- ja katuverkon
mahdollisuuksia seuraten liikenteen kasvun ja kaupunkira-

kenteen muutosten perusteella.

5.1 Nykyisen verkon mahdollisuudet

Kun laadittu toteuttamisohjelma on laatuaan ensimmdinen, on
nykyisen verkon inventointiin ja mahdollisuuksien selvityk-
seen kiinnitetty poikkeuksellista huomiota (kohta 3). Tule-
vaisuudessa kokonaissuunnittelun jatkuvuuden seurauksena ole-
massaolevaan verkkoon ja liikenteeseen liittyvd selvitystyd

tapahtuu seurantaohjelmien puitteissa (kohta 8.2).

Nykytilanteeseen liittyvien selvitysten lisdksi olemassaole-
van verkon mahdollisuuksia on selvennetty sijoittelemalla
sille vuodelle 1975 laaditun liikenne-ennusteen liikennemdd-

rat (kuva 16).

Selvitysten perusteella voidaan todeta, ettd Aurajoen ja rau-
tatielinjan ylittdvien keskustan sisddntulovdylien vadlitys-
kyky on jo nyt tdysin k&dytetty ruuhka-aikoina. Vdaylidhéan
rasittaa keskustaliikenteen lisdksi my6s ldpikulkuliikenne.
Jollei ldhivuosina katuverkkoon ole saatavissa oleellisia
parannuksia, on odotettavissa ruuhka-aikojen pidentymistd,
suurempia jonomuodostuksia ja myds keskustatoimintojen vai-

keutumista (kuva 19).

Keskustan osalta liikenteen tuleva lisdys onkin ohjattava

uusille rakennettaville vaylille.

Sen sijaan keskustan ulkopuolella nykyinen verkko yleensd

ilman muutoksia voi vastaanottaa tuntuvan liikennelisdn
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(kuva 20). Rakennetut moottoritiet Raision ja erityisesti
Auran suuntaan ovat vajaasti kuormitettuja samoin my&s ohi-
kulkutie ldhes kokonaisuudessaan. Katuverkon osalta keskus-
tan ulkopuolella on ylimddrdistd vdlityskykyd varsinkin Rus-

kontielld ja Satakunnantielld rautatiesillan pohjoispuolella.

vdlityskyky l&hestyy ruuhkautumisrajaa keskustan ulkopuolel-
la muutamissa tieverkon kohdissa, joita ovat Uudenmaantie
kaksikaistaiselta osuudeltaan, Naantalintie huonosta stan-
dardistaan johtuen ja Raision keskustan pddtieliittymdt. Ka-
tuverkossa on puutteita Pansion ja Littoisten suuntien ka-
duissa. Myds Ha@meentie keskustasta Vanhan Hdmeentien liitty-

mddn saakka on ylikuormittumassa.

5.2 Liikenteen kasvun vaatimat toimenpiteet

Padhuomio l&hivuosien rakentamisessa ja sen suunnittelussa on
kiinnitettdvd luonnollisesti keskustaan, jotta sen nykyisin-
kin jo huono liikennditdvyys ei alkaisi rajoittaa keskustan
kehitysta.

Aikaisempien selvitysten perusteella on todettu keskustan si-
sdisen katuverkon voivan vdlittdd katujdrjestelyjen ja paran-
nustdiden jdlkeen keskustan oman liikenteen. Tdmdn edellytyk-
send on kuitenkin, ettd keskustan ldpikulkuliikenne ohjataan

muita reittejd keskustan ohi. Ldpikulkeva liikenne t&lld het-
kelld on 21.000 autoa/vrk eli 33 % Aurajoen keskustan kohdal-
la ylittdvdstd liikenteestd. Vuonna 1975 vastaavat luvut en-

nusteen mukaan ovat 42.000 ja 40 % (kuva 18).

Edelld mainitun perusteella keskustan ohittavan vdyldn raken-
tamista on pidettdvd erittdin kiireellisend. Tiiviistd kau-
punkirakenteesta johtuen vdyldn on sijaittava keskustan ld-
heisyydessd, jotta se voisi tuntuvasti keventdd keskustan lii-
kennettd. Rakentamisohjelmassa on esitetty vdyldn rakentamis-
ta Turun - Helsingin rautatien viereen, tavoitesuunnitelmassa
(v. 2000) esitetyn moottoritieruudun koillissivun kohdalle.




Paikka lienee ainoa mahdollinen riittdvdn korkealuokkai-
selle vdyldlle keskustan asuntoalueiden tiiviistd raken-

teesta johtuen.

Monimutkaisesta ja aikaavievdstd suunnittelu- ja pddtoksen-
tekoprosessista johtuen ohittavaa vdyldad tuskin saadaan ra-
kenteille ennen vuotta 1973. Sitd ennen keskustan liikenne-
olosuhteita voidaan parantaa rakentamalla Aurajoen yli Koulu-
kadun silta ja sen valmistuttua toinen silta Kasarminkadun
kohdalle. Viimemainittu siltayhteys liittyy osaltaan em. moot-
toritiehankkeen katujdrjestelyihin. Uusien siltayhteyksien li-
sdksi keskustan liikenneolosuhteita voidaan parantaa katujdr-

jestelyjen avulla (kohta 9.3).

Keskeisten osien jalankulkuyhteyksid voidaan parantaa muodos-

tamalla erillisid jalankulkureittejd korttelien sisdlle.

Liikenteen kasvun vaatimia keskustan ulkopuolisia laajempia ld-

hivuosien tiehankkeita ovat Turun - Naantalin maantien raken-
taminen ja Helsingin - Turun moottoritien rakentaminen vdlil-
14 Turku - Salo, joka tulee ajankohtaiseksi 1970-luvun lopus-
sa. Molemmat laajamittaiset tiehankkeet ovat yhdistettdvissa
em. keskustan ohittavaan vdylddn, jolloin hankkeet yhdessa

muodostuvat tieverkkokokonaisuudeksi.

5.3 Kaupunkirakenteen aiheuttamat muutokset

Kaupunkirakenteen aiheuttamista ldhiajan muutoksista liikenne-
oloissa on edelld mainittu jo keskustan ldpdisevdn liikenteen
prosentuaalinenkin kasvu, joka aiheutuu maankdytdn levidmises-
td kaupunkiseutualueelle. Rakentamisohjelmassa muutokset ndky-
vdt kuitenkin selvemmin uusien alueiden sisddntuloteiden ja

kokoojakatuverkon rakentamistarpeena.

Edelld on kohdassa 2.3 selvitetty asuntotuotanto-ohjelmia ja
niiden syntyd. Alueiden lukuisuudesta ja irrallisuudesta joh-
tuen niiden katuverkon rakentaminen kokonaisuutena muodostuu
varsin suureksi tehtdvdksi. Katuverkkohan on suureksi osaksi

toteutettava jo ensimmdisen asuntorakentamisvaiheen aikana.
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Erityisen kalliiksi kadunrakentaminen muodostuu Pahaniemen
(rautatiesilta) ja Vaala - Huhkolan (etdisyys) alueiden koh-
dalla.

Toteuttamisohjelmassa esiintyviin kohteisiin ei sisdlly asun-
tokatujen ja pysdkdintilaitosten rakentamisesta aiheutuvia

kustannuksia.

" 19: Keskustan liittymien kdyttdsuhteet 1968-75
20: Tieverkon liikenn&itdvyys 1968 ja 1975



TALOUDELLISET MAHDOLLISUUDET

6.1 Liikennetaloudesta

Liikennettd on hoidettava samojen taloudellisten periaattei-
den mukaan kuin muitakin kunnan- tai valtiontalouden sekto-

reita. Loppusuoritteina ovat kuljetuspalvelukset joko talou-
den muille sektoreille tai yleisdlle eli vdlittdmddn kulutuk-
seen. Kuljetuspalvelusten hinta eli liikennekustannukset muo-
dostuvat tie- ja katukustannuksista (rakennus- ja kunnossa-

pitokustannuksista) sekd ajokustannuksista (ajoneuvo-, aika-
ja onnettomuuskustannuksista). Mitd enemmdn investoidaan ra-
haa liikennevdyliin sitd pienemmiksi saadaan ajokustannukset.
Liikenneolojen parantamisen kannattavuutta voidaan arvioida

vertaamalla liikenneolojen parantamiskustannuksia ajokustan-

nusten sddstoddn.

Vaiherakentamisselvityksen tdssd vaiheessa on tehty erditd
edelld selostettuja kustannuslaskelmia (B-raportti), mutta
varsinaisesti ne tulevat esille jatkovaiheen, kehittdmis-
suunnitelman, yhteydessd. Ldhivuosien parannukset on perus-
teltavissa my6s muulla tavoin ja erddt kohteet on uuden alu-
een vdlttidmidttomind liikenneyhteyksind pakko rakentaa (koh-
dat 5 ja 7).

Valtion tai kunnan taloudelliset mahdollisuudet liikenneolo-
jen parantamiseksi on varsin epdmddrdinen kdsite. Turun kau-
pungin osalta ne voitaisiin mddrittdd vain kaikkia oloja kos-
kevan toiminta- ja taloussuunnitelman osana. T&hdn asti kdy-
tetyistd varoista on saatavissa tietoja ldhinnd vain talous-

arviosta (jonka kustannusjaottelu on tdmdntapaiseen tarkas-

teluun sopimaton). Jdlkilaskentaa eri kohteiden lopullisista

kustannuksista ei ole suoritettu.

6.2 Valtion resurssit

Tie- ja vesirakennuslaitoksen taloudellisia mahdollisuuksia
tietyn alueen liikenneolojen kehittdmiseksi ei voida yksise-

litteisesti mddrittdd. Pitkdlld tdhtdykselld pyritddn luon-




nollisesti kehittdmddn tieverkon kaikkia osia tasapuolisesti.
Pddkriteeriona eri parantamiskohteiden kiireellisyyttd mdd-
ritettdessd on pidettdvd liikennetaloudellista kannattavuutta.

Turun kaupunkiseudun pddtieverkko on kokonaan uusittu vuoden
1954 j&dlkeen. Kiivain rakennuskausi oli vuosina 1954...60.
Tdnd ajanjaksona seudulle investoitujen varojen mddrdd on
vaikeata mddrittdd, koska jdlkilaskentaa ei ole suoritettu.
Vuosina 1960...68 on kaupunkiseudun liikenteeseen investoitu
keskimddrin 10,3 mmk/v (vuoden 1968 hintatason mukaan). Kun-

nossapitoon on kdytetty keskimddrin 5,5 mmk/v (kuva 23).

Turun l&ddnin yleisiin teihin on vuosina 1960-68 kdytetty kes-
kimddrin 54,5 mmk/v. Turun kaupunkiseudun osuus on tdstd n.
19 %. Turun lddnin maanteiden liikennesuorite oli v. 1965

noin 3.100.000 autokm, josta kaupunkiseudun osuus on 18 %
eli 550.000 autokm.

Kdsilld oleva toteuttamisohjelma koskee vain maanteitd. Re-
sursseja tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd paikallis-
teiden rakentamiseen ja parantamiseen sekd pienehkdihin 1lii-
kennejdrjestelyihin joudutaan jatkuvasti kdyttdmddn varoja.

6.3 Kaupungin resurssit

Turun kaupunki on investoinut vuosina 1960-68 katuihin keski-
mddrin 7,2 mmk/v (kuva 23). Kunnossapitoon on kdytetty n.

3,9 mmk/v. Asukasta kohti laskettuna on uusiin vdyliin ja
perusparannuksiin investoitu suunnilleen saman verran kuin
Suomen kaupungeissa keskimddrin (50...55 mk asukasta kohti
vuodessa; mainittakoon kuitenkin, ettd Helsingissi on vas-

taava luku n. 80 mk asukasta kohti vuodessa).

Turussa on laadittu alustava taloussuunnitelma vuosille 1969-
75. Resurssien selvittdmiseksi se on kuitenkin 13htdkohdil-
taan liian staattinen ja ylimalkainen. Se ei perustu talouden

eri sektoreiden tarve-ennusteisiin, vaan aikaisempaan k&dyt&dn-



tddn. Koska tarkoituksenmukaista jdlkilaskentaa ei ole suo-
ritettu, el tdhdnastistakaan varojen kdyttdd saada riitta-
vasti eriteltynd selvitetyksi. Resurssitarkastelun pohjaksi
tarvittaisiin kokonaisvaltainen kuntasuunnitelma, joka edel-
lyttdd samalla taloudellisen laskentatoimen kehittdmistd ver-

taamaan paremmin kdytdnndn tarpeita.

Kuva_23: Tie- ja katuinvestoinnit vv. 1960-75



TIE- JA KATUVERKON TOTEUTTAMISOHJELMA

Toteuttamisohjelma on osa rakentamiseen tdhtddvdstd kokonais-
ohjelmasta, johon lisdksi kuuluvat tavoitesuunnitelmat pitkdl-
14 tdhtdykselld sekd tie- ja katuverkon kehittdmissuunnitelma
10 vuoden ajanjaksoa varten. Laadittu toteuttamisohjelma on

ensimmdinen Turun kaupunkiseudulla.

Ohjelma on laadittu kolmivuotiskaudelle 1970-72. Ajanjakson pi-
tuus mddrdytyy rakentamiseen liittyvdn suunnittelun kestoajas-
ta, joka laajemmissa kohteissa on kolme vuotta. Ajanjakso 1973~
75 esitetddn ohjelmassa ohjeellisena. Sille merkittyjen koh-

teiden yleissuunnittelu olisi heti aloitettava.

Toteuttamisohjelma seuraavaa kolmivuotiskautta varten tehddan
vuosittain. Nyt valmistunut ohjelma ensimmdisend laatuaan on
puutteellinen vdyldkohtaisten yleissuunnitelmien puuttuessa.
Seuraavia ohjelmia laadittaessa tarkkuus on suurempi ja tdsmdl-
lisempi, mikdli vdyldkohtainen yleissuunnittelu hoidetaan edel-
l1d viitatulla tavalla.

7.1 Vayldkohtaisesta suunnittelusta

Tien tai kadun rakentamista edeltdd suunnitteluvaihe, joka kaa-
vojen tai monimutkaisten hankkeiden yhteydessd kestdd useita
vuosia. Tdmd vaikuttaa toteuttamisohjelman ajanjakson pituu-

teen ja mySs kohdevalintaan.

Vdyldkohtainen suunnittelu jakaantuu kahteen vaiheeseen: ra-
kennussuunnitteluun ja yleissuunnitteluun. Yleissuunnitelma
valmistetaan 3 - 5 vuotta ennen kohteen rakentamista. Yleis-
suunnitelmassa selvitetdd@n hankkeeseen liittyvdt asemakaava-
kysymykset, hankkeen rakennusvaiheet liikennetarpeen kehityksen
perusteella, alustavat kustannusarviot jne (kuva 26). Yleis-
suunnitelmakohteet mddritellddn tie- ja katuverkon kehittdmis-
ohjelman (10 v.) puitteissa.



Rakennussuunnittelu tapahtuu rakentamiseen liittyen sitd va-
littSmidsti edeltden. Rakennussuunnitelmaan sisdltyy hankkeen
tielain tai rakennuslain edellyttdmd vahvistusmenettely, joka
tapahtuu "tiesuunnitelman" tai "katusuunnitelman" pohjalta.
Rakennussuunnitelman laatimista varten on varattava aikaa jo-

pa kolme vuotta laajemmissa rakentamiskohteissa.

Vidyldkohtaisen suunnittelun osuus on yleensd vain noin 5 % ra-
kennuskustannuksista. Jidrjestelmdlliselld suunnittelulla voi-
daan rakentaminen saada joustavaksi ja oikea-aikaiseksi, jol-

loin se nopeutuu ja kustannukset pienenevidt.

7.2 Rakennettavaksi esitetyt kohteet

Toteuttamisohjelmaa laadittaessa ei ole ollut k&dytettdvissd koh-
teiden yleissuunnitelmia. Tdstd johtuen ensimmdisen ohjelman
kohteisiin liittyvit yksityiskohtatiedot ovat epdtarkkoja ra-
kentamislaajuuteen ja kustannuksiin liittyvissd kysymyksissd.
Tarkkuus lienee kuitenkin riittdvd tarvittavalle pddtdksen-

teolle.

Kohdassa 5 on selvitetty tie- ja katuverkon kokonaissuunnitte-
lun yhteydessd liikenteen kasvun ja kaupunkirakenteen muutos-
ten vaikutusta tie- ja katuverkon kehittdmiseksi. Kohteiden
valinta perustuukin laajapohjaiseen tarkasteluun nykyisen ver-
kon vdlityskyvystd tulevaan tarpeeseen saakka. Koko kehittdmis-
suunnitelman puitteissa tullaan esittdmddn lisdksi liikenne-

taloudellisia perusteluita.

Ohjelmassa on kohteet jaettu kahteen osaan: teihin ja katuihin
(kuvat 21 ja 22). Teiksi merkittyjen vdylien rakentamiseen ja
suunnitteluun valtio voi rakennuslain mukaan osallistua. Katu-
jen rakentaminen tapahtuu kaupungin toimesta. Valtio voi osal-
listua tdrkeimpien kohteiden erikoisrakenteista ja pddllystd-
misestd aiheutuviin kustannuksiin (Rak.L 93 §). Kustannusten
jaosta neuvotellaan valtion ja kaupungin kesken erikseen jo-

kaisen rakentamishankkeen yhteydessa.




Ohjelman laajamittaisin rakentamiskohde on moottoritielinja
Piikki® - Keskusta - Naantali, jonka rakentaminen jakautuu
koko 1970-luvulle. Hanke, joka toteuduttuaan muodostuu osak-
si tavoitesuunnitelman tieverkkojdrjestelmdd, palvelee sisddn-
tuloliikennettd Turkuun sekd poistaa keskustasta suuren osan
ldpikulkuliikennettd. Tiehankkeen yleissuunnittelu olisi ko-
konaisuudessaan heti kdynnistettdvd. Tieosa Naantali - Nes-
teentie rakennetaan ohjelman mukaan vuosina 1970-72 ja Aura-
joen ylittdvd osa Kupittaan aseman kohdalta Satakunnantielle
vuosina 1973-75. Loppuosa hankkeesta toteutunee viisivuotis-
kaudella 1976-80.

Em. laajaa hanketta edeltdd Uudenmaantien (valtatie 1) paran-
taminen vdlilla Ylikyld - Skanssinmdki, joka on ajoitettu vuo-
sille 1969-72. Hankkeen "tiesuunnitelma" on parhaillaan tie-
lain edellyttdmédlld lausuntokierroksella.

Vaarallinen Turun - Rauman valtatien ja ohikulkutien tasoris-
teys rakennetaan ohjelman mukaisesti eritasoiseksi vuosina
1971-73. Samassa yhteydessd parannetaan Raision keskustan tie-

verkkoa.

Pansion suunnan liikenneoloja parannetaan vuosina 1972-74 ra-
kentamalla tieyhteys ja liittymd@ Rauman valtatielle.

Suurempia ja tdrkeimpid rakennettavia katukohteita ovat Aura-
joen ylittdvdt sillat: Koulukadun silta ja jatko Martinkadul-
le 1969-72 sekd Kasarminkadun silta ja katu 1971-73, jotka

helpottavat keskustan liikennettd. Lisdksi:

- Lemminkdisenkadun jatkaminen Vaala - Huhkolan asuntoalueelle
¥s 1970 —~ 72

- Kaerlan asuntoalueiden kokoojakatujen rakentaminen v. 1970 - 72

- Suikkilantien rakentaminen Pahaniemen asuntoalueelle v.
1970 - 71



- Thalantien rakentaminen v. 1970 - 72

- Harituntien rakentaminen Haritun ja Koivulan asuntoalueil-
le 1970 - 75

- Varkkavuorentien ja Markulantien rakentaminen Vd@tin asunto-
alueelle v. 1971 - 73

- Itdisen Pitkdkadun parantaminen v. 1972 - 75
- Vdhdheikkildntien rakentaminen v. 1973 - 75
- Vanhan Hémeentien parantaminen v. 1973 - 75
- Hd@meentien parantaminen v. 1973 - 75

- Pansiontien parantaminen v. 1973 - 75

7.3 Rakentamiskustannukset

Vdyldkohtaisten yleissuunnitelmien puuttuessa ohjelmaan sisdl-
tyvien toteuttamiskohteiden kustannusarviointi on ollut pakko
suorittaa pelkdstddn rakennettavien vdylien pituuteen perus-

tuen keskimddrdisid kilometrihintoja kdyttden.

Lisdksi on otettu huomioon siltakustannukset siltanelifmetri-

hintoja kdyttden. Kdytetyt arviohinnat ovat:

- 2-kaistainen katu/tie 800.000 mk/km
- 4-kaistainen katu/tie 1.600.000 ”
- 4-kaistainen moottoritie 2.500.000 |
- silta 600 - 1000 mk/m°

Kustannusten arviointi muodostuu siten karkeaksi, mutta anta-
nee alustavan selvityksen rahoitustarpeesta. Seuraavassa to-
teuttamisohjelmassa 1970 kustannusten mddrittely voinee jo

osittain tapahtua yleissuunnitelmien pohjalta.

Edelld lueteltujen tieluonteisten vdylien yhteiskustannuksi
muodostuu ylldolevan perusteella 49 milj.mk, joka jakaantuu

vuosikohtaisesti:



1969 3,0 milj.mk
1970 5,5 "
1971 7,4 "
1972 8,4 "

1973-75 24,7 "
49,0 milj.mk

Rakennettavien katujen vuotuinen kustannusjako on seuraava

1969 2,0 milj.mk
1970 5,0 "
1971 6,0 "
1972 6,0 "

1973-75_ 18,0 "
37,0 milj.mk

Ohjelmaan ei sisdlly alueiden sisdisten katujen (talouskadut)
rakentamista eikd niiden kustannuksia. Samoin j&d&dvdt ohjelman
ulkopuolelle paikkallistieluokkaiset tieyhteydet.

7.4 Ehdotus

Vaiherakentamisselvityksen tdhdnastisen tydn perusteella ja

sen tuloksena suunnittelutoimikunta ehdottaa, ettid

Tie-_ja__vesirakennuslaitos_ ja_Turun_kaupunki_ yhteisesti

- aloittaisivat kiireellisesti tielinjan Piikki& = Turun kes-
kusta - Naantali yleissuunnittelun erikoisesti painottaen

keskustan ohittavan tieosan kiireellistd toteutumista.

Tie

-_Ja_vesirakennuslaitos
- ryhtyisivdt vdlittOmdsti toimenpiteisiin tieosan Nesteentie -
Naantali rakennussuunnitelmien valmistamiseksi ja tieosan

rakentamiseksi ohjelman mukaan

- aloittaisivat heti yleissuunnittelun Turun - Rauman valta-

tien parantamiseksi moottoritieksi ohikulkutien kohdalla,




johon liittyy myos ohikulkutien parantaminen Raision kes-
kustassa. Yleissuunnitelmien valmistuttua suunnittelu jat-
kuu rakennussuunnitteluna ja tieosat rakennetaan tydohjel-

man mukaan

aloittaisivat heti yleissuunnittelun tieosalla TIhalantie -
Turun - Rauman valtatie - Satakunnantie ja sen jdlkeen ra-

kentamista edeltdvdn rakennussuunnittelun

ryhtyisivdt toimenpiteisiin liikenteen tietorekisterin ja

seurantaohjelmien valmistamiscksi.

Turun_kaupunki

hyvdksyisividt esitetyn kadunrakentamisohjelman vuoteen 1972

saakka kiintednd ja vuosille 1972-75 ohjeellisena

ryhtyisivdt heti yleis- ja rakennussuunnitelmien valmistami-

seksi rakentamisohjelmaan sisdltyvistd kohteista

laatisivat liikenteen erillistehtdvien suunnittelusta koko-
naisohjelman, johon sisdltyvadt joukkokuljetusliikenteen,
keskustan katujdrjestelyjen, keskustapysdk&innin, katuver-
kon jdsenndinnin ja alueellisen toimintasuunnittelun sekd

tietorekisterin ja seurantaohjelmien kokonaissuunnitelmat.

Naantalin_ kaupunki_ja_Raision_ kauppala

— - - —— —

ryhtyisivdt toimenpiteisiin em. tienparannuskohteisiin liit-

tyvien katujdrijestelyjen suunnittelemiseksi ja rakentamiseksi.

Kuva 21: Rakentamiskohteet 1969-75

22: Toteuttamisohjelma

26: Yleissuunnitelman laatiminen ja ongelmien kartoitus
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OHJELMAN TOTEUTTAMINEN JA SEURANTA

Tamd vuoteen 1975 ulottuva tie- ja katuverkon toteuttamisoh-
jelma sisdltdd runsaasti ehdotuksia, jotka toteutuakseen vaa-
tivat pddtdksentekoa suunnittelun tai rakentamisen aloitta-
misesta, rahoituksesta ja tydn suorituksesta ja valvonnasta.
Useat hankkeista ovat erittdin laajoja ja monitahoisia, joka
on ominaista suurille kaupunkiyhdyskunnille. Niinpd pddatdksen-
tekoon ja erityisesti sen valmisteluun on kiinnitettdvd riit-

tdvdsti huomiota.

8.1 Pdatoksenteko

Pdatdkset kokonaisohjelmasta ja laajemmista suunnittelu- ja
rakentamiskohteista tapahtuvat kaksijakoisesti kunnan ja val-

tion kesken.

Valtion toimesta tapahtuvan rakentamiskohteen suunnittelu voi
alkaa tvh:n suunnitteluohjelman puitteissa. Suunnittelun aika-
na voidaan antaa suunnittelua koskevia tietoja niille, joiden
etua ja oikeutta suunnittelu koskee. Pidtdksentekijdille an-
netaan vdli-informaatiota. Tiesuunnitelman valmistuttua se te-
kee tielain edellyttdmdn lausuntokierroksen, jonka aikana lda-
ninhallitus, kunnallisvaltuustot ja mahdolliset muut etupii-
rit antavat siitd lausuntonsa ja yksityiset maan- tai edun-
omistajat valituksensa. Lakimddrdisen kierroksen jdlkeen kul-
kulaitosten ja yleisten t8iden ministerid voi tvh:n esityksen
jdlkeen vahvistaa suunnitelman ja tehdd esityksen rahoitukses-
ta, jonka jdlkeen voidaan haltuunottaa tarvittava tiealue ja
aloittaa rakentaminen.

Asemakaavoitetulla alueella valtio voi rakentaa vain silloin,
kun rakentamiskohdetta varten on varattu rakennuslain 36 §:n
edellyttdmd liikennealue. Tdmdntapaisten tiekohteiden raken-
taminen aiheuttaa yleensd runsaasti myds kunnallista rakenta-
mista katujen ja kunnallistekniikan osalta. Tulkintamahdolli-
suuksista johtuen liikennealue-, rahoitus- ja rakentamiskysy-
myksissd saattaa syntyd viivdstyttdvdid erimielisyyttd pdidtin-
tdtahojen kesken. Viivdstys ja ristiriita saattavat usein ai-
heuttaa tie- ja katuverkon liikennditdvyyden tarpeetonta huono-

nemista.




Laajemmissa kohteissa ndkemyksid ja erimielisyyksid tasoite-

taan monivaiheisissa neuvotteluissa, kuten tapahtui Helsingin -
Turun valtatien (Uudenmaantien) parantamissuunnitelman yhtey-

dessd.

Neuvotteluja ja siten pddtdksentekoakin helpottaisi jo suun-
nitteluvaiheessa tapahtuva molemminpuoleinen informaatio ja
pddmddrdn selvd asettelu. Tdmd voisi parhaiten tapahtua yhtei-
sen, suunnittelua jatkuvasti koordinoiwvan neuvotte-
luelimen toimesta. Rakentamiskohteethan kaupunkiseu-
dulla tulevat ldhivuosina olemaan monessakin mielessd erittdin

vaativia ja pddtdksenteoltaan monitahoisia.

Mik&1li mainitun kaltainen neuvotteluelin katsotaan tarpeelli-
seksi, olisi sen tehtdvid ja toimintatapoja kuten pddtdksen-—
tekoa yleensdkin selvittelemddn edullista nimetd er il -
linen tyddryhmd, Jjoka voisi mahdollisesti toimia
nykyisen vaiherakentamisselvitystd johtavan toimikunnan yhtey-

dessd.

8.2 Tietorekisteri ja seurantaohjelmat

Nyt tehty suunnittelutyd on vain erds liikennesuunnittelun osa-
vaiheista. Tyotd varten on hankittu huomattava mddrd liikenne-
aineistoa, jonka tallettaminen jatkosuunnittelua ja muitakin
tarpeita varten luo kdyttdkelpoisen perusaineiston, josta va-
hitellen muodostuu liikenteen tietorekisteri.

Sen sisdltd voisi pddkohdiltaan olla:

- katujen, liittymien ym. rakenteiden inventointitiedot

- liikenteen mddrdn, koostumuksen ja vaihtelujen inventointi-
tiedot

- liikenne-ennustemallin ja sen testauksen rekisterdinti.

Liikenteen seurantaohijelma muodostuu jatku-
van suunnittelun apuneuvoksi, jolloin kehittidmissuunnitelmia
ja toteuttamisohjelmia laadittaessa perustietoaineisto on aina

ajan tasalla ja saatavissa. Seurantaohjelma voisi sisdltad seu-

raavat osat:




- liikenteen tietorekisterin pitdminen ajan tasalla

= liikennditdvyysanalyysien suoritus

= liikenne-ennusteiden laadinta

- tietojenkédsittelyohjelmien laadinta (tilastot, yhteenvedot,

vertailut, ennusteet jne).

Liikenteen tietorekisteri ja seurantaohjelma liittyvdt kiinte-

dsti maankdyttddn, jota varten rakennuslaskentaa pidetddn ajan

tasalla. Ndmd rekisterit voisivat kuulua yhteiseen "tietopaket-
tiin" tai ne tulisi hoitaa muuten koordinoidusti ja kiintedsti

toisiinsa liittyen.

Tietorekisterin ja seurantaohjelman tietojen avulla voidaan suo-
rittaa toistuvat tie- ja katuverkon suunnittelutehtdvit:

- vuosittain seuraavan vuoden rakentamisohjelman laatiminen

- vuosittain viisivuotiskautisen toteuttamisohjelman tar-
kistus ja jatkaminen vuodella

- 3...5 vuoden vdlein kehittdmissuunnitelman tarkistus ja jat-
kaminen

- tarvittaessa tavoitesuunnitelman tarkistus.

" 27: Pidtdksenteko




LITIKENTEELLISET LISATEHTAVAT

Tie- ja katuverkon rakentaminen ei kata kokonaisuudessaan
liikenneolosuhteiden kehittdmis- ja parantamistarvetta. On
joukko lisdtehtdvid, jotka vaativat runsaasti huomiota ja
oman ohjelmansa. Nditd kysymyksid kdsitellddn seuraavassa

vain lyhyesti pddkohdittain.

9.1 Joukkokuljetusliikenteen suunnittelu

Turun kaupunkiseudun joukkokuljetusliikenteessd tapahtuu
ldhivuosina varsin oleellisia muutoksia, jotka aiheutuvat
vdkiluvun ja toimintojen kasvusta, maankdytdn levidmisestd,
raitiovaunuliikenteen lakkauttamisesta ja keskustan liiken-
nejdrjestelyistd. Tapahtuvat muutokset ovat niin suuria, ettad
ne edellyttdvdt laajapohjaista suunnittelua, jonka avulla tut-
kimuksiin ja ennusteisiin perustuen saadaan joukkokuljetus-
liikenteen kokonaissuunnitelma ja toteuttamisohjelma ldhivuo-
sia varten. Kokonaissuunnittelun kiireellisyyttd lisdd se,
ettd yksityisen liikennditsijdsektorin voimassaolevat lii-

kenneluvat pddttyvdt kuluvan vuoden lopussa.

Joukkokuljetusliikenteen nykyinen organisaatio on hajanainen.
Kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerid my&ntdd maaseu-
dun bussiliikenteen luvat ja vahvistaa tariffit. Kaupungeis-
sa tdmd tapahtuu maistraatin toimesta. Ratkaisut reittien ja
lupien osalta ovat yleensd yksittdisid eivdtkd kokonaissuun-

nitelman osia.

Henkilbautokannan jatkuva kasvu aiheuttaa sen, ettd suhteel-
lisesti yhd vdhemmdn tarvitaan ja kdytetddn joukkokuljetus-
liikenteen palveluja. Toimintojen kasvusta ja hajaantumises-
ta sekd keskustan liikennevaikeuksista johtuen joukkokulje-
tusliikenteen merkitys on kuitenkin aina huomattava, kun se
lisdksi osalle vdestdstd (esim. lapset, vanhukset) on vdltta-

mdtdn.

Joukkokuljetusliikenteen suunnittelussa tulisi pyrkid talou-
dellisuuteen, johon pddstddn sen kilpailukykyd ja palveluta-

soa kehittdmidlld sekd maankdytdn rakennetta tiivistamdlla.
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Ldhivuosien kaupunkirakentaminen ei hajanaisuudestaan johtuen

suosi tehokasta joukkokuljetusta.

Joukkokuljetusliikenteen kokonaissuunnitelmaan tulisi sisdltyd

seuraavat pddkohdat:

tavoitemddrittely (kannattavuusperiaatteet, reitti- ja vuoro-

tiheydet, kdvelyetdisyydet jne)

- perusselvitykset (nykyinen joukkokuljetusjdrjestelmd, sen
toimivuus ja epdkohdat sekd suhde maankdyttdon. Selvitetddn
tutkimuksella)

- ennusteet (tarvekehitys ja sen seuraukset)
- suunnittelu (organisaatio, reittijdrjestelmd, vuorotiheydet,

pysdkkijdrjestelyt sekd terminaalit).

Vain kokonaissuunnitelman avulla voidaan vdlttyd epdkohdilta,
joita ovat epdtaloudellisuus, keskustaruuhkat, tehottomat rei-
tit, pitkdt kdvelyetdisyydet jne.

9.2 Keskustan yksityiskohtaiset katujdrjestelyt

Raitiovaunuliikenteen poistuttua ja osittain jo vdlittOmdsti-
kin keskustan katuverkossa voidaan toteuttaa huomattaviakin
muutoksia, joiden avulla liikkuva liikenne saadaan sujuvam-
maksi. Muutokset tulisi sisdllyttdd kokonaisohjelmaan, johon

sisdltyvdt:

- selvitys nykyisistd olosuhteista

- ldhiajan huipputuntiliikenteen ennusteet
- ldhiajan pysdkodintiratkaisut (kohta 9.3)
- yleissuunnitelma toteuttamisohjelmineen

- risteyssuunnitelmat

- liikennevalojdrjestelmd

- jalankulkuliikenteen yleissuunnitelma

- asemakaavalliset kysymykset

Parannukset katujdrjestelyissd tapahtuvat etupddssd yksisuun-

taisten katuparien nuodostamisen avulla. VdlittOSmdsti voidaan




toteuttaa katupari Kauppiaskatu - Brahenkatu. Raitiovaunulii-
kenteen lakkauttamisen jdlkeen ovat vuorossa katuparit RKoulu-
katu - Puistokatu, Linnankatu - Eerikinkatu. Ldntinen Pitkda-
katu - Ratapihankatu ja my&skin Itdinen Pitkdkatu - Kupittaan-
katu.

MyOs erillisen jalankulkuverkoston muodostamista keskustaan

olisi kiirehdittdava.

9.3 Keskustapysdkdinnin suunnittelu

Yleiskaavatydn yhteydessd selvitetddn keskustan pysdkdintiin
liittyvid kysymyksid pitemmdlld tdhtdykselld. Ldhiajan pysd-

kdintipolitiikka vaatii oman kokonaissuunnitelmansa.

Keskustan pysdkdintiolosuhteet ovat jo nyt muodostuneet ongel-
maksi, joka jatkuvasti suurenee. Ilman suunnitelmaa vield va-
paana olevat alueet kdytetddn muihin tarkoituksiin, jolloin

keskustasuunnittelussa myShemmin joudutaan ratkaisuihin, jot-

ka ovat vaikeita ja kustannuksiltaan suuria.

Kokonaissuunnitelman yhteydessd onkin tehtdvd pddtdksid, jotka
liittyvat tontti- ja asemakaavakysymyksiin. Suunnitelma si-

ndnsd jakautuu ainakin seuraaviin osatehtdviin:

tavoitemddrittely
pysdkdintitutkinus

ldhiajan ennustcet
ratkaisuperiaatteet
asemakaavaselvitykset

ehdotus pysdkdintilaitoksista
ehdotus rakentamisjdrjestyksestd

vksityiskohtaiset suunnitelmat

Tdlld hetkelld keskustan ydinalueelta Kauppatorin ympdristOs-
td puuttuu autopaikkatoimikunnan normiehdotuksen mukaan laskien

noin 2.500 autopaikkaa. Mikdli l&hivuosina paikkojen rakenta-




mista ei tapahtuisi, puute vuonna 1975 on 5.500 autopaik-

kaa.

Pysdkdinnin suunnittelu liittyy kiintedsti kaavoituksen, katu-
jdrjestelyjen, liikenteen vaimennuksen ja siten myds joukko-

kuljetusliikenteen suunnitteluun.

9.4 Katuverkon jdsenndinti ja alueellinen toimintasuunnittelu

Turun nykyinen katuverkko ei ole riittdvdsti jdsenndity (koh-
ta 3.1). Tamdn seuraukset kohdistuvat erityisesti asumiseen,

jota enenevisti haittaavat liikennemelu ja vapaiden jalankul-
kuyhteyksien puute. Haittoja tulisi pyrkid vdhentdmddn suur-

aluekohtaisten kokonaissuunnitelmien avulla.

Jdsenndintiin ja toimintaan liittyvd kokonaissuunnittelu ta-
pahtuisi parhaiten asemakaavojen valmistamisen tai uudistami-
sen yvhteydessd. Suunnitteluun tulisi sisdltyd ainakin seuraa-

via osatehtdvia:

- asemakaavaselvitykset ja alueen toiminta

- alueen synnyttdmd liikenne

- alueen l&pikulkeva tai ohittava liikenne

- katuverkon jdsenndinti ja sen suunnittelu

- jalankulku- ja polkupydrédliikenteen yleissuunnittelu
- pysdkdinnin yleissuunnittelu

- bussiliikenne, reitit ja pysdkit

- liikennemelu

Suunnittelu liittyy erityisesti keskustan osalta em. erillis-

tehtdvien (9.1 - 9.3) suunnitteluun.

Kuva_24: Pysdkdintipaikat keskustassa

25: Joukkokuljectusliikenne 1968

Kaupunkiliikenteen reitit
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10. Jatkosuunnittelu

Tdssd raportissa esitetty tie- ja katuverkon toteuttamisoh-
jelma on osa liikennesuunnittelukokonaisuutta. Se sisdltda
seuraavien ldhimpien vuosien parantamiskohteet kaupunkira-

kenteen ja liikenteen tarpeiden pohjalta.

Seuraava tyovaihe kdsittdd tie- ja katuverkon kehittdmissuun-
nitelman laatimisen vuoteen 1980 sekd sen yhteydessd suori-
tettavat tarvittavat tarkistukset wvuoden 2000 tieverkkoluon-
nokseen ja toteuttamisohjelman loppuvaiheeseen 1973...75.
Lisdksi esitetddn suositus maankdytdn kehittdmiseen liiken-

teen ja vdyldstdn kannalta.

Kaupungin ja tvl:n teht&vdnd on suunnitteluprosessin valmis-
tuttua huolehtia seurannasta so. vdyldstdn ja liikenteen tie-
tojen ajan tasalla pitdmistd ja jatkuvan suunnittelun suorit-
tamista. Erityisesti Turun kaupungilla on lisdksi muita 1lii-
kenteen hoitoon liittyvid tehtdvid, jotka vaativat vakavaa

huomiota ldhivuosien liikenneolosuhteiden parantamiseksi.



KUVA 1

Yhdyskuntasuunnittelu ja liikennesuunnittelu
sen osana muodostavat jatkuvan suunnittelu-
kokonaisuuden, jossa tarkkuudeltaan ja ohje-
vuodeltaan eriasteiset suunnitelmat ja ohjel-
mat niveltyvdt toisiinsa.

- Tavoitesuunnitelmat (30 v) osoittavat
liikennejdrjestelmén ja -tilantarpeen
autoistuneessa yhteiskunnassa

- Kehittdmissuunnitelmat (10 v) ohjaavat
kehitystd taloudellisesti ja tarkoituk-
senmukaisesti tavoitesuunnitelmaa kohti

- Toteuttamis- ja rakentamisohjelmat (5-1 v)
mddrittelevdt kehittdmissuunnitelman puit-
teissa ldhivuosien rakentamiskohteet

Eriasteiset liikennesuunnittelutehtdvit
nykyhetkestd pitkdlle tulevaisuuteen sisdl-
tyvdt siten osatehtdvind laajaan ja jatku-
vasti vireilld olevaan suunnittelukokonai-
suuteen. Liikennesuunnitte-
lun toimintakaavio osoit-
taa eriasteisten suunnitelmien ja ohjelmien

yhteytti.

Kaaviot suunnitteluorgani-
saatiosta ja tydohijelma s-
t a selvittdvdt tdmdn vaiherakentamisselvi-
tyksen tyodn kulkua, jonka tuloksena syntyvat
Turun kaupunkiseudun ensimmdiset kehittdmis-
suunnitelmat ja toteuttamisohjelmat. Tyooh-
jelmakaaviossa on varjostettu kdsilld olevaa
raporttia koskeva osa. Suunnittelusysteemin
vakiinnuttua ohjelmien laadinta tapahtunee
joustavammin menetelmdkehityksen ja seuran-
taohjelmien ansiosta (tekstin kohta 8.2).



LIKENNESUUNNITTELUN TOIMINTAKAAVIO

MAANKAYTON UUSITAAN

TAVOITE SUUNNITELMA TARVITTAESSA

30 vUOTTA | 2000

TIE-JA KATUVERKON MAANKAYTON TEHDAAN VIIDEN

TAVOITESUUNNITELMA KEHITTAMIS- VUODEN VALEIN
SUUNNITELMA TAI TARVITTAESSA

30 VUOTTA | 2000 )

10 vuotTa | 1980

~N

TIE-JA KATUVERKON
KEHITTAMIS—
SUUNNITELMA

10 vuorTA | 1980

MAANKAYTON TEHDAAN
TOTEUTTAMIS- VUOSITTAIN
OHJELMA
3-5 VUOTTA [ 1972

N }
TIE-JA KATUVERKON MAANKAYTON
TOTEUTTAMIS - RAKENTAMIS-
OHJELMA OHJELMA
3-5 vuomx] 1972 1 VUOSI ] 1970

AN

TIE-JA KATUVERKON
RAKENTAMIS —
OHJELMA

1vuosl | 1970

)

SUUNNITTELUORGANISAATIO

PAATOKSENTEKO TIE-JA VESIRAKENNUS-
LAITOS

| TURUN
KAUPUNKI

SUUNNITTELUTOIMIKUNTA

SUUNNITTELUN JOHTO

TYORYHMA I

INSINOORITOIMISTO

SUUNNITTELU VIATER
NEUVOTTELUYHTEYDET
NEUVOTTELUT YMPARISTOKUNNAT

SEUTUKAAVALITTO
TURUN YLEISKAAVOITUS

VAIHERAKENTAMISSELVITYKSEN TYOOHJELMA

SUUNNITTELUN

OHJELMOINTI
JA ALOITUS

LIKENNELASKENNAT JA
KATUVERKON INVENTOINTI

EHDOTUS VALITT.
TEHTAVISTA LIl-
KENNERATKAIS.

NYKYTILANTEEN ANALYSOINTI

LASKENNAT | LUKENNOITAVYYS

I

MAANKAYTTOKAAVIOT

SUUNNITELMA
1975-80 JA
TARKISTUKSE

1969 - 1975

SUUNNITTELMA

T

1980 TARKISTETTU
MAANKAYTTOKAAVIO

1968 1975 [ 1980  ALUSTAVA
LIIKENNE - ENNUSTEET ' LIKENNE -ENNUSTE
1968 TESTAUS 1975 1980 ALUSTAVA | | 1980
TIEVERKKOSUUNNITTELY l TIEVERKKOSUUNNITTELU
KIREELLISET TOIMENPITEET VAIHTOEHTOJA TOTEUTTAMISOHJELMA | VAIHTOEHTOJA | KEHITT. SUUNNITELMA
TOTEUTTAMISMAHDOLLISUUKSIEN MAHDOLLISUUKSIEN
ARVIOINTI TARKASTELU
KESKUSTAVAIME NNUK~-
SEN TARKASTELU
TARKISTUKSET TAVOITESUUNNITELMAAN
JA LAHIAJAN TOTEUTTAMISOHJELMAAN
[ HUHTI TOUKO | KESA HEINA { ELO SYYS | LOKA MARRAS ] JouLu TAMM( | HELMI MAALIS | HUHTI l TOUKO | KESA 1
L |
1968 1969

TURUN KAUPUNKISEUTU
TIE-JA KATUVERKON
TOTEUTTAMISOHJELMA 1875

LIKENNESUUNNITTELUN
TOIMINTAKAAVIO,
ORGANISAATIO JA
TYOOHJELMA

VIATEK 31.1.1969




KUVA 2

Selostuksen kohdassa 2 on selvitetty kaupunki-

seudun maankdyttdd ja sen kehitystd liikenteel-
lisine seurauksineen. Kuvat 3-7 antavat asiaan

1liittyvdd numerotietoa.

Viereinen kuvaliite osoittaa havainnollisesti
maankdyton nykyisen keskittyneisyyden ja 1&hi-
vuosina tapahtuvan selvdn rakennemuutoksen.
Mustat ympyrdt osoittavat 2500 asukkaan yk-
sikk6éd ja punaiset taas 1000 tydntekijdn tyo-
paikka-aluetta. Eli likimddrin yhden "asukas-
ympyrdn'" tyopaikkatarvetta. Varjostamattomat
ympyrdt osoittavat nykytilanteen ja varjostetut
vuoteen 1975 mennessd tapahtuvaa lisdystd.
Katkoviivoilla on osoitettu keskusta-alueelta
tapahtuva poistuma vuoteen 1975 mennessd. Ym-
pyrdiden pinta-alat on valittu siten, ettd

ne vastaavat 100 asukasta tai tyontekijda
hehtaarilla, jota kaupunkimaisessa raken-
teessa on pidettdvd varsin vdlijdnd.

Kuva havainnollistaa myds ldhivuosien asun-
totuotannon hajanaisuuden. Rakentamista ta-
pahtuu pienehkdissd yksikdissd ldhes kai-
kissa kaupunkisektoreissa.
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KUVA 3

Tieverkon suunnittelua ja liikenteen ennusta-
mista varten on kaupunkiseu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>