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YHTEENVETO

Kunnossapitotutkimuksen tarkoituksena oli selvitté@&@ koko kunnossa-

pitokentédn tutkimustarve, suorittaa pddosa tarvittavasta kehitys-

tybstéd sekd osoittaa kunnossapidon tulevan kehityksen suunta.

Varsinaisen tutkimus- ja kehitystydn tavoitteet olivat

= kunnossapidon laatutason yhtendisti&minen

= kunnossapidon materiaalien, kaluston, tydvoiman ja
laitosten oikea mitoitus ja painotus

= kenttédmenetelmien kehitt&minen

= kannattavuuden ja tuottavuuden lis&&minen

= tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan organisaation
luominen

= kunnossapidon kédsikirjan aikaansaaminen

Tutkimuksen toteuttamiseksi perustettiin tie- ja vesirakennus-
laitoksen linjaorganisaatiosta tyGskentelymuodoltaan erillinen
projektiorganisaatio, jota voitiin tydn kuluessa tarkistaa ja
tdsment&3d joustavasti senhetkisten wvaatimusten mukaan. Tutkimus-
ty6 aloitettiin vuonna 1867 tutkimus- ja kehitta@mistarveselvi-
tyksilld ja tehtiin p&&asiassa vuosina 1970-74. Loppuraportin
julkaiseminen ja kunnossapidon ké&sikirjan toimittaminen siirtyi-

vdt vuoden 1975 puclelle.

Tutkimus oli varsin laaja. Siihen osallistui TVL:n omaa henkild-
kuntaa noin 200, joista pelkistdin erilaisiin tybryhmiin ni-
mettyind yli 100 henkild&d. Oman henkil@kunnan lisdksi kaytettiin
kahdeksan konsulttitoimiston palveluksia. Useat teollisuus-
laitokset osallistuivat tutkimukseen erilaisten yhteistydryhmien
kautta. Tutkimusraporteista pyydettiin lausuntoja myds useilta
ulkopuolisilta jarjestdiltd. Tutkimuksen kokonaisty®médaraksi
arvioitiin 95 miestydvuotta ottamatta huomioon avustavia tdita

kuten konekirjoitusta, monistusta, kentt&kokeita yms .




Kunnossapitotutkimuksen tulokseksi on syntynyt osittain uusi
ajattelutapa kunnossapitotoiminnassa. Tata ilment&vat parhaiten
kunnossapidon laatutason yhtendistdmiseksi laaditut laatu-
standardit, jotka ma&rittelevdt teiden kunnon laatutason eri
kunnossapitotoimenpiteitd ajatellen. Laatustandardien mdérit-
telemé&n tason ylldpitédmiseksi tarvitaan tietty m&&ra kunnossa-
pitotydta, jonka ma@arittelemiseksi laadittiin m&&ré&standardit.
Ne ilmoittavat joko vuodessa tarvittavat suorituskertojen masrat
tai tarvittavat materiaalim@&rét. Tydn suunnittelua ja suorit-

tamista varten laadittiin menetelmd- ja ajoitusstandardit.

Perusajatuksena oli kunnossapitotoiminnan kannattavuuden ja
tuottavuuden lis&&minen. Té&m& l&htdkohtana tutkittiin tydmene-
telmid; kunnossapidon resurssien oikeaa mitoitusta ja painbtusta
sekd tierakenteiden, rakenneosien ja laitteiden kehittamista
mahdollisimman hyvin koneelliseen kunnossapitoon soveltuviksi.
Tutkimusten tuloksiksi laadittiin suositukset ja ehdotukset

niistd muutoksista, joita tien suunnittelussa ja rakentamisessa
tulee ottaa huomioon kunnossapidon helpottamiseksi. Henkiltstdn

ja kaluston mitoitusarvot palvelevat kunnossapidon suunnittelua,
budjetointia ja valvontaa. Kaluston valmistajien kanssa muodos-
tettujen yhteistydryhmien tydn tuloksena on, ettéd voidaan jo
koneiden suunnitteluvaiheessa ottaa huomioon kunnossapitovaati-
mukset ja n&in kehitt&3 soveliasta kalustoa. Yhteistydtd jatketaan
edelleen erilaisten yhteistyGprojektien muodossa. Materiaalien

ja niiden jalostamiseen tarvittavien koneiden hankintaa varten
selvitettiin tulevan materiaalitarpeen kehitystd. Kunnossapito-
tukikohtien optimaaliseksi sijoittamiseksi tiehoitoalueeseen
ndhden kehitettiin arviointimenetelm& ja tukikohtien tilantarpeesta

ja tarvittavista rakennuksista tehtiin alustavia suunnitelmia.

Kunnossapitotoiminnassa tapahtuneista muutoksista seurasi myds
tarve kehitt&a organisaatiota ja sen toimintaa. Organisaation
kehitt&mistydn tuloksena esitettiin lisdttdvéksi suunnittelu-
henkiltstdd tiemestari- sekd& tie- ja vesirakennuspiireihin.
Henkildstdn valta- ja vastuusuhteita sek&@ tehtdvénkuvauksia

tdsmennettiin kunnossapitojdrjestelm&d&n ja tavoitejohtamiseen
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soveltuviksi. Suunnittelu-, budjetointi- ja valvontajarjes-
telmd3d kehitettiin ottaen huomioon kunnossapidon standardien
kdytdn, toiminnan ohjauksen ja valvonnan sek& kunnossapidon
kehittd&misen. Uutta kunnossapitojérjestelmaa aletaan

soveltaa kaytdntsdn vuoden 1975 alusta lahtien.

Kunnossapidon tulevaisuutta koskevat selvitykset osoittivat
tie- ja vesirakennuslaitoksen toiminnan painopisteen siirtyvén
kunnossapidon puolelle nykyisten kehitystrendien mukaan.
Liikenteen kasvu aiheuttaa kunnossapitotehtédvien suorit-
teiden kasvua ja uusia tehtdvid varsinkin liikenneturvalli-
suuden alueella. Nykyisist& tehtdvistd lis&&ntyvat pdallys-
teiden uusimistydt erityisesti nastarenkaiden vaikutuksesta.
Monet seikat viittaavat kunnossapitotoiminnan lis&a&mistarpee-
seen teiden kunnon kohottamiseksi. Kunnossapitotutkimusten
tulosten soveltaminen ja ilmennyt tutkimustarve edellyttavat

jatkuvaa tutkimus- ja kehitystydta.




ABSTRACT

During 1970 - 1874 an extensive research and development
preject pertaining to the maintenance of public roads was
carried out in the Finnish National Board of Public Roads
and Waterways. The principal goal of the research project
was to develop methods for the new conditions resulting
from the rapid growth of the automobile stock and the
development of the road network in the 1960°s. For the
project the following partial objectives were established:
- standardising the guality of maintenance operations
= correct desingn and weighting of maintenance
materials, equipment, staff and operating bodies
= developing field methods
A increasing profitability and productivity
X creating an expedient and efficient organisation

= preparing a manual for road maintenance

For the first task, quality and quantity specifications were
drawn up defining the level of road quality and the quantity
of maintenance work required to keep up that quality.
Recommendations and suggestions were made for the changes
that should be taken into consideration in road desingn and
construction in order to facilitate mechanical maintenance
operations. The desingn instructions of resources were
prepared for planning, budgeting and control of.maintenance
operations. Maintenance egquipment were developed in co-
operation with manufacturers. This co-operation will contunue
in the future. The organisation of road maintenance was
changed to suit the maintenance system and management by

objectives.

As a result from the research and development project,

a partly new way of thinking has been adopted owing to the
maintenance standards and the new method of management.

The new system has been applied since the beginning of 1975

in the maintenance of public roads in Finland.
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JOHDANTO

Moottoriajoneuvokannan nopea kasvu 1850-1luvun lopulta 1&hti-
en aiheutti suurta yleisten teiden parantamis- ja rakentamis-
tarvetta. Yleisten teiden ma&adré kasvoi sekd uusien tieyhteyk-
sien rakentamisen ett& tielains&&d&nntn muutosten vaikutukses-
ta. Lisd@antynyt liikenne aiheutti kesto- ja kylmé&paallysteiden
yleistymisen. Liikenteenvalityskyvyn ja liikenneturvallisuuden

tehostamiseksi alettiin suunnitella ja rakentaa moottoriteita.

Néamé kaikki seikat muuttivat teiden kunnossapidon aseman ja
merkityksen. Tehtavat lisdantyivét ja monipuolistuivat. Lii-
kenteen kasvu aiheutti kunnossapidon laadun kohottamistarvet-
ta. Moottoriteiden suunnittelun yhteydess& ilmeni tarve ottaa
jo suunnitteluvaiheessa huomioon kunnossapitovaatimukset. Kun-
nossapitomdédrarahojen osuus tie- ja vesirakennuslaitoksen me-
noista alkoikin kasvaa 1960-1luvulla, mutta tédstd huolimatta
tienrakennuskustannusindeksilld mitatut kunnossapitom@éarara-

hat tiekilometrid kohti alenivat.

Kunnossapitotehtdvien lisd&a&ntyminen ja monipuolistuminen, ta-
loudellisen tilanteen vaikeutuminen sek&@ monet muut muuttumis-

ilmidt vaativat kunnossapidon jarjestelmallisté kehittamista.




Téaman vuoksi TVH asetti kesdkuussa 1967 tydryhmédn, jonka
tehtdvanad oli kunnossapitotoiminnan tutkimus- ja kehittamis-
tarpeiden luettelointi ja analysointi. Tydn tuloksena laadit-
tiin suunnitelma tutkimus- ja kehitté@misteht&vien suorittami-
seksi. Tama suunnitelma sisdlsi 24 rajatun tutkimusprojektin
lisdksi toteutusorganisaation ja -aikataulun. Ennen tutkimuksen
kdynnistamista pyydettiin kunnossapitohenkildstdltd mieli-

piteitéd ja tésmennyksia laaditusta suunnitelmasta.

Tésmennysteh ja lisdselvitysten jadlkeen tutkimustyd aloitettiin
syksylld& 1970. Tutkimus oli hyvin laaja ja se kohdistui koko
kunnossapitokenttdén. Vuoden 1974 loppuun mennessd oli p&dadosa
tutkimuksesta tehty loppuraportin julkaisemista ja kunnossa-

ﬁidonkésikirjan toimittamista lukuun ottamatta.

Tutkimusraporttien ja erilaisten kirjoitusten maara oli yli

100. Té&man loppuraportin tarkoituksena on antaa yleiskuva
tutkimuksen toteuttamisesta, tuloksista ja niiden soveltamisesta
kunnossapitotoimintaan. Raportin sis&ltd on jaettu kahdeksaan
lukuun. Kolmessa ensimméaisessa luvussa tarkastellaan kunnossa-
pitotutkimuksen suorittamiseen johtanutta kehitysta, tutkimus-
organisaatiota, aikataulua ja ka@ytettyjéd resursseja. Neljannessa
luvussa esitetddn lyhyesti kunnossapitotoiminnan resursseja

ja teiden hoitoa koskevien tutkimusten tuloksia. Kunnossapidon
kokonaisjarjestelmda, johon liittyy organisaatio, suunnittelu

ja toteutuksen seuranta, ké&sitell&&n raportin viidennessa
luvussa. Kunnossapitotarpeen kehitystd@ vuoteen 1985 tarkastellaan
kuudennessa luvussa ja seitsemdnnessa luvussa selvitetadan
tutkimustulosten soveltamista ka@yté&nndn kunnossapitotoimintaan
sekd jatkotutkimustarvetta toiminnan jatkuvaksi kehittémiseksi.

Kahdeksas luku sis&ltd3 luettelot tutkimukseen osallistuneista

henkiltistd ja tutkimusraporteista.
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Kunnossapitotutkimuksen t&rkeimp&nd osatavoitteena ollutta
kunnossapidon k&sikirjaa ei ole selostettu tdssad raportissa,

koska se ilmestyy erillisend julkaisuna vuoden 1875 aikana.

Loppuraportin laati kunnossapitotutkimuksen tybvaliokunnan
johdolla ty&ryhmd, johon kuuluivat puheenjohtajana dipl.ins.
Jorma Hintikka tie- ja vesirakennushallituksesta, asian-
tuntijajasenena dipl.ins. Antti Nousiainen ja sihteerinéd
dipl.ins. Asko Lipsanen Projektikonsultit Oy:std. Raportin
kuvituksen on tehnyt Jorma H&kkinen Viatek Oy:st&. Kieliasun
on tarkastanut fil.maist. Rauni Vornanen tie- ja vesirakennus-
hallituksesta.




KUNNOSSAPITOTUTKIMUKSEN TAUSTA

KUNNOSSAPITOTOIMINNAN ASEMA JA MERKITYS

Tie- ja vesirakennuslaitoksen toiminta on suurelta osin
lakisaateista. Tie- ja vesirakennuslaitoksen tehtdvénéd on
asetuksen (168/64, 10.4.1964) mukaan muun chella teiden
kunnossapito, mikdli se on valtion asiana ja mik&li sitad ei

ole muulle viranomaiselle madratty.

Yleisistd teista annetun lain (243/54, 21.5.1954) 11 §:ss3
sadadetaan, ettd tie on pidettévd liikennettd tyydyttdvdssi
kunnossa, sekd luetellaan erditd kunnossapitoon kuuluvia
tehtavia. N&itd ovat mm. tien tasaisena pitdminen, tiepdlyn
sitominen, tien puhtaanapito, lumi- ja j&&esteiden poista-
minen ja muut toimenpiteet, joilla pysytetddn tie liiken-
nettad tyydyttdvdssd kunnossa tai poistetaan tien varrella

aolevat esteet.

Kunnossapitotoiminnan laajuus riippuu luonnollisesti tiest&n
ja liikenteen suuruudesta. Seuraavassa on joitakin kehitys-
piirteitd kymmenvuotiskaudella vuoden 1964 alusta vuoden 1974

alkuun:




= tie- ja vesirakennuslaitoksen hoidossa olevan

tiestdn maddréd on kasvanut noin 10 %
* kesto- ja kylmap&&llysteiden m&&rd on kasvanut
10500 km:st& 28900 km:iin ja niiden osuus oli 39,5

yleisten teiden pituudesta vuoden 1974 alussa

o\°

= autokanta on kasvanut 2,6-kertaiseksi.

Maantieliikenteen kehityksest& vuosina 1965 - 70 voidaan
todeta, etta :
= koko maan henkildliikenteen henkilBkuljetussuorite

kasvoi 23,2 mrd. henkil&km:std 32,3 mrd.henkildkm:iin

o\°

Jja kasvu oli 39

& henkiltkuljetussuoritteen kokonaiskasvusta suuntautui
maantieliikenteeseen 96 %

= maanteitse tapahtuvan henkilBkuljetussuoritteen osuus
kasvoi 90 %:sta 92 %:iin

o koko maan tavaraliikenteen yhteenlaskettu tavara-

kuljetussuorite kasvoi 18,0 mrd. tonnikm:std 23,9 mrd.

o\°

tannikm:iin ja ‘kasvu oli 33

= tavarakuljetussuoritteen kokonaiskasvusta maantie-

o\@

liikenteen osuus oli 64
= maanteiden tavarakuljetussuoritteen osuus kasvoi

53 Z:rsta 5B %:1idin.

Tapahtunut kehitys on lisdnnyt maantieliikenteen osuutta ja

merkitystd. Tdstd on seurannut uusien teiden rakentamis- ja

vanhojen teiden parantamistarvetta sek& kunnossapitotoiminnan

kasvua. Sen johdosta on kunnossapitotoiminnassa tapahtunut

vuosina 1865 - 73 mm. seuraavaa kehitysté:

= polynsidontaan kdytettdvén kalsiumkloridin m&ard on
kasvanut 53800 tonnista 65500 tonniin

= ajoratamaalien k3yttd on kasvanut 227000 litrasta
967000 litraan ‘

= vuorisuolan kayttd on lisd&ntynyt 17900 tonnista
33700 tonniin, mink&d johdosta hiekoitushiekan maara

on vahentynyt 1,2 milj. m3:sté 0,8 milj. m3:iin




= kestop&dllysteiden uusiminen on tullut uutena
kunnossapitotoimenpiteend 1960-luvun lopulla ja
kasvanut hyvin nopeasti: vuonna 1970 310 km

ja vuonna 1873 jo 600 km.

Suoritemadrien kasvu on kohdistunut yleens@ niihin tehtédviin,
jotka vaikuttavat vdlittomasti kasvaneen liikenteen sujuvuu-
den ja liikenneturvallisuuden varmistamiseen. Tamén vasta-
painona on niukkojen ma@&rdrahojen vuoksi jouduttu tinkim&an
mm. ojituksesta, sorastuksesta, Gljysorastuksesta ja teiden

vahvistamisesta kelirikkoa kestdvéksi.

Jos kunnossapitomd&drdrahoja tarkastellaan nimellisarvon
mukaan, ndyttdd niiden kehitys vastaavan melkein autckannan
kasvua, silld ne ovat kasvaneet 1960-luvulla 2,6-kertaiseksi.
Kun m&drdrahat mitataan tienrakennuskustannusindeksilla ja
jaetaan tiestdn pituudella, saadaan-eikeampi vertailuluku.
Vuonna 1962 oli tiekilometrid kohti varsinaisia kunnossapito-
mddrdrahoja 2500 mk, vuonna 1973 en&a 2200 mk vuoden 1962
rahassa. Kun td8std luvusta vield vdhennetdén budjettiteknis-
ten tilisiirtojen osuus, oli vuotta 13962 vastaava rahaméara

vain noin 2000 mk.

Kunnossapiddn vakinaisluonteisen henkildstdn m&a&ra kasvoi
vuosina 1964 - 68 noin 13 %, mutta vuonna 1974 henkildstda
oli hieman v&hemm&n kuin vuonna 1964. Henkil®tstdn rakenne

on 1960-luvulla muuttunut paljon. Kunnossapitotydntekijdiden
madrad on laskenut ja ammattitydntekijdiden, toimihenkildiden

ja teknisen henkilBkunnan md&ré noussut.

Kalustoa hankittiin vuosina 1965 - 67 runsaasti kansainvali-

sen jadlleenrakennuspankin lainan ja kotimaisten luottosopi-
musten avulla. T&man ji3lkeen kaluston hankinta k&yta&nndllisesti
katsoen pys8htyi ja vasta 1973 jédlkeen alkoi merkittavésti
uudelleen. N&in kaluston tekninen laatu on laskenut voimakkaasti.
Vastaiset investointimahdollisuudet eivat kuitenkaan riitténe
nykyisen poistuman korvaamiseen, mink& vuoksi omavaraisuusaste
tullee laskemaan. Kaluston tekninen taso sd@ilynee vield 1970-
luvun melko matalana vain uuden kaluston téyttéessa nykyiset

vaatimukset.




Kunnossapitotoiminnan merkitys TVL:n koko toiminnassa

kasvaa
25 1%

« 1960-1luvun alussa sen osuus tiem33radrahoista oli

ja vuonna 1974 jo runsaat 40 %.

o\
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KUNNOSSAPITOTUTKIMUKSEN TARVE

Kunnossapidon tarve kasvoi tiestén ja liikenteen kasvun jéh-
dosta. Tiestdn rakenteellisen koostumuksen muuttuminen, joka
johtui moottoriteiden sek& kesto- ja kylmipdsllysteiden raken-
tamisesta, laajensi tien pinnan kunnossapidon k&sitt&maan
sorapinnan hoidon lis&dksi kesto- ja kylm&p&&llysteiden hoidon.
Nédistd uusista teht&dvistd ovat tdrkeimmiksi muodostuneet

pddllysteiden korjaus ja uusiminen.

Liikenteen lis&&ntyminen aiheutti mydskin muita uusia kunnossa-
pitotehtdvid, joiden tarkoituksena on ollut mm. liikenne-
turvallisuuden ja liikenteen palvelun lis&3minen. N3itd tehtdvia
on mm. kunnossapidon valmiuden ja p&ivystysjdrjestelmdn tehos-
taminen, liikennevalaistuksen hoito ja ajoratamerkint&jen
tekeminen. Levahdys- ja pys&kdimisalueiden perustaminen kaluste-
Jja liikennemerkkihankintoineen sek& niiden kunnossapito ovat
eraitd ajoneuvoliikenteen palveluun liittyvid lis&&ntyneits

tehtavia.

Kunnossapidon merkityksen ja teht&vien kasvu ja monipuolistu-
minen, kaluston jarkiperdisen ja taloudellisen k&ytBn suunnit-
telu, sekd@ kunnossapitomddrérahojen kehityssuunta aiheuttivat
tutkimustarvetta tiestdn ja liikenteen hoitamiseksi yhden-
mukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla tavalla. Tulevaisuu-
dessa kunnossapidon tehtdvakenttd ndyttdd yhd laajentuvan,
jolloin uusien teht&dvien huolellisen ennakkosuunnittelun tueksi

tarvitaan tutkimustydta.

KUNNOSSAPITOTUTKIMUKSEN TAVOITTEET

Tiestdn ja liikenteen kehitys aiheuttivat suuria muutoksia
kunnossapitotoiminnassa, mink& vuoksi tutkimuksen p&atavoitteena
on kehitt&& menetelmid uusiin olosuhteisiin. Tutkimuksen

toteuttamiseksi on asetettu useita osatavoitteita, jotka ovat:




kunnossapidon laatutason yhtendistaminen

kunnossapidon materiaalien, kaluston, tydvoiman
ja laitosten oikea mitoitus ja painotus
kenttdmenetelmien kehitta@minen

kannattavuuden ja tuottavuuden lis&&minen
tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan organisaation
luominen

kunnossapidon kasikirjan aikaansaaminen
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TUTKIMUSORGANISAATIO

Kunnossapitotutkimus toteutettiin tydskentelymuodoltaan TVL:n
linjaorganisaatiosta erillisend projektiorganisaationa.
Ylimp&na elimend oli ylijohtajan johtama TOIMIKUNTA, jossa
jésenind olivat tiesuunnittelu-, silta-, kone- ja varasto-,
tierakennus- ja hallinto-osastojen p&dllikét sekd piirihal-
linnosta Turun piirin piiri-insinddri. Toimikunnan teht&dvéna

oli mé@ararahojen ja tutkimustulosten kadytén valvonta.

Tutkimusohjelman toteuttamista johti toimikunnan alaisena
TYOVALIOKUNTA, jonka puheenjohtajana oli tierakennusosaston
pdadllikkd. J&senind oli kunnossapito-, jé&rjestely- ja talon-
rakennustoimistojen p&allikdt, Uudenmaan piirin kunnossapito-
padllikkd sekd@ tutkimusryhmien johtajat. Tyévsliokunnan

apuna valvoi ja johti tutkimustydtd kaksi ryhméé: koordi-

nointiryhmé& ja ohjausryhméa.

KOORDINOINTIRYHMAN teht&vand oli tutkimuksen ajankéyttn ja
kustannusten seuranta, konsulttisopimusten selvittely ym.

juoksevat asiat.
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OHJAUSRYHMAN valvonnassa oli tutkimusten sis&dlté ja laatu. Lisaksi
sen tehtdvénd oli aikaansaada tavoitejohtamisjédjestelmdd ja -suun-
nittelua palveleva kunnossapidon ohjaus- ja valvontajédrjestelma.
Ohjausryhmédssd selvitettiin my6s kunnossapidon keskipitkan aika-

valin kehitystd ja investointeja.

Tutkimusalueiden ja -tavoitteiden perusteella oli koko tutkimuk-
sen suorittaminen jaettu kolmeen ryhm&&n: tavoiteryhmdan, organi-
saatioryhmdédn ja menetelmé&ryhmd&adn. Jokainen ryhmé& vastasi oman
alueensa tutkimuksista. Ne tehtiin p&dasiassa projektitydskente-
lynd ja kunkin projektin johdossa oli ty8ryhmd, joka ohjasi, val-

vol tai osallistui itse teht&va@n suorittamiseen.

TAVOITERYHMAN tehtdvé@nd& oli selvittdd kunnossapitoon vaikuttavia

ympadristotekijoitéd sekd@ laatia kunnossapitotavoitteet.

ORGANISAATIORYHMA selvitteli kunnossapitotavoitteiden toteutta-
miseksi tarvittavan tyGvoiman, kaluston ja materiaalien mitoi-

tusta ja organisaatioon liittyvia kysymyksia.

MENETELMARYHMALLE kuului kentt&menetelmien kehittdminen ja kun-

nossapidon késikirjan laatiminen.

Tutkimukseen osallistui laitoksen omaa henkilBkuntaa n. 200
(oman tyén ohella), josta pelkd@st&dn erilaisiin tydryhmiin ni-
mettyind yli 100 henkild&. Oman henkilBkunnan lisdksi kaytet-
tiin kahdeksan konsulttitoimiston palveluksia. Yhteistyfryhmisséa
eri teollisuuslaitosten kanssa tutkittiiq ja kehitettiin kunnos-
sapitotdihin soveltuvaa kalustoa. MyGs useat ulkopuoliset jé&rjes-
tot osallistuivat tutkimukseen antamalla lausuntoja tutkimusra-

porteista.

(Tutkimukseen osallistuneista henkildistd&, konsulttitoimistois-

ta ja teollisuuslaitoksista on luettelo liitteend).
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Puh.joht.

ylijohtaja V Suonio
Jasenet

rak.neuvos E Hietanen
rak.neuvos E Kinnunen
asessori E Saure
rak.neuvos Y Punnonen
piiri-ins. J Levanto
os.paall. P K Harkonen
Sihteeri

tstoins. J Hintikka

MAARARAHOJEN JA TUTKIMUS-
TULOSTEN KAYTON VALVONTA

KOORDINOINTIRYHMA TYOVALIOKUNTA OHJAUSRYHMA
Puh.joht. K Lind Puh. joht. E Kinnunen Puh. joht. J Hintikka
J&senet J Hintikka M Leppé&nen
M Lepp&nen A Pehkonen
H Lundstrtm J Pulkkanen
E Pekkarinen 0 Rytk&nen
Y Ravela K Lind
0 Seppédla
H-T Wilén
K Lind
TUTKIMUSOHJIELMAN TOTEUTTAMI A
SEN JOHTAMINEN
TAVOITERYHMA ORGANISAATIORYHMA MENETELMARYHMA
Puh.joht. J Hintikka Puh.joht. M Leppdnen Puh.joht. H-T Wilén
Jésenet  S-A Blomberg Jasenet H Lundstrom Jasenet  S-A Blomberg
T Heiskanen E Pekkarinen ; P Eloniemi
A Kaaja J Pulkkanen J Hintikka
A Pehkonen Y Ravela K Karjalainen
A Saari V Markkula
0 Uusitalo 0 Rahikainen
H-T Wilén E Pekkarinen
0_Rytkdnen

KUNNOSSAPITOTUTKIMUKSEN ORGANISAATIO 1.10.1874
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AIKATAULU JA KAYTETYT RESURSSIT

AIKATAULU

Kunnossapitotutkimus alkoi virallisesti 16.9.1970, jolloin
tie- ja vesirakennushallitus asetti istunnossaan toimikunnan
tutkimuksen ylimméksi johtoelimeksi. Toimikunta kokoontui en-
simmé&isen kerran 2.10.1970. Tassd@ kokouksessa se asetti tyo-
valiokunnan ja nimesi tutkimusryhmien puheenjohtajat. Tybtva-
liokunta kokoontui 7.10.1970 ensimm@isen kerran ja hyvéksyi
kokouksessaan kunnossapitotutkimuksen organisaation muilta
osin. Tadmadn jadlkeen alkoi virallisesti varsinainen tutkimus-

tyos

Yleisaikataulu o0li laadittu siten, ettd tutkimus saataisiin
pddtdkseen vuoden 1974 loppuun mennessd. Eri. ryhmissd aloi-
tettiin perusselvitysten tekeminen heti vuoden 1970 lopulla.
Tavoiteryhmén tekemd&t tutkimukset, jotka olivat muiden sel-

vitysten perustana, ajoitettiin vuosiksi 1971 - 73.

Organisaatio- ja ohjausryhm&n tyd kdynnistyi myds vuoden 1870
lopulla niiltd osin kuin oltiin riippumattomia tavoiteryhman
tuloksista. Siten ndiss&d ryhmissd tutkimusta tehtiin p&&asias-

& MUosing 1972 - 74,
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Menetelmdryhméssad kenttédmenetelmien kehittamistydta tehtiin koko
tutkimuksen ajan, mutta k&sikirjan laatiminen tapahtui etupaéssa
vuosina 1973 - 74. Kéasikirjan toimituskunnan tehtaviad laajennet-
tiin k8sittd&md&n myOs aineiston kasittelyn, jolloin k&sikirjan il-

mestyminen siirtyy vuoden 1875 alkupuolelle.

Tutkimusryhmien ja osaprojektien tydn suoritusajat on esitetty
jana-aikatauluna, josta kayvét ilmi myds eri osaprojektien va-

li- ja loppuraporttien julkaisuajankohdat.
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TYOMAARA

Oheisessa taulukossa on esitetty kunnossapitotutkimukseen
kdytetty tydpanos miestydvuosina lukuun ottamatta avustavia
t6itd kuten konekirjoitusta, monistusta yms. Laitoksen
henkiléstdn tyomddrd on karkeahko arvio, koska pd&asiassa
virkatydn ohella tehtynd tyéna tutkimukseen kdytetty aika

ja kustannukset eivédt kdy ilmi laitoksen menoissa.

Konsulttien tyBm&&réksi arvioitiin noin 18 % koko tutkimukseen

kdytetystad tyomééarésta.
Taulukko

Kunnossapitotutkimuksen vuosittainen tytm&drd (miestyBvuosina)

Tyomdédra (miestyBvuosina)

1970 | 1971 | 1972 1973 | 1974 | Yhteencéa
Laitoksen
oma henkildkunta | 3 25 27 14 14 78
Konsultit - 6 i 3 3 1.7
Yhteensa 3 31 2% 17 i li¥4 95
KUSTANNUKSET

Kunnossapitotutkimuksen kokonaiskustannukset vuocsina 1870-74
olivat noin 7,1 milj. markkaa. T&han sisdltyvdt konsulttikus-
tannukset kokonaan ja laitoksen kustannuksista tutkimustydn
palkkakustannukset sosiaalimenoineen sek& avustavien tdiden

kustannukset.

Oheiseen taulukkoon on merkitty tutkimuskustannukset kyseisen

vuoden kustannustason mukaisina.
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Taulukkoon sisé&dltyvat kustannukset ovat olleet keskimdi3rin

0,38 % kyseisten vuosien kunnossapitokustannuksista.

Taulukko

Kunnossapitotutkimuksen kustannukset.

Kustannukset (milj. markkaa)

1970 1974 1872 1973 1974 Yilhas
Laitoksen oma
tyo 0,18 1,50 1,48 1,20 V24 5,63
Konsultit - 0,41 0,41 0,33 0,35 1,49
Yhteensa 0,16 1,94 1,88 1453 1o B2 Ly
Kunnossapito-
kustannukset 226,06 337,91| 380,60| 422,59| 484,96{1892,12
Tutk.kust. % kp-
kustannuksista (i, 07 0,5 @50 0. 38 05,83 0,38
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OSATUTKIMUSTEN TULOKSIA

YLEISTA

Tutkimuksessa selvitettiin koko kunnossapitotoimialaan 1liit-
tyvid kysymyksi&: toimintaan vaikuttavia sek& ulkoisia etta
sisdisid tekijoditd. Ulkoisista tekijoistd tutkittiin ilmastoa,
tiestdén ja liikenteen kehitystd ja niistd johtuvia kunnossa-
pitovaatimuksia sek@ teiden k3ytt&djien ja lains&3danntn asetta-
mia vaatimuksia. Sisdisistd tekijoistd oli tutkimuksen kohteena
kunnossapitotoiminnan organisointi, henkildstd, kalusto,
materiaalit, tukikohdat, kentt&menetelmien kehittdminen ja

tuleva kehitys.

Kunnossapitotutkimuksen kokonaistavoitteena on lukuisten osa-
tutkimusten tulosten perusteella laadittava kunnossapidon k&si-
kirja. Kunnossapidon kokonaisjarjestelm&a ja kehittymistd k&si-
telldadn eri luvuissa ja tdss&@ luvussa selostetaan joidenkin

tarkeimpien osatutkimusten tuloksia.
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TEIDEN HOITO

Teiden kunnossapitotoiminta jaetaan yleensd kolmeen tehtdva-
ryhm&én: liikenteen huolto- ja palvelutoimenpiteisiin,
varsinaiseen kunnossapitoon p&allysteen uusimist8ineen ja
tehostettuun kunnossapitoon. Liikenteen huolto- ja palvelu-
toimenpiteiden tarkoituksena on turvata liikenteen sujuvuus
ja turvallisuus. Varsinaisen kunnossapidon tehtdv&nid on
tieverkon kunnon sdilytt@minen tyydyttdv&nad. Tehostetulla
kunnossapidolla pyritddn kohottamaan tieverkon md&rdtyn osan
laatutasoa suhteellisesti tehokkaammin toimenpitein kuin
varsinaisessa kunnossapidossa. Témadn toiminnan tarkoitukseﬁa
on etup&dssd@ kohottaa tien kantavuutta, jolloin mm. keli-

rikkorajoitusten maard vahenee.

Teiden kunnossa ja laatutasossa on havaittu melkoisia vaihte-
luja, vaikka teilld on ollut sama liikennemddrd ja p&adllyste-
tyyppi. Vaihtelujen padsyind on pidetty resurssien epata-
saista jakautumista, teiden merkityksen painotuseroja sekd

toigsistaan poikkeavia tydmenetelmisa.

Kunnossapitotutkimuksen yhtend tavoitteena olikin liikenteel-
tdan samanarvoisten teiden palvelutason yhdenmukaistaminen.
Tamén saavuttamiseksi tavoiteryhmé@n tédrkeimméksi tehtévéaksi
asetettiin standardien laatiminen keskeisimmille kunnossapito-

toimenpiteille.

Kevaalla 1971 perustetun ty&ryhman alkuperdisend tehtdvana
oli tienpinnan hoitotoimenpiteiden standardien laatiminen.
Syksyllé 1972 toimeksiantoa laajennettiin siten, ettéd selvi-
tysten alaisiksi otettiin myds muita teiden hoitoon liittyvia

tehtgvia.

Standardien laadinnassa asettaa laki yleisistd teistd tien
kunnolle véhimmaisvaatimuksen, ja laatutason yl&rajan rajoit-
tavat kaytettdvissé@ olevat mddrdrahat. N&diden rajojen huomioon
ottamisen lis&dksi standardit laadittiin siten, ettd tien 1lii-

kennem&dra oli maarddvin tekijd eri hoitotoimenpiteissa
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riippumatta tien hallinnollisesta asemasta. Er3ind 13htd-
kohtana oli myds se, ettei nykyisid hoitotoimenpiteiden

médrid muutettu kohtuuttomasti.

Tydn tuloksena laadittiin standardeja savisorakulutuskerrok-
sen ja paadllysteiden kunnossapidosta, ajoturvallisuuteen

liittyvistd toimenpiteistd sekd talvikunnossapidosta.

Tutkimuksessa kaytettiin 1l&htotietoina tarkkailuteiltd saatua
tilastoaineistoa, muita tilastoja, kirjallisuutta ja kunnossa-
pitohenkildstdn haastatteluja. N&iden tietojen perusteella
laadittiin alustavat standardit, Jjoista savisorakulutuskerrok-
sen kunnossapitoon ja talvikunnossapitoon liittyvia standar-
deja kokeiltiin kahtena kunnossapitokautena eri puolilla
Suomea. Standardit viimeisteltiin kokeiluista saatujen tie-
tojen, piirien lausuntojen ja neuvottelujen perusteella.

Muut standardit tarkistettiin piirin lausuntojen ja kunnossa-

pitoasiantuntijoiden kanssa ké&ytyjen neuvottelujen perusteella.

Tutkimuksessa laaditut standardit sijoittuvat standardiken-
tdssd kdsitetietoihin, laatustandardeihin, tydn toistuvuus-
tietoihin ja materiaalimé&édrdtietoihin. Ké&sitetietoina on
madritelty kunnossapitoalueet ja -luokat. Laatustandardit
m3drddvat kunnossapidon tavoitetason eri kunnossapitoluokan
teilld. Tyobn toistuvuus- ja materiaalim&dratiedot ovat oh-

jeellisia keskimé&dratietoja.

Laatustandardien avulla pyrit&&n teiden laatutason yhtenéis-
t3miseen, ja siksi ne ovat ensisijaisesti ohjeita tiemestari-
piireille ja niiden perusteella mé&dr&tdén, milloin jollekin
tieosalle tarvitaan kunnossapitotoimenpiteitd. Lisdksi laatu-
standardeja voidaan k&yttid& erilaisten tydmenetelmien ja
tiemestaripiirien ty6suorituksen vertailuun. Ty8n toistu-
vuus- ja materisalimd&ri- sekd menetelmdtietojen kayttdalu-
eina ovat budjettien laadinta, m&&r&rahojen jako, kalusto-
mdidrien mitoitus, materiaalien hankinta ja tiemestaripiirin

tyBkauden toiminnan suunnittelu.
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Tutkimuksessa ei laadittu standardeja kaikista kunnossapito-
toimenpiteista, vaan ensisijaisesti keskityttiin kustannuk-
siltaan suurimpiin tdéihin. Mydhemmin on tarkoitus jatkaa
laadintatydté& niiden kunnossapitot@iden osalta, joista on
tarkoituksenmukaista laatia standardit. Laadittuja standar-
deja ei voida pitdd mytsk&an lopullisina, vaan niitd tarken-
netaan ja uusitaan kéyttokokemusten antamien tietojen perus-
teella.

Kunnossapitostandardit m&8rittelivat teiden hoitotoimenpiteet,
kun taas paallystetyyppi pysyi vakiona. Muuttuvissa olosuhteissa
joudutaan kuitenkin jatkuvasti tekem&&n valintoja oikeiden .
hoitotoimenpiteiden valilla. N&iden helpottamiseksi ja yhte-
ndistamiseksi tehtiin tutkimus, jonka tavoitteena oli laatia

ohjeet sorapintaisten teiden hoitotoimenpiteiden valinnaksi.

Tutkimus koski sorapintaisten teiden sulan kauden aikaista
hoitoa. Tybssa selvitettiin liikennetaloudellisin laskelmin,
milloin kannattaa sorapintainen tie pit&dad edelleen sora-
pintaisena tai milloin se kannattaa p&allysté&é& joko 6ljy-
soralla tai kestop&aallysteelléd. Laskelmissa otettiin huomioon
kunnossapito-, investointi- ja ajokustannukset ja ne pohjau-

tuivat vuoden 1974 hintatason mukaisiin yksikkdhintoihin.

Tulokset osoittivat, etté& sorateiden p&d&llystaminen ©ljy-
soralla oli liikennetaloudellisesti kannattavaa keskivuoro-
kausiliikenteen ollessa 500 henkildautoyksikkt&. Vastaavasti
sorateiden kestop@ad&llysta@minen oli kannattavaa keskivuorokausi-
liikenteen ollessa 800 - 1200 henkildautoyksikkdd. Kuitenkin
eri hoitotoimenpiteiden kustannuserot olivat niin pienet,

ettd erityisnédkdkohtien perusteella sorateiden p&3llysté@minen
oli kannattavaa mainittuja liikennemd&rid alhaisemmillakin
liikennemdarilld. Valintaohjeissa korostettiinkin liikennem&&ra-
rajojen ohjeellisuutta, jolloin valintaohjeet tcimivat 1&hinna
yleisohjeina valittaessa tiekohtaisia hoitotoimenpiteita ja

laadittaessa niihin perustuvia investointiohjelmia.
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HENKILOSTO

Kunnossapitotoiminta on suhteellisen tydvoimavaltaista, koska
tehtadvékenttddn kuuluu runsaasti yksittdisia paljon miestydtéa
vaativia toimenpiteitd. Té&mé&n johdosta ovatkin tydvoimasta
johtuvat palkkakustannukset olleet 35...50 % tiemestaripii-
rien kokonaiskunnossapitokustannuksista. Lisdksi tydvoimasta
johtuvat kustannukset ovat kohonneet enemman kuin muiden

ryhmien kustannukset.

Esitettyjen kehitysndkymien mukaan kasvaisivat kunnossapito-
kustannukset nykyisilld@ tyGvoimamddrillé& tulevaisuudessa
varsin huomattavasti, jolloin kustannusten kasvun hillitse-
miseksi henkilGstda koskevien tutkimusten p&é&paino oli tyo-
voiman mitoituksen ja tarpeen selvittdmisessa. Lisaksi tut-
kittiin kunnossapitotydvoiman rakennetta, rakennemuutoksia

ja tulevaisuuden kehittédmismahdollisuuksia.

TyBvoiman tarvetta ja mitoitusta tutkiva tydryhma julkaisi
raporttinsa 11.7.1974, Mitoitus kdsitti kokonaisuudessaan
tiemestaripiirin varsinaisen kunnossapitotoiminnan;
tarkastelun ulkopuolelle jatettiin kestop&éllysteiden uusi-
minen. T&ll6in tydvoimam&&rat kédsittivdt sek&@ kunnossapito-
ty6ntekijdt ettd tiemestaripiirien tukikohtien vaatiman mie-

hityksen.

Tyryhmén tekemien selvitysten mukaan tyﬁvoima%arpeeseen
vaikuttaa lukuisa joukko eri tekijBitd, jotka voidaan jaotella
neljd&n padaryhmédén: olosuhdetekijédt, tydtehosta ja suunnitte-
lusta johtuvat tekij&t, tiesttstd ja liikenteesta johtuvat
tekijidt sekd toimintaa yllapitdvat tekijdt (materiaalin jalos-
tus, huollot, korjaukset ym.). Olosuhdetekijtiden vaikutuk-
sesta tybvoimatarve vaihtelee ajallisesti melko paljon, mika
vaikeuttaa sekd lyhyen ettd pitka@n aikavé@lin tyBvoimasuun-
nittelua. T&l11l6in yleensd@ pyrit&&n hetkelliset tydméa&rdhuiput

tasoittamaan ulkopuolisin resurssein.




Tydn tuloksena esitettiin litteroittain tyBvoiman tarve

ja tyBsaavutus tyBvuoroa kohti. Mitoitus perustul kunnossa-
pitotilastoihin, tyontutkimuksiin, tiemestareiden haastatte-
luihin ja tyBryhmdn neuvotteluissaan sopimiin arvoihin.
Kdytetty litterointi noudatti kp-tutkimuksen ohjausryhman

laatimaa tehtavéjakoa.

Mitoitusarvojen testaamiseksi ja tulevaisuuden tybvoimatar-
peen m3drittadmiseksi arvioitiin laskennallisesti koko maan
tyBvoimamé&rdt vuosina 1979 ja 1985. Vuotuiset litterakoh-
taiset suoritemddrat laskettiin m&&rdstandardien ja kunnossa-
pitotilastojen perusteella. L&htdtietojen avulla saatuja
ty6voimamé&drid tarkennettiin ottamalla huomioccn lomat, b I
tydt, koulutus ym. mitoitukseen vaikuttavat tekijat. Kéyte?
tyilld laskentaperusteilla saatiin 100 % ty8llisyysasteen
mukaiseksi tyBvoimatarpeeksi vuonna 1979 noin 4800 henkilda

ja vuonna 1985 noin 4760 henkilda.

Piirihallinnon organisaatiotutkimuksen mukaan tukikohta-
tehtdvien henkildm&&rd on noin 900 henkild&d, jolloin varsi-
naisen kunnossapitohenkil®sttén kokonaisvahvuudeksi tuli noin
5700 henkildd vuosina 1979 ja 1985. Kun tulosta verrattiin
Ruotsin tilastoihin, niiden lukujen mukaan vastaavien vuosien
tybvoimatarve Suomessa olisi ollut vain 3800 henkilda.
Tiemestarien haastattelujeh perusteella tehdyiss& laskelmissa
pdddyttiin noin 5800 henkildn tarpeeseen, joten mitoitus-

arvoja voitiin pitad& k3yttokelpoisina.

TyBvoiman rakennetta Jja kehittymistd tutkineen tydryhmén
tulosten mukaan kunnossapidon vakinaisluonteisten ty®n-
tekijdiden m3&rd on kehittynyt siten, ettd vuonna 1870 tyo-
voimaa oli noin 8090 henkil®d&d, vuonna 1974 noin 7300 henkilda
ja ennusteen mukaan olisi vuonna 1977 noin 7140 henkilda.
Henkildmidrat sisdlsivadt vakinaisluonteisten kunnossapito-
ty6ntekijdiden lis&ksi koneryhma&n, 6ljysora- ja asfaltti-

asemien sekd murskauslaitosten tydntekijat.




26

Selvitysten mukaan tyGvoimami&&rdt alenevat, mutta kehitys
ndyttdad olevan varrattain hidasta (1,8 % vuodessa). Tydvoiman
rakennemuutokset ovat sit& vastoin melko suuret, silld vuosina
1965-69 kunnossapitotydntekijéiden m&&rd aleni noin 32 % ja
ammattitytintekijtiiden/IJ médréd kasvoi noin 40 %. Kunnossapito-
ty6ntekijoiden md&rén aleneminen jatkuu todennikdisesti saman-
suuruisena, koska vuonna 1970 25 % oli yli 55 vuotiaita.

Muut tyontekij&ryhmét olivat selvdsti nuorempia, joten niiden

osuus kaikista tydntekijtistd tulee kasvamaan.

TyBvoiman osalta on havaittavissa ylimitoitusta. Tie- ja
vesirakennuslaitoksessa noudatettavan tydvoimapolitiikan

mukaan ei vakinaisluonteista henkildst8& kuitenkaan mitoiteta
hetkellisten tydvoimatarpeiden mukaan. Ty8voimaa pystytaan
vahentamdan siten, ettei vapautuvaan tydpaikkaan oteta uutta
henkilda ilman todellista tarvetta. Tydvoiman ammattitaitoa
tulisi kohottaa laitoksen antamalla koulutuksella ja tiemestari-
piirin palvelukseen otettavalta henkilB1ltd tulisi vaatia

yleensd ammattiajokortti sekd kokemusta erilaisten tyBkoneiden

kdytdsta.

Vakinaisen tydvoiman lis&ksi joudutaan usein k3yttdmdan ulko-
puolista tydvoimaa hetkellisissd@ kuormitushuipuissa. N&iden
tasoittamiseksi tarvitaan tiemestaripiirissd eri aikavilien
tydohjelmia ja kuormitussuunnitelmia. T&1lldin tydmd&rien ja
menetelm@standardien avulla voidaan md&ritt3d3 henkildsto-
tarpeet yhtendisin perustein eri tiemestaripiireiss&d. Suunni-
telmista né&hd&&n piirien henkildstén tarpeet eri aikoina,

niin ettd@ kuormitushuippujen aikaisten ty&voimatarpeiden tyydyt-
tdmiseksi selvitetd&n tybvoiman saantimahdollisuudet toisista

tiemestaripiireistd tai laitoksen ulkopuolelta.

Lyhyen aikava@lin tydvoiman k&ytt8suunnittelun lisdksi laske-
taan mitoitusarvojen perusteella tiemestaripiirin pitké&n
aikavalin tydvoimatarve. Jos havaitaan toteutuneen tilanteen
poikkeavan tavoitteesta, voidaan suunnitelmiin nojautuen
arvostella tilannetta riitt&vén yksityiskohtaisesti ja ryhtya
toimiin pitk&113 tahtayksells. '

1)  Ammattitydntekijdt = koneiden kuljettajat, kunnossapitomealarit,
lossinhoitajat, huoltokorjausmiehet ym. vastaavat tyontekijat.
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SEKA KEHITYSENNUSTE VUOSIKSI 1979 JA 18985
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KALUSTO

Kunnossapitotdistd tehd&&n huomattava osuus koneiden avulla
toiminnan suuresta ty6voimavaltaisuudesta huolimatta. Kone-
tyot tehd&&n suurimmaksi osaksi omilla koneilla ja konetytn
osuutta pyritdédn edelleen nostamaan tydn tuottavuuden lisids-
miseksi. Konekustannusten osuudeksi muodostuukin nykyaan noin

40 % kustannuksista.

Tie- ja vesirakennuslaitoksen oma kalusto on varsin mittava,
si11& sen jédlleenhenkintahinta oli vuoden 1974 alussa noin
760 milj.mk. Kalustoa kdytetddn suurimmaksi osaksi kunnossa-
pitotoiminnassa. Kalustosta muodostavat pd3osan kuorma-autot,

tiehdylét, traktorit, pySrdkuormaajat ja murskauslaitokset

lisdlaitteineen., N&itd oli k3ytdssd vuoden 1974 alussa seu-
raavasti:

- kuorma-autoja 1143 kpl

- tiehdylia 792 kpl

— traktoreita 675 kpl

= pydrdkuormaajia 89 kpl

o murskauslaitoksia 40 kpl

Vuosittaiset kalustoinvestoinnit olivat 1960-1luvun lopussa

10 - 20 milj.mk, mutta ne tulisi kohottaa 60 - 70 milj.mk:aan.

Kalustomdérien mitoitusta koskeva raportti julkaistiin 31.1.1974.
Tutkimus ké&sitti kuorma-autojen, tieh&ylien, traktoreiden, pyBra-
kuormaajien ja murskauslaitosten mitoitusmenetelmid. Raportissa
esitettiin eri menetelmdt pitkd&n, keskipitk&n ja lyhyen aikavé-
lin kalustosuunnittelua varten. Eri aikavdlien mitoitusmenetel-
mien sovellutusalueet olivat myds erilaiset ennustevirheiden pie-

nentdmiseksi.

Pitkdn aikavé@lin mitoitusmenetelmdt on tarkoitettu koko laitok-
sen investointisuunnitelmia varten. Keskipitkdn ja lyhyen aika-
valin mitoitusmenetelmdt soveltuvat tiemestaripiirien tai ko-

neen ja konelajin toiminta-alueen resurssitarpeen mééritte)emi-

seen.




1974 1985 1974 1985 1974 1985 1974 1985

KALUSTON MAARAT VUODEN 1874 ALUSSA JA ERAAN RAPORTISSA
SELOSTETUN ENNUSTEEN MUKAISET ARVIOT VUONNA 1885

Kaluston m&drédllisen tarpeen lisdksi tutkittiin eri
kalustotyyppien soveltuvuutta kunnossapitotdissa koneiden
valmistajien ja tie- Jja vesirakennuslaitoksen edustajien

muodostamissa projektiryhmissa.

KUORMA-AUTOJA koskevissa selvityksissd todettiin kdytto-
tunneista noin 70 - 75 % muodostuvan raskaista kuljetuk-
sista. Lumen aurauksen osuus o0li 10 - 15 % ja loppuosa

oli kevyitd kuljetuksia. Tédma@n selvityksen perusteella
todettiin kunnossapitotehtdviin sopiviksi kaksi perus-
tyyppid: 2-akselinen ja 3-akselinen kuorma-auto. N&aiden
perusmallien lisdksi tarvitaan tiettyjd olosuhteita varten
joitakin erikoismalleja, joiden tarve tulee aina selvit-

t&ad tapaus kerrallaan.

Nykyiseen kuorma-autokalustoon verrattuna selvitysten mukais-
ten tyyppien moottoritehot ja varsinkin kuljetuskapasiteetti
ovat suurempia. Kuljetuskapasiteettia lis&& vield& 3-akseli-

sen kuorma-auton kadyttd tdysperdvaunuyhdistelman vetovaununa.




30

Useiden erikoistehtadavien vuoksi joudutaan autoihin tekem&é&n
tiettyjd muutoksia ja kaytté&md@é&n lisdvarustuksia. Muutosten
maardad on pyritty védhentdmdadn ja lisdvarustuksia standardi-

soimaan.

Uuden kaluston hankinnat on jo kohdistettu selvitysten mukai-
siin kuorma-autotyyppeihin. Hankinnat tehd&&n yleensd yksi-
vuotisina sopimuksina, mutta useamman vuoden tarpeesta infor-
moidaan valmistajaa. Valmistajan ja kayttédjan tahan liittyvaa
yhteistoimintaa jatketaan, jolloin voidaan taata teknisen
kehityksen ja yleisten teiden kp-toiminnan riitt&vén tehokas
seuraaminen siten, ettd hankittava kalusto on jatkuvasti ajan-

mukainen.

TIEHOYLIA koskevien tutkimusten mukaan k&ytdn painopiste
siirtyy talvikunnossapitotehtaviin ja yleens@ raskaimpiin
kunnossapitotdihin. Tutkimuksissa oli havaittu myds tiehdylien
kdyttbaste alhaiseksi; erainad syind oli mm. se, ettei kaytto-
mahdollisuuksia tarpeeksi tunnettu eikéd lisdlaitteita tarpeeksi
kdytetty. Naiden tutkimusten, kayté@nndn tydkokeiden ja kustan-
nusvertailujen perusteella todettiin kunnossapitotdihin sovel-
tuvan parhaiten yli 10 tonnin hoylatyypit, jcissa voidaan
kdyttad entistd monipuolisempia lisdlaitteita. N&in ollen
tutkimusraportissa suositeltiin hankittavaksi vain kahden
painoluokan tiehfyli&, joista toisen muodostaa 14-16 tonnin
héyld ja toisen noin 12 tonnin hdylé&. Kaéytdn tehostamiseksi

tulee myGs lisata kdyttajien koulutus- ja valmennustoimintaa.

Raportin suosituksen mukaan on hankinnat kohdistettu hoyla-
tyyppeihin TH 13 ja TH 16. Raskaiden tiehdylien moottoriteho
on kasvanut huomattavasti aikaisempiin malleihin n&hden.
Kummankin kokoluokan standardisointia ja ergonomiaa on paran-
nettu. Héylien kehitystydta jatketaan valmistajien ja TVL:n

vdlisend yhteistydna.

TiehGylien lisd@laitteita koskevissa tutkimuksissa selvitetiin
uusien laitteiden ka@yttdmahdollisuuksia. Osa ndistd& laitteista

on jo otettu kdyttddn, mutta osa on viela kehitysasteella.




PYORATRAKTOREITA ja niiden lisdlaitteita koskevissa tutki-

muksissa p8adyttiin traktorikokoluokkaan TR 08, joka sovel-

tuu ldhes kaikkien lisd@laitteiden voimakoneeksi seka moot-
toritehon ettd painon suhteen. Selvityksen mukaan traktorei-
den perusvarustuksen muodostaisi kuormain tai kaivuri. Muita
sopivia lisdlaitteita olisivat mm. niittokone ja keraava

harjalaite.

Tutkimustulosten mukaisia TR 08 kokoluokkaa vastaavia trakto-
reita on jo hankittu. My6s joihinkin raskaimpiin teht&viin
on hankittu TR 10 kokoluokan traktoreita.

PYORAKUDRMAAJIA koskevia selvityksid varten perustettiin yh-
teistybryhmé& jo 1960-luvulla valmistajan ja TVH:n valilla.
Tydryhmd selvitteli TVL:n pyGrdkuormaajatarvetta sekd koti-
maisen KUP 06 kokoluokan pydrakuormaajan kehittédmis- ja mark-

kinointimahdollisuuksia.

Tydn tulokseksi solmittiin Valmet Oy:n ja TVH:n valilla KUP 06
pySrakuormaajan kehityssopimus, jonka perusteella valmistet-
tiin yksi prototyyppi. MyGhemmin tilattiin eri sopimuksella
kolme O-sarjan konetta, joita ei ole vield toimitettu TVL:1lle.
Prototyyppi on ollut k&yt8ssd vasta niin vdhaén aikaa, ettei
kdyttokokemuksia vield ole saatu. Yhteistyd laitteen kehitta-

miseksi jatkuu edelleen.

MURSKAUSLAITOKSIA koskevissa tutkimuksissa todettiin LM-75
kokoluokkainen kaksivaiheinen laitos soveltuvimmaksi kunnos-
sapitotdihin. Koska ko. tyyppisestd laitoksesta ei ollut
TVL:1la k&yttokokemuksia, ehdotettiin kahden koemurskaamon

hankkimista.

Ehdotuksen mukaiset hankinnat on tehty. Laitokset ovat olleet
koekdytdssd vuoden 1974 tammikuusta ldhtien, mutta kayttdajan

lyhyyden takia kokemuksia ei ole voitu vield esittaa.
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MATERTAALIT

Kunnossapidon té&rkeimm&t materiaalit ovat murskesora, sora,
hiekka, bitumituotteet, tiesuolat ja ajoratamaalit. N&iden
lisdksi tarvitaan vield lukuisa joukko erilaisia tarvikkei-
ta, mutta niiden tarve ja kustannukset ovat vahdiset koko-
naistarpeeseen ja kustannuksiin verrattuna. Materiaalien tu-
levaa tarvetta selvitettiinkin vain lueteltujen materiaalien

osalta.

Materiaalien tarveselvityksen tavoitteena oli antaa kuva tu-
levasta kehityksest@ vuoteen 1985. Tuloksia voidaan kayttaa
materiaalien sekd niiden jalostuksessa ja k8sittelyssd tarvit-
tavien koneiden ja laitteiden hankintojen suunnittelussa. Ma-
teriaalien ké&ytdn ja hankintojen suunnittelun merkitys tulee
kasvamaan, silla joillakin alueilla Suomea kiviainesta on saa-
tavissa niukasti, ja viime aikoina ovat mm. suolojen, bitumi-
tuotteiden ja maalien hinnat kohonneet tuntuvasti. N&in ollen
vaihtoehtoisten ratkaisujen suunnittelu tulee erilaisten niuk-

kuustekijoiden vaikutuksesta korostumaan.

Kunnossapidon kiviainesten, bitumituotteiden, tiesuolojen ja
ajoratamaalien tarpeesta vuoteen 1985 on esitetty yhteenveto
oheisessa kuvassa. Laskelmat perustuvat p&&ocosin kunnossapidon
maarastandardeihin ja p&&llysteiden uusimistarvetta koskevaan

tutkimukseen.




Kp- alueet

HIEKKA
3

1006 nfitd

1000 —

500 —

SORA

1000 m?3 itd

1000 —

500 —
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BITUMITUOTTEET
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KUNNOSSAPIDON TARKEIMPIEN MATERIAALIEN KAYTTO VUOSINA
1970 JA 1973 SEKA ENNUSTE VUOSIKSI 1879 JA 1885
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TIESUOLAT

1000 tn

SO
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KUNNOSSAPIDON LAITOKSET

Tie- ja vesirakennuslaitoksen k&ytéss3d oli vuoden 1974
alussa 174 paatukikohtaa ja noin 200 sivutukikohtaa.
Tukikohtia koskevissa tutkimuksissa selvitettiin nykytilan-
netta, tukikohdille asetettavia toiminnallisia ja rakenteel-
lisia vaatimuksia sekd sijoittelun optimointia kunnossapidon

kokonaiskustannusten minimoimiseksi.

Tukikohtia ja niihin 1iittyvié laitoksia koskevassa tutki-
musraportissa todettiin hyviksi vain noin 40 % p&&tukikohdista.
Véhimméisvaatimukset tdyttéviad padtukikohtia oli rakentamatta
vuonna 1974 35 kpl ja sivutukikohtaverkosto l&hes kokonaan.
Lisédksi tutkimuksissa k&vi ilmi, ettd noin 12 %:1la pd3tuki-

kohdista puuttui tontti tai sit& oli laajennettava.

Tukikohtien rakennuksia on tehty 1950-1luvun alusta l&htien
tyyppipiirustusten mukaan. Vuoteen 1962 asti oli tukikohdissa
varastorakennus, autosuocjarakennus seka kolmahtena rakennuksena
toimisto- ja asuinrakennus. Vuoden 18962 j&dlkeen em.rakennus-
tyyppien puutteita on korjattu ja ne ovat rakennusteknisesti
nykyaikaisempia. Vuonna 1965 on suunniteltu varasto- ja kone-
suoja. Huolto- ja toimistorakennuksen tyyppipiirustukset ovat
vuodelta 1970 ja tiemestarin asuinrakennuksen uudet piirus-
tukset vuodelta 1972.

Hiekan varastointia varten on rakennettu 1850-luvulta l&htien
rinne-, torni- ja kalliosiiloja. Viime aikoina on rakennettu

nk. hiekkalatoja ja suolavarastoja muutamiin tiemestaripiireihin.

Raportissa todettiin mm. seuraavien tekijdiden vaikuttavan
tukikohtien rakennusten mitoitukseen
= tiemestaripiirin sijainti ja koko

- tieverkossa tapahtuvat muutokset




= kunnossapidon laatuvaatimusten muutokset

- kunnossapitokoneiden ja niiden lis&laitteiden
kehitys

= tyontekijdiden sosiaalitarpeiden muutokset

= tukikohtiin rakennettavien asuntojen huonetila-
tarpeen muutokset

= henkildkunnan muutokset

Mitoitustekijdiden muutosten vaikutuksesta rakennusten talou-
dellinen kayttdikd on 20-25 vuotta. Koska valtion rakennusten
laatuluokitus edellyttdd kone- ja varastosuojan idksi 15 vuotta
ja muiden rakennusten idksi 50 vuotta, tulee laitokset suunni-

tella muunneltaviksi kdyttdaikanaan.

Muunneltavuuden lisé&ksi raportissa ehdotettiin toimisto-,
huolto- ja autotallitilat sijoitettaviksi samaan rakennukseen.
Tdman alustavan ehdotuksen kehittdmiseksi suositeltiin tehtéa-

vaksi tarkempia tydntutkimuksia ja toiminnéllisuusselvityksié.

Raportissa esitettyjen tavoitteiden ja huonetilaohjelmien
perusteella laadittiin vaihtoehtoisia ratkaisumalleja raken-
nuksista ja niiden sijoittelusta tukikohtaan. Jatkosuunnittelun
lahtdtietojen saamiseksi pyydettiin raportista lausunnot

tie- ja vesirakennuspiireiltd, keskusviraston kone- ja varasto-
osastolta sekd talonrakennustoimistolta. Lisdksi rakenteiden

ja rakenneosien standardisoimiseksi tehtiin tutkimus, jossa
kartoitettiin nykyisten rakenteiden ja rakenneosien kéaytto-
kelpoisuus, mahdolliset puutteet ja muut erityisndk&ékohdat.
Tutkimustulokset ja lausunnot ovatkin antaneet hyvédt 1&hto-
kohdat kunnossapidon laitosten jatkosuunnittelulle. Tutkimuksen
loppuvaiheessa tapahtuneet tyﬁéuojelulain muutokset, joita

ei ole voitu ottaa huomioon tutkimustuloksissa, tulevat aset-

tamaan uusia vaatimuksia kunnossapidon laitoksille.

Tukikohtien sis&isen toimivuuden lis&ksi vaikuttavat kunnossa-
pitokustannuksiin tukikohtien lukum&&rd, koko ja sijainti.
Nykyisin tiemestaripiirin raja on sidottu kunnan rajaan, joten

tukikohtien optimointia ei voida tehdd td@ysin vapaasti
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pelkastaan tiestdn kunnossapidon mukaan. N&in ollen tuki-
kohtien optimoinnissa tutkittiin menetelmid tukikohtien luku-
madran ja sijainnin md&rdé&miseksi tiemestaripiirin alueen
sisdlld. Tukikohtien kooksi oli valittu 15 tai 30 miehen
tukikohdat niiden hallinnollisen aseman mukaan. Sijoitteluun
vaikuttivat vuotuiset tyhjdajo- ja tukikohtakustannukset,
joiden summakustannusten minimoimiseksi etsittiin yksinker-
taista ja riittd&vén tarkkaa menetelmdd. Tutkimuksessa esitet-
tiin ohjeita tukikohtien koon ja sijainnin arvioimiseksi.
Niistd voidaan saada perusteet tiemestaripiirin alueella
tukikohtien lukum&&rédlle ja sijainnille, kun rakennetaan

uusia tukikohtia tai luovutaan entisista.




KUNNOSSAPIDON HUOMIOONOTTO SUUNNITTELUSSA JA RAKENTAMISESSA

Teiden rakenteet, rakenneosat ja laitteet m&&rdytyvat suun-
nittelua ja rakentamista koskevissa normaalimd@drdyksissa,
ohjeissa, tyyppipiirustuksissa, tydselityksissd tms., jotka
yhdessa luonnonolosuhteiden kanssa luovat kunnossapidon toi-
mintaedellytykset. N&iden parantamiseksi tehtiin tutkimus,
jossa laadittiin yksityiskohtaiset ehdotukset kunnossapitoa

helpottavista toimenpiteistd ja muutoksista ko. rakenteisiin.

Muutoksilla ja toimenpiteilld oli yleensd vdhainen merkitys
rakennuskustannuksissa. Joidenkin toimenpiteiden vaikutuksesta
rakennuskustannukset jopa alenivat. Sitd vastoin useimmat
muutokset ja toimenpiteet lis&sivat liikenneturvallisuutta

(pientareet, pysdkit, kaiteet).

Jotta tutkimuksessa ehdotetut muutokset ja toimenpiteet tuli-
sivat huomioon otetuiksi suunnittelussa ja rakentamisessa,
ehdotettiin suunnittelijan, rakentajan ja kunnossapit&jan
yhteistoiminnan edelleen kehitté&mist& ja yll&apitoa. VYhteis-
tyotd@ tulee kehittdad mm.

= tien suunnittelua ja rakentamista koskevien normaali-

mé&d&radysten, ohjeiden, tyyppipiirustusten, tytselitysten

yms. laatimisessa

- ottamalla huomiocon tiehankkeen suunnittelussa kunnossa-
pitondkdkohdat kuten kunnossapitoon tarvittavien
materiaalien saantipaikat, varastopaikat, muut
kunnossapidon laitokset, liikenneyhteydet yms.

= ottamalla teiden rakenneosien ja laitteiden suunnit-
telussa huomioon kunnossapitonéktkohdat (kest&avyys,
vaihdeltavuus, sijoitus yms.)

= informaation lis&é&miseksi ja saattamiseksi kunnossa-
pitoa palvelevaan muotoon, jotta kunnossapito voisi

suunnitella tarvittavat korjaus- ym. toimenpiteet
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= ottamalla huomioon k&yt&ssd olevat kunnossapitome-
netelmadt ja vadlittomat sekd vdlilliset kustannus-
vaikutukset kunnossapitoon arvioitaessa tieraken-
teiden ja rakenneosien vaihtoehtoisten ratkaisujen
edullisuutta |

= suunnittelemalla kunnossapidolle riittdvédsti sopivia
rakennustehtédvia, jotta voitaisiin turvata kunnossa-

pitoresurssien mahdollisimman korkea toiminta-aste.

Tutkimuksessa esitettyj@ nakdkohtia on otettu huomiocon mm.
siten, etta luiskién loiventaminen on véhentdnyt kaiteiden
tarvetta. Kaiteiden ja tiemerkkien sijoittelussa sek&@ kevyen
liikenteen vadylien rakentamisessa otetaan huomioon koneelli-
sen kunnossapidon vaatimukset. Yleensdkin suunnittelijan, ra-

kennuttajan ja kunnossapitdjén yhteistyt lisdantyy jatkuvasti.




KUNNOSSAPIDON KOKONAISJARJESTELMA

YLEISTA

Tie- ja vesirakennuslaitoksen johtamisjirjestelmdksi on valittu

tavoitejohtaminen, jossa noudatetaan seuraavia periaatteita:
- sovitaan tavoitteet laitoksen p&&md&drien toteuttamiseksi

= laitoksen tavoitteet muunnetaan eri yksikdiden ja

niiden vastuuhenkildiden toiminnallisiksi tavoitteiksi

Y tietyn ajanjakson tavoitteiden toteuttamisesta laaditaan
suunnitelma, josta ilmenee kyseisend aikana tehtavien
toimintojen laatu ja m&8rd sekd k3ytettivissd olevat

resurssit

- toimintasuunnitelman puitteissa vastuuhenkild saa

itsendisen toimivallan

- toimintasuunnitelman toteutumista seurataan rapor-

toinnin avulla.
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Yleisten teiden kunnossapito on koko maassa jatkuvaa toimintaa,
mink& vuoksi kokonaisuuden kannalta tehtdvien luonteeseen ja
tavoitejohtamisjarjestelmdan hyvin soveltuva paikallisorgani-
saatio on ta&rked. Té&mé&n johdosta tySryhmé selvitti piiri-
hallinnon kunnossapidon organisaatiota ja 15.5.1974 julkaisi

ehdotuksensa, jota t&smennettiin er&iltd osin syksylld 1974.

Organisaation tehokas toiminta vaatii puolestaan ohjaus-ja
valvontajérjestelmén, Jjonka avulla suunnitellaan tehtavat ja
niiden toteutus sekd valvotaan suunnitelmien toimeenpanoa.
Jérjestelmdd tutkineen tydryhmé&n tydn tuloksena on kunnossa-

pidon ohjaus- ja valvontajé@rjestelmd&std muodostuva ehdotus

- tavoitteiden asettamisesta vuositydohjelman ja
budjetin muodossa
™ toiminnan suunnitteluksi

= suunnitelmien toteutumisen seurantajdrjestelmdksi.

Organisaatioehdotusta ja kunnossapidon ohjaus- ja valvonta-

jarjestelmaan liittyviad asioita selostetaan té&ssa& luvussa.




ORGANISAATIO

Tie- ja vesirakennuslaitoksen aluehallintoa varten on maa
jaettu tie- ja vesirakennuspiireihin, joiden vastuualueena
ovat mm. piirin yleisten teiden ja vesiteiden tekemiseen ja
kunnossapitoon liittyvat tehtdv&t. Piirihallinnossa on
muodostettu tehtdvien luonteen perusteella erillisi& tulos-
vastuuyksikkdj&, jotka vastaavat tehtdviensd toteuttamisesta
piirin alueella. Tie- ja vesirakennuspiiriorganisaatiossa
kunnossapitotoimiala muodostaa erillisen tulosvastuuyksikdn

ja vastaa yleisten teiden kunnossapidon teht&vista.

Piirihallinnon kunnossapitotoimialan sis&@isen toiminnan organi-
saatioehdotuksessa teht&vat on jaoteltu toiminnallisen
luonteensa mukaan ja t&t& jaottelua on vield taydennetty alue-
jaolla. P&&jeaotteluksi on otettu

= suunnittelutehtavat

- toteutustehtavat

— valvontatehtavat:

5 hallintotehtdvat

- yhteistoimintatehtdvit.

Kunnossapidon toimialan perusorganisaatioon on muodostettu
jaottelun mukaisten tehtdvien suorittamiseksi toimiala-
paddllikén alaisina toimiviksi yksikBiksi suunnittelu-, kaytté-,
tuotanto- ja hallintojaokset (-ryhm&t), joiden teht&dvi& on

selostettu lyhyesti. Organisaatiokaavio on oheisessa kuvassa.

TOIMIALAPAALLIKKO on kunnossapitotoiminnan vastuuhenkild.
Tédman lisaksi toimialapddllikkd osallistuu tie- ja vesi-
rakennuspiirin johtoryhmé&n jé&senend piirin kokonaistoiminnan

johtamiseen.

SUUNNITTELUJAOKSEN teht&vé@nd on piirin kunnossapidon kokonais-
valtaiset suunnittelutehtdvat. Jaoksen pdallikdn toimivalta

on esikuntavastuista.
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KAYTTOJAOKSEN tehtdvdkentdn muodostavat liikennepalvelu-

tehtdvat, varsinainen kunnossapito ja resurssien kuormitukseen

liittyvat tehtdvdt. Ne toteutetaan tiemestaripiireissa,
joiden toimintaa kayttGjaos ohjaa, koordinoi ja valvoo.
Jaoksen p&3llikkd on pddasiallisesti linjavastuinen ja myo0s

kustannusvastuussa alueestaan kunnossapitopddllikolle.

Tdydentdviksi ratkaisumalliksi soveltuu tiekohtaisten kunnossa-
pitohankkeiden ohjaus, joka voi tapahtua alueelliselta pohjalta
tai joka on alueelliseste organisaatiosta erilléan olevan

kdyttdojaoksen tehtdvéna.

TUOTANTOJAOKSEN tehtdvdkenttd koostuu piirin keskitetysti
hoidetuista kunnossapitot®istéd kuten tehostetusta kunnossa-
pidosta, pddllyste-, murskaus- ja maalaustdistd sekd erdista
rakennustdistd. Jaoksen p&&llikdn toimivalta on p&dasiassa

linjatoimivaltaa.

HALLINTOJAOKSEN teht&dvat k&sittdvét yleisen hallinnon ja
hallinnollis-juridiset asiat, joita ovat mm. paikallis- ja
yksityistieasiat, lupa-asiat, liikennepalvelu- ja liikenne-
turvallisuusasiat sekd erilaiset hankinta-, tietoimitus- ja
korvausasiat. Jaoksen p3&11ik&1138 on esikuntatoimivalta,
mutta hénelle delegoiduissa hallintoteht&vissa h&nella on

itsendinen ratkaisuvalta.

KONERYHMATOIMINTOA hoitavan henkilﬁétén ensisijaisena sijoi-
tuspaikkana pidet&&n piirin hallintotoimialaa. Jos koneiden
yhteiskdytt&mahdollisuutta ei ole, voisi koneryhmé olla

kunnossapitotoimialan yhteydess& jaosta vastaavana yksikkdna.

TIEMESTARIPIIRI toimii k&yttdjaoksen alaisena itsendisena
tulos- ja kustannusvastuuyksikk&n&, jonka alueella suoritet-
tavia tehtdviid voi erdiltd osin toteuttaa keskitetysti toimi-
alan tuotanto- tai k&yttdjaos. .Tiemestaripiirin pa&llikk&na
toimii tiemestari, jonka linjaesimiehend on kayttdjaoksen
paallikkd.
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Tie- ja vesirakennuspiirien koon vaihtelun takia on tehtdvien
méara erilainen. T&man mukaisesti piirit on suositettu jaetta-
vaksi kolmeen suuruusluokkaan liikennem&&riin, tiestdn pi i
teen, tiemestaripiirien lukum&&r&&n ja kunnossapitokustannuksiin
perustuvien tunnuslukujen mukaan. Suuruusluokan perusteella
piirin organisaatiomalli vaihtelee hieman. Kaikissa vaihto-
ehdoissa toimialapd&dllikdlld Jja tiemestaripiirilld on sama
tehtdvédkenttd, mutta jaosten lukumddrd ja teht&vidt ovat eri-

laiset.

Pienissa tie- ja vesirakennuspiireissd kunnossapidon suunnittelu
ja hallinto voivat olla samassa jaoksessa, samoin kayttd ja
tuotanto muodostavat yhden jaoksen. Keskisuurissa piireissé
kédsittédéd organisaatio yleens& suunnittelu-, hallinto- ja
tuotantojaoksen sekd kaksi kd@ytt&jaosta. Suurimmissa piireisséd
saattaa olla tarpeellista lis&tad kayttdjaosten ja mahdollisesti
mydskin tuotantojaosten ma@&rd&d yhdelld. Kayttdjaosten luku-
maara riippuu tiemestaripiirien lukumd&ristd siten, ettd yhden

kayttdjaoksen alaisuudessa on 5 - 10 tiemestaripliirii.

Henkildsttn tehtdvat organisaatioyksikGissd mddritetdin kirjal-
lisilla teht&vénkuvauksilla, joita tadydennetdin esimies -
alaiskeskusteluilla. Yhteistoimintateht&dvat kunnossapito-
toimialan sisdisten yksikkdjen, piirin eri toimialojen ja
muiden sidosryhmien kanssa tapahtuvat myds erilaisten kirjal-

listen ohjeiden mukaan.

Kunnossapitotoimialan sisdisten yksikkjen yhteistoiminta on
yleensd luonteeltaan jatkuvaa, mutta jos on kysymyksesséd
maarattyyn béémééréén tadhtéava tehtavd, voidaan sen suoritta-
miseksi perustaa projektiryhm&. Ryhm&&n voi kuulua henkildita
useilta toimialoilta ja mahdollisesti myBskin keskushallin-
nosta sekd& laitoksen ulkopuolelta. Projektiryhm& on tulos-

vastuussa toimialapaallikdlle.




Ajallisesti rajattujen projektiryhmien lis&ksi kunnossapito-

toimialan eri organisaatiotasoille on katsottu aiheelliseksi
muodostaa erilaisia pysyvid tybryhmi&, joiden teht&dvét kasit-
tavit yleensd toiminnan koordinointia ja kehitt&mistd sekd

tarpeellista informointia.

Toimialan kokonaistoiminnan koordinointia, kehitt&mistd ja
ohjausta palvelemaan muodostuu toimialan JOHTORYHMA, joka

koostuu toimialapd&llikdstd ja jaosten p&dllikdista.

Toiminnan alueellista ohjausta varten muodostetaan kayttd-
jaoksen p&&l1likdn johdolla toimiva alueen tiemestareista
koostuva YHTEISTOIMINTARYHMA. Se kokoontuu madrdvélein seka
vuosityBohjelman ja -budjetin laadinnan ja tarkistuksen

yhteydessa etta toimeenpanon kestdessa.

Tiemestaripiirin henkildstdn informaatiotarpeen tyydyttéminen
on organisaation toiminnan kannalta v&lttamatonta. Informaatio-

jarjestelmd toteutetaan seuraavia periaatteita noudattaen

r kdyttdjaoksen p&dallikkd jérjestdd informaatio-

tilaisuuden koko henkilésttlle vuoden lopulla

= tiemestari esittdd 3 - 4 kertaa vuodessa koko

henkildsttlle tilannekatsauksen

= ty6njohdon ja tybntekijdiden v&lillad on jatkuva
yhteydenpito, joka ei edellytd mé&&radmuotoista
tilaisuutta, vaan voi tapahtua tyBvuorojen alussa

ja lopussa.
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SUUNNITTELUN YLEINEN KULKU

Kunnossapitotoiminnan suunnittelun painopisteend on ollut
vuosittainen tulo- ja menoarvion laadinta. Tavoitejohtami-
sen soveltaminen kunnossapitotoimintaan edellyttdd kuiten-
kin tarkempaa tavoitteiden ja toiminnan suunnittelua sek3
vuotta lyhyemmdksi ettd pitemm&ksi ajanjaksoksi. Suunnitel-
mien toteuttamisen ohjausta ja valvontaa varten tarvitaan

my6s seurantajdrjestelmi.

Kunnossapidon ohjaus- ja valvontajérjestelmdn luomiseksi
laadittiin yksityiskohtainen ehdotus, jonka mukaisen suun-

nittelun yleisestd kulusta on esitetty oheinen kaavio.

TIE- JA VESIRAKENNUSHALLITUKSEN teht&v&n3d on laatia koko
maata koskevia pitkd&n aikav&lin suunnitelmia, tavoiteohjel-

mia ja standardeja yhteisty&nd piirihallinnon kanssa.

TIE- JA VESIRAKENNUSPIIRIN kunnossapitotoimialan suunnit-
telu kasittdd TVH:n ja piirien antamien kehysten mukaisen

tarve-, toimenpide- ja toimintasuunnitelmien laatimisen.

Kunnossapitotoimialan KAYTTO- JA TUOTANTOJAOKSEN suunnitte-
lu on pddasiassa kdyttdalueen vuotuista toimintasuunnittelua

yhdessd tiemestaripiirien kanssa.

TIEMESTARIPIIRIN suunnittelu on lyhyen aikavdlin toiminnan
suunnittelua. Sen lahtdkohtana on rakenteiden, rakenneosien
ja laitteiden inventointi. Niiden vuotuisesta kunnossapidos-
ta laaditaan vuosityBohjelma ja -budjetti. Vuosity&ohjelman
perusteella laaditaan kuormitus-, ajoitus- ja viikkosuunni-
telmat. Toimintakehyssuunnitelma laaditaan toteutusvaihto-

ehtojen vertailua varten.

Jéljempénd selostetaan tarkemmin vuosityBohjelman ja budjetin
laadintaa, toiminnan suunnittelua sek3 toteutuksen seuranta-

jaérjestelmaa.
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VUOSITYOOHJELMA JA BUDJETTI

Kunnossapidon vuosittaista toiminnan suunnittelua varten laadi-
taan tiemestaripiireitt&in vuositydohjelma. Se muodostaa perus-
tan yksityiskohtaiselle ty&nsuunnittelulle, toiminnan kustannus-
suunnittelulle ja seurannalle. VuosityBohjelmassa madritetdan ne
kunnossapitotydmdarat, jotka tarvitaan tieverkon kunnon ylla-

pitémiseen tavoitteiden ja voimavarojen puitteissa.

VuosityBohjelman laadinnan l3ht8kohtana on tiemestaripiirin kun-
nossapidettdvien rakenteiden, rakenneosien ja laitteiden inven-
tointi. Niiden kunnossapitdmiseen tarvittavista varsinaiseen
kunnossapitoon liittyvistd teht&vistd lasketaan standardien
avulla tehtavitté&in vuotuiset suorite- ja tydmdsrat. Tehtavista,
joista ei ole laadittu standardeja, lasketaan suorite- Jja tyo-
médrdt erillisten ohjeiden, kokemuksen tms.perusteella. Muiden
kunnossapitoteht&dvien osalta vuositySohjelma sisdlt33 tiedot

eri aikoina mahdollisesti tarvittavista tiemestaripiirin tyén-
tekijdistd, toimintavdlineistd ja kustannuksista. Tehtivien
ty6mdédrdt ja resurssit jaetaan ajallisesti kuukausittaisiin
Jaksoihin siten, ettd resurssien kdyttd saadaan olosuhteiden

mukaan mahdollisimman tasaiseksi.

Jos tiemestaripiiri suorittaa itse tehostettuun kunnossapitoon
liittyvia tehtdvid, rakennustditd tai materiaalin jalostusta,
tehddan ndistd t8istd erillinen suunnitelma ja tybohjelma.
Muulloin keskitetysti hoidettavista kunnossapitotehtivists,
tehostetusta kunnossapidosta ja rakennustdisti laatii kaytto-
tai tuotantojaos tyBsuunnitelman. N&iden tehtivien suunnitte-
lussa noudatetaan rakennustoiminnan suunnittelu- Ja budjetointi-

ohjeita.

Vuosibudjetti muodostaa perustan tulo- ja menoarvioesitykselle
ja kustannusten seurannalle. Tiemestaripiirit laskevat vuosi-
tyGohjelman suoritem&drien mukaan varsinaisen kunnossapidon
tehtavien vuosikustannukset. Yksikkdkustannuksina k&ytet&dan
jélkilaskentaan tai tuotantokustannuksiin perustuvia hlntOJa,

joita korotetaan odotettavissa olevien nousujen verran.




Varsinaisten kunnossapitotehtéavien kustannusten lisdksi budjettia
varten lasketaan tiemestaripiirin yll&pidosta aiheutuvat kustan-
nukset, joita ei voi suoranaisesti kohdistaa maarattyihin tehta-
viin. N&iss3d kustannuksissa otetaan myds huomioon oletettavat

kustannusten muutokset.

Tiemestaripiirin vuosibudjetissa on myds erdiden piirin alueella
suoritettavien keskitetysti hoidettavien teht&vien kustannukset.
Naiden tdiden yksikk8kustannukset saadaan ko.tehtdvien budje-
teista, joiden perusteella lasketaan tiemestaripiirin kustannus-
osuudet. Tiemestaripiirin k3ytt&mien materiaalien kustan-

nukset budjetoidaan materiaalia kayttévélle tehtavalle.

Paikallisteiden kuntakohtaisten kunnossapitokustannusten laske-
mista varten on budjetointi paikallisteiden osalta suoritettava
l1isaksi erikseen kunnittain. Kuntakohtaisesti laaditusta budje-
tista on kuorinnalla vahennett&vd ne kustannukset, jotka eivat

lain mukaan sis&lly kunnan kustannusosuuteen.

Tiemestaripiiri laatii vuositydohjelman ja budjetin erilliselle
lomakkeelle, josta kdy ilmi tehtdvittdin inventointi- ja suorite-
madrit, tybmddrdlaskelmien perusteet, tyomaarat ja kustannukset.
Keskitetysti hoidettavista tehtdvistd kayvat ilmi vain ko.tehta-
vien kustannukset. Kustannusten yhteenvedossa eritellaan koko-

naiskustannukset eri tarkoituksiin.

Tiemestaripiirien laatimien vuositydohjelmien ja budjettien
perusteella saadaan kéyttﬁalueiden; piirien ja koko maan tyo-
ohjelma- ja budjettiyhdistelmat. Sen jalkeen laatii tie- ja
vesirakennushallitus tulo- ja menoarviocesityksen valtion tulo-
ja menoarvioon eduskunnan hyvdksyttdvdksi. Hyvaksymisen jaélkeen
tarkentaa TVH tyBohjelman ja budjetin kehykset ja ndiden perus-
teella vuosityBohjelmat ja budjetit tarkistetaan ennen toteutta-

mista.
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TOIMINNAN SUUNNITTELU

Vuositybohjelma ja -budjetti muodostavat kunnossapitotoiminnan
vuosittaiset kehykset. Ohjelman toteuttamista ja kustannusten
seuraamista varten tarvitaan lyhyemm@n ajan suunnitelmia, joita
ovat toimintakehysten suunnittelu ja vaihtoehtojen vertailu,

kuormitus- ja ajoitussuunnitelmat sekd viikkosuunnitelmat.

Vuositytohjelmassa ja -budjetissa ilmenevé&t kunnossapitoteh-
tdvien suoritemddradt ja niistd@ johtuvat kustannukset, jotka
voidaan jakaa kiinteisiin ja muuttuviin kustannuksiin. Eri-
laisten toimintavaihtoehtojen vertailemiseksi laaditaan
kustannusten erittelyyn pohjautuva TOIMINTAKEHYSSUUNNITELMA.
T&m&n avulla voidaan suunnitella tarvittaessa muutoksia budje-
toinnin edellytt&miin suoritemddriin ja kustannuksiin.

Myts tiemestaripiirin toteuttamien erillisten hankkeiden
vaihtoehtojen vertailussa ka@ytetd&dn toimintakehyssuunnitelman
kustannustietoja. Jos tiemestaripiirilld on vapaata kapasi-
teettia, lasketaan hankkeiden kustannuksiin vain muuttuvista

kustannuksista aiheutuvat kustannusliséat.

Ty6voiman ja toimintavdlineiden suunnitelmallista kayttda
varten tehd&&n tiemestaripiirin vuositydohjelmaan ja
-budjettiin perustuva KUORMITUSSUUNNITELMA. Ta&mén avulla
voidaan resurssien kuormitus suunnitella mahdollisimman tasai-
seksi. Jatkuva tasainen kuormitus véhent&d puolestaan aloit-
tamis- ja lopettamiskustannuksia, hukka-aikoja, materiaali-

hdvititd, huonon laadun esiintymist& ja tehokkuuden alenemista.

Kuormitussuunnittelua varten jaetaan kaikki vuositydohjelmaan
sisdltyvat tehtdvdt ajallisen suorittamisvapauden perusteella

kolmeen ryhmaan:

= kiintedt, jotka on tehtdvd suhteellisen rajoitetulla
aikavdlillsd s&3suhteiden, liikenneturvallisuuden

yms.mukaan




B2

& puolikiintedt, jotka on tehtdvd mi&rattyna vuoden -
aikana, mutta joita vuodenajan sisdl13 voidaan vaih-

della kuukaudesta toiseen

= vapaat, jotka voidaan toteuttaa mind vuodenaikana

tahansa.

Kuormitussuunnitelman laatiminen aloitetaan kiinteistd teh-
tavistd, joiden tyOvuoromé&dradt jaetaan eri kuukausille koke-:
musperaisten tietojen perusteella. Puolikiinteiden tehtdvien
tybvuorot pyrit&8n jakamaan niiksi kuukausiksi, joissa kiin-
teiden tehtévien kuormitus on v&h&inen, kun otetaan huomioon
suoritusaikarajat. Kiinteiden ja puolikiinteiden ty6vuorojen
Jakautumatietojen perusteella sijoitetaan vapaiden tehtdvien
tybvuorot siten, ettd kokonaiskuormitus tulee mahdollisimman
tasaiseksi. N&aiden tehtdvien lis&ksi kuormitussuunnitelman
tulee sis&altdd keskitetysti hoidettavien tehtdvien sekd eri-

laisten aputeht@vien vaatimat tySvuoromdariat.

Kuormitussuunnitelman laatimisen‘jélkeen voidaan resurssiyli-
jéémia sijoittaa varatﬁihinq) ja alij&émid korvata muiden
alueiden mahdollisella ylij&&m&llad tai ulkopuolisilla resurs-
seilla. Kone- ja autokaluston kuormitussuunnitelmissa voi-
daan noudattaa sellaista periaatetta, ettd resurssit lis&t&an
ensisijaisesti kdyttBalueen puitteissa, sen j&lkeen kunnossa-
pitotoimialan puitteissa ja vasta ta&mdn jdlkeen konetoiminnan
toimesta koko piirin k&sitt&véni. Liséksi muiden koneiden
osalta, joita yksittdinen tiemestaripiiri ty8llist&3 rajoite-
tusti, toimialan tydohjelmien perusteella kone- tai toiminta-

vdlineryhm& laatii kuormitussuunnitelman.

AJOITUSSUUNNITELMAA tarvitaan suunnitteluvuodelle toiminnan
johtamista ja valvontaa sek& lyhyen aikavdlin suunnittelua

sekd vuosittaisten tydmé&rien ja kustannuksen jaksottamista
varten. Suunnitelma voidaan laatia jana-aikatauluksi, josta

ilmenee tehtd@vien suorittamisajankohdat kestoaikoineen,

1) varatyd on esimerkiksi pieni, erikseen suunniteltu

rakenteen parantamisty®




toimintayksikdiden lukum&drdt, tybvuorojen lukumdarat,

suoritemddrat ja kustannukset. Ajoitussuunnitelma laaditaan
samassa tehtdvdjidrjestyksessd kuin kuormitussuunnitelma ja
suunnitelman laatimisessa tarvittavat tiedot saadaan vuosi-
ty6ohjelmasta ja -budjetista, kuormitussuunnitelmasta ja
kapasiteettitiedoista. Ajoitussuunnitelma tarkistetaan aina

tarpeen vaatiessa.

Tiemestaripiirin alueella teht&vistd varsinaiseen kunnossa-
pitoon kuulumattomista tdist&d laaditaan ajoitussuunnitelmat
kuormitussuunnitelman perusteella joko t&t& suunnittelu-
jérjestelmid3d tai rakennustoimialan suunnittelujarjestelmaa

noudattaen.

VIIKKOSUUNNITELMA on yksityiskohtaisin toimintasuunnitelma ja
sisdlt83 tiedot jokaiseksi p&ivaksi suunnitelluista tehtévista,
tehtdvien sijainnista, tehtidvdi ohjaavasta vastuuhenkildsta,
toimintayksikén kokoonpanosta ja arvioidusta suoritemaarasta.
Suunnitelma laaditaan joko koko tiemestaripiirin k&sittdvéksi

tai erikseen sen osa-alueista.

Viikkosuunnitelmaan sisdltyvdt tydt saadaan vuositytohjelmasta,
kuormitus- ja ajoitussuunnitelmasta, edellisten viikkojen
suunnitelmien keskenerdisistd tai toteutumattomista tdista

ja maastotarkistuksissa havaituista tehtavista. Naiden tieto-
jen perusteella asetetaan tehtdvat tarkeysjérjestykseen ja
laaditaan suunnitelma. Viikkosuunnitelma ei sisalla saan

muutoksesta aiheutuvia toita.

Teht&vat on pyrittdvd suorittamaan mahdollisimman yhtédjaksoi-
sesti eik3 standardien toteuttamisjdrjestelmistd saa poiketa
ilman patevid perusteita. Suunnitelman toteuttamista seurataan
padivittdin, jolloin saadaan tietoja seuraavan viikon suunni-
telman laatimista seki kunnossapidon ohjausta ja valvontaa

varten.
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SEURANTAJARJESTELMA

Kunnossapitotoiminnan seuranta on t&rked osa tavoitejohtamis-
jérjestelmdd, silld ilman riitt&vdd, tehokasta ja tarkoituk-
senmukaista seurantaa ei voida olla varmoja asetettujen ta-
voitteiden toteutumisesta. Toiminnalle asetetuista lukuisista
tavoitteista, joita tulisi seurata, voidaan mainita tarkeim-

mat mm:

= kustannus- ja varainkayttttavoitteet
= tybsuorituksen tehokkuus- ja taloudellisuustavoitteet

- suoritemadratavoitteet.

Tavoitteiden toteutumisen seurantaan liittyy olennaisesti
Jatkuva toiminnan ohjaus, jolla voidaan varmistaa tavoitteiden
saavuttaminen. Lisd&ksi seurantatiedot palvelevat kunnossa-

pidon kehitystydtad, suunnittelua ja standardointia.

Eri organisaatiotasoilla kunnossapitotoiminnan ohjaus ja
valvonta tapahtuvat seké@ vastuuhenkilBiden henkil&kohtaisen
yhteydenpidon ett& erilaisten raporttien avulla. Raportointi-
Jjérjestelmd on esitetty oheisessa kuvassa ja sitd on selvi-

tetty seuraavassa tekstissa.

PAIVITTAISENA RAPORTTINA toimii laadittu viikkosuunnitelma,
johon tiemestari voi merkit& pdivittdin tehtyjen tdiden toteu-

tumatiedot. Té&mén perusteella seurataan

= tyﬁryhmienbkoostumusta menetelméstandardeihin
verrattuna

o ty6ryhmien pédivatydsaavutuksia standardeihin
verrattuna

= tehtdvien ajallista toteutumista suunnitelmaan

verrattuna sekd@ tehtdvien tapahtumapaikkoja.

Viikkosuunnitelmaan perustuva raportointi sisdltd@d tiedot
kaikista kunnossapitotehtévista litteroittain, jos tehtava

on kestédnyt yli puoli tydvuoroa.
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KUNNDSSAPTTOKENTTA

KUNNOSSAPIDON RAPORTOINTIJARJESTELMA




Toteutuneilla tiedoilla korjattu viikkosuunnitelma l&hetetisn
Jjaoksen p&&llikdlle, joka voi k8yttds sitd jalkitarkkailuun
ja alueensa resurssien koordinointiteht&viin. Jaoksen paalli-
kén ja tiemestarin v&lisessd yhteydenpidossa on kuitenkin
Jatkuva henkiltkohtainen yhteydenpito t&rkeintd, minka

vuoksi viikkosuunnitelman l&hett&minen on vapaaehtoista.

TEHTAVAKOHTAINEN KUUKAUSIRAPORTTI sisd@lt&dé litteroittain
tiedot tehtdvien suoritemddrist&d, kustannuksista, miestyd-
tunneista, tydn tehokkuudesta ja yksikkdkustannuksista. Litte-
roittain raportti laaditaan vain t&rkeimpien tehtdvien osalta
siten, ettd ne peittdvat noin B0 % tiemestaripiirin tydkustan-
nuksista. Muiden teht&vien kustannukset ja tyBvoimatiedot ovat
raportissa erittelemdtttmind. Samoin yhteiskustannukset

raportoidaan yhtend summana.

Tehtdvédkohtaisen kuukausiraportin avulla seurataan vastuu- Jja

yksikktkohtaisesti

- tarkeimpien teht8vien mé&&rdllistd edistymists,
tydvoiman kayttéd ja kustannuksia

= tehtévien toteutumisen tehokkuutta sekd sen ja
yksikkdkustannusten kehitystd standardeihin ja
suunnitelmiin verrattuna

= kustannusten ja tydvoiman kaytttd ja kehityst

yksikkdkohtaisesti.

Jokainen tiemestaripiiri laatii teht&vikohtaisen kuukausi-
raportin sekd@ numeerisina taulukkoina ettd graafisena kuvana.
Raportin tiedot saadaan paivittédisistd raporteista ja alku-
perdistositteista. Kayttdjaoksen, toimialan ja k3yttdosaston
tehtdvakohtainen kuukausiraportti saadaan kyseisen vastuu-

alueen yksikdiden yhdistelmana.

MAARASTANDARDIEN TOTEUTUMARAPORTTIEN avulla kerdtadn tietoja

kunnossapitostandardien mukaisten tehtdvien suoritteista

eri kp-tieluokissa.
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Tam& raportointi on tarkoitettu standardien tarkistamista

ja kehittédmistd& varten, jota tehd&&in p&iasiassa tie- ja vesi-
rakennushallituksen tierakennusosastolla. Toteutumien vertailu
standardeihin tapahtuu kuitenkin kaikissa yksikdiss&, jotta
voidaan selvittdd@ merkittdvien poikkeamien syyt ja seuraukset
ja tehdad tarvittavat korjaustoimenpiteet j&ljelld olevalle
kaudelle. M&&rdstandardien toteutumisen seurantaraporttien
tietoja voidaan k&ytt&& myts eri yksikdiden vdlisissd ver-

tailuissa.

Mééréstandardien toteutumaraportointia tehd&an vain erikseen
madratyissa tiemestaripiireiss&. Raportit laaditaan puoli-
kuukausittain ja tiedot saadaan pdivittédisistd raporteista
sekd perustositteista. Muiden yksik8iden raportit laaditaan

yhdistelmand vastuualueidensa yksik@iden raporteista.

Tehtdvékohtaisen raportoinnin lis&ksi seurataan toimintaa koko

yksikdn puitteissa TULOSRAPORTOINNIN avulla sek& numeerisesti

ettd graafisesti. Tulosraporttia kaytet&éan ‘

= analysoitaessa toiminta-asteen vaikutusta kustan-
nuksiin

= suoritettaessa vertailuja eri toimintavaihtqehtojen
valilla

% seurattaessa toimintayksik&éiden kokonaiskustannusten
kehitysta

5 verrattaessa toimintayksikﬁiden organisaatio-

kustannusten suhdetta toiminnan laajuuteen.

Nelj&nnesvuosittain laaditaan samojen periaatteiden mukaan
tulosraportit tiemestaripiirien, tie- ja vesirakennuspiirien

ja koko maan kunnossapitotoiminnasta.

TOIMINTA-ASTERAPORTTIEN avulla seurataan paaresurssien so.
tyBvoiman, tiehtylien, kuorma-autojen ja pydrétraktoreiden

toiminta-asteen kehitystd. N&iden tietojen raportointi on
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térkeda, sillé pdédresurssien toiminta-asteesta riippuu kus-
tannusten muodostuminen ja laitoksen investointitarpeen suu-
ruus. Tiemestaripiirien toiminta-asteraportteihin saadaan tie-
dot vuositydohjelmasta, kuormitussuunnitelmista ja konetoimin-
nan kayttdraporteista. Muiden yksik@iden raportit saadaan yhdis-
telmind vastuualueen yksikdiden raporteista. Toiminta-astera-

porttien raportointijaksona on kalenterikuukausi.

YKSIKKO- JA HANKEKOHTAINEN RAPORTTI laaditaan toimialap3d&llik-
kéd varten kuukausittain. Raportti sis&ltdd tiedot vastuualu-
gittain suunnitelluista ja toteutuneista kustannuksista seks
tybvoiman ké&ytdstd, toimialan yhteiskustannuksista ja kunnos-

sapidon tehtd@véksi muilla varoilla annetuista tehtdvista.

VASTUUALUEKOHTAINEN RAPORTTI on tierakennusosaston kuukausi-
raportti ja sisaltdd tietoja kustannuksista ja tyGvoiman kay-

tdstéd tie- ja vesirakennuspiireitt&in.

KUNNOSSAPIDON YLEISRAPORTTI laaditaan laitoksen ylijohtoa
varten kunnossapidon kuukausi- ja vuosiyhdistelm&ksi. Raport-
ti sisa@lté&a tietoja koko maan kunnossapidon kustannuksista,
tydvoiman kaytdsta ja vuokrakoneiden kustannuksista sekd lu-

kumd&ristéa.-

TILASTOJA laaditaan vuosittain varsinkin tydvoiman, kone- ja
kuljetuskaluston sek& materiaalien kdytdstd jokaisessa yksi-
kossa. Naita tietoja tarvitaan muiden raporttien ohella toi-

minnan jatkuvaa kehitt&mistd& ja suunnittelua varten.
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KUNNOSSAPIDON KEHITTYMINEN

TUTKIMUKSEN -TAVOLT TEET

Kunnossapidon kehitté@mis- ja investointiohjelmat riippuvat
kunnossapitotarpeen kehittymisestd. T&han vaikuttavat teki-

jaét voidaan jaotella seuraavasti:

= liikenteen muutokset
liikennem&éarat
ajonopeudet

liikenteen koostumus

* tieverkon muutokset
tieverkon pituus
tieverkon rakenne
teihin liittyvat rakenteet
tieverkon vanheneminen

paadllysteiden laadun kehittyminen

= tavoitetason muutokset

Kunnossapitotarpeen kehityksestd vuoteen 1985 laadittiin
kaksl ennustetta. Toisessa ennusteessa tarkasteltiin 25
kunnossapitotehtédvadn suoritemdédrien ja kustannusten kehi-
tystd ilman pd&llysteiden uusimista sekd toisessa paallys-

teiden uusimistarvetta ja siitd aiheutuvia kustannuksia.
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Kummankin ennusteen laadinnassa otettiin huomioon kunnossa-
pitotarpeeseen vaikuttavista tekijdistd liikennem&&drien, tie-
verkon pituuden, tieverkon rakenteen ja jossain m#&rin p&3l-
lysteiden laadun arvioidut muutokset. Tavoitetaso oletettiin
vakioksi ja se oli p&&osin ma&ritetty kunnossapidon standar-
deissa. Muiden tekijdiden vaikutusta ei ennusteissa otettu huo-

mioon.

Tehtgvittédin laaditun kunnossapitotarve-ennusteen tarkeimpdnd
tavoitteena oli selvittdd kunnossapidon standardien vaikutus
suoritemdariin ja kustannuksiin. Kunnossapidon kokonaiskustan-
nusten arvioimiseksi otettiin standardien mukaisten teht&vien
lisaksi muutamia kustannuksiltaan suurimpia standardien ulko-

puolisia tehtdvid@ lukuun ottamatta p&&llysteiden uusimista.

Padllysteiden uusimistarvetta koskeva ennuste sis&lsi seké
kesto- ettd kylmé@pd&llysteet. Ennusteen tavoitteena oli sel-
vittdd vuosina 1974 - 1985 vuosittain uusittavien p&&llystei-
den maarat tie- ja vesirakennuspiireitt&in ja vuoden 1973

hintatason mukaiset uusimiskustannukset.

Ennusteet sisdlsiva@t p&dosan kunnossapitotehtdvistd, silla
niiden kustannukset olivat noin 68 % vuoden 1973 kunnossa-

pidon kokonaiskustannuksista.

LITKENNE

Ennusteiden lahttkohtana ollut autokannan ja liikennesuorit-
teen kehittyminen perustui tie- ja vesirakennushallituksen
vuonna 1970 laatimaan autokantaennusteeseen vuosille 1970 -
2000.

Autokantaennusteen mukaan on vuoden 1985 alussa ajoneuvojen
kokonaismdard noin 1,7 milj.kpl, josta henkildautojen osuus
on 89 % eli 1,5 milj. kpl. Autokannan vuotuinen kasvu tulee
olemaan hidastuvaa, sill& se on vuosina 1974 - 79 noin 6,3 %

ja vuosina 1979 - 85 noin 4,0 %.
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Vuoden 1965 alussa autokannan suuruus oli 464.255 ajo-
neuvoa ja vuoden 1974 alussa 1.028.120 ajoneuvoa.
Néiden lukujen perusteella autokannan keskimd&&rdinen
kasvu o0li noin 10 % vuodessa, joten vuosina 1974 - 85
autokannan vuotuinen kasvu hidastuu tuntuvasti viime
vuosina tapahtuneesta kasvusta. Mainittakoon, etta
vuonna 1970 laaditun ennusteen autokanta ja todelli-
nen autokanta vuoden 1974 alussa poikkesivat toisis- .

()

taan noin d; 5 %

“
EuEi

%

/ ‘ X R oo
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AUTOKANNAN JA LIIKENNESUORITTEEN KEHITYS VUOSINA 1965-74
JA ENNUSTE VUOSIKSI 18739 JA 1985
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Liikennesuoritteen kehityksestd ei ollut valmiita ennusteita,
jolloin laskelmat perustuivat arvioihin autokannan ja ajosuo-
ritteen kehityksest&. Arvioinnin l&ht8kohtana oli vuoden

1965 liikennelaskenta, jonka perusteella voitiin laskea eri
tyyppisten autojen vuotuiset ajosuoritteet. Polttoaineen
kulutustietojen perusteella todettiin niiden sdilyneen wakiona
vuosina 1965 - 70. Koska ajoneuvojen yleinen kédyttdtarkoitus
ei todenndkdisesti olennaisesti muuttuisi ldhitulevaisuudessa,
oletettiin ajosuoritteen s&ilyvadn vakiona mybs vuosina 1970-
8s.

Kédytettyjen laskentaperusteiden mukaan kaikkien autojen 1ii-

kennesuorite yleisilld teilld on vuonna 1985 noin 22,9 mrd.

o\°

ajonkm, jolloin kasvu vuodesta 1970 l&htien on noin 100
Vuosina 1970 - 79 vuotuinen kasvu on noin 5,7 % ja vuosina
1878 - 85 noin 3,7 %. Samojen laskentaperusteiden mukaan

oli liikennesuorite vuonna 1965 noin 7,3 mrd. ajonkm ja vuonna
1870 noin 11,1 mrd. ajonkm, joten vuotuinen kasvu oli noin

8,7 %. Liikennesuoritteen autokantaa hitaampi kasvu johtuu

henkilBautojen suhteellisen osuuden lisdyksesta.

TIESTO

Tehtdvittdin laaditun kunnossapitotarpeen kehitys perustui
tiestdennusteeseen, joka oli tehty vuosien 1975 - 79 kunnossa-
pidon toimenpideohjelmaa varten. Ennusteen mukaan yleisten
teiden kokonaispituus tulee olemaan nykyisen tielain voimassa-
ollessa vucnna 1979 noin 75.800 km ja vuonna 1985 noin 79.300 km.
Vuoden 1985 tiestdn pituus o0li laskettu suoraviivaisesti

vuosien 1973 ja 1979 arvoista.

Kunnossapidon toimenpideohjelman tiestBennusteen yleisten
teiden pituus kasvaa vuosittain noin 500 km, joka on noin

0,7 % kokonaispituudesta. Tiestdn rakenne tulee muuttumaan
siten, etta kestop&&llysteiden m&&rd lisd&ntyy noin 470 km/v,
Kylmép&dllysteiden m&&rd noin 450 km/v ja soratiet vihenevit
noin 370 km/v. Tiestd jakautunee vuonna 1985 seuraavasti:
kestop&ddllysteitd 20 %, kylmap3&llysteitsd 30 % Jja soratiets
50 %
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Vuosien 1865 - 74 tiestdn kehitykseen verrattuna kunnossapi-
don toimenpideohjelman tiest@ennuste poikkeaa verrattain
paljon. Ennusteen tiestd kasvaa vuosittain noin 200 km enem-
man kuin vuosina 1971 - 74, Tiestdn rakenteellisen muutok-
sen kehitys hidastuu tuntuvasti vuosien 1965 - 74 kehitykses-
tad, silld ko. aikana kestop&&dllysteet lis&antyivat keskimda-
rin 870 km/v, kylmép&d&dllysteet 940 km/v ja soratiet vahenivat
1200 km/v.

Liikennem@é&rien kasvusta seuraa liikennem&&rien mukaan jae-
tussa tiestdssd@ suurehkoja muutoksia. Kestop&&llysteisistd
teistd noin B2 %:1la on vuonna 1985 keskivuorokausiliikenne
yli 1500 ajon/vrk, kun vastaava luku vuonna 1965 oli 50 %.
Kylmdp&dllysteisilld teilld jakautumasuhteet s&ilyvdt 1ldhes
vakioina koko ennustejakson ajan. Jakautumasuhteiden mukaan
noin 88 %:1la kylm@p&&llysteisistd teistd keskivuorokausilii-
kenne on suurempi kuin 200 ajon/vrk. Sorateiden jakautuma-
suhteet muuttuvat siten, ettd vah&dliikenteisten teiden

(KVL <100 ajon/vrk) osuus laskee noin 48 %:sta 18 %:iin
vuosina 1965 - 85.

Paallysteiden uusimistarvetta koskevassa tutkimuksessa oli
kédytettdvissd tuoreimpana tiestdennusteena tie- ja vesiraken-
nushallituksen laatima "Tienpidon tarveselvitys 1985" vuo-
delta 1972. Ko. selvityksen tiest8ennuste oli kunnossapidon
toimenpidechjelman ennustetta varovaisempi, silld vuonna

1985 tiestdn kokonaispituus tullee olemaan 75.200 km. Tie-
pdd&llysteet muuttunevat vuosittain seuraavasti: kestopd&dllys-
teiden maara kasvaa 280 km, kylmdp&dllysteiden m3&rd 600 km

ja soratiet vdhenevidt 680 km.

Kunnossapidon tarveselvitysten laadinnan j&lkeen on julkaistu
uusi tiestBennuste vuodeksi 1379 tie- ja vesirakennuslaitok-
sen toimintasuunnitelmassa vuosiksi 1976 - 80. T&ssd ennus-
teessa on tiestdn kokonaispituus vuonna 1979 74.200 km,
josta kestop&ddllysteitd on 13.600 km, kylm&p&&llysteitd
18.800 km ja sorateitd 42.300 km. Tiepd&dllysteet muuttuvat
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vuosina 1874 - 79 siten, ettd kestop&&dllysteet lisdantyvat
560 km/v, kylmédpadllysteet 300 km/v ja soratiet vi3henevit
680 km/v.

Mikali tie- ja vesirakennuslaitoksen toimintasuunnitelma
1976 - 80 on todenndkdisin toteutumaennuste, tehtdvittain
laaditun kunnossapitotarve-ennusteen suoritemiarit ovat
hieman' suuremmat kuin todenn&k&inen toteutuma. Sit3vastoin
toimintasuunnitelmassa p&&llysteiden uusimistarve-ennuste
on laadittu kunnossapitotutkimuksen raportin "P&&llysteiden

uusiminen” perusteella.
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KUNNOSSAPITOSUCRITTEET

Tehtdvittdin laaditussa kunnossapitotarve-ennusteessa tarkas-
teltiin myds vuosina 1965 - 73 tapahtunutta kunnossapidon ke-
hitystd@. Ko. aikana kunnossapitotehtdvien suoritem&érat vaih-
telivat s&a- ym. olosuhteista johtuen jonkin verran. Yleises-
ti kehitys tapahtui saman suuntaisena tieverkon kehityksen
kanssa, Jjolloin esim. sorateiden suoritemdarédt laskivat tie-
pituuden védhenemisen vuoksi. Poikkeuksena voidaan mainita pG-
lynsidonnan suoritemd@arien kasvu ja kuorma-autoaurauksen, hie-
koituksen, ojituksen ja tien runkovaurioiden korjaamisen suo-

ritem@drien vdheneminen.

Tarve-ennusteen suoritemd@drat riippuvat tiestdennusteesta,
koska standardeissa mddritelldén tehtdvien vuotuiset suorite-
maarat tai kunnossapitotarve tiekilometri& kohti. Lisdksi tien
keskivuorokausiliikenteen suuruus aiheuttaa vaihtelua. Niistéa
ennusteeseen sisdltyvistd tehtdvistd, joista ei ollut kunnos-
sapitostandardeja, laskettiin tarve-ennuste aikaisemmista to-
teutumatiedoista sopivien trendikd@yrien avulla. Trendien l&h-
totietoina ka@ytetyt suoritemdd@rat oli laskettu tiekilometria
kohti, joten ndidenkin tehtdvien kokonaissuoritteiden ennus-

tettu kehitys riippuu tiestdennusteesta.

Kunnossapitotehtdvien suoritemdarat kasvavat vuosina 1973 -
1985 sorateiden kulutuskerroksen kunnossapitotehtévia, aura-
usviitoitusta ja tien runkovaurioiden korjausta lukuun otta-
matta. Kokonaiskasvu vaihtelee noin 8 %:sta 90 %:iin tehta-
vastd riippuen. Yli 80 % lisddntyy kestopddllysteiden paik-
kaus, ajoratamaalaus ja suolaus. Alle 10 % kasvavat roskien
keruu ja poisto, betonirumpujen kunnossapito, rumpujen uusi-

minen ja kantavuuden parantaminen.

Sorateiden kulutuskerroksen kunnossapitotehté&vien suoritem&a-
rat laskevat sorateiden vadhenemisen vuoksi. Ne ovat vuonna
1985 2 - 10 % alhaisemmat kuin vuoden 1973 suoritemaarat,

o,

vaikka sorateiden maara laskee noin 14 % samana aikana.
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Kokonaissuoritem@drien pienempi aleneminen johtuu sorateiden

lisd&&ntyneestéd liikenteesta.

Kunnossapitotarpeen suhteellinen kehitys tiekilometrid@ kohti
on toisenlainen kokonaissuoritemddrien kehitykseen verrattuna.
Talldin kasvavat kaikkien ennusteeseen sis&ltyneiden kunnossa-
pitoteht&vien suoritemd&rédt aurausviitoitusta ja tien pinnan
harjausta lukuun ottamatta. MyGs sorateiden kulutuskerroksen
kunnossapidon suoritemé&édrédt kasvavat 5 - 14 % vuosina 1973 -

1985. Suoritemddrien kasvu johtuu liikenteen kasvusta.

Sunteellisten suoritemiirien kasvu on huomattavasti alhaisempi
kuin kokonaissuoritemdédrien kasvu. Esim. kestop&dllysteen paik-
kauksen kokonaislisadays on vain noin 4,5 %, ajoratamaalauksen
noin 25 % ja suolauksen noin 8 % ajanjaksolla 1973 - 85. Eni-

ten kasvaa ajoratamaalaus, niitto sek& tasaus ja auraus tie-

o\e

héylalla, joiden kasvu on lahes 25

Paddllysteiden uusimistarve on vuosittain keskimaarin 3.400 km
vuosina 1974 - 85. Ta@std mdar&std& on kestopddllysteiden osuus
ldhes 1.400 km, bitumiliuossoran osuus noin 260 km ja 6ljyso-
ran osuus noin 1.700 km. Uusimistarve ei jakaudu tasaisesti koko
ajanjaksolle, vaan tarvehuiput ovat vuosina 1874 - 75 ja 1983 -
85. Laaditussa toimenpideohjelmassa suositellaan kuitenkin uusi-
mistB8iden asteittaista lisd&é&mistd siten, ettd vuoteen 1982 men-

nessd& vuosien 1974 - 81 uusimistarve on kokonaan toteutunut.

KUSTANNUKSET

Kunnossapitotehtdvien kokonaiskustannukset vaihtelivat suorite-
maarien vaihtelusta johtuen vuosina 1965 - 73. T&stéd huolimatta
kunnossapidon kokonaiskustannukset kasvoivat voimakkaasti kysei-
send@ aikana. Vuonna 1965 kokonaiskustannukset olivat 159 milj.mk
ja tiekilometrid kohti laskettuna noin 2.300 mk/km. Vastaavasti
vuonna 1973 kokonaiskustannukset olivat 422 milj.mk ja suhteel-

liset kustannukset noin 5.800 mk/km.
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Tienrakennuskustannusindeksilld mitatut suhteelliset kustan-
nukset olivat noin 2.200 mk/km sek& vuonna 1965 etta 1973.
Ndin ollen kokonaiskustannusten kasvusta huolimatta kunnossa-
pidon reaalikustannukset eivédt sanottavasti muuttuneet vuo-
ging 1865 = 73,

Kunnossapidon tehtdvittdin laadittuun tarve-ennusteeseen si-
sdltyvien tehtdvien kustannukset kasvoivat yleensd vuosina
1865 - 73 joidenkin teht&vien suoritemdé&rien alenemisesta
huolimatta. Kustannusten kasvu johtui yksikktkustannusten
nopeasta kohoamisesta, mink& vuoksi suoritemdérien laskusta
ei seurannut teht&vdn kokonaiskustannusten alenemista. Poik-
keuksen muodostivat vain hiekoitus ja sorateiden lanaus, Jjoi-

den kokonaiskustannukset alenivat.

Kustannusten kehitys arvioitiin yksikkOkustannusten kehitys-
trendien ja suoritem&drien perusteella. Suoritteiden yksikkd-
kustannusten kehitysarviot saatiin laskemalla erikseen ty06-
palkkojen, koneiden, kuljetusten ja materiaalien hintojen
kehitys. TyBpalkkoihin sisdllytettiin myds sosiaalikustan-
nukset. Koneiden ja kuljetusvdlineiden hinnat laskettiin
ilman kuljettajaa. Materiaalien yksikkohintoina kaytettiin
tiemestarin varastohintoja. N&iden kustannusryhmien panos-
osuudet suoritteiden yksikk@kustannuksista perustuivét kun-
nossapitotutkimuksen osaselvityksingd laadittuihin tyBvoiman
ja kaluston mitoitusraportteihin. Niissd esitetyt mies- ja
koneresurssit poikkesivat jonkin verran nykyisestd kaytan-
nostd, minkd vuoksi yksikkBkustannuksissa resurssilajien
jakautumat olivat erilaiset aikaisempiin jakautumasuhteisiin

verrattuna.

Koska laskelmien ty&panos suoriteyksikk&d@ kohti oli vakio
koko ehnustejakson ajan, kustannusten muutokset aiheutuivat
suoritemddrien ja kustannustason kehityksestd. Konetyon,
kuljetuksen ja materiaalien hintakehitykseen sisdltyi TVL:n
ulkopuolella tapahtuvaa tuottavuuden kehitystd, mikd kaytet-
tyjen laskentamenetelmien mukaan jatkuisi samanlaisena kuin

aikaisemmin.
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Laskelmien mukaan tarve-ennusteen tehtdvien kokonaiskustan-
nukset kasvavat 240 milj.mk:sta 560 milj.mk:aan vuosina
1973 - B85 kyseisen vuoden hintatasossa. Keskimd&rdinen vuo-

tuinen kasvu on nopeampaa ennustejakson alkupuolella, sill

vuosina 1873 - 76 kustannukset kohoavat noin 10,4 %/v ja
vuosina 1982 - 85 noin 6,0 %/v. Vastaavien tehtdvien kustan-
nukset kasvoivat tilastojen mukaan 1971 - 73 noin 15 % vuo-

dessa, joten ennusteen mukaan kustannusten kasvu hidastuu

tulevaisuudessa.

Laskelmien perusteella kunnossapitokustannukset tulevat ja-
kautumaan siten, ettd miestGiden sek& materiaalin osuus on
noin neljés-, konetdiden osuus kolmas- ja kuljetuksen osuus
kuudesosa ennusteen kunnossapitotehtdvien kokonaiskustannuk-
sista. Osuudet eivat sdily vakioina, vaan mies- ja konetydn
osuus kasvaa vajaat neljéd prosenttiyksikkod. Kuljetuskus-

tannusten osuus sdilyy l&hes vakiona koko ennustejakson ajan.

Eri teht&vien kustannusten jakautuminen kustannusryhmiin
vaihtelee huomattavasti. Esimerkiksi kuivatukseen ja tien
runkoon liittyvissd teht8vissd muodostaa suurimman kustannus-
erdn kuljetuskustannukset. Talvikunnossapitotdissd konet8illd
on suurin kustannusosuus ja kulutuskerroksen kunnossapidossa

materiaalikustannukset ovat merkittdvimmat.

Vertailu standardien ja aikaisemman k&yt&nndn trendien mukais-
ten kunnossapitokustannusten véalilld osoitti, etteivdt stan-
dardit té&man tarkastelun perusteella muuta oleellisesti kun-
nossapidon yleisen kehityksen suuntaa. Joidenkin yksittdis-
ten tehtdvien kohdalla standardit kyll&kin muuttavat kehityk-
sen suunnan (sorateiden lanaus, hiekoitus) tai nopeuttavat
suoritemddran kasvua (ajoratamaalaus) korkeampien laatutaso-
vaatimusten ansiosta. Tarkasteltaessa suoritemd@drien tiekilo-
metreihin suhteutettua kehitysté& voidaan havaita standardien
vaikuttavan tulevaan kp-toimintaan siten, etta
& sorateiden kesd&kunnossapidossa muutetaan jonkin verran
teht&vien painotusta: pdlynsidonta ja materiaalin
lisdys kasvavat nopeammin kuin pinnan tasausmaarat

7 liikenteen palvelutehtdvien suhteellinen osuus kasvaa.
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Padadllysteiden uusimiskustannuksissa ei otettu huomioon kustan-
nustason nousua, vaan kustannukset laskettiin vuoden 1973
hintatasossa. Tdlldin keskim&&rdiset vuotuiset kokonaiskus-
tannukset kohoavat 150 milj.markkaan. Kestopa&llysteiden
uusiminen maksaa 115 milj.markkaa, bitumiliuossoran uusiminen

6 milj.markkaa ja 6ljysoran uusiminen 29 milj.markkaa vuodessa.
Tutkimuksessa laaditun uusimisohjelman vuotuiset kustannukset
nousevat 83 milj.markasta vuonna 1974 143 milj.markkaan vuonna
1981. Vuosina 1982-85 uusimisohjelman mukaiset vuosikustannukset

tulevat kohoamaan 210 milj.markkaan.

Kunnossapidon kokonaiskustannusten kehityst& voidaan arvioida
karkeasti olettamalla ennusteen kunnossapitotehtédvien kustan-
nusosuuden pysyvan vuoden 1973 tasolla. T&llBin kunnossapito-
tarpeen mukaiset kokonaiskustannukset ovat vuonna 1879 noin
700 milj.markkaa ja 1985 noin 1.000 milj.markkaa kyseisen

vuoden hintatasossa.




JATKOTOIMENPITEET

KUNNOSSAPITOJARJIESTELMAN TOTEUTUS

Kunnossapidon kokonaisja@rjestelmd, jonka periaatteet on selos-
tettu tdssd raportissa, otetaan vuoden 1975 alusta lahtien
kdyttdtn yleisten teiden kunnossapitotoiminnassa. Jarjestel-
m&dn liittyvdt kunnossapitostandardit ovat olleet jo vuonna
1974 epdvirallisesti kaytdssd, mutta vuoden 1975 alusta lé&h-
tien tulee kaikkien tiemestaripiirien kayttéad niita. Rapor-
toinnin osalta jarjestelmd toteutetaan laajimmassa muodossaan
ns. tarkkailutiemestaripiireissd, joita on koko maassa noin

30 kpl jakautuen eri puolille maata. Néistd piireistd on
tarkoitus keratd tietoja kunnossapidon m@&rdstandardien tateu-

tumista standardien kehitt&misté varten.

Kunnossapidon uutta organisaatiota aletaan toteuttaa vuoden
1975 alusta lahtien. T&md toteutuu v&hitellen, koska organi-
saatioon liittyvien henkil&stBasioiden hoito vaatii oman

aikansa.
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Lukuisten tutkimusprojektien tydn tulokset tulevat olemaan
toiminnan apuna ja tietoldhteena. Henkiltstdn ja kaluston
mitoitusraporttien laskelmien tulokset ovat tie- ja vesira-

kennuspiirien resurssien mddrdllisind tavoitteina.

Uusi kunnossapitojédrjestelma kﬁfostaa suunnittelun merkitysta
kaikessa toiminnassa. Suunnittelun ja ty6n laadun yhtendist&-
miseksi osalla tehtdvistd noudatetaan kunnossapidon standar-
deja. Toiminnan seurantaa Jja uusien suunnitelmien laatimis-
ta varten on raportointia lis&dtty ja tarkennettu aikaisempaan
kdytadntddn verrattuna. Organisaatioon on lisdtty suunnittelu-
henkilOstdd tiemestari- sekd tie- ja vesirakennuspiireihin.
HenkilBstdn valta- ja vastuusuhteita sekd tehtdvankuvauksia
on t&smennetty kunnossapitojérjestelmaén ja tavoitejohtami-
seen soveltuvaksi. Tavallinen tienkdytt&djé@ tulee kokemaan
uuden jarjestelmdn toteutumisen p&d&asiassa teiden laatuta-

son yhtendisyyten& ja parantuneena liikenneturvallisuutena.
JATKOTUTKIMUKSET

Kunnossapitotutkimuksen tutkimusprojektien toteuttaminen an-
toi viitteitsd jatkotutkimuksista, joita on toteutettava kun-
nossapidon jatkuvaksi kehitt&miseksi. Tassa esitettyihin ai-
heisiin liittyv&a tutkimusta tehd&&n jo osaksi, mutta osa ai-

heista on vield idea-asteella.

Uusien kunnossapitostandardien laatiminen tulee olemaan 18hi-
vuosina laaja tutkimusalue, silla laaditut standardit eivat

kata vield riitt3dvin suurta osaa kunnossapitotoiminnasta.

Olemassaolevien standardien kehitt&minen ja varsinkin laatu-
standardien oikean laatutason mddritt&minen ovat myfs tarkei-
t3 tutkimuskohteita, silld yhteiskunnassa tapahtuvien muutos-

ten johdosta kunnossapidon laatutaso on muuttuva suure.

Teiden hoitoon liittyvien laatu- ja mddrdstandardien lisaksi

menetelmiastandardien kehittaminen on jatkuvaa toimintaa, jota




suoritetaan tie- ja vesirakennushallituksen jé&rjestelytoi-

mistossa.

Tukikohtien toiminnalliseksi kehitt&miseksi tarvitaan tydn-
tutkimuksia, jotta niiden perusteella voidaan kehittda tu-

kikohtatyyppeja.

Kaluston kehittdmisty6td jatketaan kunnossapitotutkimuksen
yhteydessd luotujen periaatteiden mukaan kyseisen koneen
valmistajan ja TVL:n vdlisend projektitydskentelynd. Mybs
tiedonvélitys koneiden valmistajien, myyjien ja TVL:n va-

1i11&8 on jatkuvaa.

Laki yleisist& teistd on uusimisvaiheessa, jolloin uusi laki
mahdollistanee kuntarajoista poikkeavien tiemestaripiirien
alueiden muodostamisen. T&std seuraa varsin laaja tutkimus-
ja kehitystyd optimaalisen tiemestaripiiri- ja tukikohtaver-

koston luomiseksi.

Kunnossapidon urakointipolitiikan kehitt&minen on myfs ajan-

kohtainen tutkimuskohde.

Kunnossapitotoimintaa palvelevien tutkimusten toteuttamiseksi
olisi laadittava yksityiskohtainen tutkimussuunnitelma, jonka
perusteella voitaisiin konkretisoida n&htdvissd oleva tutki-

mustarve kunnossapidon kehitté&mistydn jatkamiseksi.




LUETTELOT

HENKILOLUETTELOT

TOIMIKUNTA

rakennusneuvos
(8.6.1971 saakka

rakennusneuvos

asessori

vt. rakennusneuvos

(alussa Y Winter,

piiri-insindéri

osastopdallikkod

(B:B6.1971 saakka

sihteeri

toimistoinsindori

Suonio

Hietanen

V Skogstrém)

Kinnunen

Saure

Punnonen

V' Hotinen)

Levanto

K Harkdnen
Lundell)

Hintikka
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tie- ja vesirakennus-
hallitus

tiesuunnitteluosaston
padllikkd

tierakennusosaston
padllikkd

hallinto-osaston
paallikkd

siltaosaston pddllikkd

Turun tie- ja vesiraken-

nuspiiri

kone- ja varasto-osasto

tierakennusosasto




TYOVALIOKUNTA

rakennusneuvos

Jésenet:

yli-insingori
(2.3.1972 lahtien)

vs. yli-insin®ori
(3.9.1871 1&htien)

yli-insiné6ri
(22.9.1972 1&htien)

kp-p&811ikks

toimistoinsinddri

toimistoinsindori
(9.10.1971 saakka

kp-p&&11ikks

sihteeri

insin6Go6ri

diplomi-insinddri
(17.11.1972 saakka)

E Kinnunen

0O Seppéala

H Lundstrom

Y Ravela

E Pekkarinen

J Hintikka

M Leppénen

K Myllyluoma)

H-T Wilén

K Lind

J Mustajarvi

tierakennusosastaon
pdallikko

kunnossapitotoimiston
pddllikkd

jérjestelytoimiston
pddllikkd

talonrakennustoimiston
pddllikko

Uudenmaan tie- ja vesi-

rakennuspiiri

tierakennusosasto
(ohjaus- ja tavoiteryhmin

puheenjohtaja

tierakennusosasto
(organisaatioryhmén

puheenjohtaja)

Hameen tie- ja vesiraken-
nuspiiri (menetelm&ryhmén

puheenjohtaja)

tierakennusosasto
(koordinointiryhmén

puheenjohtaja)

Teollisuuskonsultointi Oy

(asiantuntija)




KOORDINOINTIRYHMA

Puheenjohtaja

insinddri K Lind
Jasenet

dipl.insingori J Mustajérvi
(17.11.1972 saakka)
OHJAUSRYHMA

Puheenjohtaja

tstoinsinddri J Hintikka
Jdésenet:

tstoinsinddéri M Leppénen
tstoinsindori A Pehkonen
dipl.insindodri J Pulkkanen
(11.4.1972 1éhtien)

insinddri 0 Rytkdnen
sihteeri

insindori K Lind
dipl.insindodri 0 Uusitalo

L)

tierakennusosasto

Teollisuuskonsultointi Oy

tierakennusosasto

tierakennusosasto

tierakennusosasto

tierakennusosasto

tierakennusosasto

tierakennusosasto

tierakennusosasto
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Ohjausryhmén tehtiviin ovat lisdksi osallistuneet:

insindéri
tekn.yo.
insindori
dipl.insindori
insindori
dipl.insingori
kp-p&dllikkd
arkkitehti
insindori

tiemestari

jaostop&adallikkd

teknikko
insindori
insindori
insin®ori
dipl.insinddri
dipl.insintdri
fil.kand.
dipl.insinG6ri
teknikko
tiemestari
insinddri
koul.p&&dll.
insindori
rak.mestari
ylitiemestari
tiemestari
dipl.insindori
dipl.insindfri
insinddri
dipl.insindori
tekn.yo.
apul.johtaja

A Alajoki

J Antila

S Antinoja

0 -Anttila

A Berg

R Bergius
S-A Blomberg
M Hakuri

U Hartikainen
H Heikkila

H Henttonen
P Hinkkanen
T Holm

R Hyttinen

A Jalonoja

K Kakko

J Kankainen
E Karimaa

J Kettunen

U Koivisto

K Kukkonen

P Kyllid

E Lahti

P Latvala

T Laulajainen
V Leivo

T Lindeman

A Lipsanen

J Lukumaa

R Ldfman

J Mustajarvi
S Maki

E Maattanen

Rauma-Repola 0Oy

TVH

THL: GL)

TVH

Rauma-Repola Oy

Valmet Oy

TVL (T)

Arkkitehtitoimisto M Hakuri
Oy Suomen Autoteollisuus Ab
TVvL (0)

TVH

Oy Suomen Autoteollisuus Ab
Ins.tsto Viatek

TVH

Valmet Oy

Oy Suomen Autoteollisuus Ab
TVH

Ins.tsto Viatek
Projektikonsultit Oy

T Syvédsen Konepaja

TVL (H)

TVH

TVH

TvL (0)

TVvL (T)

TVL (Ku)

Tl LT

Projektikonsultit Oy
Ins.tsto Viatek

Valmet Qy
Teollisuuskonsultointi Oy
TVH

Rauma-Repola Oy




inginGori
dipl.insinddri
insinG6ri
tiemestari
insinG6ri
teknikko
kp-p&&llikko
dipl.insindori
teknikko
tiemestari
tiemestari
insindori
tiemestari
atk-pa&dllikkd
koneinsin@ori
dipl.insinddri
insintori
insin66ri
tiemestari
insindori
vanh.insinGo6ri

insin6ori

dipl.insindori
insinddri
vanh.insinéori
kp-p&d&llikkd
yliaktuaari
rak.mestari
dipl.insindtri
tekn.lis.
laskentapddll.
tekn.lis.,
kp-p&da&llikkd
rak.mestari

rak.mestari

0 Niemeld

A Nousiainen
E Nésédnen

0 Ojala

K Orkomies

P Paananen

E Pekkarinen
P Pietila

A Pinola

P Pitkénen

T Puustinen

0 Rahikainen

U Rahikkala

M Raikamo

P Rannisto

E Rauhala

J Rekonen

M Saarela

E Saastamoinen
M Sarro

M Soininen

v

Sorvisto

Suaominen
Tampo
Taskinen

Terho

M

.

P

H

R Toivanen
H Tomi

P Turunen
A Ukkonen
P Uusiméaki

L Weckstrom

" H-T Wilén

R Virtanen
T Véanttinen
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TVL (V)
Projektikonsultit Oy
TVvL (M)

TvL (T)

TVH

TVH

TVvL (U)

Rauma-Repola Oy
TVLIEK~P ]

TVvL (U)

TVL (K =8]

TVvL (0)

TVL (T)

TVH

TVH

TYL 1)

TVH

Valmet Oy

TVL (U)

TVH

TVL (Ku)

Ylivieskan rakennus- ja
insin6drityd Oy
Ins.tsto Viatek

TVH

TVL (K-P)

TVvL (M)

TVH

TVH
Teollisuuskonsultointi Oy
Ins.tsto Aulis Ukkonen
TVL (T), asiantuntija
TVH

TVvL (H)

TVE U}

THEH W)
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TAVOITERYHMA

Puheenjohtaja:

tstoinsindGri
Jéasenet:

kp-pa&11ikkd

tstolinsinGbri

vs. tstoinsin®ori

tstoinsintdri
tarkastaja
dipl.insinddri
kp-pa&allikkd

J Hintikka

S-A Blomberg

T Heiskanen
A Kaaja

A Pehkonen

A Saari

0 Uusitalo

H-T Wilén

tierakennusosasto

Turun tie- ja vesi-
rakennuspiiri
tiesuunnitteluosasto
tierakennusosasto
tierakennusosasto
tierakennusosasto
tierakennusosasto
Hédmeen tie- ja vesi-

rakennuspiiri

Tavoiteryhmén tehtdviin ovat lis&ksi osallistuneet:

insindori
insindori
yli-insinddri
fil.kand.
dipl.insindgori
dipl.insindori
insintdri
insindori
insindori
insinddri

vt. jaostopaall.
insindori
kp-pa&llikkd

insinodri

M Ekman

T Holm

K Ha&rké&nen
E Karimaa

A Kalliomédki
J Kankainen
T Kokko

H Kumlin

0 Kuosmanen
R Lehtinen
E Leiviska
K Lind

R Loponen

R Laitinen

Ins.tsto Viatek
Ins.tsto Viatek
TVH

Ins.tsto Viatek
Ins.tsto Viatek
TVH, asiantuntija
Ins.tsto Viatek
TVH

TVvL (M)

TVvL (T)

TVH

TVH

TVL (Ky)
Ins.tsto Viatek




vt.tekn.tark.
insindori
tekn.yo.
dipl.insin6ori
dipl.insinddri
insindori
insindori
dipl.insintgori
valt.kand.

= M. O @ 2 ogr =B <

Markkula
Minni

Maki
Nousiainen
Pulkkanen
Rahikainen
Rytkdnen
Salmio

Osterman
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TVH

TVL

TVH
Projektikonsultit Oy
TVH

TVL (0)

TVH
Projektikonsultit Oy
Ins.tsto Viatek
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ORGANISAATIORYHMA

tstoinsinddri M Leppé&nen tierakennusosasto
(9.10.1971 1&htien)

yli-insin@oéri K Myllyluoma jarjestelytoimisto
(9.10.1971 saakka)

Jasenet:

vs. yli-insinddéri H Lundstrom jérjestelytoimisto

kp-pdallikkd E Pekkarinen Uudenmaan tie- ja vesi-
rakennuspiiri

dipl.insinéé6ri J Pulkkanen tierakennusosasto

(11.4.1972 l&htien)

yli-insin®dri Y Ravela talonrakennustoimisto

Organisaatioryhmén teht&viin ovat lisdksi osallistuneet:

insintori A Ahokas TVH
kp-p&allikkd S-A Blomberg TVL (T)
tiemestari A Halko TVL (M)
insinddri T Holm Ins.tsto Viatek
kp-p&allikkd M H&m&ldinen TVL (P-K)
tiemestari K Kukkonen TVL (H)
insindori P Kyllig TVH
tstoinsindori P Laitinen TVH
insindbri R Lehtinen TVL (T)
insindori E Liikamaa TVH
insinddri K Lind TVH
tiemestari T Lindeman TVE.1T)




insinG6ri S Myllyharju TVL (T)

dipl.insinddri E Myllyluoma Y-Suunnittelu Ky
rak.mest. P Makela TVL (T)

insinddri 0O Niemelsd TVvL (V)

insin66ri S Nuojua TVH

insinGori E N&sanen TVL (M)

tarkastaja R Orama TVH

insindori R Pouri Teollisuuskonsultointi Oy
tiemestari U Rahikainen Tl LT

koneinsindodri P Rannisto TVH

insinGori R Saari TVE < {P-K)

insindori A Sorsa TVH

insindori T T6lli TVL (U)

tekn.lis. A Ukkonen Ins.tsto Aulis Ukkonen
diplfsinsinbori 0 Uusitalo TVH

kp-pd&llikkd P Valta TVL (K-S)
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Edella mainittujen henkildiden lis&ksi on ohjaus-, tavoite- ja
organisaatioryhmén tutkimusaineiston hankinta- ja kdsittelyteh-
tdviin osallistunut lukuisa joukko tie- ja vesirakennuslaitoksen

sekad ulkopuolisten laitosten henkilBkuntaa.
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MENETELMARYHMA

Puheenjohtaja:

kp-pa&1likkd

Jasenet:
vt.tekn.tarkastaja
tekn. tarkastaja

tstoinsindori

kp-p&allikkd

kp-p&a8llikkd

kp-p&&11ikks
(31:5.1974 saakka)

insindori

insindori

insinobori
(1.6.,18974 13htien)

insin®o6ri

H-T Wilén

V Markkula

P Eloniemi

J Hintikka

S-A Blomberg

E Pekkarinen

E Maatta

K Karjalainen

0 Rytkdnen

0 Rahikainen

K Lind

Hémeen tie- ja vesi-

rakennuspiiri

tierakennusosasto

siltaosasto

tierakennusosasto

Turun tie- ja vesi-

rakennuspiiri

Uudenmaan tie- ja vesi-

rakennuspiiri

Oulun tie- ja vesi-

rakennuspiiri

Mikkelin tie- ja vesi-

rakennuspiiri

tierakennusosasto

Oulun tie- ja vesi-

rakennuspiiri

tierakennusosasto
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Kunnossapidon ké&sikirjan aineistoa tarkistavat ja kasitte-

levat tyéryhmat

Tydryhma A

kp-paallikkd E Maatta TVvL (0), puh.joht.
(31.5.1874 saakka)

insinééri 0 Rahikainen TvL (0), puh. joht.
(1.6.1974 1l&htien)

dipl.insinddri J Hintikka TVH

kp-pdallikkd H-T Wilén TVL (H)

Ty6éryhmé& B

insinddri T Tampo TVH, puh. joht.
insinddri 0 Rytkdnen TVH

koneinsinddri P Rannisto TVH

Tydryhma C

insinddri 0 Rytkdnen TVH, puh. joht.
vt.tekn.tarkastaja V Markkula TVH

dipl.insinddri 0 Turku TVH

Tvoryhm& D

kp-padllikkd S-A Blomberg TVL (T), pub.joht.
insinb6ri K Karjalainen TVL (M)
ylitiemestari E Kyyrd TVL (H)

Tydryhmé E

kp-pddllikkd E Pekkarinen TVL (U), puh. joht.
insin@oéri K Karjalainen TVL (M)

vt.tekn.tarkastaja VV Markkula TVH
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Ty6ryhma F

kp-p&dllikko
insinBoOri

ylitiemestari
Tydryhmé G
kp-pé@allikkd

kp-pd&llikkd

tarkastaja

Kunnossapidon ké&dsikirjan toimitus

padtoimittaja
toimittaja
toimittaja

toimittaja

toimitussihteeri

Suomen kielen

asiantuntija

Painoteknillinen

asiantuntija

E Pekkarinen
0 Rahikainen

U Puurunen

S-A Blomberg
H-T Wilén

A Saari

kp-paallikkd
tstoins.
ins.

ins.

ins.

fil.maist.

kirjapainotekn.

TVL (U), puh.joht.

TVL (0)
TVL (U)

TVL (T), puh.joht.

TVL (H)
TVH

H-T Wilén
Leppéanen
Lind

Tampo

A R =

Pouri

R Vornanen

TVL (H)

TVH

TVH

TVH
Teollisuus-

konsultointi Oy

TVH

E Koskivirta TVH

Edelld mainittujen henkildiden lis&ksi kunnossapidon k&si-

kirjan kirjoitusmateriaalin hankkimiseen ja kokoamiseen seks

kirjoitusten laatimiseen on osallistunut lukuisa joukko tie-

Jja vesirakennuslaitoksen palveluksessa olevaa henkildkuntaa

(yli 200 henkilda).

Osa em. henkildist&@ on tydskennellyt tys6-

ryhmissd, joita on ollut n. 50,

osa on laatinut ké&asikirjaan

tulevan, jotain erikoiskysymystd koskevan kirjoituksen itse-

naisesti (n.

20 henkilda).




85

TUTKIMUSRAPORTIT

Ohjausryhma

Kirjoitus OH-001l. Minnesotan osavaltion hoidossa olevan tiest®n

kunnossapidon johtamisjadrjestelmasta. 1971

Kirjoitus OH-002. Minnesotan osavaltion hoidossa olevan tiestdn

kunnossapidon lumi- ja j&&td6iden palvelutasosuosituksista. 1971

Kirjoitus OH-003. Minnesotan osavaltion kunnossapitoalue 5 A:n

lumen- ja jédénpoistosuunnitelmasta. 1971

Kirjoitus OH-004. Minnesotan osavaltion kunneossapidon kasvusta
1957-1969 ja ennustetusta kasvusta vuoteen 1986. 1971

Kirjoitus OH-005. Englannin kulkulaitosministeridn raportin
LR 367 mukaiset suositukset kunnossapidon standardeiksi ja

luokitusjédrjestelmdksi. 1971

Kirjoitus OH-006. Ontarion maakunnan tiestdn kunnossapidon

johtamisjarjestelmédsta. 1971

Kirjoitus OH-007. Minnesotan osavaltion kunnossapidon v&liaikai-

sesta johtamisjérjestelmastd. 1971

Kirjoitus 0OH-008. Tie- ja vesirakennuslaitoksen hoidossa olevan
tiestdn kunnossapidon kannattavuuden, taloudellisuuden ja tuot-
tavuuden kehityksestd vuosina 1964-1968. 1971
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Kirjoitus 0OH-010. Ruotsin tiest&n kunnossapidon ty&nsuunnitte-
luohjelmasta. 1971

Kirjoitus OH-011l. AASHO:n tutkimustuloksia Interstate-teiden

kunnossapitotarpeista. 1971

Kirjoitus OH-012. Ruotsin tielaitoksen kuormaajien kaytostéa.
137%

Kirjoitus OH-013. Kunnossapidon tyGsaavutustutkimuksesta
"Maintenance Performance Laboratory, Maintenance Research,

Report Four, Louisiana Highway Research”, Lyhennelm&. 1971

Kirjoitus 0OH-014. Lapin piirin erikoisolosuhteista 24.-

26.6.1971 tehdyn tarkastusmatkan havaintojen perusteella.l1971

Kunnossapidon kustannukset, tuottavuus ja kannattavuus
vuosina 1965...1968. 1971

Pydrékuormaajien tarve. 1971

Laskelma eri kuorma-automallien kustannuksista TVL:n kunnossa-
pitotdissa. 1972

Mitoitusjarjestelmd@n suunnittelu ja tietopankki. 1872
Tiemestaripiirien tydvoima 1970. 1872

Keliolosuhteiden vaikutus ajokustannuksiin. 1872
Kunnossapidon vakinaisluonteisen tydvoiman kehitys. 1872
Kunnossapidon madardrahat ja kustannusrakenne. 1973

Kunnossapidon huomioconotto lainsd&&dénnissé&/lakien, asetusten

ja normien inventointi. 1973

Kunnossapidon huomioonotto lains&ddénndssé&/madrdysten ja oh-

jeiden inventointi.l1l8973
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Kalusto/murskauslaitokset. 1973

Traktoreiden kokoluokkien valinta. 1973
Kunnossapidon ohjaus- ja valvontajarjestelma. 1974
Vieraan tydn kayttd maanteiden kunnossapidossa. 1974
Kalusto/kuorma-autot. 1374

Kunnossapitotarve. 1874

Kunnossépidon raportointi. 1974

Kalusto/tiehodylat. 1974

Kunnossapidon huomiconotto suunnittelussa ja rakentamisessa

mukaan lukien tarkkailu ja raportointi. 1974

Tukikohdat ja niihin liittyvat laitokset. 1974

Tavoiteryhméa

Liikenteen kehitys. 1972

Tieverkon kehitys/liikenteellisen ja teknillisen tason
muutokset. 1972

Tieverkon rakentamis- ja kunnossapitovastuun jakaantuminen

ja siind tapahtuvat muutokset. 1972

Ilmasto ja saadsuhteet. 1972

Liikenteen hoito. 1872

Liikenteen hoito/p&ivystysjérjestelmdn suunnittelu. 13973
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Teiden hoito. 1973

Pédallysteiden uusiminen. 1974

Sorapintaisten teiden hoitotoimenpiteiden valinta. 1974

Teiden talvikelitutkimus. VTT 1974

Organisaatioryhma

Runnossapidon nykyinen ja tuleva asema tie- ja vesirakennus-

laitoksen toiminnassa. 1971

Materiaali-, tyfvoima- ja kalustom&&rien kehitys 1964-1969.
1972

Laitosten luettelointi ja luokitus. 1972

Materiaalimd8rien mitoitus.1972

Kaluston mitoitus. 1974

Tybvoiman mitoitus. 1974

Tukikohtien mitoitusj8rjestelmd. 1974

Tiemestaripiirien rakennusten ja rakenteiden standardisointi.
1974,

Piirihallinnon kunnossapitotoimialan organisaatiotutkimus.
1974,
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MATKAKERTOMUKSET
J Hintikka. Matkakertomus U.S.A:han ja Kanadaan 28.1. - 17.2.
1971 tehdyst& matkasta.

0 Uusitalo. Matkakertomus Ruotsiin Jénk6pingin laaniin
14.6, - 18.6.1971 tehdystd matkasta.

J Hintikka, H-T Wilén. Matkakertomus Saksaan 16.10. - 20.10.
1972 tehdystd matkasta.

M Soininen. Matkakertomus Ruotsin' tielaitoksen tukikohtiin
tutustumisesta 17.8.. - 18.6:1974.
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