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ALKUSANAT

Ymparistolupamenettelylain ja -asetuksen tultua voimaan 1.9.1992 on esi-
tetty toivomuksia asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen ymparistélupame-
nettelya koskevan julkaisun tekemisesta. Tama julkaisu on tehty helpotta-
maan ymparistdlupaprosessin kanssa tekemisissd olevien ihmisten
tyoskentelya.

Tassa julkaisussa on selostettu ymparistolupaprosessin yleista kulkua, lu-
patarpeen perusteita ja luvan myodntdmisedellytyksid padasiassa asfaltti-
asemien ja kivenmurskaamojen nakokulmasta. Lisdksi tdmén julkaisun te-
kemisen yhteydessa uudistettiin ymparistdlupahakemuksen asfalttiasemien
ja kivenmurskaamojen litelomake ja tehtiin tarvittavat muutokset lomakkei-
den tayttdohjeisiin. Yleinen ymparistélupahakemuslomake, asfalttiasemien
ja kivenmurskaamojen litelomake, lomakkeiden tayttdohjeet ja ymparistolu-
pahakemuksen liitelomake 4 (paastdkohta ja paastot iimaan) ovat julkaisun
litteind. Ymparistdministerid uudistanee vuoden 1994 aikana yleisen
ymparistdlupahakemusliomakkeen.

Lainsdadanté on jatkuvassa kehitystilassa, etenkin ympéristolainsaadannon
alueella kehitys on nopeata. Tassa julkaisussa on pyritty mainitsemaan vi-
reilla olevat lainsaadantéon liittyvat uudistukset.

Tamaén julkaisun on tehnyt Kari Muhonen Ins.tsto Jouko Kankainen Ky:sta
ja tyota ovat ohjanneet Harri Jalonen tuotannon palvelukeskuksesta, Mervi
Karhula kehittdmiskeskuksesta ja Aila Lohikivi hallinnon palvelu-
keskuksesta.

Helsingissa heindkuussa 1994

Tielaitos
Tuotannon palvelukeskus
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YLEISTA

1 YLEISTA

Nama ohjeet koskevat ymparistéluvan hakemista asfalttiasemille ja kiven-
murskaamoille. Ohjeita voidaan soveltaa myds dljysoran ja maabetonin val-
mistuksessa kaytettdvien asemien ympéristdluvan hakemiseen. Ohjeet on
tarkoitettu tielaitoksen kayttéon.

Ymparistolupamenettelylaki (YLML) ja -asetus (YLMA) tulivat voimaan
1.9.1992. Ympéristlupamenettelylain tarkoituksena on yhtenaistaa ennak-
kovalvontamenettely3, tehostaa valvontaa, jouduttaa lupamenettelya ja ke-
hittda yhtendistd ymparistévaikutusten arviointia lupien ja ilmoitusten kasit-
telyssa. Uudistus toteuttaa ns. yhden luukun periaatetta. Hakija asioi yhden
viranomaisen kanssa saadakseen tarvittavat luvat. Lailla tavoiteltavat paa-
maarat liittyvat siis asioiden kasittelyyn, kuten kasittelyn yhtendistamiseen
ja lupamenettelyn jouduttamiseen.

Ymparistélupamenettelylaki ja -asetus ovat menettelysdadoksia, joilla yhdis-
tettiin erdiden ymparistonsuojelua koskevien lupien ja ilmoitusten kasittely
yhteen menettelyyn, ymparistélupamenettelyyn. Nama yhdistetyt luvat ja
ilmoitukset ovat:

terveydenhoitolain mukainen sijoitusiupa,
naapuruussuhdelain mukainen sijoituspaatos,

jatelain mukainen jatelupa ja

iimansuojelulain mukaisen ilmoituksen tarkastamisratkaisu.

Laitoksen luvantarpeeseen ei ymparistéluvan mukana ole tullut muutoksia.
Ainoastaan menettelytavat ovat muuttuneet. Ymparistélupamenettelylaki ei
sisdlla sdannoksia ympdristéluvan tarpeesta vaan se ratkaistaan ymparisto-
lupamenettelylain piiriin kuuluvien aineellisten sdadosten (sektorilakien) pe-
rusteella. Kyseiset sektorilait ovat terveydenhoitolaki, naapuruussuhdelaki,
ilmansuojelulaki ja jatelaki. Myds lupaharkinta perustuu em. sektorilakeihin.
Lupaharkinnassa tulee lisdksi noudattaa em. sektorilakien nojalla annettuja
maarayksia.

Ympdristdluvan kayttéonoton yhteydessd edellamainittuihin sektorilakeihin
on tehty ainoastaan késittelyprosessia koskevia muutoksia ja varsinainen
lupaharkinnan perusta on séilytetty entisenkaltaisena.

Tielaitos hakee paasdantdisesti ymparistdluvat paallystys- ja murskaustoi-
minnalleen. Tydn suorittamisesta vastaa yleensa ulkopuolinen urakoitsija,
joka valitaan urakkakilpailun perusteella. Kun tielaitos on luvanhaltija, se on
vastuussa toiminnasta ymparistdlupaviranomaisille. Tielaitoksen urakoissa
kaytettavat laitokset ovat siirrettavia, koska toiminta asemapaikoilla on kau-
siluontoista. Seuraavana vuonna samalla paikalla on paédsaantoisesti toisen
urakoitsijan laitoskokoonpano. Tielaitoksen tulee aina toimittaa ymparistolu-
papaatds tiedoksi ja noudatettavaksi urakoitsijalle. Urakoitsijan yhteyshenki-
I6n tiedot tulee ilmoittaa ymparistdlupaviranomaisille.
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Seuraavassa on asfalttiasemiin ja kivenmurskaamoihin liittyvaa kasitteistoa.

Siirrettdva laitos on vuotta lyhyemmaksi ajaksi samalle paikalle sijoitettava
laitoskokoonpano. Siirrettavan laitoksen tunnusmerkki on, ettd se voidaan
siirtda helposti toimintakuntoon saatettuna paikasta toiseen.

Kiintea laitos on verrattavissa kiintedan rakennukseen. Se on tietylle alu-
eelle yhtd wvuotta pitemmaksi ajaksi sijoitettava kivenmurskaamo tai
asfalttiasema.

Liikkuva kivenmurskain on tydn aikana hinattava tai omalla moottorilla liik-
kuva yksikko, josta yleensa puuttuvat erilliset seulontalaitteistot.

Vahainen murskaustyd on kestoltaan lyhytaikainen tyd. Murskaustyo kat-
sotaan vahaiseksi myds, jos murskaus liittyy muuhun rakennustoimintaan
tai louhe on peraisin tiealueelta ja murske kaytetdan tienrakentamiseen.

Lahin hairiintyva kohde on kohde asunto-, virkistys- ja ulkoilualueella tai
luonnonsuojelun kannalta merkityksellisella alueella. Hairiintyvd kohde on
melulle ja ilman epadpuhtauksille herkka laitos, kuten sairaala, parantola,
lastentarha, koulu ja vanhainkoti, sekd asunto, loma-asunto tai muu kohde
tai alue, jolle laitoksen toiminta voi aiheuttaa haittaa.

Ympaéristovaikutusten arviointilain (YVA-laki) mukaan ymparistévaikutusten
arviointi tulee suorittaa tietyille, ymparistolle erityisen merkittavia vaikutuksia
tuottaville toiminnoille ennenkuin viranomainen voi antaa luvan toteutuksel-
le. Téllaisia toimintoja ovat mm. &ljynjalostamot, suuret polttolaitokset, rau-
tasulattamot, moottoritiet, lentokentat, kemialliset kasittelyt ja ymparistolle
vaarallisten jatteiden kasittelyt.

Suomessa asfalttiasemat ja murskauslaitokset eivét ole sellaisia toimintoja,
joilta vaaditaan ymparistovaikutusten arviointia. Ymparistoministerio paattaa
erikseen tapauskohtaisesti, milloin YVA tehdaan lain ulkopuolelle jaavien
toimintojen osalta.

2  ASFALTTIASEMIEN JA KIVENMURSKAAMOJEN
LUVANTARVE

2.1  Yleista

Paasaantoisesti asfalttiasemat ja kivenmurskaamot tarvitsevat ymparistolu-
van. Poikkeuksina voivat olla liikkkuvat kivenmurskaimet tai vahaiset
murskaustyot.

Siirrettavat asfalttiasemat ja kivenmurskaamot tarvitsevat yleensa ymparis-
téluvan. Niitd varten tarvitaan terveydenhoitolain mukainen sijoituslupa ja
yleensd myds naapuruussuhdelain mukainen sijoituspaatos. Siirrettavalle
laitokselle voidaan kuitenkin hakea myds monivuotista ymparistdlupaa, jos
laitos toimii vain osan vuotta (alle 6 kk) tai laitoskokoonpano vaihtuu
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vuosittain. Jos laitoskokoonpano muuttuu paljon, voi kyseessa olla toimin-
nan olennainen muutos, joka edellyttda uutta lupaa.

Kiinteat laitokset tarvitsevat terveydenhoitolain mukaisen sijoitusluvan, naa-
puruussuhdelain mukaisen sijoituspaatoksen ja ilmansuojelulain mukaisen
iimoituksen tarkastamisratkaisun.

Liikkuva kivenmurskain on tyokone ja sen toiminnasta tulee paasaantoisesti
tehdd meluntorjuntalain mukainen ilmoitus kunnan ympéristdnsuojelu-
lautakunnalle.

Vihiisen murskaustydn luvantarpeesta tulee neuvotella kunnan ymparisto-
lupaviranomaisen kanssa ennen tyon aloittamista. Jos ymparistélupaa ei
tarvita, vahaisestd murskaustyostd tehddan meluntorjuntalain mukainen
ilmoitus kunnan ymparisténsuojelulautakunnalle.

Tielinjan ulkopuolinen maa-aineslain nojalla tapahtuva kallion louhinta vaatii
yleensa joko kunnan myontdaman maa-ainesten ottoluvan ja ympéaristoluvan
tai rakennuslain (RakL) 124 a §n mukaisen toimenpideluvan ja
ymparistéluvan.

Vanhojen lupien perusteella toiminnassa olevien laitosten luvat muuttuvat
kuntien myontamiksi ymparistoluviksi sitd mukaa kuin uutta lupaa haetaan
joko nykyisen luvan voimassaoloajan paattymisen tai toiminnassa tapahtu-
van olennaisen muutoksen takia. Vanhat luvat ovat kuitenkin ympéristolu-
pamenettelylain mukaisen valvonnan piirissa.

2.2 Terveydenhoitolaki

Terveydenhoitolain 26 §:n (laki 469/65) mukaan laitos, jossa harjoitetaan
teollisuutta, kasityota tai muuta elinkeinotoimintaa, samoin kuin tavarava-
rasto on siten sijoitettava, jarjestettdva ja hoidettava, ettd terveydellisten
haittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estetdén. Edelleen em. lain
mukaan asetuksella erikseen maarattava tehdas, laitos tai varasto, jollai-
sesta katsotaan voivan aiheutua terveydellistd haittaa ymparistolle, saa-
daan sijoittaa vain sellaiseen paikkaan, jonka ymparistdlupamenettelylaissa
tarkoitettu lupaviranomainen tehdysta hakemuksesta on hyvaksynyt. Edel-
ldolevasta on poikkeuksena asema- tai rakennuskaavassa varattu sijoitus-
paikka. Kaytanndssa luvan korvaavalta kaavavaraukselta on edellytetty yk-
sityiskohtaisuutta. Esimerkiksi pelkkd kaavamerkintd teollisuusalue (TT) ei
ole riittava, vaan kaavamerkinnassa pitdisi lukea asfalttiasema tai kiven-
murskaamo.

Terveydenhoitoasetuksen 17 §:ssé (asetus 55/67) on esitetty laitokset, joi-
den toiminta vaatii sijoituspaikan hyvaksymisen. Luettelon kohtana 41 on
kivenmurskaamo ja -louhimo sekd kohtana 42 asfalttiasema. Asetuksen 18
§:n mukaan edellytyksena sijoituspaikan hyvaksymiselle on, etta tarkoituk-
seen varattu paikka on sopiva ottaen huomioon yrityksen laadun, sen aihe-
uttaman melun, ympéariston asutuksen, ilman ja veden saastumisvaaran se-
kd mahdollisuudet laitoksen vedenhankinnan ja  viemarGinnin
jarjestamiseen.
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Terveydenhoitolaissa tai -asetuksessa ei ole otettu erikseen kantaa lyhytai-
kaisen ja vdhdisen murskaustyon luvantarpeeseen. Lupaharkinnassa pai-
kan valinnalla on usein suurempi merkitys kuin tyén kestoajalla (esim. poh-
javesien pilaantumisvaara). Yleisen kisityksen mukaan on kuitenkin koh-
tuutonta vaatia hakemaan sijoituslupaa hyvin lyhyelle, esimerkiksi vain
muutaman tunnin tai paivan kestiville murskaustydlle. Téllaisia yhdessa
paikassa tehtavia hyvin lyhytkestoisia murskaustoita on esimerkiksi tielinjan
kallioleikkauksissa olevien louhekasojen murskaaminen Lokotrac -tyyppisel-
12 teloilla liikkuvalla murskaimella. Pitk4aikaisesti paikalleen sijoitettu teloilla-
kin oleva murskain tarvitsee ympéristéluvan.

Useissa kunnissa luvantarpeen rajana on pidetty noin kahden viikon pituista
murskausta normaalina tybaikana tydskenneltdessa. Padkaupunkiseudulla
on katsottu, ettd lyhytaikainen murskaustoiminta ei tarvitse lupaa sijoittumi-
selle, jos murskaus liittyy muuhun rakennustoimintaan tai louhe on peréisin
murskauspaikalta ja murske kaytetddn padsaantdisesti murskauspaikalla.
Tallaisesta lyhytaikaisesta murskaustoiminnasta tulee paskaupunkiseudulla
tehda ilmoitus terveysviranomaisille sekd meluntorjuntalain mukainen melu-
ilmoitus.

Rakennushankkeeseen tydvaiheena liittyvan kalliolouhinnan ei katsota ole-
van sellaista terveydenhoitolain mukaista toimintaa, joka vaatisi ymparisto-
luvan. Tieleikkausten louhinnat ovat esimerkki em. kalliolouhinnoista. T#llai-
set toimenpiteet vaativat yleensa jonkin muun luvan tai viranomaismaarayk-
sen kuten tieleikkauksen tapauksessa tiesuunnitelman. Naissakin tapauk-
sissa irroitetun louheen murskaaminen, lukuunottamatta vihiista murs-
kaustyota, vaatii ymparistluvan.

2.3 Laki erdista naapuruussuhteista

Naapuruussuhdelain 17 §:n (laki 26/20) mukaan kiinteistéd ei saa kayttas
niin, ettd naapuri (tai erdat muut laissa saadetyt) kérsii siitd pysyviista koh-
tuutonta rasitusta, kuten kipindiden, tuhkan, noen, savun, Iammén, 16yhkén,
kaasujen, hdyryn, tarindn, jyskeen taikka muun sellaisen kautta. Lain mu-
kaan kohtuuttomuuden arvostelussa tulee ottaa huomioon paikalliset olo-
suhteet.

Naapuruussuhdelain (NaapL) mukainen menettely ei ko. lain mukaan ole
tarpeen, jos laitoksen perustamiseen annetaan julkisen viranomaisen lupa.
KKO:n (KKO 82 Il 109) mukaan terveydenhoitolain mukainen louhimolle
annettu sijoituslupa ei ollut naapuruussuhdelaissa tarkoitettu julkisen viran-
omaisen lupa. Néin ollen ymparistdlupamenettelyssé sijoitusasia tulee rat-
kaista tarvittaessa my6s naapuruussuhdelain perusteella.

Naapuruussuhdelain mukaisella sijoituspaatokselld vahvistetaan laitokselle
sellainen sijainti, ettei naapureille aiheudu NaapL 17 §:ss& mainittua pysy-
vaista kohtuutonta rasitusta. Luvalla ei ole tarkoitus sallia kohtuutonta rasi-
tusta, vaan estda ennalta tuollaisen rasituksen syntyminen. Taméa saattaa
ohjata erilaisia laitoksia keskitetysti jollekin alueelle ja vastaavasti joillakin
viela koskemattomilla alueilla ei olisi laitoksia lainkaan.
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2.4 Jatelaki

Jatelaissa jatteella tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on
poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan sen
kaytosta. Vastaavasti ongelmajétteelld tarkoitetaan jatetta, joka kemiallisen
tai muun ominaisuutensa takia voi aiheuttaa erityistd vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle.

Jatelain 4 §:n (laki 1072/93) mukaan on kaikessa toiminnassa mahdolli-
suuksien mukaan huolehdittava siita, ettd jatettd syntyy mahdollisimman
vahin ja ettei jatteesta aiheudu merkityksellistd haittaa tai vaikeutta jate-
huollon jarjestamiselle eika vaaraa tai haittaa terveydelie tai ymparistolle.

Jatelain 42 §:n mukaan jatteen laitos- tai ammattimaiseen hyddyntamiseen
tai kasittelyyn ja ongelmajatteen ammattimaiseen kerdamistoimintaan sekéa
asetuksella tarkemmin sdddettdvdan muuhun jatehuollon kannalta merki-
tykselliseen toimintaan on oltava lupa (jatelupa).

]Asfalttiasemat ja kivenmurskaamot eivat tarvitse jatelain mukaista jatelu-
paa, mutta niitd koskee selvilldolo- ja kirjanpitovelvollisuus. Poikkeuksena
ovat jatedljya hyodyntavat laitokset, jotka tarvitsevat jateluvan (jatelaki 42
§). Lisdksi jatelaki ja sen nojalla annetut jatehuoltomaaraykset asettavat as-
falttiasemien ja kivenmurskaamojen toiminnalle yleisia velvotteita.

Selvilldolovelvollisuus tarkoittaa, etta jatteen haltijan on oltava riittavan hy-
vin selvilld hallinnassaan olevan jatteen maarastd, lajista, laadusta, alkupe-
rasta ja jatehuollon kannalta merkityksellisistd ominaisuuksista seka ter-
veys- ja ymparistovaikutuksista.

Kirjanpitovelvollisuus puolestaan tarkoittaa, ettd ongelmajatteen tuottajan
on pidettava kirjaa toiminnassaan syntyneen, kerdtyn, varastoidun tai vali-
varastoidun, kuljetetun, hyddynnetyn tai kasitellyn jatteen maarasta, lajista,
laadusta ja alkuperasta sekd toimitettaessa jate muualle sen syntypaikasta
myds sen toimituspaikasta ja -padivamaarasta seka kuljetus- ja hybdyntamis-
tai kasittelytavasta. Jatteitad koskevat tiedot on sailytettava kolme vuotta.

Jatteen haltijan on liityttava alueella jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Kunta
voi kuitenkin paattaa, etta jarjestettyyn jatteenkuljetukseen ei tarvitse liittya,
jos jatteen maara on poikkeuksellisen vahdinen ja jos jatteen haltija jarjes-
taa itse jatehuollon.

2.5 limansuojelulaki

limansuojelulain 11 §:n (laki 67/82) mukaan tarkemmin asetuksella sédade-
tysta ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta tai sen olennai-
sesta muuttamisesta on tehtava kirjallinen ilmoitus. llmansuojeluasetuksen
7 §&:n (asetus 716/82) kohdan 16 mukaan kiintedsta tai tietylle alueelle yhta
vuotta pitemmaksi aikaa sijoitettavasta siirrettavasta kivenmurskaamosta tai
asfalttiasemasta tulee tehda em. ilmoitus. limansuojelulain 12 §:n mukaan
ymparistoministerid voi erityisesta syysta yksittdistapauksessa maarata, etta
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iiman pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta on tehtava ilmoitus,
vaikkei ilmoitusvelvollisuutta ole asetuksella saadetty.

2.6 Vireilldolevat muutokset

Terveydenhoitolakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistuksen yhtey-
dessa terveydenhoitolaki ja -asetus korvataan terveydensuojelulailla ja
-asetuksella (HE 42/94), jotka tulevat voimaan vuoden 1995 alusta. Uudis-
tus ei aiheuta muutoksia asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen
ymparistélupaan.

Valtioneuvoston paatdksestd ilmanlaatua koskeviksi ohjeiksi on valmistunut
uusi luonnos. Ohjeluonnoksessa sallittujen enimmaispitoisuuksien ohjearvo-
ja on alennettu ja lisaksi pienille hengitettaville hiukkasille on annettu erik-
seen ohjearvo. Ehdotetut uudet ohjearvot tullevat voimaan vuoden 1995
aikana.

My0s ilmansuojelulakia ollaan uudistamassa. Uudistuksessa ilmansuojeluil-
moitus on tarkoitus korvata ilmaluvalla.

Ymparist6lupajérjestelmdn uudistaminen on vireilld ymparistéministerion
asettamassa toimikunnassa. Muutoksiin pakottaa mm. EU:n yhdennettya
ympariston pilaantumisen torjuntaa koskeva direktiivi. Uudistuksessa yhdis-
tettdneen jatevesilupien kasittely ymparistélupamenettelyyn.

3  YMPARISTOLUPAVIRANOMAINEN

Asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen ympéristoluvissa lupaviranomainen
on kunnan ympéristélupaviranomainen, joka on kunnanvaltuuston maaraa-
ma lautakunta (yleensd ymparistonsuojelu- tai ymparistolautakunta). Kun-
nat voivat hoitaa ymparistélupaviranomaisen tehtavat myés yhteistoimin-
nassa. Tallgin asianomaista viranomaista pidetdaan kyseisten kuntien ympa-
ristélupaviranomaisena.

Laaninhallituksen ratkaistavaksi on sdadetty asetuksella sellaisten laitosten
ymparistolupa-asiat, joiden merkittdvat vaikutukset ymparistoon ilmeisesti
kohdistuvat laitoksen sijaintikuntaa laajemmalle alueelle tai joiden ratkaise-
minen laaninhallituksessa on muusta perustellusta syysta tarkeda. Muut lu-
pa-asiat ratkaisee siis laitoksen sijaintikunnan ymparistélupaviranomainen.

Kunnan ympéristélupaviranomainen voi kuitenkin yksittaistapauksessa siir-
taa paatbésvaltaansa kuuluvan lupa-asian laaninhallituksen ratkaistavaksi,
jos asia vaatii sellaista erityistd selvitystd, jota ei kunnan lupaviranomaisen
kasittelyssé voida saada. Siirto lddninhallitukseen voi tulla kysymykseen
esim. poikkeuksellisen hankalia mittauksia tai arviointeja edellyttavissa tilan-
teissa. Tallaiset tilanteet ovat kuitenkin hyvin epatodennakaisia asfalttiase-
mien ja kivenmurskaamojen tapauksissa.
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4  YMPARISTOLUPAHAKEMUS

4.1 Lupahakemuksen jattaminen

Kaytannossa asfalttiaseman ja kivenmurskaamon ymparistolupahakemus
kannattaa jattaa vahintaan kolme kuukautta (jos mahdollista 6 kk) ennen
aiottua toiminnan aloitusta. Lupa-asian kasittely kestaa kaytannossa vahin-
tasan kaksi kuukautta, jossa ei ole viela mukana kuukauden pituista valitus-
aikaa. Mahdollisten paatoksenteossa tapahtuvien viivytysten, pyydettyjen
lausuntojen ja lisaselvitysten seka valitusten takia aikaa lainvoimaisen lupa-
paatbksen saamiseen saattaa kulua jopa useita vuosia. Valituksen kasittely
ladninoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kummassakin kes-
taa aikaisemman kokemuksen perusteella yleensa noin vuoden.

Lupaviranomaisen tulee kasitelld lupa-asia ja suorittaa siihen liittyvat tar-
peelliset toimintaa koskevat tarkastukset joutuisasti. Lupaviranomainen voi
pyytaa luvanhakijalta tai muilta tahoilta liséselvityksia lupa-asian ratkaisemi-
seksi, mutta pyydettavien lisatietojen on oltava hakemuksen kasittelemisek-
si tarpeellisia tietoja.

4.2 Lupahakemusasiakirjat

Lupahakemusasiakirjojen tayttoon kannattaa varata riittavasti aikaa, koska
yksityiskohtaisesti ja hyvin taytetyt lupahakemukset helpottavat ja nopeutta-
vat kasittelya. Oikein ja tarkasti taytetty lupahakemus vahentaa lisaselvityk-
sien pyyntotarvetta. Nain hakija voi omalta osaltaan vaikuttaa ympéristolu-
pahakemuksen kasittelyajan pituuteen. Lupahakemukset taytetadn kolme-
na kappaleena.

Ympiristdlupamenettelyasetuksessa on saadetty, mitd lupahakemuksen
tulee sisaltaa. Kaytannossa asfalttiaseman ja kivenmurskaamon ymparisto-
lupaa haetaan yleiselld ymparistolupahakemuslomakkeella (liite 1) ja siihen
liitettavalla asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen liitelomakkeella (liite 2).
Liitelomakkeen tietyt kohdat (pa&asiassa kohdat 7...10, 12 ja 14) muodosta-
vat huolellisesti taytettynd ennakkoarvion aseman tai laitoksen toiminnan
aiheuttamista ymparistovaikutuksista. Ennakkoarvion voi myds tehda erilli-
selle paperille. Mikali kyseessa on usein tielaitoksen hankkeille tyypillinen
muutaman kuukauden sijoitusaika ja aseman tai laitoksen sijainti on syrjai-
nen, ennakkoarviointi voidaan tehda tielaitoksen julkaisun "Asfalttiasemien
ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelu 1994" (TIEL 2270006) avulla.

Yleisestda ympéristélupahakemuslomakkeesta (liite 1) taytetdan ainoastaan
kohdat 1.1...1.3 seka allekirjoitetaan lomake. Asfalttiasemien ja kivenmurs-
kaamojen litelomake (lite 2) taytetddn kokonaan. Lomakkeet taytetaan liit-
teessd 3 olevien tayttoohjeiden mukaisesti. llmansuojeluilmoitusvelvolli-
sesta laitoksesta taytetdan lisdksi ymparistdlupahakemuksen liitelomake 4,
paastot iimaan ja paastokohdat (liite 4).
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Lisaksi hakemukseen on liitettdva peruskartta, johon laitoksen sijaintipaikka
on merkitty, ja asemapiirros, josta ilmenee rakenteiden ja ymparistén kan-
nalta tarkeimpien paastokohtien sijainti. Lupaviranomaisen tyén nopeutta-
miseksi on syytd hakemusasiakirjoihin liittdd my6s kiinteistorekisterikartta
(mk 1:10 000), josta kdy ilmi tiedot naapurikiinteistjen omistajista ja
haltijoista.

r N\
1.1 SUUNNITELTU TOIMINTA
N l J
, [ SIOITUPAIKAN JA LAITOKSEN TOIMINNAN |
| ALUSTAVA LUONNOSTELU
, P
p |
3. YMPARISTOLUVAN TARVE}—M
|
il N\
4.| LUPAHAKEMUS JA LITELOMAKE
\ ] J
: [ ENNAKKOARVIO MELU- JA POLYHAITASTA
‘| SEKA MUUT SELVITYKSET )
. - .
: [ SIJOITUSPAIKAN, LAITOKSEN
‘| LUOKITUKSEN JA TOIMINNAN VALINTA |
, ¥
|
[ MAASTOKAYNTI ESITTELEVAN )
7| VIRKAMIEHEN KANSSA
. J
1
([ MAHDOLLISTEN LAUSUNTOJEN )
8.| PYYTAMINEN
\_ J
- ' y
9.| LUPAHAKEMUKSEN JATTAMINEN
o J

Kuva 2. Ympéristdlupahakemuksen valmistelu
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4.3 Ennakkoarviot

Ympdristélupamenettelyasetuksen mukaan hakemuksen tulee siséltaa tar-
peellinen selvitys laitoksen ja sen toiminnan todennakoisistd ymparistovai-
kutuksista. Ennakolta on aina esitettava sellaiset terveydellisen haitan arvi-
oimiseksi vaadittavat tiedot, jotka ovat tarpeen sijoituspaikan hyvaksymista
terveydenhoitoasetuksen nojalla harkittaessa, seka tiedot mahdollisia naa-
pureita rasittavista toiminnoista. Nama molemmat selvitykset voidaan yhdis-
taa asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen tapauksessa ennakkoarvioon toi-
minnan aiheuttamasta melu- ja pélyhaitasta (asfalttiasemien ja kivenmurs-
kaamojen litelomakkeen kohdat 7, 9, 10, 12 ja 14). Lisdksi pohjavesialueilla
otetaan huomioon vaikutukset pohjaveteen (asfalttiasemien ja kivenmurs-
kaamojen liitelomakkeen kohta 8).

Jos laitos on ilimansuojeluilmoitusvelvollinen, siita ilmoitetaan ilmansuojelua
koskevat lisatiedot ymparistélupahakemuksen liitelomakkeessa 4. liman-
suojelua koskevien lisatietojen tulee sisaltad kaytettdvissa olevat tiedot si-
joitusalueen ilmanlaadusta, selvitys ilmaan tulevien paastdjen todennakoi-
sestd levidmisesta ja arvio niiden vaikutuksesta ilmanlaatuun, tiedot ilman-
laadun tarkkailun jarjestamisestad seka kaytettdvista mittausmenetelmista ja
-laitteista seka tiedot suunnitelluista ilmansuojelutoimista ja niiden kustan-
nuksista. limansuojelua koskevissa lisdtiedoissa tulee ottaa huomioon myG6s
ilmansuojelullinen viihtyisyysnakdkohta.

Ennakkoarviossa on aina otettava huomioon hankkeen laajuus ja ymparis-
ton laatu. Siirrettdvan aseman tai laitoksen ennakkoarvio voi olla tielaitok-
sen julkaisun "Asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen ymparistdnsuojelu
1994" pohjalta tehty arvio. Polyn suojaetdisyyksia laitoksesta lahimpaan
hairiintyvdan kohteeseen arvioidaan aiempien mittaustulosten tai tielaitok-
sen luokituksen (A, B, C) ja em. julkaisussa esitettyjen suojaetaisyystaulu-
koiden awvulla. Melun suojaetéisyydet laitoksesta lahimpaan hairiintyvaan
kohteeseen arvioidaan aikaisempien mittaustulosten tai em. julkaisun liittee-
na olevien melukayrastdjen avulla. Julkaisussa esitetyt tulokset perustuvat
mittauksiin avoimessa maastossa ja levidmismallilaskelmiin.

Ennakkoarvioissa pitaa keskittya arvioimaan ymparistén ja haitankarsijéiden
kannalta oleellisia asioita lupaviranomaisen paatéksenteon helpottamiseksi.
Koska ennakkoarvio auttaa I0ytdmaan laitokselle parhaimman mahdollisen
sijoituspaikan, hyvin tehty ennakkoarvio auttaa vahentdmaan ymparistohait-
toja. Laitoksen sijoittamisen jélkeen valvontamittauksilla on saatavissa tark-
kaa tietoa aiheutuneista haitoista.

Lahimpien hairiintyvien kohteiden ollessa kaukana (yli 1 km etéisyydelld) ei
yksityiskohtainen ennakkoarviointi (pohjavesiarviointia lukuunottamatta)
yleensa ole tarpeen.
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4.4 Lupahakemuksen kasittelyprosessi

Viranomaisen ymparistdlupahakemuksen késittely on ymparistoministerion
ohjeessa jaettu seuraaviin vaiheisiin:

hakemuksen vastaanottaminen ja alustava tarkastaminen,
hakemuksen tdydentaminen,

hakemuksesta tiedottaminen,

kuulemistilaisuuden jarjestaminen,

lausuntojen pyytaminen,

tarkastuskaynti,

hakijan kuuleminen,

paatdksen tekeminen ja

paatéksen tiedoksianto.

000 N®o AW -

Kaikki vaiheet eivét aina ole tarpeen eika kasittely kaikissa tapauksissa ete-
ne kuvatussa jarjestyksessa. Tarkempi ympéristélupamenettelyn kulkukaa-
vio on esitetty liitteessa 5.

Hakemus tehd&an suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle, joka tarkistaa
hakemuksen alustavasti heti sen saavuttua. Hakijaa pyydetéan tarvittaessa
korjaamaan hakemuksessa olevat puutteet tai tdydentimain hakemusta
jonkin sopivan maaraajan, esimerkiksi kahden viikon, kuluessa.

Lupaviranomaisen on tiedotettava hakemuksesta paisaantoisesti kuulutta-
malla siitd véhintd&n 14 paivan ajan laitoksen sijaintikunnassa (YLMA 9 § 1
mom.) ja sellaisessa naapurikunnassa, jossa laitoksen toiminnalle saattaa
olla merkitystd ymparistdnsuojelun kannalta. Hakemuksesta on aina annet-
tava erikseen tieto laitoksen viereisten tai vastapaata sijaitsevien kiinteisto-
jen tai muiden alueiden omistaijille ja haltijoille (YLMA 9 § 2 mom.). Kéytan-
nossa tama merkitsee yleensa naapurikiinteistoja.

Laajavaikutuksisissa tapauksissa kuulutus tulee myés toimittaa julkaistavak-
si vahintaan yhdessa laitoksen vaikutusalueella yleisesti levidvissa sano-
malehdessa (YLMA 9 § 1 mom.). Hakemusta koskevien tietojen tulee olla
tarpeellisilta osin saatavilla asianomaisessa kunnassa. Hakemuksesta tie-
dottamisesta aiheutuvat kustannukset siséllytetdan hakemuksen kasittelys-
ta hakijalta perittavaan maksuun.

Lupaviranomaisen on varattava asianosaisille, joiden oikeutta, etua tai vel-
vollisuutta lupa-asia saattaa koskea, tilaisuus kirjallisesti tehda muistutuksia
hakemuksen johdosta (YLML 8 § 1 mom.). Oikeus muistutuksen tekemi-
seen ei riipu asuinpaikasta eikd maanomistussuhteista. Myds muilla henki-
16illa kuin asianosaisilla seka yhteisailla, jotka eivat edusta asianosaisia, on
oikeus ilmaista mielipiteensd hakemuksen johdosta (YLML 8 § 2 mom.).
Muistutukset ja mielipiteet on toimitettava lupaviranomaiselle ilmoitettuna
aikana, joka ei saa olla 14 paivaa lyhyempi eika 60 paivaa pitempi (YLMA 9
§ 3 mom.). Myés maaraajan jalkeen tehdyt muistutukset voidaan ottaa huo-
mioon, jos lupahakemuksen kasittely on viela kesken.

Lupaviranomainen pyytda lausunnot lupahakemuksesta, kun viranomainen
on saanut hakemuksen kasittelemiseksi mahdollisesti tarvittavat
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taydennykset hakijalta. YLML 7 §:ssé ja YLMA 11 §:ssa korostetaan asian
joutuisan kasittelyn vaatimusta. Sen vuoksi lupaviranomaisen ei tulisi aset-
taa lausunnon antamiselle liian pitkda maaraaikaa. Ellei lausuntoa ole maa-
raajassa annettu, asia voidaan ratkaista siitd huolimatta (YLMA 8 § 2
mom.). Lupaviranomaisen tulisi pyytda lausunnot ainakin seuraavilta
tahoilta:

kunnan terveysviranomainen,

vesi- ja ymparistopiiri,

kunnan kaavoituksesta vastaava viranomainen ja
kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Ympéristolupaviranomaisen on hakemusta kasitellessdaan oltava yhteydes-
sa muihin saman laitoksen lupa- tai suunnitelma-asioita (esim. maa-aines-
ten ottolupa) késitteleviin viranomaisiin. Téllaisia viranomaisia voivat olla
esim. kunnanhallitus, rakennusvalvontaviranomainen ja vesi- ja
ymparistopiiri.

Lupaviranomaisen on lupamenettelyn kuluessa hankittava hakemuksen ka-
sittelemiseksi tarvittavat lisdtiedot ja -selvitykset hakijalta. Tama voi tapah-
tua suullisesti, kirjallisesti tai tekemalla tarkastuskaynti uuden laitoksen aio-
tulla sijoituspaikalla. Tarkastuksesta on sdannds YLMA 11 §:ssa. Tarkas-
tuksesta tehddan poytakirja, johon merkitddn tarkastuksen kulku ja tarkas-
tuksessa esiin tulleet hakemuksen kasittelyn kannalta olennaiset seikat. lI-
mansuojelulain mukaisesta tarkastuksesta on saannds ilmansuojeluasetuk-
sen 19 §:ssa.

Hakijalle on, jos hakemuksen suhteen on esitetty muistutuksia tai vaateita,
syyta varata tilaisuus antaa selityksensd lausunnoista ja muusta asian ka-
sittelyssa kertyneestd aineistosta. Hakijalla on talldin tilaisuus tutustua lupa-
viranomaiselle kertyneeseen asiakirja-aineistoon. Hakijalta voidaan samas-
sa yhteydessa pyytaa lisaselvitystd vain seikoista, jotka ovat olennaisia lu-
paharkinnan kannalta. Jos asiassa ilmenee merkittdvaa uutta aineistoa,
kuulemiskierrosta on edelleen jatkettava tiedottamalla muuttuneesta hake-
muksesta. Tama tietenkin hidastaisi asian kasittelya.

4.5 Tietojenantovelvollisuus

limansuojelulain mukaan toiminnanharjoittaja on aina, siis myds ilmansuoje-
luilmoituksen tekovelvoitteesta riippumatta, velvollinen antamaan viranomai-
selle taman tarvitsemia tietoja toimintansa vaikutuksesta ilman laatuun.
Myds terveydenhoitolain perusteella voidaan toiminnanharjoittajalta vaatia
tietoja toiminnan terveydellisista vaikutuksista ympéaristoon vaikkei laitos tar-
vitsisikaan ymparistélupaa. Tama voi tulla kyseeseen lyhyen murskaustyon
yhteydessa.
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4.6 Muita ilmoituksia ja lupia

Vesiensuojeluasetuksen mukainen ennakkoilmoitus tulee tehdd vesiviran-
omaisille, jos palavien nesteiden tai muiden vaarallisten nestemaisten kemi-
kaalien varastoitu maéara ylittad 50 m®. llmoitus on tehtivé riippumatta siita
onko varasto pohjavesialueella vai ei.

Vaarallisten kemikaalien teollisesta késittelystd ja varastoinnista annetun
asetuksen mukaan palavien nesteiden vdhaisesta teollisesta kasittelysta
tulee tehda ilmoitus kunnan palopaallikélle tai kemikaaliviranomaiselle. Ase-
tuksen mukaisen laskentamenettelyn mukainen ilmoitusraja ylittyy polttodl-
jyn 2000 litran péivittaisella kaytolla.

Meluntorjuntalain mukainen meluilmoitus tulee tehda erityisen hairitsevas
melua aiheuttavasta tilapéisesté tyosta tai tapahtumasta. Asfalttiasemista ja
murskauslaitoksista tehddan aina meluilmoitus edellyttden ettd ymparistolu-
paa ei vaadita. Mikdli toiminnalle haetaan ympéristélupa, meluilmoitusta ei
tehda.

Murskaustoimintaan liittyy usein louhintaa ja maa-ainesten ottoa. Ainesten
ottamiseen on saatava maa-aineslain mukainen ottolupa tai RakL:n 124 a
§:n mukainen toimenpidelupa kunnanhallitukselta. T4ll6in on ainesten otta-
misesta ja ympariston hoitamisesta esitettava suunnitelma, jossa esitetdan
kaivutoiminnan, pohjaveden suojelun, ympariston hoitamisen ja jalkikayton
edellyttamat toimenpiteet.

Mikéli sosiaalitiloissa on vesikdymald, jota ei ole liitetty tarkoituksenmukai-
sella tavalla yleiseen viemariin, kdymaélélle haetaan terveysviranomaiselta
lupa. Terveydensuojelulain tullessa voimaan vuoden 1995 alussa ei lupaa
enaan tarvita. Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi kuitenkin antaa
yleisen méaarayksen, jonka perusteella sellaisen vesikdymilin rakentami-
sesta, jota ei ole litetty vyleiseen viemdarin, on ilmoitettava
terveydensuojeluviranomaisille.

5 LUPAHARKINTA

Asfalttiaseman tai kivenmurskaamon lupaharkinta tapahtuu edelleen entis-
ten lakien perusteella. Lupaharkinta tapahtuu edelleen paiasiassa tervey-
denhoitolain ja terveydenhoitoasetuksen sekd naapuruussuhdelain mu-
kaan. Naapuruussuhdelain mukaan kiinteist6a ei saa kayttaa niin, ettd naa-
puri (tai erdat muut laissa saadetyt) karsii siitd pysyviista kohtuutonta rasi-
tusta. limansuojelulain soveltaminen lupapéatoksesséa tulee kyseeseen ta-
pauksissa, joissa sijoitusaika on yli vuosi eika laitosta valilla siirreta pois si-
joituskiinteistolta. Asfalttiasemat ja kivenmurskaamot eivit tarvitse jatelupaa
(poikkeuksena jatedljya hyodyntéavat laitokset), mutta jatelaki ja sen nojalla
annetut jatehuoltoméaaraykset asettavat niiden toiminnalle yleisia velvotteita.

Terveydenhoitolaki on sovellettavissa vain terveydellisen haitan torjuntaan.
Terveydenhoitolain mukaista lupaharkintaa ohjaavat kaytannossa lagkinto-
hallituksen ohjekirjeet, joissa esitetdan asiantuntevia kannanottoja terveys-
haittojen arvioimisen tueksi. llmansuojelun keskeisid ohjausvilineitd ovat
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iimansuojelulain nojalla annetut ohjeet ja maaraykset (esim. eraat valtioneu-
voston paatokset).

Asfalttiaseman tai kivenmurskaamon ymparistdlupa voidaan evata vain ter-
veydenhoitolain tai naapuruussuhdelain perusteella. Ymparistdlupaa ei voi-
da evita ilmansuojelulain nojalla, koska tdma velvoittaa ainoastaan ilmoi-
tuksen tekoon. Kuitenkin kdytanndssa ilmoituksesta tehtava ratkaisu saat-
taa merkita samaa kuin luvan epaaminen lupaehtojen takia. Tilanne muut-
tuu kun uusi iimansuojelulaki tulee voimaan lupamenettelyineen. Jos jatelu-
pa on tarpeellinen (jatedljya hyédyntavat laitokset), ympéaristdlupa voidaan
evata myos jatelain perusteella.

Terveydenhoitolain perusteella mydnnettdvan luvan saaminen edellyttaa,
ettei laitosta sijoiteta ennalta arvattavan kokemusperaisen tiedon mukaan
sellaiseen paikkaan, ettd se aiheuttaisi terveydellistéd haittaa. Tama haitta
voi olla joko viliton (esim. melu) tai valillinen (esim. talousveden saastumi-
nen). Terveydenhoitolakiin perustuen voidaan antaa maarayksia, joilla pyri-
tadn estdamaan mahdollinen terveydellinen haitta. Lupaehdoilla tilanne siis
sovitetaan sellaiseksi, etta lupa voidaan myontaa. Toisaalta lupaa ei myon-
neta, jos edes lupaehdoilla ei voida rajoittaa terveyshaittoja riittavasti.

Naapuruussuhdelain mukaista "pysyvaistd kohtuutonta rasitusta” arvioitaes-
sa tulee ottaa huomioon haitan voimakkuus ja paikalliset olosuhteet. Naa-
puruussuhdelain perusteella annetaan paatds siitd, voidaanko lupahake-
muksessa esitettyd toimintaa harjoittaa esitetylla etdisyydelld hairiintyvasta
kohteesta.

limansuojelulain nojalla ilmansuojeluiimoituksesta ympéristluvan osana
tehtavassa paatoksessa voidaan antaa ilman pilaantumisen ehkaisemiseksi
tarpeellisia, kohtuullisia velvoitteita. Paatosta tehtdessa sovelletaan valtio-
neuvoston ilmansuojelulain nojalla antamia iimanlaadun ohjearvoja seka
paastoja koskevia ohjeita ja maarayksia.

Ymparistolupaviranomaisen tulisi suorittaa myds laajempaa ymparistdvaiku-
tusten arviointia. Esimerkiksi ymparistéluvan epdaaminen ja siitd mahdolli-
sesti seuraava vaihtoehtoinen toiminta (esimerkiksi louheen kuljetus kauak-
si murskauslaitokselle ja takaisin murskeena) saattaa aiheuttaa merkittavia
haittoja vilkkaan raskaan liikenteen lisddntymisen vuoksi.

6 LUPAEHDOT

Myoénteisella ymparistolupapaatoksella hakijalle annetaan lupa harjoittaa
hakemuksessa yksildityd toimintaa. Paatoksestd on kaytava ilmi, milla pai-
kalla, missa laajuudessa sekd minkalaisin rajoituksin toiminta on hyvaksyt-
tavissa. Luvan saajan velvollisuuksien sisaltond ovat sekd lupahakemuk-
sessa ilmoitetut tekniset ja tuotannolliset ratkaisut ettd lupaehdoissa asete-
tut velvoitteet (esim. paastorajoitukset, toiminta-ajan lyhentadminen tai mit-
tausvelvoitteet). Lupapaatoksen sisaltona ovat siis toiminnan sallimisen li-
saksi my6s lupaehdot, joilla vdhennetdan ja mahdollisesti tarkkaillaan toi-
minnasta aiheutuvia haittoja.
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Lupaehtojen liittdminen ymparistélupaan perustuu YLML 9 §:n mukaisesti
kulloinkin sovellettaviin sektorilakeihin. Jokainen lupaehto on perusteltava
viittaamalla niihin lainkohtiin, joiden nojalla se on annettu. Ehdot voivat pe-
rustua yhta useampaankin lakiin. Lupaehtojen on oltava tarpeellisia ja nii-
den on sovelluttava tavoiteltavan tuloksen saavuttamiseen. Lupaehtoja ei
saa kohdistaa ulkopuolisiin tahoihin (esim. naapureihin tai asiakkaisiin),
vaan niiden tulee kohdistua luvansaajaan.

Lupaehto voi koskea pientd teknista yksityiskohtaa, mutta joskus ymparisto-
lupaviranomainen saattaa laajastikin puuttua hankesuunnitelmaan. Hanke
ei kuitenkaan saa muuttua olennaisesti toisenlaiseksi kuin hakemuksessa
on esitetty.

Lupaehtojen tulee olla tdsmallisia ja yksilbityja. Paatoksesta on kaytava sel-
vasti ilmi, mihin luvanhakija on velvoitettu tai oikeutettu tai miten asia muu-
ten on ratkaistu. Ympéaristlupaviranomainen ei esimerkiksi voi pelkastaan
maarata, ettei terveydellistd haittaa saa aiheuttaa, vaan viranomaisen tulee
hakemuksen ja lausuntojen pohjalta tutkia, aiheutuuko laitoksesta tervey-
dellista haittaa vai ei, ja estdd mahdollinen haitan synty yksildidyin lupaeh-
doin. Ymparistévahinkojen korvaamista koskevia maarayksia ei saa liittaa
ympéristolupapaatokseen.

Asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelu 1994 -ohjeen
merkitys on siirrettavia asfalttiasemia ja kivenmurskaamoja koskevassa kay-
tanndssa korostunut. Ohjetta on pidetty kiinnekohtana arvioitaessa riittavaa
suojaetéisyyttd laitoksen ja 1ahimman hairiintyvdn kohteen vilille. Ohjeen
soveltamisen seurauksena laitoksen ja kohteen etdisyys ratkaisee luvan
saannin ja asetettavien ymparistonsuojeluvelvotteiden tason. Kiinteasti sijoi-
tettavien laitoksien suojaetdisyydet on maariteltava erikseen. Siirrettavalla
asemalla pdlyn suojaetdisyys on kadntden verrannollinen aseman varuste-
tasoon (A-, B- ja C-luokat). C-luokan asemalla on suurempi suojaetaisyys
kuin A- tai B-luokan asemalla. Melun suojaetéisyyden maarittamista helpot-
tavat em. ohjeen liitteena olevat melukayrastot.

Huomioon on otettava toiminnasta kokonaisuudessaan aiheutuvat hairiot,
mukaan lukien esimerkiksi asema-alueen liikenteen nostattama poély, jota
voidaan velvoittaa sitomaan esimerkiksi kastelemalla. Melun hairitsevyytta
voidaan vahentda maaraamalla vuorokautisesta toiminta-ajasta seka rajoit-
tamalla toimintaa viikonloppuisin. Suojaetéisyyden tayttyminen ei merkitse
sita, ettd ympari vuoden ja vuorokauden jatkuva toiminta olisi terveydellisel-
td kannalta hyvaksyttdvissa. Tiukempia melu- ja polyrajoituksia saattaa
edellyttda myds asemien yhteisvaikutus.
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7 LUPAPAATOS

7.1 Yleista

Ymparistélupapaatosta tehtdessa sovelletaan menettelyasioissa ymparisto-
lupamenettelylakia ja sitd tdydentdvasti hallintomenettelylakia (HMenL).
Paatoksen sisélto ja luvan tarve maaraytyvat kulloinkin sovellettavien sekto-
rilakien mukaan (YLML 2 §). Paatoksesta on kaytava ilmi, mitka ratkaisut
ympdristlupa siséltda ja minkd saanndsten nojalla asia on ratkaistu.

Paatoksen tulee olla riittdvan hyvin yksildity ja selked. Kun luvansaaja vel-
voitetaan tiettyihin toimiin, tulkinnanvaraisuutta ei saisi esiintya. Paatokselle
tulee esittda tosiasiaperustelu ja oikeudellinen perustelu. Tosiasiaperuste-
lussa kerrotaan, miksi paatos tai ehto on valttamaton tietyn seurauksen es-
tamiseksi. Oikeudellisessa perustelussa ilmoitetaan ratkaisun perusteena
olevat saannokset ja maaraykset. Niiden sisiltdad ei tarvitse perustelussa
kirjoittaa vaan saanndksien ja maarayksien mainitseminen riittaa.

YLML:n 10 § ja YLMA:n 12 § saatelevat lupapaatoksen sisaltdoa. YLMA 12
§ maaraa paatoksen sisalidlle tietyt vahimmaisvaatimukset. Naita vaatimuk-
sia ovat:

1. Riittavan yksityiskohtaiset tiedot laitoksesta (uusi laitos)
- hakija (kaupparekisteriote)
- toiminnan laatu ja sisaltd
- laitoksen osoite ja Kiinteistdtiedot

2. Maininta pyydetyista lausunnoista, mahdollisesti tehdyistd muis-
tutuksista ja lain 8 § 2 mom:n mukaisista mielipiteista seka tarvit-
taessa niiden paaasiallinen sisaltd
- pyydetyt lausunnot (viranomainen ja asiantuntija)

- muistutukset ja keskeiset seikat, joihin puututaan
- muistutuksien ja mielipiteiden lukumaara

3. Tiedot tehdyista tarkastuksista
- paivamaara ja suorittaja
- selvitys tarkastuksesta, jos merkitysta paatokseen

4. Tiedot hakijan kuulemisesta ennen paatdksen tekemista
- varattu tilaisuus antaa selvitys lausunnoista ja muusta aineistos-
ta (HMenL 15 §)
- oikeus tutustua asiakirja-aineistoon
- mahdolliset lisaselvitykset
- kuuleminen todisteellinen

5. Paatoksen perustelut
- tosiasiaperustelu
- saannds yksiloitava
- yksildinti valttamatonta erilaisten sdanndosten takia
- lupaviranomaisen kanta selkeasti ilmi
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6. Asian ratkaisu ja lupamaaraykset
- ratkaisun tulisi olla selkea
- maaraykset sisalléitaan selkeita
- lopullinen kokonaisratkaisu, poikkeuksena ISL 15 § 3 mom:n
mukaiset selvitysvelvollisuudet

7. Sovelletut oikeusohjeet riittavasti yksildityina
- sovelletut oikeusohjeet luettelona sovellettavine pykalineen
- yksildinnin vaatimuksen tayttamiseksi lyhyt viittaus ehdoissa tai
perusteluissa lainkohtaan

8. Paatoksen voimassaolo
- yleensa toistaiseksi (kohta 7.2)
- informointi uudesta luvanhakuvelvollisuudesta tissa kohdassa

9. Valitusosoitus
- sisalté muutoksenhausta hallintoasioista annetun lain (HVallL)
12 §:n mukaan (kohta 7.4)

Ymparistélupapdatds kunnassa on erds hallintomenettelyssa tehtidva ensi
asteen ratkaisu. Ratkaisu (lupapaatds) annetaan kirjallisena toimituskirjana.
Kunnallishallinnossa toimituskirjana on poytékirjan ote.

Ymparistéluvan kasittelymaksusta tehdaan erillinen paités. Jos maksusta
paattéad ymparistélupaviranomainen, maksupaatds voidaan kirjoittaa lupa-
paatoksen yhteyteen, mutta maksupaatos voidaan tehdi vasta lupapaatok-
sen jalkeenkin. Valitustiet ja -ajat ovat erilaiset ymparistélupapaatoksessa ja
paatoksessa kasittelymaksusta (kohta 7.4).

7.2 Luvan voimassaolo

Ympéristlupapaatoksessa tulee aina todeta luvan voimassaolo. Jos ympé-
ristolupaan siséltyy sijoitusratkaisu, lupa annetaan normaalisti toistaiseksi
voimassa olevana. Toistaiseksi voimassa oleva lupa tarkoittaa, etté lupa on
voimassa kunnes laitoksen toiminnassa tapahtuu olennainen muutos. Kui-
tenkaan ei ole estetta sille, ettd lupa annettaisiin maariaikaisena silloin kun
siihen on perusteltu syy. Asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen ymparist-
luvat mybnnetédéan yleensad maaraaikaisiksi. Lupaa ei kuitenkaan saa myén-
taa vain vuodeksi vuosittain toistuvaa uutta kasittelya varten. Luvan hakija
voi vaikuttaa luvan maéraaikaisuuteen hakemalla lupaa vain maaraajaksi.

Jos laitos on ilmansuojeluilmoitusvelvollinen, Iaaninhallitus voi ISL 17 §n
nojalla muuttaa annettua paatosta olosuhteissa tapahtuneiden olennaisten
muutosten lisaksi my6s silloin kun paatdksen perusteiden myéhemmin to-
detaan olleen olennaisesti toisenlaiset kuin paatosta annettaessa on edelly-

tetty.
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7.3 Lupapaatoksen tarkastaminen

Lupapéaatoksen saatuaan hakijan on tarkeata tutkia heti sen sisalto, silla
nadin pystytaan tarkastamaan vastaako lupapaatés hakemusta ja ovatko lu-
paehdot kohtuullisia ja hyvaksyttavia sekd onko syyta kdynnistdd mahdolli-
nen valitusprosessi tai aloitetaanko ty6t. Hakijan pitdd tarkastaa kaikki
oleelliset kohdat lupapaatoksestad, jotta mahdollisessa valituksessa osataan
keskittya oikeisiin epakohtiin.

Laitoksesta annetut tiedot tulee tarkastaa. Lupapaatoksessa on oltava oike-
at tiedot hakijasta, laitoksen osoitteesta, laitoksesta, toiminnan laadusta,
toiminta-ajoista ja tuotantomaarista.

Paatoksesta tulee tarkastaa lait, joiden perusteella osaratkaisut on annettu.
Ympaéristoluvassa voidaan tehda terveydenhoitolain, naapuruussuhdelain,
jatelain ja ilmansuojelulain mukaisia osaratkaisuja. Lisdksi kunkin em. lain ja
sen nojalla annetun asetuksen perusteella tehty ratkaisu voidaan perustelia
vain kyseiselld lailla ja asetuksella.

Paatoksen lupaehdoissa voi olla virheellisyyksia. Lupaehdot on saatettu an-
taa vaarien lakien perusteella. Lupaehtojen tulee kunkin osaratkaisun osal-
ta perustua siihen lakiin, jonka nojalla ratkaisu on tehty. Ymparisto-
lupamenettelyn piiriin kuulumattomia lakeja, kuten esimerkiksi maa-aines-
lakia, vesilakia ja vahingonkorvauslakia, ei voida soveltaa. Lupaehtojen pe-
rusteleminen on myds syyta tarkastaa.

Sen jalkeen kun paatdksen asiasisdltdé on tarkastettu, tarkastetaan lupa-
maksun oikeellisuus. Kunnan perima lupamaksu perustuu kunnan itsensa
masraamaan taksaan. Yleensad lupamaksun suuruus riippuu sovellettujen
lakien lukumaarastd. Lupamaksu siséltdd myos luvasta aiheutuneet
kuulutuskulut.

Lisaksi paatoksessa on tarkead, ettd sen antopaivd on merkitty selvasti ja
oikein. Muussa tapauksessa paatoksen valitusajan madrittely on hankalaa.
Paatokseen liitetadn myos valitusosoitus. Siind mainitaan valitusviranomai-
nen, valitusaika ja mita valitukseen sisallytetaan.

7.4 Muutoksenhaku

Ymparistolupamenettelylain nojalla annetusta kunnan ympéristélupaviran-
omaisen paatoksesta voi valittaa 1daninoikeuteen. Laaninoikeuden samoin
kuin ldaninhallituksen (jos ldaninhallitus on ollut ymparistélupaviranomai-
nen) paatoksesta voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Kunnan ympaéristélupaviranomaisen ja ldaninhallituksen lupapéatdkset an-
netaan julkipanon jélkeen, jolloin niiden katsotaan tulleen asianomaisten
tietoon antamispdivanaan. Julkipano tarkoittaa ilmoitusta siita, etta paatos
annetaan ilmoituksessa mainittuna paivana (ilmoituksen nahtavillepanopai-
vana tai jonakin paivana sen jalkeen). limoitus paatdksen antamisesta
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pannaan nakyviin kunnan ilmoitustaululle. Valitus paatéksesta on tehtava
30 paivan kuluessa paatoksen antopaivasta, sita paivas lukuun ottamatta.

Valitusoikeus lupapéaatoksesta on luvan hakijalla ja niilld, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea (asianosaisilla), sekd kunnanhallituksella ja viran-
omaisilla, joiden tehtdavdna on valvoa yleistd etua. Valituksesta on muutoin
voimassa, mitd laissa muutoksenhausta hallintoasioissa (HVall) sdadetaan.

Koska lupa-asia koskee aina hakijan oikeutta ja etua, niin tdiman korostami-
seksi on hakija mainittu erikseen valitusoikeussdannoksessa (YLML 14 §).
Haitankarsijan valitusintressi ymparistoluvassa perustuu asianomaisen
etuun mahdollisesti kohdistuvaan haitalliseen vaikutukseen. Asianosaisia
voivat olla henkildt, jotka oleskelevat sdannéllisesti laitoksen vaikutusalueel-
la (esim. asukkaat, tyota tekevat tai koulutusta saavat) tai joilla on oikeuksia
kohdealueella oleviin esineisiin (esim. kiintedn omaisuuden omistajat tai
vuokralaiset). Jokamiehenoikeuteen perustuvaa kayttod ei ympéristdlupa-
lainsdddanntssd yleensd ole pidetty riittdvina  valitusoikeuden
syntyperusteena.

Paatokseen tyytymattéman asianosaisen ei tarvitse perusteellisesti pereh-
tya valitusta koskeviin sdannoksiin, koska ymparistélupapaatoksiin on liitet-
tava valitusosoitus. Valitusosoitus on ohje, jonka perusteella paatokseen
tyytymaton voi hakea siihen muutosta. Valitusosoituksessa on mainittava
valitusviranomainen, valitusaika ja mita valituskirjaan sisallytetaan. Kaytan-
nosséa valitusosoituksissa mainitaan myos valituskirjalle asetetut vaatimuk-
set (HValL 9 a §), jotka ovat

- valittajan nimi,

- paatos, johon haetaan muutosta,

- milté osin paatoksesta valitetaan ja muutos, jota siihen vaaditaan
tehtavaksi seka

- vaatimuksen perusteet.

Valittajan tai valituskirjan laatijan on omakatisesti allekirjoitettava valituskir-
ja. Siind on mainittava valittajan ja mahdollisen laatijan ammatti, asuinkunta
ja postiosoite.

Ymparistlupamaksusta maaradminen on ympéristdlupa-asiasta erillinen
paatds. Maksupaatoksesta valittamisesta on voimassa, mitd kunnallislaissa
saadetaan. Valitus tehdaan kunnanhallitukselle ja mahdollinen jatkovalitus
Iaaninoikeuteen. Valitusaika kunnanhallitukselle on 14 paivaa ja laéninoi-
keuteen 30 paivaa.

8  TOIMINNAN ALOITTAMINEN

Ympéristdlupaa edellyttava toiminta voidaan aloittaa lupapaatoksen saatua
lainvoiman. Paasaantoisesti ymparistolupapaatos saa lainvoiman, kun lupa-
viranomaisen paatoksesta ei ole valitettu valitusajan (30 paivaa) kuluessa.

Jos toiminta halutaan aloittaa ennen kuin lupapaatds on lainvoimainen,
maaraysta asiasta voidaan pyytda lupaviranomaiselta. Maardys edellyttaa
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hakijan pyyntd4, joka voidaan esittdd joko lupahakemuksessa tai siita eril-
Ia3n. Lupaviranomainen voi maarata, ettd lupapaatostd noudatetaan mah-
dollisesta muutoksenhausta huolimatta. Tall6in hakijan ei tarvitse odottaa
lupapéitoksen lainvoimaiseksi tuloa ennen toiminnan aloittamista. Menette-
ly on kuitenkin poikkeuksellinen ja ennen luvan lainvoimaisuutta aloitetussa
toiminnassa hakijan (ei kuitenkaan valtion tai sen laitoksen, kunnan tai kun-
tainliiton) tulee asettaa vakuus ympariston saattamiseksi ennalleen tai mah-
dollisten vahinkojen korvaamiseksi lupapaatoksen kumoamisen tai lupapaa-
toksen muuttamisen varalta. Edellytys maarayksen antamiselle on, etta tay-
tantéonpano ei tee valittamista hyddyttomaksi (esim. jos lupa mydnnetaan
hyvin lyhyeksi ajaksi, jolloin valitusta ei mitenkdan ehdita kasitella ennen
toiminnan lopettamista).

Ennen ympéristdluvan lainvoimaisuutta aloitettu toiminta tapahtuu siis luvan
hakijan vastuulla. Jos lupa valituksen takia kumotaan tai lupamaéarayksia
muutetaan olennaisesti, luvan hakija on velvollinen korjaamaan toimenpi-
teillaan aiheuttamansa vahingot.

9  YMPARISTOVAHINKOJEN KORVAAMINEN

Vahingonkorvauslain soveltaminen ymparistévahinkoihin on vaikeaa ja mo-
ni ympéristévahinko jaa vahingonkorvauslain nojalla korvaamatta. Vahin-
gonkorvauslaissa lahtokohtana on niinsanottu tuottamusvastuu. Korvausta
vaativan on oikeudessa naytettdva vahingon aiheuttajan toimineen tuotta-
muksellisesti eli huolimattomasti. Poikkeuksena ovat ns. ankaran vastuun
tapaukset joissa vastuu on tuottamuksesta riippumaton. Tallaisia ankaran
vastuun piiriin kuuluvia ovat mm. rajaytystyot. Lisaksi vahingon kérsijan tu-
lee vahingonkorvauslain mukaisessa riita-asiassa nayttaa toteen syy-yhteys
eli se, etta vahinko on sattunut juuri vastaajan toimenpiteista.

Vahingonkorvauslain padasaanndon mukaan korvataan vain henkilo- ja esi-
nevahingot. Niistd riippumaton taloudellinen vahinko tulee korvattavaksi
vain maaraedellytyksin.

Eraistd naapuruussuhteista annetun lain perusteella voi saada korvausta
toiselle kiinteistolle aiheutuvasta pysyvastd, kohtuuttomasta rasituksesta
(tarindsta tai muusta immissiosta kuten esim. ilman pilaantumisesta tai me-
luhaitasta). Tuottamuksella ei talléin ole mitdan merkitysta eli vastuu on an-
karaa. Naapuruussuhdelaki ei kuitenkaan koske kertakaikkisia vahinkoja
(esim. ikkunoiden rikkoutuminen) niiden merkittédvyydesta riippumatta. Kor-
vausta on vaadittava kanteella tuomioistuimessa, jos asiasta ei paasta
sopimukseen.

Laki ymparistévahinkojen korvaamisesta on hyvaksytty eduskunnassa ke-
sakuussa 1994 ja se tulee voimaan 1.6.1995. Lain mukaan korvattaisiin
mistd hyvansa tietylld alueella harjoitetusta toiminnasta johtuva vahinko,
joka on ymparistossa aiheutunut

- veden, ilman tai maaperan pilaantumisesta
- melusta, tarinasta, sateilysta, valosta, lammosta, hajusta
- tai muusta vastaavasta hairiosta.
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Lain keskeisené tavoitteena on parantaa vahingonkarsijan oikeusasemaa.
Vahingonkarsijan ei tarvitsisi esittda tayttd nayttod syy-yhteydesti vaan olisi
rittavaa, ettd syy-yhteys vastaajan toiminnan ja vahingon vililla olisi toden-
nakdinen. Lisdksi kantajan ei tarvitsisi ndyttaa toteen vastaajan tuottamus-
ta, vaan vastuu olisi tuottamuksesta riippumatonta eli vastuu olisi ankaraa.

Ympéristovahinkolakiesityksen mukaan korvattavat vahingot ovat lahtkoh-
taisesti samat kuin vahingonkorvauslaissa. Taloudellisia vahinkoja korvattai-
siin kuitenkin vahingonkorvauslakia laajemmin. Liséksi korvattavaa voisi olla
kohtuuden rajoissa muu, taloudellista merkitysta vailla oleva aineeton hait-
ta, jollaista on nykyisinkin voitu korvata naapuruussuhdelain nojalla. Kor-
vaamatta jaavat vahingot, joiden sietamista on pidettava kohtuullisena.

10 LUPAEHTOJEN NOUDATTAMISEN VALVONTA

Ymparistluvan noudattamista valvoo ensisijaisesti kunnan ymparistdlupavi-
ranomainen (luvanantaja), mutta valvontaa voivat suorittaa myds vesi- ja
ympéristOpiiri seka laaninhallitus. Ympariston terveydellinen valvonta kuuluu
edelleenkin terveysviranomaisille. Vesi- ja ymparistopiirit ja 1a4ninhallituksi-
en ymparistoyksikot yhdistyvat 1.3.1995 alueellisiksi ymparistékeskuksiksi.
Viranomaisten valvontakeinoja ovat raporttien, hairiiimoituksien ja mittauk-
sien teetattaminen luvanhaltijalla seka tarkastuksien tekeminen laitoksilla.

Lupamaéardysten noudattamisen tehosteeksi ympéristélupaviranomainen
voi kayttada kehotuksia, hallinnollisia pakkokeinoja (esim. uhkasakkoa), syy-
teilmoituksia ja tutkintopyyntoja.

Terveydenhoitolain 82 §:n mukaan terveyslautakunta voi antaa maarayksia,
jotka ovat valttamattdomia terveydenvaaran ja ympéristélle aiheutuvan ter-
veydellisen haitan poistamiseksi. Aaritapauksessa toiminta voidaan jopa
keskeyttda ja maarata lopetettavaksi terveydellisen vaaran perusteella.

Kun terveydensuojelulaki tulee voimaan, kunnan terveydensuojeluviran-
omaisilla on edelleen oikeus antaa yksittédisid kieltoja ja maarayksia, jotka
ovat valttamattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen syntymisen eh-
kaisemiseksi. Terveydensuojelulain 12 §:n mukaan lupaviranomainen voi
paattaa toiminnan keskeyttamisesta, jos luvanvaraisesta toiminnasta aiheu-
tuvia terveyshaittoja ei voida muutoin poistaa tai riittavasti vihentsa.

Ympéristolupaviranomainen voi velvoittaa ilman lupaa toimintaa harjoittavan
hakemaan luvan sakon tai toiminnan keskeyttamisen uhalla.

Se, joka jattdad ymparistéluvan hakematta, on tuomittava ymparistoluparik-
komuksesta sakkoon tai enintdan kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

Rikoslakiin on tulossa ymparistorikoksia koskeva luku (HE 94/93). Esityksen
mukaan ymparistorikoksia koskevat vankeusuhan sisiltavat sdanndkset
siirrettaisiin muista laeista rikoslakiin. Rikoslain ymparistorikoksia koskevas-
sa luvussa olisivat sdanndkset muun muassa ympariston turmelemisesta,
rakennussuojelurikoksesta ja luonnonsuojelurikoksesta.
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YMPARISTOLUPAHAKEMUS ASFALTTIASEMILLE JA
KIVENMURSKAAMOILLE

TAYTTOOHJEET

YLEISTA

Asfalttiaseman ja kivenmurskaamon ymparistolupaa haettaessa taytetadn yleinen ympa-
ristdlupahakemuslomake yleistietojen antamiseksi hakijasta ja laitoksesta seka asfalttiase-
mien ja kivenmurskaamojen litelomake toimialakohtaisten tietojen antamiseksi. Ymparisto-
lupahakemus liitelomakkeineen toimitetaan kunnan ymparistélupaviranomaiselle kolmena
kappaleena.

Asfalttiasemat ja kivenmurskaamot tarvitsevat yleensa terveydenhoitolain (THL) mukaisen
sijoitusluvan ja naapuruussuhdelain (NaapL) mukaisen sijoituspaatoksen. Kiintean laitok-
sen kyseessd ollessa tarvitaan myds ilmansuojelulain (ISL) mukaisen ilmoituksen
tarkastamisratkaisu.

Lomakkeissa esitettavia tietoja voi tdydentaa liitteillad. Liike- tai ammattisalaisuudet ym. sa-
lassa pidettavat tiedot hakija esittéa liitteissa, samoin perusteet sille, miksi hakija katsoo
tiedot salaisiksi.

Hakemuksesta on tarpeen mukaan kaytava ilmi, mihin aineistoon ja laskenta-, tutkimus-
tai arviointimenetelmaan annetut tiedot perustuvat.

Jos hakemus koskee laitoksen toiminnan muuttamista, hakemuslomake taytetaan niilta
osin kuin on tarpeen muutoksen kuvaamiseksi. Hakemuksessa selvitetdan toiminnan laa-
dun ja laajuuden seka ymparistoon kohdistuvien vaikutusten muutokset.

Jos laitos on kiinted, hakija on velvollinen tekemaan myds ilmansuojelulain mukaisen il-
mansuojeluilmoituksen eli tdyttdmaén yleisen ymparistdlupahakemuslomakkeen ja asfaltti-
asemien ja kivenmurskaamojen litelomakkeen liséksi ymparistélupahakemuksen liitelo-
makkeen 4 (paastokohta ja paastot ilmaan).

YLEINEN YMPARISTOLUPAHAKEMUSLOMAKE

Yleisesta ymparistolupahakemuslomakkeesta taytetdan ainoastaan kohdat 1.1...1.3 seka
allekirjoitetaan lomake. Kaikki yksityiskohtaiset tiedot esitetddn asfalttiasemien ja kiven-
murskaamojen liitelomakkeessa (tayttdohje kohdassa 3).

Kohta 1.2

Jos kiinteistolla tulee toimimaan seka asfalttiasema ettad kivenmurskaamo, molemmat toi-
mialaluokat merkitaan kohtaan 1.26.

Kohta 1.3

Kohdassa 1.34 ilmoitetaan tiedot muista kiinteist6llda mahdollisesti sijaitsevista laitok-
sista ja niiden haltijoista sekd muusta mahdollisesta toiminnasta kiinteistolla, joka ei
liity hakemukseen.
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ASFALTTIASEMIEN JA KIVENMURSKAAMOJEN LIITELOMAKE

Yleista

Asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen liitelomake taytetaan kokonaan.

Lomake on laitoskohtainen. Laitoskokoonpanon muututtua esim. urakoitsijan vaihtuessa ei
tarvita uutta lupaa, jos aikaisempia lupaehtoja voidaan noudattaa. Lomake téaytetaén erik-
seen jokaisesta kiinteistolla toimivasta laitoksesta, jolle ympaéristdlupaa haetaan.

Urakoitsijan tultua valituksi on hyva tdydentda lupahakemusta ilmoittamalla urakoitsijan
vastuuhenkildn tiedot.

Jos lupaa haetaan kiinteistdon kayttdmiseen usean laitoksen sijoituspaikkana yhtéaikaa
(esim. kivenmurskaamo ja asfalttiasema), niiden aiheuttamasta melun ja paéastdjen yhteis-
vaikutuksesta annetaan hakemuksessa erikseen selvitys.

Kohta 1

Kohta 1.1

Merkitdan rasti ruutuun. Jos on kysymys muusta toiminnasta, se kuvataan kohdassa
"lisshuomautukset".

Kohta 1.2

Merkitdan asemapiirroksen ja kiinteistorekisterikartan liitteiden numerot. Laitoksen sijainti
madritellaan asemapiirrokseen merkitylla alueella, jonka sisdan jaavat laitoskokoonpanon
osat (esim. murskaimet, seulat ja kuljettimet). Kiinteistorekisterikartasta tulee kdyda ilmi
tiedot naapurikiinteistdjen omistajista ja haltijoista.

Kohta 1.21: limoitetaan kiinteiston ja sen ympariston kayttdtarkoitukset ja voimassa oleva
kaava (esim. asema- ja rakennuskaavassa maaritellyt asuin-, viher-, virkistys-, maatalous-,
metsatalous-, teollisuus- yms. alueet). Jos aluetta ei ole kaavoitettu, mainitaan siité
lomakkeessa.

Kohta 1.22: Yli kilometrin etéisyydelld olevia kohteita ei yleensé tarvitse ilmoittaa.

Kohta 1.3

Kohdassa kuvataan paépiirteittain tuotteiden valmistusprosessi ja tuotannossa kaytettava
kalusto, myds alueella tehtavassa louhintatyossa kaytettavat koneet (kompressorit, pora-
vaunut ja iskuvasarat).

Kohta 1.4

Kohtaan merkitdan laitoksessa valmistettavat tuotteet esim.
- asfalttimassa
- 6ljysora
- soramurske
- kalliomurske
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Tuotantokapasiteetti iimoitetaan laitoksen yhden péivan keskiarvo- ja maksimituotantona.
Vuosituotannoksi merkitdan keskimaarainen ja suurin yhden vuoden arvioitu tuotanto.

Kohta 1.5
Taulukkoon merkitdan tuotteen valmistuksessa kdytetyt raaka-aineet, polttoaineet ja lisaai-
neet esim.
- louhe
- sora
- murske
- bitumi
- kalkkikivifilleri
- polttodljy
- nestekaasu
- lisdaineet: mitka?
Kulutukseksi merkitdan laitoksen keskimdardinen ja suurin vuosikulutus.
Kohta 1.6

Kohta 1.61: Merkitaan ne louheen, soran ja muiden kiviaineksien maarat, jotka lupaa haet-
tavalla laitoksella kulutetaan koko lupa-aikana.

Kohta 1.62: Jos louhetta, soraa ja muita kiviaineksia tuodaan laitoksen raaka-aineeksi
kiinteiston ulkopuolelta, niiden maérat arvioidaan ja ilmoitetaan koko lupa-ajalta.

Kohta 1.63: limoitetaan kiinteiston ulkopuolelta tuotavien kiviainesten loppureitti kiinteistdl-
le. Tarvittaessa kdytetdan karttaliitetta.

Kohta 2
Kohta 2.4

Jatevedet sisaltavat myos saniteettivedet.

Kohta 3

Merkitaan laitoksen kdyttdman energian Idhde ja polttoaineen yhden paivan maksimitarve.
Kohta 3.31: limoitetaan sdhkon tuottamiseen kaytettdvan polttoaineen maara.

Kohta 3.32: limoitetaan kiviaineksen kuivatukseen kaytettdvan polttoaineen maara.

Kohta 4
Kohta 4.1

Kuvataan laitoksen suunniteltu kaytté sen koko toiminta-aikana.
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Kohta 4.2
limoitetaan yhden vuoden suurin kdyttoaika kuukausina ja kayttdjakson arvioitu alku ja
loppu.
Kohta 4.3

limoitetaan suunniteltu tarkempi paivittdinen kayttdaika.

Kohta 5

limoitetaan tielaitoksen ohjeen (TIEL 2270006) mukainen laitosluokka. Ohjeen tai kopiot
tarvittavista sivuista voi laittaa hakemuksen liitteeksi.

Kohta 6

Kohta 6.1

Merkitdan arvio laitoksen tyontekijdiden ja huoltoajojen yhden paivan liikenteen maarasta.
Kohta 6.2

limoitetaan laitoksen kaytosta johtuva kiinteistollda kayvien raskaiden kuorma-autojen maa-
ra yhden paivan aikana.

Kohta 6.3

Kuvataan liikenteen alkamis- ja loppumisajankohdat sekd mahdolliset painopisteajat var-
sinkin silloin, jos liikennetta esiintyy varsinaisen laitoksen toiminta-aikojen ulkopuolella.

| Kohta 6.4

| Paikkojen sijainti kuvataan asemapiirroksessa. Paikkojen pinnoitus, pintavesien kerays ja
| pintavesien kasittely kuvataan. Jos paikkoja ei ole, kohtaa ei tayteta.

Kohta 7
Kohta 7.1

Kiinteistolle johtavien teiden (ei yleisia teitd) sijainti kuvataan asemapiirrokseséa. Teiden
pinnoitus ja polyntorjuntakeinot esitetdan (esim. kastelu tarvittaessa).

Kohta 7.2

Asemapiirroksessa kuvataan sisdisten kuljetusreittien sijainti. Reittien pinnoitus ja polyn-
torjuntakeinot esitetdan (esim. kastelu tarvittaessa).
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Kohta 8

Jos kiinteistd tai sen ldhialue on tarkea pohjaveden esiintymisalue, tdytetddn kohdat
8.2...8.4 (lisatietoja saa vesi- ymparistopiireista).

Kohta 8.2

Laitosalueelle jadva pohjavetta suojaavan kerroksen paksuus ja laatu kuvataan.
Kohta 8.3

Kuvataan kiinteistén vallitseva maaperan laatu, tarvittaessa kartalla ja poikkileikkauksin.
Kohta 8.4

Pohjaveden tarkkailuputkien sijainti merkitadan asemapiirrokseen ja niistd havaittu pohjave-
den korkeusasema ja veden laatu esitetdan tdssa kohdassa.

Kohta 8.5

Pintavesien kuivatus kiinteiston alueella kuvataan asemapiirroksessa. Kuvauksessa esite-
taan myds minne pintavedet tullaan johtamaan (avo-ojaan, viemdriin, ljynerotuskaivo).

Kohta 9
Kohta 9.1

Poltto- ja voiteluainevarastojen sijainti kuvataan asemapiirroksessa tai erilliselld karttaliit-
teelld. Lisdksi kuvataan poltto- ja voiteluainevarastojen suojaus (rakennus, kate, aitaus),
lukitus, alle jaava maaperd, varastoalueen pinnoitus, pintakuivatus, pintavesien kasittely
(viemardinti), varastosailididen suuruus ja mitd keinoja kdytetddn mahdollisten vuotojen
torjunnassa (alla sijaitsevat suoja-altaat, vallit yms.) sekd miten varastojen hallinta ja tark-
kailu on hoidettu.

Kohta 9.2

Bitumi- ja bitumibljyvarastojen sijainti kuvataan asemapiirroksessa tai erillisella karttaliit-
teella. Lisdksi kuvataan varastojen katteet, suojaus (rakennus, kate, aitaus), lukitus, alle
jadva maapera, varastoalueen pinnoitus, pintakuivatus, pintavesien késittely (viemérointi),
varastosiilididen suuruus ja mita keinoja kaytetdan mahdollisten vuotojen torjunnassa (al-
la sijaitsevat suoja-altaat, vallit yms.) sekd miten varastojen hallinta ja tarkkailu on
hoidettu.

Kohta 9.3
Raaka-aineiden ja tuotteiden, kuten louheen, asfalttirouheen, murskeen ja paallysteiden,
varastokasojen sijainti esitetdan asemapiirroksessa tai erilliselld karttaliitteelld. Lisaksi ku-
vataan varastokasojen polyntorjuntakeinot (esim. kasojen kastelu ja tuulisuojaus).

Kuvataan kasojen jarjestely (muoto, korkeus), joiden avulla vahennetaan poly- ja
meluhaittoja.
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Kohta 9.4

Kuvataan haitallisten aineiden kuten liuottimien ja lisdaineiden varastojen sijainti, suojaus
(rakennus, kate, aitaus), lukitus, varastojen alustan pinnoite, suurin varastoitava maara,
varastosiilididen suuruus ja mita keinoja mahdollisten vuotojen torjunnassa kaytetaan se-
k& miten varastojen hallinta ja tarkkailu on hoidettu.

Kohta 10

Koska tielaitoksen kiviainesten ja paallysteiden valmistuksessa ei voida etukdteen, ennen
urakoitsijan valintaa, tuntea laitoksen kokoonpanoa ja teknisiad ratkaisuja, osoitetaan ne
alueet, joilla p6lydmista esiintyy tuotteita valmistettaessa. Alueet merkitaan seka numeroi-
daan asemapiirustukseen tai erilliselle karttaliitteelle (myés mahdolliset louhinta-alueet ja
poraus).

Tassd kohdassa kuvataan tuotantoa koskevat vaatimukset, joita kéytetddn pdlyn
torjunnassa.
- tielaitoksen laitosluokka
- piippujen minimikorkeus laitosalueen pinnan tasosta
- arvioitu polypitoisuus (jos pystytdan arvioimaan esim. aiempien mittausten pe-
rusteella) lahimmassa hairiintyvassa kohteessa lyhytaikaisena kahden tunnin
mittauksena.

(varastokasojen sijainti ja pdlyntorjunta kuvataan kohdassa 9)
(teiden sijainti ja pdlyntorjunta kuvataan kohdassa 7)

Jos laitos vaatii iimansuojeluilmoituksen, taytetadn ymparistélupahakemuksen liiteloma-
ke 4 (paastokohta ja paastot ilmaan).

Kohta 11

Kohta 11.1

Jatteen ominaisuus kuvataan seuraavasti: kiinted/ lietemainen/ nestemainen/ 6ljyinen/ ve-
teen liukeneva/ pélyava/ pahanhajuinen/ myrkyllinen/ tulenarka/ rajahdysvaarallinen/ syo-
vyttdva/ mikd muu?

Jatteen maara ilmoitetaan t/vuosi tai kg/vuosi.
Kasittely tai hyddyntamistapa ilmoitetaan seuraavasti: kaatopaikka/ varastointi/ siirtokuor-

mapaikka/ poltto/ kemiallinen kasittely/ kompostointi/ vesistd (suoraan)/ yleinen viemari/
puhdistuslaitos/ kayttd raaka-aineena/ kayttoé polttoaineena/ mikd muu?

Kohta 11.4

Kuvataan miten pélynerotuksessa syntyva jate kasitellaan.

Kohta 11.5

Ongelmajatteet on maéaritelty jateasetuksen (1390/93) liitteissda. Myds tielaitoksen julkai-
sussa "Asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelu 1994" on kohta jatehuol-
losta. Ongelmajatteista ilmoitetaan
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- nimike

- syntytapa

- jatteen maara t/vuosi tai kg/vuosi
- jatteen sailytystapa kiinteistolla

- suurin sailytettava maara

kohta 11.6

Kuvataan miten ongelmajatteet kasitelladn kiinteistollda (neutralointi yms.), miten niisté pi-
detdan kirjaa ja minne ne lopulta paatyvat seka kuka vastaa niiden kuljetuksista.
Asfalttiasemat ilmoittavat mahdollisen metyleenikloridin puhdistamisen.

Kohta 12

Jos melu ja3 lahimmassa hairiintyvassa kohteessa tielaitoksen ohjeen "Asfalttiasemien ja
kivenmurskaamojen ymparistonsuojelu 1994" (TIEL 2270006) liitteind olevien kayrastojen
perusteella alle 55 dB kaikissa hairiintyvissd kohdissa, tdydennetdan vain kohdat 12.1 ja
12.3.

Jos melutaso em. kayrastojen perusteella ylittda hairiintyvassa kohteessa sallitun arvon,
taydennetaan kohdat 12.2 ja 12.4. Kohdissa osoitetaan toimet, joiden avulla paastaan sal-
littuihin arvoihin. Melutason arvioinnissa voi kdyttda apuna julkaisuja TIEL 2270006, laa-
kintohallituksen ohjekirje 21/87 ja ymparistoministerion selvitys 92/1990.

| Kohta 12.3

Melutaso arvioidaan sen tuotantovaiheen perusteella, joka aiheuttaa eniten hairi6ta koh-
teelle (esim. laitos tai likenne). Melun huipputaso kirjataan, jos se tiedetaan tai pystytaan
arvioimaan. Sama koskee melun huipputason toistuvuutta.

Kohta 12.4

Kuvataan eniten melua aiheuttavat tuotantovaiheet
- kallionporaus
- louhinta
- murskaus
- paallysteen valmistus
- liikenne

Liséksi esitetddn ndiden tuotantovaiheiden esiintymisajat.

Kohta 13

Kuvataan laitoksen kayttétarkkailua ja toimia tapauksissa, joissa syntyy poikkeuksellisen
suuria paastoja ilmaan tai veteen tai merkittavaa melua tai muutosta jatteiden maaraan tai
laatuun (ellei niitd ole kuvattu edelld).

(esim. laitosta tarkkaileva operaattori keskeyttda tuotannon ja hairié poistetaan ennen tuo-
tannon jatkumista)
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Kohta 14

Kohta 14.2
Tilapgistd lupaa haettaessa normaalisti merkitaan, ettei laitos aiheuta pysyvia ymparisto-
hairioitd. Kuitenkin, jos laitoksessa kaytetaan yli 2000 litraa polttodljya paivassa, sen kat-
sotaan aiheuttavan ymparistohairigita.

Rikkidioksidipaastd (G) voidaan arvioida polttodljyn rikkipitoisuuden perusteella ja aikayk-
sikossé kuluvan 6ljymaaran perusteella.

G=0,02*S*Ft
S = polttodljyn rikkipitoisuus %
Ft = 6ljyn kulutus kg/h
Ft=P*F
P = laitoksen teho t/h
F = 6ljynkulutus kg/t
Kohdassa kuvataan vain yli 2000 litraa polttoainetta paivassa kayttavien laitosten paastot.

Jos laitos kayttdd polttoainetta vahemman merkitdan rasti ruutuun ElI MAINITTAVIA
PAASTOJA.

4  YMPARISTOLUPAHAKEMUKSEN LIITELOMAKE 4,
PAASTOKOHTA JA PAASTOT ILMAAN 7

Ympéristélupahakemuksen liitelomake 4 taytetdan, jos kyseessa on kiintea laitos.

|
Kohta 1 %
i

Paastokohdat numeroidaan ja merkitdan asemapiirrokseen.

Kohta 3
Tiedot ilmoitetaan piipusta, ilmanvaihdon poistoaukosta tai vastaavasta laitteesta.
Kohta 3.2

Sijainnin  koordinaateilla tarkoitetaan piipun maantieteellisen sijainnin  mukaisia
koordinaatteja.

Kohta 3.4
Lahimman esteen korkeutena ilmoitetaan paastokohdasta sateen 2 x H, (H, = piipun suun

korkeus maanpinnasta) sisilld sijaitsevan korkeimman esteen korkeus piipun tyven tasos-
ta. Esteen paikka on osoitettava asemapiirroksessa.
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Kohta 3.6

limoitetaan kaasun virtausnopeuden ja lampotilan tyypillinen vaihteluvali piipun suulla. Pii-
pun korkeuden mitoitusperiaatteet ja laskelma voidaan esittaa liitteessa.

Kohta 4

Keskimaaraisella paastolla tarkoitetaan paastokohdan keskimaaradistd kokonaispaastoa
vuodessa. Kokonaispaastd maaritetdaan tai arvioidaan paastdkohtaan johdettavien keski-
maaraisten vuosipaastojen avulla. Yksittdisen osaprosessin keskimaardinen vuosipaasto
maarataan kattilan tai osaprosessin vuosittaisen kdyton ja arvioidun keskimaaraisen tunti-
paaston perusteella.

Paastojen laskentaperusteet on esitettava liitteilla.

Kohta 5

Kuvataan péaidstojen tarkkailujariestelmad, jollei sitd ole kuvattu jonkin osaprosessin
yhteydessa.
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JA PAASTOT ILMAAN
YMPARISTOLUPAHAKEMUKSEN

LITELOMAKE 4

T 3 . - Péivays
Taytetaan, jos toiminnasta aiheutuu merkittavia
pa&stoja iimaan seka aina, kun toiminnasta on teh-
tava ilmansuojelulain mukainen ilmoitus. Lomake
taytetaan kasin selvasti tekstaten tai koneella ja lii-
tetdén ymparistélupahakemukseen.
1 Paastokohdan nimi ja koodi
Paastékohdan nimi Koodi
2 Prosessi
Mist prosessista savukaasut ovat peraisin?
3 Piippu
3.1 Rakenne
3.2 Sijainnin koordinaatit 3.3 Korkeus maanpinnasta
3.4 Lahin este ja sen korkeus
3.5 Sisapiipun halkaisija piipun suulla 3.6 Kaasun virtausnopeus ja lampétila piipun suulla
m/s °C
4 Paastot
P&astd Alkupera Keskim. Suurin Suurin.f)é?a'stblh Maaritystapa®
(osaprosessi) paastd/a paasto/vrk norm.tilant.
Hiukkaset
SO,
Muut rikkiyhdisteet
NO,
Haihtuvat org. yhdisteet (VOC)
co
Muut

*Mé&aritystapa A = arvio, B = ainetase, C = mittaus
5 Tarkkailujarjestelma
Kuvaus paastojen tarkkailujarjestelméasta

Ympaéristéministerion elokuussa 1992 vahvistama lomake

YM/YSO/IN/SH/Mac !l Fx/Quark 3.1/8°92
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Hakija
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Valitus (L 14 §)
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