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Tiivistelma

Tielaitoksen ja kuntien yhteistyo teiden ja katujen kunnossapidossa on erit-
tdin laajaa ja monimuotoista. Yleisimpid yhteistydmuotoja ja -kohteita ovat
auraus ja talvihOyldys, liukkaudentorjunta, kaluston ja materiaalin lainaus se-
ki viheraluetyot.

Kunnossapitoalueiden ja -tdiden vaihtaminen on joustava ja rationaalinen
tapa tehdé yhteisty6td. Tyot on yleensi hinnoiteltava ja vaihdosta on makset-
tava arvonlisdvero. Vaihtojen hinnoitteluperusteena voidaan kéyttdi omakus-
tannushintoja. Toimittaessa urakoitsijana tai muutoin myytiessi palveluja
toiselle osapuolelle tapahtuu hinnoittelu liiketaloudellisin perustein. Lasku-
tukseen on liséttdvd arvonlisidvero. Tielaitoksen hinnoitteluperusteet on séi-
detty valtion maksuperustelaissa.

Hankinnoissa on useita yhteistydbmahdollisuuksia. Tielaitos ei kuitenkaan
voi vilittid kunnille omaan kiytt66n ostamiaan materiaaleja. Sen sijaan til-
laisia materiaaleja voidaan siséllyttidd tielaitoksen kunnille tekemiin urakoi-
hin ja kunnossapitotdiden vaihtoihin.

Yhteisiid urakoita voidaan teettdd mm. péillystystoissd ja aurauksessa.
Piillystystoissd kuntien tydt voidaan siséllyttid tielaitoksen urakkaan. Au-
rauksessa ja muissa vastaavissa hoitotdissd urakkatarjoukset pyydetiéin
yleensi yhdessé, mutta urakat solmitaan erillisiné.

Kunnat voivat kiyttdd hyvikseen tielaitoksen tietimystd kunnossapitoko-
neiden ja -laitteiden kidyttbominaisuuksista omia hankintojaan suunnitelles-
saan. Kunnat voivat myds ostaa tielaitoksen kéytOstién poistamaa kalustoa.
Joissain tapauksissa voidaan kalustohankintoja valmistella yhdessd tulevaan
yhteiseen kiyttd6n pohjautuen.

Kunnilla on vastuu my&s haja-asutusalueiden jétehuollon jérjestimisestd
ja/tai valvonnasta. Tdma lisdd yhteistydmahdollisuuksia tienvarsialueiden se-
ki levihdys- ja pysikointialueiden roskaantumisen estimisessd. Vairin pysé-
koidyt autot ja romuajoneuvot on yhteistydssd mahdollista poistaa myos
yleisten teiden varsilta tehokkaasti.

Tielaitoksen tiesiddjirjestelmi ja kelikeskukset tarjoavat kunnille moni-
puolisia tiesid- ja kelipalveluita. Kunnat voivat liittyd jirjestelmiiin péiiteyh-
teyksin tai sopia tietojen vilityksestd muulla tavoin. Kelikeskukset voivat toi-
mia kuntienkin pdivystdjind ja hilytyksen antajina.

Yhteistyé on monipuolistumassa. Samalla ollaan siirtymissé vaihtokau-
poista palvelujen ostamiseen ja myymiseen. Tavanomaisten kunnossapitopal-
velujen lisiiksi molemmin puolin voidaan ostaa ja myydi erilaisia suunnitte-




lu- ja mittauspalveluja. Kunta voi liséiksi myydéd vaikkapa omiin tarkoituk-
siinsa kerddmiddn maaperitietoja. Tielaitos voi huolehtia kuntien siltatiedois-
ta ja siltojen tarkastuksista. Esimerkkejd ja mahdollisuuksia riittda.

Hyvin yhteistyon edellytyksené on organisaatioiden ja ihmisten hyvi kes-
kindinen tuntemus. Yhteiset palaverit ja tyonsuunnittelutilaisuudet luovat hy-
vén pohjan yhteistyon kehittédmiselle.

Hilmonkosken silta, Kannonkoski. Puinen riippuansassilta, rakennettu v. 1913 (Tielaitos,
tiemuseo).




Sammandrag

Vigverket och kommunerna bedriver ett synnerligen omfattande och méingsi-
digt samarbete nir det giiller underhllet av viigar och gator. De allminnaste
samarbetsformerna och -projekten dr plogning och vinterhyvling,
halkbekdmpning, 14n av materiel och material samt gronomradesarbeten.

Genom att byta underhdllsomriden och -arbeten skapar man en flexibel
och rationell samarbetsmetod. Arbetena skall i allménhet prisséttas och pa by-
tet skall betalas mervirdesskatt. Som grund for prisséttningen vid byte kan
man anvinda sjilvkostnadspriset. Vid verksamhet som entreprendr eller vid
annan forsiljning av service till den andra parten sker prissittningen pi affiir-
sekonomiska grunder. Vid faktureringen tillkommer mervirdesskatt. Vigver-
kets prissittningsgrunder #r reglerade i lagen om grunderna for avgifter till
staten.

Nir det giller anskaffningar finns det minga méjligheter till samarbete.
Vigverket kan dock inte formedla till kommunerna sidant material som det
anskaffat for eget bruk. Ddremot kan sddant material innefattas i entre-
prenader som végverket utfér 4t kommunerna samt vid byte av underhdllsar-
beten.

Gemensamma entreprenader kan man lata utfora bl.a. nédr det giiller be-
liggningsarbeten och plogning. Vid beldggningsarbeten kan kommunernas
arbete innefattas i vigverkets entreprenad. Nir det giller plogning och andra
motsvarande underhdllsarbeten inbegér man i allménhet gemensamt entrepre-
nadanbud, men entreprenadavtalen triffas separat.

Nir kommunerna planerar sina egna anskaffningar kan de utnyttja viigver-
kets kunnande nir det giller anvindningsegenskaperna hos underhédllsmas-
kiner och -anordningar. Kommunerna kan ocksa kdpa materiel som vigver-
ket utmonstrat. I vissa fall kan materielanskaffningarna beredas tillsammans
utgdende frin den kommande, gemensamma anvéndningen.

Kommunerna har ansvaret ocksd for ordnandet och/eller 6vervakningen
av avfallshanteringen p glesbygdsomrdden. Detta kar samarbetsmdjlighe-
terna nir det giller att forebygga nedskréipning av viigkanter samt vilo- och
parkeringsomrdden. Felparkerade bilar och skrotfordon kan genom samarbe-
te effektivt avligsnas ocksa frin kanterna av allméinna végar.

Vigverkets viderleksservice och viiglagscentraler erbjuder kommunerna
mangsidig service nir det giller véderleken och foret pd viigarna. Kom-
munerna kan ansluta sig till systemet vid terminalférbindelser eller komma
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overens om informationsférmedlingen pd annat sitt. Viglagscentralerna kan
skota jour och alarmering ocksd i kommunerna.

Samarbetet haller pa att bli allt méngsidigare. Samtidigt hiller man pi att
Overga frin byteshandel till kdp och forsiljning av service. Utdver sedvanlig
underhdllsservice kan man dessutom 6msesidigt kdpa och silja olika slag av
planerings- och mitningsservice. Kommunen kan ocks4 silja t.ex. sidana
uppgifter om jordménen, som den insamlat for eget bruk. Vigverket kan ha
hand om kommunernas brouppgifter och kontrollen av broarna. Det finns
gott om exempel och mdjligheter.

Forutsiittningen for ett gott samarbete dr att organisationerna och ménnis-
korna kinner varandra vil. Gemensamma ridpligningar och gemensam ar-
betsplanering skapar en god grund for utvecklingen av samarbetet.




Alkusanat

Tielaitos ja kuntien keskusjérjestot laativat ja julkaisivat vuonna 1991 suosi-
tusluontoisen julkaisun "Tielaitoksen ja kuntien yhteistyon pédperiaatteet tei-
den kunnossapidossa”.

Yhteisty6 oli jo tuolloin erittdin monipuolista, mutta erdiden asioiden to-
dettiin kaipaavan valtakunnallista menettelytapasuositusta. Yleisend tavoit-
teena oli edistdd yhteistyon ja sen uusien muotojen kehittymisti.

Yhteistydn kdytdnnon toteuttamiseen vaikuttavia lainsdiddédntd- ym. muu-
toksia ja kehittdmishankkeita on sitten edellisen yhteistydjulkaisun toteutettu
todella runsaasti. Niinpi tielaitos ja Suomen Kuntaliitto ovat nihneet tarpeel-
liseksi laatia teiden ja katujen kunnossapitoyhteistydstd uuden suositusluon-
toisen julkaisun.

Merkittdvimpid muutoksia viime vuosina ovat olleet siirtyminen arvon-
lisdverojérjestelmiin, tielaitoksen siirtyminen nettobudjetointimenettelyyn,
tilaaja-tuottaja -mallin kiyttéonotto niin tielaitoksessa kuin kunnissa, julki-
sia hankintoja ohjaavan lainsddddnndn muutokset ja uuden jételain sdétdmi-
nen seki tielaitoksen tiesddpalvelun ja kelikeskusten kehittéiminen.

Julkaisuteksti on tarkoituksella pidetty edelleen yleisluonteisena ja periaa-
tetasolla. Yksityiskohtaisia suosituksia ja kannanottoja ei ole esitetty. Arvon-
lisiverotuksen vaikutuksia tielaitoksen ja kuntien toimintaan ja yhteisty6hon
on ilmiselvisti tarpeen tarkastella yksityiskohtaisemmin, mutta téistd yleis-
tekstistd kuitenkin erillddn. Tarkempi tarkastelu on syyté tehdd kokemusten
kartuttua ja tulkintojen vakiinnuttua.

Julkaisun uusimiseen ovat osallistuneet dipl.ins. Olli Penttinen tielaitok-
sen keskushallinnosta, johtaja Erkki Nevala Uudenmaan tiepiiristé, tuotanto-

(puh.joht.) ja johtava materiaaliasiamies Pertti Ranne Suomen Kuntaliitosta
sekd ylitiemestari Jorma Ranta Vantaan kaupungilta. Julkaisun on tielaitok-
sen ja Suomen Kuntaliiton toimeksiannosta kirjoittanut dipl.ins. Esko Himi-
ldinen.




Yhteistyon perusteet, laajuus ja
muodot

Tielaitos ja kunnat kehittivit toimintaansa ja my0s organisaatioitaan vasta-
takseen julkisille palveluille asetettuihin taloudellisuus- ja tehokkuusvaati-
muksiin. Samalla alueella toimivien useampien tienpitijien kesken on toi-
mintojen yhteistyotd kehittimilld saavutettavissa rationalisointihyotyji.

Tielaitoksen pitemmiin aikavilin visioty$ssé on kaikkinainen tienpitoon
liittyvé yhteistyd tielaitoksen ja kuntien kesken nihty eriiksi keskeiseksi ke-
hittéimiskohteeksi. Tienpidon vastuita niin kaava- kuin haja-asutusalueilla on
tarkoitus selkeyttiii. Erityisesti taajama-alueilla sovitaan jirkevisti tydnjaos-
ta teiden ja katujen hallinnollisesta asemasta riippumatta.

Yhteistyn ja palvelujen myynnin/ostamisen kehittdminen liittyy toisaalta
tielaitoksen tuotantotoiminnan asteittaiseen markkinaorientoitumiseen ja toi-
saalta kuntien palvelutuotannon kehittimiseen, kuten kilpailuttamiseen ja os-
topalvelujen lisddmiseen.

Tielaitokselle ja kunnille on liséksi yhteistd pyrkimys keskittyéd ydinosaa-
misensa alueille. Tien- ja kadunpidon tuotantotoiminnassa timi lisinnee yh-
teisten urakoiden toteuttamista.

Tilaaja- ja tuotantotoimintojen eriyttiminen niin tielaitoksessa kuin kun-
nissa ja tielaitoksen mahdollinen liikelaitostaminen eivit merkitse uhkaa
kunnossapitoyhteistyon jatkumiselle ja kehittimiselle. Yhteistyd tulee kui-
tenkin muuttumaan entisti enemmin sopimusperusteiseksi, kuten jo nyt - eri-
tyisesti arvonliséverotuksen aiheuttamana - on nihtivissi.

Yhteistyon laajuus ja yhteistyomuodot

Tielaitoksen tuotannon palvelukeskus ja Suomen Kuntaliitto lihettivit kesil-
14 1993 tiemestaripiireille ja kunnille kyselyn kunnossapitoyhteistyon laajuu-
desta, muodoista ja kehittimistarpeista. Kyselyn tulokset on julkaistu Suo-
men Kuntaliiton Yhdyskuntarakentaminen -tiedotteissa nro 2/1994 ja
1/1995. Seuraavassa esitetiiin tiivis yhteenveto kyselyn tuloksista:

Yhteistyd on vastausten perusteella erittiiin yleistd ja laajaa. Vastanneista
tiemestaripiireistd yli 70 % tekee yhteistyoti kuntien kanssa vihintiinkin
"jonkin verran". Tulos on luonnollisesti sama, kun asiaa kysyti#in kunnilta.




Yhteistyotd tehddin kyselyn perusteella eniten Eteld-Suomen tiepiirien alu-

eella.
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Yhteisty on erittdin monimuotoista. Yleisimpid yhteistydmuotoja ja -
kohteita ovat kaluston ja materiaalin lainaus, auraus ja talvihoyldys, liuk-
kaudentorjunta seké viheraluetyot.

YHTEISTYOKOHTEET

Kp-alueiden vaihto (8,0%)

Muut tyst yhteenss (27,0%)
. Kaluston lainaus (17,0%)

Ajoratamaalaukset (7,0%)
Auraus ja talvihéylays (16,0%)

Viheraluetyét (12,0%)

Liukkaudentorjunta (13,0%)
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Kyselyn mukaan sopimuskéytdntd yhteistydssi oli vuonna 1993 erittdin
kirjava. Kirjallinen sopimus tehtiin vain 47 %:ssa tapauksista, suullinen sopi-
mus 13 %:ssa ja ilman sopimusta toimittiin 40 %:ssa tapauksista. Kirjallinen
sopimus saattoi olla paitsi nimenomainen sopimus myos yleissopimus, muis-
tio, pOytikirja, tms.

Varsinkin kunnat, mutta my®s varsin useat tiemestaripiirit toivovat jatkos-
sa entistd enemmin yhteispalavereita kunnan ja tiemestaripiirien kanssa. Ka-
luston yhteishankintaa ja kiyttod olisi my®s pyrittivi edistdméin.

Yhteistyon pahimpana esteend pidetiéin sen kummemmin yksiléimitti by-
rokratiaa. Huomionarvoista on, etti takavuosien vastaavissa tiedusteluissa
pédllimmaisiksi esteiksi mainitut tielaitoksen tilinpito- ja budjetointimenette-
lyt sekd molemminpuoliset asenneongelmat eivit enéd juuri ndy. Nettobudje-
tointimenettelyyn siirtyminen on poistanut ensiksimainitun. Jilkimméinen
este lienee poistunut yhteistydn yleistyessd ja saadessa samalla laajaa tukea
organisaatioiden sisilld seki luonnollisesti hyvien esimerkkien julkaisemi-
sen myOté.

Vendldisid kadunlaskijoita vuonna 1890 Eteldranta 10 kohdalla Helsingissd (Helsingin kau-
punginmuseo).
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Kunnossapitoalueiden ja -t6iden
vaihtaminen

Kunnossapitoalueiden ja -téiden vaihto on hyvin yleinen, joustava ja ratio-
naalinen tapa tehdi yhteisty6ti. Tietyn alueen, tien tai tien osan kunnossapi-
to voidaan jérjestdd kummallekin osapuolelle resurssien ja aikataulun puoles-
ta parhaiten sopivalla tavalla. Juridinen tienpitovastuu sdilyy varsinaisella
tienpitéjdlld alueiden hoitovastuun tai yksittdisten kunnossapitotdiden vaih-
dosta huolimatta.

Yleisimmin tétd yhteistydmuotoa on kiytetty kevyen liikenteen viylien ja
-alikulkujen seké viheralueiden ja istutusten kunnossapidossa. Kunta huoleh-
tii tédllaisista pienemmalld kalustolla ja kisityond tehtdviksi sopivista toisti.
Tielaitos ottaa vastaavasti hoitaakseen tietyn kunnalle kuuluvan alueen tai
tien kunnossapidon tai jonkin yksittdisen tyokokonaisuuden.

Arvonlisdverotus on tuonut muutoksia tihénkin yhteistydmuotoon. Kun-
nossapitoalueiden ja varsinkin kunnossapitotdiden vaihtaminen on verratta-
vissa urakointiin toiselle osapuolelle ja siten vaihdot ovat arvonlisiverollisia.
Tiepiirien ja kuntien on tapauskohtaisesti tarkkaan selvitettéivi, voidaanko
jotkut sdinndnmukaiset vaihdot kuitenkin toteuttaa ilman arvonlisédveroa.

Alueiden ja tdiden vaihtaminen molemminpuolisine hinnoitteluineen la-
hestyy palvelujen myymisté ja ostamista. T4t kehityssuuntaa nopeuttaa tie-
laitoksen ettd kuntien toiminna ja organisaatioiden kehittdminen aluksi tilaa-
ja-tuottaja -jérjestelmiin suuntaan ja tielaitoksessa vield pitemmillekin eli lii-
kelaitokseksi ja/tai yhtioksi. Yhteistyolle ndmi kehityskuvat eiviit kuiten-
kaan ole mikédin uhka; yhteisty6 vain saa uusia muotoja ja molempien osa-
puolten kustannusvastuut selkeytyviit.

Kunnossapitoalueiden vaihdot
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Pitkdaikaiset kunnossapitoalueiden vaihdot ilman rahakorvauksia ja ilman
laskutuksia ovat molemminpuolista kunnossapidon rationalisointia ja saatta-
vat joissain tapauksissa olla arvonlisdverosta vapaita. Olemassaolevat sopi-
mukset on syytd kdydd lépi ja tarkistaa vastaamaan uutta verotuskdytintod.
Tarvittaessa on hankittava ennakkotieto lddninverovirastolta.
Vaihtosopimukset tulevat joka tapauksessa uudelleen tarkasteltavaksi tie-
laitoksen tilaaja-tuottaja -jérjestelmin kehittyessd. Tilaajan ja tuottajan vilil-




14 tehtiviin tuotantosopimuksiin siséltyvit vaihtoty6t kuntien kanssa on tar-
kistettava ja tarkennettava uuteen jirjestelméin siirryttdessd. Tamad tulee
ajankohtaiseksi asteittain vuosina 1995-96.

Kunnossapitotoiden vaihdot

Satunnaiset yksittiisten tiden vaihdot ilman rahakorvausta eivit enii ole
mahdollisia, vaan ne on hinnoiteltava ja molemminpuoliseen laskutukseen
on siséllytettéivé arvonliséivero. TyOsuoritusta ei enid ilman laskutusta ja ar-
vonliséveroa voi vaihtaa mydskéin materiaaliin.

Arvonlisdverotusta ei pidd ndhdi yhteisty6td hankaloittavana tekijdni.
Molemminpuolisen laskutuksen ja arvonliséveron kanssa on vain opittava
eldmiin. Arvonlisdverotus ei poista yhteistyon jirkevyyttd ja kannattavuut-
ta.

Palvelujen myynti

Eridinlaista yhteisty6ti on tietysti myds toimiminen toiselle osapuolelle ura-
koitsijana rahakorvausta vastaan ilman tyGsuorituksen tai materiaalin vaih-
toa. Tavoitteena on tilldin myydd vapaana olevaa kone-, kuljetus- tai henki-
lkapasiteettia. Sen enempii tielaitos kuin kunnatkaan eivit harjoita tienpi-
toon liittyvéi liiketoimintaa, jossa resurssien mitoitus tapahtuisi timén
myyntitoiminnan perusteella. Kysymyksessi on sellaisen tien- ja kadunpi-
toon liittyviin erityisosaamisen tai materiaalin myyminen ja ostaminen, joka
liiketaloudellisin perustein hinnoiteltuna ei aiheuta markkinoilla kilpailun-
vidristymid.

Kaluston vuokraus ja lainaus on kuntakyselyn mukaan yleisin yhteistys-
muoto. Nettobudjetointiin siirtyminen tielaitoksessa voi entisestifin lisiti tie-
laitoksen konekapasiteetin myymisti kunnille ja yksityistiekunnille.

Useat tiepiirit ovat julkaisseet omat menettelytapaohjeensa ulkopuolisille
myytivistd tuotteista ja palveluista. Ohjeet perustuvat tielaitoksen maksulli-
sesta palvelutoiminnasta ja nettobudjetoinnista annettuihin mé#rdyksiin seki
laitostasoisiin ohjeisiin.

Kalustovuokrauksen hinnoittelussa ja yleensi palvelujen myynnissd nou-
datetaan liiketaloudellista periaatetta. Vuokraustoiminnan ja palvelujen
myynnin tulee olla myyjille kannattavaa. Toiminnan tulee kattaa kaikki kus-
tannukset, tuottaa korkoa péiomalle ja myos katetta. Vuokraus ja myynti
ovat aina arvonlisédverollista toimintaa.

Esimerkki toiden vaihdosta

Kunnalla ja tiemestaripiirilld on sopimus kunnossapitotdiden vaihdosta. Kun-
ta hoitaa yleisten teiden viheraluetyot taajama-alueilla. Tiemestaripiiri hoitaa
liukkaudentorjuntatyt kunnan liikenneviylilli sopimuksen miérittelemissé
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laajuudessa. Muiden toiden ja materiaalien vaihdon osalta sopimus on yleis-
sopimus. Vaihdoista sovitaan tapauskohtaisesti.

Viheraluetdiden ja liukkaudentorjuntatdiden kustannusvastaavuus selvite-
tidiin kerran vuodessa. Veloitushintoina kéytetdéin kulloinkin voimassa olevia
tuntihintoja ja materiaalien omakustannushintoja. TyOméiirit tasataan niin,
ettei rahakorvauksia jouduta maksamaan. Arvonlisidvero vaihdon arvosta jou-
dutaan kuitenkin maksamaan.

Sopimuksen tarkoittamat satunnaiset tdiden ja materiaalien vaihdot hin-
noitellaan liiketaloudellisin perustein ja my&s ne ovat arvonliséverollisia.

Esimerkki urakoinnista

14

Tiepiiri voitti kunnan jérjestdimin tarjouskilpailun kunnan hoidossa olevan
yksityistien sillan rakentamisesta. Urakasta tehtiin normaali urakkasopimus.
Sopimuksen mukaan tiepiirille jdi valinnanmahdollisuus tehdi tyo itse tai
teettdd se aliurakalla. Urakkahinta oli n. 150.000 mk ja arvonlisiveron mééirad
22 % siitd eli n. 30.000 mk. Kokonaisveloitus kunnalta oli siten n. 180.000
mk.




Yhteistyo
materiaalihankinnoissa

Yhteisistdi materiaalihankinnoista ja yhteisvarastoinnista 16ytyy useita esi-
merkkejd, vaikka kyseessd kokonaisuutena onkin edelleen melko vihin kiy-
tetty yhteistydmuoto. Yhteisty® on keskittynyt jatkojalostettujen materiaali-
en (esimerkiksi murskeen, hiekoitushiekan, 6ljysoran ja paikkausmassan) ja
talvisuolan hankintaan ja varastointiin.

Tiepiiri ja kunnat voivat jérjestid yhteisen hankintamenettelyn esimerkik-
si niin, etti tiepiiri hoitaa laskutustyni koko menettelyn. Kunnat maksavat
tidlloin korvauksen tiepiirin palvelusta. Kysymyksessé on arvonlisiverollinen
palvelutoiminta. Jos tavara tulee esimerkiksi tiepiirin ylldpitimién yhteisva-
rastoon, josta kunnat voivat sitd noutaa, maksavat kunnat tiepiirille myos
varastointipalvelusta. Myds se on arvonliséverollista.

Hankinta voidaan tehdi my0s hankintayhteenliittymiini niin, etti tavara
jaetaan ja kuljetetaan suoraan tiepiirin ja kuntien varastoihin. Tilléin ei luon-
nollisestikaan synny mitiin laskutettavia varastointikustannuksia. My®&s las-
kutus voidaan pyytdi tavarantoimittajalta suoraan kullekin ostajalle, jotta
viltytiiin asiantuntijapalveluiden keskiniiselti laskuttamiselta.

Tavarantoimittajilta ostettujen materiaalien osalta yhteistyémahdollisuuk-
sia rajoittavat kulloisetkin hankintasopimukset ja -ehdot. Tielaitos ei nykyi-
silld ehdoilla voi vilittids kunnille omaan kiyttdnsi ostamiaan materiaaleja,
esimerkiksi kesdsuolaa. Tillaisia materiaaleja voidaan sisillyttii tielaitoksen
kunnille tekemiin urakoihin ja kunnossapitottiden vaihtoihin.

Esimerkki yhteishankinnasta

Kaupunki on tehnyt tiemestaripiirin kanssa sopimuksen liukkaudentorjun-
tasuolan varastoinnista. Kaupunki ostaa suolan samasta laivasta kuin tielai-
tos. Myyjd laskuttaa kaupunkia suoraan. Suola varastoidaan tielaitoksen suo-
lahalliin. Kaupungin autot noutavat kiyttosuolan hallista. Kaupunki maksaa
rahakorvauksen seki suolan ajosta satamasta varastoon etti suolan varastoin-
nista ja kuormaamisesta kaupungin autoihin. Kaikkiin korvauksiin siséllyte-
tdéin arvonlisidvero.
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Yhteiset urakat

Kuntakyselyn mukaan kuntia kiinnostavat yhteiset urakat tai yhteisten ura-
koitsijoiden kiiytto tielaitoksen kanssa erityisesti piillystystdissd ja aurauk-
sessa eli niissé toissé, joissa yhteisten urakoiden teettiminen jo nykyé#inkin
on yleisintd. Mainintoja muistakin tistd ja samalla timén yhteistymuodon
kehittimismahdollisuuksia on vield runsaasti.

KUNTIA KIINNOSTAVAT YHTEISET URAKAT

_ Paallystetydt (25,0%)

Kaikki muut yhteensa (32,0%) \

Hoylays (5.0%) ' === Auraus ja muu talvi-kp (22,0%)

Ajoratamaalaukset (7,0%)
Materiaalin hankinta (9,0%)

Kunnan piillystystdiden siséllyttiminen tielaitoksen urakkaan merkitsee
erityisesti pienemmille kunnille edelleen melkeinpi ainoata mahdollisuutta
saada kohtuuhintaista pééllystettd. Tdmi yhteistydmuoto on ollut kdytossé jo
1970-luvun loppupuolelta saakka ja muodostunut vakiintuneeksi kdytinnok-
si. Suositeltavinta on, ettd kunnan ty6t mainitaan kylld urakassa erillisini,
mutta urakoitsija laskuttaa tielaitosta koko urakasta. Tielaitos laskuttaa sitten
kuntaa sisédllyttden laskuun omat kulunsa arvonlisdveroineen.

Piillystystoissd kunta voi edelleen yrittdé hyodyntii tielaitoksen pdillys-
tysurakoita my®s ajoittamalla omat péillystystyonsd tielaitoksen teettimien
toiden mukaan. Tamikin edellyttéis hyvia tiedonkulkua osapuolten vililld.
Se voidaan varmistaa vuosittaisilla yhteistyoneuvotteluilla, jotka ovatkin
yleisesti kdytdssd. Ndissd neuvotteluissa voidaan ratkaista my6s muiden yh-
teisten urakoiden teettiminen.

Muissa yhteisissd urakoissa, kuten esimerkiksi aurauksessa, vesakontor-
junnassa ja niitossa tyot koordinoidaan ja urakkatarjoukset pyydetdin yhdes-
sd, mutta urakat solmitaan yleensi erillisind. Urakoitsija laskuttaa erikseen



kumpaakin osapuolta, jolloin toiselta osapuolelta laskutettavia muita kuluja
ei synny lainkaan.

Yhteisid urakkatarjouksia voidaan pyytdi lisiksi mm. muista viher-
aluetdisti, ojituksista, ajoratamaalauksista, harjauksesta ja tiealueiden puh-
taanapidosta, siltojen korjauksista, muista talvikunnossapitotdisti seki perus-
parannustoisti.

Alueurakointi eli tietyn alueen tien- ja/tai kadunpidon kokonaisurakointi
on kunnossapitotdiden teettdimismuotona kéytossid sekd tielaitoksessa etti
kunnissa. Muutamista kokeiluyrityksistd huolimatta yhteinen alueurakointi
ei ole yleistynyt.

Kaupunki- ja taajama-alueilla yhteinen alueurakka on rakennettavissa
kaupungin tai kunnan alueurakan varaan liittimélld siihen tielaitoksen kun-
nossapitotditd. Tilaajaosapuolet sopivat yhteisesti urakan tyojérjestyksesté.
Maksuliikenne voidaan sopia tapauskohtaisesti jomman kumman osapuolen
hoidettavaksi.

Alueurakkaa on mahdollisuus laajentaa myos kiinteistdjen tdihin. Maa-
seutualueilla yhteinen alueurakka voi koostua tielaitoksen alemman tiever-
kon ja tiirkeimpien yksityisteiden kunnossapidosta.

Esimerkki yhteisestd pddllysteurakasta

Tiepiiri neuvotteli ja sopi alkuvuodesta kahden kunnan kanssa kuntien pail-
lystystdiden siséllyttimisestd tiepiirin urakkatarjouspyyntéon. Kuntien tyo-
médrit olivat suhteellisenpienet, 10.000-20.000 m? kukin. Urakoitsija teki
tiepiirille tarjouksen, jossa kuntatyot oli hinnoiteltu erikseen arvonliséveroi-
neen. Kuntien ty6t toteutettiin urakan osana. Tiepiiri laskutti kuntia urakoit-
sijan laskun mukaisesti lisdten laskuun omat urakan jérjestimisestd aiheutu-
neet kulunsa arvonlisdverollisina.

Esimerkki tiepiirin pddllysteurakoinnista

Tiemestaripiiri ja kunta tekivit sopimuksen kunnan hoidossa olevan yksityis-
tien pohjatdisti ja pdillystimisestd 6ljysoralla tiemestaripiirin 6ljysorapéil-
lystystdiden yhteydessd. Urakkahinta médrdytyi liiketaloudellisin perustein.
Tiemestaripiiri laskutti kunnalta urakkahinnan arvonlisdverolla liséttynd.

Esimerkki yhteisestd aurausurakasta

Kunta ja tiemestaripiiri neuvottelevat vuosittain aurausreitistojen kehittdmi-
sestd ja yhteisistd aurausurakoista. Kunnan kaavateité urakoihin ei siséllyte-
td, vaan kyseesséd ovat kunnan hoidossa olevat yksityistiet. Urakoihin sisil-
tyy sekd maanteiti etti paikallisteitd. Urakoitsija laskuttaa kuntaa ja tienmes-
taripiirid erikseen ja suoraan; mitéidn maksuliikennetti ei kunnan ja tielai-
toksen viililld ole. Siirtoajot urakoitsija laskuttaa myds erikseen kunnan ja
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tielaitoksen sopimalla perusteella. Yhteisilld urakoilla on nimenomaan siirto-
ajokustannukset saatu putoamaan ldhes puoleen entisesti.

s

Oy Wetek Ab Kapteeninkadun ajorataa pddllystdmdssd topekalla 1930-luvulla Helsingissd
(Helsingin kaupunginmuseo).




Koneiden hankinta ja huolto

Kunnilla on kunnossapitokalustoa hankkiessaan edelleen puutetta tarjolla
olevan kaluston ominaisuuksista ja kiyttokokemuksista. Kunnat voisivat ny-
kyistd enemmiin kiyttdd hyvikseen ticlaitoksen kokemuksia ja tietoja tienpi-
tokoneista ja -laitteista. Suora yhteydenotto tiemestaripiiriin tai tiepiirin ko-
neasiantuntijaan on aina paikallaan.

Samalla tavoin molemminpuolisiin suoriin yhteydenottoihin on aihetta sil
loin, kun ollaan hankkimassa jotakin erityiskalustoa. Yhteishankinta ei ehkd
tule kysymykseen, mutta hankintaa tehtéesséd voidaan jo sopia kaluston tule-
vasta yhteiskiytostd. Kalustohankinta voi tilld tavoin olla perustellumpaa ja
kannattavampaa.

Kuntien joskus toivomaa etuosto-oikeutta tielaitoksen vanhaan kalustoon
ei voida jirjestii. Tielaitos myy poistettavan kaluston yleensé tarjouskilpai-
lun perusteella tai huutokaupalla. Kaluston poistamissuunnitelmia voi kysel-
14 suoraan tiemestaripiiristi.

Tielaitoksen korjaamot on liikelaitostettu 1.7.1994 alkaen valtion kone-
korjaamoksi nimelld Raskone. Korjaamot voivat nyt rajoituksetta tarjota pal-
velujaan myos kunnille. Uusien asiakkaiden hankinta onkin tirkedtd liikelai-
toksen kehittiimisessi. Tielaitos hankkii edelleen korjaamopalveluitaan Ras-
konelta, joka asteittain toimii téysin vapaassa kilpailutilanteessa.
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Jatehuolto

Tienvarsialueiden ja erityisesti levihdys- ja pysiékdintialueiden jdtehuollossa
on jossain méirin tehty yhteistyoti tielaitoksen ja kuntien kesken. Loma-asu-
tusta varten on pyritty sijoittamaan jétteenkerdyspisteitd myos kauppojen ja
huoltoasemien yhteyteen. Ndin on pystytty vidhentdméin kiinteistojétteiden
jattdmistd levihdysalueiden jdteastioihin. Niiden ylikuormituksen vidhentyes-
sd on leviihdysalueiden yleinen siisteys samalla parantunut.

Kunnilla ei aiemmin ollut minkéénlaista lakisdéteistd velvollisuutta jérjes-
tdd haja-asutusalueiden jétehuoltoa, mikd on hankaloittanut yhteistyon jérjes-
tdmistd. Vuoden 1994 alussa voimaan tullut uusi jétteitd koskeva lainsdddan-
to merkitsee 1dhtokohtaisesti jarjestetyn jitehuollon ulottamista myos taaja-
mien ulkopuolelle. Erityisesti loma-asutuksen saaminen jétehuollon piiriin
edistdd osaltaan my0s tieympériston jitehuoltoa.

Jarjestetty jitteenkuljetus voidaan toteuttaa myds siten, ettd kiinteistot toi-
mittavat jétteensd tiettyihin kunnan méérddmiin yhteisiin kerdyspisteisiin.
Tistd voidaan antaa midrdyksid kunnan jitehuoltoméairdyksissa.

Kunta voi rajata tietyn alueen jirjestetyn jitteenkuljetuksen ulkopuolelle,
jos alueelle on hankalat kulkuyhteydet tai kuljetettavaa jétettd syntyy poik-
keuksellisen vihin. Yksittdinen kiinteistd voidaan vapauttaa jirjestetysti jét-

haltija jérjestdd jdtehuollon itse.

Roskaamisesta uusi jéitelaki sanoo: "Ympéristoon ei saa jéttdd roskaa, li-
kaa eikd kéytOstd poistettua konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esi-
netti siten, ettd siitd voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle, episiisteytti,
maiseman rumentumista, viihtyisyyden vihentymisté tai niihin rinnastetta-
vaa muuta vaaraa tai haittaa."

Kiellosta huolimatta pienempié ja isompia roskia ja romuautojakin ilmes-
tyy tienvarteen ja levihdysalueille. Roskaaja on luonnollisesti velvollinen
puhdistamaan roskaantuneenalueen. Jos roskaajaa ei kuitenkaan saada selvil-
le - niinkuin tieympériston roskaantuessa useimmiten kdy - on alueen toissi-
jainen puhdistamisvastuu tielaitoksella.

Kunnalla on siis uuden jitelain nojalla oikeus ja myos velvollisuus var-
mistua haja-asutuksen ja loma-asutuksen asiallisen jidtehuollon jérjestdmises-
td. Kunta pidttdi jirjestetyn jatehuollon alueen laajuudesta ja yksittdisten
kiinteistdjen vapauttamisesta jarjestetystd jitteenkuljetuksesta. Tielaitoksen
osoittamilla ongelmallisilla alueilla kunnan on erityisesti syyti vaatia katta-




vaa osallistumista jirjestettyyn jéitteenkuljetukseen ja myos valvoa, etti jir-
jestelmé toimii.

Kunta voi eri tavoin edistéi kiinteistdjen yhteisten jdtteenkerdyspisteiden
kiyttoonottoa. Yksityistiekunnat ovat tdssd mielessd hyvi ja valmis organi-
saatio hoitamaan my®s jéitehuoltoa. Valtionapua saaviin yksityistiekuntiin on
my®0s tielaitoksella valmis tiedotuskanava, joten sitikin kautta voidaan tie-
osakkaisiin yrittdid vaikuttaa. Sdénnolliset ongelmajitteiden, pahvien ja pape-
rien, jne. kerdykset kunnan, jitehuoltoyritysten tai jirjestdjen toimesta kuulu-
vat myos asiaan.

Tienvarsien keviit- ja syyssiivoukset ainakin taajamien lihialueilla voi-
daan hoitaa yhteistydssi esimerkiksi niin, ettd kunta tavalla tai toisella jirjes-
tdd koululaisia tai erilaisten seurojen ja jérjestdjen jisenid siivoustalkoisiin.
Muista ehdoista tielaitoksen ja kunnan kesken voidaan sopia samalla tavoin
kunnossapitotdiden ja -alueiden vaihdosta yleensi.

Koululaisten osalta kokemuksia viime vuosilta onkin runsaasti. Peruskou-
lulaisten ympiristdtalkoot on tuottanut kilometreittdin siistid tienvartta. Toi-
mintamallia on paikallistasolla syyti jatkaa, vaikka talkoiden valtakunnalli-
nen luonne haalistuisikin.

Roskaamista voidaan yrittidd vihentid myos tienvarren palvelupisteiden
jétehuoltoa tehostamalla. Jitteiden lajittelupisteitd huoltoasemilla on jo ko-
keiltu. Myds muissa palvelupisteissi tulisi olla hyvi ja niikyvi jédtehuolto,
jotta kiusaus roskien heittimiseen autosta tienvarteen vihitellen vihenisi.

Kunta on romuajoneuvolain (151/1975) perusteella velvollinen huo-
lehtimaan alueellaan romuajoneuvojen poistamisesta ympéristostd. Romuajo-
neuvojen osalta jédrjestelmi toimiikin kohtuullisesti.

Viirin pysikoidyt autot erityisesti yleisten teiden varsilla muodostavat
kdytinndn ongelman. Tielaitoksen tiytyy tillaisessa tapauksessa tehdi ensin
ldhisiirto. Koska autoa ei kuitenkaan saa siirtéid paikkaan, "jossa on olemassa
ilmeinen vaara, etti sitd vahingoitetaan tai kiytetiin luvattomasti”, on syyti
pyrkid kiytdntdon, jossa kunta tiemestaripiiristd ilmoituksen saatuaan joko
omalla tai poliisin péétokselld siirtds auton ilman ldhisiirtoa kunnan varas-
toon.




Tiesadpalvelu ja kelikeskukset

Tielaitoksessa on viime vuosina panostettu varsin runsaasti tiesidépalvelujér-
jestelmiin kehittiimiseen. Se on automaattinen tietojirjestelma, joka vilittidd
tieséifiasemilta saatavat sidi- ja kelitiedot seki Ilmatieteen laitoksen omien tie-
tojensa ja erityisten s#étutkien antamien tietojen perusteella tekemiit sééden-
nusteet tiemestaripiireihin ja kelikeskuksiin. My®s tutkakuvat ja satelliit-
tikuvat ovat tiemestaripiirien ja kelikeskusten kiytettdvissi.

Tielaitos kokeili talvikaudella 1991-92 keskitettyd séin- ja kelinvalvon-
taa. Kokemukset olivat hyvin my®nteisii, ja tilld hetkelld nditd kelikeskuk-
sia on jo kaikkien tiepiirien alueella, yhteensi 9 kpl. Toimintaa on voitu huo-
mattavasti tehostaa ja kehittidd keskittimisen tuloksena. Keskittiminen on
mahdollistanut investoinnit mahdollisimman korkeatasoiseen laitteistoon.
Pienelle pdivystyshenkildstdlle on my&s voitu tarjota tehokas koulutus. Keli-
keskusten rooli onkin muodostunut keskeiseksi séén- ja kelinvalvonnassa ja
on edelleen kehittymiissi toimenpiteiden ohjauksen suuntaan.

Kelikeskus palvelee ensisijaisesti tiemestaripiirejd. Toinen péitehtivi niil-
14 on tienkéyttijien palvelu. Kelitietoja vilitetdéin paikallisradioiden, teksti-
tv:n, tie-infopisteiden sekd puhelinvastaajien kautta. Myds kunnat voivat
hyodyntid titid palvelua oman kunnossapitotoimintansa suunnittelussa ja joh-
tamisessa.

Kunnat voivat liittyd jérjestelméiin monin eri tavoin. Kunnalla voi olla
suora péiteyhteys tiepiirin keskuskoneeseen ja tiesédjirjestelmiin. Kelikes-
kukselta kunta voi saada kelitietoja ja -ennusteita. Kelikeskus tarjoaa myos
monipuolisia pdivystyspalveluja kunnille. Se voi ilmoittaa kunnalle tielaitok-
sen kdynnistineen omat tydnsé. Se voi myos toimia kunnankin pidivystdjind
ja hiillytyksen antajana. Lisétietoja néistéd palveluista kunnat voivat kysyi tie-
piiristi.

Esimerkki kaupungin kanssa tehdystd sopimuksesta

Kelikeskus ja kaupunki ovat tehneet sopimuksen, jonka perusteella kelikes-

kus vastaa

« kaupungin omaan erityistarpeeseensa hankkimien omien tiesdfiasemien
toimivuudesta ja niiden kytkemisesti tielaitoksen jérjestelmiin

« s#in- ja kelinseurannasta ja tietojen vilittdmisesti kaupungin kiytt66n
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« talvikautena pdivystyksestd ja kaupungin katujen kunnossapidosta vastaa-
van henkilon informoimisesta ja hilyttdmisesté

Kaupunki maksaa kelikeskukselle vuosittaisen korvauksen. Muita maksu-
ja kaupungille ei tule eli kelikeskus vastaa mm. Ilmatieteen laitokselle ja
muille osapuolille mahdollisesti maksettavista maksuista. Tdtd kaupungissa
on pidetty erinomaisena parannuksena entiseen monenkeskiseen sopimus-

kédytdntdon verrattuna.

Fazerviikintie Inkoo, Uusimaa (Tielaitos, tiemuseo). Valokuvaaja: Museokuva
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Muita yhteistydmahdollisuuksia

« yhteispalaverit  pohjatutkimukset

« asiantuntemuksen ja kokemus- « laboratoriopalvelut
ten vaihto  kuntomittaukset

« koulutus- ja neuvottelutilaisuudet « siltarekisterin ylldpito

« konsultointipalvelut « siltojen tarkastukset

« koulutuspalvelut « liikenteen ohjaus

+ suunnittelupalvelut + tilojen yhteiskdytto

» maastomallit o liikenneturvallisuustyo

 mittauspalvelut

Kunnat toivovat entisti enemmin yhteispalavereja tiemestaripiirien kanssa.
My®ds sosiaalista kanssakdymistd ammatillisen tapaamisen ja tiedonvaihdon
ohella toivotaan liséttdvin. '

Kanssakdymisti ja tiedonvaihtoa voidaan lisdtd paikallisten yhteispalave-
rien lisdksi myos alueellisten ja valtakunnallisten koulutus- ja neuvottelutilai-
suuksien avulla. Téllaiset yhteiset tilaisuudet ovat edelleen melkoisen har-
vinaisia. Koulutus painottuu joko yleisen tieverkon tai katu- ja kaavatiever-
kon kunnossapitoon, vaikka yhteisid aiheita olisi huomattavassa méirin.

Tiepiirit ja tiemestaripiirit voivat myds myydéd konsultointi- ja koulutus-
palveluja kunnille ja vaikkapa yksityistiekunnillekin. Tielaitoksella on pal-
jon sellaista erityisosaamista, jonka varaan rakennetuilla koulutuspéivilld
voisi olla kysyntid kuntapuolella. Pddpainon koulutuksessa tulisi kuitenkin
olla tavanomaiseen kunnossapitoyhteistyohon liittyvissé péivittdisessé asian-
tuntemuksen vaihdossa ilman eri tilaisuuksia ja rahakorvauksia.

Konsulttipalveluja, esimerkiksi erilaisia suunnittelupalveluja ja siihen liit-
tyvid mittaus ja geotekniikkapalveluja sekd kuntomittauksia, voidaan myos
ostaa ja myydé puolin ja toisin. Niiden, kuten kaiken muunkin palvelun
myynnissé kyse on yliméérdisen kapasiteetin myynnisti liiketaloudellisin pe-
rustein laskettuun hintaan.

Tielaitoksen siltakeskus tarjoaa kunnille mahdollisuutta saada kiytt66n
siltojen perustietojen seki tarkastus- ja korjaustietojen yllépitoon tarkoitettu
siltarekisteri-sovellus. Mahdollista on my®ds, etté tiepiirit huolehtivat kuntien
siltatiedoista ja ylldpitdvit rekisterid kuntien puolesta. Tiepiirien kanssa on
my®s mahdollista sopia siltojen tarkastus- ja korjaustoiminnasta.
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