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ESIPUHE

Vuonna 2000 valmistunut Tiehallinnon pitkan aika-
valin suunnitelma Tienpidon linjaukset 2015 (PTS)
antoi puitteet ja tavoitteet yleisen tieverkon kehitta-
miselle. PTS-tyén jalkeen Tiehallinnossa kaynnis-
tettiin rinnan kaupunkiseutujen ja paateiden toimin-
talinjojen laatiminen. Uudenmaan tiepiirissa on sa-
manaikaisesti laadittu paédkaupunkiseudun tienpidon
toimintalinjoja. Tiehallinnon toimintalinjat kaupunki-
seuduilla muodostavat yhdessa paateiden kehitta-
misen toimintalinjojen kanssa kokonaisuuden, joka
toimii lahtdékohtana Tiehallinnon toiminta- ja talous-
suunnittelulle seka tarkemmalle vuosisuunnittelul-
le. Tassa esitetyn teknisen raportin liséksi on laa-
dittu tiivistelma laajaan jakeluun.

Kaupunkiseutujen toimintalinjoissa maaritetaén Tie-
hallinnon strategia kaupunkiseuduilla toimimisessa.
Toimintalinjat ovat Tiehallinnon ensimmainen kau-
punkistrategia. Aihepiiri on laaja ja moniulotteinen.
Suomessa on yli sata erilaista kaupunkia, useita
kymmenia kaupunkiseutuja ja niissa lukuisia eri toi-
mijoita, joiden toimintaa ohjaavat eri tahoilla asete-
tut tavoitteet. Toimintalinjoissa on kuvattu Tiehallin-
non roolia kaupunkiseutujen kehittamisté tukevana
ja palvelevana toimijana. Toimintalinjoilla suunna-
taan Tiehallinnon investointien ja muiden toimien
painopistetta kaupunkiseutujen tienpidon tavoittei-
ta tukevaksi. Esitetyt tavoitteet ja toimintalinjat ovat
valtakunnallisia. Toimintalinjat on hyvaksytty Tiehal-
linnon johtoryhmassa marraskuussa 2002.

Kaupunkiseutujen toimintalinjoilla edistetaan liikken-
nepolitiikan eri tavoitteita tasapainoisesti. Erityises-
ti turvallisuustavoitteet ovat tiukat. Turvallisuuden
ja liikenteen palvelutason edellyttamat toimet ja toi-
menpiteet valitaan liikenteen kehityksen ja kaytet-
tavissa olevan rahoituksen perusteella. Tienpidon
rahoitustason oletetaan jatkossakin sailyvan nykyi-
selldan. Kaupunkiseutujen tienpidon rahoitusosuutta
nostetaan nykyisesta jonkin verran. Odotuksia on
selkeasti resursseja enemman. Koko tienpidossa,
mutta erityisesti kaupunkiseuduilla, tienpidon tavoit-
teiden toteutumiseen vaikuttavat myés muiden ta-
hojen toimet ja toimintaymparistéssa tapahtuvat
muutokset. Kaupunkiseuduilla korostuvat kuntien,
maakuntien, joukkoliikenteen toimijoiden ja elinkei-
noeldman toiminnan vaikutukset seké yhteistyd
naiden tahojen kanssa. Paakaupunkiseudulla myés
YTV.lla ja Ratahallintokeskuksella on keskeinen
rooli.

Toimintalinjaty® kaynnistyi 5.1.2001 ja se valmistui
marraskuussa 2002. Tyén ohjaamisesta ja projek-
tin paatoksenteosta vastasi tydéryhma, jonka puheen-
johtajina toimivat Outi Ryypp® (2001) ja Ulla Priha
(2002) Tiehallinnosta. Tyéryhmaan kuuluivat myods
seuraavat henkilot (suluissa varaedustaja):

Toivo Javanainen, Tiehallinto, Turun tiepiiri
(Vesa Virtanen)
Saara Toivonen,
Aatos Huhtala,
Pekka Ovaska,

Raija Merivirta,

Sami Luoma (2001),
(Keijo Pulkkinen)

Eini Hirvenoja (2002),
Eino Kallinen,

Minna Seppanen,

Tiehallinto, Palvelujen suunnittelu
Tiehallinto, Palvelujen suunnittelu
Tiehallinto, Palvelujen suunnittelu
Tiehallinto, Tekniset palvelut
Tiehallinto, Liikenteen palvelut

Tiehallinto, Palvelujen suunnittelu
Lahden kaupunki
Hameen liitto.

Toimintalinjatyén ohjausryhmana toimi vuoden 2001
aikana Tiehallinnon keskushallinnon ja tiepiirien
edustajista koostuva Tienpidon kehittdmistiimi. Vuo-
den 2002 aikana ohjausryhmana toimi suunnittelu-
paallikdista koostuva S-ryhma.

Kevaan ja syksyn 2001 aikana kaikissa tiepiireissa
jarjestettiin alueelliset seminaarit. Seminaareissa
kaupunkiseutujen ja paateiden ongelmia mietittiin
mm. pienryhmissd. Seminaareissa oli lasna 20-40
alueellista avaintoimijaa tiepiireistd, kaupungeista,
maakuntaliitoista ja muista sidosryhmista. Uuden-
maan tiepiirissd seminaari korvattiin tiepiirin PTS-
tyén ohjausryhmén laajennetulla kokouksella. Uu-
denmaan tiepiirissé kaupunkivadylaasioita on kasi-
telty yhdessa paakaupunkiseudun oman toiminta-
linjatyon kanssa. Ty6- ja ohjausryhméatoiminnan
seka seminaarien liséksi kaytiin monia erillisia kes-
kusteluja mm. Tiehallinnon asiantuntijoiden, jouk-
koliikenteen, kevyen liikkenteen, raskaan liikenteen,
autoliikenteen, likenne- ja viestintdministerion, ym-
paristéministerién, sisédministerién, maakuntaliitto-
jen, kaupunkien ja kuntaliiton edustajien kanssa.

Kaupunkivaylien tienpidon toimintalinjatyén konsult-
tina toimi Sito-konsultit Oy. Konsulttitydsta ovat vas-
tanneet dipl.ins. Tapio Puurunen ja dipl.ins. Jaakko
Ylinampa.

Helsingissa marraskuussa 2002

Tiehallinto
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KAUPUNKISEUTUJEN TIENPIDON HAASTEET JA TAVOITTEET

Toimintaymparisto ja haasteet

Kaupunkiseutujen tienpidolle asetetaan tavoittei-
ta useilla eri tahoilla. Osaksi on kyse valtakunnal-
lisesta liikennejarjestelmasta, jonka kehittamiselle
likenne- ja viestintaministerio asettaa yleistavoit-
teet. Toisaalta asia liittyy valtakunnalliseen aluei-
denkayttéon, jolle valtioneuvosto asettaa tavoit-
teet maankaytté- ja rakennuslain velvoittamana.
Tienpidon osalta Tiehallinnon keskushallinto laa-
tii valtakunnalliset tavoitteet, joita tiepiiri tarken-
taa alueelliset vaatimukset huomioon ottaen.

Liikennejarjestelmalle on tavoitteensa myés maa-
kunnan liittojen aluekehittamisohjelmissa. Kau-
punkiseutujen liikennejarjestelmasuunnitelmissa
muodostetaan maakunnan liiton, kuntien, l&anin-
hallituksen ja tiehallinnon yhteiset tavoitteet. Kun-
nat ovat itsendisia toimijoita, joilla on omat eri-
tyistavoitteensa ja toimintalinjansa myds liikenne-
jarjestelmalle. Naiden lisaksi muilla sidosryhmilla
ja yksittaisilla kansalaisilla on omat tavoitteensa
ja nakemyksensa liikennejarjestelmén kehittéami-
sesta.

Tarkeimpina lahtékohtina kaupunkiseutujen tien-
pidon tavoitteiden muodostamiselle olivat liikken-
ne- ja viestintdministerién Kohti &lykésté ja kes-
téavéaa lilkennettd 2025 ja Tiehallinnon Tienpidon
linjaukset 2015. Taustalla vaikuttavat my6s Lip-
posen |l hallitusohjelman tieliikkennetté koskevat
asiat, valtioneuvoston periaatepaatokset tieliiken-
teen turvallisuudesta ja ekologisen kestévyyden
edistéamisesta seka valtakunnalliset alueidenkayt-
tétavoitteet. Kaupunkiseutujen tienpidon tavoit-
teilla ja toimintalinjoilla vastataan osaltaan
liikennejarjestelman nykyisiin ongelmiin

seka liikkennejérjestelmaan vaikuttaviin
yhteiskunnallisiin muutoksiin.

Muuttoliike: Voimakas muuttoliike
idést4 lanteen, pohjoisesta eteldan
ja suurille kaupunkiseuduille kes-

tuu. Vaeston keskittyessa suurille kaupunkiseu-
duille leviaa maankayttd kaupunkikeskustojen ym-
paristékuntiin ja paateiden varsille, mik& hajaut-
taa ja pirstoo kaupunkiseutujen yhdyskuntaraken-
netta.

Liikenteen kasvu: Tieliikkenteen kasvu jatkuu.
Henkiléliikenteen arvioidaan kasvavan nykyises-
té hiukan yli 20 % ja tavaraliikenteen noin 40 %
vuoteen 2020 mennesséa. Kasvavilla kaupunkiseu-
duilla ja erityisesti padkaupunkiseudulla kasvu on
suurempaa. Paakaupunkiseudulla joukkoliiken-
teen suhteellinen osuus pysynee ennallaan ko-
konaismatkaméaaran kasvaessa.

Liikenneturvallisuus: Liikennekuolemia ja vaka-
via loukkaantumisia tapahtuu edelleen liikkaa. Joka
neljas liikennekuolema tapahtuu taajamassa. Taa-
jamien onnettomuuksista noin 75 %:ssa uhri on
pyoérailija, jalankulkija tai muu suojaamaton tien-
kayttaja. Turvallisuutta parannetaan jatkuvasti,
mutta kehitys on tavoitteisiin ndhden liian hidasta.

Talouden kehitys ja kansainvélinen kilpailuky-
ky: Suuret kaupunkiseudut ja erityisesti pagkau-
punkiseutu toimivat koko Suomen talouden ja kil-
pailukyvyn vetureina. Naiden kaupunkiseutujen
liikennejéarjestelméan toimivuudella on tarkeé rooli
tassa tehtavassa.

1‘\_ Valtakunnallliset
\ alueiden
kéyttotavoitteet
LVM:
Kohti Alykéstad
ja Kestévad )
Liikennettd - Maakunta-
Tiehallinnon kaavoitus
tienpidon \
linjaukset B
(PTS 2015) i
/' .'.
' Tiehallinnon ' i .K::tlen.
“ toimintalinjat ' Yielskaavoitus
kaupunkiseuduilla 'j-.;
\\ . /gﬂ. o P A \“\\\
Maakuntien N
liikkennejérjestelmé- 5 KAUPUNKISEUTUJEN
suunnitelmat /' LIKENNEJARJESTELMA-
SUUNNITELMAT %
s JATIEPHRIEN TTS:T ’!
ks | )

kittaa likenteen kasvua. Suurim- e
pia kasvajia ovat olleet erityises- ja -ohjelmat /
ti padékaupunkiseutu seké Oulun,
Tampereen, Turun ja Jyvéaskylan
kaupunkiseudut. Kasvavilla kau-
punkiseuduilla likenne ruuhkau-

Kuva 1

Kaupunkiseutujen tienpidon tavoitteiden muodostuminen.
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lkdrakenteen muutos: Ikdantyneiden maara kas-
vaa erityisesti kaupunkiseuduilla. Yli 64-vuotiai-
den osuuden ennustetaan kasvavan nykyisesta
noin 14 %:sta noin 24 %:iin vuoteen 2020 men-
nessd. Vaatimukset liikennejarjestelman selkey-
desta ja virheensietokyvysta lisaantyvat.

Autokaupunkien laajeneminen: Joukkoliiken-
teen ja kevyen liikenteen kulkutapaosuus on las-
kusuunnassa muutamia kaupunkeja lukuun otta-
matta. Joukkoliikenteen toimintaedellytykset muu-
alla kuin suurilla kaupunkiseuduilla heikkenevat.
Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toiminta-
edellytykset paranevat vaestén keskittymisen
mydéta, mutta etu voi kadota yhdyskuntarakenteen
hajautumiseen.

Kasvavat meluhaitat: Liikenteen kasvu johtaa
melualueiden laajentumiseen. Esimerkiksi paa-
kaupunkiseudulla tieliikenteen melulle altistuu
suunnitelluista meluntorjuntatoimenpiteista huo-
limatta vuonna 2020 noin 40 000 asukasta ny-
kyistd enemman.

Elinympériston laatuvaatimusten kohoami-
nen: Kansalaisten vaatimukset elinympéristén
laadulle ovat kasvussa. Toiminnallisten tekijoiden
liséksi korostetaan ymparistén visuaalista ilmet-
ta. Tarve maankayton, liikenteen ja kaupunkiku-
van vuorovaikutteiselle suunnittelulle lisdantyy.

Teknologian uudet mahdollisuudet: Teknolo-
gian kehittyminen mm. liikenteen hallinnan kei-
noissa ja ajoneuvotekniikassa antavat uusia mah-
dollisuuksia liikennejarjestelman ongelmien rat-
kaisemiseen seké turvallisuuden ja palvelutason
parantamiseen.

Tehokkuusvaatimusten kasvu: Tienpidon kus-
tannukset kasvavat maanrakennusalan kustan-
nustason noustessa. Samaan aikaan talousarvi-
oiden kehyksiéa kiristetéan. Liikenteen palveluta-
soa on pystyttéava parantamaan nykyista kustan-
nustehokkaammin.

Keskustelevan suunnittelun tarve: Liikennejar-
jestelméssa toimijoina ja osapuolina ovat valtio,
maakunnat, seutukunnat, kunnat, kansalaiset,
yritykset ja jarjestot. Kaikilla naillé on rooli, keino-
ja ja vastuuta yhteisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. Kansalaisten ja eri sidosryhmien osallistu-
minen suunnitteluun kasvaa maankéytté- ja ra-

Asukasta
80000
60000 |

!
i
_~13000 | 84000

40000

20000

i >
{ i | {

-20000
40000

-60000

-8o000
100000 |
Kaupunki- | Kaupunki- | Kaupunki- = Muut
seutujen | seutujen maiset | kunnat
keskus- kehys- kunnat, |
joilla ei ole

kunnat | kunnat
i kehyskuntia

Kuva 2 Nettomuutto eri tyyppisissé kunnissa 1990-
luvulla.
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Kuva 3 Henkiléauto- ja joukkoliikenteen kehitys
1991-2001 (1991=100).
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Kuva 4 Tieliikenteessé kuolleet.
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kennuslain velvoitteiden my6téa ja etenee hanke-
kohtaisesta suunnittelusta ohjelmointiin.

Kaupunkiseutujen kehittaminen edellyttaa kaik-
kien osapuolten myétavaikutusta, joka syntyy
vahvalla yhteisty6lla seké avoimella ja lapinéky-
valla suunnittelu- ja paatéksentekojarjesteimalla
hallinnon kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa.
Lilkennejarjestelméassé toimijoina ja osapuolina
ovat valtio, kunnat, kansalaiset, yritykset ja jar-
jestot. Kaikilla nailla on rooli, keinoja ja vastuuta
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Alueiden kayton suunnittelulla ohjataan yhdyskun-
tarakennetta, liikennetta ja luonnonvarojen kayt-
toa. Tata ohjaava lainsaadanté maarittelee puit-
teet ja luo edellytykset yhdyskuntarakenteelle, jos-
sa palvelujen saatavuus ja saavutettavuus on tur-
vattu samalla, kun likennetarve vahenee. Liiken-
nejarjestelmasuunnittelu on kiinted osa maakun-
takaavan tai yleiskaavan yhteydesséa tehtavaa
kaupunkiseudun rakenteen kehittdmista. Kaupun-
kiseutujen liikenteen kehittdminen perustuu liikken-
nejarjestelman suunnitteluun. Liikennemuotoja,
niiden tarvitsemia liikenneverkkoja ja keskinaista
yhteisty6ta tarkastellaan kokonaisuutena ja suh-
teessa maankayttéén. Tiehallinto tukee tienpidon
keinoin liikennejarjestelmén suunnittelun yhtey-
dessa yhteisesti sovittujen tavoitteiden ja toimen-
piteiden edistamista. Téman vastuun kantaminen
edellyttaa jatkuvaa, laajaa ja aktiivista yhteisty6-
ta sidosryhmien kanssa.

”Muu
" Ralde L
S Liﬁ;ia_a;to“m'
Henkiléaquﬁ matkustaja
e ’ Henkildauton kuljettaja
Polkupyord

24 Jalankulku

|

126

120 4

115

110

106

95
1995 1996 1997 1998

1999 2000 2001 2002

Kuva 6 Maanrakennuskustannusindeksi 1995-2002
(1995=100).
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Kuva 5 Kulkutapaosuudet erikokoisilla kaupunkiseuduilla, osuus matkojen lukumé&éréstéa. (Lahde: Henkilélii-

kennetutkimus 1998-1999).
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Tavoitteet

Kaupunkiseutujen tienpidon tavoitteet on jaoteltu
likenne- ja viestintaministerion visiossa Kohti ély-
késté ja kestdvad lilkkennettd 2025 esitettyjen ta-
voitealueiden mukaisesti. Suunnittelutehtévissa
tavoitteita joudutaan priorisoimaan keskenéan.

K ,upunklseutu on keskuskunnan /a kehys— ;,
kuntien muodostama toiminnallinen kokonai-
 Suus. Kaupunkiseudun ja sen liikennejérjes-
telmén aluerajaus ei noudata hallinnollisia
kuntarajoja vaan sen muodostaa tyématkalii-
kenteen ja palvelurakenteen rajaama alue.
Toimintalinjaty6ssé kaupunkiseudut jaettiin
kolmeen ryhméaén: suuret, keskisuuret ja pie-

~ net kaupunkiseudut. Ryhmittely tehtiin kayt-

 téen apuna asukaslukua ja kaupungin keskus-
luokitusta. Suuriin kaupunkiseutuihin luokitel-
tiin Tampere, Turku, Oulu, Lahti, Kuopio, Jy-
véskyla Pori ja péékaupanktseutu.

Kaupunklvﬁyfﬁ on kaupunktseudun yleinen
tie tai katu ja siihen liittyvé kevyen liilkenteen
véyld. Yleinen tie on toiminnalliselta luokaltaan
valta-, kanta-, seutu- tai yhdystie. Ominaisuuk-
sien ja likenteellisen aseman perusteella kau-
punkivayléa voi olla ohitus-, tangentt:- sateit-
’téfs- tai yhdysvéyla.

Liikennejarjestelméan palvelutaso ja kustan-

nukset

* Liikennejarjestelma vastaa nykyista paremmin
matkatarpeita ja edistda kulkumuotojen vélis-
ta yhteistyota.

* Kaupunkiseuduille saapuvan ja kaupunkiseu-
dut ohittavan henkilé- ja tavaraliikenteen toi-
mivuus on turvattu. Erityishuomiota kiinnite-
tédén kaupunkiseudun tyématkaliikenteen toi-
mivuuteen.

» Joukkoliikenteen tarpeet otetaan huomioon
kaikessa tienpidossa ja tuetaan toimivien mat-
kaketjujen syntymistd. Joukkoliikenteelld on
hyvat toimintaedellytykset kaupunkiseutujen
yleisilla teilla.

e Jalankulun ja py6railyn turvallisuutta ja suju-
vuutta edistetaén. Tavoitteena on kevyen lii-
kenteen ja joukkoliikenteen yhteenlasketun
kulkumuoto-osuuden kasvattaminen.

* Liikenneinformaatio on luotettavaa ja helposti
kéytettavissa.

» Tieverkon paivittainen liikenndéitavyys eri liikken-
nemuodoilla turvataan.

» Kaupunkiseutujen tieverkon hyvéa kunto turva-
taan.

» Tienpidon toimet kohdennetaan ja mitoitetaan
kustannustehokkaiksi.

Turvallisuus ja terveys

* Kaikkien tienkayttajien liikenneturvallisuutta
parannetaan ja mahdollistetaan liikkuminen il-
man vakavia onnettomuuksia ja liikkennekuo-
lemia. Jalankulkijoiden ja pyérailijéiden turval-
lisuutta parannetaan oleellisesti. Liikennejar-
jestelmén inhimillisen virheen sietokykya lisa-
taan. Tavoitteena on luoda edellytykset liiken-
nejarjestelméan jatkuvalle kehittamiselle siten,
ettad vuoden 2025 paikkeilla vuosittainen lilkken-
nekuolemien maara on enintaan 100. Valtio-
neuvoston vuonna 2001 tarkistaman tavoit-
teen mukaisesti likennekuolemien maaran on
oltava alle 250 vuonna 2010.

* Liikenteen terveyshaitat pidetaan mahdollisim-
man vahaisina. Liikennemelulle ja paastéille
altistuvien méaraa vahennetaén ja ennaltaeh-
kaistaan uusien meluhaittojen syntymista. Ve-
denotolle tarkeiden pohjavesialueiden likaan-
tumisriski minimoidaan.

Sosiaalinen kestivyys

* Tieliikennejarjestelmaa toteutetaan siten, etta
myds lapset, idkkaat, autottomat seka liikkun-
ta- ja toimintaesteiset suoriutuvat turvallisesti
ja sujuvasti paivittaisista liikkumistarpeistaan.

* Joukkoliikenteen kaytdn seka jalankulun ja
pydrailyn mahdollisuuksia edistetaan.

* Liikenteestad aiheutuvat haitat eivat kohtuut-
tomasti rasita mitdan vaestéryhmaa tai yhtei-
sGa.

* Yleisten teiden verkko on tasapuolinen maan
eri osissa ja kuntamuodosta riippumaton.

* Kaupunkiseutujen asukkailla, yrityksilla ja jar-
jestdilla on mahdollisuus osallistua ja vaikut-
taa liikenneratkaisuja koskevaan suunnitte-
luun.

Alueiden ja yhdyskuntien kehittdminen

» Liikennejarjestelma tukee valtakunnallisia alu-
eidenkayttotavoitteita ja kaupunkiseutujen ke-
hitysstrategioita.

* Liikennejarjestelméa tukee yhdyskuntaraken-
teen eheyttamista ja tiivistamista seka paran-
taa keskustojen saavutettavuutta. Liikenteen
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ja maankayton suunnittelu on yhteen sovitet-
tua.

o Liikenteen ratkaisuilla edistetaan yritysten jar-
kevaa sijoittumista alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kehittymisen seka yritysten kilpailukyvyn
kannalta edullisille alueille.

« Tieliikenteen uudet ja parannettavat ratkaisut
sopeutetaan kaupunkiymparistédn ottaen huo-
mioon kaupunkikuva ja kulttuurihistoria. Kau-
punkikuvaa tai rakennetun ymparistén arvo-
alueita ei muuteta ilman vahvoja perusteluja.

Luontoon kohdistuvat haitat

* Tieliikenteen hiilidioksidipaastéja vahenne-
taan.

* Tienpidosta ja tieliikenteesta aiheutuvat poh-
javesien likaantumisriskit minimoidaan. Ve-
denoton kannalta tarkeat pohjavesialueet suo-
jataan. Erityistd huomiota kiinnitetédan vaaral-
listen aineiden kuljetusreiteille.

» Arvokkaiden luonto- ja kulttuurialueiden sai-
lyminen turvataan. Luonnon monimuotoisuu-
den sailymista edistetdan. Luonto- ja virkis-
tysyhteydet turvataan.

* Luonnonvarojen kuten energia, maa-ainekset,
maa-ala saasteliasta kayttoa edistetaan.

Tiehallinnon toimintalinjat
kaupunkiseuduilla

Vain yhteisty6lld voi menestya

Tie- ja likenneolot ovat osa koko yhteiskunnan
toimivuutta ja kehittamista. Tiehallinnon yhteiskun-
nallinen vastuu on laajempi kuin vastuu yleisista
teista ja tieliikenteen oloista. Teité yllapidetaan ja
kehitetdan osana valtakunnallista ja alueellista lii-
kennejarjestelmaa. Tienpidon laatu vaikuttaa kan-
salaisiin, elinkeinoeldmaan ja koko yhteiskunnan
hyvinvointiin.

Kaupunkiseuduilla toimijoiden valinen yhteistyd
korostuu, koska vain yhteisty6lld voi menestya.
Tiehallinto toimii kaupunkiseuduilla aloitteellises-
ti kaupunkiliikenteen parantamiseksi. Yhteisty6ta
tien-, radan- ja kadunpidon suunnittelun, toteut-
tamisen ja kunnossapidon valilla tehostetaan.
Kaupunkiseutujen likenneolojen kehittymisté seu-
rataan systemaattisesti yhteistydssa kaupunkien
kanssa.

Tiehallinto toimii kuntien ja muiden toimijoiden
kanssa yhteistytssa sujuvien matkaketjujen ke-
hittamiseksi ja liikenteen kysyntahuippujen tasaa-
miseksi. Sosiaalisen tasa-arvon tavoitteiden mu-
kaisesti edistetaan liikenteen hyétyjen ja haitto-
jen tasapuolista jakautumista asukkaita, yrityksia,
yhteiséja ja vaestéryhmia kohtaan.

Tiepiirit osallistuvat alueelliseen liikenneturvalli-
suustyéhon yhdessa kuntien, poliisin, Liikenne-
turvan ja muiden liikenneturvallisuustyéhdn osal-
listuvien toimijoiden kanssa.

Tiehallinto vastaa valtakunnallisesta ja seudul-
lisesta tieverkosta

Véaylahierarkia muodostuu vaylan tehtavan ja toi-
minnallisen luonteen perusteella. Kaupunkiseu-
dun vaylahierarkian muodostavat sen keskusten
keskindista saavutettavuutta, yhdyskuntaraken-
teen sisaista yhdistavyytta seka paikallista liiken-
netta palvelevat yhteydet. Yleisilla teilla, erityisesti
paateilla, on lahes aina useampi rooli. Tienpidos-
sa on sovitettava yhteen kaikki nama roolit, kui-
tenkin paatehtava, valtakunnallisen ja seudullisen
likenteen valittdminen, turvaten. Tie- ja katuver-
kon tienpitovastuista sovitaan yleiskaavan laati-
misen ja likennejarjestelman suunnittelun yhtey-
dessa. Muutokset vastuiden jakaantumisessa ja
muutosten toimeenpanosta voidaan kirjata liikken-
nejarjestelmasuunnitelman aiesopimukseen.

Kaikkiin kuntiin laaditaan asemakaavoja ja enti-
set rakennus- ja rantakaavat ovat voimassa ase-
makaavoina. Kaavoituksen yhteydessé maéritel-
|aan kaava-alueen tie- ja katuverkko tilavarauksi-
neen ja alueen yhteydet laajempaan likenneverk-
koon. Tiehallinto pitéda kaduiksi kaavoitettavat ylei-
set tiet likennetta tyydyttavassa kunnossa siihen
saakka kunnes hallinnollinen muutos tapahtuu.
Kaduksi muutettaessa oleellisten, yhteisesti todet-
tavien puutteiden korjaaminen kustannetaan puo-
liksi (50/50 %) kaupunkien ja Tiehallinnon kes-
ken, ellei erityisesta syysté toisin sovita. Tallai-
nen erityinen syy voi olla esimerkiksi sopiminen
muutoksen aikaistamisesta. Samaa kustannusja-
koa sovelletaan kaduksi muuttuvan tien takaisin-
rakentamiseen alempaan toiminnalliseen tehta-
vaansa silloin, kun korvaava paatie rakennetaan
kokonaan uuteen paikkaan. Vastaavasti muutet-
taessa katua yleiseksi tieksi oleellisten, yhteises-
ti todettavien puutteiden korjaaminen kustanne-
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taan puoliksi kaupunkien ja Tiehallinnon kesken,
ellei erityisesta syysta toisin sovita.

Tiehallinto toimii Suomen Kuntaliiton ja Tiehallin-
non vuonna 2001 hyvaksymaén yleisen tien tien-
pidon kustannusjaon periaatteita koskevan suo-
situksen mukaisesti. Suosituksessa ei kasitells
suuria, eriosapuolia ja erityisintresseja sisaltavia
investointihankkeita, joista sovitaan erikseen.
Kaytettavissa oleva nykyrahoitus ei riitd vastaa-
maan kaupunkiseuduilla mm. maankayton lisaan-
tymisen aiheuttaman liikenteen kasvun investoin-
titarpeisiin, vaan toteutus viivastyy. Naiden hank-
keiden toteutumisen edistamiseksi tarvitaan val-
tion lisérahoitusta tai uusia rahoitusmuotoja.

Kaupunkivéylien kunto ja hoidon taso sailytetaan
nykyisellaan. My&s tieymparistén hoidon taso séi-
lytetdan vahintaan nykyisellaan. Joukkoliikenteen
laatukaytavat ja pysakit priorisoidaan talvikunnos-
sapidossa paateiden runkoverkon kanssa sa-
maan luokkaan. Kevyen liikenteen paareitit ja
Joukkoliikenteen laatukaytaviin liittyvat kevyen lii-
kenteen reitit sijoitetaan korkeimpaan talvihoito-
luokkaan.

Kunnossapidon koordinointiin kuntien kanssa kiin-
nitetéén erityistd huomiota. Seké hoidon etta yl-
l&pidon osalta yhteisty6ta kehitetdan niin, etta
yleista tieverkkoa ja kaupungin vaylia hoidetaan
osin yhdistetyilla urakoilla, vaikka kustannusvas-
tuu ja -jako sailyvatkin hallinnollisten rajojen mu-
kaisina. Kaupunkiseuduille laaditaan vaylanpita-
jien yhteinen talvihoitosuunnitelma, jossa sovitaan
hoidon taso ja pelisdannét. Tiehallinto maéaritte-
lee talté pohjalta laatutason, joka ottaa nykyista
paremmin huomioon kaupunkiympériston erityis-
piirteet. Vastaavasti voidaan toimia myés liiken-
neymparistén hoidossa. Viherhoidossa Tiehallin-
nolla on mahdollisuus maéritelld erityiskohteita,
joiden hoitoluokitus juuri kaupunkialueilla ja taa-
jamissa on korkeampi.

Vuorovaikutus edistdd yhdyskuntarakenteen
eheyttamista

Liikenteen ja maankayton vuorovaikutteinen suun-
nittelu on paras tapa saavuttaa kestavaa yhdys-
kuntarakennetta. Samanaikaisuus ei ole riittava
tae onnistumiselle ja siksi tieverkon, maankaytén
ja toimintojen suunnittelu kytketdan entista tiiviim-
min toisiinsa. Vuorovaikutteisuus on tarkeés kai-

kessa maankéyton ja liikenteen suunnittelussa.
Tiehallinnon tavoitteena on tukea yhdyskuntara-
kenteen eheyttdmista. Maankayttdsuunnitelmien
yhteistyéviranomaisena ja liikennevaylien yll&pi-
tajana Tiehallinto pyrkii omalta osaltaan vaikutta-
maan paljon liikennettd synnyttavien toimintojen
sijoittumiseen yhdyskuntarakenteen kannalta
edullisille alueille.

Strategisen tason suunnittelulla (likennejéarjes-
telman suunnittelu) on tarkea rooli kaupunkiseu-
tujen liikenteen kehittdmisessa. Tienpito perus-
tuu liikennejérjestelman suunnitteluun. Liikenne-
muotoja, liikenneverkkoa ja niiden vélista yhteyt-
ta tarkastellaan kokonaisuutena ja suhteessa
maankayttéon. Liikennejarjestelmasuunnittelun
roolia osana kunnallista ja maakunnallista aluei-
denkaytén suunnittelua vahvistetaan.

Hanketason suunnittelussa tavoitteena on, etts
yleisen tien suunnittelun yhteydessa tarkastellaan
entista tarkemmin my®&s rinnakkaista tie- ja katu-
verkkoa, kevyen liikenteen yhteyksia, joukkoliiken-
nettd, rataverkkoa seka lahialueen maankayttoa.
Tama edellyttda ajattelutavan muutosten liséksi
resurssien lisdamista seka Tiehallinnon etta eri-
tyisesti kuntien ja muidenkin toimijoiden puolella.

Yksi keino yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi
ja tiivistamiseksi on yleisten teiden tunnelointi tai
kattaminen. Toimenpiteen kalleus edellyttaa sel-
keda ja sovittua kustannusjakoa myés muiden
osapuolten kuin vain Tiehallinnon ja kuntien kes-
ken (mm. rakennuttajat). Kustannusjaosta jou-
dutaan sopimaan tapauskohtaisesti.

Tiehallinnon toimia kaupunkiseuduilla lisdtddn

Tiehallinnon toimia lisataan erityisesti suurilla kau-
punkiseuduilla, joilla liikenteen ongelmat lis&an-
tyvat muuttoliikkeen seurauksena. Liikkennejérjes-
telmaa kehitetddn vastaamaan nykyista parem-
min matkatarpeita ja edistamaan kulkumuotojen
vélisté yhteisty6td. Huomiota siirretaan liikkenne-
virtojen tarkasteluista matkaketjujen tarkasteluun.
Kaupunkiseutujen paateiden kehittdmisesséa ko-
rostetaan niiden térkeaa roolia osana valtakun-
nallista paatieverkkoa. Kaupunkiseutujen 1api kul-
kevilla paatiejaksoilla turvataan pitkdmatkaisen
likenteen kohtuulliset olosuhteet ja matka-aiko-
jen ennustettavuus.
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Suurten kaupunkiseutujen tienpidon investointe-
ja lisataan. Tavoitteiden mukaisesti kaupunkiseu-
duilla panostetaan liikenneturvallisuuden seka
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen olosuhtei-
den parantamiseen seka terminaaliyhteyksien
kehittamiseen. Muu rahoitus kohdistuu ongelmal-
lisimpien liittymien ja pahimmin jonoutuvien tie-
jaksojen parantamiseen. Vain valttamattomimmat
ohitustiehankkeet voidaan toteuttaa. Lapikulkulii-
kenteen kayttamilla tiejaksoilla korostetaan liiken-
neturvallisuuden parantamista.

Elinkeinoeldméan kuljetusten ja tavaraliiken-
teen toimintavarmuutta lisdtddn

Elinkeinoelaman kuljetusten ja tavaraliikenteen
toimintavarmuus seka matka-aikojen ennustetta-
vuus pyritdan turvaamaan. Kaupunkiseutujen tie-
verkot jasennetaan eri liikennetarpeita palveleviin
osiin ja toimenpiteet kohdistetaan néille osille lii-
kennetarpeiden mukaisesti. Erikoiskuljetusten,
vaarallisten aineiden kuljetusten ja jakeluliiken-
teen reittien toimivuuteen ja turvallisuuteen pa-
nostetaan.

Investointeja kohdennetaan matka- ja kuljetusket-
jujen toimivuutta seka terminaaliyhteyksia paran-
taviin hankkeisiin. Lahes kaikilla suurempiin sata-
miin johtavilla tieyhteyksilld on kehittdmistarpei-
ta.

Kaupunkiliikenne turvalliseksi

Tiehallinto on sitoutunut yhteiskunnan tavoittei-
siin parantaa liikenneturvallisuutta. Liikennejérjes-
telman kehittamisen l&ahtékohtana on, etta saan-
téja noudattava, asianmukaiset tiedot ja taidot
omaava ihminen voi selviytya liikenteessa ilman
vakavia seurauksia. Inhimillinen virhe ei saa joh-
taa kuolemaan. Merkittavin onnettomuuksien syn-
tymiseen ja vakavuuteen vaikuttava tekija on au-
tojen nopeus ja se otetaan perustaksi turvallisuus-
ratkaisuille. Kaupunkiseuduilla kiinnitetéaan erityis-
ta huomiota jalankulun ja py&railyn turvallisuuden
parantamiseen seka turvallisten matkaketjujen
aikaan saamiseen. Tiehallinnossa ndhdaan, etta
haltiavastuuperiaatteen ja kunnallisen nopeusval-
vonnan toteuttamisella saavutetaan huomattavia
likenneturvallisuushyétyja.

Liikenneturvallisuuden parantamisessa kaytetaan
vaylahierarkian mukaisia ja liikenneturvallisuutta

parhaiten toteuttavia ratkaisuja. Liikenneymparis-
ton kehittdmisessa annetaan etusija toimille, joil-
la vahennetédan kuolemaan ja vakavaan vammau-
tumiseen johtavia onnettomuuksia. Nykyisen lii-
kenneympariston ja liikennetta koskevien erilais-
ten suunnitelmien turvallisuus varmistetaan liiken-
neturvallisuusauditointien avulla. Jatkossa audi-
toinnit tehddan yhdessa kaavoituksesta vastaa-
vien tahojen kanssa, koska maankayttératkaisuilla
voidaan seké ratkaista ja aiheuttaa turvallisuus-
ongelmia. Maankaytén suunnittelematon leviami-
nen teiden varsille aiheuttaa yleensa vaikeita tur-
vallisuusongelmia. Naiden ongelmien ratkominen
on kallista ja kaikki ongelmat eivét ole aina edes
ratkaistavissa.

Kaupunkivaylilla tien suuntainen jalankulku ja
pyoraily erotetaan autoliikenteesta omille vaylil-
leen. Risteamisjarjestelyt autoliikenteen kanssa
valitaan autoliikenteen luonteen ja nopeustason
mukaan. Yhtenaisen kevyen liikenteen verkoston
varmistamiseksi sovitaan yhteistydssa kuntien
kanssa, ettd kunnat toteuttaisivat asemakaava-
alueilla kaavan mukaiset kevyen liikenteen jar-
jestelyt silta osin kuin kevyen liikenteen jarjeste-
lyita ei voida toteuttaa yleiseen tiehen kuuluvina.

Valtakunnallisen ohjeistuksen mukainen taaja-
mien nopeusrajoitusjarjestelma otetaan kayttéon.
Tien tavoitenopeuden tulee olla tasapainossa kau-
punkirakenteen, ympardivadn maankaytén, liiken-
neturvallisuuden ja liikenteen sujuvuusvaatimus-
ten kanssa. Nopeusrajoitusten noudattamista tue-
taan teiden muotoilulla ja tarvittaessa nopeutta
alentavin rakenteellisin toimin. Taajamavaylien
nopeusrajoitusten toimintalinjaa tdsmennetaan
taajamamerkin ulkopuolisten vaylien osalta. Yli-
nopeuksia hillitdééan ajonopeuksien hallintaa kehit-
tamalla esim. automaattisella nopeusvalvonnalla.

Keskeiset paatiet eli runkoverkko viedaan tavoit-
teiden mukaisesti kaupunkien keskustojen ohi.
Kun yleinen tie menee taajamakeskustan lapi, sillé
sovelletaan tieluokasta riippumatta keskustateiden
suunnittelun ja nopeusrajoitusten periaatteita. |so-
jen kaupunkivayldinvestointien siirtyessa kayte-
taan erilaisia liikenteen saatelyn keinoja liikkenne-
turvallisuuden parantamiseksi.

Kaupunkien paavaylilla pyritddn luomaan sel-
keasti hahmottuvia tiejaksoja, joilla nopeusrajoi-
tukset ja liikennejarjestelyiden turvallisuusominai-
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suudet on sovitettu yhteen. Ratkaisumallit ovat
samantapaisia paateilla ja yksittaisilla erittain suu-
riliikenteisilla muilla teilld. Kevyen likkenteen ris-
teamiset autoliikenteen kanssa jarjestetaan ali-
kulkuina. Autoliikenteen vaistamisvelvollisuutta
niin toisiin ajoneuvoihin kuin kevyeen liikentee-
seenkin ndhden korostetaan tasoliittymien muo-
toilulla ja liikenteen ohjauksen keinoin. Tieympa-
ristén térmaysturvallisuutta parannetaan alkaen
nopeista ja suuriliikenteisista vaylista. Suurilla
nopeuksilla (> 70 km/h) autoliikenteen risteami-
set rakennetaan eri tasoon tai porrastettuina ta-
soliittymind, ja vastakkaiset ajosuunnat erotel-
laan. Matalammilla nopeusrajoituksilla rakenne-
taan kiertoliittymia, kolmihaaraisia tai porrastet-
tuja tasoliittymiéa ja automaattisella nopeusvalvon-
nalla tuettuja valo-ohjausjaksoja.

Seutu- ja yhdysteilla sovelletaan kaupunkien paa-
vaylien matalien nopeuksien ratkaisuja.

Paateilla tiivimman maankaytén ulkopuolellia so-
velletaan, ns. tilastollisissa taajamissa ja tienvar-
siasutuksen kohdilla, paateiden toimintalinjaty6s-
sa méaériteltyja toimintamalleja.

Joukkoliikenteen toimintaedellytyksii paran-
netaan

Liikenne- ja viestintdministerion liikkennepolitiikan
yhtena paatavoitteena on joukkoliikenteen mark-
kinaosuuden sailyttdminen ja kasvattaminen kau-
punkiseuduilla. Tiehallinnon tavoitteena on omal-
ta osaltaan olla mukana luomassa edellytyksia
joukkoliikenteen kysynnan yllapitamiselle ja lisaa-
miselle.

Joukkoliikenteen tarpeet otetaan huomioon kai-
kessa Tiehallinnon toiminnassa. Erityisesti suu-
rille kaupunkiseuduille rakennetaan joukkoliiken-
teen laatukaytavia, jotka parantavat joukkoliiken-
teen palvelutasoa ja sosiaalista tasa-arvoa. Laa-
tukaytévien ohella kehitetddan mm. vaihto- ja lii-
tyntapysakdintijarjestelyja (autot ja pyodrat), kes-
keisten pysakkien laatua, pysékkien kevyen lii-
kenteen yhteyksia ja talvikunnossapitoa. Suurilla
kaupunkiseuduilla toteutetaan bussikaistoja, lii-
kenteen hallinnan toimenpiteita ja liittymien jouk-
koliikenne-etuisuuksia bussien kilpailukykyisen
matkanopeuden turvaamiseksi. Samalla tuetaan
mahdollisuutta autottomaan eldméantapaan. Suu-
rilla kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen kehittami-

sen tavoitteena on luoda todellinen vaihtoehto
henkildauton kaytélle. Padkaupunkiseudulla jouk-
koliikennetta kehitetdan henkiléliikenteen perus-
kulkumuotona.

punktseutwen maankaytdn tnvtstamfspy ,1~7**
myksid. Hyvét Jjoukkoliikenneyhteydet houkut-
televat maankéyttéé sqoittumaan Iéheile !aa-r ;,

mmtaedellytyks:é .

Jalankulun ja pyéréilyn olosuhteita paranne-
taan

Jalankulun ja pydérailyn olosuhteiden parantami-
seen Tiehallinnossa on viime vuosikymmenin
panostettu merkittavasti. Yleisten teiden varsilla
olevien kevyen liikenteen vaylien pituus on 1980-
luvun alun jalkeen nelinkertaistunut. Kevyen lii-
kenteen toimenpiteiden suunnittelussa, toteutuk-
sessa, hoidossa ja yllapidossa korostuu yhteis-
tyé kaupunkien kanssa. Kaupunkiseutujen ke-
vyen liikenteen verkon kehittdmisen tulee perus-
tua kuntien ja Tiehallinnon yhteiseen verkkotason
tarkasteluun.

Kevyen liikenteen verkostoa tdydennetaan ja ny-
kyisia vaylié kunnostetaan turvallisuuden, yhdis-
tavyyden ja palvelutason parantamiseksi. Turval-
lisuuden ohella jarjestelyissa korostuvat kulku-
muodon valintaan vaikuttavat toimenpiteet kuten
mm. talvikunnossapito, matkaketjut, yhteyspuut-
teiden poistaminen, viivytysten vahentéaminen,
koko verkon laatutason parantaminen sekéa py6-
rapyséakdinti. Keskeisten vaylien laadun paranta-
miseksi muodostetaan pyérailyn laatukaytévia.
Toimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamises-
sa otetaan huomioon erilaisten liikkkumis- ja toi-
mimisesteisten tarpeet seka erilaisten uusien ke-
vyen liikkenteen muotojen erityistarpeet. Esteetté-
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Kuva 7 Kevyen liikenteen véylét yleisten teiden var-
silla.

myys on térkeé tavoite kevyen liikkenteen jarjes-
telyja toteutettaessa. Jalankulun ja pyoérailyn edis-
taminen on tarkeaa myds niiden positiivisten ter-
veysvaikutusten vuoksi.

Kevyen liikenteen opastusta kehitetédan ja opas-
tukselle luodaan autoliikenteen tapaan looginen
ja kayttajien tunnistama jarjestelma. Kevyen lii-
kenteen vaylien talvihoitoa tehostetaan. Kevyen
likenteen paareitit ja joukkoliikenteen laatukay-
taviin liittyvat kevyen liikenteen reitit sijoitetaan
korkeimpaan talvihoitoluokkaan. Y hteistyé6ta jalan-
kulkijoiden turvallisuuden parantamiseksi kelitie-
dotuksen keinoin jatketaan.

Ympéristonsuojelua korostetaan

Tienpidossa otetaan huomioon ihmisiin kohdis-
tuvien haittojen vahentadminen, luonnon monimuo-
toisuuden vaaliminen, luonnonvarojen saastelias
kayttd seka arvokkaiden luonto- ja kulttuurihisto-
riallisten kohteiden suojelu. Kaupunkivaylahank-
keiden ymparistévaikutukset selvitetddn mahdol-
lisimman aikaisessa vaiheessa. Vastuu ymparis-
tosta merkitsee mm., etta:

e ymparistdvaikutusten arvioinnit vaikuttavat
aktiivisesti suunnittelussa

* melu- ja pohjavesisuojauksia rakennetaan ja
kohdennetaan tehokkaasti

» tielikenteen paastsja vahennetéan ja plyhait-
toja torjutaan

* tiesuolan ympaéristéhaittoja vahennetdan mm.
vahentamalla suolankaytt6a

¢ uusiutumattomien luonnonvarojen kayttéa va-
hennetaan ja uusiokayttéa tehostetaan

* ymparistdauditoinnista tehdaan kaytanto.

Vedenhankinnan kannalta tarkeilla pohjavesialu-
eilla kaytetdan suolaa liukkauden torjuntaan 1400
kilometrin matkalla. Tiepiirien ja alueellisten ym-
péaristokeskusten yhteistyéssa tekemissa riski-
arvioinneissa on todettu, ettd noin 200 kilometrin
matkalla tienpito ja tieliikenne ovat merkittéva riski
pohjaveden laadulle ja pohjaveden suojaustoimet
ovat kiireellisia.

Vedenhankinnan kannalta tarkeat pohjavesialu-
eet suojataan. Ensisijaisia néista ovat ne pohja-
vesialueet, joilla tiet talvella suolataan tai jotka
sijaitsevat vaarallisten aineiden kuljetusreiteilla.
Resurssien mukaan suojataan myds muita poh-
javesialueita parantamistoimenpiteiden yhteydes-
sa.

Meluntorjunnan tarve kaupunkiseuduilla tulee
kasvamaan merkittavasti. Erityisen suuri meluon-
gelma on jo nykyisin paakaupunkiseudulla. Yli
65 db:n ja laajat yli 55 db:n meluhaitasta karsivat
asuntoalueet suojataan. Meluhaittoja ennaltaeh-
kaistaan liikenteen ja maankaytdn vuorovaikuttei-
sella suunnittelulla. Maankaytén suunnittelulla
varmistetaan, ettd uusia, melulle hairiherkkia
alueita tai rakennuksia ei kaavoiteta tai rakenne-
ta nykyisten tai suunniteltujen teiden melualueille
ilman meluntorjuntaa. Mikéali tasta huolimatta uusi
alue toteutetaan melualueelle, meluntorjunnan
toteuttamisvastuu on kunnalla.

Kaupunkivéylédt sopeutetaan kaupunkiraken-
teeseen ja -ymparistéon

Uudet ja saneerattavat kaupunkivaylét suunnitel-
laan niin, ettd vaylan sijainti, muoto ja mitoitus
noudattavat vaylahierarkiaa ja kaupunkiseudun
mittakaavaa. Tiet sopeutetaan kaupunkirakentee-
seen ja -ympéristéén. Toimenpiteiden priorisoin-
nissa korostetaan kaupunki- ja maisemakuvaa
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seka liikenteen haittojen torjuntaa. Toimenpitei-
den suunnittelussa hyédynnetaan jaksottelun kei-
noja. Jaksottelua kaytetdan erityisesti siséantu-
loteiden saneerauksissa. Jaksoja ja tien luonteen
muutoskohtia korostetaan seka liikenneteknisten
ratkaisujen etta tieymparistén avulla.

Tieratkaisujen sopeuttamista kaupunkikuvaan ja
-rakenteeseen tutkitaan ja kehitetdan edelleen
mm. Tiehallinnon Kaupunkiseutujen paévéylien
ympéristésaneeraus -tydssa. Ympariston hoidon
osalta kehitetdén tehokkaita menetelmia ja vali-
neitd, jotka soveltuvat nykyistd paremmin kau-
punkiympaéristéon.

Liikenteen hallinnan keinoja hyédynnetiin

Suurten ja keskikokoisten kaupunkiseutujen si-
sdantulo- ja kehéateillda painotetaan paivittaisten
kysyntéhuippujen tasaamista, tehokasta kunnos-
sapitoa ja hairiétilanteiden hoitamista. Keskeise-
na keinona on liikkenteen tiedotus. Joukkotiedo-
tusta kayttéden tiedotetaan vallitsevista ja odotet-
tavissa olevista tie- ja liikenneoloista tai liikkumista
haittaavista asioista. Tehtavat hoidetaan yhdes-
s& muiden viranomaisten, likkennéitsijoiden ja
seudun kuntien kanssa. Yhteistydn toimintamal-
leja kehitetdan parhaillaan. Tiehallinto luovuttaa
ajantasaista tietoa tieliikennejarjestelmasts ja sen
likenteesta yksityisten palveluntuottajien kayttéon
kaupallisten tiedotuspalvelujen edistamiseksi.

Liikenteen hallinnan toiminnot suurten ja keski-
kokoisten kaupunkiseutujen tarkeimmilla sisaan-
tulo- ja kehateilla edellyttavat liikenteen ja kelin
ajantasaista seurantaa. Yhdessa muiden toimijoi-
den kanssa osallistutaan liikkenteen kysynnan hal-
linnan keinojen (esimerkiksi ruuhkamaksut, liityn-
tapysakointi) kehittamiseen. Myds joukkoliiken-
teen toimintaedellytysten parantamiseen osallis-
tutaan liikenteen hallinnan keinoin esimerkiksi tie-
dotusyhteistydlla, kehittamalla liikenteen hallinta-
keskuksia ja jarjestamalla joukkoliikenteelle mm.
likennevaloetuisuuksia.

Pienilla kaupunkiseuduilla turvallisuuden ja suju-
vuuden kannalta keskeisia toimintoja ovat tiedo-
tus s&&-, keli- ja likenneolojen kehittymisesta seka
liikenteen valo-ohjauksen keinot.

Sisaantulo- ja kehateilla kaytetdan tarpeen mu-
kaan muuttuvia nopeusrajoituksia ja kaistaoh-

jausta. Poliisin ajonopeuksien valvonnan ja liikken-
nevaloliittymien ajovalvonnan automaattisten jar-
jestelmien toteuttamista tuetaan.

Kustannustehokkaimmat hankkeet priorisoi-
daan

Toimenpiteiden vaikutuksia peilataan edella ku-
vattuihin toimintalinjoihin ja tassé vertailussa vai-
kutuksiltaan kustannustehokkaimmat hankkeet to-
teutetaan ensimmaisena. Hankkeiden vaiheittain
rakentaminen otetaan huomioon toteuttamisessa.
Elinkaariajattelun periaatteiden mukaisesti eri vai-
heiden toimenpiteiden tulee tdydentas toisiaan,
ettei jo rakennettua tarvitse tarpeettomasti pur-
kaa ennen uuden rakentamista. Kustannustarkas-
teluissa kiinnitetdan huomiota myés ratkaisujen
hoitoon ja yllapitoon.

Kaupunkivéylien tienpidon linjaukset pahki-
nankuoressa

* Vain yhteisty6lla voi menestya.

» Tiehallinto vastaa valtakunnallisesta ja seudul-
lisesta tieverkosta.

*  Vuorovaikutus edistda yhdyskuntarakenteen
eheyttamista.

+ Tiehallinnon toimia kaupunkiseuduilla lisataan.

» Elinkeinoeldman kuljetusten ja tavaraliiken-
teen toimintavarmuutta lisataan.

» Kaupunkilikenne turvalliseksi.

» Joukkoliikenteen toimintaedellytyksia paran-
netaan.

+ Jalankulun ja pyérailyn olosuhteita paranne-
taan.

* Ympdristonsuojelua korostetaan.

» Kaupunkivaylat sopeutetaan kaupunkiraken-
teeseen ja -ymparistéon.

+ Liikenteen hallinnan keinoja hyédynnetaan.

» Kustannustehokkaimmat hankkeet priorisoi-
daan.
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Kaupunkiseutujen toimintalinjojen
vaikutukset

Kaupunkiseutujen toimintalinjoilla edistetaan lii-
kennepolitiikan eri tavoitteita tasapainoisesti. Eri-
tyisesti turvallisuustavoitteet ovat tiukat. Turvalli-
suuden ja liikenteen palvelutason edellyttdmat
toimet ja toimenpiteet valitaan liikenteen kehityk-
sen ja kaytettavissa olevan rahoituksen perusteel-
la. Tienpidon rahoitustason oletetaan jatkossakin
sailyvan nykyiselldan. Kaupunkiseutujen tienpidon
rahoitusosuutta nostetaan nykyisesta jonkin ver-
ran. Odotuksia on selke&sti resursseja enemman.
Koko tienpidossa, mutta erityisesti kaupunkiseu-
duilla, tienpidon tavoitteiden toteutumiseen vai-
kuttavat myds muiden tahojen toimet ja toiminta-
ymparistdssa tapahtuvat muutokset. Kaupunki-
seuduilla korostuvat kuntien, maakuntien, jouk-
koliikenteen toimijoiden ja elinkeinoeldman toimin-
nan vaikutukset sekad yhteistyd néiden tahojen
kanssa. Paakaupunkiseudulla myés YTV:la ja
Ratahallintokeskuksella on keskeinen rooli.

Toimintalinjojen vaikutusarvioinnin taustalla on
oletus, etta tienpidon rahoitustaso on jatkossakin
keskimaarin noin 740 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Kaupunkiseuduille suunnatun tienpidon rahoi-
tusosuus on nostettu nykyisestd 25 %:sta noin
30 %:iin. Talléin kaupunkiseutujen tienpidon ra-
hoitustaso olisi keskimaarin noin 220 miljoonaa
euroa vuodessa. Odotuksia on selkedsti resurs-
seja enemman.

Liikenneturvallisuus

© Liikenneturvallisuutta voidaan parantaa nykyi-
sella tahdilla. Liikennekuolemien vahentami-
nen edellyttda kuitenkin lisdpanostusta turval-
lisuuteen.

€© Jalankulkijoiden ja pyorailijiden turvallisuus
paranee. Vakavat onnettomuudet vahenevéat
kaupunkiseuduilla.

€ Paakaupunkiseudulla liikenneturvallisuuden
arvioidaan pysyvan ennallaan eli hyvalla ta-
solla liikenteen kasvusta huolimatta. Pienilla
ja keskikokoisilla kaupunkiseuduilla liikenne-
turvallisuustilanteen arvioidaan parantuvan.

© Muilla suurilla kaupunkiseuduilla turvallisuus-
tilanne (liikennekuolemat suhteessa véestéon)
on nykyisin huomattavasti heikompi kuin paa-

kaupunkiseudulla. Tilanteen parantaminen

edellyttaa selkeaa lisapanostusta turvallisuu-
teen.

© Kohtaamisonnettomuusriski séilyy edelleen
korkeana. Kaupunkiseuduilla tdama koskee
lahinna reuna-alueiden yksiajorataisia paatei-
ta.

@ Kevyen likenteen vaylia voidaan rakentaa vain
kiireellisimpiin kohtiin, eivatka ne riita taytta-
maan kaikkia tarpeita.

Ilhmisten liikkuminen

€ Paateiden runkoverkon osana parannettavil-
la kaupunkiseutujen paateilla turvallisuus ja
sujuvuus paranee.

€ Suurten kaupunkiseutujen olosuhteita paakau-
punkiseutua lukuun ottamatta pystytdan jon-
kin verran kohottamaan parantamalla ongel-
mallisimpia liittymid ja pahimmin jonoutuvia
tiejaksoja. Paakaupunkiseudulla kyse on la-
hinna olosuhteiden huononemisen hidastami-
sesta.

Joukkoliikenteen kayttéjien olosuhteet parane-

vat lahinna laatukaytavien varrella.

Kevyen liikkenteen ja autottomien liikkujien olo-

suhteet paranevat.

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunni-

telmien toteutumista tuetaan, mutta niihin si-

saltyy runsaasti odotuksia mm. suurista hank-
keista, joista vain osa voidaan toteuttaa.

@ Suurella osalla kaupunkiseutujen paéa- ja seu-
tutieverkkoa liikenne kasvaa ja liikkumisolo-
suhteet heikkenevat vilkkaan liikkenteen aikoi-
na. Ajonopeuksien hidastumista ja jonoutumi-
sen kasvua tapahtuu paaasiassa Etela-Suo-
men suurimmilla kaupunkiseuduilla (erityisesti
paakaupunkiseudulla) ja niiden laheisyydes-
sd. Tama haittaa erityisesti henkildautoilla ta-
pahtuvaa tydmatkaliikennetta.

@ Liikenteen hallinnassa nykyinen rahoitustaso
ei mahdollista tavoitteiden taysimittaista saa-
vuttamista. Toteuttamisaikataulut venyvat ja
lahivuosina panostetaan paaasiassa liiken-
teen ja kelin seurantajarjestelmien toteuttami-
seen.

© ©
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Elinkeinoeldmin kuljetukset

€ Paateiden runkoverkon osana parannettavil-
la kaupunkiseutujen paateilla tavaraliikenteen
toimintaedellytykset paranevat.

© Kuljetusketjujen toimintaedellytykset parane-
vat.

© Yhteydet satamiin ja muihin terminaaleihin
paranevat.

@ Laheskaan kaikkia tarpeellisia ja odotettuja
paatiestén parantamistoimenpiteita ei voida
toteuttaa.

@ Suurella osalla kaupunkiseutujen p&aa- ja seu-

tutieverkkoa liikkenne kasvaa ja liikkkumisolo-

suhteet heikkenevét vilkkaan liikenteen aikoi-
na.

Ympiristo

© Pohjavesisuojauksia rakennetaan vuosittain
nykyiselld tahdilla. Suojaamattomien pohjave-
sialueiden maara vahenee kaupunkiseuduil-
la.

© Linjaukset tukevat kestavan kehityksen mu-
kaisten kulkumuotojen valintaa.

© Toiminnassa panostetaan hyvaan suunnitte-
luun, toteuttamiseen ja yhteisty6n lisdamiseen
kaupunkikuvaan ja ymparisté6n kohdistuvien
haittojen ja riskien torjumiseksi. Vaativien kau-
punkiymparistératkaisujen toteuttaminen edel-
lyttdd kustannusten jakoa kuntien ja valtion

@ Linjauksilla ei kyeta tukemaan yhdyskuntara-
kenteen eheyttamista nykyista enempaa. Kau-
punkiseuduilla yhdyskuntarakenne hajaantuu
ennen kaikkea muuttoliikkeen ja asumisval-
jyyden kasvun vuoksi.

© Mikali erityisesti pasdkaupunkiseudulla melu-

suojauksia ei toteuteta oleellisesti nykyista

tahtia enemman, liikenteen melulle altistuu
torjuntatoimenpiteistd huolimatta entista
enemman asukkaita.

Kaikkia tarkeita pohjavesialueita ei pystyta

suojaamaan.

Liikenteen hiilidioksidipaastéihin voidaan vai-

kuttaa vain marginaalisesti. Vaikutuksia saa-

daan kuitenkin joukkoliikenteen ja kevyen lii-

kenteen olosuhteita parantamalla. N4mé pa-

rantavat edellytyksia tehokkaiden ja ympaéris-
toystavallisten matkaketjujen tekemiseen.

Kaupunkiseutujen tienpidon toimintalinjat ovat lin-
jassa Tiehallinnon Tienpidon linjaukset 2015 kans-
sa. Tienpidon linjauksissa maaritettiin likkumiso-
losuhteet 2015, jotka kuvaavat niita olosuhteita,
jotka tienpidon linjausten mukaisen toiminnan tu-
loksena vallitsevat, jos liikenne kasvaa ennustei-
den mukaisesti.

Jos lahtékohdat muuttuvat

Tiehallinnon toimintalinjat kaupunkiseuduilla pe-
rustuvat erilaisiin yhteiskunnan ja liilkenteen ke-

kesken. hittymista koskeviin oletuksiin, liikennejarjestel-
Paakaupunki- Suuret Kaupungit Haja-asutusalue
seutu kaupunkiseudut ja taajamat paatiet muut tiet
Henkis- i ‘ :
autolii-
kenne
Tavara-
likenne s
o e @
Joukko- paranevat
liikenne S0 nuononevat
e o osittain paranevat,
== osittain huononevat
Keyt-
likenne \/

Kuva 8 Liikkumisolosuhteet verrattuna nykytilanteeseen. (Léhde: Tienpidon linjaukset 2015).
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man kehittdmisen tavoitteisiin sekad yhteistyéta-
hojen ja tienkéayttajien odotuksiin. Tienpidon ra-
hoitustasossa ja yleisen tieverkon laajuudessa ei
oleteta tapahtuvan olennaisia muutoksia nykyi-
seen verrattuna.

Tulevaisuus tuskin kehittyy kaikilta osin sellaiseksi
kuin tyéssa on oletettu. Vaikutuksiltaan merkitta-
vat toimintaymparistén, tavoitteiden tai resurssi-
en muutokset saattavat pudottaa valituilta toimin-
talinjoilta pohjan pois, minka vuoksi toimintalinjo-
ja on muutettava. Toimintalinjojen uudelleenarvi-
ointiin johtaisivat mm. seuraavat tekijat:

e Tienpidon rahoitustason merkittava poikkea-
minen nykyisesta tasosta.

¢ Olennaiset muutokset liikennejarjestelmén
rahoitusvastuissa.

¢ Uusien taloudellisten ja poliittisten ohjauskei-
nojen kayttéonotto liilkenteen hinnoittelussa.

¢ Henkildautoliikenteen méaéran olennainen va-
hentyminen.

¢ Merkittdvat muutokset liikennejarjestelmén
kehittamista koskevissa tavoitteissa tai niiden
keskindisessa painotuksessa.

Oletettua alhaisemmalla rahoitustasolla tai
kustannustason noustessa turvataan ensisijai-
sesti tieverkon paivittainen liikennekelpoisuus ja
likenneturvallisuus. Liikenneturvallisuutta sailyt-
tavat ja parantavat toimet ovat etusijalla. Tarve
tieliikenteen nopeuksien hillintdan kasvaa. Kau-
punkiseuduilla ohikulku- ja sisééntuloteiden pa-
rantaminen hidastuu. Alueellisia tarpeita voidaan
kaiken kaikkiaan ottaa huomioon vain hyvin ra-
jallisesti.

Oletettua korkeammalla rahoitustasolla tai
tienpidon kustannusten laskiessa kohdenne-
taan tienpidon toimia suunniteltua enemman laa-
jennus- ja uusinvestointeihin liikenteen olosuhtei-
den ja liikenneympéristén parantamiseksi. Teiden
paivittaisen hoidon laatutaso sailytetaan suunni-
tellulla tasolla. Kaupunkiseuduilla ohikulku- ja si-
sdantuloteiden parantaminen nopeutuu. Tarkeita
terminaaliyhteyksid parannetaan. Joukkoliiken-
teen laatukaytavien kehittamista seka niihin liitty-
via vaihto-, saatto- ja lityntajarjestelyja toteute-
taan suunniteltua nopeammin. My&s kevyen lii-
kenteen toimenpiteitéd ja meluntorjuntaa toteute-
taan suunniteltua enemman. Kaupunkivaylien ym-
périston laatutasoa kohotetaan arvioitua enemman.

Uudet toimintamallit

Kaupunkiseutuhankkeiden uudelleenarvi-
ointi

Tarpeita ja suunnitelmia kaupunkivaylien paran-
tamiseksi on runsaasti yli sen, mihin nykyinen tien-
pidon rahoitus riittda. Toteutukseen paasevat vain
kaikista tarpeellisimmat hankkeet. Kaupunkiseu-
tujen toimintalinjojen tavoitteena on ohjata tienpi-
toa niin, ettd toteutukseen paasisivat juuri ne
hankkeet, jotka parhaiten toteuttavat kaupunki-
seutujen liikennejérjestelmalle likennejérjestelma-
suunnitelmissa ja tienpidolle ndissa toimintalinjois-
sa asetettuja tavoitteita. Taman testaamiseksi
kaupunkiseutujen hankkeet voidaan arvioida ku-
vassa 9 esitetyn kehikon mukaisesti. Vanhojen,
jo suunniteltujen, hankkeiden osalta kyse olisi ns.
tarpeen ja sisallén uudelleen arvioinnista.

Kaupunkiseutuhankkeiden arvioinnin tarkoituk-
sena on testata, kuinka hyvin hanke toteuttaa ase-
tettuja tavoitteita. Arvioinnissa voidaan hyddyn-
taa kuvan 10 hankeprofiilia. Hankeprofiili kertoo
osatavoitteittain, kuinka hyvin tavoitteet toteutu-
vat. Mikali tavoitteet eivat toteudu, tulee hankkeen
siséltéa harkita uudelleen. Arvioinnissa tulee toki
muistaa, etta erityisesti pienilla hankkeilla ei voi-
da vaikuttaa kaikkiin tavoitteisiin.

Jokaisen hankkeen kohdalla tulisi tarkistaa mm.
seuraavat asiat:

e Maankaytodn keinot ongelman ratkaisussa tai
helpottamisessa?

¢ Onko kyseessé paavayla? Mika on sen rooli

osana valtakunnallista paatieverkkoa ja kau-

punkiseudun liikennejarjestelmaa?

Mahdolliset joukkoliikenteen keinot?

Mahdolliset kevyen liikenteen keinot?

Mahdolliset liikenteen hallinnan keinot?

Mahdolliset katuverkon tai kunnan kevyen lii-

kenteen verkon toimenpiteet?

* Ongelman ratkaisu tai helpottaminen paran-
tamalla jotain toista yleista tieta?

* Saavutetaanko turvallisuus- ja sujuvuustavoit-
teet halvemmalla (kevyemmaélld) toimenpiteel-
1a?

e o o o
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Toimintalinjat testattiin INFRA-2010 -ty6ssa

Kaupunkiseutujen tienpidon toimintalinjoja testat-
tiin INFRA-2010 -tyon yhteydessa. Kaupunkiseu-
tujen INFRA-2010 -tyossa tiepiireja pyydettiin ni-
meamaan piirinsa 10 tarkeinta ja kiireellisinta kau-
punkiseutujen hanketta. Tiepiirien priorisoinnin
jélkeen hankkeita ja niiden vaikutuksia peilattiin
kaupunkiseutujen tienpidon toimintalinjoihin. Pei-

lauksessa tarkasteltiin erityisesti, kuinka hanke to-
teuttaa koko toimintalinjan henkeé ja sisaltoa.

Tiepiirikohtaisen priorisoinnin jalkeen suoritettiin
valtakunnallinen priorisointi, jossa otettiin huomi-
oon myds hankkeella poistettavien tai lievennet-
tavien ongelmien vakavuus, alueelliset ja sosiaa-
liset tasa-arvoperusteet seké hankkeiden suun-
nitteluvalmius. Lopullisena tuloksena saatiin val-
takunnallinen priorisointi hankkeille.

NYKYINEN HANKE

* Sisaltd
» Kustannus
* Vaikutus

» Hankeperustelu

MIKA ONGELMA ON

JA MIKSI?

PEILAUS KAUPUNKISEUDUN TIENPIDON JA
LIKENNEJARJESTELMAN TAVOITTEISIN

HANKKEEN (UUDELLEEN) ARVIOINTI

* Voiko ongelman ratkaista
maankaytén keinoin?

* Mité rooli osana kaupunkiseudun BANET R
ik s Liikennejarjesteiman

. palvelutaso ja

¢ Voiko ongelman ratkaista kustannukset
Jjoukkoliikenteen keinoin?

* Voiko ongelman ratkaista kevyen Turvallisuus ja terveys
likenteen keinoin?

+ Voiko ongelman ratkaista Sosiaalinen kestiivyys
likenteenhallinnan keinoin? Alueiden ja

* Voiko ongelman ratkaista katuverkon yhdyskuntien
toimenpiteilla? kehittdminen

» Voiko ongelman ratkaista .
parantamalla muita teitd? hL:?t:tm kohdistuvat

 Saavutetaanko turvaliisuus- ja
sujuvuustavoitteet halvemmalla tai
kevyemmaila toimenpiteelia?

H;T__—'!y

HANKE ON TARPEELLINEN, || HANKE ON TARPEELLINEN
HANKE ON MUTTA VAATI| UUDELLEEN-| | JA SISALLOLTAAN TAVOIT
HANKETTA El OLE| | TARPEELLINEN, | | SUUNNITTELUN TEIDEN MUKAINEN
TARVETTA MUTTA El LAHI-
TOTEUTTAA TULEVAISUU- UUDELLEENSUUNNITTELU || JATKOSUUNNITTELU JA
DESSA JATOTEUTUS TOTEUTUS
(KEHITTAMISPOLKU) (KEHITTAMISPOLKU)

Kuva 9 Kaupunkiseutuhankkeiden arviointi.
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iikennejarjesteim a nykyista paremmin matka-
tarpeita ja edistdé kulkumuotojen valista yhteistyéta

“Edistetaan likennejarjestelman matkatarpei
vaikutusta kulkumuotojen yhteistyén edistdmiseen.

Liikkumisen peruspalvelutaso on taattu kaikilla kau-
punkiseuduilla. Henkil6- ja tavaraliikenteen sujuvuus
ja toimintavarmuus on turvattu seka kotimaan etta
ulkomaan kuljetuksissa

Sujuvuus ja toimintavarmuus paranee huomattavasti
uuden tien ja sillan vuoksi. Suuri osa raskaasta
liikenteesta poistuu keskustasta. Ratapihan ja aseman
yhteydet paranevat siirron jalkeen.

Joukkoliikenteen tarpeet otetaan huomioon kaikessa
tienpidossa. Joukkoliikenteelld on hyvat toiminta-
edellytykset kaupunkiseutujen yleisillé teilla

Hanke parantaa joukkoliikenteen olosuhteita
Olavinkadulla keskustassa lapikulkuliikenteen
siirtyessé uudelle tielle.

Kevyen liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta ediste-
tdan kulkumuodon houkuttelevuuden parantamiseksi

Useita kevyen liikenteen turvallisuutta parantavia
toimenpiteitd (mm. uusia vaylid ja alikulkukéytévia).

Liikenneinformaatio on reaaliaikaista, luotettavaa ja
helposti kéytettdvissa

Hankkeeseen ei liity telematiikan sovelluksia lukuun
ottamatta liikenteen seurantaa..

Kaupunkiseutujen tieverkon hyva kunto turvataan

Valtatien kunto ja yhdistadvyys paranee.

Tienpidon toimet kohdennetaan ja mitoitetaan
ustannustehokkaiksi

Kaikkien tienkayttajien liikenneturvallisuutta paranne-
taan ja mahdollistetaan liikkuminen ilman vakavia on-
nettomuuksia ja likennekuolemia. Jalankulkijoiden ja
pyorailijdiden turvallisuuteen kiinnitetéén erityista
huomiota. Liikennejarjestelmén inhimillisen virheen
sietokykya lisataan

Hyétykustannussuhde on yli 4.

Vahennetaan vakavia ja kuolemaan johtavia
onnettomuuksia, etenkin kevyen liikenteen
onnettomuuksia. Ajoneuvoliikennetts ja kevytta
likennetta erotetaan toisistaan seké ajoradalta omalle
vaylalle ja risteamisissa.

Liikenteen terveyshaitat pidetddn mahdollisimman
vahdisina. Liikkennemelulle ja paastoille altistuvien
maaraéa vahennetaan. Vedenotolle tarkeiden

pohjavesialueiden likaantumisriski minimoidaan

Kaikkien vﬂ%hmien Iiikkumiahdollisuuet
iastd, sukupuolesta, likuntakyvysta tai taloudellisesta
asemasta riippumatta turvataan

Meluhaitat vahentyvat. Yli 55 db haitat poistuvat
kokonaan. Paastot kasvanevat, mutta jakaantuvat
laajemmalle alueelle eivatka aiheuta terveyshaittoja.

| Saavutettavuus paranee. Katuliikenteen vahentyminen
véhentaa keskusta-alueella liikenteen haittoja.

Liikenteen hyoddyt ja haitat kohdistuvat oikeuden-
mukaisesti ja kohtuullisesti eri vaestéryhmien kesken

Liikenne ja liikenteen haitat jakaantuvat uuden ja
vanhan vaylén kesken. Muodostuu uusi hyvatasoinen
ranta-alue.

Joukkoliikenteen kayton seka jalankulun ja pyorailyn
mahdollisuuksia edistetdan

Joukkolilkenteen ja kevyen liikenteen tarpeet on
huomioitu.

Kaupunkiseutujen asukkaiden, yritysten ja jarjestojen
mahdollisuuksia vaikuttaa liikennejérjestelmén
kehittamin parannetaan

Liikennejarjestelma tukee vaitakunnaliisia alueiden-
kayttotavoitteita ja kaupunkiseudun valitsemia kehi-
tysstrategioita. Liikenteen ratkaisuilla edistetaan yri-
tysten jarkevaa sijoittumista alue- ja yhdyskuntara-
kenteen kehittymisen seka yritysten kilpailukyvyn
kannalta edullisille alueille

Sidosryhmien nakemyksia on kuultu erillisissa
palavereissa ja yleisotilaisuuksissa.

Tiivistyvasta kaupunkirakenteesta yhteiskunnallista
hyétyéa (ei mukana hyoéty-kustannussuhteessa).
Ratkaisun avulla edistetaan yritysten
toimintamahdollisuuksia.

Liikennejarjestelmé tukee yhdyskuntarakenteen
eheyttamista ja tiivistamista seka parantaa keskus-
tojen saavutettavuutta. Liikenteen ja maankaytén
suunnittelu on yhteen sovitettua

Hanke tiivistda kaupunkirakennetta, kun radan siirto
poistaa estevaikutusta ja vapauttaa tilaa kaupungin
laajentumiseen keskustan tuntumaan nauhakaupungin
sijasta. Saavutettavuus paranee.

Tieliikenteen ratkaisut sopeutetaan kaupunkiympéris-
to66n ottaen huomioon kaupunkikuva, maisema, kult-
tuurihistoria ja luonto. Kaupunkikuvaa tai rakennetun
ympériston arvoalueita ei muuteta ilman vahvoja
perusteluja. Sopeuttamisessa hyédynnetéan tien
toiminnallista ja visuaalista jaksottelua

Tieliikenteen hillidioksidip4&sttja vahennetaan

Pohjavedet suojataan tieliikenteesté aiheutuvilta li-
kaantumisriskeiltd. Ainakin vedenoton kannalta tar-
keimmat pohjavesialueet suojataan. Erityistéd huomio-
ta kiinniteté&n vaarallisten aineiden kuljetusreiteille

Hanke elavoittaa keskustaa ja kaupunkimiljod
kohenee. Ei merkittavia haittavaikutuksia alueen
kaupunkiympéristélle, maisemalle,
kulttuuriympéristélle ja luonnolle. Luonnonmaisema
heikkenee jonkin verran.

Tieliikenteen paastéjen maara voi kasvaa hieman,
mutta haitat pienenevat nykytilanteeseen ja
tulevaisuuteen (jos mitdén ei tehdd) verrattuna.
Alueella ei ole pohjavesia eika siten rakenneta
suojaustakaan.

Arvokkaiden luonto- ja kulttuurialueiden s&ilyminen
turvataan. Luonnon monimuotoisuuden sailymista
edistetddn. Luonto- ja virkistysyhteyksien
sdilyttdminen otetaan huomioon.

Luonnonvarojen kuten mm. energia, maa-ainekset,
maa-ala sddstelidsta kayttoa edistetddn

Luonnon ja vesiston selvityksissa ei I16ytynyt luonto- tai
kulttuuriaiheisia merkittévia kohteita tai lajeja. Veneily-,
luonto- ja virkistysreitit sdilyvat.

Tie rakennetaan uudelle paikalla eika hanke ole maa-
aineksen saatavuudeltaan omavarainen.

Kuva 10  Hankeprofiilimalliesimerkki.
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Hankekorien muodostamisen periaatteet

Kaupunkiseutujen tienpidon toimintalinjojen teh-
tavéanéa on ohjata Tiehallinnon toimintaa kaupun-
kiseuduilla. Linjaukset on laadittu niin, etta ne to-
teuttavat mahdollisimman hyvin kaupunkiseutu-
jen tienpidon tavoitteita. Kaupunkiseuduille esi-
tettyjen toimenpiteiden tulisi noudattaa laadittuja
toimintalinjoja.

Kaupunkiseutujen
tienpidon tavoitteet

Kaupunkiseutujen
tienpidon toimintalinjat

Kaupunkiseutujen
tienpidon hankkeiden ja
toimien ohjelmointi
- Hankekorit -

Kuva 11 Hankekorien muodostamisen periaatteet.

Konkreettisena ohjauskeinona ja tienpidon ohjel-
moinnin apuvalineena voidaan kayttaa hankkei-
den ryhmittelya koreihin. Koreja voidaan hy&dyn-
t4a seka kaupunkiseutukohtaisten, tiepiirikohtais-
ten ettd valtakunnallisten hankekorien muodos-
tamisessa. Hankekoreja voidaan soveltaa ottaen
huomioon tiepiirikohtaiset erot koskien mm. maan-
tieteellisia olosuhteita.

Seuraavassa on esitetty 10 tavoitteista ja linjauk-
sista johdettua periaatteellista hankekoria. Han-
kekorit eivat ole tarkeysjarjestyksessa. Mukana
on esimerkinomaista kuvausta koriin sijoittuvista
hanketyypeista ja siitd, mita vaikutuksia korin
hankkeilla tavoitellaan.

Liikenneturvallisuuskori — tavoitteena liiken-
neturvallisuuden parantaminen: liikenteen rau-
hoittaminen, liittymien liikenneturvallisuustoimen-
piteet, kevyen liikenteen turvallisuustoimenpiteet,
reunaympariston pehmentéminen, kohtaamis- ja
ohitusonnettomuuksien torjuminen, valaistus ja
ns. pienet liikenneturvallisuustoimenpiteet.

Joukkoliikennekori - tavoitteena joukkoliiken-
teen olosuhteiden parantaminen: joukkoliiken-
teen laatukaytavien kehittdminen, pyséakkien ke-
hittdminen, joukkoliikenne-etuisuudet, vaihto-,
saatto- ja lityntépysakaéintijarjestelyt seka matkus-
tajainformaation kehittaminen.

Kevyen liikenteen kori — tavoitteena kevyen lii-
kenteen olosuhteiden parantaminen: kevyen
liikenteen vaylaverkon taydentdminen, nykyisten
vaylien parantaminen ja saneeraus, risteamisjar-
jestelyt (hankeperusteluna lahinna kevyen liiken-
teen sujuvuus), opastus, py6rapysakéinti (muu
kuin liityntéd&n kohdistuva) ja esteettémyyden edis-
taminen.

Paétiekori — tavoitteena péaiteiden palveluta-
son turvaaminen: kaupunkiseuduilla sijaitsevi-
en runkoverkkojaksojen ja muun p&éatieverkon
kehittdminen, hankeperusteluna tavara- ja auto-
likenteen palvelutason sailyttaminen tai kasvat-
taminen, ohikulkutiet, sisdantulotiet.

Satama- ja terminaaliyhteyskori — tavoitteena
satama- ja terminaaliyhteyksien palvelutason
turvaaminen: uudet ja parannettavat yhteydet
seka liittymat satamiin ja muihin valtakunnallisesti
merkittaviin terminaaleihin.
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Muiden yleisten teiden kori — tavoitteena alem-
piluokkaisten yleisten teiden palvelutason tur-
vaaminen: uudet ja parannettavat yleiset tiet seka
niiden liittymat (pois lukien paatiet seka satama-
ja terminaaliyhteydet).

Pohjavesisuojauskori — tavoitteena pohjave-
sien likaantumisriskin pienentdaminen: tarkei-
den pohjavesialueiden suojaaminen.

Meluntorjuntakori — tavoitteena melulle altis-
tuvien méadrdn viahentdminen: likennemelun
torjunta kaupunkiseuduilla.

Tieympdéristokori — tavoitteena asukkaiden ja
tielldliikkujien viihtyisyyden lisddaminen: kau-
punki- ja maisemakuvan sailyttdminen ja paran-
taminen, ymparistésaneeraukset.

Liikenteen hallintakori — tavoitteena liikenne-
jarjestelmén tehokas hyédyntdminen: valo-oh-
jaus, joukkoliikenne-etuudet, vaihtoehtoisille rei-
teille opastus, muuttuvat nopeusrajoitukset, kais-
taohjaus, liikenteen ja kelin seuranta, tiedotus.

Hankkeiden sijoittamisessa koreihin noudatetaan
seuraavia periaatteita:

» Hankkeet sijoitetaan koriin p&aasiallisen (tar-
keimman) hankeperustelun pohjalta.

e Merkittéavin osa hankkeen investointikustan-
nuksesta pitdisi kohdistua em. tarkeimpaan
hankeperusteluun.

¢ Korin sisélla hankkeet ryhmitelldan vaikutta-
vuuden perusteella. Menettely mahdollistaa
myds ns. alakorien muodostaminen (tieympa-
ristékori 1, tieympaéristdkori 2 jne.).

Hankekorien vertailu tapahtuu toimintalinjoihin
vertaamalla. Hankkeelle ja hankekorille on eduk-
si, mikali se toteuttaa useammalla kuin yhdella
korilla tavoiteltavia vaikutuksia.

Kaupunkivaylien suunnittelun toiminta-
malli

Kaupunkivaylien suunnittelu vaatii luovuuden ja
monipuolisen yhdyskuntateknisen ammattitaidon
lisdksi hyvié vuorovaikutustaitoja seka tarkoituk-
senmukaisen suunnitteluprosessin. Suunnittelus-
ta vastaavien asiantuntijoiden tehtavana on suun-
nitteluprosessin avulla luoda yhteiskunnan, kau-
punkiseudun ja sen asukkaiden kannalta laadu-
kasta liikenne- ja elinymparist6a. Tehtavassa on-
nistuminen edellyttda kaikkien tarpeellisten suun-
nittelun osatekijdiden ja osapuolien huomioon ot-
tamista. Hyvan suunnitelman ja suunnittelupro-
sessin avulla pitaisi pystyd varmistamaan hank-
keen eteneminen seuraavaan suunnitteluvaihee-
seen ja edelleen toteutukseen.

Tiehallinnon projektissa Kaupunkipéévéylien ym-
péristésaneeraus on tuotettu esitys kaupunkipaa-
véylien ymparistdsaneerauksen toimintamalliksi.
Toimintamallia voidaan pitaa yleispatevana erilai-
siin kaupunkivaylien suunnitteluhankkeisiin. Toi-
mintamalli tarjoaa pohjan suunnitteluprosessille,
jonka avulla pyritaén varmistamaan tarkoituksen-
mukaisen laaja yhteistyd ja vuorovaikutus seka
kaikkien osatekijéiden huomioon ottaminen. Toi-
mintamalli tukee tavoitetta laajentaa kaupunkivéy-
lien esi- ja yleissuunnitelmat korridorisuunnitelmik-
si, joissa yleisen tien suunnittelun yhteydessa tar-
kastellaan myd&s rinnakkaista tie-, katu- ja rata-
verkkoa seka ldhialueen maankayttéa. Toiminta-
mallin tehtédvana on osaltaan varmistaa nykyista
paremmin lilkkenteen ja maankaytdn vuorovaikut-
teisuuden toteutuminen kaupunkiseutujen suun-
nittelussa. Toimintamalli rakentuu kuudesta kau-
punkivaylien suunnittelun kannalta oleellisesta
osatekijasta:

yhteistyd

vuorovaikutus

likenteen ja maankaytdn vuorovaikutteisuus
tavoitteet

vaihtoehdot

vaikutusten arviointi ja hankeperustelut.

Osatekijat muodostavat suunnitteluhyrran, jota
pyoritetdan ensimmaéisen kerran jo ennen varsi-
naisen suunnitteluprojektin kdynnistamista ja sen
jalkeen tarpeen mukaan varsinaisessa suunnit-
telussa ja edelleen seuraavissa suunnitteluvai-
heissa. Suunnitteluhyrréssa eri osatekijat vaikut-
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YHTEISTYOANAL
“SUUNNITELMA

TILAAJA / KONS

AYNNISTAMISTA

T
JA HANKEF Ly
® UATKUVA VAIKUTNSTEN /101
® TOIMENPITEIDEN J
 VUOROVAIKUTUS

Kuva 12 Suunnitteluhyrra.

tavat kaikkiin muihin osatekijéihin niiden sisltéa
tarkoituksenmukaisesti muuttaen. Tavallaan kyse
on hyrrén jatkuvasta pyérittdmisests ja proses-
sinaikaisesta oppimisesta, joka paattyy vasta
hankkeen toteutukseen.

Konkreettisesti suunnitteluhyrréd muodostaa kau-
punkivayléprojektin suunnitteluohjelman tai toi-
mintasuunnitelman rungon. Suunnitteluohjelmas-

 SUUNNITTELUPROSESS! |

- ENNEN SUUNNITTELUPROJEKTIN t

/

sa kuvataan osatekijiden tarkempi sisélté aina
kyseisessa suunnitteluhankkeessa. Osatekijat ja
niiden sisalté kdydaan vuorovaikutteisesti lapi
kaupungin ja muiden tarkeimpien sidosryhmien
kanssa jo ennen varsinaisen suunnitteluprojektin
kaynnistdmista. Jo tadssad suunnittelun valmiste-
luvaiheessa tavoitteiden sisalt64 ja niiden suhdet-
ta vaihtoehtoihin tulisi havainnollistaa yhteisten
tavoitteiden muodostamista varten. Tavoitteena on
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auttaa osapuolia ymmartamaan suunnittelutehta-
van tavoitteet ja sisalté. Nain se omalta osaltaan
edesauttaa osapuolien sitoutumista hankkeeseen
ja sen edistamiseen. Tarkeaa on myds sopia kau-
pungin kanssa resurssien varaamisesta vaylakor-
ridorin maankayton tarkasteluja varten.

Seuraavassa on kuvattu tarkemmin suunnittelu-
hyrran osatekijéiden sisaltéa.

Yhteistyo

Tienpito on osa koko yhteiskunnan toimivuutta ja
kehittamista. Tiehallinnon yhteiskunnallinen vas-
tuu on laajempi kuin vastuu yleisista teista ja tie-
liikenteen oloista. Tiehallinnolta odotetaan panos-
tusta muuhunkin kuin tekniseen osaamiseen. Tei-
ta yllapidetaan ja kehitetdan osana valtakunnal-
lista ja alueellista liikennejarjestelmaa eri liikken-
nemuotojen yhteistyéna. Tienpidon vaikutukset
ulottuvat liikennejarjestelmén kehittdmisen kaut-
ta kansalaisiin, elinkeinoeldmaan ja viime kades-
sa yhteiskunnan hyvinvointiin. Yhteistydn, osaa-
misen ja sitoutumisen syntymiseen tarvitaan vuo-
rovaikutusta, avoimuutta ja luottamusta.

Kaupunkivayldsuunnittelun yhteistyélla tarkoite-
taan toisaalta tilaajan ja konsultin, toisaalta pro-
jektiryhman (esim. hanke- tai ohjausryhma) ja si-
dosryhmien valistéd yhteisty6ta. Tilaajan ja kon-
sultin valisen yhteistydn tulee taata riittdvan laaja
ja terava ammattitaidon hyédyntdminen suunnit-
telussa laadukkaan suunnitelman aikaansaami-
seksi. Vastaavasti projektiryhméan ja sidosryh-
mien vélisen yhteistydn tehtdvana on taata kaik-
kien oleellisten osapuolien tavoitteiden ja néke-
mysten huomioon ottaminen suunnittelussa. Laa-
dukkaan suunnitelman saavuttamisen liséksi yh-
teistyon tavoitteena on hankkeen hyvéksyttavyy-
den saavuttaminen. Menestysta voi syntya vain
yhteistydssa.

Ennen yksityiskohtaisesta yhteistydsta paatta-
mista laaditaan yhteistybanalyysi ja sen pohjalta
vastaava suunnitelma. Analyysissa tunnistetaan
suunnitteluprosessin osapuolet (intressitahot),
selvitetaan heidan tavoitteitaan ja nakemyksiaan
seka suunnitellaan heidan osallistumisensa hank-
keeseen. Tarkeata on mm. todellisten paattajien
tunnistaminen ja sen varmistaminen, ettéd he tu-
levat hankkeesta ja sen etenemisesta informoi-
duksi. Yhteistyon jatkuvuuden kannalta on koet-

tu eduksi tilaajan projektivastaavan projektiuskol-
lisuus, ts. projektivastaava pysyy hankkeessa
koko ajan aina “jalkihoitoon” saakka.

Vuorovaikutus

Vuorovaikutuksella tarkoitetaan asukkaiden,
maanomistajien, elinkeinoelamén ja muiden asi-
anosaisten seka poliittisten paattajien osallistu-
mista suunnitteluun ja vaikutusten arviointiin. Kei-
noja voivat olla mm. perinteiset yleiso- ja yritysti-
laisuudet, tiedotteet, haastattelut ja keskustelut,
www-sivut, seminaarit, asukas- tai intressitaho-
jen suunnitteluryhmien perustaminen seka vierai-
lut kunnanvaltuustoissa, alueen tapahtumissa ja
asukasyhdistysten kokouksissa.

Vuorovaikutus suunnitellaan ja toteutetaan yhdes-
sd kaupunkien edustajien kanssa seka kytketaan
mahdollisuuksien mukaan yhteen alueen maan-
kaytoén suunnittelun kanssa. Myds vuorovaikutus-
ta on yhteistyén malliin suositeltavaa l&hestyd
analyysin ja vuorovaikutussuunnitelman kautta.

Liikenteen ja maank&dytdn vuorovaikutteisuus

Liikenteen ja maankaytdn vuorovaikutteinen suun-
nittelu on ainoa tapa saavuttaa kestévaa yhdys-
kuntarakennetta. Samanaikaisuus ei yksinomaan
ole riittava tae onnistumiselle.

Tavoitteena on kaupunkipaavaylien esi- ja yleis-
suunnitelmien laajentaminen korridorisuunnitel-
miksi, joissa yleisen tien suunnittelun yhteydes-
sa tarkastellaan my®és rinnakkaista tie- ja katu-
verkkoa seka lahialueen maankaytén kehittamis-
mahdollisuuksia. Painotuksen lisddminen edellyt-
tad myos resurssien lisdamista tahan osatehta-
vaan seka Tiehallinnossa etta erityisesti kuntien
ja maakuntien puolella. Tehtévén hoitaminen hy-
vin edellyttdnee useimmissa tapauksissa kunnan
osoittamien resurssien (henkil6- tai suunnittelu-
palkkioresurssit) kayton lisdamistad suunnittelu-
hankkeessa.

Tavoitteet

Kaupunkivaylien kehittdmisen tavoitteita asete-
taan eri tahoilla. Lahtékohtana vaylékohtaisen
suunnitelman tavoitteiden asettamiselle tulisi pi-
taa yleiskaavaa ja lilkkennejarjestelmésuunnitel-
maa. Tavoitteet on hyvé jaotella suunnitteluteh-
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tavan ja hankkeen tavoitteisiin. Suunnittelutehta-
van tavoitteissa kuvataan, mihin suunnitteluteh-
tavalla pyritdadn (esimerkiksi toimenpidepéatok-
seen tai lakisdateisen yleissuunnitelman hyvéak-
symispaatokseen). Hankkeen tavoitteissa kuva-
taan, mihin paavaylan kehittamisella pyritaan (esi-
merkiksi kuolemaan tai vakaviin loukkaantumisiin
johtavien onnettomuuksien vahentamiseen tai
kaupunki- ja maisemakuvan parantamiseen).
Suunnittelutehtavan tavoitteista keskusteltaessa
on hyva varautua myds erilaisiin riskeihin, jotka
voivat viivastyttda tai jopa keskeyttda hankkeen
etenemisen.

Tavoitteiden asettamisessa on tarkea tiedostaa,
ettd todennakdisesti kaikkia hankkeelle asetet-
tavia tavoitteita ei voida saavuttaa. Vaikka tavoit-
teita on hyva asettaa osatekijéittéin, on kokonai-
suuden ja eri tavoitteiden valinen vuorovaikutus
ja osittainen ristiriita téarkea tunnistaa. Tavoittei-
den siséltéa ja niiden suhdetta vaihtoehtoihin tu-
lisi havainnollistaa jo suunnittelun valmisteluvai-
heessa yhteisten tavoitteiden 16ytamista varten.
Taman tarkoituksena on kirkastaa osapuolille
hankkeen tavoitteita ja sisaltéa. Tavoitevaihees-
sa on tarkeda sopia, ollaanko suunnittelutehts-
valla ratkaisemassa vain nykyisia tunnistettavia
ongelmia vai onko suunnittelun tarkoitus tuottaa
esimerkiksi vision omainen tilavaraussuunnitelma.

Vaihtoehdot

Vaihtoehtojen suunnittelu on sité perinteisints te-
kemista, jossa osaamistakin on eniten. Hankkeen
tavoitteiden asettamisen ja “turhan suunnittelun”
valttamiseksi vaihtoehtoja luonnostellaan jo en-
nen varsinaisen suunnitteluhankkeen kaynnists-
mista. Keskustelun pohjina voidaan tassa vai-
heessa kayttaa esim. edellisen suunnitteluvaiheen
ratkaisuja. My&s muiden esimerkkikohteiden néyt-
tdminen voi olla havainnollista. Alustavalla ku-
vauksella pyritddn saamaan selville eri intressi-
tahojen kasitykset vaihtoehdoista, ts. mik& hank-
keessa on tarkeaa. Jos tallainen iterointiprosessi
onnistuu, varsinainen suunnitteluvaihe ja projek-
tin siséinen paatdksenteko helpottuu.

Vaihtoehtojen varsinainen suunnittelu tapahtuu
normaalisti suunnitteluprojektissa. Samanaikai-
sesti ja mielelladn samassa projektissa on tarke-
aa kaynnistaa suunnittelukorridorin maankaytén
suunnittelu.

Vaikutusten arviointi ja hankeperustelut

Vaikutusten arviointi on koko suunnitteluvaiheiden
l&pi meneva osatehtavé, jonka tulokset heijastu-
vat jo suunnitteluvaiheessa suunnitelmaratkaisui-
hin. Tarkeda on myds vaikutusten peilaus hank-
keelle asetettuihin tavoitteisiin. Positiivisten vai-
kutusten liséksi on oleellista tuoda esiin myés ne
tavoitteet, joita ratkaisuilla ei saavuteta. Vaikutus-
arviointeihin tulisi liittaa riskianalyysi, jossa kuva-
taan eri muutostekijoiden toteutumisen vaikutus-
ta tai ainakin sen suuntaa suunnitelmaratkaisui-
hin ja niiden vaikutuksiin.

Tiehallinnon toiminnan paapaino on perinteisesti
ollut kaupunkikeskustojen ulkopuolella. Osa vai-
kutusten arviointimenetelmista ja -ohjelmistoista
kuvaakin heikosti kaupunkiliikenteen ja -ympéris-
tén vaikutuksia. Esimerkkina tallaisesta menetel-
méavajauksesta on puutteet ruuhkaantuvan liikken-
teen vaikutusten kuvaamisessa. Mm. néista syista
kaupunkipaavaylien vaikutusten arvioinnissa ja
vaikutusten kuvaamisessa tulee kiinnittaa erityis-
ta huomiota vaikutusten havainnollistamiseen,
jotta vaikutukset olisivat my&s muiden kuin asian-
tuntijoiden ymmarrettavissa.

Jokaisen suunnitteluprojektin perustavoitteena on
hyvaksyttavyyden saavuttaminen hankkeelle ja
hankkeen etenemisen edistdminen. Naiden ta-
voitteiden saavuttamisessa hankeperusteluilla,
joissa kuvataan hankkeen tarkeimmat perustelut,
on tarkea rooli. Tiehallinnon hankearviointikortin
liséksi tulee laatia kansantajuisempia projektiesit-
teitd asukkaiden ja muiden asianosaisten seka
paéattajien kayttéon.
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1.1 Tienpidon ohjaus ja
suunnittelu

Tienpidon suunnittelua ohjaavat monet yhteis-
kunnan eri sektoreiden tavoitteet, hallitusohjelma,
eduskunnan ja aluekehitysviranomaisten tahto,
valtioneuvoston periaatepaattkset seka liikkenne-
ja viestintaministerién pitkan aikavalin suunnitte-
lu, TTS- ja vuosiohjaus. Tiehallinto asiantuntijavi-
ranomaisena madrittelee tienpidolle asetettavia
lahtdkohtia, tarpeita ja painotuksia seka asettaa
toiminnan tavoitteet varsinkin tien kunnon ja tie-
teknisten kysymysten osalta. Tienpitdjé on avoi-
messa vuorovaikutuksessa tienkayttajien, teilla
liikkujien ja sidosryhmien kanssa.

Tienpidon suunnittelu jaetaan aikajénteen perus-
teella pitkan tahtaimen suunnitteluun (PTS) ja neli-
vuotiseen toiminta- ja taloussuunnitteluun (TTS)
seka vuosisuunnitteluun. Tienpidon suunnittelu
tapahtuu Tiehallinnon tiepiireissé. Keskushallinto
laatii tienpidossa kaytettavat toimintalinjat ja suun-
nitteluohjeet. Tiehallinnon valtakunnalliset linjauk-
set ja pitkan tédhtdimen suunnitelmat ohjaavat tien-
pitoa koko valtakunnassa yhtendisin periaattein.
Ne ovat ldhtékohtana Tiehallinnon toiminta- ja
taloussuunnittelulle seka tiepiirien pitkan ja kes-
kipitkan aikavalin suunnitelmille, joissa peruslin-
jaukset ovat samat, mutta joissa korostuvat myos
alueiden erityistarpeet.

Tiehallinnon pitkan aikavalin suunnitelma Tienpi-
don linjaukset 2015 antoi yleiset puitteet ja tavoit-
teet yleisen tieverkon kehittdmiselle. Kaupunki-
véylien kehittdmisen toimintalinjat tarkentavat
kaupunkivaylien tienpidon ohjausta. Toimintalin-
jojen tehtavana on PTS:n seka Liikenne- ja vies-
tintaministerion liilkennepoliittisen linjausten “jal-
kauttaminen”. Toimintalinjat toimivat I8htékohtina
tiepiirien PTS- ja TTS-suunnittelulle ja niillé ohja-
taan Tiehallinnon investointeja ja muita toimia
kaupunkiseuduilla tukemaan asetettuja tavoittei-
ta ja linjauksia.

Kohti dlykésta ja kestavad liikennettad 2025

Suomen liikennejirjestelmi 2020

} LVM . Tiehallinto

Kuva 13  Tienpidon ohjaus Tiehallinnossa.

Tienpidon linjaukset 2015

Laitostasoinen Tienpidon linjaukset 2015 (Tiehal-
linto 2000) on tienpidon pitkén aikavalin strate-
ginen suunnitelma. Linjaukset ovat Tiehallinnon
nakemys tienpidon suuntaamisesta ja painotuk-
sista nykyisen tasoisella rahoituksella. Nakemys
on hioutunut eri tahojen kanssa tehdyn yhteistyén
tuloksena. Esitetyt linjaukset ovat valtakunnalli-
sia. Koska paikalliset tarpeet ja olot maan eri osis-
sa ovat hyvinkin erilaisia, linjaukset jattavat liik-
kumavaraa tiepiirien alueetliseen suunnitteluun.
Tienpidon linjauksissa kaupunkiseudut ja joukko-
liikenne on otettu huomioon aiempaa voimak-
kaammin.

Tienpidon linjaukset 2015 voi tiivistda seuraaviin
paakohtiin:

* yhteisty6 korostuu

» liikenneturvallisuuden painoarvo sailyy suu-
rena

» vastuu ympéristdsta lisdantyy

« taloudellisuustavoite avainasemassa

» paateitad kehitetaan tasapainoisesti

» lisdantyvaa huomiota kaupunkiseuduille ja
joukkoliikenteeseen

« tiestdn hoito pidetaan nykytasolla

< tieverkon kunnon heikkeneminen pysayte-

taan.
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1.2 Tyon tavoitteet

Kaupunkiseutujen tienpidolle asetetaan tavoittei-
ta useilla eri tahoilla. Liikenne- ja viestintdminis-
terid asettaa lilkkennejarjestelman kehittamisen
yleistavoitteet (Kohti alykésta ja kestévéa liiken-
nettd 2025). Tiehallinnon keskushallinto laatii val-
takunnalliset tienpidon toimintalinjat (Tienpidon
linjaukset 2015) ja jokainen tiepiiri oman alueen-
sa pitkan tédhtayksen suunnitelmat (PTS) seka
toiminta- ja taloussuunnitelmat (TTS). Ympéaris-
téministeri6 asettaa valtakunnalliset alueiden kéayt-
tétavoitteet. Maakuntien liitot laativat aluekehitta-
misohjelmat ja toimivat yleensa maakunnallisten
ja kunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien
vastuutahoina. \

Toimintalinjatyén eraana tavoitteena on selvittaa,
mita em. tavoitteet tarkoittavat kaupunkiseuduilla
ja miten ne istuvat Tiehallinnon rooliin kaupunki-
seutujen kehittamista tukevana ja palvelevana
toimijana. Tydn tarkeimpina tavoitteina on kaupun-
kiseutujen tienpidon toimintalinjojen (ns. kaupun-
kistrategian) maarittdaminen. Toimintalinjoilla oh-
jataan Tiehallinnon investointeja ja muita toimia
kaupunkiseuduilla tukemaan em. tavoitteita ja lin-
jauksia. Toimintalinjat on tarkoitus maéarittaa niin,
etté Tiehallinnon vaki keskushallinnossa ja tiepii-
reissd seka kaupunkiseutujen avaintoimijat voi-
vat sitoutua niiden noudattamiseen.

Tavoitteena on myds tuottaa vélineita kaupunki-
seutujen vaylahankkeiden ja kaupunkiseuduille
kohdistuvien toimien uudelleenarviointiin ja prio-
risointiin. Yhtena tavoitteena on myés tuottaa lah-
tokohtia ja ideoita liikennejarjestelmasuunnittelun
kehittamiselle.

Suomen 109 kaupungista (21.12.1999) tarkem-
paan tarkasteluun on otettu 44 kaupunkiseutua.
Kaupunkiseudut on valittu tiepiirien ehdotuksen
pohjalta. Kaupunkiseutuja on késitelty toiminnal-
lisina kokonaisuuksina, jonka maarittelyssa ei ole
noudatettu kuntarajoja. Kuntarajoja tarkeampana
on pidetty mm. tyématkaliikenteen muodostamaa
aluetta. Tarkkaa kaupunkiseudun rajausta ei ole
katsottu tarpeelliseksi tehda.

Kaupunkiseudut on jaettu kolmeen ryhméaan tyén-
aikaisten tarkastelujen jasennéimiseksi: suuriin,
keskisuuriin ja pieniin kaupunkiseutuihin. Kaupun-
kiseutuja on tarkasteluissa lahestytty koko yhdys-

kuntarakenteen ja liikkennejarjestelman nakokul-
masta. Toimintalinjojen tarkoitus on kuitenkin oh-
jata l&hinna vain Tiehallinnon toimintaa kaupun-
kiseuduilla.

1.3 Suunnittelun ohjaus ja
paatdksenteko sekd kytkenta
muihin toimintalinjatéihin

Ty6n ohjaamisesta ja projektin paatéksenteosta
vastasi tyéryhmd, jonka puheenjohtajina toimi-
vat Outi Ryyppd (2001) ja Ulla Priha (2002) Tie-
hallinnosta. Tyéryhméaan kuuluivat myés seuraa-
vat henkil6t (suluissa varaedustaja):

Toivo Javanainen,
(Vesa Virtanen)
Saara Toivonen,
Aatos Huhtala,

Tiehallinto, Turun tiepiiri

Tiehallinto, Palvelujen suunnittelu
Tiehallinto, Palvelujen suunnittelu
Pekka Ovaska, Tiehallinto, Palvelujen suunnittelu
Raija Merivirta, Tiehallinto, Tekniset palvelut
Sami Luoma (2001),  Tiehallinto, Liikenteen palvelut
(Keijo Pulkkinen)

Eini Hirvenoja (2002),  Tiehallinto, Palvelujen suunnittelu

Eino Kallinen, Lahden kaupunki
Minna Seppanen, Hameen liitto

Tapio Puurunen, Sito-konsultit Oy
Jaakko Ylinampa, Sito-konsultit Oy.

Toimintalinjatyén ohjausryhména vuoden 2001
aikana toimi Tiehallinnon keskushallinnon ja tie-
piirien edustajista koostuva Tienpidon kehittdmis-
tiimi. Vuoden 2002 aikana ohjausryhména toimi

suunnittelupaallikdista koostuva S-ryhma.

Kehittamistiimin kokoonpano oli seuraava:

Kari Hiltunen,
Matti Hoyssé,
Jukka Isotalo,
Anja Kinnunen,

Tiehallinto, Liikenteen palvelut
Tiehallinto, Hameen tiepiiri
Tiehallinto, Tekniset palvelut
Tiehallinto, Palvelujen suunnittelu

llkka Komsi, Tiehallinto, Ohjaus

Eeva Linkama, Tiehallinto, Palvelujen suunnittelu
Erkki Myllyla, Tiehallinto, Oulun tiepiiri

Aulis Nironen, Tiehallinto, Ohjaus

Helena Petdjistd, Tiehallinto, Ohjaus

Outi Ryyppo, Tiehallinto, Asiakkuus

Raimo Tapio, Tiehallinto, Ohjaus

Matti Tuiremo, Tiehallinto, Savo-Karjalan tiepiiri
Pauli Velhonoja, Tiehallinto, Tekniset palvelut

Lea Virtanen, Tiehallinto, Liikenteen palvelut.
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Naiden ryhmien lisaksi kaikkia tiepiirien suunnit-
telupaallikoita pyydettiin nimeadmaan hankkeelle
yhdyshenkil®, joka on avustanut, kommentoinut
ja jarjestanyt mm. alueellisen seminaarin tyon ai-
kana. Tiepiirien suunnittelupaallikot ja yhteys-
henkil6t:

Tiepiiri Suunnittelupééllikké Yhteyshenkild
Uusimaa Leo Koivula Mirja Hyvarinta
Turku Toivo Javanainen Vesa Virtanen
Kaakkois-Suomi  Antti Rinta-Porkkunen Kari Halme
Hame Matti Hoyssa Jouni Voipio,
Markku Uusitalo
Savo-Karjala Petri Keranen Martti Piironen
Keski-Suomi Hannu Keralampi Seppo Pohjola
Vaasa Aira Korhonen Unto Méakiniemi
Oulu Markku Tervo Risto Leppanen
Lappi Jukka Jaaskd Samuli Niska.

Toimintalinjaty6té on laadittu rinnan paateiden
kehittdmisen toimintalinjojen ja pddkaupunki-
seudun tienpidon toimintalinjojen kanssa. Kau-
punkiseutujen toimintalinjat muodostavat yhdes-
s paateiden kehittdmisen toimintalinjojen kans-
sa kokonaisuuden, joka toimii lahtékohtana Tie-
hallinnon TTS-suunnittelulle ja tarkemmalle vuo-
sisuunnittelulle. Ty6n aikana pidettiin useita pala-
vereja Paéteiden kehittdmisen toimintalinjat -tyén
vastuuhenkildiden kanssa. Myos Paékaupunki-
seudun tienpidon toimintalinjat -tyén vastuuhen-
kildiden kanssa pidettiin palavereja. Néilla pala-
vereilla ja yhteisilla seminaarisessioilla pyrittiin
varmistamaan toimintalinjojen johdonmukaisuus
ja jatkuvuus.

Kevaan ja syksyn 2001 aikana kaikissa tiepiireis-
s3 jarjestettiin alueelliset seminaarit. Seminaa-
reissa kaupunkiseutujen ja paateiden ongelmia
mietittiin mm. pienryhmissa. Seminaareissa oli
lasna 2040 alueellista avaintoimijaa tiepiireista,
kaupungeista, maakuntaliitoista ja muilta sidos-
ryhmiltd. Uudenmaan tiepiirissé seminaari korvat-
tiin tiepiirin PTS-tyén ohjausryhmén laajennetul-
la kokouksella. Ty6- ja ohjausryhmatoiminnan se-
k& seminaarien lisaksi tydssa kaytiin runsaasti
erillisid keskusteluja mm. Tiehallinnon asiantun-
tijoiden, joukkoliikenteen, kevyen liikkenteen, ras-
kaan liikenteen, autoliikenteen, likenne- ja vies-
tintaministerion, ymparistdministerion, sisaminis-
terion, maakuntaliittojen, kaupunkien ja kuntalii-
ton edustajien kanssa. Erilliskeskusteluja kaytiin
seuraavien henkildiden ja tahojen kanssa:

Mauri Heikkonen,
Petri Jalasto,
Ulla Koski,

Keijo Pulkkinen,
Sini Puntanen,
Jaakko Rahja,
Elisa Sanasvuori,
Leena Silferberg,
Silja Siltala,
Anneli Tanttu,
Tytti Viinikainen,

Ymparistoministerio

Liikenne- ja viestintaministerid
Ymparistoministerid
Tiehallinto

Uudenmaan tiepiiri
Tieyhdistys

Uudenmaan tiepiiri
Ympaéristéministerio

Suomen Kuntaliitto

Liikenne- ja viestintaministeri6
Tiehallinto.
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2.1 Suunnitteluprosessi ja
vaikutusten arviointi

Toimintalinjaty6é kaynnistyi 5.1.2001 ja valmistui
marraskuussa 2002. Ty6n ohjelmointi jaettiin vai-
heisiin A ja B. Osan A paatyévaiheita olivat:

» lahtdmateriaali kokoaminen ja alustava toimin-
taympaéristdn nykytilanteen analyysi

+ Tiehallinnon rooli kaupunkiseutujen kehitta-
mista tukevana toimijana

« alustava ongelma-analyysi ja keinovalikoima

» tavoitteet ja alustavat toimintalinjat

« alustavat valtakunnalliset kehittamistehtavat.

Osassa A hankkeita ja kehittamistarpeita on kasi-
telty neljassa tydseminaarissa yhdessé tiepiirien
ja muiden alueen avaintoimijoiden kanssa. Tyé-
vaiheen tuloksina on saatu hankkeiden tiepiirikoh-
tainen arviointi ja alustavia ajatuksia valtakunnal-
lisista kehittamistarpeista.

Osassa B, joka ohjelmoitiin tarkemmin vaiheen A
lopussa, paatyovaiheita olivat:

» tavoitteiden tarkentaminen seka karkiteesien
ja muiden toimintalinjojen muodostaminen

* hankearvioinnin toimintamallien maé&rittami-
nen

+ linjausten vaikutusanalyysien tarkentaminen

+ valtakunnallisten kehittamistarpeiden maaérit-
tédminen

+ toimintalinjojen jatkotoimien maarittaminen.

Osassa B on pidetty viisi tiepiiriseminaaria, jois-
sa on tarkennettu aikaisemmissa seminaareissa
esille tulleita asioita. Osan B aikana on varmistet-
tu tamaén ja paéateiden kehittamisen toimintalinjat
-tyén johdonmukaisuus ja yhteensopivuus.

Vaikutusten arviointi

Toimintalinjatydssa ei ole ollut mahdollisuutta laa-
jojen ja perusteellisten ohjeimatason vaikutusar-
viointien laatimiseen, joten vaikutusarvioissa on
tukeuduttu Tiehallinnon tyéssa Tienpidon linjauk-
set 2015 laadittuihin vaikutusarvioihin. Kaupun-
kiseutujen tienpidon linjaukset ovat linjassa em.
Tienpidon linjausten kanssa, joten t&sta ei synny

ristiriitaa. Tienpidon linjausten vaikutusarvioita on
lahestytty kaupunkiseudun nékékulmasta ja tar-
kennettu niiltd osin, kun vaikutukset on arvioita-
vissa. Arviointityd on tehty asiantuntija-arviointi-
na.

Linjausten vaikutuksia on arvioitu tavoitteiden
(s. 6) toteutumisen perusteella. Arvioinnissa on
pyritty kuvaamaan, milta osin tavoitteet on mah-
dollista saavuttaa ja milta osin ei. Vaikutusten ar-
vioinnissa on otettu huomioon, etté tienpidon ta-
voitteiden toteutumiseen vaikuttavat myés mui-
den tahojen toimet ja toimintaympaéristéssa tapah-
tuvat ennakoimattomat muutokset. Kaupunkiseu-
duilla korostuvat erityisesti kuntien, RHK:n ja jouk-
koliikenteen tahojen toimet.

Vaikutuksia on arvioitu henkil6- ja tavaralilkenteen,
liikenneturvallisuuden, tasa-arvon ja ympéristén
nakokulmasta. Vaikutuksien suuntaa on kuvattu
merkeilla + tai — seka sanallisella kuvauksella. Li-
saksi on arvio*u; mitka tekijat voivat johtaa linja-
usten uudelleenarviointiin ja mika vaikutus rahoi-
tustason tai tienpidon kustannustason muutoksil-
la voi olla.

2.2 Vuorovaikutus suunnittelussa

2.2.1 Alueelliset seminaarit

Kaupunkiseutujen luonteenkin vuoksi suunnitte-
lun aikaisella vuorovaikutuksella on tyéssé ollut
suuri painoarvo. Tarkein rooli tasséa on ollut alu-
eellisilla seminaareilla. Kaikissa tiepiireissé on pi-
detty seminaaritilaisuus, johon osallistui tiepiirin
oman véaen liséksi laajasti kaupunkiseutujen toi-
mijoita. Osallistujia olivat tiepiireittéin vaihdellen:

* kaupunkien liikenteen ja maankaytén suunnit-
telijat

* maakunnan liitot

+ alueelliset ymparistokeskukset

* laaninhallitukset

+ Ratahallintokeskus/VR

* kauppakamarit

» luonnonsuojelupiirit

« Liikenneturva

+ joukkoliikenteen edustajat

+ raskaan liikenteen edustajat
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* llmailulaitos

* Metsahallitus

» elinkeinoelaman edustajat
»  TE-keskukset

» sotilaslaanien edustajat

» taksiautoilijoiden edustajat
+ poliisi

* rajavartiosto.

Alueellisten seminaarien avulla kerattiin tietoa ja
nakemyksia alueen erityispiirteista ja tahtotilas-
ta, selvittdad suunnittelussa, toteutuksessa ja yh-
teistydssa havaittuja ongelmia, arvioida kaupun-
kiseutujen hankkeiden prioriteettia ja suhdetta
asetettuihin tavoitteisiin, hyédyntaa osallistujien
paikallistuntemusta seka sitouttaa osallistujia toi-
mintalinjojen toteuttamiseen. Yleisena tavoittee-
na oli testata kaupunkiseutujen tienpidon tavoit-
teita ja alustavia toimintalinjoja seké tarkentaa alu-
eellisia painotuksia.

Alueelliset seminaarit olivat kaupunkiseutujen
tienpidon ja paavaylien kehittdmisen toimintalin-
jatéiden yhteisia tilaisuuksia. Tilaisuudet olivat ty6-
ryhmépainotteisia, joissa alussa kuultiin alueen
kuulumisia ja esiteltiin molemmat projektit, minka
jalkeen alkoivat pienryhméakeskustelut ns. mes-
sumenetelmalla. Ryhmissa kasiteltiin 5-6 eri ai-
healuetta, joista nelja kasitteli kaupunkiseutujen
tienpitoa.

Pienryhmakeskusteluja varten osallistujat jaettiin
viiteen ryhmaan. Jokaista viittéa aihealuetta var-
ten oli varattu oma piste, jossa kukin ryhma vuo-
rollaan keskusteli aiheesta. Keskusteluun oli va-
rattu aikaa noin 15 minuuttia, jonka jalkeen ryh-
mét siirtyivat seuraavan aihealueen pisteeseen.
Uusi ryhma jatkoi edellisen ryhmén ty6td kommen-
toiden, tarkentaen, tdydentéen ja jatkaen edelli-
sen ryhman ajatuksia. Keskustelut kirjattiin ylos
ja raportoitiin seminaareista tehtyihin muistioihin.
Muistiot ovat olleet projektin extranet-sivuilla.

Aihealueista nelja liittyi kaupunkiseutujen tienpi-
don kehittdmiseen ja ne olivat:

Liikenteen ja maankdytén vuorovaikutteisen
suunnittelun kehittdminen

Aihealueella haettiin kehittamisideoita ja ajatuk-
sia vuorovaikutteisen suunnitteluun, sen toteut-
tamisen ongelmiin, yhteistyén ongelmiin seka lii-

kennejarjestelmasuunnittelun kehittdmiseen. Li-
sdksi haettiin hyvia malleja ja toimintatapoja toi-
mivasta yhteistydsta ja yhteistyémuotojen kehit-
tamisesta seka siitd, miten vuorovaikutteinen
suunnittelu toimii kaytédnnossa.

Alueen kaupunkiseutujen liikenteelliset ongel-
mat ja kehittdmistarpeet: Vastaavatko suunni-
telmissa olevat hankkeet kehittamistarpeita?

Talla kartoitettiin kaupunkiseutujen erilaisia liken-
teellisia ongelmia ja kehittamistarpeita eri kaupun-
kiseuduilla. Selvitettiin, ratkaisevatko suunnitellut
hankkeet kaupunkiseudun liikenteellisid ongelmia
ja onko hankkeiden sisalto oikea. Haluttiin selvit-
taa, miten ongelmia tunnistetaan ja ennaltaehkais-
tdan ja, miten tavoitteiden toteutumista voidaan
seurata.

Mitka ovat tarpeet ja keinot joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen olosuhteiden parantami-
seksi kaupunkiseuduilla?

Koska alustavissa toimintalinjoissa painotettiin
joukkoliikennetta ja kevytta liikennetta, haluttiin
selvittdd, mika niiden painoarvo pitaisi olla suh-
teessa muuhun tienpitoon ja, kuinka joukkoliiken-
teen ja kevyen liikenteen painoarvo nékyy esimer-
kiksi rahoituksessa. Selvitettiin joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen roolia erilaisilla kaupunkiseu-
duilla ja, miten niita tulisi kehittaa. Kuinka tarkeaksi
nama asiat nousevat esim. sosiaalisen tasa-ar-
von nakékulmasta.

Liikenteen toimivuus ja liikenneturvallisuus
kaupunkiseuduilla

Talla aiheella selvitettiin, kuinka vahvasti kaupun-
kiseuduilla vaikuttaa se, ettd likenneturvallisuus
on valtioneuvoston periaatepaatdksen mukaan lii-
kennepolitiikan ensisijainen tavoite. Tuleeko kaik-
kien hankkeiden parantaa liikenneturvallisuutta ja
onko liikenteen toimivuuden ja liikenneturvallisuu-
den valilla ristiriitaa? Selvitettiin myés, voidaanko
toimivuusongelmia hyvéksya kaupunkiseuduilla
nykyistd enempaa ja kuinka paljon.

Seminaarit jarjestettiin seuraavasti:
+ Keski-Suomen tiepiiri, Jyvaskyla 21.5.2001

« Hameen tiepiiri, Tampere 22.5.2001
» Kaakkois-Suomen tiepiiri, Kouvola 29.5.2001
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* Vaasan tiepiiri, Vaasa 30.5.2001

* Lapin tiepiiri, Rovaniemi 21.8.2001

« Savo-Karjalan tiepiiri, Kuopio 31.8.2001

*  Turun tiepiiri, Turku 19.9.2001

*  Oulun tiepiiri, Oulu 25.9.2001

» Uudenmaan tiepiiri (tiepiirin PTS-ty6n laajennet-
tu ohjausryhman kokous), Helsinki 25.10.2001.

Keski-Suomen seminaarissa tarkeimpina asi-
oina nousivat esille joukkoliikenne ja sen koordi-
nointi muiden kulkumuotojen kanssa mm. juuri
rakennettavan matkakeskuksen ja matkaketjujen
kehittdmisen osalta. Liséksi esille nousi yleinen
huoli muun kuin runkoverkon ja alempiasteisen
tieverkon kehittdmisesta. Rataverkon kehittami-
nen nousi térkeand esille kuten myés elinkeino-
elaman tarpeet paikkakunnilla, joissa ratayhteyt-
ta ei ole. Liikenneturvallisuuden osalta paatiever-
kon kevyen liikenteen turvallisuus ja eldinten huo-
mioon ottaminen oli seminaariosallistujien mieles-
ta tarkeaa. Voimakkaasti liikennetta synnyttavien
kohteiden suunnittelu, vaikutusten selvittaminen
ja tietoon saattaminen paéattajille koettiin tarkezk-
si. Todettiin, etta tienkayttajien arviot ja odotuk-
set on otettava huomioon ja suunniteltavien hank-
keiden tulee olla sellaisia, joihin voidaan sitoutua
- yhteiskunnallinen, tarpeellinen, toteutettava. Tie
on osa yhteiskuntaa — palvelee yhteiskuntaraken-
netta ja sen tiivistamista.

Hameen seminaarissa korostuivat yhteistyén
merkitys ja liikennejérjestelmasuunnittelun kehit-
tédminen, toteuttaminen ja seuranta. Liikennejar-
jestelmasuunnitelma koettiin yhteistyén ja vuoro-
puhelun lahtélaukaukseksi. Tarke&dna pidettiin
sita, etta raporttien antama viesti on rahoituksen
mukainen sitouttamisen varmistamiseksi. Tarkes-
na pidettiin kaupunkiseudun ja maaseudun vuo-
rovaikutuksen huomioon ottamista. Lis&ksi tarkea-
na pidettiin muitakin toimia kuin infrastruktuurin
rakentamista kuten mm. joukkoliikennetta. Mat-
kakeskuksen roolia ja matkojen ketjuttamisen tar-
keytté korostettiin. Todettiin, ettd liikennesuorite
kasvaa ja samaan aikaan rahoitus vahenee
— mika ratkaisuksi?

Kaakkois-Suomen seminaarissa korostuivat
raskaan liikenteen tarpeet ja ongelmat seka sa-
tamayhteydet. Kymenlaakso on yksi yhtendinen
laaja tydssakayntialue, jossa alemman tieverkon
rooli korostuu. Ongelmien ratkaisuun pyritdan
suurilla kaupunkiseutujen paavaylien hankkeilla

(ohitustiet, nelikaistaiset, kaksiajorataiset tiet; mm.
Lappeenranta—Imatra, Savonlinna ja Hamina).
Alueella on tuskastuttu odottamaan suurten han-
kekokonaisuuksien kokonaisrahoitusta ja sinne
toivotaan my&s pienia parannustoimenpiteits. Ke-
vyen liikenteen verkkoon toivotaan tdydennyksia
ja turvallisia risteamisjarjestelyitd. Kaupunkiseu-
dulle toivottiin omaa suunnitteluohjetta.

Vaasan seminaarissa esille nousivat Tiehallin-
non ja kaupunkiseutujen vastakkainasettelu eri-
tyisesti terminaalivaylien osalta kaupunkiseuduil-
la. Rahoituspuutteet olivat voimakkaasti esilla.
Ensisijainen mielenkiinto oli hanketasolla. Ajan-
kohtaisia asioita olivat matkakeskukset. Seingjo-
ella matkakeskus jo toimii ja Vaasassa oli juuri
paattynyt arkkitehtikilpailu matkakeskusterminaa-
lista. Vaasa—Mustasaari nostettiin suurten kau-
punkiseutujen joukkoon. Lansirannikon valtatie 8
oli nimitetty Eurooppa-tieksi. Kevyen liikenteen ke-
hittdmiseen ollaan tyytyvaisia seka tilaajan etta
kayttajan puolelta.

Lapin seminaarissa paallimmaisena tuli esille
matkailun merkitys alueen elinkeinoelamalle ja
erityisesti sen synnyttdmat liikkenteelliset tarpeet.
Todettiin, etta alempiasteisen tieverkon ongelmat
ovat pahimpia. Pitkien etéisyyksien ja harvan asu-
tuksen johdosta henkiléautoliikenteen merkitys on
suuri ja joukkoliikenne on sivuosassa. Tuotiin esil-
le rata- ja tieliikenteen kehittamisen osittaiset ris-
tiriidat. Naiden vélinen kilpailutilanne voi vaikut-
taa suuresti paatieverkon raskaan liikenteen maa-
riin. Lapin maantieteellinen asema Ruotsin, Nor-
jan ja Venéjan maarajoilla asettaa erityisia tarpeita
seurata naapurimaiden aluekehitysta, investoin-
teja ja liikennejarjestelman kehittymista. Kemi-
Tornion moottoritiestd “pudotetut” sillat muodos-
tavat pullonkaulan tulevaisuudessa. Moottorikelk-
kailun asemasta liikenteessa ja sen tarpeista ei
ole yhtenaista linjaa.

Savo-Karjalan seminaarissa korostui, etta siel-
l& kaupunkiseutujen yleiset tiet ovat valtaosin paé-
teitd ja myds tieverkon ongelmat keskittyvat paa-
tiejaksoille. Kaikilla kaupunkiseuduilla on kevyen
likenteen verkon tdydentamistarpeita seka opas-
tuspuutteita. Valtatie 5 yhteytena Kuopio—Helsin-
ki ja oikorata Lahteen ovat tarkeita hankkeita koko
It&-Suomen kannalta. Vesistét luovat viihtyisas
elinymparistéd, mutta ovat ongelmallisia likenne-
rakentamisen kannalta. Todettiin, etta puutavara-
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ja turvekuljetuksia on seudulla keskimaaraista
enemman.

Turun seminaarissa esille nousi hallinnollisten
rajojen haivyttdminen ainakin tienkayttdjan suun-
taan seka Turun tiepiirin liikenneturvallisuuden ti-
lastollisesti heikompi tilanne. Kayttajalle ei pitaisi
olla merkitysta, kuka tieta tai katua hallinnoi. Tien-
ja kadunpitgjillda on pyrkimyksia téllaisten epajat-
kuvuuskohtien poistamiseksi tai ainakin halven-
tamiseksi. Satama-, terminaali- ja matkailuyhtey-
det seka logistiikka ovat tiepiirissa merkittavassa
osassa. Suuret matkustaja- ja ulkomaanliikenteen
satamat seka rautatie-, lento- ja linja-autoasemat
synnyttavat erityisia tarpeita kaupunkivaylien tien-
pidolle ja suunnittelulle. Lisaksi keskusteltiin lii-
kenteen valvonnan tarpeista, esimerkiksi levah-
dysalueet ovat poliisille hyvig tarkastus- ja mit-
tauspaikkoja, jolloin muuta liikkennetta haitataan
mahdollisimman vahén.

Oulun seminaarissa todettiin mm. ettéd JOT-peri-
aatteen (just on time, “varastot pyoérilld”) mukai-
nen yritystoiminta lisda ongelmia tieverkolla. Esille
nostettiin myds suurten ja pienten hankkeiden
vastakkaisuus — odotetaanko suurta hanketta vai
edetaanké kehittdmisrahoituksen turvin pienilla
askelilla. Tarkeind asioina painotettiin kevyen lii-
kenteen verkon luokittelua, kevyen liikkenteen ja
joukkoliikenteen toimenpiteitd, kun nykyiset hank-
keet eivét ratkaise ongelmia. Tarkeina painotet-
tiin my®s uudentyyppisia yhteistydmuotoja kuten
esimerkiksi kuntien yhteinen yleiskaavoitus ja yh-
distettyjen kuljetusten terminaali. My6és Oulussa
keskusteltiin moottorikelkkailun asemasta liikken-
teessa ja sen tarpeista. Todettiin, ettd esim. moot-
torikelkkareittien alikulkujen kustannuksissa kunta
tai joku muu taho on yleensé ollut 50 %:lla mukana.

Uudenmaan seminaarissa ei kayty |&pi muiden
tiepiirien tapaan laajaa seminaaria. Tiepiirissa on
kaynnistynyt PTS 2015 -tyd, jonka ohjausryhman
kokouksessa kasiteltiin my6és kaupunkiseutujen
tienpidon kehittamista. Tarkeimpind asioina ko-
rostettiin padkaupunkiseutua omana kokonaisuu-
tena ja paakaupunkiseudulle laadittavat toimin-
talinjat lisatdan tdman raportin toimintalinjoihin.
Seminaarissa pohdittiin, pitéisiké toimintalinjat laa-
tia tavoitteelliseen vai nykyiseen investointitasoon.
Lisaksi keskusteltiin kuljetusten priorisoinnista
muuhun liikenteeseen verrattuna.

2.2.2 Yhteistyo tiepiirien kanssa

Tiepiirien kanssa yhteisty6ta on tehty koko tyén
ajan. Ty6n alussa tiepiirien suunnittelupaallikéita
pyydettiin nimeamaan hankkeelle yhteyshenkilét.
Yhteyshenkildiden ja suunnittelupaallikdiden
kanssa on keskusteltu tyén aikana sdanndllisesti
ja he ovat osallistuneet |&htémateriaalin hankin-
taan, kaupunkiseutujen valintaan, kaupunkiseu-
tujen rajaukseen, seminaarien jarjestamiseen,
koolle kutsumiseen ja lapi vientiin, kaupunkiseu-
tujen vertailuun, dokumenttien kommentoimiseen
ja raportointiin. Tiepiireilld on ollut kaksi edusta-
jaa projektin tydryhmassa ja kaksi ohjausryhméas-
sd. Yhteisty0 tiepiirien kanssa on toiminut hyvin
ja heidan tydpanoksensa lopputuloksen muodos-
tumiseen on ollut merkittava.

2.2.3 Sidosryhmien haastattelut, extranet-
sivut ja muu vuorovaikutus

Sidosryhmien haastatteluiden paaasiallisena tar-
koituksena on ollut tavoitteiden ja toimintalinjojen
testaaminen ja ajatusten kirkastaminen. Eri taho-
jen asiantuntijat ovat voineet kommentoida ja tuo-
da oman asiantuntemuksensa kautta toimintalin-
joihin nakoékulmia, jotka ovat tarkentaneet laadit-
tujen dokumenttien siséltéa ja edesauttaneet yh-
teisen nakemyksen syntymista.

Kehittamistyolle avattiin extranet-sivut (www.sito.fi/
kake-web) tammikuussa 2001. Sivuilla on voinut
vierailla ja hakea aineistoa avaamisesta lahtien.
Sivuilla on esitetty selvityksen tyéryhman asialis-
tat ja muistiot, esittelyaineisto, kalvoja, tapahtu-
makalenteri, seminaariaineistot ja -muistiot, tytn-
aikaisia dokumentteja, yhteyshenkil6t ja suunnit-
telupaivakirja. Sivujen osoite, kayttajatunnus ja sa-
lasana on jaettu arviolta noin 300 henkildlle.

Muita tyénaikaisen vuorovaikutuksen tapahtumia
ovat olleet mm. seuraavat:

« ty6- ja ohjausryhmatydskentely

« tiepiirien suunnittelupaallikdiden TLOS-semi-
naarit ja esittelyt

+ yhteisty6 Paateiden toimintalinjat -ty6n kautta

» yhteistyé Paakaupunkiseudun tienpidon toi-
mintalinjat -tyén kanssa

- toimintalinjojen esittely Liikenne 2001 -paivilla

lukuisat hanke-esittelyt eri tahoille.
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3.1 Tiehallinto kaupunkiseuduilla

Tienpidon ohjaus ja suunnittelu kaupunkiseu-
duilla

Kaupunkiseutujen tienpitoa ohjaavat osin toisen-
laiset tavoitteet kuin yleisesti koko tienpidon suun-
nittelua. Suuri toimijoiden maara, rajallinen toimin-
taymparistd, toiminnan rajapinnat ja alueelliset
tavoitteet asettavat rajoituksia, luovat mahdolli-
suuksia ja muovaavat nain tavoitteita. Tiehallin-
non tienpidon toimintalinjoissa ja Valtioneuvoston
asetuksessa painotettu yhteistyén merkitys koros-
tuu entisestaan kaupunkiseuduilla. Kaupunkiseu-
duilla teita yllapidetaén ja kehitetédan osana liiken-
nejarjestelmaa eri likennemuotojen yhteistyéna.
Vaikutukset ulottuvat liikkennejarjestelmén kehit-
tdmisen kautta koko yhteiskunnan hyvinvointiin.
Yhteisty6foorumeissa, maankaytén ja likennejéar-
jestelmien suunnittelussa, Tiehallinto toimii tien-
pidon asiantuntijana. Merkittédvissa projekteissa
Tiehallinto pyytaa lausuntoja kunnilta, maakunnan
liitoilta, ymparistokeskuksilta, ratahallintokeskuk-
selta, iimailulaitokselta, linja-autoliitolta ja paikal-
lislikenneliitolta.

Kaupunkiseuduilla Tiehallintoa edustavat ja sen
toiminnasta seka yhteistysta vastaavat tiepiirit.
Alueelliset painotukset ja eri asiakasryhmien tar-
peet on sovitettava yhteen, kun kehitetaan likken-
nejérjestelmén palvelutasoa ja tavoitellaan kus-
tannustehokkuutta. Tarkeaa on mm. yleisen tie-
verkon ja katuverkon yhteensovittaminen. Kau-
punkiseutujen yleisten teiden kehittdmisessa on
otettava huomioon, etté erityisesti paéatiet palve-
levat kaupungin sisaisen liikenteen lisaksi myés
valtakunnallisia tarpeita. Maankaytén ja likenteen
vuorovaikutteisen suunnittelun toteutumisessa,
likennejarjestelmien suunnittelussa seka joukko-
liikenteen ja kevyen liikenteen kehittamisesséa
kaupunkiseudun yhteisten tavoitteiden ja tyonja-
on Iéytaminen eri toimijoiden valilld on ensisijai-
sen tarkeaa. Valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden edistdminen edellyttéda valtion viran-
omaisilta uudenlaista toimintakulttuuria ja lisdéan-
tyvaa yhteisty6ta valtion ympéristéhallinnon ja
muiden viranomaisten valilla.

Kaupunkiseutujen liikenteen kehittamisessa tar-
kea rooli on likennejarjestelmasuunnittelulla. Lii-
kennejarjestelmasuunnittelussa liikennemuotoja,
likenneverkkoa ja yhteisty6ta tarkastellaan koko-
naisuutena suhteessa maankayttéon. Alueiden
kéytdn suunnittelu ymmarretaan jo aiempaa laa-
jempana prosessina, jolla tuetaan yhdyskuntara-
kenteen tiivistamistd, ohjataan liikenteen sijoittu-
mista ja vaikutetaan liikennesuoritteeseen seka
ohjataan luonnonvarjojen kayttéa. Tavoitteena on
luoda edellytykset yhdyskuntarakenteelle, jossa
palvelujen saatavuus ja saavutettavuus on turvat-
tu samalla kun vahennetaan liikennetarvetta.

Lain mukaan Tiehallinto vastaa yleisten teiden
tienpidosta; hallinnoi, yllapitaa ja kehittaa koko
maassa yleisia teitd, niiden liikenneoloja ja tielii-
kenteen palveluja osana liikennejarjestelmaa.
Tienpidon toimenpitein on myds edistettava ta-
sapanoista aluekehitysta. Paatieverkon ohella on
huolehdittava alempiasteisen verkon laajuudes-
ta ja kunnosta. Yleisia tavoitealueita ovat yhteis-
kuntataloudellinen tehokkuus, elinkeinoelaman
toimintaedellytykset, alueellinen ja sosiaalinen
tasa-arvo, liikkenneturvallisuus ja ymparisto.

Tiehallinto huolehtii tie- ja likenneolojen kehitta-
misesta, yllapidosta, tieliikenteen hallinnasta, tei-
den palvelu- ja laatutasosta, liikenngitavyydests,
tieverkon kunnosta, tienpidon tuotteiden ja pal-
velujen tilaamisesta ja tieinvestointien rahoitus-
suunnittelusta. Lisaksi Tiehallinnon vastuulla ovat
tietyt viranomaistehtavat, kuten yleis- ja tiesuun-
nitelmien hyvaksyminen ja muut yleisten teiden
tienpitoa koskevat paatokset.

Kaupunkiseudun toimijat

Kaupunkien ja muiden kuntien vastuualueella
ovat katujen yllapito ja rakentaminen seké yleis-
ja asemakaavoitus. Joukkoliikenteessa ne toimi-
vat palvelujen tilaajina ja suunnittelijoina. Kaupun-
git ja kunnat ovat liikenneoloihin vaikuttavassa
yhteisty6ssa ja toiminnassa mukana kaikilla ta-
soilla likennejérjestelmasuunnittelusta ja kaavoi-
tuksesta yleisten teiden ja katujen rakentamiseen
ja yllapitoon. Useat yleisten teiden hankkeet si-
saltavat toimenpiteita, joiden rakentamisesta tai
ainakin kustannuksista vastaa kunta. Kustannus-
ten jaosta sovitaan Tiehallinnon ja kunnan valisil-
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la kustannusjakoneuvotteluilla. Tiehallinnon ja
kuntien kesken sovitaan my6s kunnossapidon
rajoista ja kustannusjaosta. Sovitut kunnossapi-
don rajat voivat poiketa vaylien hallinnollisista ra-
joista erityisesti kevyen liikenteen jarjestelyjen
osalta.

Alueelliset ympaéristokeskukset, jonka tehtava-
na on tutkia, seurata ja arvioida ympariston tilan
muutoksia, kuormituksia, maankaytén vaikutuk-
sia ja vesivaroja. Ymparistokeskus tuottaa asian-
tuntijapalveluita ja hoitaa viranomaistehtavia (mm.
lausunnot ja luvat). Ymparistokeskus on liikenne-
oloihin vaikuttavassa toiminnassa mukana yleen-
sa lapi koko suunnitteluprosessin. Lakisaateisis-
s& YVA-hankkeissa he toimivat yhteysviranomai-
sina ja lausuntojen kokoajana.

Asukkaat/matkustajat, joita edustavat mm. ky-
latoimikunnat/asukasyhdistykset ja muut intres-
siryhmat ovat likennejérjestelman kayttajia. Suuri
osa liikenteen kehittdmistarpeista generoituu tasta
ryhmastad. Yhteisty6ta tehddadn hankkeiden ja
suunnittelun yhteydessa osallisuusmenettelyihin

ja asukkaiden kuulemisiin liittyen. Lisaksi kaupun-
kiseutujen toimijoilla on useimmilla omat palau-
tejarjestelmansa, joiden kautta myds yksityiset
kansalaiset saavat danensa kuuluville.

Elinkeinoeldaméa (mm. kauppakamarit ja yksityi-
set yritykset) ja sen tarpeet ohjaavat kaupunki-
seutujen maankayton kehittymista ja tata kautta
niilla on merkittava rooli myos liikennejarjestelman
kehittamisessa. Elinkeinoeldma osallistuu tienpi-
don suunnitteluun mm. osallistumalla tiepiirien
yhteistyéryhmien toimintaan sek& hankkeiden
suunnittelun yhteydessa jarjestettaviin yleis6- ja
yritystilaisuuksiin.

Maakunnan liittojen vastuu- ja toimialueeseen
kuuluvat maankayttéasiat (maakuntakaavoitus) ja
aluekehitysviranomaisena toimiminen. Alueiden
kehittamistyéhon kuuluu mm. aluekehitysohjelmi-
en laatiminen ja eri toimijoille kuuluvien kehitys-
toimenpiteiden yhteensovittaminen seka maakun-
nan infrastruktuurin kehittdmistavoitteiden esitta-
minen. Liitot ovat mukana mm. liikennejérjestel-
masuunnittelussa (usein vetovastuu), joukkolii-
kenteen kehittdmisessa ja useimmiten ainakin
paavaylien suunnitteluprojekteissa.

Ratahallintokeskus (RHK), jonka tehtdva on
huolehtia rataverkon yllapitamisesta ja kehittami-
sesta seka rautatieliikenteen turvallisuudesta, ja
VR, joka hoitaa junien henkildlikenteen ja ase-
mapalvelut. RHK ja VR ovat osapuolia likenne-
jarjestelmasuunnittelussa seka niissa Tiehallinnon
hankekohtaisissa suunnittelu- ja rakennushank-
keissa, jotka koskevat myds junaliikennetta ja sen
jarjestelyja. Lisaksi yhteisty6éta tehdaan mm. ter-
minaalien pysakdinti- ja pyséakkijarjestelyissa.

Linja-autoliitto ja Paikallisliikenneliitto, jotka
toimivat joukkoliikenteen ja alan yrittajien etujar-
jestdina. Linja-autoliitto osallistuu bussiliikenteen
ja sen eri likennetyyppien kehittdmiseen. Paikal-
lisliikenneliitto pyrkii edistdmaan paikallisliikenteen
kannalta tarkeitd kysymyksia seké joukkoliiken-
netietoutta ja ammattitaitoa. Liitot osallistuvat mm.
likennejarjestelmasuunnitteluun ja Tiehallinnon
joukkoliikenteen olosuhteita parantaviin suunnit-
teluprojekteihin.

Liikenteenharjoittajat, jotka suunnittelevat muun
kuin sopimusliikenteen reitit ja aikataulut seka
kantavat luvanvaraisesta likenteesta taloudellisen
vastuun. Liikenteenharjoittajat osallistuvat mm.
Tiehallinnon joukkoliikenteen olosuhteita paran-
taviin suunnitteluprojekteihin.

limailulaitos, joka yllapitda suurimmilla kaupun-
kiseuduilla lentoasemia ja on siten lentoaseman
maaliikenteen terminaali-, pyséakki- ja pysakaointi-
jarjestelyjen yhteistyétaho. limailulaitos osallistuu
seka liikennejérjestelmasuunnitelmiin etté heidan
toimintaa sivuaviin hankekohtaisiin suunnittelu- ja
rakennushankkeisiin.

Liikenne- ja viestintdministerid, joka valmiste-
lee lakeja ja asetuksia seka paatoksia, jotka teh-
daan eduskunnassa seka tekee aloitteita ja eh-
dotuksia liikenteen ja viestinnén verotuksesta.
Ministerié tekee myés itse sdadddskokoelmassa
julkaistavia paatéksia ja maarayksia. Ministerid
ohjaa Tiehallinnon toimintaa asettamalla toimin-
nan tavoitteet seka seuraamalla tavoitteiden to-
teutusta ja maararahojen kayttéa. Ministerio osal-
listuu vain harvoin kaupunkiseutujen suunnittelu-
projekteihin, mutta niistd merkittdvimmissa he toi-
mivat keskustelun osapuolina. Ministerié toimii
rahoittavana ja ohjaavana osapuolena kaupunki-
suunnittelua ja -rakentamista kehittavissa projek-
teissa ja ohjelmissa (esim. LYYLI).
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Ympdristoministerio, joka vastaa suomalaises-
ta ymparisténsuojelu- ja asuntopolitiikasta, aluei-
denkéaytdsta ja rakentamisesta seka lainsaadan-
non valmistelusta. Tiehallinnon toimintaa ohjaa-
vat mm. Ymparistoministerion laatimat valtakun-
nalliset alueidenkayttétavoitteet. Ymparistéminis-
terié toimii LVM:n tavoin merkittavimpien suun-
nitteluprojektien keskusteluosapuolena seka kau-
punkisuunnittelua ja -rakentamista kehittévien
projektien ja ohjelmien rahoittajana ja ohjaajana.

Laaninhallitukset, jotka toimivat valtionhallinnon
osalta alueellisena joukkoliikenteen asiantuntija-
na, rahoittajana ja lupaviranomaisena koko laa-
nin alueella. Laaninhallitus osallistuu liikennejar-
jestelmésuunnittelutéihin seké joukkoliikenteen
olosuhteita parantaviin suunnitteluprojekteihin.
Lisaksi laaninhallitus edistaa liilkenneturvallisuut-
ta ja huolehtii varautumisesta poikkeusoloihin lii-
kennesektorin osalta.

Muut toimijat, joita ovat organisaatiot (mm. lii-
kenneturva, poliisi), muut liikennealan etujarjes-
tét (mm. taksiliitto, SKAL ja rahtarit), TE-keskuk-
set, tulli, rajavartiosto jne. Nama osallistuvat lii-
kenneoloihin vaikuttavaan toimintaan suunnitte-
luprosessin ja hankkeiden toteutuksen eri vaiheis-
sa tuoden asiantuntijoina esille edustamansa alan
nakemyksia ja toimien tarvittaessa mm. lausun-
non antajina.

Toimijoiden liséksi kaupunkiseuduilla on lukuisia
erilaisia tienkayttajia, joilla on huomattavastikin
toisistaan poikkeavia tarpeita. Toimijat ja kaytta-
jat yhdessa muodostavat kaupunkiseuduista mo-
nimuotoisen kokonaisuuden. Kaupunkiseutujen
tienkayttajia ovat mm.:

* henkiléautot « polkupy®orailijat

* linja-autot « kavelijat

» kuorma-autot * rollaattorit

* jakeluauto « kotielainten taluttajat
* huoltoajoneuvot * rullaluistelijat

* moottoripyorailijat * rullalautailijat

» mopoilijat rullasuksihiihtajat

+ moottorikelkkailijat  + potkulautailijat

* kunnossapitokalusto - lastenvaunut ja -rattaat
* hélytysajoneuvot * pyoratuolit.

3.2 Kaupunkiseutujen paavaylat

Tiehallinto laati kaupunkiseutujen paavaylien ti-
laselvitykset vuosina 1995-97. Tilaselvityksiin si-
séltyi kartoitusohje, tiepiirikohtaiset selvitykset ja
valtakunnallinen tilaselvitysten yhteenveto, joka
valmistui vuonna 1998. Valtaosa yhteenvedon
asioista on edelleen ajankohtaista. Seuraavassa
on kooste tietyista yhteenvedossa esitetyisté asi-
oista.

Kaupunkirakenteen vuosirenkaat ja kehi-
véylat

Kaupunkiseudut ovat kasvaneet vuosirenkaina
perinteisen keskustan ja alakeskusten ymparille.
1900-luvun alkupuoliskolla julkisen liikenteen ke-
hittyminen mahdollisti alueellisen laajenemisen ja
eriytymisen ja sotien jéalkeisena aikana kaupungit
suorastaan rajahtivat henkiléautoliikenteen kas-
vun myéta. 1980-luvulta alkaen on kasvulle pyrit-
ty asettamaan rajat ja tiivistdmaan yhdyskuntara-
kennetta. Samalla se on jasentyméassa uudestaan
periferian ja alakeskusten voimistuessa. Edelleen
kaupunkimme kuitenkin muodostuvat konsentri-
sisté vyohykkeista: ydinkeskusta, ulompi keskus-
tavybhyke, esikaupunkivyéhyke/lahi6t, pientalo-
alueet, tyépaikka-alueet ja laitokset. Niiden valisiin
saumakohtiin tangenttitiet asettuvat luontevasti.

Vybhykkeiden sateet edustavat samalla eri keha-
ja ohitusvaylien tyypillista etaisyytta keskustasta.
Lahes kaikissa yli 20 000 asukkaan kaupungeis-
sa naitd tangenttivaylia on, yleensd muutaman
kilometrin etaisyydella keskustasta. Yli 80 000
asukkaan kaupungeissa voidaan jo puhua ulko-,
véli-, sisd- ja keskustakehista.

Taulukko 1 Kehéteiden keskimaéréiset etéisyydet
keskustasta.

T

vestb. B 1 |
1000 as. like- kes-
W kes. kusta

320-848 2 4
160-3200" 15 3
a0 1 2
40-80 08 15
2040 05
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Kaupunkirakennetypologia

Jokainen kaupunki on yksiléllinen. Kuitenkin kau-
pungeissa on my6s yhteisia piirteita, joiden mu-
kaan ne voidaan ryhmittaa: historiallinen tausta,
maantieteellinen sijainti tai toiminnallis-taloudel-
linen perusta. Voidaan puhua ruutukaavakaupun-
geista ja spontaanisti kasvaneista kaupungeista,
pistemaisistd, nauhamaisista ja sateittaisista yh-
dyskunnista jne. Kaupunkirakennetyypeille on
ominaista myés tietyt likenteen paaverkostot omi-
ne ongelmineen ja mahdollisuuksineen.

Kuvan 14 kaaviossa tarkastellaan Suomen kau-
punkeja viiden muuttujan mukaan: topografinen
sijainti, yhdyskunta- ja vayldrakenne, yhdyskun-
nan kytkeytyminen paéverkkoon, keskustaraken-
ne seka keskustaliikenteen syotto.

Suomalainen kaupunki on paasaantoisesti perus-
tettu vesiston aarelle. Joka kolmas sijaitsee joen
tai salmen varrella, jotka toimivat voimakkaana
kaupunkia jakavana ja liikennetté rajoittavana te-
kijana. Kaytannodssa on rata monessa tapaukses-
sa ollut jokea vastaava jakava elementti.

Vaikka ldhes joka toinen kaupunki perustuu ruu-
tukaavaan, on tdman suhteellinen osuus kaupun-
kirakenteesta nykyaan niin pieni, ettéa kaupungit
yleensa edustavat erimuotoisia solumaisia raken-
teita. Maankaytté jakautuu saarekkeisiin, joita
puumainen katurakenne syo6ttaa. Yleiset tiet sito-
vat kaupunginosat toisiinsa verkostoksi.

Tarkea valtakunnallinen tai seudullinen paatie si-
vuaa joka toisessa tapauksessa kaupungin taa-
jamarakennetta, ldvistdad sen joka neljannessa,

3
v

%
yhdyskunnan topografinen sijainti

*  saari, niemi 12
* ranta 14
*  joki, salmi 36
¢ kannas 13
+ tasanko 13
*  murtomaa 12
yhdyskunta- ja vdyldrakenne
* ruutukaavaverkosto 42
* konsentrinen hierarkia 4
* orgaaninen/perinteinen solu/suonisto 38
» hajaantunut sekarakenne 16
taajaman kytkeytyminen padverkkoon
+ ohittava vayla 19
* sivuava vayla 47
» lapikulkeva vayla 24
o paattyva vayla 10
keskustarakenne
* yksikeskustainen 65
nauhakeskustainen 8
kaksikeskustainen 8

kehittynyt keskustahierarkia; metropoli 16
hajakeskustainen tai selkiintymatén

rakenne 3
keskustan liikenteellinen syottd
¢ lapi (sisasyottd) 61
» ohi (sivuava syottékatu tai -pari) 28
o ympéri (sy6ttérengas) 3
» pistemaisesti (ulkosyéttd) 5
« sekoittunut, epdmaarainen tai

keskenerdinen 3

Kuva 14  Kaupunkirakennetypologia.
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ohittaa sen joka viidennessa ja paattyy siihen joka
kymmenennessa tapauksessa.

Kaupungissa on yleensa yksi selked keskusta,
jota suuremmilla kaupunkiseuduilla taydentaa
aluekeskusverkosto.

Kuntaliitoksen tai esimerkiksi erillisen tehdasyh-
dyskunnan j&ljiltd saattaa kunnassa olla kaksi tai
useampikin keskuspaikka. Nauhamainen keskus-
tarakenne johtuu yleensa topografiasta (sijainti
harjanteella tai kannaksella).

Useimmissa kaupungeissa liikenne keskustaan
tulee lavistaviltd paakaduilta; joka neljannessa
kaupungissa keskustaa sivuavilta kaduilta. Kes-
kustojen jalankulkua suosivia likennesaneerauk-
sia ei suomalaisissa kaupungeissa juuri ole to-

teutettu, osittain kaupunkien suhteellisen pienen
koon takia.

Vaylat ja niiden kaupunkirakenteellinen rooli

Yleiset padvaylat voidaan jakaa neljaén luokkaan:
ohitus-, tangentti-, séteittais- ja yhdysvaylét. Luok-
kia taydetdd ryhma kaupunkien siséiset padéka-
dut.

Vaylaluokkien tyypillisid ominaisuuksia — sijainti
kaupunkirakenteessa, liikenteellinen asema seka
ympaéristolliset ongelmat ja tavoitteet — ovat:

:

,owaﬂ
HIHHHE!
H

0>

Lapin tiepiiri:

ruutukaupunki joen varrella, paatie keskustan l&pi tai vieres-
ta (Rovaniemi)

Oulun tiepiiri:

kylasta kasvanut joenvarsi-rautatiekaupunki, paatie taaja-
man halki, sisésy6tidinen nauhakeskusta (Ylivieska)
Vaasan tiepiiri:

ruutukaupunki joen varrella, joensuuntaiset tangenttitiet (toi-
nen keskustan l&pi), poikittainen ohitustie (Lapua)
Keski-Suomen tiepiiri:

spontaanisti kasvanut rantakaupunki, keskustasy6ttd rauta-
tien vierustielta (Suolahti)

Savo-Karjalan tiepiiri:

sijainti kannaksella, ruutukaava, selkeéa keskusta, paatie kau-
pungin 1api, keskustasy6ttd rautatien vierustieltéd (Nurmes)
Kaakkois-Suomen tiepiiri:

hajautunut, useakeskustainen rakenne, paatie taajaman lapi,
keskustan sivuitse (Imatra)

Hameen tiepiiri:

sijainti kannaksella tai murtomaastossa, rautatie jakaa, or-
gaanisesti kasvanut korttelirakenne, nauhamainen keskus-
ta seka ohitus-, tangentti- etté lapikulkutiet (Valkeakoski)
Turun tiepiiri:

jokivarsikaupunki, rautatie poikittain, orgaanisesti kasvanut
korttelirakenne, keskustan sisasyotto (Loimaa)
Uudenmaan tiepiiri:

niemelld sijaitseva satamakaupunki tai tasamaan rautatie-
kaupunki, ruutukaava historiallisine kerrostumineen, laajat
esikaupungit, ohitustie rakennettu (Hyvink&a)

Kuva 15

Kaupunkien erityispiirteet tiepiireittéin. Erilaisista historiallisista, maastollisista ja maisemallisista seké
toiminnallisista ja likenteellisista Iahttkohdista johtuen kaupunkityypit poikkeavat toisistaan eri maakun-
nissa ja tiepiireissé.
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O Ohitusvayla

(&

Véayla kulkee kaupungin tai taaja-
man ulkopuolella; maankaytt6a on
vain satunnaisesti tien varrella tai
sen tuntumassa.

Verkollinen asema:

Seudullinen tai valtakunnallinen
vayla.

Tyypilliset ongelmaryhméit:
Kaupungin ndkyvyys: maamerkit,
silhuetti, “pitka julkisivu”, kulttuuri-
maisema; opastus.

T Tangenttivayla (kehavayla, keskustakeha)

Kehavayla kulkee tangenttimaises-
ti esikaupunkialueella tai taajaman
laidalla; sen varrella usein tilaa vie-
van kaupan, palvelujen ja tyépaik-
kojen kortteleita seka asumista.
Keskustakeha kulkee tangenttimai-
sesti keskustan laidalla syéttéaen
sitd; sen varrella on keskustatoi-
mintoja, pysékéintid ja asumista.
Verkollinen asema:

Kehavayla palvelee seka lapikul-
kevaa, laajan kaupunkiseudun si-
sdista seka paikallista liikennetta;
keskustakeha lahinnd kaupungin
sisdista, mutta paikoin myds lapi-
kulkevaa liikennetta

Tyypilliset ongelmaryhmaét:
Orientoitavuus ja kaupunkiraken-
teen jasentdminen, palvelujen saa-
vutettavuus ja 18himiljéé, turvalli-
suus, kevyt- ja joukkoliikenne, kau-
punkikuva ja imago, melu- ym. ym-
paristévaikutukset.

R Sateittdinen vayla (sisdantulo- tai kauttakul-

kuvayla)

@

)

Kaupungin tai taajaman keskus-
taan johtava yleinen tie, yleensa si-
jainniltaan perinteinen. Jatkuu kes-
kustassa nykyisena tai entisenéd
kauppa-, juhla- tms. katuna.

Verkollinen asema:

Palvelee ensisijaisesti pitka- tai ly-
hytmatkaista paattyvaa liikennettd,
mutta ohitusmahdollisuuksien puut-

tuessa myos lapikulkevaa liiken-
netta.

Tyypilliset ongelmaryhméit:
Jaksotus, liittyminen katuverkkoon,
kaupunkikuva, kevytliikenne, tur-
vallisuus.

Y Yhdysvayla (tdydentava vayla, terminaali-

vayla)

Yhdysvayla on tie tai katu, joka yh-
distda em. vaylia toimivaksi ver-
kostoksi. Terminaalivayld johtaa
satamaan, lentokentaile, rautatie-
asemalle tai muuhun vastaavaan
kohteeseen.

Verkollinen asema:

Palvelee yleista liikennetarvetta.
Yhdysvaylan liikenteellinen asema
tapauskohtainen.

Tyypilliset ongelmaryhméit:
opastus (erityisesti terminaalivay-
lan kohdalla, kumpaankin suun-
taan), edustavuus (terminaalivay-
18), turvallisuus; ymparistéllinen tila
(tapauskohtainen).

Yleiset tiet paattyvat yleensa taaja-asutuksen tai
viimeistaan keskustan rajalle jatkuen kaupunki-
en sisdisena paakatuverkostona. Osa vanhoista
kauttakulkuteistd kulkee kuitenkin edelleen ylei-
sina teind kaupunkikeskustojen halki. Usein p&a-
katu tdydentaa yleista tiestéa yhtenaiseksi ver-

koksi.

K Keskustan paavayla (paraati- tai juhlakatu,
kauppakatu, paaliikennevayla)

C

Kaupungin sisdinen paakatu.
Maankaytté yleensa sekoittunutta,
korttelirakenne ja katutila suljettu.

Verkollinen asema:

Palvelee kaikkia kayttajaryhmia se-
k& muita kayttdtarkoituksia — oles-
kelua, tilaisuuksia, symbolimerki-
tysta jne.

Tyypilliset ongelmaryhmét:
Katutila ja -kuva, kalustus; symbo-
limerkityksen, viihtyisyyden ja tur-
vallisuuden huomioon ottaminen.
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Paavaylien tyypit ja maarat eri kokoluokissa

Yli 20 000 asukkaan kaupunkien taajama-alueil-
la on noin 1 000 kilometria Tiehallinnon hallinnoi-
mia paavaylia. Tahan voidaan lisata noin 250 ki-
lometria sellaisia paakatuja, jotka taydentavat
paavaylastda yhtendiseksi verkoksi ja valittavat
seudullistakin liikennetta. Tuhatta asukasta kohti
on noin 0,6 kilometria paavaylia. Kaupunkikoh-
taisesti tiepituudet vaihtelevat melkoisesti osittain
likenteellisesta sijainnista, osittain maaston muo-
doista ja osittain historiallisista tekijoista johtuen.
Paavaylat jakautuvat siten, etta sateittaisia teita
on vajaa 50 %, ohikulku- ja kehavaylia vajaa 40 %
seké yhdys- ja terminaaliteitd 10...15 %.

Kaupunkipdadvidylien ympéristéominaisuudet
- ongelmat ja tavoitteet

Vaikka liikenne ja maankaytté edustavat samaa
ihmisen toimintaa sen eri olomuodoissa, niiden
fyysiset vastineet — vaylasté ja yhdyskunta — ovat
lapikéyneet erilaisia kehitysvaiheita ja erkaantu-
neet toisistaan. Kaupunkirakenteen ja likennejér-
jestelmien keskinainen vastaavuus on yleistavoi-
te — niiden vastaamattomuus suomalaisen kau-
pungin tyypillisimpia ongelmia.

Vayla vetaa tiettyja toimintoja l&heisyyteensa,
tyéntaa toisia luotaan. Tdm& on omiaan eriytta-
maan kaupunkitoimintoja toisistaan ja hajottamaan
yhdyskuntarakennetta. Kestavan kehityksen yh-
dyskuntasuunnittelulle ja paavaylien laatutasolle
asetetut tavoitteet sekd markkinaehtoiset maan-
kaytdn kehityspaineet menevéat selvasti ristiin.

Ympaéristévaikutukset ja turvallisuus

Vaylan ja ymparéivan ekosysteemin valisilla kon-
fliktitilanteilla on ymparisténsuojelun ohella usein
myo6s maankayttddn tai kaupunkikuvaan liittyvia
ulottuvuuksia tai valillisia vaikutuksia.

Ennalta ehkaiseva meluntorjunta vaikuttaa voi-
makkaasti asuntoalueiden ja virkistystoimintojen
sijoitukseen ja rajaukseen. Jélkikateen rakenne-
tut meluesteet eivat vaikuta ainoastaan tielta
avautuviin nakymiin ja tienvarren ymparistéku-
vaan, vaan mydskin kaupungin hahmottamiseen,
ajoturvallisuuteen, teiden kunnossapitoon seka
tilan kayttédn ja monenlaisiin rakennelmiin, eri-
tyisesti tiiviisti rakennetuilla alueilla.

Kun vayla on ristiriidassa ymparistén topografis-
ten tai ekologisten lahtékohtien kanssa, se mer-
kitsee yleensd mydskin visuaalista riitasointua
— esimerkkeina syva kallioleikkaus, korkea pen-
gerrys tai vesiston taytté. Paras seké ekologinen
etta visuaalinen lopputulos syntyy silloin, kun vay-
l& suuressa mittakaavassa noudattaa maiseman
ja biotooppien kuvioita ja tasaukseltaan on hie-
novaraisesti istutettu maaston korkeussuhteisiin.

Vayla katkaisee myos elididen liikkumista ja levi-
amistd. Sekd maankayton etta vaylastén suun-
nittelussa tulee varata riittavat ekologiset kayta-
vat alikulkutunneleineen.

Lahiympéristo

Taajamarakenteen sisalla tai reunalla kulkevien
paavaylien ilme ei yleensa vastaa kaupunkimai-
selle asumis-, asioimis- tai oleskelumiljéélle ase-
tettavia vaatimuksia. Vayladgeometrian suhde
ympaéristdonsé — tiealueen korkeusasema ja poik-
kileikkaus seindsta seinaan, kalusteet ja reunaki-
vet, vierialueiden pinnoitteet ja istutukset jne.
— edustavat usein eri maailmaa kuin todellinen
rakennettu ympaéristo.

Kaupunkikuva ja orientoitavuus

Vayla on kaupunkitilan ja kaupunkikuvan perus-
elementteja. Esimerkiksi Kevin Lynchin klassisiksi
muodostuneet peruskategoriat ovat véyld, reuna,
alue, solmukohta ja maamerkki; ainoana liiketta
sisaltdvana kategoriana vayla sitoo kaupunkiku-
van elementit toisiinsa ja muodostaa mentaalisen
kartan perusrungon. Kaupungin tilalliset perusyk-
sik6t ovat kortteli ja katu; katu voi laajeta aukioksi
tai toriksi tai kaventua kujaksi tai porttikaytavak-
si. Ympaéristén visuaalisia elementteja ovat tila,
mittakaava, suhde, rytmi ja identiteetti.

Siirryttdessa yha nopeampaan ajoneuvoliikentee-
seen tilallinen kokemus ja vaylalta koettavat na-
kymat ovat muuttuneet dramaattisesti. Nopeus
tiivistda havainnointia ajallisesti ja kaventaa sa-
malla nakdkenttaa. Jo turvallisuuden ja mukavuu-
den takia tulee visuaalisten virikkeiden maaran,
laadun ja intensiteetin vastata ajotilanteen vaati-
muksia. Siirrytdan mikrotasosta makrotasoon, jul-
kisivudetaljeista kortteli- ja aluekokonaisuuksiin,
|&himiljéosta suurmaisemaan.
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Erityisen arvokkaita ovat tassa tilanteessa paikat
ja nakymat, joissa makro- ja mikrotason kohteet
ovat yhteiset: paatielle nakyva kirkontorni, veden
yli levittaytyva kaupunkirintama, nayttava silta jo-
kivarsinakymineen, kehatieltd keskustaan ulottu-
va bulevardi jne.

Kaupunkikuva edustaa yhdyskunnan ja asujaimis-
ton identiteettia, tilallista jatkuvuutta historian ra-
juissakin muutoksissa. Kaupungin tunnettuus ja
tunnistettavuus tiivistyy usein muutamaan sym-
bolirakennukseen tai maisemanahtévyyteen. Paa-
vaylalla tulee olla ymmarrettava suhde naihin
merkityksellisiin paikkoihin tunkeutumatta kuiten-
kaan niiden reviiriin.

Kaupunkiseudun jasentyminen muuttuu merkitta-
valla tavalla paavaylia pitkin liikuttaessa. Tilalli-
sessa rakenteessa laajat eritasoliittyméat ovat mie-
leenpainuvimmat solmukohdat; perifeerisesté voi-
malasta, tehtaasta tai varastosta saattaa tulla na-
kyvin maamerkki; kaupungin elamasta kertovat
tienvarsien laiminlyddyt “pitkat julkisivut”; porttaa-
lien ja viittojen mukaan suunnistetaan paikallis-
vaistosta piittaamatta jne. Tdméan postmodernin
kaupungin estetiikasta, sen pysyvyydesta tai
muuttuvuudesta, sen arvoista tai arvottomuudes-
ta ei ole yhteisesti hyvaksyttya kasitysta. Erityi-
sesti tangenttivaylien puolisuljetun kaupunkitilan
ja suojaviheralueena toimivan “epdmaiseman’”
visuaalinen kehittdminen on tdman ajan suuri
haaste.

Kaupunkikuva on orientoitavuuden téarkein perus-
ta. Orientoitavuus on tarkeé niin paikkakuntalai-
selle kuin vieraallekin, niin autoilijalle kuin jalan-
kulkijallekin. Orientoitavuus on hyva, jos vieras-
paikkakuntalainen harhailematta 16ytaa tarkeim-
maét paikat (infopiste, keskusta pysakaintilaitoksi-
neen, terminaalit, kaupungintalo, tori, nahtavyy-
det), pystyy muodostamaan kasityksen eri kau-
punginosien keskindisesta sijainnista ja 16ytaa
ulos kaupungista oikeaan suuntaan ilman karttaa.

Orientoitavuus on toisaalta luonnollista, paikka-
kunnan hahmoon ja ominaisuuksiin perustuvaa,
ja toisaalta keinotekoista, opastuksen, viitoituk-
sen ja karttojen varassa olevaa. Kaupunkiseutu-
jen paavaylaston uudelleenrakentamisen yhtey-
dessa ovat sisdantulosuunnat ja koordinaatistot
saattaneet muuttua kokonaan. Paikallistuntemus
kehittyy hitaasti ymparistésta oppimalla ja eri ih-

misilla on siihen varsin erilaista kykya. Autoilija
on yleensa opastuksen varassa ja opittukin orien-
toituminen perustuu usein pikemmin opastesar-
jojen muistamiseen kuin maantieteellisesti oikean
mentaalikartan muodostumiseen.

Autoilijan kannalta on tarkasteltava liikkkumisen eri
vaiheita — lahestymista, saapumista ja poistumis-
ta — siten, etta paatokselle (esimerkiksi erkaantu-
miselle) jaa riittdvasti harkinta-aikaa, etta katumi-
nen (palaaminen paavaylalle) on mahdollista ja
etta vaara tai harkitsematon paatés voidaan kor-
jata (opastus oikeaan kohteeseen tai suuntaan).
Erityisesti viimeksi mainittu voi monilla paikkakun-
nilla osoittautua ongelmaksi: jos liittyméassa on
tehnyt vaaran valinnan, saattaa puuttuvien opas-
teiden ja lievealueen heikosti luettavan ympéris-
tékuvan takia joutua perusteellisesti eksyksiin.

Turvallisuus

Paavaylien liikenneturvallisuutta on tarkasteltava
toisaalta vaylalla liikkuvien ja toisaalta ymparis-
tén, ensisijaisesti vaylaa ylittavien kannalta. Kau-
punkien tiivis maankayttd vaikuttaa paavaylien
turvallisuuteen lisdéntyneen likennemaaran, la-
hekkaisten liittymien, ristedvan kevyen liikkenteen,
ylivirikkeisen ajoymparistén yms. takia. Kun paa-
vaylalla siirrytdan tosiasiallisesti maantieajosta
taajama-ajoon, sen tulisi selvasti iimeta vaylan fyy-
sisesta ja visuaalisesta ilmeesta — ei vain taaja-
mamerkistd. Taajamavéylien kehittamisella tulisi
pyrkia siihen, etta ajonopeus laskisi luontaisesti
vaylan ja sen ymparistén muuttuvien ominaisuuk-
sien myo6ta. Taajamien nopeusrajoitukset laske-
taan kuitenkin nopeusrajoituksia koskevien lin-
jausten mukaan turvalliselle tasolle odottamatta
tieympariston uudelleen rakentamista.

Maankayttéa ajatellen paahuomio kiinnittyy kui-
tenkin paavaylan vaikutuksiin tiella tai sen l&hiym-
péristdssa liikkuvien turvallisuuteen. Sisdantulo-
vaylat toimivat aina my6s paikallisen liikenteen ja
kevyen liikenteen reitteind. Paavaylillda on yhte-
nainen erillinen kevyen liikenteen vaylasto valtta-
maton. Tangenttiteilld ongelmana on taas runsas
poikittaisen liikkumisen tarve. Ristiriita karjistyy
silloin, kun tien varrelle on sijoitettu molemmin
puolin kaupallisia palveluja tai asutus ja palvelut
on sijoitettu eri puolille tieta. Talléin pysakéintilii-
kenne ja kevyt liikenne risteilevat tien poikki.
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Uudet kaupunkivdylét ja niiden ominaispiirteet

Vanhastaan paatiet kulkivat taajamien lapi ja joh-
tivat suoraan kaupunkien keskustoihin. Teiden tai
katujen jaksotus oli luonteva, ympéaristokuva ehead
ja orientoitavuus selked. Maankaytén laajetessa
mittakaava alkoi muuttua, mutta rakenne sailyi.
Séteittaisten vaylien varaisen sormimaisen kau-
punkirakenteen kasvulle tulivat kuitenkin rajat
vastaan. Toisaalta maankaytén pirstaloituminen
ja toisaalta pyrkimykset torjua liikenteen hairioita
ovat vieneet vaylat keskustan ja taajamien reu-
noille tai ulkopuolelle. Uudet tiet sivuavat tangent-
teina maankayttérenkaita. Jaksotus ja suhde ym-
péristéon on epamaarainen. Luonnollinen orien-
toitavuus on katoamassa.

Nykyisin tangenttivaylat ovat kaupunkimaisten
yhdyskuntien tyypillisin ja ongelmallisin yleisten
teiden ryhma. Ongelmat liittyvat ennen kaikkea
kaupunkirakenteeseen, turvallisuuteen ja ympa-
ristéhaittoihin, kaupunkikuvaan seka vaylaarkki-
tehtuuriin ja 1&8hiymparistéon:

Tangenttitien — ohitustien, esikaupunkivyéhykkeen
tai keskustan kehévéylén — tulee I6ytaa oma il-
den torjumlsesta yhtenaisina jatkuvien meluaito-
jen tai -vallien nostaminen paavaylien varsille tai
vaylien kaukaloiminen “autorénneiksi” parantaa
ymparoéivan asutuksen olosuhteita, mutta katkai-
see tiellaliikkujalta yhteyden ymparist6on. Tama
kokemuksia latistava, orientoitavuutta haittaava

Taulukko 2  Kaupunkimaisten yhdyskuntien ongelmia.
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ja ajotapahtumaa muutenkin muuttava tunnelie-
fekti syntyy lievempéna siindkin tilanteessa, etta
ohikulkeva tie linjataan kauemmaksi asutukses-
ta, esimerkiksi suojaavan metsan taakse. Tielta
avautuu kylla maisemia, mutta ohitettavaan kau-
punkiin ja sen eldmaan ei juuri synny yhteytta.

Kaupunkien sisaisen liikenteen kannalta tangent-
timaisten paavaylien rakentaminen on ainakin jos-
sain maarin tuottanut halutun tuloksen. Kaupun-
kien keskustat ovat rauhoittuneet ja huipputun-
tien ruuhkat ovat poistuneet liikenteen siirtyessa
kehavaylille, joilla on enemmaén tilaa suurten lii-
kennemaarien valittamiselle. Suurten kaupunki-
en laidoilla kehavaylat saattavat vuorostaan pa-
hastikin ruuhkautua. Kaupunkikeskustojen liiken-
nesaneerauksille kdvelyalueineen, lapiajon rajoit-
tamisineen ja pysékdintijarjestelyineen on néin
luotu edellytykset — joita Suomessa ei tosin viela
ole riittavasti hyddynnetty.

Viéylien muotoilu ja kaupunkikuvallinen laatu

Liikenneymparistén kaupunkikuvallinen laatu
madaraytyy pitkalti yksityiskohtaisen vaylamuotoi-
lun perusteella. Vanhojen teiden ja mydskin alku-
aikojen jarjestelmallisen tienrakentamisen suun-
nittelu noudatti pienimméan vastuksen periaatet-
ta: vaistettiin vaikeita maastokohtia, etsittiin tasais-
ta kovapohjaista maastoa. Ajonopeuksien kasva-
essa kehitettiin aerodynamiikkaan perustuva tien-
muotoilu, jossa tie-elementit valittiin halutun no-
peuden mukaan. Nykyisin pyritédan liséksi eri pe-
riaattein ja menetelmin istuttamaan tie mahdolli-
simman hyvin maastoon ja maisemaan.

Vanhojen kaupunkien kadut muodostuvat kadun-
pinnasta ja sitéd reunustavista rakennuksista. Ka-
tutila on muodostunut tarkkaan harkittujen pysty-
ja vaakapintojen suhteesta seka pituussuunnas-
sa eri tilasarjoista. Uudemmassa avoimessa kort-
telirakenteessa vayla ei sen sijaan muodostu ra-
kennusten viliin, vaan se pitaa luoda erillisena,
tiemaisena.

Muotoilun tarkeimmat osa-alueet ovat tilankasit-
tely ja tilankayttd, kalustus, varustus ja pinnoit-
teet, valaistus, istutukset ja maisemanhoito seka
sillat, tunnelit, rampit, pengerrykset ym. tieraken-
teet.

3.3 Kaupunkiseutujen
liikkenneturvallisuus

Kaupunkiseutujen liikenneturvallisuustilannetta on
tutkittu tarkasteluissa mukana olleiden 44:n kau-
punkiseudun avulla. Tarkasteltaviin onnettomuuk-
siin kuuluivat henkilévahinko-onnettomuudet
(HEVA) ja niihin siséltyneet liikennekuolemat.
Pelkkiin omaisuusvahinkoihin johtaneet onnetto-
muudet eivat olleet mukana tarkastelussa.

Liikenneturvallisuustarkastelussa kaupunkiseutu-
jen rajaus on ollut erilainen, koska tilastollisten
tietojen hyvéaksikaytén vuoksi oli kaytettdva kun-
tarajoihin perustuvaa rajausta. Kaupunkiseutuna
tarkasteltiin likennejérjestelméasuunnitelmassa tai
sen tarveselvityksessa maariteltyd aluetta tai,
mikali naita ei ollut tehty, kaupunkiseudun kes-
kuskunnan ympaérille méaéariteltyd seutukuntaa.
Tarkastelussa mukana olleista kaupunkiseuduis-
ta on tehty kaksi tarkastelua: yksi, jossa on ver-
tailtu vain kaupunkiseutujen keskuskuntien (joil-
lakin kaupunkiseuduilla on useampia keskuskun-
tia) tuloksia keskenaan ja toinen, jossa vertailtiin
kokonaisten kaupunkiseutujen tuloksia keske-
naan.

Kaikkien tarkasteluissa mukana olleiden keskus-
kuntien yhteenlaskettu vaestémaara oli vuoden
2000 lopussa yli 2 miljoonaa asukasta, joista suur-
ten kaupunkiseutujen keskuskunnissa asui
860 000, keskikokoisissa 857 000 ja pienissa
349 000 asukasta.

Kaupunkiseutujen kaikkien kuntien yhteenlaskettu
vaestomaara oli yli 3 miljoonaa asukasta, joista
suurissa kaupunkiseuduissa asui 1 291 000, kes-
kikokoisissa 1 334 000 ja pieniss& 441 000 asu-
kasta. Suurten ja keskikokoisten kaupunkiseutu-
jen keskuskunnissa asuu noin 66 % tarkasteltu-
jen kaupunkiseutujen vaestdsta. Pienilla kaupun-
kiseuduilla vastaava luku on hieman alle 80 %.

Tarkastelu suoritettiin Tiehallinnossa Tilastokes-
kuksen tielikenneonnettomuusaineiston ja Tiehal-
linnon onnettomuustietojen (1995-1999) pohjal-
ta. Tiehallinnon ja Tilastokeskuksen aineistojen
tieto onnettomuuskohdan tienpitdjésta ja onnet-
tomuuden vakavuudesta ovat osin ristiriitaista ja
siksi Tilastokeskuksen aineiston mukaan henki-
I6vahinko-onnettomuuksia on tapahtunut yleisel-
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1a tieverkolla enemman kuin Tiehallinnon aineis-
ton mukaan. Tarkasteluissa kaytetty tilastollinen
taajama tarkoittaa yhtenaista aluetta, jolla asuu
vahintdan 200 asukasta ja asuntojen vélinen etai-
syys on alle 200 metria. Taajamaliikennemerkilla
osoitetaan tie- ja katuverkosta tiivimman asutuk-
sen alueet.

- Kunnan raja
-~ Tilastollisen taajaman raja
-~ Taaj ik rkei i alueen raja

Kuva 16  Kuvitteellinen havainnekuva kaupunkiseu-
tujen jakautumisesta tilastotaajamiin ja taa-
Jamamerkeillé osoitettuihin alueisiin.

Keskuskunnat

Tarkastelluilla kaupunkiseutujen keskuskuntien
alueella tapahtui keskimaarin 124 kuolemaa vuo-
dessa, 29 % koko maan tieliikennekuolemista
(428 kpl). Henkildvahinko-onnettomuuksia tapah-
tui keskimaarin noin 2 900 vuodessa, 40 % koko
maan HEVA-onnettomuuksista. Kevyen liikenteen
kuolemia tapahtui noin 50 kpl, 35 % koko maan
kevyen liikenteen kuolemista.

Kaikkien keskuskuntien liikennekuolemista 51 %
ja liikenteen henkilévahingoista 78 % on tapah-

Taulukko 3  Tieliikenteen kuolemat (kpl) keskuskun-

nissa.
Tieliik kuol erikokoi: kaupunki:
keskuskunnissa (ka 1995-1999)
J‘ & taajamamerkin
1 ulkopuolella
| mtaajamamerkin
alueella

suuret keskikokoiset pienet

tunut taajamamerkkien sisépuolella ja vastaavasti
74 % kuolemista ja 88 % liikenteen henkilévahin-
goista tilastollisessa taajamassa.

Suurissa keskuskunnissa likennekuolemat kes-
kittyvat enemman taajamamerkin vaikutusalueelle
kuin pienissé keskuskunnissa. Taajamamerkin
alueella tapahtuu liikennekuolemista:

» suurissa keskuskunnissa 65 %
» keskikokoisissa keskuskunnissa 49 %
* pienissd keskuskunnissa 34 %.

Taajamamerkin mukainen liikennekuolemien ja-
kautuma vastaa keskuskunnissa melko tarkkaan
myds kuolemien jakautumista katuverkon ja yleis-
ten teiden valilla (taulukko 5).

My6s HEVA-onnettomuuksien suhteellinen osuus
taajamamerkeilla osoitetuilla alueilla kayttaytyy
samalla tavalla kuin liikennekuolemien:

* suurissa keskuskunnissa 88 %
» keskikokoisissa keskuskunnissa 74 %
* pienissd keskuskunnissa 68 %.

Tilastollisessa taajamassa HEVA-onnettomuuksi-
en osuus suurissa keskuskunnissa on 96 %, kes-
kikokoisissa 87 % ja pienissa 78 %.

Keskuskunnissa tilastotaajamassa tapahtuneista
HEVA-onnettomuuksista puolet on kevyen liikken-
teen onnettomuuksia. Kevyen liikenteen onnet-
tomuudet yleensa ja erityisesti suurilla kaupunki-
seuduilla keskittyvat taajamamerkin vaikutusalu-
eelle ja siella katuverkolle.
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Kaupunkiseudut

Tarkastelluilla kaupunkiseuduilla — keskuskunnat
ja ymparistékunnat mukaan lukien — tapahtui kes-
kimaarin noin 278 liikennekuolemaa vuodessa,
66 % koko maan liikennekuolemista. HEVA-on-
nettomuuksia tapahtui keskimaéarin noin 4 700
vuodessa, 66 % koko Suomen HEVA-onnetto-
muuksista. Kevyen liikenteen kuolemia tapahtui
noin 90 kpl, 63 % koko maan kevyen liikenteen
kuolemista.

Taulukko 4 Tieliikenteen kuolemat (kpl) kaupunki-
seuduilla.

Tieliikenteen kuol t erikokoisilla kaupunkiseuduilla

(ka 1995-1999)

[ mtaajamamerkin |
| ulkopuolella

m taajamamerkin

1 alueella

suuret keskikokoiset pienet

Kaikkien kaupunkiseutujen liikennekuolemista
30 % ja liikenteen henkilévahingoista 60 % on
tapahtunut taajamamerkkien sisépuolella ja vas-
taavasti 53 % kuolemista ja 75 % henkilévahin-
goista tilastollisessa taajamassa.

Kaupunkiseudun koon mukaan taajamamerkin
vaikutusalueella likennekuolemien suhteellinen
osuus on:

» suurilla kaupunkiseuduilla 38 %
» keskikokoisilla kaupunkiseuduilla 29 %
+ pienilla kaupunkiseuduilla 21 %.

Tilastollisessa taajamassa liikennekuolemien
osuus suurilla kaupunkiseuduilla on 62 %, keski-
kokoisilla 53 % ja pienilla 43 %.

Myés HEVA-onnettomuuksien suhteellinen osuus
taajamamerkeilld osoitetuilla alueilla kayttaytyy
samalla tavalla kuin liikennekuolemien:

« suurilla kaupunkiseuduilla 70 %
» keskikokoisilla kaupunkiseuduilla 55 %
» pienilld kaupunkiseuduilla 47 %.

Tilastollisessa taajamassa HEVA-onnettomuuksi-
en osuus suurilla kaupunkiseuduilla on 86 %, kes-
kikokoisilla 72 % ja pienilla 61 %.

Keskuskunnissa tilastotaajamassa tapahtuneista
HEVA-onnettomuuksista l&hes puolet on kevyen
liikenteen onnettomuuksia. Kevyen liikenteen
onnettomuudet keskittyvat kaikilla kaupunkiseu-
duilla taajamamerkin vaikutusalueelle ja siella
katuverkolle.

Yhteenveto

Yleisten teiden tieliikenteen kuolemat vuodessa
vaihtelevat taulukoiden 5 ja 6 mukaisesti.

Liikennekuolemien sijoittuminen yleiselle tiever-
kolle vaihtelee keskuskunnissa koon mukaan
(suurista pieniin) 35-68 % valilla ja vastaavasti
henkilévahinkojen 14—40 % valilla. Kaupunkiseu-
duilla onnettomuuksien sijoittuminen noudattaa
samankaltaista trendia: likennekuolemat 64—81 %
valilla ja HEVA-onnettomuudet 34-60 % valilla.

Kevyen liikenteen kuolemien suhde kaikkiin liiken-
nekuolemiin on esitetty taulukossa 7 ja kevyen
likenteen henkilévahinkojen suhde kaikkiin liiken-
teen henkilévahinkoihin taulukossa 8.

Kevyen liikenteen onnettomuuksista, etenkin kau-
punkiseutujen keskuskuntien alueella, nahdaan,
etté sinne panostamalla on mahdollista saada ai-
kaan merkittdvia onnettomuusvahenemia. Suur-
ten ja keskikokoisten keskuskuntien alueella ke-
vyen liikenteen kuolleiden osuus kaikista kuolleis-
ta on noin 45 % ja HEVA-onnettomuuksien osuus
on vastaavasti yli 45 % kaikkien keskuskuntien
alueella.
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Taulukko 5 Keskuskuntien onnettomuuksien jakautuminen toimintaympéristén mukaan.

Kuolleita vuodessa
Keskuskunnat Taajamamerkin alueella | Taajamamerkin ulkopuolella
Tilastotaajamassa Tilastotaajaman ulkopuolella
Kadut Yleiset tiet |Kadut Yleiset tiet Kadut Yleiset tiet Kadut yht. |Yleiset tiet Yht. |Yhteensd
Suuret keskuskunnat 234 1,4 1,4 6,2 0 58 24,8 13,4 38,2
61% 4% 4% 16 % 0% 15% 65 % 35% 100 %

84 % 4%

Pienet keskuskunn,
Yhteenss | 5 58 52 234 o | 314 60,2 60,6 1208
46 % 5% 4% 19 % 0% 26 % 50 % 50 % 100 %
Henkilévahinko-onnet K vuod
Kaupunkiseutu Taajamamerkin alueella | Taajamamerkin ulkopuolella |
Tilastotaajamassa Tilastotaajaman ulkopuolella I
Kadut Yleiset tiet |Kadut Yleiset tiet Kadut Yieiset tiet Kadut yht. |Yleiset tiet Yht. |Yhteensad
Suuret keskuskunnat 917 44 24 61 0 52 941 157 1098

6%

5%

Pienet keskuskunnat
Yhtnénsl o
72 % 6% 2% 8% 0% 11% 75% 25% 100 %

Taulukko 6 Kaupunkiseutujen onnettomuuksien jakautuminen toimintaympéristén mukaan.
Kuolleita vuodessa
Kaupunkiseutu | Taajamamerkin alueella | Taajamamerkin ulkopuolella

I_ Tilastotaajamassa Tilastotaajaman ulkopuolella |

Kadut Yleiset tiet |Kadut Yleiset tiet Kadut Yieiset tiet rKadgLyhl. Yleiset tiet Yht. |Yhteensa
Suuret kaupunkiseudut 26,6 42 17,2 0 30,4 51,8 81,2

33% 5%

upu

Pienet kaupunkiseu

Yhteens4

51% 8% 3%

. - 4% 18% 58% 19% 100 %
Yhteensi 14,8 10,2 53,8 129 76,2 2738
5% 4% 20% 47 % 28% 100 %
Henkildvahink uksia vuod
Kaupunkiseutu Taajamamerkin alueella | Taajamamerkin ulkopuolella
Tilastotaajamassa Tilastotaajaman ulkopuolella
Kadut Yleiset tiet |Kadut Yleiset tiet Kadut Yleiset tiet Kadut yht. |Yleiset tiet Yht. |Yhteensa
Suuret kaupunkiseudut 1070 123 48 213 ] 242 1116 578 1694
7% 13 % 0%

13 %

0% 25% 54 % 100 %

Taulukko 7 Kevyen liikenteen kuolemien suhde kaik-
kiin liikennekuolemiin.

Taulukko 8 Kevyen liikenteen henkilévahinkojen suh-
de kaikkiin liikenteen henkilévahinkoihin.

kevyen
likenteen kevyen liikenteen
Kuolleita vuodessa kuolemat kuolemien osuus

428 L 33 %

Kaupunkiseudut 278 %0 32 %
suuret 82 28 34 %

keskikokoiset 126 42 B3%

pienet 70

20 29%

kevyen  kevyen liikenteen
Henkilévahinkoja  likenteen HEVA-onnetto-
vuodessa HEVAt  muuksien osuus
Buoml R 53 i 38 %
Kaupunkiseudut 4722 1837
suuret 1692 720 43%
keskikokoiset 2068 768 7%

pienet 962 349 36 %
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3.4 Kaupunkiseutujen kehittaminen

3.4.1 Kaupunkiseudut

Suomessa on yli 100 kaupunkia. Toimintalinjatyds-
sa tarkempaan tarkasteluun valittiin 44 kaupunki-
seutua. Muutamat naistd muodostuvat 2-3:sta
kaupungista. Kaupunkiseutuja on kasitelty toimin-
nallisina kokonaisuuksina, joiden mééarittelyssé ei
ole noudatettu kuntarajoja. Kuntarajoja tarkeam-
pana on pidetty mm. tyématkaliikenteen muodos-
tamaa ja taajamamerkeilla osoitettua aluetta.

Kaupunkiseutujen rajaus

Kaupunkiseutu on keskuskunnan ja kehyskun-
tien muodostama toiminnallinen kokonaisuus.
Kaupunkiseudun ja sen liikennejarjestelman alue-
rajaus ei noudata hallinnollisia kuntarajoja vaan
sen muodostaa tydmatkaliikenteen ja palvelura-
kenteen rajaama alue. Toimintalinjaty6ssd kau-
punkiseudut jaettiin kolmeen ryhmé&an: suuret,
keskisuuret ja pienet kaupunkiseudut. Ryhmitte-
ly tehtiin kayttden apuna asukaslukua ja kaupun-
gin keskusluokitusta. Suuriin kaupunkiseutuihin
luokiteltiin Tampere, Turku, Oulu, Lahti, Kuopio,
Jyvaskylad, Pori ja padkaupunkiseutu.

Kaupunkivayld on kaupunkiseudun yleinen tie
tai katu ja siihen liittyva kevyen liikenteen vayla.
Yleinen tie on toiminnalliselta luokaltaan valta-,
kanta-, seutu- tai yhdystie. Ominaisuuksien ja lii-
kenteellisen aseman perusteella kaupunkivéyla

Kuva 17  Esimerkki kaupunkiseudun rajauksesta.

voi olla ohitus-, tangentti-, séateittdis- tai yhdys-
vayla.

Kaupunkiseudut jaettiin kolmeen ryhmaan tyén-
aikaisten tarkastelujen jasennéimiseksi: suuriin,
keskisuuriin ja pieniin kaupunkiseutuihin. Kaupun-
kivaylia lahestyttiin tarkasteluissa koko yhdyskun-
tarakenteen ja liikennejarjestelman nakékulmas-
ta.

o
. Suun kaupunkseutu (8 kpl) (7). O
7] Keskisuuri kaupunkiseutu (16 kpf) b
O Pieni kaupunkiseutu {20 kpl) Q
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Kuva 18 Tarkastelussa mukana olleet kaupunki-
seudut.

Kaupunkiseutuja tarkasteltiin likennejarjestelma-
suunnitelmien, tieverkkosuunnitelmien ja muiden
olemassa olevien suunnitelmien kautta. Kaupun-
kiseutujen keskinéista vertailua varten laadittiin
pelkistetty kaupunkiseutukortti, johon kerattiin tie-
piirien, maakunnan liittojen ja kaupunkien avus-
tuksella tietoa.
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3.4.2 Kaupunkiseutujen ongelma- ja
kehittdmistarpeita

Kaupunkiseutujen ongelma-analyysin tarkeimpé-
né lahtékohtana oli kaupunkiseutujen paavaylien
tilaselvitysten valtakunnallinen yhteenveto, kau-
punkiseutujen liikennejarjestelmasuunnitelmat ja
kaupunkiseuduilla muuten esiin tulleet ongelmat.
Alustavaan ongelma-analyysiin on kirjattu asioita
koko kaupunkiseudun eika pelkastaan Tiehallin-
non nakékulmasta.

Kaupunkiseuduilla ongelmalliseksi on havaittu
kaupunkirakenteen hajautuminen. Yht4 aikaa
vaeston keskittyessa suurille kaupunkiseuduille
levidd maankaytté kaupunkikeskusten ympéris-
tokuntiin ja paateiden varsille, mik& hajauttaa ja
pirstoo kaupunkiseutujen aluerakennetta. Ongel-
mana on mm. isojen liikennevaylien (ohikulku-,
kehé- ja lapikulkutiet) pirstaloiva vaikutus. Erityi-
sesti suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla
asutus levida keskustan ulkopuolelle. Hyper- ja
automarketit aiheuttavat kaupunkirakenteen ha-
Jautumista. Suurten kaupunkiseutujen ympéristén
pienilla kaupungeilla on vaikeuksia keskustojen-
sa elinvoimaisuuden yllapitdmisessé (esim. Tam-
pereen seutu).

Kaikenkokoisilla kaupunkiseudulla on térmatty
keskustojen vetovoimaisuuden, viihtyisyyden
ja kaupunkikuvan inhimillisyyden puutteisiin.
Nama ilmenevat mm. kevyen likkenteen turvalli-
suusongelmina ja isojen liikennevaylien kaupun-
kikuvallisina ristiriitoina. Lisaksi suurilla kaupun-
kiseuduilla on ongelmana keskusta-alueiden ruuh-
kautuminen ja heikko saavutettavuus, jakeluliiken-
ne keskustassa, raskas liikenne keskustassa seka
pysé&kaéinnin saatavuus ja hinta. Keskisuurilla ja
pienillda kaupunkiseuduilla keskustojen ja taaja-
mien paavaylien likenneturvallisuusriskit koetaan
ongelmallisiksi. Suurilla ja pienilla kaupunkiseu-
duilla esiintyy myés kaupan ongelmia, joiden I&h-
tékohdat voivat olla erilaisia: suurilla kaupunkiseu-
duilla markettien sijoittuminen ja pienilla kaupun-
kiseuduilla kaupan hiipuminen on ongelma. Lis&k-
si pienilla kaupunkiseuduilla ongelmana koetaan
matkailuun ja tapahtumiin liittyvan opastuksen riit-
tamattémyys.

Joukkoliikenteen kilpailukyvyssa on ongelmia
kaupunkiseudun koosta riippumatta. Erityisesti
palvelutaso (vuorotarjonta, infra, informaatio, lii-

tannaisyhteydet ja yhteydet tydssakayntialueille),
matka-aika ja hinta koetaan ongelmallisiksi kai-
killa kaupunkiseuduilla. Suurilla ja keskisuurilla
kaupunkiseuduilla likennemuotojen yhteistyén ja
matkaketjujen palvelutason puutteet (kevyen lii-
kenteen yhteyspuutteet, puutteet vaihtojarjeste-
lyissa, autojen ja pydrien liityntapyséakéinti, saat-
tojarjestelyt, puutteet terminaaleissa ja matkakes-
kuksissa) ovat joukkoliikkenteen ongelmia. Keski-
suurilla ja pienilla kaupunkiseuduilla on puutteita
lippujarjestelmisséa seka joukkoliikenteen yhteis-
tydssa ja informaatiossa. Pienilla kaupunkiseu-
duilla yhteisty6 ja vuorovaikutus joukkoliikenteen
suunnittelussa usein olematonta ja joukkoliiken-
nejérjestelyt ovat yleensa puutteellisia. Lisdksi
pieniltd kaupunkiseuduilta voi puuttua joukkolii-
kenne lahes kokonaan.

Kevyen liikenteen puutteista lahes kaikilla kau-
punkiseuduilla nousee esiin hoidon, erityisesti
talvihoidon taso, kevyen liikenteen turvallisuus-
ongelmat, puutteellinen opastus, kevyen liikken-
teen standardien puutteet (esteettomyys ja eri-
tyisryhmét: rullatuolit, rullaluistelijat jne.), kevyen
liikenteen ja autoliikenteen risteamisjarjestelyiden
puutteet seka kevyen likkenteen yhteyksien epa-
jatkuvuus, vaihteleva palvelutaso ja palvelutaso-
puutteet. Lisaksi suurilla ja keskisuurilla kaupun-
kiseuduilla korostuvat erikseen kevyen liikkenteen
ja autoliikenteen seka py6railyn ja jalankulun erot-
telun puutteet, kun taas pienilla kaupunkiseuduil-
la ongelmana on kevyen liikenteen ja autoliiken-
teen erottelun puutteet.

Yhteistyén sekd kuulemis- ja vaikuttamisme-
nettelyjen puutteet koetaan ongelmallisiksi kau-
punkiseuduilla. Suurilla ja keskisuurilla kaupun-
kiseuduilla ongelmat keskittyvat seuraaviin asioi-
hin:

* maankayton ja liikennejérjestelman vuorovai-
kutteisen suunnittelun vaikeus

* kansalaisten ja muiden sidosryhmien kuule-
mis- ja vaikuttamismenettelyjen puutteet

+ lasten, vanhusten ja liikuntaesteisten liilkkumis-
mahdollisuuksien puutteet ja

* puutteellinen yhteistoiminta suunnittelun, ra-
kentamisen ja kunnossapidon jatkuvuudessa.

Ympériston ongelmista suurilla ja keskisuurilla
kaupunkiseuduilla pahin on p&asté- ja meluhait-
tojen kasvu, kun taas pienilld kaupunkiseuduilla
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suojaamattomat pohjavesialueet koetaan tarkeim-
miksi.

Elinkeinoeldman kuljetusten hairiét seka puut-
teelliset terminaaliyhteydet ovat ongelmallisia
kaikenkokoisilla kaupunkiseuduilla. Ongelmia ai-
heutuu kuljetusten héiridista paateilla ja -kaduilla
seka raskaasta liikenteesta asuntoalueilla.

Lisaksi yksittaisina puutteina nousee esiin hallin-
tokuntien paallekkaiset kuljetukset kaikenkokoi-
silla kaupunkiseuduilla, liikenteen hallinnan ja
opastuksen puutteellisuus seka raskaan liikenteen
pysahtymisalueiden puutteet suurilla kaupunki-
seuduilla, ja liikenneturvallisuuden puutteet (va-
kavat onnettomuudet) seka liikennejarjestelma-
suunnitelmien hankelistojen epérealistisuus pie-
nilld kaupunkiseuduilla.

Kaupunkiseutukorttien yhteenvedon tuloksina
havaittiin, etta yleensa suurilla kaupunkiseuduil-
la tavoitteet toteutuvat nykytilanteessa paremmin
kuin keskisuurilla ja heikoimmin pienilld kaupun-
kiseuduilla joitakin poikkeuksia lukuunottamatta.
Suurilla kaupunkiseuduilla erityisesti tavoiteotsi-
koiden — sosiaalinen kestavyys, alueiden ja yh-
dyskuntien kehittdminen seka likennejarjestelman
palvelutaso ja kustannukset — alla olevat tavoit-
teet toteutuvat selvasti parhaiten.

Keskisuurilla kaupunkiseuduilla turvallisuus ja
terveys -tavoiteotsikon alaiset tavoitteet toteutu-
vat heikoimmin, kun taas pienilld kaupunkiseu-
duilla ne toteutuvat parhaiten. Luontoon kohdis-
tuvat haitat -otsikon tavoitteet toteutuvat lédhes
yhta heikosti kaikilla kaupunkiseuduilla.

Kaupunkiseutujen kehittdmistarpeita

Osaan havaituista ongelmista on olemassa sel-
keita ja toimivia ratkaisuja, mutta ei kaikkiin. Osa
naista selkeista ratkaisuista on kalliita ja siksi
usein haetaankin korvaavia halvempia toimenpi-
teita.

Esimerkiksi yhdyskuntarakenteen hajautumisen
ja keskustojen vetovoimaisuuden hiipumisen es-
tamiseksi ei ole olemassa yksiselitteista ratkai-
sua vaan ratkaisu todennakdisesti |[6ytyy sopivan
tasapainon loytamisesta vaikuttavien tekijéiden
kesken.

Esille tulleita kehittdmistarpeita havaittujen ongel-
mien ratkaisemiseksi tai lieventdmiseksi ovat mm.:

« liikenneturvallisuuden parantaminen erityisesti
kevyen liikenteen kannalta kaupunkiseuduilla
mm. ajoneuvoliikenteen ja kevyen liikkenteen
erottelulla

« kaupunkirakenteen hajautumisen estaminen
mm. kaavoituksen ja liikkenteen vuorovaikut-
teisen suunnittelun toteuttamisella (erityiskoh-
teissa tunnelointi tai kattaminen)

» keskustojen viihtyisyyden ja vetovoimaisuu-
den parantaminen mm. autottomien alueiden
ja pysakaoinnin keskittédmisen lisaamisella

+ joukkoliikenteen kilpailukyvyn parantaminen
joukkoliikenne-etuisuuksilla ja lippujérjestelmi-
en kehittamisella, lityntaliikenteen olosuhtei-
ta parantamalla seké matkaketjujen edellytyk-
sid parantamalla (matkakeskukset)

» kevyen liikenteen palvelutason parantaminen
edelleen vaylia rakentamalla, hoitoa ja talvi-
kunnossapitoa tehostamalla, standardien ja
viitoituksen parantamisella ja joukkoliikentee-
seen integroimalla

* yhteistydn parantaminen aiesopimusmenette-
lyjen ja muiden vastaavien menettelyjen ke-
hittdmiselld seka kansalaisten kuulemis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen
erityisryhmien osalta

« paasto- ja meluhaittojen torjunnan parantami-
nen sekéd pohjavesialueiden suojaaminen

» elinkeinoeldman kuljetusten toimivuuden tur-
vaaminen erityisesti satama- ja terminaaliyh-
teyksien osalta.

Kaupunkiseutujen INFRA-2010 -ty6ssa saatiin
karkealla tasolla selville tiepiirien resurssitarpeet.
Kaupunkiseutujen INFRA-2010 -tyén mukaan tie-
piirien tarkeimpien hankkeiden resurssitarve kau-
punkiseuduilla on noin 2 mrd. euroa.
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3.4.3 Liikennejdrjestelmédsuunnittelun
tilanne

Erikokoisilla kaupunkiseuduilla aloitettiin liikenne-
jarjestelmasuunnitelmien tekeminen jo 90-luvun
alussa. Tahan mennessa suunnitelmia on valmii-
na 11 kpl ja Oulussa on jo aloitettu paivitystyokin.
Suunnitelmia on tekeilla seitseméan ja suunnitte-
lun tarve on olemassa useilla kaupunkiseuduilla.
Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmien lisgksi
maakunnallisia liikennejarjestelmasuunnitelmia
on laadittu useita. Kuvassa 19 on esitetty kau-
punkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelun ti-
lanne.

Kaupunkiseutujen liilkennejérjestelma
suunnittelutilanne 25.1.2002

Kemin/Tornion ses
Kuopion seutu

MAHDOLLINEN

Kuva 19  Kaupunkiseutujen liikennejérjestelméasuun-
nittelutilanne 25.1.2002.



50 Tiehallinnon toimintalinjat kaupunkiseuduilla, Tekninen raportti
JATKOTOIMENPITEET

4 JATKOTOIMENPITEET

Toimintalinjat on hyvaksytty Tiehallinnon johtoryh-
massa marraskuussa 2002.

Kaupunkiseutujen tienpidon ja paéateiden kehitta-
misen toimintalinjat muodostavat yhden kokonai-
suuden. Paakaupunkiseudun tienpidon toiminta-
linjoista laaditaan Uudenmaan tiepiirin toimesta
omat toimintalinjat. Paakaupunkiseudun alusta-
vien toimintalinjojen oleellisimmat osat on liitetty
kaupunkivaylien kehittdmisen toimintalinjoihin.

Toimintalinjat toimivat 1&htékohtina kaupunkiseu- .
tujen likennejarjestelman suunnittelulle seké vay-

lakohtaisten esi- ja yleissuunnitelmien laatimi-

selle.

Toimintalinjatyén aikana havaittuja puutteita ja tut-
kimusta ja kehittamista vaativia asioita viedaan
eteen pain Tiehallinnon toimesta.

Nyt on kyse Tiehallinnon ensimmaisesta kaupun-

kivaylien tienpitoa ohjaavasta toimintalinjaukses-

ta. Toimintalinjoja paivitetdan 3-5 vuoden sisélla

tai toimintaymparistén merkittdvasti muuttuessa

nopeamminkin. ‘
|
|
|
|
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KAUPUNKISEUTU KORTTI - JYVASKYLA

Yleistd

Jyvaskylan kaupunkiseutu on Jyvaskylan kaupun-
gin seka Jyvaskylan maalaiskunnan, Laukaan ja
Muuramen muodostama tiivis tydssakayntialue.
Kaupunkiseutu kuuluu Keski-Suomen maakuntaan
ja sen keskuspaikkana on Jyvaskyla. Jyvaskylan
kaupunkiseutu kuuluu tassa tarkastelussa suuriin
kaupunkiseutuihin.

Jyvaskylan kaupunkiseutu on yksi Suomen kasvu-
keskuksista. Seutu on my6s yksi maan keskeisista
kaupallisista keskuksista. Seutu on voimakas teol-
lisuuden, osaamisen ja koulutuksen keskittyma. Pe-
rinteisen teollisuuden rinnalle on viime aikoina ke-
hittynyt voimakkaasti informaatioteknologia. Asuk-
kaita alueella oli vuoden 2000 lopussa noin 144 500,
eli yli puolet Keski-Suomen maakunnan vaestds-
ta.

Seudun kuntien yhteistyd on tiivistynyt erityisesti
elinkeinopolitiikan saralla. Jyvaskylan kaupunkiseu-
dun kunnat ovat laatineet yhteinen seutu- ja elin-
keinostrategian, jonka painopisteena on alueen
osaamisen yllapitaminen ja kehittaminen. Merkit-
tavimmiksi seutustrategioiksi on maaritelty mm.
hyvat liikenneyhteydet sek& houkutteleva ja turval-
linen asuinymparistt. Kaupunkiseudulla toimii elin-
keinotoiminnan kehittdmiseksi myos kuntien omis-
tama elinkeinoyhtié, Jyvaskylan Seudun Kehitts-
misyhtié Jykes Oy.

Maankaytto ja kaupunkirakenne

Jyvaskylassa valtakunnan paavaylastd sivuaa la-
hinnad maastollisista syista keskustaa ja muodos-
taa osittain kaupunkirakenteen rungon.

Kaavatilanne:

Keski-Suomen seutukaava 5 on vahvistettu
2.8.1999. Maakuntasuunnitelman laadinta on k&yn-
niss4 ja se on tarkoitus hyvaksya maakuntavaltuus-
tossa 2002 aikana. Maakuntakaavan laadinta on
suunniteltu aloitettavaksi syksylla 2002.

Jyvaskylan kaupungin viime vuosien tarkein yleis-
kaavaty® on ollut tdydennysrakentamisen osayleis-
kaava. Myos muita osayleiskaavatasoisia kaavoja
on kasittelyssa.

Kasvusuunnat ja -alueet:

Kaupunkirakenteen tiivistaminen on Jyvéaskylan
kaupungin ja myés muiden alueen kuntien paamaa-
réna: Jyvasjarven rannalle on tavoitteena luoda
10 000 uutta tydpaikkaa ja keskustaan tyépaikko-
jen liséksi asuntoja 5 000 asukkaalle. Nykyisin kes-
kustassa on noin 20 000 asukasta.

Jyvaskylan lentokenttéalueelle on rakentumassa
tietotekniikan ja informaatioteknologian teollisuuden
keskittyma.

Jyvéaskylan seutu voi tdsmentaa ohjelmaesityksi-
aan aluekeskusohjelmaan.

Joukkoliikenne
®  matkakeskus rakenteilla 2002

®  Paikallisliikenteen laatukdytivid
Jyviskyldssd 7, Tikkakoskella 1 ja
Muuramessa 1

Kevyt liikenne
®  Jyviskyldn kaupungin hoitamia
kevyen liikenteen vaylid 240 km

Liikenneturvallisuus
® 49 kuollutta koko kaupunkiseudulla

1995-1999

®  asukaslukuun suhteutettu HEVA-
tiheys 0,66%

Ympiristo

®  seudulla useita térkeitd
pohjavesialueita ja paljon vaarallisten
aineiden kuljetuksia
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Joukkoliikenne, matkaketjut ja terminaalit
Joukkoliikennejarjestelma:

Matkakeskus suunnitteilla Veturitallien ja vanhan
rautatieaseman valiselle alueelle (valmistuu suun-
nitelmien mukaan vuoden 2002 loppupuolella).

Joukkoliikenteessa erityisesti juna- ja lentoliiken-
ne ovat kasvussa, mutta myds linja-autoliikenteen
matkustajamaarat ovat lisdantyvat.

Linja-autoliikenne:

« Jyvaskylan kaupunkiseudulla on kaytosséa Jy-
véaskylan seutulippu, jossa ovat mukana kaikki
alueen liikennéitsijat. Jyvaskylassa on myds
kaupunkilippu.

» Pikavuoroyhteydet Jyvaskylasta laheisiin maa-
kuntakeskuksiin ja muille suuremmille paikka-
kunnille. Linja-autoliikenteen vuoro tiheys Jy-
vaskylassa on talvisin noin 428 vuoroa/vrk ja
kesaisin noin 315 vuoroalvrk.

Raide- ja lentoliikenne:

+ Jyvaskylan rautatieaseman kautta kulkee vuo-
sittain noin 750 000 junamatkustajaa.

+ Jyvaskylan lentoaseman matkustajien maara oli
230 000 henkiléa (v. 2000), josta kansainvali-
sen liikenteen matkustajia oli 10 %.

Laatukaytavat:

« Jyvaskylan keskustasta Vaajakoskelle, Lutakon
kautta Kuokkalaan, Palokkaan, Keljonkankaal-
le, Keskussairaala kautta Keltinmaelle, Laaja-
vuoreen ja Huhtasuolle

» Tikkkakosken keskustassa

* Muuramen keskustan kohdalla

+ Palvelutason ja informaation parantaminen
laatukaytavilla ja pysakeilla tavoittena

Pyordily ja jalankulku

Jyvaskylan seudulla on verraten tiivis yhdyskunta-
rakenne ja lyhyehkot etdisyydet, jotka ovat luoneet
hyvét edellytykset kevyen liikkenteen lisdantymisel-
le. Taajamissa ja erityisesti keskustataajamien ul-
kopuolella keskeisia toimenpiteité ovat kevyen lii-
kenteen paaakseleiden rakentaminen tai edelleen
kehittaminen. Keski-Suomen tiepiirissa on kaynnis-
tyméssa selvitystyd, jossa kartoitetaan kevyen lii-
kenteen verkko seka verkon ongelmat ja puutteet.
Yleisesti vaihteleva topografia asettaa rajoituksia
kevyen liikenteen reitiston ja liikenteen kehittami-
selle. Keskustassa on toimiva kavelykatu. Jyvas-

1:100000

kylan kaupungin hoitamia kevyen liikenteen vaylia
on 240 km.

Tieverkko

Runkoverkon muodostavat valtatiet 4, 9, 18 seka
23, joista kaksi kuuluu TEN-verkkoon. Muut yleiset
tiet ovat yhdystieluokkaisia, joista tarkeimpia ovat
mm. maantiet 630, 637, 640 ja 642. Yleinen tie-
verkko sijaitsee suhteellisen lahella taajamia ja kes-
kustoja. Jyvaskylassa valtakunnan paavaylasto si-
vuaa lahinnd maastollisista syistd keskustaa ja
muodostaa osittain kaupunkirakenteen rungon.

Kolme keskeisinta liikenneverkon ja -ympariston
kehittamistoimenpidetta ovat Jyvéaskylassa paatie-
verkon tdydent&dminen ja jasentely, valtatien kes-
kustajakson kehittdminen kaupunkimaiseksi ja ta-
soliittymien muuttaminen eritasoiksi.

Puutteet ja kehittimiskohteet:

Heinola—Jyvaskyla; mm. uusi osuus jakson poh-
joispaassa (10 km), 320 Mmk, Tiehallinnon TTS
2002-2005.

Etu-Kanavuori-Vaajakoski (Jyvaskylan mik); kes-
kisaarekkeen poistaminen ja littyman porrastami-
nen, 1,5 Mmk, toteutus 2004.

Jyvéaskyla—Kirri; moottoritien rakentaminen, 95
Mmk, Tiehallinnon TTS 2002-2005.
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Orivesi-Muurame; tien jared parantaminen mm.
eritasoliittyminen rakentaminen, tien geometrian
parantamista, ohituskaistoja, melusuojausta, ke-
vyen likenteen jarjestelyja ja littymajarjestelyja, 260
Mmk, toteutus vaiheittain 2001-2003.

Liikenneturvallisuus

¢  Onnettomuudet vuosina 1995-1999:

Henkilévahinko-onnettomuudet taajamassa (563)
ja taajamien ulkopuolella (339) seka kaupunkiseu-
dun keskuskunnassa (529).

Kuolemaan johtaneet onnettomuudet taajamassa
(15) ja taajamien ulkopuolella (34) seka kaupunki-
seudun keskuskunnassa (15) ja

kevyen liikkenteen henkilévahinkoihin johtaneet on-
nettomuudet koko alueella (341) ja kaupunkiseu-
dun keskuskunnassa (245).

Seudun yleisimpiad onnettomuustyyppeja ovat ol-
leet kevyen liikenteen onnettomuudet, suistumis-,
ristedmis- ja kohtaamisonnettomuudet.

Liikenneturvallisuuden parantamisessa panoste-
taan kevyen liikkenteen turvallisuuden parantami-
seen.

Tavaraliikenne ja -terminaalit

Jyvaskylan kautta kulkee noin viidesosa koko Suo-
men tieliikenteen tavaravirroista. Rautateitse Jyvas-
kylan kautta kulkee noin 5 miljoonaa tonnia tava-
raa. Jyvaskylan lentoaseman lentoliikenteen tava-
ramaara oli noin 139 tn (v. 2000).

Jyvéskylan lentokenttd on yksi Suomen vilkkaim-
pia ja valimatkat ovat kohtuullisia kaikkialle Suo-
meen. Lentokenttad4 on uudistettu rullaustien raken-
tamisella ja matkustajaterminaalin laajennus on
kaynnistymassa.

Maaliikennekeskus on merkittava valtakunnan ta-
varaliikenteen verkossa.

Ympérist6 ja ympadristonsuojelu
Pohjavesialueet:
Tiesuolauksen suhteen tilanne seudun pohjavesi-

alueilla ja pohjavedenottamoilla on hyva, mutta
uhanalaisten vedenottamoiden (mm. Jyvaskylan

maalaiskunnan Kirrin ottamo) raakaveden kloridi-
pitoisuuksia seurataan.

Vaarallisten aineiden kuljetusten suhteen riskialt-
teimmat pohjavesialueet ovat Jyvaskylan maalais-
kunnan Oravasaari ja Lintukangas, Jyvéaskylan
Seppalankangas, Muuramen Suuruskangas ja Lau-
kaan kirkonkylan pohjavesialue. Lintukankaan poh-
javesialueen Kirrin vedenottamo on varsin riskial-
tis ja ko. pohjavesialue tulee suojata valtatien 4 pa-
rantamisen yhteydessa.

Suojelualueet, Natura-alueet:

* Eerolanlahti-Rautpohjanliahti

* Harkdésuo—Hongistonkorpi
Sallistensuo
Ylisténrinne—Kylmanoron kalliot
lilijarven alue
Kanavuori-Koskenvuori
Palstonvuori-Jaaskela
Pohjoisjarven metsa

Tervajarvi

Vaarapaan lammet ja lahteet
Kuusimaki-Tikkaméaki—Kirkkokangas—Val-
keavuori
Lullinvuori-Kustaanvuori-Harképohja
Muuramenharju-Innanlahden lehto
Partastenmaet
Hietasyrjankangas—Sirkkaharju
Hitonhauta—Kylmahauta—Hirvasjoki
Kierdlammen kalliot-Pyykkivuori
Lankamaan harjualue

* Lapinjarvi-Teerikangas

* Vatianjarven—Saraveden alue.
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Vertailu ja pdakohdat

JYSELI -projektin painopistealueet:
alueiden ja liikenteen suunnittelun yhteistoimin-
nan tiivistaminen

+ joukkoliikenteen kayttoa ja houkuttelevuutta li-
saavat toimenpiteet ja eri likennemuotojen yh-
teistoiminnan parantaminen

* kevyen liikenteen olosuhteiden parantaminen
ja kulkumuoto-osuuden kasvattaminen

* liikenneinfrastruktuurin kehittaminen, tie- ja ka-
tuverkon kehittdminen ja parantaminen.
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Kaupunkiseutu on keskuskunnan ja kehyskuntien muodostama toiminnallinen kokonaisuus.
Kaupunkiseudun ja sen liikennejérjestelman aluerajaus ei noudata hallinnollisia kunta-
rajoja vaan sen muodostaa tydmatkaliikenteen ja palvelurakenteen rajaama alue.
Toimintalinjatydssa kaupunkiseudut jaettiin kolmeen ryhmaan: suuret, keskisuuret ja
pienet kaupunkiseudut. Ryhmittely tehtiin kdyttden apuna asukaslukua ja kaupungin
keskusluokitusta. Suuriin kaupunkiseutuihin luokiteltiin Tampere, Turku, Oulu, Lahti,
Kuopio, Jyvaskyld, Pori ja pddkaupunkiseutu.

Kaupunkivayld on kaupunkiseudun yleinen tie tai katu ja siihen liittyvé kevyen liikenteen vdyla. Ylei-
nen tie on toiminnalliselta luokaltaan valta-, kanta-, seutu- tai yhdystie. Ominaisuuk-
sien ja liikenteellisen aseman perusteella kaupunkivayld voi olla ohitus-, tangentti-,
sateittdis- tai yhdysvayla.

Sis’dlto Esipuhe Tiehallinnon toimintalinjat kaupunkiseuduilla 8

Kaupunkiseutujen tienpidon Kaupunkiseutujen toimintalinjojen
haasteet ja tavoitteet vaikutukset 16




Esipuhe

Kaupunkiseutujen toimintalinjoissa mdaritetdan Tiehallinnon strategia kaupunkiseuduilla toimi-
misessa. Toimintalinjat ovat Tiehallinnon ensimmadinen kaupunkistrategia. Aihepiiri
on laaja ja moniulotteinen. Suomessa on yli sata erilaista kaupunkia, useita kymme-
nid kaupunkiseutuja ja niissa lukuisia eri toimijoita, joiden toimintaa ohjaavat eri
tahoilla asetetut tavoitteet. Toimintalinjoissa on kuvattu Tiehallinnon roolia kaupunki-
seutujen kehittdmistd tukevana ja palvelevana toimijana. Toimintalinjoilla suunna-
taan Tiehallinnon investointien ja muiden toimien painopistettid kaupunkiseutujen
tienpidon tavoitteita tukevaksi. Esitetyt tavoitteet ja toimintalinjat ovat valtakunnal-
lisia. Toimintalinjat on hyvaksytty Tiehallinnon johtoryhmissa marraskuussa 2002.

Kaupunkiseutujen toimintalinjoilla edistetddn liikennepolitiikan eri tavoitteita tasapainoisesti.
Erityisesti turvallisuustavoitteet ovat tiukat. Turvallisuuden ja liikenteen palveluta-
son edellyttdmdt toimet ja toimenpiteet valitaan liikenteen kehityksen ja kaytetta-
vissd olevan rahoituksen perusteella. Tienpidon rahoitustason oletetaan jatkossa-
kin sdilyvdn nykyiselldan. Kaupunkiseutujen tienpidon rahoitusosuutta nostetaan
nykyisestd jonkin verran. Odotuksia on selkedsti resursseja enemman. Koko tien-
pidossa, mutta erityisesti kaupunkiseuduilla, tienpidon tavoitteiden toteutumiseen
vaikuttavat myds muiden tahojen toimet ja toimintaympéristdssa tapahtuvat muu-
tokset. Kaupunkiseuduilla korostuvat kuntien, maakuntien, joukkoliikenteen toimi-
joiden ja elinkeinoeldman toiminnan vaikutukset sekd yhteistyd ndiden tahojen kans-
sa. Pddkaupunkiseudulla my6s YTV:lld ja Ratahallintokeskuksella on keskeinen rooli.

Kaupunkiseutujen toimintalinjat muodostavat yhdessa Paateiden kehittdmisen toimintalinjojen
kanssa kokonaisuuden, joka toimii ldht6kohtana Tiehallinnon toiminta- ja talous-
suunnittelulle sekd tarkemmalle vuosisuunnittelulle. Tdss# esitetyn toimintalinjojen
tiivistelmén lisdksi on laaditttu tekninen raportti, jossa on seikkaperdisemmin ker-
rottu mm. toimintalinjojen lahtokohdista, suunnitteluprosessista, vuorovaikutuksesta
ja toimintaympariston nykytilasta.
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Kaupunkiseutujen tienpidon haasteet ja tavoitteet
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Haasteet

Kaupunkiseutujen tienpidon tavoitteilla ja toiminta-
linjoilla vastataan osaltaan liikennejdrjestelméan nykyi-
siin ongelmiin seka liilkennejarjestelmaan vaikuttaviin
yhteiskunnallisiin muutoksiin.

Muuttoliike: Voimakas muuttoliike iddsté ldnteen,
pohjoisesta eteldan ja suurille kaupunkiseuduille kes-
kittdd liikenteen kasvua. Suurimpia kasvajia ovat ol-
leet erityisesti pddkaupunkiseutu sekd Oulun, Tampe-
reen, Turun ja Jyvdskylan kaupunkiseudut. Kasvavilla
kaupunkiseuduilla liikenne ruuhkautuu. Vdeston kes-
kittyessd suurille kaupunkiseuduille levidd maan-
kdyttd kaupunkikeskustojen ympéristékuntiin ja paa-
teiden varsille, mikd hajauttaa ja pirstoo kaupunki-
seutujen yhdyskuntarakennetta.

Liikenteen kasvu: Tieliikenteen kasvu jatkuu. Henkils-
liikenteen arvioidaan kasvavan nykyisestd hiukan yli
20 % ja tavaraliikenteen noin 40 % vuoteen 2020
mennessd. Kasvavilla kaupunkiseuduilla ja erityises-
ti pddkaupunkiseudulla kasvu on suurempaa. Paikau-
punkiseudulla joukkoliikenteen suhteellinen osuus
pysynee ennallaan kokonaismatkamé&aran kasvaessa.

Liikenneturvallisuus: Liikennekuolemia ja vakavia
loukkaantumisia tapahtuu edelleen liikaa. Joka neljis
liikennekuolema tapahtuu taajamassa. Taajamien on-
nettomuuksista noin 75 %:ssa uhri on pyéréiliji, jalan-
kulkija tai muu suojaamaton tienkayttija. Turvallisuut-
ta parannetaan jatkuvasti, mutta kehitys on tavoittei-
siin ndhden liian hidasta.

Talouden kehitys ja kansainvélinen kilpailukyky: Suu-
ret kaupunkiseudut ja erityisesti pddkaupunkiseutu
toimivat koko Suomen talouden ja kilpailukyvyn vetu-
reina. Ndiden kaupunkiseutujen liikennejirjestelman
toimivuudella on tarkea rooli tdssa tehtdvissa.

Ikdrakenteen muutos: Ikdantyneiden méara kasvaa
erityisesti kaupunkiseuduilla. Yli 64-vuotiaiden osuu-
den ennustetaan kasvavan nykyisestd noin 14 %:sta
noin 24 %:iin vuoteen 2020 mennessa. Vaatimukset
lilkennejdrjestelmdn selkeydestd ja virheensieto-
kyvysta lisddntyvit.
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Autokaupunkien laajeneminen: Joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen kulkutapaosuus on laskusuunnassa
muutamia kaupunkeja lukuun ottamatta. Joukkolii-
kenteen toimintaedellytykset muualla kuin suurilla
kaupunkiseuduilla heikkenevat. Joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen toimintaedellytykset paranevat va-
eston keskittymisen my6td, mutta etu voi kadota yh-
dyskuntarakenteen hajautumiseen.

Kasvavat meluhaitat: Liikenteen kasvu johtaa melu-
alueiden laajentumiseen. Esimerkiksi pddkaupunki-
seudulla tieliikenteen melulle altistuu suunnitelluista
meluntorjuntatoimenpiteista huolimatta vuonna 2020
noin 40 0oo asukasta nykyistd enemman.

Elinympiériston laatuvaatimusten kohoaminen: Kan-
salaisten vaatimukset elinympariston laadulle ovat
kasvussa. Toiminnallisten tekijoiden lisaksi koroste-
taan ympaériston visuaalista ilmettd. Tarve maankdy-
ton, lilkenteen ja kaupunkikuvan vuorovaikutteiselle
suunnittelulle lisdantyy.

Kulkutapaosuudet erikokoisilla kaupunkiseuduilla
(osuus matkojen lukumaardstd)
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Teknologian uudet mahdollisuudet: Teknologian ke-
hittyminen mm. liikenteen hallinnan keinoissa ja ajo-
neuvotekniikassa antavat uusia mahdollisuuksia lii-
kennejérjestelmdn ongelmien ratkaisemiseen sekd
turvallisuuden ja palvelutason parantamiseen.

Tehokkuusvaatimusten kasvu: Tienpidon kustannuk-
set kasvavat maanrakennusalan kustannustason
noustessa. Samaan aikaan talousarvioiden kehyksid
kiristetddn. Liikenteen palvelutasoa on pystyttavd
parantamaan nykyistd kustannustehokkaammin.

Keskustelevan suunnittelun tarve: Liikennejdrjes-
telméssa toimijoina ja osapuolina ovat valtio, maa-
kunnat, seutukunnat, kunnat, kansalaiset, yritykset ja
jarjestot. Kaikilla nailla on rooli, keinoja ja vastuuta
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansalaisten
ja eri sidosryhmien osallistuminen suunnitteluun kas-
vaa maankéyttd- ja rakennuslain velvoitteiden my6ta
ja etenee hankekohtaisesta suunnittelusta ohjel-
mointiin.
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Tavoitteet

Liikennejdrjestelmdn palvelutaso ja
kustannukset

Liikennejdrjestelmd vastaa nykyistd paremmin
matkatarpeita ja edistdda kulkumuotojen valista
yhteistyota.

Kaupunkiseuduille saapuvan ja kaupunkiseudut
ohittavan henkil6- ja tavaraliikenteen toimivuus
on turvattu. Erityishuomiota kiinnitetdan kaupunki-
seudun tyomatkaliikenteen toimivuuteen.
Joukkoliikenteen tarpeet otetaan huomioon kaikes-
sa tienpidossa ja tuetaan toimivien matkaketjujen
syntymistd. Joukkoliikenteelld on hyvat toiminta-
edellytykset kaupunkiseutujen yleisilla teilld.
Jalankulun ja pyordilyn turvallisuutta ja sujuvuutta
edistetddn. Tavoitteena on kevyen liikenteen ja
joukkoliikenteen yhteenlasketun kulkumuoto-osuu-
den kasvattaminen.

Liikenneinformaatio on luotettavaa ja helposti kdy-
tettdvissa.

Tieverkon pdivittdinen liikennditavyys eri liikkenne-
muodoilla turvataan.

Kaupunkiseutujen tieverkon hyva kunto turvataan.
Tienpidon toimet kohdennetaan ja mitoitetaan kus-
tannustehokkaiksi.

Turvallisuus ja terveys

Kaikkien tienkdyttdjien liikenneturvallisuutta pa-
rannetaan ja mahdollistetaan liikkuminen ilman
vakavia onnettomuuksia ja liilkennekuolemia. Jalan-
kulkijoiden ja pyordilijoiden turvallisuutta paranne-
taan oleellisesti. Liikennejdrjestelmdn inhimillisen
virheen sietokykyd lisdtdan. Tavoitteena on luoda
edellytykset liikennejdrjestelmédn jatkuvalle kehit-
tamiselle siten, ettd vuoden 2025 paikkeilla vuosit-
tainen liikennekuolemien mdara on enintddn 100.
Valtioneuvoston vuonna 2001 tarkistaman tavoit-
teen mukaisesti lilkkennekuolemien mé&arédn on ol-
tava alle 250 vuonna 2010.

Liikenteen terveyshaitat pidetddn mahdollisimman
vdhdisind. Lilkennemelulle ja pddstaille altistuvien
maddrdd vdhennetdan ja ennaltaehkdistddn uusien
meluhaittojen syntymistd. Vedenotolle tarkeiden
pohjavesialueiden likaantumisriski minimoidaan.

Sosiaalinen kestdvyys

Tieliikennejdrjestelmdd toteutetaan siten, ettd
myds lapset, idkkdat, autottomat seka liikunta- ja
toimintaesteiset suoriutuvat turvallisesti ja sujuvas-
ti pdivittdisista lilkkkumistarpeistaan.

Joukkoliikenteen kdyton seka jalankulun ja pyordi-
lyn mahdollisuuksia edistetdan.

Liikenteestd aiheutuvat haitat eivat kohtuuttomas-
ti rasita mitddn vdestéryhmaa tai yhteisoa.
Yleisten teiden verkko on tasapuolinen maan eri
osissa ja kuntamuodosta riippumaton.
Kaupunkiseutujen asukkailla, yrityksilla ja jarjes-
toilla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa liiken-
neratkaisuja koskevaan suunnitteluun.

Alueiden ja yhdyskuntien kehittaminen
e Liikennejdrjestelmd tukee valtakunnallisia aluei-

denkdyttotavoitteita ja kaupunkiseutujen kehitys-
strategioita.

Liikennejarjestelmd tukee yhdyskuntarakenteen
eheyttdamistd ja tiivistamistd sekd parantaa keskus-
tojen saavutettavuutta. Liikenteen ja maankayton
suunnittelu on yhteen sovitettua.

Liikenteen ratkaisuilla edistetdan yritysten jarkevaa
sijoittumista alue- ja yhdyskuntarakenteen kehit-
tymisen seka yritysten kilpailukyvyn kannalta edul-
lisille alueille.

Tieliikenteen uudet ja parannettavat ratkaisut so-
peutetaan kaupunkiympdristodn ottaen huomioon
kaupunkikuva ja kulttuurihistoria. Kaupunkikuvaa
tai rakennetun ympdriston arvoalueita ei muuteta
ilman vahvoja perusteluja.

Luontoon kohdistuvat haitat
* Tieliikenteen hiilidioksidipdastoja vahennetdan.
e Tienpidosta ja tieliikenteestd aiheutuvat pohja-

vesien likaantumisriskit minimoidaan. Vedenoton
kannalta tarkedt pohjavesialueet suojataan. Erityis-
td huomiota kiinnitetdan vaarallisten aineiden kulje-
tusreiteille.

Arvokkaiden luonto- ja kulttuurialueiden sdilymi-
nen turvataan. Luonnon monimuotoisuuden saily-
mistd edistetddn. Luonto- ja virkistysyhteydet tur-
vataan.

Luonnonvarojen kuten energia, maa-ainekset, maa-
ala sddstelidstd kayttod edistetadn.
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Vain yhteistyolld voi menestya

Tie- ja lilkenneolot ovat osa koko yhteiskunnan toimi-
vuutta ja kehittamistd. Tiehallinnon yhteiskunnallinen
vastuu on laajempi kuin vastuu yleisista teistd ja tie-
lilkenteen oloista. Teitd ylldpidetddn ja kehitetddn osa-
na valtakunnallista ja alueellista liikennejdrjestelmaa.
Tienpidon laatu vaikuttaa kansalaisiin, elinkeinoela-
madn ja koko yhteiskunnan hyvinvointiin.

Kaupunkiseuduilla toimijoiden vélinen yhteistyo ko-
rostuu, koska vain yhteistyolld voi menestyd. Tie-
hallinto toimii kaupunkiseuduilla aloitteellisesti kau-
punkiliikenteen parantamiseksi. Yhteistyota tien-,
radan- ja kadunpidon suunnittelun, toteuttamisen ja
kunnossapidon vélilld tehostetaan. Kaupunkiseutujen
lilkenneolojen kehittymistd seurataan systemaattises-
ti yhteistydssd kaupunkien kanssa.

Tiehallinto toimii kuntien ja muiden toimijoiden kans-
sa yhteistydssa sujuvien matkaketjujen kehittamiseksi
ja liikenteen kysyntdhuippujen tasaamiseksi. Sosiaa-
lisen tasa-arvon tavoitteiden mukaisesti edistetddn
lilkenteen hydtyjen ja haittojen tasapuolista jakautu-
mista asukkaita, yrityksid, yhteisojd ja vaestoryhmia
kohtaan.

P

Tiehallinto vastaa
valtakunnallisesta ja
seudullisesta tieverkosta

Véyldhierarkia muodostuu vayldn tehtdvan ja toimin-
nallisen luonteen perusteella. Kaupunkiseudun vayla-
hierarkian muodostavat sen keskusten keskindista
saavutettavuutta, yhdyskuntarakenteen sisdistd yh-
distdvyyttd seka paikallista liikennettd palvelevat yh-
teydet. Yleisilld teilld, erityisesti pdateilld, on lahes
aina useampirooli. Tienpidossa on sovitettava yhteen
kaikki ndama roolit, kuitenkin paatehtava, valtakunnal-
lisen ja seudullisen liikenteen valittaminen, turvaten.
Tie- ja katuverkon tienpitovastuista sovitaan yleiskaa-
van laatimisen ja liikennejarjestelmdn suunnittelun
yhteydessd. Muutokset vastuiden jakaantumisessa ja
muutosten toimeenpanosta voidaan kirjata liikenne-
jarjestelmdsuunnitelman aiesopimukseen.

Kaikkiin kuntiin laaditaan asemakaavoja ja entiset
rakennus- ja rantakaavat ovat voimassa asemakaa-
voina. Kaavoituksen yhteydessa maaritelldan kaava-
alueen tie- ja katuverkko tilavarauksineen ja alueen
yhteydet laajempaan liikenneverkkoon. Tiehallinto pi-
tdd kaduiksi kaavoitettavat yleiset tiet liilkennetta tyy-
dyttdvdssd kunnossa siihen saakka kunnes hallinnol-
linen muutos tapahtuu. Kaduksi muutettaessa oleel-
listen, yhteisesti todettavien puutteiden korjaaminen
kustannetaan puoliksi (50/50 %) kaupunkien ja Tie-
hallinnon kesken, ellei erityisestd syystéd toisin sovi-
ta. Tallainen erityinen syy voi olla esimerkiksi sopimi-
nen muutoksen aikaistamisesta. Samaa kustannus-
jakoa sovelletaan kaduksi muuttuvan tien takaisin-
rakentamiseen alempaan toiminnalliseen tehtdvdan-
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sd silloin, kun korvaava pdatie rakennetaan kokonaan
uuteen paikkaan. Vastaavasti muutettaessa katuaylei-
seksi tieksi oleellisten, yhteisesti todettavien puuttei-
den korjaaminen kustannetaan puoliksi kaupunkien
ja Tiehallinnon kesken, ellei erityisestd syysta toisin
sovita.

Tiehallinto toimii Suomen Kuntaliiton ja Tiehallinnon
vuonna 2001 hyvdksymadn yleisen tien tienpidon
kustannusjaon periaatteita koskevan suosituksen
mukaisesti. Suosituksessa ei kdsitelld suuria, eri osa-
puolia ja erityisintresseja sisdltavia investointihank-
keita, joista sovitaan erikseen. Kdytettdvissd oleva
nykyrahoitus ei riitd vastaamaan kaupunkiseuduilla
mm. maankdyton lisdantymisen aiheuttaman liiken-
teen kasvun investointitarpeisiin, vaan toteutus viivds-
tyy. Ndiden hankkeiden toteutumisen edistdmiseksi
tarvitaan valtion lisdrahoitusta tai uusia rahoitus-
muotoja.

Kaupunkivdylien kunto ja hoidon taso sdilytetdan ny-
kyiselldan. Myds tieympdriston hoidon taso sdilyte-
tadn vahintaan nykyiselldédn. Joukkoliikenteen laatu-
kaytdvat ja pysakit priorisoidaan talvikunnossapi-
dossa padteiden runkoverkon kanssa samaan luok-
kaan. Kevyen liikenteen padreitit ja joukkoliikenteen
laatukaytaviin liittyvat kevyen liikenteen reitit sijoite-
taan korkeimpaan talvihoitoluokkaan.

Kunnossapidon koordinointiin kuntien kanssa kiinni-
tetdan erityista huomiota. Sekd hoidon ettd yllapidon
osalta yhteistyota kehitetddn niin, ettd yleista tie-
verkkoa ja kaupungin vdylid hoidetaan osin yhdiste-
tyilla urakoilla, vaikka kustannusvastuu ja -jako sdi-
lyvatkin hallinnollisten rajojen mukaisina. Kaupunki-
seuduille laaditaan vaylanpitdjien yhteinen talvihoito-
suunnitelma, jossa sovitaan hoidon taso ja pelisddn-
not. Tiehallinto médrittelee tadlta pohjalta laatutason,
joka ottaa nykyistd paremmin huomioon kaupunkiym-
pariston erityispiirteet. Vastaavasti voidaan toimia
myds lilkenneympdriston hoidossa. Viherhoidossa
Tiehallinnolla on mahdollisuus méaéritelld erityiskoh-
teita, joiden hoitoluokitus juuri kaupunkialueilla ja
taajamissa on korkeampi.

Vuorovaikutus edistda
vhdyskuntarakenteen
eheyttamista

Liikenteen ja maankdyton vuorovaikutteinen suunnit-
telu on paras tapa saavuttaa kestdvda yhdyskunta-
rakennetta. Samanaikaisuus ei ole riittdva tae onnis-
tumiselle ja siksi tieverkon, maankdyton ja toiminto-
jen suunnittelu kytketddn entista tiiviimmin toisiinsa.
Vuorovaikutteisuus on tdrkedd kaikessa maankdyton
ja liikenteen suunnittelussa. Tiehallinnon tavoitteena




on tukea yhdyskuntarakenteen eheyttimistid. Maan-
kdyttdsuunnitelmien yhteistyéviranomaisena ja liiken-
nevdylien ylldpitdjana Tiehallinto pyrkii omalta osal-
taanvaikuttamaan paljon liikennettd synnyttavien toi-
mintojen sijoittumiseen yhdyskuntarakenteen kannal-
ta edullisille alueille.

Strategisen tason suunnittelulla (liikennejéirjestelman
suunnittelu) on tarked rooli kaupunkiseutujen lijken-
teen kehittdmisessa. Tienpito perustuu liikkennejérjes-
telmédn suunnitteluun. Liilkennemuotoja, liikenneverk-
koa ja niiden valista yhteytta tarkastellaan kokonai-
suutena ja suhteessa maankaytton. Liikennejirjes-
telmédsuunnittelun roolia osana kunnallista ja maakun-
nallista alueidenkdyton suunnittelua vahvistetaan.

Hanketason suunnittelussa tavoitteena on, ett3 ylei-
sen tien suunnittelun yhteydessi tarkastellaan entis-
ta tarkemmin myds rinnakkaista tie- ja katuverkkoa,
kevyen liikenteen yhteyksid, joukkoliikennetts, rata-
verkkoa sekd ldhialueen maankdyttod. Tama edellyt-
tdd ajattelutavan muutosten lisdksi resurssien lisda-
mistd sekd Tiehallinnon ettd erityisesti kuntien ja mui-
denkin toimijoiden puolella.

Tiehallinnon toimia
kaupunkiseuduilla lisdtddn

Tiehallinnon toimia lisdtddn erityisesti suurilla kau-
punkiseuduilla, joilla liikenteen ongelmat lisddntyvit
muuttoliikkeen seurauksena. Liikennejirjestelmas
kehitetddn vastaamaan nykyistid paremmin matkatar-
peita ja edistdmadn kulkumuotojen vilista yhteistyo-
td. Huomiota siirretddn liikennevirtojen tarkasteluista
matkaketjujen tarkasteluun. Kaupunkiseutujen p&a-
teiden kehittamisessa korostetaan niiden tarked roo-

lia osana valtakunnallista paatieverkkoa. Kaupun-
kiseutujen lapi kulkevilla paatiejaksoilla turvataan
pitkdmatkaisen lilkenteen kohtuulliset olosuhteet ja
matka-aikojen ennustettavuus.

Suurten kaupunkiseutujen tienpidon investointeja li-
satdan. Tavoitteiden mukaisesti kaupunkiseuduilla
panostetaan liikenneturvallisuuden seki joukko-
liikenteen ja kevyen liikenteen olosuhteiden paranta-
miseen sekd terminaaliyhteyksien kehittdmiseen.
Muu rahoitus kohdistuu ongelmallisimpien liittymien
ja pahimmin jonoutuvien tiejaksojen parantamiseen.
Vain vélttamdttomimmat ohitustiehankkeet voidaan
toteuttaa. Lapikulkuliikenteen kayttamilli tiejaksoilla
korostetaan liikenneturvallisuuden parantamista.

Elinkeinoeldman kuljetusten
ja tavaraliikenteen
toimintavarmuutta lisdtdan

Elinkeinoeldmédn kuljetusten ja tavaraliikenteen toi-
mintavarmuus sekd matka-aikojen ennustettavuus
pyritddn turvaamaan. Kaupunkiseutujen tieverkot ji-
sennetdan eri liilkennetarpeita palveleviin osiin ja toi-
menpiteet kohdistetaan ndille osille liikennetarpeiden
mukaisesti. Erikoiskuljetusten, vaarallisten aineiden
kuljetusten ja jakeluliikenteen reittien toimivuuteen ja
turvallisuuteen panostetaan. Lihes kaikilla suurem-
piin satamiin johtavilla tieyhteyksilld on kehittdmis-
tarpeita.
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Kaupunkiliikenne turvalliseksi

Tiehallinto on sitoutunut yhteiskunnan tavoitteisiin
parantaa lilkenneturvallisuutta. Liikennejdrjestelman
kehittamisen lahtokohtana on, ettd sddantéjd noudat-
tava, asianmukaiset tiedot ja taidot omaava ihminen
voi selviytyd liikenteessd ilman vakavia seurauksia.
Inhimillinen virhe ei saa johtaa kuolemaan. Merkitta-
vin onnettomuuksien syntymiseen ja erityisesti vaka-
vuuteen vaikuttava tekijd on autojen nopeus ja se ote-
taan perustaksi turvallisuusratkaisuille. Kaupunki-
seuduilla kiinnitetddn erityistd huomiota jalankulun
ja pyordilyn turvallisuuden parantamiseen seka tur-
vallisten matkaketjujen aikaan saamiseen. Tiehallin-
nossa nahdaan, ettd haltijavastuuperiaatteen ja kun-
nallisen nopeusvalvonnan toteuttamisella saavute-
taan huomattavia liilkenneturvallisuushyotyjd.

Liikenneturvallisuuden parantamisessa kdytetaan vay-
lihierarkian mukaisia ja liilkenneturvallisuutta parhai-
ten toteuttavia ratkaisuja. Keskeiset pdatiet eli runko-
verkko vieddin tavoitteiden mukaisesti kaupunkien
keskustojen ohi. Kun yleinen tie menee taajamakes-
kustan lépi, silld sovelletaan tieluokasta riippumatta
keskustateiden suunnittelun ja nopeusrajoitusten pe-

riaatteita. Isojen kaupunkivayldinvestointien siirtyes-
sa kaytetaan erilaisia liikenteen saatelyn keinoja lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi.

Liikenneympériston kehittamisessd annetaan etusija
toimille, joilla vdhennetddn kuolemaan ja vakavaan
vammautumiseen johtavia onnettomuuksia. Nykyisen
liilkenneympériston ja lilkennettd koskevien erilaisten
suunnitelmien turvallisuus varmistetaan liikennetur-
vallisuusauditointien avulla. Jatkossa auditoinnit teh-
dadn yhdessd kaavoituksesta vastaavien tahojen
kanssa, koska maankayttoratkaisuilla voidaan seka
ratkaista ettd aiheuttaa turvallisuusongelmia. Maan-
kdyton suunnittelematon levidminen teiden varsille ai-
heuttaa yleensé vaikeita turvallisuusongelmia. Ndiden
ongelmien ratkominen on kallista ja kaikki ongelmat
eivit ole aina edes ratkaistavissa.

Joukkoliikenteen
toimintaedellytyksid parannetaan

Lilkenne- ja viestintdministeridn liikennepolitiikan
yhtend padtavoitteena on joukkoliikenteen markkina-
osuuden sdilyttiminen ja kasvattaminen kaupunki-
seuduilla. Tiehallinnon tavoitteena on omalta osaltaan
olla mukana luomassa edellytyksia joukkoliikenteen
kysynnan yllapitamiselle ja lisdd@miselle.

Joukkoliikenteen tarpeet otetaan huomioon kaikessa
Tiehallinnon toiminnassa. Erityisesti suurille kaupun-
kiseuduille rakennetaan joukkoliikenteen laatukdy-




tdvid, jotka parantavat joukkoliikenteen palvelutasoa
ja sosiaalista tasa-arvoa. Laatukaytavien ohella kehi-
tetddn mm. vaihto- ja liityntapysakaintijarjestelyjd (au-
tot ja pyorat), keskeisten pysdkkien laatua, pysdkkien
kevyen liikenteen yhteyksid ja talvikunnossapitoa.
Suurilla kaupunkiseuduilla toteutetaan bussikaistoja,
liikenteen hallinnan toimenpiteita ja liittymien joukko-
liikenne-etuisuuksia bussien kilpailukykyisen matka-
nopeuden turvaamiseksi. Samalla tuetaan mahdolli-
suutta autottomaan eldmdntapaan. Suurilla kaupunki-
seuduilla joukkoliikenteen kehittimisen tavoitteena
on luoda todellinen vaihtoehto henkiléauton kiytél-
le. Padkaupunkiseudulla joukkoliikennettd kehitetaan
henkiloliikenteen peruskulkumuotona.

Jalankulun ja pyordilyn
olosuhteita parannetaan

Jalankulun ja pydrdilyn olosuhteiden parantamiseen
Tiehallinnossa on viime vuosikymmenina panostettu
merkittdvdsti. Yleisten teiden varsilla olevien kevyen
liikenteen vdylien pituus on 1980-luvun alun jilkeen
nelinkertaistunut. Kevyen liikenteen toimenpiteiden
suunnittelussa, toteutuksessa, hoidossa ja ylldpidos-
sa korostuu yhteistyd kaupunkien kanssa. Kaupunki-
seutujen kevyen liikenteen verkon kehittamisen tulee
perustua kuntien ja Tiehallinnon yhteiseen verkko-
tason tarkasteluun.

Kevyen liikenteen verkostoa tdydennetéan ja nykyisia
vaylid kunnostetaan turvallisuuden, yhdistavyyden ja
palvelutason parantamiseksi. Keskeisten véylien laa-
dun parantamiseksi muodostetaan pyériilyn laatu-
kdytdvid. Toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutta-

misessa otetaan huomioon liikkumis- ja toimimises-
teisten tarpeet seka erilaisten uusien kevyen liiken-
teen muotojen erityistarpeet. Esteettémyys on tirked
tavoite kevyen liikenteen jarjestelyji toteutettaessa.
Jalankulun ja pyérdilyn edistaminen on tirkedd myos
niiden positiivisten terveysvaikutusten vuoksi.

Kevyen liikenteen opastusta kehitetdan ja opastuk-
selle luodaan autoliikenteen tapaan looginen ja kéyt-
tdjien tunnistama jdrjestelmd. Kevyen liikenteen viy-
lien talvihoitoa tehostetaan. Kevyen liikenteen paa-
reitit ja joukkoliikenteen laatukdytaviin liittyvit kevy-
en liikenteen reitit sijoitetaan korkeimpaan talvihoito-
luokkaan. Yhteistyotd jalankulkijoiden turvallisuuden
parantamiseksi kelitiedotuksen keinoin jatketaan.
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Ympadristonsuojelua korostetaan

Tienpidossa otetaan huomioon ihmisiin kohdistuvien
haittojen vihentdminen, luonnon monimuotoisuuden
vaaliminen, luonnonvarojen sdaastelids kdytto sekd ar-
vokkaiden luonto- ja kulttuurihistoriallisten kohteiden
suojelu. Kaupunkivdyldhankkeiden ymparistovaiku-
tukset selvitetddn mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa. Vastuu ympdristosta merkitsee:

e ympdristévaikutusten arvioinnit vaikuttavat aktiivi-
sesti suunnittelussa

» melu- ja pohjavesisuojauksia rakennetaan ja koh-
dennetaan tehokkaasti

o tieliikenteen pdistdjd vahennetddn ja polyhaittoja
torjutaan

* tiesuolan ympdristohaittoja vdhennetddn mm. va-
hentdamalla suolankdyttod

e yusiutumattomien luonnonvarojen kdyttoa vahen-
netddn ja uusiokdyttod tehostetaan

e ympdristdauditoinnista tehdddn kdytanto.

Vedenhankinnan kannalta tarkedat pohjavesialueet
suojataan. Ensisijaisia ndistd ovat ne pohjavesialueet,
joilla tiet talvella suolataan tai jotka sijaitsevat vaa-
rallisten aineiden kuljetusreiteilld. Resurssien mukaan
suojataan myds muita pohjavesialueita parantamis-
toimenpiteiden yhteydessa.

Meluntorjunnan tarve kaupunkiseuduilla tulee kasva-
maan merkittavésti. Erityisen suuri meluongelma on
jo nykyisin padkaupunkiseudulla. Yli 65 db:n ja laajat
yli 55 db:n meluhaitasta kdrsivat asuntoalueet suoja-
taan. Meluhaittoja ennaltaehkdistddn liikenteen ja
maankdyton vuorovaikutteisella suunnittelulla. Maan-

kdyton suunnittelulla varmistetaan, ettd uusia, melulle
hairioherkkia alueita tai rakennuksia ei kaavoiteta tai
rakenneta nykyisten tai suunniteltujen teiden melu-
alueille ilman meluntorjuntaa. Mikali tasta huolimat-
ta uusi alue toteutetaan melualueelle, meluntorjunnan
toteuttamisvastuu on kunnalla.




Kaupunkivayldt sopeutetaan
kaupunkirakenteeseen ja
-ymparistéon

Uudet ja saneerattavat kaupunkivdylat suunnitellaan
niin, ettd vdylan sijainti, muoto ja mitoitus noudatta-
vat vdyldhierarkiaa ja kaupunkiseudun mittakaavaa.
Tiet sopeutetaan kaupunkirakenteeseen ja -ympéris-
t6on. Toimenpiteiden priorisoinnissa korostetaan kau-
punki- ja maisemakuvaa sekd liikenteen haittojen tor-
juntaa. Toimenpiteiden suunnittelussa hyddynnetian
jaksottelun keinoja. Jaksottelua kaytetaan erityisesti
sisddntuloteiden saneerauksissa. Jaksoja ja tien luon-
teen muutoskohtia korostetaan seki liikenneteknisten
ratkaisujen ettd tieympariston avulla.

Liikenteen hallinnan keinoja
hydodynnetdan

Suurten ja keskikokoisten kaupunkiseutujen sisdin-
tulo- ja kehdteilld painotetaan pdivittdisten kysynta-
huippujen tasaamista, tehokasta kunnossapitoa ja
hdiriotilanteiden hoitamista. Keskeiseni keinona on
liikenteen tiedotus. Joukkotiedotusta kédyttden tiedo-
tetaan vallitsevista ja odotettavissa olevista tie- ja
lilkenneoloista tai liikkumista haittaavista asioista.
Tehtdvadt hoidetaan yhdessd muiden viranomaisten,
liikennditsijoiden ja seudun kuntien kanssa. Yhteis-
tyon toimintamalleja kehitetdaan parhaillaan. Tiehal-
linto luovuttaa ajantasaista tietoa tieliikennejarjes-
telmadstd ja sen liikenteestd yksityisten palveluntuot-
tajien kdyttoon kaupallisten tiedotuspalvelujen edis-
tamiseksi.

Liikenteen hallinnan toiminnot suurten ja keskikokois-
ten kaupunkiseutujen tarkeimmilla sisdantulo- ja ke-

hdteilld edellyttavat liikenteen ja kelin ajantasaista
seurantaa. Yhdessa muiden toimijoiden kanssa osal-
listutaan liikenteen kysynnan hallinnan keinojen (esi-
merkiksi ruuhkamaksut, liityntapysakointi) kehittami-
seen. Myds joukkoliikenteen toimintaedellytysten
parantamiseen osallistutaan liikenteen hallinnan kei-
noin esimerkiksi tiedotusyhteistyolld, kehittamall3 lii-
kenteen hallintakeskuksia ja jarjestamalld joukko-
liikenteelle mm. liikennevaloetuisuuksia.

Pienilld kaupunkiseuduilla turvallisuuden ja sujuvuu-
den kannalta keskeisid toimintoja ovat tiedotus sia-,
keli- ja liilkenneolojen kehittymisestd seki liikenteen
valo-ohjauksen keinot.

Sisddntulo- ja kehateillda kdytetdan tarpeen mukaan
muuttuvia nopeusrajoituksia ja kaistaohjausta. Polii-
sin ajonopeuksien valvonnan ja liikennevaloliittymien
ajovalvonnan automaattisten jarjestelmien toteutta-
mista tuetaan.

Kustannustehokkaimmin
toimintalinjoja toteuttavat
hankkeet priorisoidaan

Toimenpiteiden vaikutuksia peilataan edelld kuvat-
tuihin toimintalinjoihin ja tdssa vertailussa vaikutuk-
siltaan kustannustehokkaimmat hankkeet toteutetaan
ensimmdisend. Hankkeiden vaiheittain rakentaminen
otetaan huomioon toteuttamisessa. Elinkaariajattelun
periaatteiden mukaisesti eri vaiheiden toimenpiteiden
tulee tdydentdd toisiaan, ettei jo rakennettua tarvitse
tarpeettomasti purkaa ennen uuden rakentamista.
Kustannustarkasteluissa kiinnitetddan huomiota myos
ratkaisujen hoitoon ja ylldpitoon.
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Kaupunkiseutujen toimintalinjojen vaikutukset

Toimintalinjojen vaikutusarvioinnin taustalla on oletus, ettd tienpidon rahoitustaso
on jatkossakin keskimdarin noin 740 milj. euroa vuodessa. Kaupunkiseuduille suun-
natun ttenpldon rahmtusosuus on nostettu nykylsesta 25 % sta noin 30 %: iin. T§l :




Liikenneturvallisuus

@ Liikenneturvallisuutta voidaan parantaa nykyisel-
ld tahdilla. Liikennekuolemien vihentdminen edel-
lyttdd kuitenkin lisdpanostusta turvallisuuteen.

© Jalankulkijoiden ja pyériilijdiden turvallisuus pa-
ranee. Vakavat onnettomuudet vihenevit kau-
punkiseuduilla.

© Pédkaupunkiseudulla liikenneturvallisuuden arvi-
oidaan pysyvdn ennallaan eli hyvilla tasolla liiken-
teen kasvusta huolimatta. Pienilld ja keskikokoi-
silla kaupunkiseuduilla liikenneturvallisuustilan-
teen arvioidaan parantuvan.

@ Muilla suurilla kaupunkiseuduilla turvallisuus-
tilanne (liikennekuolemat suhteessa viestéon) on
nykyisin huomattavasti heikompi kuin padkaupun-
kiseudulla. Tilanteen parantaminen edellyttads sel-
kedd lisdpanostusta turvallisuuteen.

@ Kohtaamisonnettomuusriski séilyy edelleen kor-
keana. Kaupunkiseuduilla timi koskee ldhinna
reuna-alueiden yksiajorataisia pdateits.

@ Kevyen liikenteen vdylid voidaan rakentaa vain
kiireellisimpiin kohtiin, eivatka ne riitd tdyttdimaan
kaikkia tarpeita.

Ihmisten liikkuminen

() Paateiden runkoverkon osana parannettavilla kau-
punkiseutujen pdateilld turvallisuus ja sujuvuus
paranee.

@ Suurten kaupunkiseutujen olosuhteita paakau-
punkiseutua lukuunottamatta pystytdan jonkin
verran kohottamaan parantamalla ongelmalli-
simpia liittymid ja pahimmin jonoutuvia tiejaksoja.
Padkaupunkiseudulla kyse on ldhinni olosuhtei-
den huononemisen hidastamisesta.

€ Joukkoliikenteen kidyttéjien olosuhteet paranevat
ldhinnd laatukdytavien varrella.

© Kevyen liikenteen ja autottomien liikkujien olosuh-
teet paranevat.

@ Kaupunkiseutujen liikennejérjestelmasuunnitel-
mien toteutumista tuetaan, mutta niihin sisiltyy
runsaasti odotuksia mm. suurista hankkeista, jois-
ta vain osa voidaan toteuttaa.

@ Suurella osalla kaupunkiseutujen péi- ja seutu-
tieverkkoa liikenne kasvaa ja liikkumisolosuhteet

R e ol

heikkenevdt vilkkaan liikenteen aikoina. Ajono-
peuksien hidastumista ja jonoutumisen kasvua ta-
pahtuu pddasiassa Eteld-Suomen suurimmilla kau-
punkiseuduilla (erityisesti padkaupunkiseudulla)
ja niiden ldheisyydessa. Tama haittaa erityisesti
henkildautoilla tapahtuvaa tyomatkaliikennetta.
@ Liikenteen hallinnassa nykyinen rahoitustaso ei
mahdollista tavoitteiden taysimittaista saavutta-
mista. Toteuttamisaikataulut venyvit ja ldhivuosi-
na panostetaan pddasiassa liilkenteen ja kelin seu-
rantajdrjestelmien toteuttamiseen.

Elinkeinoeldman kuljetukset

) Péaateiden runkoverkon osana parannettavilla kau-
punkiseutujen pdateilld tavaraliikenteen toiminta-
edellytykset paranevat.

© Kuljetusketjujen toimintaedellytykset paranevat.

© Yhteydet satamiin ja muihin terminaaleihin
paranevat.

@ Ldheskdan kaikkia tarpeellisia ja odotettuja paa-
tieston parantamistoimenpiteit ei voida
toteuttaa.

@ Suurella osalla kaupunkiseutujen péa- ja seutu-
tieverkkoa liilkenne kasvaa ja lilkkkumisolosuhteet
heikkenevat vilkkaan liikenteen aikoina.
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Ympdristo

@ Pohjavesisuojauksia rakennetaan vuosittain nykyi-
selld tahdilla. Suojaamattomien pohjavesialuei-
den maari viahenee kaupunkiseuduilla.

@ Linjaukset tukevat kestavan kehityksen mukaisten
kulkumuotojen valintaa.

() Toiminnassa panostetaan hyvaan suunnitteluun,
toteuttamiseen ja yhteistyon lisdédmiseen kaupunki-
kuvaan ja ympéristoon kohdistuvien haittojen ja
riskien torjumiseksi. Vaativien kaupunkiympa-
ristoratkaisujen toteuttaminen edellyttda kustan-
nusten jakoa kuntien ja valtion kesken.

@ Linjauksilla ei kyetd tukemaan yhdyskuntaraken-
teen eheyttamistd nykyistd enempdd. Kaupunki-
seuduilla yhdyskuntarakenne hajaantuu ennen
kaikkea muuttoliikkeen ja asumisvaljyyden kasvun
vuoksi.

@ Mikdli erityisesti padkaupunkiseudulla melusuo-
jauksia ei toteuteta oleellisesti nykyistd tahtia
enemman, liikenteen melulle altistuu torjuntatoi-
menpiteistd huolimatta entistd enemmaén asukkai-
ta.

@ Kaikkia tarkeitd pohjavesialueita ei pystytd suo-
jaamaan.

@ Liikenteen hiilidioksidipdastoihin voidaan vaikut-
taa vain marginaalisesti. Vaikutuksia saadaan kui-
tenkin joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen olo-
suhteita parantamalla. Ndmd parantavat edelly-
tyksid tehokkaiden jaymparistdystavallisten mat-
kaketjujen tekemiseen.

Jos ldhtokohdat muuttuvat

Tiehallinnon toimintalinjat kaupunkiseuduilla perus-
tuvat erilaisiin yhteiskunnan ja liikkenteen kehittymis-

ta koskeviin oletuksiin, liikennejarjestelman kehitta-
misen tavoitteisiin seki yhteistyétahojen ja tienkdyt-
tdjien odotuksiin. Tienpidon rahoitustasossa ja ylei-
sen tieverkon laajuudessa ei oleteta tapahtuvan olen-
naisia muutoksia nykyiseen verrattuna.

Tulevaisuus tuskin kehittyy kaikilta osin sellaiseksi
kuin tydssa on oletettu. Vaikutuksiltaan merkittavat
toimintaympéristdn, tavoitteiden tai resurssien muu-
tokset saattavat pudottaa valituilta toimintalinjoilta
pohjan pois, minkd vuoksi toimintalinjoja on muutet-
tava. Toimintalinjojen uudelleenarviointiin johtaisivat
mm. seuraavat tekijat:

Tienpidon rahoitustason merkittdvd poikkeaminen

nykyisesta tasosta.

¢ Olennaiset muutokset liilkennejdrjestelmén rahoi-
tusvastuissa.

e Uusien taloudellisten ja poliittisten ohjauskeinojen
kdyttoonotto liikenteen hinnoittelussa.

* Henkildautoliikenteen maaran olennainen vahen-
tyminen.

e Merkittdviat muutokset lilkennejdrjestelman kehit-

tamista koskevissa tavoitteissa tai niiden keskindi-

sessd painotuksessa.

Oletettua alhaisemmalla rahoitustasolla tai kustan-
nustason noustessa turvataan ensisijaisesti tieverkon
paivittdinen liikennekelpoisuus ja liikenneturvalli-
suus. Liikenneturvallisuutta sdilyttdvat ja parantavat
toimet ovat etusijalla. Tarve tieliilkenteen nopeuksien
hillintddn kasvaa. Kaupunkiseuduilla ohikulku- ja
sisaantuloteiden parantaminen hidastuu. Alueellisia
tarpeita voidaan kaiken kaikkiaan ottaa huomioon vain
hyvin rajallisesti.

Oletettua korkeammalla rahoitustasolla tai tienpidon
kustannusten laskiessa kohdennetaan tienpidon toi-
mia suunniteltua enemman laajennus- ja uusinves-
tointeihin liikenteen olosuhteiden ja liikenneympa-
riston parantamiseksi. Teiden pdivittdisen hoidon laa-
tutaso siilytetdan suunnitellulla tasolla. Kaupunki-
seuduilla ohikulku- ja sisddntuloteiden parantaminen
nopeutuu. Tarkeitd terminaaliyhteyksid parannetaan.
Joukkoliikenteen laatukdytavien kehittamistd seka
niihin liittyvid vaihto-, saatto- ja liityntdjdrjestelyja
toteutetaan suunniteltua nopeammin. Myds kevyen
liilkenteen toimenpiteitd ja meluntorjuntaa toteutetaan
suunniteltua enemman. Kaupunkivaylien ympéristén
laatutasoa kohotetaan arvioitua enemmadn.
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Turun tiepiiri, Toivo Javanainen
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Hdmeen tiepiiri, Tenho Aarnikko
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