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Alkusanat

1990-luvun loppupuolella on liikennejarjestelmaajattelu nopeasti yleistynyt.
Liikennejarjestelmaa suunnitellaan eri tasoilla eri toimijoiden ja vastuuta-
hojen yhteistyéna, jolloin likkumista ja kuljetuksia, eri likennemuotoja ja eri
tahojen toimia tarkastellaan kokonaisuutena pyrkien I6ytamaan liikennejar-
jestelmakokonaisuuden kannalta tehokkaimpia kehittdmiskeinoja. Myds lii-
kenneministerion rooli valtakunnallisen liikkennejarjestelman suunnittelua
Koordinoivana tahona on voimistunut. Samalla on kaynyt ilmi, etta liiken-
nejarjestelmaa koskeva, suunnittelun pohjana oleva perustieto on kovin
hajallaan ja monilta osin varsin puutteellista.

Tiehallinnolla on vastuu yleisten teiden tienpidosta. Tassa tehtavassa sille
on syntynyt tehtdvid ja osaamista, jotka palvelevat liikennejarjestelman
suunnittelua laajemminkin kuin vain yleisiin teihin liittyen. Tiehallinto onkin

'omassa tulevaisuuden visiossaan nostanut esiin ajatuksen, etta silla yleisten
teiden tienpitovastuun rinnalla olisi "laaja vastuu Suomen tieliikennesektorin
kehittamisesta osana koko liikennejarjestelmaa”. Seka yleisten teiden tien-
pidon ettd koko liikennejarjestelman suunnittelun kannalta saattaisi olla pe-
rusteltua ettd Tiehallinnolla maan suurimpana, yhteiskunnan verovaroin
yllapidettyna tie- ja likenneolojen asiantuntijana olisi laajahko kokonaiskuva
tielikennejarjestelman nykytilasta sekd sen yllapidon ja kehittamisen kei-
noista. Samalla se voisi osaamisellaan hyddyttada myoés tielikennesektorin
muita toimijoita, joiden resurssit ovat niukemmat.

Tiehallinnon arvot korostavat Tiehallinnon yhteiskunnallista vastuuta, asia-
kaslahtdisyytta seka osaamista ja yhteisty6ta. Niiden voisi ajatella tarkoitta-
van mm. etta tienpidon ratkaisujen taustalla ovat hyvat tiedot ja taidot tielii-
kennejarjestelmasta, ihmisten ja tavaroiden liikkumisesta sekéa laaja ja vuo-
rovaikutteinen yhteistyd liikennejarjestelman eri toimijoiden ja vastuutahojen
kanssa.

Taman selvityksen tarkoituksena on ollut selvittdd miten visiossa ja arvois-

.sa mainittu tielikennejarjestelmaan liittyva laaja yhteiskunnallinen vastuu
nakyy nykyisin tiehallinnon toiminnassa ja mihin suuntaan toimintaa ja teh-
tavia olisi nykyisen toimialan puitteissa tarkoituksenmukaista ja mahdollista
kehittaa. Selvityksen laatiminen on yksi keskushallinnon vuoden 1999 tu-
lostavoitteista.

Selvityksen laatimista on koordinoinut apulaisjohtaja Eeva Linkama. Tyoéta
ovat avustaneet apulaisjohtajista koostunut tavoitetimi sekd useat kes-
kushallinnon asiantuntijat. Raportin ovat laatineet Eeva Linkama ja dipl.ins.
Klas Hyténen Talentek Oy:sta.
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1 JOHDANTO

Liikennejarjestelmasuunnittelussa viime vuosina tapahtunut kehitys korostaa
likennejarjestelman suunnittelua kokonaisuutena, osana yhteiskuntaa. Eri
likennemuotojen yhteistydn tuloksena pyritdan synnyttdmaan toimivia mat-
ka- ja kuljetusketjuja. Liikkumisen ja kuljetusten ndkékulma korostuu. Lii-
kennejarjestelmén kehittdminen edellyttaa eri toimijoiden yhteisty6ta ja jar-
jestelman toimivuutta edistavien keinojen monipuolista hyédyntamista.

Tielaitoksella on saadoksiin perustuva vastuu yleisten teiden tienpidosta.
Tienpidon suunnittelu edellyttdd muuttuvassa toimintaympéristossa yha pa-
rempaa kasitysta liikennejarjestelman kokonaisuudesta sekd monipuolista ja
kattavaa tietoa tieliikennejarjestelman ominaisuuksista, ongelmista ja vaiku-
tuskeinoista. Tienpito ja tienpidon toimet on osattava nahda osana laajem-
paa liikennejarjestelmakokonaisuutta.

Tielaitoksen kehittamisen tilanne on monilta osin kesken. Paatésta Tiehallin-
non ja Tuotannon eriyttdmisesta ei ole toistaiseksi tehty, vaikka laitos sisai-
sesti toimiikin eriytettyna hallintoon ja tuotantoon. Seka hallinto etta tuotanto
ovat kehittdytymassa tuleviin rooleihinsa ja laatineet toimintaansa viitoitta-
maan itselleen mm. vision ja arvot. Tiehallinnon visiossa ja arvoissa on Tie-
hallinnolle yleisten teiden tienpitovastuun rinnalle hahmoteltu nykyista laaja-
alaisempaa tehtavaa tieliikennejarjestelman asiantuntijana. Vision ajatukse-
na on, etta Tiehallinto voisi omaa perusosaamistaan kehittamalla ja asian-
tuntijatehtaviaan laajentamalla palvella Suomen liikennejarjestelman kehit-
tamista nykyista tehokkaammin.

Tiehallinnon mahdollisen, nykyista laaja-alaisemman tielikennejarjestelman
asiantuntijatehtavan hahmottamiseksi asetettiin keskushallinnolle vuodelle
1999 tulostavoite, jonka mukaan

"Keskushallinto selvittéda ja méérittelee tiehallinnon nykyiset sektoritehtdvét,
vertaa niitd kansainvélisesti ja tekee ehdotuksia tarvittaviksi kehittdémistoi-
menpiteiksi tiehallinnon nykyisen toimialan puitteissa.”

Tielaitosten roolin ja tehtavien kehittdminen on likkennejarjestelmasuunnitte-
lussa tapahtuneen kehityksen seurauksena nahty tarpeelliseksi myds ulko-
mailla. Mm. Ruotsin ja Tanskan tielaitoksilla on jo nykyisin saadoksissa
madritetty ns. sektorivastuu.

Sanan sektoritehtdvét on tyén aikana havaittu kuvaavan monessa suhteessa
huonosti sentyyppisia tehtavia joihin selvityksessa keskitytaan. Sektoritehté-
véat liittyvat tiehallinnon yhteiskunnallisen vastuun kautta lahinna tieliiken-
nesektorin asiantuntijatehtaviin. Selvityksessa kaytetaan nimitysta tieliiken-
nejérjestelmén asiantuntijatehtavat.
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Tieliikennejérjestelman asiantuntijatehtavilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa
tiehallinnon tietoa, osaamista ja toimintaa joka selvasti hyddyttaa myés muita
tielikennesektorin toimijoita ja liikennejarjestelméan kehittamista kokonai-
suutena. Selvityksesta on sen vuoksi rajattu tarkastelun ulkopuolelle

e tehtavat jotka palvelevat puhtaasti vain yleisten teiden tienpitoa
e tehtavat joihin tiehallinnolla ei ole toimivaltaa

e tehtavat joihin tiehallinnolla ei ole riittdvaa osaamista

e tehtavat joista nykyisin vastaa jokin muu taho

e tavanomainen eri toimijoiden valinen yhteisty6

Tiehallinnon nykyista laaja-alaisempaa tehtavaa tieliikennejarjestelmén asi-
antuntijana on lahestytty tarkastelemalla tiehallinnon prosesseihin siséltyvia
tehtavia ja niiden luonnetta, tosin prosessien suunnittelun keskeneréisyy-
desta johtuen melko karkealla tasolla. Toisaalta on tarkasteltu tiehallinnon
nykyisia sektoritehtévia ja niiden kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia erai-
den sellaisten tehtdavakokonaisuuksien kautta, joissa jo nykyisin on havait-
tavissa koko tielikennesektoria hyodyttavia sektoritehtavan piirteita. Naita
ovat olleet tielikennejarjestelman ymparistévaikutukset ja liikkenneturvalli-
suus, liikkenteen hallinta, jalankulku ja py6raily ja liikuntaesteiset, silta-asiat,
yksityistiet, tie- ja likennealan tutkimus ja kehittaminen, liikenne- ja tiestétie-
dot, likennejarjestelmasuunnittelu seka tie- ja likennealan osaamisen ylla-
pito ja kehittaminen. Naita tehtdvia koskevat kuvaukset ovat tdman raportin
litteena.

Sektoritehtavien analyysin ja kehittamistoimenpide-ehdotusten tavoitteena
on luoda pohjaa keskustelulle tiehallinnon vastuulla olevien asiantuntija-
tehtdvien tarpeesta, laajuudesta ja luonteesta seka tiehallinnon sisélla etta
muiden tielikennejarjestelmén toimijoiden kanssa. Niiden tavoitteena on
myds omalta osaltaan havainnollistaa mita tiehallinnon vision ja arvojen
mainitsema yhteiskunnallinen vastuu voisi kdytanndssa merkita. Tatd kautta
ne tuovat myés tiehallinnon prosessien kdynnissa olevaan kehittamistyéhon
s2ka tiehallinnon erikoistumista koskevaan keskusteluun uuden elementin -
tulevaisuuden nakdkulman.
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2 TIELAITOSTEN TEHTAVAT SUOMESSA, RUOTSISSA
JA TANSKASSA

2.1 Suomi

211 Liikenneministerion hallinnonala

Liikenneministerién toiminta-ajatuksena on "edistaa yhteiskunnan toimivuutta
ja vaestdn hyvinvointia huolehtimalla siita, ettd kansalaisten ja elinkeinoela-
man kaytéssa on laadukkaat, turvalliset ja edulliset liikenne- ja viestintayh-
teydet seka alan yrityksilla kilpailukykyiset toimintamahdollisuudet”.

Liikenneministerion hallinnonalalla toimii seitseman virastoa ja laitosta eli
Tielaitos, Ratahallintokeskus, Merenkulkulaitos, Merentutkimuslaitos, lima-
tieteen laitos, Telehallintokeskus ja Ajoneuvohallintokeskus seka liikelaitok-
sena toimiva limailulaitos. Nama edistdvat oman toimialansa puitteissa mi-
nisteridn toiminta-ajatusta. Lisaksi likenneministerién hallinnonalalle kuuluu
eraita valtionyhtioita.

2.1.2 Tielaitoksen toimivalta

Tielaitoksen tehtavat on maaritelty laeissa, asetuksissa seka valtioneuvoston
ja liikenneministerién paatdksissa. Julkishallinnolle ominaisena piirteena
tehtavien maarittely on samalla toimivallan maarittely siten, etta toimivalta
ulottuu vain saadoéksissa mainittuihin tehtaviin.

Tielaitoksen yleinen tehtadvamaaritys (toimivalta) on sdadetty laissa tielaitok-
sesta (47/1990):

1§ Tielaitos huolehtii ja vastaa yleisten teiden tienpidosta ja tielii-
kenneolojen kehittdmisesta sekéa niihin liittyvésta palvelutoimin-
nasta. Tielaitos on liikenneministerién alainen.

Tielaitos suorittaa liséksi muut sille soveltuvat tehtévét, jotka
sille asetuksella tai valtioneuvoston péétékselld annetaan. Li-
séksi likenneministerié voi antaa tielaitokselle selvitys-, kokeilu-
, Seuranta- ja suunnittelutehtavia.

Tienpitovastuu on selkeésti rajattu koskemaan yleisia teita. Lain perusteluis-
sa todetaan, ettd toimialasdannds selvasti rajaa tielaitoksen tehtavat, mutta
antaa samalla tarpeellisen liikkumavaran tehtavien kehittyessa ja muuttues-
sa yhteiskuntakehityksen myéta. Kehittamisvastuun voidaan katsoa tarkoit-
tavan osallistumista koko tielikennesektorin kehittamiseen. Yleisten teiden
tienpitoon liittyva palvelutoiminta lienee helpohkosti rajattavissa. Tieliikenne-
olojen kehittamiseen liittyva palvelutoiminta sen sijaan on epdmaaraisempi
asia. Toinen momentti mahdollistaa tehtavien laajennuksen.
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Laki yksityisista teista (1606/1995) laajentaa tielaitoksen toimivaltaa:

97 §

109 §

2.1.3

-

Valtionavustuksen myoéntédmisestéa ja lakkauttamisesta paattaa
tiepiiri, jonka alueella tie tai suurin osa siitd on.

... Tielaitos antaa valtionavustusta ja siihen oikeutettujen teiden
pitoa koskevat ohjeet

Tiehallinnon ja Tuotannon roolit ja tyénjako

Tielaitos on vuoden 1998 alusta jaettu sisaisesti Tiehallintoon ja Tuotantoon.

Tavoitteena on ettd Tuotannosta voitaisiin muodostaa valtion liikelaitos. Or-

ganisaatiomuutoksen tarkoituksena on selkiyttda Tiehallinnon ja Tuotannon
'tehtévié ja rooleja.

Paatésta Tuotannon liikelaitostamisesta ja siihen liittyviad hallinnon ja tuotan-
non tyénjakoa kuvaavia sdadésmuutoksia ei toistaiseksi ole tehty. Sisaisesti
tyénjako hallinnon ja tuotannon kesken on kuitenkin hahmottumassa sen
mukaisesti kuin vuonna 1996 tienpidon uudelleenorganisointia ja tuotanto-
toiminnan kilpailua selvittanyt tyéryhméa on raportissaan (LM:n julkaisuja L
16/96) esittanyt.

Tiehallinto

"Tiehallinto huolehtii ja vastaa yleisten teiden tienpidosta ja tieliiken-
neolojen toimivuudesta koko liikennejérjestelmén osana, kehittaé tie-
liikenneoloja ja huolehtii tielikenteen tarvitsemien palvelujen jarjesta-
misestéd seka edistaa tieliikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta ottaen
huomioon ympaéristénakékohdat.

Tiehallinto hankkii tienpidon tarvitsemia tuotteita ja palveluja niiden
tuottajilta ja samalla edistdd markkinoiden toimivuutta yleisten teiden
tietuotannon alalla.

Tiehallinnolla voi olla myés muita tieliikennejarjestelmaéan ja tiellé liik-
kumiseen liittyvié tehtdvid sen mukaan kuin asetuksella sdddetéén.”

Ehdotus laiksi Tiehallinnosta

"Tiehallinnon, kuten nykyisenkin tielaitoksen tehtdvénd olisi yleisista
teistd annetussa laissa (243/54) tarkoitettuna tienpitdjéna toimiminen
eli huolehtiminen ja vastaaminen yleisten teiden tienpidosta. Viras-
tolla olisi vastuu yleisten teiden tie- ja liikenneolojen toimivuudesta ja
kehittamisesta osana koko liikennejérjestelmad. Se edistéisi kestavan
kehityksen periaattein yleisten teiden liikenteen sujuvuutta ja turvalli-
suutta ympaéristénédkékohdat huomioon ottaen. Virastolla séilyisivét
myd&s nykyisen tielaitoksen viranomais- ja asiakaspalvelutehtévat. Vi-
raston tehtdvana maan suurimpana lilkennealan virastona olisi liséksi
edistad ja kehittaa tielikennejarjestelmén kokonaisuutta ja toimivuutta
osana maan liilkennejérjestelméa yhteistyéssé kuntien, aluekehitysvi-
ranomaisten sekd muiden viranomaisten ja likennemuotojen kanssa”
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Lain yksityiskohtaiset perustelut

Tyéryhman raportin mukaan Tiehallinnolla on vastuu teiden palvelu- ja laa-
tutasosta, liikennoéitavyydesta ja tieverkon kunnosta. Tiehallinto suunnittelee
ja valmistelee uusia tiehankkeita ja olemassa olevan tieston hoitoa ja kun-
nossapitoa koskevat ratkaisut liikenneministerion ohjauksessa poliittista
paatoksentekoa varten. Tiehallinto toimii tieliikennejarjestelman ja tienpidon
asiantuntijana liikenneministerion ohjauksessa seka valtakunnallisesti etta
alueellisesti. Lisaksi Tiehallinto hoitaa yleisten teiden verkkoa, tienpitoa ja
tielikennettd koskevat viranomaistehtavat ja ostaa tarvittavat tienpidon
suunnittelu-, hoito-, yllapito- ja kehittdmistehtavat seka liikenteen palvelu-
tehtavat tarjousten perusteella alan tuottajilta.

Tuotanto

"Suomen Tielaitoksen tehtéviin kuuluvat maa- ja vesirakennusalalla
paasadntoisesti liikennevaylien suunnittelu, rakentaminen ja kunnos-
sapito, néihin liittyvét tuotteet ja palvelut seké tielikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelut.”

Laki Suomen Tielaitoksesta

"Suunnittelutehtavissd Suomen Tielaitos tarjoaisi muun muassa tielii-
kenteen tutkimus- ja kehittdmispalveluja, tiestén suunnittelu- ja tutki-
mustehtévia, liikenne-, tie- ja rakennussuunnittelupalveluja ja né&ihin
liittyvid mittaus-, tiedonkeruu- ja ohjelmointipalveluja.”

Lain yksityiskohtaiset perustelut

Tyéryhmé&n hahmottamat roolit ja tehtavat nakyvat selvasti Tiehallinnon ja
Tuotannon visioissa. Tiehallinnon visiossa korostuvat tielikenteen ja tienpi-
don asiantuntemus, laaja vastuu tieliikennejarjestelman yllapidosta ja kehit-
tamisesta seka rooli tienpidon tuotteiden ja palvelujen tilaajana ja kilpailutta-
jana. Tiehallinnolle tullee siitymaan aikaisempaa enemman tieliikkennejar-
jestelmaan liittyvid asiantuntijatehtavia. Tuotannon visiossa korostuu osaava
ja kilpailukykyinen toimija markkinoilla.

Tama selvitys tarkastelee Tiehallinnon asiantuntijatehtavia ja niiden laajen-
tamista ottamatta kantaa siihen mika on Tiehallinnon ja Tuotannon/muiden
tuottajien keskindinen tydnjako niiden suorittamisessa.

2.2 Ruotsi

2.21 Liikenneministerion hallinnonalan rakenne

Ruotsin korkein liikenneviranomainen on Naringsdepartementetin Kommuni-
kationsavdelning. Sen tehtdva on paaasiassa lainvalmistelu, vaikka eras
resursseja vaativa tehtdva nykyisin on tiesuunnitelmista tehtyjen valitusten
kasittely. Osastoja ovat Tieliikenne, lImailu, Merenkulku, Kuljetusinfrastruk-
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tuuri, Kuljetus- ja liikennetutkimus. Kommunikationsavdelningin henkiléstd
on 30-40 henkil6a.

Naringsdepartementetin alaisuudessa toimivat eri keskusvirastot, kuten Vag-
verket, seka erilaisia laitoksia, mm Kommunikationsforskningsberedningen
KFB, ja Statens Institut for KommunikationsAnalys, SIKA, joka yli 40 MSEK:n
vuosibudjetilla tekee hallitukselle likenne- ja kuljetusalan tutkimusta, kehittaa
ennuste- ja suunnittelumenetelmia ja vastaa liikenne- ja kuljetusalan viralli-
sesta tilastotiedosta.

2.2.2 Véagverketin tehtdvit ja sektorivastuu

Ruotsin tielaitos, Vagverket (VV) koostuu keskushallinnosta, seitsemasta
tiepiirista ja viidesta itsendisestd tulosyksikdstd (kuva 1). Viraston sisalla
liketaloudellisin periaattein toimivat tulosyksikét ovat Tuotanto, Konsultointi,
Lauttavarustamo, Koulutuskeskus ja Liikennetieto.
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Kuva 1. Végverketin organisaatio. GDs: pé&é&johtajan esikunta, GDk: p&ajohtajan
kanslia,Gdi: p&éjohtajan kansainv.sihteerist6, TS: Liikenneturvallisuusyksikks, M:
Ympaéristoyksikko, PV: Liikennejérjestelmén suunn.yksikké, SM: Sektori- ja viran-
omaistehtavét, SV: Tienpito, E: Talousyksikké, PER: Henkiléstéyksikko, I: Tiedotus,
KU: Osaaminen ja kehittaminen, VUC: Tiesektorin koulutuskeskus

Véagverketin tehtavat on ryhmitelty sektoritehtaviin, viranomaistehtaviin,
yleisten teiden tienpitoon ja tuotantoon. Kaksi viimemainittua ovat sisallol-
taan kokolailla samankaltaiset kuin meilld Suomessa. Vigverketin viran-
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omaistehtavat sen sijaan ovat huomattavasti laajemmat kuin Suomen Tie-
laitoksen. Sille kuuluu mm. monia ajoneuvoihin, ajokortteihin ja ammattilii-
kenteeseen liittyvia tehtavia jotka Suomessa kuuluvat Ajoneuvohallintokes-
kukselle ja likenneministeriélle.

Vagverketille on Ruotsin hallituksen vuonna 1996 tekem&an ehdotukseen
(regeringens proposition 1995/96:131) perustuen maaratty tielikennejarjes-
telmaan liittyva sektorivastuu. Sitd ennen VV:lle on saadetty erilaisista asi-
oista ja asiakokonaisuuksista sektoritehtdvan tyyppisia tehtavid jo 1990-
luvun alusta lahtien. Mm. lakkautettujen Trafiksakerhetsverketin ja Trans-
portradetin tehtavien siirto VVV:lle laajensivat huomattavasti sen vastuuta ko-
ko tieliikennesektorin kehittamisesta.

Tehtavan laajentumisen myo6ta nahtiin, etta VVagverketin tehtavissa painottui
perinteisen tienpitdjdvastuun rinnalla yha selvemmin vastuu koko tieliiken-
nejarjestelman kehittdmisestd. Sektorivastuu maaritteleekin Vagverketille
viranomais- ja tienpitovastuun rinnalle vastuun tieliikennejarjestelmasta ko-
konaisuutena. Vagverketilla on tulosvastuu tieliikennesektorille asetettujen
tavoitteiden saavuttamisesta siitdkin huolimatta etta silla ei ole kaikkia niihin
vaikuttavia keinoja kaytettavissaan.

Lilkkenne- ja ymparistdpoliittisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttaakin
hyvin toimivaa yhteisty6td eri tahojen valilla. VV.n tulee sektorivastuunsa
puitteissa toimia tdssd prosessissa kokoajana ja vetdjana, sen tulee olla
aloitteellinen ja aktiivinen, mutta sen ei tule ottaa operatiivista vastuuta asi-
oista joilla jo on vastuutaho.

Sektoritehtavat

Lain mukaan Véagverketilla on valtion edustajana annettu sektorivastuu koko
tielikennejarjestelman ymparistévaikutuksista, liikenneturvallisuudesta, saa-
vutettavuudesta, valityskyvysta ja tehokkuudesta seka liikenteen hallintaa,
ajoneuvoja, joukkoliikennetta, liikuntaesteisia, ammattimaista liikennetta ja
soveltavaa tutkimusta ja kehittdmista koskevissa kysymyksissa. Sektorivas-
tuuseen kuuluu myés valtakunnallisten liikkenne- ja kuljetuspoliittisten tavoit-
teiden toteuttaminen ja seuranta. Laissa mainittujen sektoritehtavien sisalté
on madaritelty seuraavasti:

Ympéristé

VV:n on sektorivastuunsa puitteissa aktiivisesti toimittava ympéristétavoittei-
den mukaisen tielikennejarjestelméan saavuttamiseksi. Tama kasittaa toi-
minnan ymparistdystavallisen ajoneuvoliikenteen, pienen energiakulutuksen
ja arvokkaiden ymparistokohteiden saastamisen puolesta. VV:n tulee laa-
jentaa sitoutumistaan ymparistokysymyksiin ja yhdessd muiden tahojen
kanssa seurata alan kehitysta ja tehda toimenpide-ehdotuksia.

Tehtavaan sisaltyy mm:
e Tieliikennesektorin ymparistdasioiden tietamyksen kehittdminen ja ympa-
ristévaikutusten seuranta
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¢ Tieliikenteen haitallisten vaikutusten rajoittaminen

e Suunnitelmien ja toimenpideohjelmien laatiminen kansallisten ympéaristé-
ja luonnonsuojelutavoitteiden toteuttamiseksi

e Informaation valittdminen tielikennejarjestelman ymparistévaikutuksista

Litkenneturvallisuus

VV:n on sektorivastuunsa puitteissa varmistettava, etta liikenneturvallisuus-
tyota tehdaan tuloshakuisesti koko tielikennejarjestelmassa, ja etta tyota
koordinoidaan eri tahojen kesken. VV on koko tielikennesektorin likenne-
turvallisuusviranomainen, joka vastaa myés ajokortti-, ajoneuvo- ja ammatti-
likenneasioista.

Tehtavaan sisaltyy mm:

'- Valtakunnallisen liikenneturvallisuusohjelman laatiminen
e Liikenneturvallisuusinformaatio
e Kuntien tukeminen ja esittelyprojektien toteuttaminen

Tutkimus-, kehittdmis- ja kokeilutoiminta

VV:n on sektorivastuunsa puitteissa toimittava siten, etta yhteiskunnan kan-
nalta perusteltua tutkimus-, kehittdmis- ja kokeilutoimintaa tehdaan liikkenne-
ja ymparistépoliittisten paamaarien saavuttamiseksi. VW:n on t&k-
toiminnassaan otettava huomioon koko tieliikennesektorin tarpeet, ja toimit-
tava yhteistyossa erityisesti KFB:n ja kuntien kanssa.

Tehtavaan sisaltyy mm.:

e Vastuu tieliikennesektorin soveltavasta tutkimuksesta ja kehittamisesta

e Yhteistydn kehittaminen tutkimus- ja kehitysty6ta tekevien ja sita rahoit-
tavien kanssa

' Joukkoliikenne

VV toimii valtion edustajana kysymyksissa, jotka kasittavat tieliikennesektorin
joukkoliikennetta. VV:n on sektorivastuunsa puitteissa toimittava joukkolii-
kenteen kilpailukyvyn vahvistamiseksi koko tieliikennejarjestelman puitteissa.
Eri tahojen valisen yhteistyén avulla VV:n tehtdvana on huolehtia siita, etta
joukkolilkkennematkustajien tarpeet otetaan huomioon. VV:n tulee myés toi-
mia paremman suunnittelu- ja paatdksentekoperusteiden, eri kulkumuotojen
vélisen yhteistyén ja ajoneuvojen ja likenneymparistdn kehittdmisen puo-
lesta.

Tehtava sisaltad mm.:
e Valtakunnallisen ja alueellisten joukkoliikennesuunnitelmien laatiminen
e Ajoneuvoja ja kuljettajia koskevien sdanndstdjen kehittdminen

Litkuntaesteiset

VV:n on sektorivastuunsa puitteissa edistettava liikuntaesteisten tarpeiden
huomioon ottamista, ja joukkoliikenteen kuljetusvélineiden kehittdmisen
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koordinointia. VV:n on toimittava likuntaesteisid palvelevan, luotettavan ja
ymmarrettavan tielikennejarjestelman puolesta. VV:n on lisdksi vaikutettava
likuntaesteisia koskeviin asenteisiin ja tietotasoon tielikennesektorilla.

Tehtaviin siséltyy mm.:

o Tieliikennejarjestelman kehittdminen liikuntaesteisten tarpeita vastaavak-
si

e Eri toimijoiden vélisen yhteistyon kehittaminen
e Liikuntaesteisten huomioon ottaminen koko liikennesektorilla

Ammattimainen liikenne

VV:n on sektorivastuunsa puitteissa toimittava turvallisen, ympéristéystaval-
lisen ja tehokkaan ammattiliikenteen puolesta, jota harrastetaan tasapuolis-
ten kilpailuedellytysten mukaisesti. VV:n on toimittava elamaan, terveyteen,
ymparistéén ja energiakultukseen kohdistuvien vaikutusten minimoimiseksi
ammattimaisessa liikenteessa.

Tehtava sisaltdaa mm.:

e Laaninhallitusten tukeminen ammattimaiseen autoiluun liittyvien asioiden
kasittelyn tehostamiseksi

e Lupa-asioiden kasittelyn yhdenmukaistaminen koko maassa

e Sektoria koskevan tiedon kokoaminen

¢ Linjaliikennelupien kasittely

Liikenteen hallinta ja ajoneuvokysymykset

VV:n on sektorivastuunsa puitteissa aktiivisesti toimittava siten, ettd ajoneu-
vojen ja liikenteen hallinnan kehitys tapahtuu likenne- ja ymparistopoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi elinkeinopoliittiset tavoitteet huomioon ottaen.
VV:lld on kokonaisvastuu viranomaisten, likennéitsijéiden ja teollisuuden
yhteistydn koordinoinnista, ja sen on aktiivisesti osallistuttava kansainvali-
seen kehitykseen ja standardointiin.

Tehtavaan sisaltyy mm.:

¢ Ruotsin tieinformatiikan kehittdmisen ja toteuttamisen yhteisen tavoitteen,
strategian ja ohjelman laatiminen

o Kansallisen tietietokannan (NVDB) perustaminen tieinformatiikkaa, tien-
pitoa ja yhdyskuntasuunnittelua varten

e Eri tienpitdjien toimenpiteiden koordinointi

e Vastuu sellaisista ajoneuvoasioista, joille ei ole maaratty vastuuorgani-
saatiota

e Moottoriajoneuvotietokannan kehittdminen

o Kuluttajainformaation tuottaminen yhdessa Naturvardsverketin kanssa

VV on liséksi valtakunnallisten likennepoliittisten tavoitteiden saavuttamisek-
si maaritellyt muutamia sektoritehtavia, joita ei laissa mainita:

Maanké&ytén-, tien- ja liikennesuunnittelun yhteensovittaminen
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VV tuottaa toimialansa puitteissa perusaineistoa rakennus- ja ymparistolain-
saadannon soveltamista varten.

e Aineiston tuottaminen yhteiskunnan kehittamiseen liittyvien paatosten
tekemiseksi koskien mm. maankayttéa, resurssien jakoa ja sdannosten
muotoilua varten

e Valtakunnallisesti tarkean (riksintresse) tieverkon maarittaminen

o Liikenne- ja yhdyskuntasuunnittelun eri toimenpiteiden liikennesuorittee-
seen ja ymparistéon kohdistuvien vaikutusten arviointiin littyvien mene-
telmien kehittaminen

Tietohallinta

e Liikennetietorekisterien yllapito (ajoneuvo-, ajokortti- ja ammattiliikenne-
‘ rekisterit)
®

Liikenneturvallisuus- ja —onnettomuusrekisterien yllapito

2.3 Tanska

2.3.1 Liikenneministerion hallinnonalan rakenne

Tanskan Trafikministerietin rakenne ja tehtavat ovat Suomen Liikenneminis-
terion kaltaiset. Osastoja ovat mm. Hallinto, Suunnittelu, Tie, limailu, Kan-
sainvaliset yhteydet, Lupatoiminta, Posti, Joukkoliikenne, Rautatiet. Henki-
I6stéd on n. 150 henk. Ministerion alaisuudessa toimii keskusvirastojen
ohella useita tutkimus- ja asiantuntijaelimid, kuten esimerkiksi Fardselstyrel-
sen, Radet for trafiksikkerhedsforskning ja Vejtransportradet.

.2‘.3.2 Vejdirektoratetin tehtavit ja sektorivastuu

Vejdirektoratet toimii tienpitdjana vain 1650 km:n mittaisella paatieverkolla,
josta noin puolet on moottoriteita. Vejdirektoratetilla ei ole piiri- eika tuotanto-
organisaatiota. Silla ei liioin ole viranomaistehtavia toisin kuin Suomen ja
Ruotsin tielaitoksilla.
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Vejdirektoratets organisation
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Kuva 2. Tanskan tielaitoksen organisaatio

Tanskan hallitus ja Amtsradsféreningen (laanin/maakuntaneuvostojen yh-
distys) sopivat 1996 talousohjelmaan liittyen siita, ettd suuri osa yleisesta
tieverkosta siirtyi amteille. Taman johdosta lakiin sisallytettiin valtion sekto-
rivastuu tieliikennesektorista tarkoittaen mm T&K-toimintaa ja ohjeistuksen
kehittamista korkean liikenneturvallisuuden, ymparistollisen ja teknologisen
tason varmistamiseksi Tanskan koko tieverkolla. VD:n tavoitteena on toimia
Tanskan koko tieliikennesektorin osaamis- ja palvelukeskuksena.

Niinpa tienpitovastuun lisdksi VD on kehittymassa vahvaksi tielikennejar-
jestelman asiantuntijaksi ja "konsultiksi”. VD pyrkii kehittam&an omaa osaa-
mistaan ja tietojarjestelmiaan seka tarjoamaan niita kaikkien tielikennesekto-
rin toimijoiden kayttoon. N&in halutaan varmistaa, kaikki tielikennesektorin
toimijat saavat kayttoonséa tarvitsemansa uusimman tiedon ja osaamisen
Tanskasta ja ulkomailta. VD:n kansainvélinen toiminta on aktiivista ja sen
tarkoituksena on saada kansainvaliset kokemukset ja osaaminen Tanskan
tielikennesektoria hyddyttdmaan. VD panostaa paljon yhteistyon kehittami-
seen muiden, alueellisten ja paikallisten tienpitijien kanssa. VD avustaa
myés liikenneministeriété toimintasuunnitelmien ja investointiohjelmien laa-
dinnassa.
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VD:n sektoritoiminnan paatoimialat ja niihin liittyvat tehtavét ovat:

Sektorikuvaus ja politikan seuranta — Tiesektorin kehityksen seuranta ja

analysointi

VD kokoaa koko tieliikennesektorin tilaa ja kehitystd koskevaa tietoa ja seu-
raa liikennepolitiikan toteutumista.

e Tiesektoridatan kerays ja rekisterginti

Tiedostojen ja rekistereiden perustaminen ja yll4pito

Yleisten yhteiskuntaa koskevien tietojen kerays ja rekistersinti
Liikennepoliittisten avaintietojen laatiminen

Toimintakertomusten ja tehokkuusanalyysien laadinta

Vaikutus- ja ennustemallien kehittdminen ja yllapito

Tilanne- ja ndkymékuvausten ja toimenpideohjelmien laatiminen

e o o, 0

Sektorikehittdminen — Tienpitéjien tukeminen

VD tukee muiden tienpitéjien toimintaa, ja ottaa erityisesti huomioon kuntien
edellytykset ja tarpeet.

e Tutkimus ja kehittaminen
e Tiedonvalittdminen

e Koulutus

e Neuvonta

e Esittely- ja kokeiluprojektitoiminta

e Tiesektorin yhteistoimintamallien kehittaminen
e Kansainvalinen sektoriyhteisty

Sektoriohjaus — tienpidon vaatimusten ja toimintalinjojen maarittdminen

‘T-ietyillé osa-alueilla on jarkevaa etta valtio yleisen edun nimissa ohjaa tien-
pitdjien toimintaa. Ohjeistus on tdmén toiminnan perusta.

-

e Teknisten, hallinnollisten ja taloudellisten sdantdjen, normien ja standar-
dien kehittaminen

¢ Kansainvélinen saannostéyhteistyd

Tienpidolle asetettavien vaatimusten maarittaminen

Kaavoitusasioiden kasittely

Tieverkon luokitus, vaarallisten kuljetusten tieverkon maarittaminen

Valitusten ja riitojen kasittely

Liikenteen ja kuljetusten hallinta — liikennejérjestelman koordinointi Jja ohjaus

Liikenteen kasvu edellyttaa, etta valtio on aloitteellinen eri likennemuotojen
ja viranomaisten yhteistyén kehittdmisessa.

e Matkaketjujen suunnittelu ja koordinointi
¢ Liikenteenhallintajarjestelmien koordinointi ja tekninen yhteistoiminta
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» Liikenneinformaation koordinointi ja tekninen yhteistoiminta

2.4  Analyysi tielaitosten sektoritehtdvien luonteista ja edelly-
tyksista

Ruotsin Vagverketin tehtava on Suomen ja Tanskan tielaitoksiin verrattuna
laajin. Sen sektoritehtéva on luonteeltaan aktiivinen, toimintaa ja kehitysta
johtava. Vagverketille on annettu vastuu ns. "isdnné&ttémista” asioista ja
osittain jopa asioista, joista sille ei ole operatiivista tai toiminnallista vastuuta
(likennepoliittisten tavoitteiden toteutuminen). Tehtdvan maarittely on seu-
rausta Ruotsin liikennesektorin rakenteesta, jossa ministerién tehtzvat liitty-
vat lainsaadantétydhon ja koko liikkennesektoria koskeviin asioihin, seka val-
tion tavoitteesta saada kullekin likennesektorille selkeé valtiovallan edustaja.
Lisaksi merkittava osa sektoritehtavista koostuu liikennehallintoon liittyvista
viranomaisluonteisista tehtavista (ajokortit, ammattiliikenne jne.).

Tanskan liikenneministerién tehtavat ovat laajemmat kuin Ruotsin, ja muis-
tuttavat tdssd suhteessa enemméan Suomen liikkenneministerién tehtavia.
Vejdirektoratetin tienpitovastuun merkittdvé pienentyminen on vapauttanut
resursseja ja mahdollistanut tehtavan ja roolin uudelleenarvioinnin seka
osaamisen asettamisen laajasti koko tieliikennesektorin kayttéén. Tanskan
Vejdirektoratetin tavoitteena onkin kehittya koko tieliikennesektorin tieto- ja
osaamiskeskukseksi.

Suomen Tielaitoksen tehtavat ovat huomattavasti Ruotsin Vagverketin tehta-
vid suppeammat. Suomessa Tielaitoksella on perinteinen vahva rooli yleisten
teiden tienpitéjana. Tieliikennejarjestelmén asiantuntijan roolista ja tehtavien
luonteesta ollaan vasta aloittamassa keskustelua. Toisaalta Suomen lii-
kenneministerién vastuu likennejarjestelmén koordinoinnista ja kehittami-
sestd on suurempi kuin Ruotsissa.
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Kuva 3. Periaatekuva Suomen, Ruotsin ja Tanskan tielikennesektoreiden raken-
teesta, ja sektoritehtdvien sijainnista (vinoviivoitettu alue). Suomessa sektorivas-
tuuta ei ole méaéritelty kuten Ruotsissa ja Tanskassa. Ruotsissa ja Tanskassa mi-
nisterididen alaisuudessa toimii toisin kuin Suomessa useita liikenteen tutkimuslai-
toksia.

KIMSTERIS
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Tielaitoksen toiminta ja tehtavat on alun perin, kuten saadoksistakin iimenee,
maaritelty palvelemaan tielaitoksen perustehtavaa eli yleisten teiden tienpi-
toa. Yleisten teiden tienpidon edellyttamissa tehtévissa mielenkiinnon koh-
teena on tielaitoksen vastuulle maaratty yleinen tieverkko. Asiakasryhmia,
tienpidon tavoitteita, toimenpiteita, toiminnan vaikutuksia, tielaitoksen toi-
mintaa ja sen kehittadmista jne. tarkastellaan ensisijaisesti yleisten teiden
nakokulmasta ja niihin fokusoiden.

Liikenneministerié on viime vuosina teravoittanyt rooliaan koko liikennejar-
jestelmén kehittdjana ja koordinoijana. Tiehallinnon rooli valtion edustajana
monissa tielikennejarjestelmaa koskevissa asioissa on korostunut. Ministerié
edellyttda Tiehallinnolta yhd enemman asiantuntemusta ja nakemysta myés
yleisten teiden tienpitoa laajemmista tielikennejarjestelmaan liittyvista asia-
kokonaisuuksista. Tiehallinnon rooli valtakunnallisena asiantuntijana ja ke-
hittéjana esimerkiksi tielikenteen telematiikkaan liittyvissa asioissa on tasta
hyva esimerkki. Tiehallinnon edellytetdan seuraavan yleisten teiden liséksi
myOs yksityisteiden kunnon kehittymista. Silta-asioissa Tielaitoksesta on
kehittynyt vankka valtakunnallinen silta-asiantuntija.

Tienpidon suunnitteluymparistéssa tapahtuneet muutokset, etenkin liiken-
nejérjestelménakékulman korostuminen, edellyttavat Tiehallinnolta ja muilta
suunnittelun osallisilta tiedollista ja taidollista kokonaisosaamista oman vas-
tuualueensa lisdksi. Kokemukset ovat osoittaneet, ettd etenkin tiedon hallin-
nassa olisi paljon kehitettdvaa. Kukin taho vastaa I&hinnd vain oman
‘reviirinsd” tiedoista mutta koko liikennejarjestelman kannalta oleellinen yh-
teen koottu tieto usein puuttuu. Nakékulmaa on syyta laajentaa (kuva x)

Vaikka Tiehallinnon tienpitovastuu on selkeésti rajattu koskemaan vain ylei-
sia teité on silla tienpidon suunnitteluun seké erilaisiin asiantuntija- ja viran-
omaistehtaviin liittyen tietoa, osaamista ja toimintaa joka selkeésti hyodyttaa
my6s muita tielikennesektorin toimijoita tai likennejarjestelman suunnittelua
kokonaisuutena. Tieliikennejarjestelman asiantuntijatehtavilla tarkoitetaan
tamantyyppisia tehtavia.
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Kuva 4. Periaatekuva tielikennejarjestelmén asiantuntijatehtévien tarkastelukehi-
kosta

Seuraavassa on prosesseittain tarkasteltu millaisia sektoritehtsvia tiehallin-
nolla on nykyisin ja mitk& ovat niiden kehittamisen tarpeet ja mahdollisuudet.
Tielaitoksen nykyisista tehtavista on kuvattu vain tielikennejarjestelman asi-
antuntijatehtévat, ei yleisten teiden tienpitoon eika normaaliin yhteisty6hon
kuuluvia tehtavia. Muiden tienpitsjien ja toimijoiden tehtavia ei yleensa ole
kuvattu. Kohdissa "kehittamistarpeita” on kasitelty prosesseihin liittyvissa
asiakokonaisuuksissa havaittuja ongelmia, puutteita ja epamaaraisia vastuita
seka esitetty missé asioissa Tiehallinto voisi laajentaa nakékulmaansa tielii-
kennejérjestelman asiantuntijan tehtavassaan.

Tiehallinnon prosessien kehittamistyo on kaynnissa. Prosessikartta (kuva 5)
.a prosessien kuvaukset kehittyvat tyon edetessi jatkuvasti. Prosessien
osalta on tassé selvityksessa tukeuduttu loppuvuoden 1999 tilanteeseen.
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1. Tie- ja liikenneolojen suunnittelu

2. Tienpidon teettiminen

3. Tieverkon kidytin ohjaus

4. Kehittiminen

4.1 Tootteiden' |
ja paivelujen |
k.ﬂ\’lln:in

5. Ohjaus ja tuki

Kuva 5. Tiehallinnon prosessikartta

3.1 Prosessi 1: Tie- ja liikenneolojen suunnittelu

Prosessi 1.1 Tienkayttsjien ja yhteiskunnan tarpeiden selvittiminen

Prosessia sovelletaan tienkéyttéjien ja yhteiskunnan tiestéén Ja liikenteeseen
littyvien tarpeiden sekéa toimintaympéristén muutosten selvittdmiseen.

Prosessin siséltamat yritys- ja palvelukuvatutkimukset, asiakastyytyvaisyys-
tutkimukset, asiakaspalaute, asiakastarpeet jne. ovat toistaiseksi kohdistu-
neet melko puhtaasti yleisiin teihin ja niiden liikenneolosuhteisiin, yleisten
teiden tienayttdjiin ja tielaitoksen toimintaan. Yhteiskunnan odotuksia ja toi-
mintaympériston kehitystd on tarkasteltu laajemmin, mutta johtopaéatelmissa
on ollut luontevaa rajautua melko suppeasti yleisten teiden tienpitoon koh-
distuviin odotuksiin ja kehitysennusteisiin. Prosessiin siséltyy siten nykyisin
melko vahén sektoritehtéva -tyyppisia toimintoja.

Kehittamistarpeita

Kuljetukset ja matkat tapahtuvat usein yli likennemuotorajojen ja niiden su-
jumiseen vaikuttavat monen eri véylanpitdjan ja vastuutahon toimet. Ny-
kyistd kattavampi kokonaisndkemys eri asiakkuusryhmien tarpeista ja odo-
tuksista auttaisi I6ytamaan kuljetusten ja matkojen kannalta keskeiset on-
gelmat ja kohdistamaan toimet koko liikennejarjestelman kannalta tehok-
kaalla tavalla.

Periaatteessa tdmantyyppisen valtakunnallisen matkoja ja kuljetuksia koske-
van perustiedon kokoaminen ja yllapito kuulunee liikenneministeridlle. Tie-
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hallinnon intressissd maan suurimpana tieliikenteen vaylanpitajana on kui-
tenkin tietda miten vakavia yleisilla teilla koetut ongelmat ja kehittamistarpeet
ovat suhteessa kuljetus- ja matkaketjun muissa osissa koettuihin ongelmiin
ja kehittdmistarpeisiin, jotta se voi kohdentaa omat toimenpiteens3 siten etta
niilla mahdollisimman hyvin voidaan parantaa likennejarjestelman toimi-
vuutta

. Yleisten teiden liikkenneolosuhteita koskevan tiedon lisdksi Tiehallinto
voisi yllépitada kokonaiskuvaa eri asiakkuusryhmien liikkumista seka kul-
jetus- ja matkaketjuja koskevista ominaisuuksista, ongelmista ja tarpeista

- kokoamalla yhteen eri ldhteista saatavaa tietoa. Kokonaiskuva olisi kaik-
kien liikennejérjestelman toimijoiden kaytossa ja hyddynnettavissa.

.Prosessi 1.2 Tuotteiden ja palvelujen suunnittelu

Prosessia sovelletaan tienpidon toimintalinjojen ja strategioiden laatimiseen,
verkkotason ja hankekohtaiseen esisuunnitteluun ja siihen liittyvédén péaétok-
sentekoon.

Tiehallinnon vastuu rajautuu melko yksiselitteisesti yleisia teitd koskevien
tuotteiden ja palveluiden suunnitteluun. Yleisten teiden ratkaisujen suunnit-
telu edellyttaa kuitenkin liikennejarjestelman hahmottamista laajempana ko-
konaisuutena seké laajaa ja monipuolista yhteistysta likennejarjestelman eri
toimijoiden kesken. Monet tienpidon tekniset ratkaisut soveltuvat yhtélailla
muidenkin tienpitdjien tarpeisiin. Naista johtuen tiehallintoon on kehittynyt
sektoritehtévien tyyppisia toimintoja ja osaamista, jotka hydédyttavat merkit-
tavasti myds muita liikkennesektorin toimijoita.

Liikennejdrjestelmésuunnittelu

.(aupunkiseutuja tai laajempia aluekokonaisuuksia késittévia likennejarjes-
telméasuunnitelmia on vuoden 1999 loppuun mennessa laadittu tai kdynnissa
parisenkymmenta. Liikennejérjestelmasuunnitelmien laadinnassa aloitteelli-
sia ja padvastuullisia ovat yleensa seudun kunnat ja liitot. Tiepiirit osallistuvat
likennejérjestelmasuunnitelmien laatimiseen ja ovat keskeisessa roolissa.
Joskus mukana saattaa olla edustus myés keskushallinnosta tai liikennemi-
nisteriosta.

Vuonna 1996 Tielaitos laati ohjeen ’Liikennejarjestelmasuunnitelma”, joka
korvasi aiemman yleisohjeen "Taajaman tie- ja katuverkkosuunnitelman laa-
timinen” vuodelta 1989. Ohjeessa on esitetty tavoitteita likennejarjestelma-
suunnittelulle sekd kuvattu suunnitelman laatimisprosessia ja raportointia.
Tiehallinto on my®és laatinut tehtyjen liikkennejarjestelmasuunnitelmien yleisen
analyysin koskien suunnitelmien siséltéa seka kuutta suunnitelmaa koskevat
yksityiskohtaisemmat analyysit. Analyysien tarkoituksena on kehittaa seka
likennejarjestelmasuunnitelmien tavoitteita, sisaltés etts laadintaprosessia.

Kehittamistarpeita
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Liikennejarjestelmasuunnitelmien laadita on yhteistyéprosessi, jossa tiepiirit
ovat keskeisessa roolissa. Liikennejérjestelmasuunnitelmien laadinnan ja
toteuttamisen yhteydessa syntyy paljon kysymyksid, ideoita ja kokemuksia
joita voitaisiin hyddyntéé vastaisissa suunnittelukohteissa mikéli ne eivat jaa
vain paikalliseen tietoisuuteen. Tiehallinnon tehtéviin voisi luontevasti kuulua

* likennejarjestelmasuunnittelua koskeva tiedotus, opastus ja neuvonta

e liikennejarjestelmasuunnitelmien suunnittelutilanteen seuranta

e tehtyjen likennejarjestelmasuunniteimien sisallén, laadintaprosessin ja
toteutumisen seuranta ja analysointi seka havaintojen ja kokemusten va-
littdminen suunnittelun osallisille ja likenneministeridlle

» ehdotuksien tekeminen suunnitteluprosessin, suunnittelumenetelmien ja
yhteistyon kehittamiseksi saatujen kokemusten perusteella

» tiedon kokoaminen erilaisten vaylastéjen toiminnasta, tyénjaosta ja yh-
distavyydestd sekd matkaketjujen suunnitteluun liittyvien menetelmien
kehittdminen

Normi- ja ohjetyo

Tielaitos laatii yleisia teitd seka niihin liittyvia laitteita ja rakenteita koskevia
erilaisia tie- ja likenneteknisia ohjeita, normeja ja piirustuksia. Vaikka Tie-
laitoksen ohjeet ja normit koskevat yleisia teitd ovat muutkin véaylanpitajat
jossain méaéarin voineet niitad halutessaan hyédynt&a.

Koko tielikennesektoria koskeva Tiehallinnon viranomaistehtdva koskee
kiinteaa liikenteenohjausta. Tielaitoksen keskushallinto yllapitda likenne-
merkkien mitoituspiirustuksia ja antaa tarkempia ohjeita liikenteenohjauslait-
teiden rakenteesta ja laadusta. Nama sitovat kaikkia tienpitajia. Tielaitoksen
keskushallinto ylldpitdd myos liikenteenohjauslaitteiden kayttéa koskevia
ohjeita, jotka ovat yleisten teiden liséksi yleisesti kaytéssa myds muulla tie- ja
katuverkolla.

Erityisesti siltoja koskevia normeja ja laatuvaatimuksia ovat muut vaylanpi-
tajat voineet hyédyntaa; RHK ja kaupungit/kunnat kayttavat soveltuvin osin
Tielaitoksen laatimia siltoja koskevia normeja ja laatuvaatimuksia seka tu-
keutuvat Tielaitoksen kehittamiin menettelyihin. Siltayhteistyé koti- ja ulko-
maisten viranomaisten, kaupunkien, konsulttien, urakoitsijoiden, korkeakou-
lujen ja tutkimuslaitosten kesken on monipuolista ja vuorovaikutteista. Yh-
teistydn tarvetta ja yhteydenottoja on runsaasti.

Muut vaylanpitajat hyédyntavat myés monia muita tielaitoksen laatimia nor-
meja ja ohjeita. Taajamien suunnitteluun liittyvia, mm. kuntia hyédyttavia
ohjeita ja ovat esim. Ohjeet taajamateiden suunnitteluun seka tekeilla oleva
Taajamien nopeusrajoitusohje. Yleisesti kunnat hyédyntavat myés mm. Va-
laistusohjeita ja Tiemerkintdohjeita.

Jalankulkua ja pyorailya koskevaa perustutkimusta on tehty Suomessa hy-
vin vahan. Kevyen liikenteen liikenneteknisissa kehittamistehtavissa vastuu
on langennut tai "otettu” Tielaitokselle |ahinna sen vuoksi, ettad valtakunnasta
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ei ole l6ytynyt muita organisaatioita em. kehitystyéhén. Tielaitos on laatinut
kevyen liikenteen suunnitteluohjeet, jotka soveltuvat myés kuntien kayttéon.

Kehittamistarpeita

Normi- ja ohjetyd kasittad suurelta osin tienpitajésta riippumattomia yleispa-

tevia asioita. Tienkayttajien turvallisuutta ja mukavuutta lisdisi se, etta tielii-

kenneymparistd olisi mahdollisimman helppo ja samanlaatuinen véylanpita-

jasta riippumatta, etenkin kun liikkkuvaisten eldkelaisten osuus koko ajan kas-

vaa. Tiehallinto voisi ohje- ja normityéssa

e selvittad muiden vaylanpitdjien ohjeisiin ja normeihin liittyvia erityistar-
peita ja ottaa ne huomioon normeja ja ohjeita laatiessaan ja uudistaes-
saan

.. jarjestaa normeihin ja ohjeisiin liittyvaa koulutusta, opastusta ja neuvon-
taa

Tienpidon ja liikenteen vaikutukset

Liikennejarjestelmalle asetetut yleiset tavoitteet jotka liittyvit talouteen, liik-
kumisen tasa-arvoon sekd ymparistéon ja turvallisuuteen edellyttavat, etta
Tiehallinto yleisten teiden tienpitdjan roolissaan tarkastelee naihin liittyvia
tilakuvauksia ja vaikutuksia yleisen tieverkon osalta seka pyrkii omilla toimil-
laan edistdmaan asetettuja tavoitteita. Toimivien matka- ja kuljetusketjujen
varmistamisen kannalta on myds olennaista osata nahdi yleisten teiden olo-
suhteet ja ongelmat suhteessa koko matka- ja kuljetusketjuun sekd muuhun
likennejarjestelmaan.

Liikenneministerié on Liikenteen toimintalinjat 2020-raportisssaan nimennyt
likennejarjestelman kehittdmisen kannalta tarkeimmat tavoitealueet: talous,
tasa-arvo, ymparistd ja turvallisuus. N&itd kuvaavia indikaattoreita ja mitta-
‘reita kehitetdan edelleen ministerion toimesta. Tiehallinto osallistuu tyéhén.

Talous (yhteiskuntataloudellinen tehokkuus ja yritystalous)

Liikenneministeriélla on vahva ohjaava ja koordinoiva rooli likennesektorin
talousnakokulmasta kokonaisuutena (mm. YHTALI). LM vastaa yhteiskun-
tatalouden ja yritystalouden indikaattoreiden ja mittareiden kehittamisesta
osana koko liikennejarjestelmaa koskevaa tavoitteistoa. Tiehallinto osallistuu
tyéhén mutta silla ei ole riittavaa yhteiskunta- ja yritystaloudellista osaamista
jotta nykyista aktiivisempi rooli olisi mahdollinen taloustavoitteeseen liittyvis-
sd asioissa.

Liikkumisen alueellinen ja sosiaalinen tasa-arvo

Liikkumisen alueellinen ja sosiaalinen tasa-arvo on enemman liikennejarjes-
telméaan kuin yksinomaan yleisten teiden tienpitoon liittyva ominaisuus. Liik-
kuminen ei noudata hallinnollisia vastuualueiden rajoja. Liikkumisen alueelli-
seen ja sosiaaliseen tasa-arvoon liittyvda perustietoa (likkumisen tarpeet,
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olosuhteet ja ongelmat erilaisilla alueilla seka ihmisryhmittain tarkasteltuna)
lienee olemassa mutta hajallaan. Toisaalta alueelliseen ja sosiaaliseen tasa-
arvoon liittyvia kysymyksia on jossain maarin siséltynyt mm. ympaéristétutki-
mukseen.

Kehittamistarpeita

Tiehallinto voisi likkumisen sosiaalista tasa-arvoa koskien

» olla aloitteellinen ja aktiivinen sosiaalisen tasa-arvon kasitteen ja sita
kuvaavien tekijéiden hahmottamisessa

» olla aloitteellinen sosiaaliseen tasa-arvoon liittyvan perustiedon (nykytila,
ongelmat, keinovalikoima, kehitysarviot...) hahmottamisessa ja yhteen
kokoamisessa eri ldhteista

* nimeta tiehallintoon joukkolikenteeseen ja kevyeen liikkenteeseen liitty-
vistd asioista vastaavat tiimit

e olla aloitteellinen liikkumisen sosiaaliseen tasa-arvoon littyvan valtakun-
nallisen yhteistyéverkoston synnyttdmisessa ja sen toiminnassa

Lilkkumisen alueellisen tasa-arvon nadkékulman kehittamiseen tiehallinnon
kannattanee erityisosaamisen puuttuessa osallistua vain tavanomaisen yh-
teistydn puitteissa.

Ympéristévaikutukset

Ymparisténékokonhtiin liittyen tiehallinto nahdaan tie- ja likenneolojen kehit-
tamisen asiantuntijana, maa- ja vesirakentamisen asiantuntijana seka tiestén
hoidon ja yllapidon asiantuntijana.

Tiehallinto toimii jo nykyisin ympaéristéasioissa laajalla alueella asiantuntija-
tehtavissa eli laajemmin kuin pelkéstééan yleisen tieverkon alueella. Tall3
tavalla toimimalla on voitu vastata yhteiskunnan odotuksiin ja toimia jossakin
maarin edellékavijan roolissa ainakin 90-luvun alkupuolella. Tielaitos on saa-
vuttanut ymparistéasioiden tutkimus- ja kehittamistyéssa nakyvan roolin ym-
paristéa muokkaavien organisaatioiden joukossa. T&K:ssa ympadristéasioi-
den ennakointi, haittojen ennaltaehkaisy ja ratkaisujen sovittaminen ympéa-
ristéén on ollut haasteena koko 1990-luvun.

Tiehallinnolla on ymparistéasioissa jossain maarin tielikennejarjestelman
asiantuntijatehtavia jo nykyisin. Se mm.

e Kkehittaa ymparisté6n paremmin soveltuvia ratkaisuja (mm. taajamatiet,
meluesteet, pohjavesisuojaus, kaupunkien paavaylat, sillat)

» osallistuu valtionhallinnon ja eri likennemuotojen yhteistyéhén vaiku-
tusten arvioinnissa ja vuorovaikutteisessa suunnittelussa

» jarjestad ympéaristéasioihin liittyvia koulutustilaisuuksia ja jakaa koulu-
tusmateriaalia

Tielaitoksen tuottamia tuloksia on voitu hyédyntaa koko liikennesektorilla ,
mm. kuntien toiminnassa. Hankkeiden ymparistévaikutusten arviointime-
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nettelyssa myés muu valtionhallinto ja eri yritykset ovat hyédyntaneet Tielai-
toksen tuottamaa materiaalia ja ohjeita.

Kehittamistarpeita

Kokonaisuutena liikennejarjestelman tuottamien ymparistévaikutusten seu-
ranta ja kuvaaminen seka haitallisten vaikutusten ehkaisyyn liittyvien toi-
menpiteiden kehittdmisen seuranta kuulunee likenneministeriélle. Sen rooli
on kuitenkin jonkin verran epaselva ja sen resurssit ovat tehtdvakentan laa-
juuteen ndhden melko rajalliset.

Tieliikenteen ymparistdasioihin liittyvia toimijoita ovat Tiehallinnon lisaksi mm
Liikenneministerioé, Ympéaristoministerido, Suomen ymparistékeskus, Suomen
Kuntaliitto, kunnat, Kansanterveyslaitos, Stakes, Motiva ja Ajoneuvohallinto-
keskus. Kaikki tahot tarkastelevat ja tuottavat ja kerdavat tietoa liikkennejar-
jestelman ympaéristévaikutuksista seka tuottavat tiedotusmateriaalia liiken-
teen, tienpidon, maarakentamisen, yhdyskuntasuunnittelun jne. ymparisto-
kysymyksista omilta vastuualueiltaan. Erityyppisen tieliikennejarjestelman
ymparistdkysymyksiin liittyvan tiedon kokoaminen yhteen selventdisi huo-
mattavasti kokonaiskuvaa tielikennejarjestelmaan liittyvistd ymparistéasi-
oista.

e Tiehallinto voisi koota yhteen eri toimijoiden vastuualueiltaan tuottamaa
tietoa tieliikennejarjestelman ymparistdolojen tilasta ja ongelmista, seu-
rata ja analysoida sitd systemaattisesti seka tiedottaa ja jakaa yhteenve-
totietoa edelleen muille toimijoille.

Tieliikenteen ymparistévaikutusten arviointiin on kehitetty ATK-ohjelmistoja,
joiden tulisi soveltua sekd maaseutuymparistdon (yleiset tiet) ettd taaja-
maymparistéén (kadut). Ohjelmistoissa on viela kehitettdvaa, mutta kehitys-
tyota ei selkeasti ole vastuutettu millekaan taholle.

e Tiehallinto voisi olla aloitteellinen ymparistéén liittyvien vaikutusarviointi-
menetelmien kehittdmisessa (esim. melutasot, pakokaasumaarat, il-
manlaatu) ja ohjelmien yllapidosta.

Liitkenneturvallisuus

Liikenneturvallisuussektorilla on perinteisesti toimittu yli sektorirajojen — va-
hintdankin tie, ihminen, ajoneuvo -asiakokonaisuudessa. Tielaitos vastaa
yleisten teiden liikenneturvallisuudesta. Kunnat ovat vastuussa liikennetur-
vallisuudesta omilla vaylillaan. Muita liikenneturvallisuuden osa-alueen toi-
mijoita ovat mm liikenneministerié, Liikenneturva, oikeusministerid, opetus-
hallitus, sisdasianministerid (poliisi), sosiaali- ja terveysministerid, ymparis-
toministerié, ajoneuvohallintokeskus, Suomen Kuntaliitto ja Liikennevakuu-
tuskeskus.
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Lilkkenneministerié ohjaa hallinnonalansa liikenneturvallisuusty6ta seka koor-
dinoi apunaan toimivan liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan tyéta,
alan kansainvalistd yhteisty6ta seka t&k-toimintaa. Ladneihin on perustettu
likenneturvallisuusneuvottelukunnat |aanitason yhteistyén koordinointia var-
ten.

Tielaitos tekee yhdessd mm likenneministerion, ymparistoministerion ja
Kuntaliiton kanssa ohjeita ja oppaita mm. taajamien maankaytén, likenteen
ja nopeusrajoitusjarjestelman suunnitteluun, esim. Liikenneturvallisuus kaa-
voituksessa, Alueellisen liikenneturvallisuustydn ohjeet / Kuntien lilkkennetur-
vallisuustyén opas, Taajamien nopeusrajoitusohje, Ohjeet likennemerkkien
kaytosta (LM delegoinut valtakunnallisen ohjauksen Tielaitokselle) ja ohjel-
mistotuki (pohjoismainen KLOTS-ohjelma) taajamien liikenneturvallisuustoi-
mien valintaan.

Etenkin liikenneturvallisuusalalla korostuu Tielaitoksen yhteistoiminta muiden
tahojen kanssa. Liikenneturvallisuuden alueella yhteistyd on laajaa, tiivista ja
monimuotoista. Taajamien liikennejarjestelma- ja maankaytdén suunnitteluun
littyvaa eri toimijoiden vélistd yhteistyéta tehdaan jatkuvasti. Kuntakohtaisia
likenneturvallisuussuunnitelmia on laadittu yli 20 vuoden ajan yhteistyéna
kuntien, Liikenneturvan ja poliisin kanssa. Tieliikenneonnettomuuksien tutki-
jalautakuntatyéhén on osallistuttu 30 vuotta. Tutkijalautakunnissa kohtaavat
likenne- ja autotekniikan, liikenteen valvonnan, laaketieteen ja joissakin lau-
takunnissa myés kayttaytymistieteen asiantuntemus. Yhteisilla kampanjoilla
mm. Liikenneturvan ja poliisin kanssa on pyritty vaikuttamaan tienkayttajiin.

Kehittamistarpeet

Liikenneturvallisuuden alueella on liikenneministeriélla vahva koordinoiva
rooli ja eri toimijoiden keskindinen yhteistyd on laajaa ja syvaa. Tiehallinnolle
on luontevaa jatkossakin osallistua yhteistyéhén yleisten teiden tienpitéjan ja
asiantuntijan roolissaan. Liikenneturvallisuuteen liittyvan kootun tiedon hal-
linta ja analysointi ei liene varsinaisesti vastuutettu millekaan taholle. Sa-
maan tapaan kuin ympaéristéasioissa Tiehallinnolla voisi sen vuoksi olla
aloitteellinen ja aktiivinen ote tieliikennesektorin liikenneturvallisuustyéssa ja
se voisi laajentaa asiantuntijatehtavaansa ainakin seuraavilla tehtavilla:

e Koko tielikennejarjestelman liikenneturvallisuuden seuranta ja analysointi

¢ Tielaitoksen liikenneonnettomuustilaston kattavuuden parantaminen laa-
jentamalla sita niin, etta se kattaa myos kuntien katu- ja kaavatieverkolla
tapahtuneet onnettomuudet

Liikenneonnettomuustilaston tietosisallon laadun  kehittdminen
siten, ettd onnettomuudet saadaan tilastoitua nykyista kattavammin (ny-
kyisin tilastoidaan vain poliisin tietoon tulleet onnettomuudet), etta on-
nettomuudet paikannetaan nykyista tarkemmin ja ettd onnettomuuksien
henkilévahinkojen vakavuusaste ilmenee tilastosta nykyistéd paremmin
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¢ Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien aineistojen systemaatti-
semman analysoinnin liikkeelle saaminen eri tieteenalojen yhteistyéna,
jolloin systeemitasolla voitaisiin tarkemmin paneutua kuoleman ja vaka-
van vamman syihin

 Neuvonta, opastus ja koulutus tielikennejarjestelman liikkenneturvalli-
suuteen liittyvissa asioissa ja asiantuntemuksen tarjoaminen etenkin

- sellaisten toimijoiden kayttéén (esim. pienet kunnat), joilta puuttuu oma
asiantuntemus likkenneturvallisuuteen liittyvissa erityiskysymyksissa.

¢" Liikenneturvallisuutta koskevien laatujarjestelmien kehittaminen Tielai-
toksen tilaamissa kuljetuksissa. Kokemusten karttuessa turvallisten kul-
jetusten tilaamismenettelya voisi tarjota malliksi muillekin julkishallinnon
kuljetusten tilaajille.

Yksityistiet

Yksityisia teita arvioidaan olevan yhteensa noin 250 000 km. Niista valtion-
apuun oikeutettuja teitd on noin 60 000 km ja kunnanapua saa noin 26 500
km. Metsaautoteita on noin 140 000 km. Loput yksityisista teistd ovat kiin-
teistéjen sisaisia tilus- ja talousteita.

Yksityisteilla on huomattava merkitys osana maaseudun liikkennejarjestel-
maa. Yksityisteiden varrella asuu pysyvasti ldhes 60% haja-asutusalueen
vaestdsta.

Valtio avusti vuonna 1999 yksityisteiden kunnossapitoa ja parantamista 45
miljoonalla markalla. Yksityistielain mukaan Tielaitos (Tiehallinto) antaa valti-
onavustusta koskevat ohjeet ja paattda avustusten myodntamisesta ja lak-
kauttamisesta. Eduskunta on valtionavustusten suuruudesta paattdessaan

.edellyttényt yksityisteiden kunnon kehittymisen seurantaa, jonka tehtdvan
likenneministerié on delegoinut Tielaitokselle.

Lain mukaan Tielaitos laatii ohjeet valtionavustukseen oikeutettujen yksityis-
teiden pitoa varten. Jo 1980-luvulla Tielaitos laati ohjeet yksityisten teiden
suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa varten. Kunnossapitoa koskeva
ohje uudistettin vuonna 1999 yhteistydssa Kuntaliiton ja Tieyhdistyksen
kanssa. Uudistetun ohjeen "Yksityisten teiden kunnossapito” tarkoitus on
auttaa tiekuntia hoitamaan yksityisia teitd mahdollisimman edullisesti ja te-
hokkaasti. Ohjeen jalkauttamiseksi on tiehallinto jarjestanyt tiekunnille ja
kuntien yksityistieasioita hoitaville henkildille tarkoitettuja kunnossapitopaivia
yhteensa 20 kappaletta eri puolilla Suomea. Tilaisuuksiin osallistui noin
3000 yksityistieihmista.

Tiehallinto yllapitaa rekisteria valtionapua saavista yksityisteistd. Se on
1990-luvulla tehnyt useita yksityisteihin liittyvia selvityksia. Yksityisteiden
kuntoa seurataan tarkastuksin sdannollisesti. Yksityisteita koskien Tiehallin-
nolle on selvasti jo nyt kehittynyt tielikennejarjestelman asiantuntijatehtava.

o
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Kehittamistarpeita

Tiehallinnolla tulee jatkossakin sailymaan yksityisteita koskevan tiedon hal-
lintaan liittyva tehtava seka niiden pitoon liittyva neuvonta- ja opastustehtava,
vaikka sen tienpitovastuu ei niihin ulotukaan. Naihin tehtaviin liittyen voisi
Tiehallinto huolehtia mm seuraavista tehtavista

o [Kattavan, yksityisteitda koskevan tiedon yllapito (yksityistierekisteri)

o Yksityistierekisterin laadun kehittdminen laajentamalla se kattamaan
kaikki (myds valtionavun piiriin kuulumattomat) useamman talouden yk-
sityistiet , tiedot silloista ja losseista sekd teiden kunnosta

e Yksityisteiden ominaisuuksien, merkityksen ja kaytén seuraaminen,
analysointi ja raportointi liikenneministeridlle osana tieliikennejarjestel-
man kokonaisuutta

e Yksityistiekunnille tarkoitetun neuvonta-, opastus- ja asiantuntijapalvelun
kehittdminen, jonka tavoitteena on tehostaa yksityisteiden kunnossapi-
toa

e Aktiivinen ja aloitteellinen, likenneministeriéta avustava rooli vahaliiken-
teisten teiden hallinnolliseen luokkaan ja avustusjarjestelman kehittami-

seen liittyvissa asioissa osana haja- asutusalueen liikkennejarjestelman ja
tiestén yllapitoa.

Prosessi 1.3 Tienpidon ohjelmointi

Prosessia sovelletaan yleisten teiden tienpidon lyhyen ja keskipitkén aikavé-
lin suunnitteluun (TTS, suunnitteluohjelma, 1-vuotisohjelma)

Yleisten teiden tienpitoon liittyva prosessi.

Prosessi 1.4 Tienpidon perusteleminen

Prosessia sovelletaan tienpidon tuotteiden, toimenpiteiden, hankkeiden ja
tarpeiden perustelemiseen ja markkinointiin sekéa rahoituksen hankkimiseen.

Prosessi tdhtaa nykyisen prosessikuvauksen mukaan yleisten teiden tienpi-
don perustelemiseen ja niiden tienpitoon tarvittavan rahoituksen lisdamiseen.
Prosessi ei ndin maariteltyna sisalla tielikennejarjestelman asiantuntijatehta-
via.

3.2 Prosessi 2: Tienpidon teettiminen

Prosessia sovelletaan tiehankkeiden tie- ja rakennussuunnitelmien hankin.-
taan (2.1 Suunnitelmien teettdminen), yleisten teiden rakentamisen ja yllapi-
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don teettamiseen (2.2 Rakentamisen ja yllapidon teettdminen) seké yleisten
teiden hoidon ja véhdéisten yllapitotéiden teettdmiseen (2.3 Hoidon teettdmi-
nen).

Tienpidon kaltaisten toimenpiteiden teettdmiseen patevat samat periaatteet
ja edellytykset koko maassa vaylanpitajasta riippumatta. Tiehallinnon teet-
tamismenettelyt voivat hyddyttaa esim. kuntia, teollisuuslaitoksia seka muita
infralaitoksia.

Kehittamistarpeet

Teettamisen menettelyja kehittdessaan Tiehallinto voisi lahtokohtaisesti pyr-

kia tyydyttdamaan myés muiden potentiaalisten teettsjien tarpeita seka kehit-

taa yhteistydta teettamismenettelyjen laajemman hyédyntamisen edistami-
‘seksi. Tiehallinto voisi

» selvittdd muiden potentiaalisten teettajien teettamismenettelyihin liittyvia
erityistarpeita ja ottaa ne mahdollisuuksien mukaan huomioon

e jarjestaa teettamiseen liittyvaa koulutusta, opastusta ja neuvontaa

3.3 Prosessi 3: Tieverkon kadyton ohjaus

Prosessi 3.1 Liikennetiedotus ja liikenteenohjaus

Prosessia sovelletaan tienk&yttéjien kédyttdytymisen ohjaamiseen seké tie- ja
liikenneolosuhteita koskevan tiedon vélittdmiseen.

Tiehallinto yliapitaa yhdeksaa likennekeskusta, joiden keskeisimmat tehta-

.vét ovat yleisia teitd koskevien tie- ja liikenneolojen ja sdan seuranta, ajan-
tasainen liikenteen ohjaus ja tiedotus seka liikenteen hairiétilanteiden hoito.
Ties&apalveluista on hyétya myés muualla kuin yleisellé tieverkolla liikkuville.
Palveluja kayttavat my&s muut tienpitajat.

Kiinteadn liikkenteenohjauksen suhteen Tiehallinto yllapitas liikennemerkkien
mitoituspiirustuksia ja antaa tarkempia ohjeita liikenteenohjauslaitteiden ra-
kenteesta ja laadusta. Nama sitovat kaikkia tienpitajia. Tiehallinto yllapitaa
myds liikenteenohjauslaitteiden kayttéd koskevia ohjeita, joita sovelletaan
yleisten teiden liséksi yleisesti myés muulla tie- ja katuverkolla, vaikka ne
koskevat vain yleisia teita.

Tiehallinto on osallistunut paakaupunkiseudun liityntapysakéintijarjestelma-
kokeiluun, jossa tiedotetaan tienvarren muuttuvilla opasteilla joukkoliikenne-
vélineiden seuraavista Iahtdajoista. Tiehallinto on myés yhdessé liikkennemi-
nisterion kanssa seurannut likenteen automaattisten maksujérjesteimien
kehitysta (tienkayttomaksut, joukkoliikenteen maksut, pysdkéinnin maksu-
jarjestelmat) osallistumalla EU:n tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin.
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Liikenneministerid on delegoinut monia liikenteen hallintaan liittyvia asian-
tuntijatehtavia Tiehallinnolle. Osin sen vuoksi on likenteen hallintaa ja tiedo-
tusta koskevissa asioissa ja etenkin alan t&k—-tydssa Tiehallinnolla ollut
laaja, koko liikennejarjestelmaa tarkasteleva nakékulma.

Kehittamistarpeita

Yhteisty® kaupunkien ja muiden viranomaisten (poliisi, aluehalytyskeskukset,
hatakeskukset, pelastusviranomaiset, tiepalvelumiehet) kanssa liikenteen
hallinnassa tulee lisdantymaan. Laajemmalla yhteistyélld kaupunkien kans-
sa voidaan tarjota tienkayttajille kattavampaa ja luotettavampaa tietoa koko-
naisvaltaisemmin seka yleisilta teilta ettd kaduilta. Yhteistyéta tehostamalla
parannetaan mm kuljetusten luotettavuutta, matka-aikojen ennustettavuutta,
likenneturvallisuutta, eri kulkumuotojen yhteiskayttéa ja likkumisen muka-
vuutta. Tielaitoksen tulisi alan valtakunnallisena asiantuntijana ja liiken-
nesektorin suurimpana toimijana olla aloitteellinen ja aktiivinen toimintojen ja
tyénjaon kehittamisessa. Koko liikennejarjestelmaa hyddyttavia kehittamis-
tehtavia ovat mm.:

e Liikenteen seurantajarjestelmien kehittdminen niin, ettd yleisten teiden ja
katuverkon liikennetilannetta on mahdollista seurata ja hallita kokonai-
suutena

e Kelin seuranta yleisilla teilld ja kaduilla; kaupunkien tiesddasemien tuot-
tamien tietojen yhdistaminen yleistd tieverkkoa koskeviin tietoihin

e Tielaitoksen liikennekeskusten ja kaupunkien likennekeskusten valisen
yhteistyon kehittdminen mm. tiedottamisessa. Talla hetkella Tielaitos tie-
dottaa vain poikkeustapauksissa katuverkon hairidista.

e Yleisten teiden ja kaupunkien katuverkon liikkennevalojen kauko-
ohjauksen ja valvonnan seka liikennevalojarjestelmiin liittyvan yhteistoi-
minnan kehittdminen. Tiehallinnolla voisi kehitystyéssa olla aloitteellinen
ote

¢ Juuri kdynnistyneen liikennekeskusten liittoutumisprojektin tavoitteena on
erilaisten alueellisten organisaatioiden joustava ja yhteiskuntataloudelli-
sesti jarkeva yhteistyd liikkenteen palvelemiseksi. Tiehallinnolla on pro-
jektissa aloitteentekijan ja "priimus motorin” rooli.

Prosessi 3.2 Asiakaspalvelut

Prosessia sovelletaan yksilblliseen asiakaspalveluun seké yleisen tien ja
sithen liittyvien alueiden kaytén viranomaispalveluihin, joissa tarvitaan séda-
désten mukainen lupa, lausunto, sopimus tai paéatos.

Yleisiin teihin liittyva prosessi, joka ei sislla tielikennejarjestelmén asiantun-
tijatehtavia.
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3.4. Prosessi 4: Kehittaminen

Prosessia sovelletaan nykyisten ja uusien tuotteiden ja palvelujen kehittami-
seen sekd tulosten kayttéénottoon

Tutkimus- ja kehittimistoiminta

Lilkenneministerid on viime vuosina ottanut aikaisempaa suuremman vas-
tuun hallinnonalansa tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta. Liikenneministerion
strategisen tutkimuksen tavoitteena on selvittaa keskeisiin liikennepoliittisiin
linjauksiin vaikuttavia kysymyksia. Tielaitoksen strategiassa keskitytaan tielii-
kennejarjestelmaa ja tienpitoa koskeviin kysymyksiin.

‘Tielaitoksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tavoitteena on luoda uutta tie-
toa ja osaamista, jotta Suomen tieliikennejarjestelma toimisi paremmin, tur-
vallisemmin ja kilpailukykyisemmin kestavan kehityksen periaattein. Tielai-
toksen tutkimus- ja kehittdmistoiminta on pdaasiassa soveltavaa tutkimusta
ja tienpitoa palvelevien ohjeiden, laatuvaatimusten ja menetelmien kehitta-
mista. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan avulla parannetaan myés oman
henkiléstén asiantuntemusta ja osaamista.

Tielaitos on suurin tieinfrastruktuurin yllapitdja ja tieliikenteen ja tienpidon
tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoittaja. Tielaitoksen vastuulle maan suurim-
pana julkisen infrastruktuurin ylldpitdjand kuuluu tie-, silta-, ja likennetekni-
nen tutkimus ja kehittdminen. Esim. silta-asioissa tehdaan paljon tutkimusta
ja kehittamistd yhteistydssa eri tahojen kanssa; mm. Helsingin kaupunki,
VR, Séteilyturvakeskus ja Tielaitos tekevat osaltaan betoniteknologian ke-
hittamistyota. Tyo tapahtuu verkostomaisesti, mm. TEKES ja yritykset (esim.
materiaalitoimittajat) ovat mukana rahoituksessa. Tielaitos on yleensa siltoja
.koskevien tutkimusprojektien alullepanijana, vetajana ja asiantuntijana
Tielaitoksen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyy myés viranomaisluontei-
nen norminanto ja standardisointi. Nama vaativat usein perustutkimusta en-
nen kuin voidaan hyvaksya tiettyja menettelyja tai materiaaleja.

Liikenteen hallinnan ja telematiikan tutkimus- ja kehittamistydssa Tielaitos
on ollut keskeinen suomalainen toimija, edistdja ja vastuutaho. Tielaitoksen
tutkimus- ja kehittamistoiminta liikenteen hallinnan alalla on kaytdnndssa
koko tielikennejarjestelmaa koskeva.

Ympaéristoasioissa tielaitoksen tuottamia tuloksia on voitu hyddyntdaa koko
likennesektorilla seka myos kuntien toiminnassa. Myés muu valtionhallinto ja
yritykset ovat hyddyntaneet tielaitoksen tuottamaa materiaalia ja ohjeita.

Kehittamistarpeita

Maailmalla, EU:ssa ja Suomessa tehtavan tieliikennejarjestelmaan liittyvan
t&k:n maara on valtava. Kokonaiskuvaa on vaikea hahmottaa eika tuloksia
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systemaattisesti analysoida ja vedeta yhteen jotta ne voitaisiin tehokkaasti
hyodynt&a. Liikenneministerid koordinoi oman vastuualueensa tutkimustoi-
mintaa mutta sen resurssit ovat hyvin rajalliset. Tiehallinto voisi toimia mi-
nisterion apuna tielikennejarjestelman t&k:n seurannassa, analysoinnissa,
yhteenvedoissa, johtopaatelmissa. Tiehallinto voisi vastata nykyista laajem-
min tielikennejarjestelman toimivuutta koskevasta t&k:sta. Sen tehtaviin
kuuluisi niinikdan koko tieliikennesektoria hyodyttava tie-, silta- ja liikenne-
tekninen t&k-toiminta. Tieliikennejarjestelman asiantuntijatehtéavia voisi ku-

vail

3.5

la seuraavasti

Tieliikennejarjestelmaan liittyvan t&k:n "koko kuvan” hahmottaminen kar-
kealla tasolla; koti- ja ulkomaisen t&k:n seuranta, analysointi, yhteenveto,
johtopaatokset

Tiehallinto voi toimia tielikennejarjestelmaa koskevassa T&K:ssa aloit-
teentekijana ja katalysaattorina. Samalla sen oma rooli tieliikennejarjes-
telman toimivuuteen liittyvassa t&k:ssa kasvaa. Kuntien ja Kuntaliiton
mahdollisuudet tehda tutkimus- ja kehittamisty6ta ovat vahaisia, vaikka
erityyppiset ongelmat yhd enemman kasaantuvat kaupunkiseuduille ja
taajamiin. Tiehallinto voi tarjota asiantuntemustaan ja osin rahoittaa tie-
likennejarjestelman kehittdamisen kannalta ’yleishyddyllistda” T&K:ta.
Yhteiskunnan kannalta saattaa olla tehokkaampaa sijoittaa tutkimus- ja
kehittdmisrahoitusta ennemmin kaupunkiseutujen ilmididen ja ongelmien
selvittamiseen seka uusien ratkaisumallien hakemiseen kuin yleisen tie-
verkon liikennetta ja tienpitoa koskevaan tutkimus- ja kehittamistoimin-
taan.

Koko tielikennesektoria hyodyttavan tie-, silta- ja liikenneteknisen t&k:n
teettdminen. Eri toimijoiden keskindista yhteistyota kehittamalla tulisi Tie-
hallinnon selvittdd muiden tahojen em. tutkimusalueisiin liittyvat t&k-
tarpeet ja mahdollisuuksien mukaan ottamaan ne huomioon omassa t&k
—toiminnassaan. Talléin toiminta kattaisi my6s sellaisten toimijoiden tar-
peet, joiden omat t&k-resurssit puuttuvat.

Prosessi 5: Ohjaus ja tuki

Prosessi 5.1 Toiminnan strateginen ohjaus

Prosessia sovelletaan tiehallinnon arvojen ja vision laatimiseen ja ylldpitoon
sekd avainprosessien ohjaamiseen luomalla ja asettamalla toiminnalle
suuntaviivat visioiden ja pddmaérien saavuttamiseksi

Tahan kuuluvat tehtdvat koskevat yleisia teitd koskevia eivatka sisalla sekto-
ritehtavia.

Prosessi 5.2 Tulos- ja talousohjaus
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Prosessia sovelletaan toiminnan suunnitteluun, ohjaukseen ja raportointiin

Tahan kuuluvat tehtavat koskevat yleisia teitd koskevia eivatka sisalla sekto-
ritehtavia.

Prosessi 5.3 Osaamisen kehittaminen

Prosessia sovelletaan prosesseista rijppumattoman osaamisen jatkuvaan
kehittamiseen ja prosesseissa tarvittavan osaamisen tukemiseen
L

Tiealan suurimpana tilaajana Tiehallinto toimii yleisena, koko toimialan ke-
hittdjana ja edunvalvojana. Asiantuntijavirastona Tiehallinto on aktiivinen
kotimaisessa ja kansainvalisessd yhteistydsséd sekd kehityksen seurannas-
sa.

Tiehallinto osallistuu aktiivisesti kotimaiseen koulutukseen liittyvaan kehitys-
tyéhén, mm. koulutuspolitikan suuntaamiseen (tyévoimatarpeen arviointi,
tutkintorakenteen kehittaminen, tutkintojen méaara), ammatillisen opetuksen
kehittamiseen (opetussuunnitelmat, tutkintojen siséltd), tdydennyskoulutuk-
sen suunnitteluun ja tyéelaman henkiléstékoulutukseen.

Osaamisen kehittamisté on toistaiseksi tarkasteltu enemman tienpidon edel-
lyttdman osaamisen kuin koko tieliikennejarjestelman kehittamisessa tarvit-
tavan osaamisen nakoékulmasta. Tiehallinnolla on koko toimialan edustajana
ja edunvalvojana selkea tieliikennejarjestelmaa hyodyttava asiantuntijatehta-
va silla tienpitoon liittyvaa osaamista tarvitsevat myés monet muut tieliiken-
nejarjestelman toimijat.

Kehittamistarpeita

.Liikennejérjestelméé suunnitellaan ja kehitetddn osana muuta yhteiskuntaa

eri osapuolten yhteistyona. Liikennejarjestelmaa tulee kehittda taloudelli-
3uus-, tasa-arvo-, ympaéristé- ja turvallisuustavoitteet huomioon ottaen. Lii-
k&nnejarjestelman suunnittelu edellyttdd uutta ja yh& monipuolisempaa
osaamista perinteisen tie- ja liikenneteknisen osaamisen lisdksi. Tiehallin-
non tieliikennejarjestelman asiantuntijatehtava voisi hahmottua seuraavalla
tavalla:

e Olla aloitteellinen tieliikennejarjestelman suunnittelun edellyttdman mo-
nipuolisen osaamisen laadullisten ja maarallisten kehittamistarpeiden
selvittamisessa ja toimenpide-ehdotusten laadinnassa yhteistyossa asi-
anosaisten muiden toimijoiden kanssa

e Seurata erityisesti tie- ja likenneteknisen koulutuksen riittavyytta ja tehda
ehdotuksia koulutuksen sisallén kehittamiseksi

e Kehittdaa Tiehallinnon omaa osaamista nykyistd monipuolisemmaksi lii-
kennejarjestelmasuunnittelun vaatimukset huomioon ottaen
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e Palvella omilla vahvoilla asiantuntija-alueillaan tai uudella osaamisellaan
tielikennejarjestelman muita toimijoita avaamalla Tiehallinnon sisaisi
koulutustilaisuuksia  my6s ulkopuolisille yhteistyétahoille.  Useassa
maassa, mm. tassa tyossa tarkastelluissa Ruotsissa ja Tanskassa on
olemassa erillinen tielikennesektorin koulutuskeskus (Vagverketin VUC
ja Tanskan riippumaton, omakustannusperiaatteella toimiva Vej-EU).

Prosessi 5.4 Tie- ja liikennetietojen hallinta

Prosessia sovelletaan tie- ja liikennetietojen seké liikenneonnettomuus- ja
ympéristétietojen ajantasaisen tiedon hankkimiseen, ylldpitoon ja tietosisél-
16n kehittdmiseen

Tieliikenteen vaylat

Tielaitoksen tierekisteri sisaltaa tiedot yleisista teistd ja niiden likenteesta.
Tielaitoksen siltarekisterissa on tiedot yleisten teiden silloista seka joistakin
katu- ja yksityistiesilloista. Katujen ja kaavateiden tietojen rekisterdinti on
kuntien omassa harkinnassa. Tiehallinto yllapitaa rekisteria valtionapua saa-
vista yksityisteista. Mikéan taho ei pida ylla tietoja Suomen tieliikenteen vay-
lista kokonaisuutena. LM:n Tetra-ohjelman Digiroad-projektin tavoitteena on
luoda kaikki liikennevaylat ja —terminaalit kasittava tietokanta.

Liikennevirrat

Tiehallinto suorittaa maarapaikkatutkimuksia seka kokoaa eri lahteista liiken-
nevirtatietoja virta-aineistoksi. Yritykset ja suuret kaupungit tuottavat tavara-
tai henkildvirta-aineistoja omaan kayttéénsa.

Onnettomuustiedot

Tielaitoksen ja Tilastokeskuksen onnettomuustiedot perustuvat poliisin tie-
toon tulleisiin tielikenneonnettomuuksiin. Liikennevakuutuskeskus pitaa re-
kisteri& korvatuista onnettomuuksista. Vain Tielaitos ja muutama kaupunki
paikantavat onnettomuudet kuntatietoa tarkemmin.

Kehittamistarpeita

Tie- ja liikennetietojen hallinnan osalta nykytilanne vaikuttaa sekavalta: eri
tahot yllapitavét tietoja Iahinna omiin tarpeisiinsa, eika kokonaiskésitysta tie-
likenteen vaylista, henkilé- ja tavaraliikenteen virroista ja ominaisuuksista tai
likenneonnettomuuksista ole.

Liikennejarjestelmasuunnitteluun siityminen on lisdnnyt tarvetta saada lii-
kenneverkoista, liikenteesta ja matkoista valtakunnallisesti ja alueellisesti
kattavaa tietoa. Myds toimivien matkaketjujen suunnittelu vaatii nykyista
parempaa tietoa liikennejarjestelman toiminnasta ja liikkumistarpeista vay-
lanpitajasta riippumatta.
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Tielikennejarjestelmaa hysdyttavia Tiehallinnon asiantuntijatehtavia voisivat
olla esim.

» Digitaalisen liikennevaylat ja —terminaalit kasittivan tietokannan yllapito
yhteistyéssa Maanmittauslaitoksen kanssa (Digiroad)

» Henkildlikennetutkimusten aineistojen yll4pito

o Tielikenteen tavarakuljetusten maaria, virtoja ja ominaisuuksia koskevan
tiedon laadun parantaminen ja tietojen yllapito

» Tieliikenteen onnettomuuksia koskevan rekisteritiedon laadun paranta-
minen (onnettomuuksien maara, kaikki tielikenteen vaylat, parempi tieto
onnettomuuksien seurauksista, onnettomuuksien paikkatiedon paranta-

‘ minen)

» Tiehallinnon yllapitamien tie- ja likennetietojen ja niihin liittyvien tietopal-
velujen kehittdminen ja tarjoaminen laajasti likennejarjestelman eri toi-
mijoiden kayttéon.

Prosessi 5.5 Kansainvalinen vuorovaikutus

Prosessia sovelletaan kansainvéliseen yhteistyéhon ja jarjestétoimintaan
sekd lahialueyhteistyéhon ja teknologiasiirtoon.

Tiehallinto osallistuu laajasti kansainvaliseen yhteistyéhoén. Yhteistoimintaa
on monissa pohjoismaisissa, eurooppalaisissa ja maailmanlaajuisissa yh-
teistydverkostoissa. Osa kansainvalisests yhteistyéstd on luonteeltaan in-
stitutionaalista. Kansainvélinen vuorovaikutus asiantuntijoiden kesken toi-
minnan eri osa-alueilla ja eri tasoilla lisaantyy koko ajan.

4
.T'Lehallinnon kansainvalinen toiminta on perinteisesti pyrkinyt hyoédyttamaan

koko tieliikennejarjestelméa ja edistamaan alan yritysten osaamista ja kan-
sainvalisté toimintaa. Tiehallinnon tehtavana voisi jatkossakin olla

* Yhteistyoén kehittaminen ja edistaminen tienpidon ja tieliikennejarjestel-
man kehittamisen kotimaisten ja kansainvalisten toimijoiden kesken

e Liikennejarjestelman suunnitteluun, toiminnan organisointiin ja tienpitoon
liittyva vertailu / benchmarkkaus muihin maihin.

» Tieliikennesektorin kansainvalisen kehityksen, osaamisen ja ulkomaisten
kokemusten seuraaminen ja tiedon valittdminen suomalaisille tieliiken-
nejarjestelman toimijoille

e Suomalaisten tieliikennesektorin innovaatioiden ja osaamisen valittami-
nen kansainvaliseen kayttéon

4. JOHTOPAATOKSET JA EHDOTUS
JATKOTOIMENPITEIKSI
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41 Kehittimisen yleiset edellytykset

Tassa tyossa tehty tehtavékartoitus on hyvin osoittanut tielikennesektorin
pirstaleisuuden. Toimijoita on paljon eikd kokonaiskuvan muodostaminen
ole helppoa. Tieliikennejérjestelmaa koskeva erityyppinen kokonaistieto on
hajallaan ja vaikeasti koottavissa eri toimijoiden tietovarastoista , tiedon laa-
dussa ja tilastoinnissa on parantamisen varaa eika yleishyédyllisten ohjel-
mistojen ja tyokalujen kehittamisesta selkeasti vastaa kukaan. Erdissa muis-
sa maissa, mm Ruotsissa ja Tanskassa on tielaitosten tehtavankuvaa kehi-
tetty laajemmin tieliikennejérjestelméad kokonaisuutena palvelevaksi.

Esimerkkien pohjalta vaikuttaa silta, etta nykyisten Tielaitosta koskevien
saadosten pohjalta on hyvinkin mahdollista lahted etenemaan Tiehallinnon
visiossa kuvatun "tieliikennejérjestelméan laajan asiantuntijavastuun" tai ar-
voissa mainitun "yhteiskunnallisen vastuun" suuntaan. Tiehallinnon nykyi-
sia asiantuntijatehtavia, joiden Iahtékohtana on yleisten teiden tienpidosta
kehittynyt osaaminen, voidaan kehittad hyédyttamaan yha paremmin seka
yleisten teiden tienpitoa ettd tieliikennejarjestelmaa kokonaisuutena. Tie-
hallinnosta voidaan vahitellen kehittda Tanskan mallia mukaillen koko tielii-
kennesektoria palveleva tieliikennejarjestelman tieto- ja osaamiskeskus.

Ruotsin Véagverketin kaltainen laaja vastuu koko tielikennejarjestelmaa kos-
kevien tavoitteiden edistamisestd ja sen hyvin aktiivinen rooli suhteessa
muihin toimijoihin on tiehallinnon nykyisiin toimialasaadéksiin nahden liian
laaja. Toisaalta tamantyyppiseen Tiehallinnon vastuuseen ei Suomessa ole
tarvettakaan.

Liikenneministerién hallinnonalalla voisivat my6s muut "infralaitokset” oman
likennemuotonsa osalta huolehtia valtakunnantasoisen likennejarjestelma-
suunnittelun edellyttdman kattavan perustiedon ja -osaamisen hallinnasta
sekd niiden saattamisesta kaikkien tarvitsijoiden kayttoon. Edellytyksena on,
etta tehtava mielletaan viraston ja laitoksen yhteiskunnallisena palvelutehta-
vana jonka tarkoituksena ei ollenkaan ole puuttua muiden toimijoiden toimi-
valtaan.

4.2 Erityyppiset tehtidvat

Tiehallinnon asiantuntijatehtévien tarkastelu osoitti, etta samantyyppiset
koko tieliikennejarjestelmaa hyddyttavat tehtdvat toistuvat eri prosesseissa
ja asiakokonaisuuksissa. Seuraavassa on lyhyesti kuvattu erityyppiset tielii-
kennejarjestelméaa laajasti hyddyttavat tehtavat, joista Tiehallinto jo nykyisten
saadosten pohjalta asteittain voisi ottaa vastatakseen. Yhteenveto proses-
seittain on esitetty taulukossa 1.

1. Kokonaistiedon koostaminen, yllipito ja tietopalvelu
Tielikennejérjestelmaan liittyvia vaylia, matkoja ja kuljetuksia, ominaisuuk-

sia, vaikutuksia , suunnitelmia, t&k:ta kuvaavien eri tietoldhteista 16ytyvien
tietojen koostaminen ja yllapito, tiedon analysointi ja tietopalvelu
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ja toiminnan organisointi (erikoistumisselvitys) edellyttavat Tiehallinnon roolin
ja visiossa mainitun "laajan asiantuntijavastuun"” maarittelya.

Tielaitoksen organisaation kehittamisesta odotetaan paatostad kevaan aika-
na. Jos Tuotanto paatetaan liikelaitostaa, voisi uusi organisaatio tulla voi-
maan jo vuoden 2001 alusta. Tiehallinnon ja Tuotannon toimivalta ja tehta-
vat on maariteltdva uusissa sdadoksissa. Tiehallinnon tehtavankuva on yh-
teisty6sséa likenneministerién kanssa rakennettava kestavaksi ja liikenne-
jarjestelmén kehittamista mahdollisimman laajasti hyddyttavaksi.

Tiehallinnon eri yksikdiden erikoistumista koskeva selvitys on valmistumas-
sa. Asiasta kdytava keskustelu, paatéksenteko ja toiminnan jatkosuunnittelu
edellyttavat Tiehallinnon roolin ja tehtévien laajuuden selventamista.

Tieliikennejarjestelmdn asiantuntijatehtivien kehittimisti jatketaan
prosesseissa

Selvityksesséa on tieliikennejarjestelman asiantuntijatehtavia tarkasteltu pro-
sesseittain. Nakokulman laajentaminen yleisista teista tieliikennejarjestel-
maan vaikuttaa monien prosessien sisaltésn, syétteisiin ja tuotteisiin. Tielii-
kennejérjestelméan asiantuntijatehtavien jatkosuunnittelu on luontevaa jat-
kossa kytke& prosessien suunnitteluun. Kunkin prosessin prosessinomistajat
ja koordinaattorit ovat asiantuntijoina oikea taho tehtdvien yksityiskohtai-
semmalle jatkosuunnittelulle. Tama selvitys antanee tyélle hyvan pohjan.
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Yhteenveto Tiehallinnon tieliikennejarjestelman asiantuntijatehtavista tyypeittain
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