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Yleista

Nykytila

Tavoitetila

TIIVISTELMA

Julkishallinto on merkittdvien muutosten alaisena. Valtiontalouden
heikko tila on aiheuttanut rahoituksen supistumisen ja johtanut lai-
tokset etsimadn uusia keinoja tehtédvista selviytymiseen niukkenevin
resurssein.

Tiehankeprosessin kdynnistyessa laitosten kesken ei ole riittdvaa yh-
teistoimintaa. Kiinteistdtietojen hankinnasta ja niiden ajantasaisena
pitdmisesta ei olla sovittu. Kiinteistotietojen puute ja virheellisyys ai-
heuttavat tiehankeprosessin mydhemmassa vaiheessa seka tie- etta
maanmittauslaitokselle lisatydta ja -kustannuksia.

Tiesuunnitelmakarttaa ei voida pitda tietoimituskartan pohjana, kos-
ka yhteinen laatujarjestelma puuttuu. Tehtdessa tietoimituksessa ko-
konaan uusi kartta, syntyy ylimdardisida kustannuksia ja toimitusaika
pitenee.

Rajamerkkien tuhoutumisesta, entisen tiealueen epamaéaardisyydesta,
sekd omaisuuden poistamisesta tiealueelta ilman huolellista luette-
lointia varsinkin ns. pienilld hankkeilla aiheutuu tietoimituksessa
maanluovuttajan oikeusturvan heikkenemista ja tydmaaran lisaanty-
mista.

Toimitusten viivastyessa korvausten korkomenot lisddntyvat.

Korvausmaksatuksessa yhteistoiminta ei ole silla tasolla, jota nykyi-
nen atk:n tdysimddrainen hyviaksikaytto edellyttaa.

Toimitusasiakirjojen maara seka niissa esiintyvien tietojen laatu eivat
vastaa tdysin kayttdjien tarvetta.

Tavoitetilaa voidaan lyhyesti luonnehtia ihannetilaksi, johon siirry-
tddn asteittain siirtymidkauden aikana. Tavoitetilaan paasy edellyttaa
niin uusia toimintatapoja kuin ennen kaikkea asenteita, tietoa, taitoa
ja halua palvella asiakkaita oikea-aikaisesti.

Tavoitetilaan padsy merkitsee, etta

- laitosten vilinen yhteistyd alkaa jo tiesuunnitelman perustietojen

keruussa muuttuen tietoimitukseksi ennen hankkeen rakentamis-
ta

- em. yhteisty0 perustuu tilauspohjaiseen projektitydoskentelyyn
noudattaen yhteisesti hyvaksyttyja laatustandardeja ja aikatauluja

- laitosten tietojdrjestelmien valiset tiedonsiirtotarpeet ja -tavat selvi-
tetddn ja dokumentoidaan

Ndin menetellen paastdan tavoitetilaan, jossa tietoimitus valmistuu
kdytdnnossad samanaikaisesti itse tiechankkeen valmistumisen kanssa.

Uudenlaisen yhteistyon lisdhyotyna tiehankkeen suunnittelijalla on
kaytettavissadn kiinteistoteknistd asiantuntemusta aikaisempaa
enemman.



JOHDANTO

Maanmittauslaitoksen johtaja Pentti Niemeld ja tielaitoksen johtaja
Jukka Hirveld nimesiviat 3.9.1993 yhteisen tydoryhmén selvittiméaan
tietoimitusmenettelyn yhteistydkohteet ja tekemédédn ehdotukset mah-
dollisista yhteistydmuodoista.

Tydéryhméédn nimettiin puheenjohtajaksi yli-insinoori Juhani Paukku-
nen maanmittauslaitoksesta, sihteeriksi insindori Jorma Tuomainen
tielaitoksesta ja jdseniksi tieinsinddri Raimo Koski, insindori Sakari
Karvinen ja tieinsinéori Esko Takanen tielaitoksesta sekd maanmitta-
usinsinddri Markku Vuorinen, kartoittaja Leena Juuti ja maanmitta-
usteknikko Heikki Komeri maanmittauslaitoksesta.

Tydryhmén tulee saada tyonsd paitéokseen vuoden 1994 aikana.

Tydryhma on selvittdnyt tiehankeprosessin nykytilaa, tutkinut tietoi-
mitusmenettelyn kehittdmisvaihtoehtoja ja tehnyt ehdotuksia toimin-
nan edelleen kehittdmiseksi ja lainsdddannon muuttamiseksi.

Erityisesti tyéoryhméad on pohtinut tiesuunnitelman ja tietoimituksen
perustietoaineistojen (mukaan lukien pohjakartat) keruun ja kiytén
yhteensovittamista, tietoimitusmenettelyn nopeuttamismahdollisuuk-
sia ja vilittomien seki vilillisten toimituskustannusten alentamista.

Tyoryhma laati tehtdvastdan esitysluonnoksen, josta pyydettiin lau-
sunnot molempien laitosten useilta yksikoiltd. Tydryhmadlle annetut
lausunnot on otettu soveltuvin osin huomioon lopullisessa ehdotuk-
sessa.

Tydryhma on saamansa tehtdvan mukaisesti laatinut ehdotuksen tie-
toimitusmenettelyn kehittdmiseksi.

Helsingissd 16.12.1994
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YLEISTA

1 YLEISTA

1.1 Valtion hallinnon yleinen kehitys ja laitosten
toimintaympiéristijen muutokset

Julkisen hallinnon uudistaminen

Valtion hallinnon kehittymisté ja sen tulevaisuuden suuntaviivoja on
kasitellyt erityisesti selvitysmies Pekka Ojala (Komiteanmietinto
1992:28), jonka ehdotuksesta valtion keskushallinnon toimivallanja-
on ja tehtavarakenteen muuttamiseksi sekd keskushallinnon supis-
tamiseksi on tdhdn seuraavassa otettu erditi kohtia.

Holkerin hallitus antoi 3.4.1990 eduskunnalle selonteon julkisen
hallinnon uudistamisesta. Selonteon eduskuntakésittelyssa tahden-
nettiin hallinnon kustannusten pienentdmista ja moniportaisen paa-
tantdjarjestelmdn karsimista. Eduskunnan ndkemyksen mukaan
tarpeelliseksi katsottavia keskusvirastoja olisi muutettava asiantun-
tijavirastoiksi.

Ahon hallitus tavoittelee joustavan, tuloksellisen ja oikeudenmukai-
sen palvelurakenteen aikaansaamista. Tahdn pyritaan julkista sek-
toria kasvattamatta. Palvelukykya lisatddan poistamalla hallinnon
monimutkaisuutta ja paallekkaisyyttd. Kehittamistyossa kiinnite-
tdan erityinen huomio hallinnon tuloksellisuuden ja tuottavuuden
lisidmiseen, hallinnon hajauttamiseen ja keventamiseen seké ohja-
usjarjestelmien uudistamiseen. Kansalaisten peruspalvelujen saata-
vuus turvataan koko maassa. Keskushallintoa supistetaan muutta-
malla toiminnallisia keskusvirastoja liikelaitoksiksi ja lakkauttamal-
la hallinnollisia keskusvirastoja.

Hallinnonalojen kehittdmissuunnitelmat

Hallinnonalojen valtiosihteerit ja kansliapadllikot ovat laatineet
omaa hallinnonalaansa koskevat kehittdmissuunnitelmat, joita seu-
raavassa esitelldadn lyhyesti liikenneministerion sekd maa- ja metsa-
talousministerion osalta.

Liikenneministerio

Liikenneministerion hallinnonalaa esitetdan kehitettdvaksi konser-
niksi, jossa ministerid toimii suhteellisen pienend konserninjohtona.
Konserninjohto maksimoi toimivallan delegoinnin ja lisdd markkina-
mekanismin osuutta julkisen ohjauksen rinnalla.
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Hallinnonalan liikelaitostamista vieddidn eteenpdin liikelaitosmallin
kayttod lisdamalla ja tehostamalla. Talta osin voidaan todeta mm.
autorekisterikeskuksen liikelaitostaminen ja avaaminen avoimelle
kilpailulle. Tielaitoksesta on todettu, etta tielaitoksen hallintoa/alue-
hallintoa vuosina 1993-96 kevennettidessd voidaan erdita palveluita
asteittain yhtioitta.

Lahivuosina tielaitosta kuitenkin kehitetddn ensin virastomuodossa
ja jatketaan hallinnon kehittdmista sisdisen liikelaitoksen suuntaan.
Tielaitoksen kehittdminen sisdisend liikelaitoksena ldhimmaén viiden
vuoden aikana on valttimatonta tuotannon ja toimintojen sopeutta-
miseksi mahdollista yhtidittimista varten. Tana aikana selkeytetdan
tilaajan ja tuottajan valinen roolijako, tutkitaan edellytykset yhtidit-
tamiselle ja hankitaan siihen tarvittavat valmiudet. Mahdollisen yhti-
oittamisen ajankohta tullaan paattamaian tielaitoksen esityksesta
kehittdmisajanjaksosta saatujen kokemusten perusteella.

Maa- ja metsidtalousministerio

Maa- ja metsdatalousministerion hallinnonalan visiossa vuodelle
2000 on mm. paatosvaltaa hajautettu ja normiohjaus minimoitu. Mi-
nisterion alaisena toimivat tulosvastuulliset toimintayksikét panevat
taytantdoon, tarkastavat ja kehittavat.

Maanmittauslaitoksen toimipisteverkostoa esitetddn supistettavaksi,
mikd onkin toteutunut kuluvan vuoden alusta lukien. Myos esitys
maanmittaushallituksen siirtymisestd nettobudjetointiin vuonna
1994 on toteutunut. Saatujen kokemusten mukaan harkitaan mah-
dollista liikelaitostamista vuoden 1996 alusta.

Toimintaympéristojen muutos

Kuten edelld olevasta ilmenee, valtionhallinnon yleiset muutospai-
neet ovat aiheuttaneet tuntuvia muutoksia laitosten toimintaympa-
ristossd. Muutospaineisiin on vastattu mm. organisaatioiden muu-
toksilla ja budjetoinnin uudistuksilla sekd johtamistoimintojen ke-
hittamisella. Myos teknologian valtaisa kehitys on ollut avuksi uusiin
haasteisiin vastattaessa.

1.2 Yhteistoiminnan kehitys ja yhteistoimintakohteet
Toiminnan laajuus ja kustannukset

Tielaitoksen ja maanmittauslaitoksen yhteistoiminta alkoi jo
1960-luvulla. Tuolloin molempien laitosten taholta kiinnitettiin huo-
miota tiesuunnittelun ja tietoimituksen mittaus- ja kartoitustdiden
paillekkiisyyteen. Samalla katsottiin, ettd yhteistoiminnan kehitta-
miselld voidaan parantaa tilannetta. Niinpa vuonna 1971 annettiin
ensimmadiset yhteistoimintaa koskevat menettelytapasuositukset.
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Tielaitos hakee yleistietoimituksia noin 400 kpl vuosittain. Tietoimi-
tuksessa madrattyja, sekd vapaaehtoisia korvauksia tielaitos mak-
saa noin 180 Mmk vuodessa. Maksatustapahtumia on noin 18 000
henkilolle ja ne koskevat yli 10 000 tilaa. Taméan lisdksi tielaitos
maksaa maanmittauslaitokselle tietoimituskustannuksia 30 - 40
Mmk vuodessa. Néin ollen tielaitos kayttda vuosittain rahaa tietoimi-
tusmenoihin yhteensa yli 200 Mmk.

Yhteistoimintaohjeet 1981

Kartastotehtavistd alkanut yhteistyo laajeni. Vuonna 1981 valmistui
laitosten yhteistyona laaditut ohjeet. Naiden paéatavoitteet olivat:

- tieoikeudella haltuunotettavan alueen maarittely jo tien suunnitte-
luvaiheessa siten, ettd korvauskysymysten kéasittely on mahdollis-
ta heti tietoimituksen alettua

- tietoimituksen maastotodiden ja tiealueen paaluttamisen ajoittami-
nen tien suunnitteluvaiheeseen erillisessa kartoitus- ja rajankayn-
titoimituksessa

- suunnitelman informaation parantaminen
- laitosten paallekkdisten mittaus- ja kartoitustdiden valttdminen

- karttamateriaalin hankinnan ja karttojen laatuvaatimusten yhte-
naistaminen.

Ohjeiden toimivuus

Vuonna 1981 annettuja ohjeita on pidettiva varsin edistyksellisina.
Pian kuitenkin huomattiin, ettei osapuolilla ollut valmiuksia niin
merkittdvan edistysaskeleen ottamiselle. Maanmittauslaitoksen
vuonna 1986 tekema ehdotus yhteistoimintaohjeiden uusimiseksi ei
johtanut tulokseen. Tdhdn saattoi osaltaan vaikuttaa samaan aikaan
toteutunut maanmittausmaksulainsdddannén uudistus, joka lopulli-
sesti mitdtdi vuoden 1981 ohjeet.

Yhteistoiminnan uusimattomuus ei suinkaan johtanut yhteistoimin-
nan paittymiseen paikallishallinnossa, jossa on vuosikymmenien
kuluessa harjoitettu vireda kanssakdymisti. Tavat kuitenkin vaihte-
levat maan eri osissa. Tarkedna pidetddn voimavarojen oikeaa koh-
dentamista erilaisissa mittaustehtdvissd. Molemmilla laitoksilla on
suuressa osassa maata voimavaroja tdhan tarkoitukseen ja niinpa
on tarkeaa kulloisessakin tapauksessa huolehtia niiden tarkoituk-
senmukaisesta kayttamisesta.
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Yhteistoiminnan kohteet

Laitostason nykytavoitteena on yleistietoimitusten kestoaikojen ly-
hentdminen ja toimituskustannusten alentaminen. Tarkedna pide-
taan myos laatujarjestelmén luomista yhteistoiminnan piiriin kuulu-
vissa tehtdvissa sekd tiedonsiirron parantamista. TAma ilmeni tielai-
toksen ja maamittauslaitoksen jarjestdmilldA maanhankinnan yhteis-
toimintapaivilla Pasilassa toukokuussa 1993.

Yhteistoimintapaivilla kdyty keskustelu osoittaa selvasti sitoutumis-
halun levidmista, joka vielda 1980-luvun toiminnasta puuttui. TAma
on ainakin osittain seurausta kustannustietoisuuden lisddntymises-
td, jonka myota nidhdaan yhteistoiminnalla saavutettavat tosiasialli-
set edut.

Yhteistoiminnan visio

Nykyisen yhteistoiminnan ongelmana on sen koordinoimattomuus.
Mikdli tilanteen annetaan jatkua, on vaarana yhteistoiminnan li-
saantyva hajaantuminen. Tdman johdosta voi voimavarojen tarkoi-
tuksenmukainen kiyttdminen vaarantua ja laitostason tavoitteet ha-
martya. Riittdvan yhteistoiminnan aikaansaaminen on valttaAmatonta
em. epdkohtien valttdmiseksi. Toiminnassa joudutaan paneutumaan
erityisesti niihin asioihin, joilla vaikutetaan toimitusten kestoaikojen
lyhentamiseen ja toimituskustannusten alentamiseen. Myds laatu-
jarjestelmien luomista on pidettava valttamattoméana. Aikaisemmista
kokemuksista viisastuneina on myds varmistauduttava yhteistoimin-
tasopimuksen noudattamisesta.
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2 NYKYINEN TIEHANKEPROSESSI

2.1 Yleistd

Tyoryhman tyoskentelyn yhteydessd ovat erdiat tiehankeprosessiin
kuuluvat asiat tulleet korostetusti esille. Tiivistettynd ndma asiat voi-
daan esittdd seuraavasti.

* Tieta rakennettaessa suunnitelmasta saatetaan poiketa jopa mer-
kittavasti. Tielaitoksen ja maanmittauslaitoksen yhteistoiminnan
kannalta tilanne on epatyydyttava.

* Yhteistoiminnassa varsin vaikeiksi kohteiksi ovat osoittautuneet
ns. pienet tichankkeet. Ainakin osassa maata yhteistoiminnassa on
todettavissa varsin merkittavid puutteita ndiden hankkeiden kohdal-
la. Seurauksena ovat olleet mm. maanomistajan oikeusturvan heik-
keneminen seka lisddntyneet kustannukset lahinna tietoimitusvai-
heessa.

* Hankkeen yhteydessa kerédttyad varsin runsasta tietoaineistoa ei voi-
da joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti kadyttda osapuolten kesken.
Usein osapuolet eivit edes tieda toistensa tiedostojen olemassaolos-
ta. Laitosten tietojdrjestelmien yhteensovittamisen tarpeellisuus on
tullut ajankohtaiseksi.

* Laitosten laatujirjestelmien puuttuminen yhteistoiminnan piiriin
kuuluvien tehtdvien osalta vaikeuttaa yhteistoimintaa.

* Yhteistoiminnan systematisoiminen on varsin puutteellista. Toi-
minnalta puuttuu myos selkea tavoitteellisuus.

* Tielainsdddanto kaipaa uudistamista.

2.2 Hankkeen perustietojen kokoaminen ja
siind esiintyvit ongelmat

Suunnittelun esivaiheet

Kaikissa suuremmissa hankkeissa ennen varsinaisen tiensuunnitte-
lun alkamista tiepiiri on laatinut tarveselvityksen, josta on annettu
hankepadatos. Taman jialkeen on laadittu yleissuunnitelma, jonka pe-
rusteella on annettu toimenpidepaatos. Toimenpidepaatoksen perus-
teella laaditaan tiesuunnitelma.

Paatokset antaa hankkeen merkittavyydesta riippuen joko liikenne-
ministerio, tielaitoksen keskushallinto tai tiepiiri.
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Perustiedon hankinta

Perustiedolla tarkoitetaan tdssd paikkaan sidottua, suunnittelijan
tarvitsemaa tietoa.

(]

Perustieto hankitaan joko ilmakuvaamalla, takymetrimittauksella
tai kdyttiden vanhoja kartoitusmenetelmia. Tyon tekee tiepiiri itse,
maanmittauslaitos tai ulkopuolinen konsultti. Kokonaisvastuu on
kuitenkin tielaitoksella.

Hankittu perustieto muodostaa vain uusimmissa hankkeissa
maastotietokannan, josta voidaan tulostaa karttoja eri mittakaa-
voissa sekd muodostaa maastomalli.

Nykyiset tiensuunnittelun pohjakartat ovat yleensid mittakaavas-
sa 1: 2000, mutta joskus kidytetddn jopa peruskarttaa 1: 10 000,
tai peruskarttakuvauksesta tehtyja ilmakuvasuurennoksia.

Kiinteistojaotus on puutteellinen tietoimitusta ajatellen.

(J Pohjakartat eivat ole numeerisessa muodossa.

Seuraavassa mainitut perustiedon hankinnan oleellisimmat tyo-
vaiheet kilpailutetaan. Yleensa tyon saa halvin tarjoaja, joskus
hankkeen aikataulun ja toimitusnopeuden perusteella joku muu.

Tyovaihe Tekija

[Imak. maastotyot TIEL, MML, kons

Kiinteistdjaotus (signalointi) TIEL, MML, kons

Rajankayntitoimitus (ei kilp.) MML

Runkomittaukset TIEL, MML, kons

Stereotyo Konsultti, TIEL

Taydennysmittaukset TIEL, MML, kons

U

Taydennysmittaukset muodostavat yleensa perustiedonhankin-
nan hitaan ja kalliin jalkivaiheen. Peitteiset maastokohdat, jotka
eivat ndy ilmakuvilta on tdydennysmitattava maastossa takymet-
rilla.

Usein myos kiinteistojaotus vaatii tdydennysmittausta.
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2.3 Tiehankkeen suunnittelu

Tassa tarkastelussa kasitellddn tiensuunnittelua ainoastaan niilta
osin, jotka sivuavat ldheisesti maanhankintaa ja tietoimitusasioita,
seka niissd esiintyvid ongelmia.

Tiealueen ohjeellinen rajaus

Tiesuunnitelman laatimisen yhteydessd méaéritetdan uuden tiealueen
ohjeellinen raja. Rajaus on yleensid graafinen, karttapohjalla tehty.
Kaytidnnossd tdma rajaus on ollut informatiivinen.

Ohjeellista rajausta kaytetdan lahinna asianosaisten selvittimisessa
ja pinta-alojen méairittdmisessi ennakkokorvauksia méaarittaessa.

Tiealueen ohjeellinen rajaus voi olla merkittivasti virheellinen esi-
merkiksi puuttuvan kuivatussuunnitelman tai virheellisten maape-
ratutkimusten takia.

Joissakin tiepiireissid padsuunnittelija on yhteydessd maanhankinta-
ryhmaan ja rajaus tehdaian numeerisena.

Maanomistustiedot

Maanomistustiedot kerda tiepiirin maanhankintaryhmd, tai hank-
keen suunnittelija MML:n kiinteistérekisterista. Siihen on suora tie-
tokoneyhteys. Omistustietoa hankitaan myés MML:n palveluna, tai
kuntien omista kiinteistorekistereista.

Aikaisemmin laadituissa tiesuunnitelmissa maanomistustiedot ovat
olleet puutteelliset, mutta suora yhteys tietojarjestelmiin on mahdol-
listanut omistustietojen tarkistamisen viimeistdan siind vaiheessa
kun tietoimitusta haetaan.

Kuitenkin myds nykyiset tietojarjestelmien tiedot saattavat olla puut-
teellisia ja myds osittain virheellisia.

Usein maanomistustietojen kerdamisessa tehdaan laitosten vililla
paallekkaista tyota.

Kaava- ja muut erityisalueet

Kaava-asioissa padsuunnittelija on yhteydessi kuntaan ja kaavoitta-
jaan, mutta silti kaavassa tietd varten varattu liikenne- tai liikenne-
vdylaalue on usein liian suppea. Myods kohtuuttoman laajoja liiken-
nealuevarauksia esiintyy kaavoissa.

Kaavan liikkennealueen merkitseminen maastoon tehdain yleensa
kunnan toimesta, mutta useissa tichankkeissa se jaa tielaitoksen,
tai MML:n tehtavéaksi.
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Luonnonsuojelu- ja muiden erityisalueiden rajat ovat yleensd niin
epamadrdisia, ettd ne aiheuttavat ongelmia tulkittaessa niiden si-
jaintia maastossa.

2.4 Tietoimitus ja maksatus

Koko tietoimitusprosessi vaiheistuu nykyiselldan siten, ettd toimitus-
kartta valmistuu huomattavasti tien rakentamisen paittymisen jal-
keen. Siten myods korvausvalmistelu, sekd maksatus viivastyvat.
Maanluovuttajille maksettavat lopulliset korvaukset voivat jaada
usean vuoden paahidn tien valmistumisesta.

Toimitushakemus
Tiepiiri hakee tietoimitusta laaninhallitukselta.

Laaninhallitus lahettda toimitusmadrdyksen toimenpiteitd varten
maanmittaustoimistolle, joka maaraa toimitusinsinédrin. Laadninhal-
litus valiportaana hidastaa jopa useita kuukausia toimituksen aloit-
tamista.

Haltuunotettavan tiealueen merkitseminen maastoon

Tyon tekee yleensa tielaitos, koska se soveltuu hyvin tienrakentami-
sen alkuvaiheiden mittauksiin. Jos omaisuustiedot on kerannyt
maanmittauslaitos, se on niissd tapauksissa voinut tehdd myds
maastoonmerkinnédn.

Rajamerkkien sidemittaus

Yleensa olemassa olevat rajamerkit on niiden haviamisen jalkeista
paikantamista varten mitannut maanmittauslaitos.

Joissakin kohteissa toimitusinsinodri on antanut tyon tielaitoksen
tehtavaksi. Tyo tehddan mittaamalla koordinaatistoon ne pyykit, joi-
ta ei ole maaritetty jo pohjakartoitusvaiheessa. Usein on kysymys
kuitenkin sidemitoin tapahtuvasta kiinnittdmisestd, koska kaikissa
kohteissa ei ole runkopisteistod, johon takymetrimittaus voidaan si-
toa.

Omaisuuden ennakkoluettelointi
Omaisuuden ennakkoluetteloinnin tekee joko TIEL tai MML, tai mo-

lemmat yhdessd. Useinkaan ei maanomistaja ole paikalla tyota suo-
ritettaessa.
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Tietoimituksen alkukokous

Toimituksen alkukokous pidetddn yleensd ennen tietyon aloittamis-
ta.

Sitd ennen voidaan suorittaa teknisia valmisteluja maastossa. Tie-
asetuksen 67 §:n mukainen katselmus pidetddn alkukokouksen yh-
teydessa, ellei sita ole suoritettu aikaisemmin tielaitoksen toimesta.

Ennakkokorvausvaatimukset jiatetddn alkukokouksen yhteydessa,
tai toimitusinsinddri antaa kiinteistonomistajille muutaman viikon
aikaa jattaa ennakkokorvausvaatimukset.

Tiealueen lopullinen rajaus

Maanmittauslaitos tekee rajamerkkien siirrot ja lopullisen tiealue-
paalutuksen rakentamistydn paattymisen jdlkeen.

Tienpitdjan edustaja on tarvittaessa mukana rajausta suunniteltaes-
sa.

Nykyinen kaytanto johtaa usein liian pienipiirteiseen rajaukseen.
Toimituskartta

Tietoimituskartta laaditaan tietoimituksessa. Sen laatii maanmit-
taustoimisto ja se valmistuu suuremmissa hankkeissa 0,5 - 2 vuotta
tien rakentamisen paattymisesta.

Tielaitoksen pohjakarttoja voidaan kadyttda toimituskartan pohjana
ja joissakin tiepiireissa otetaan kopiot pohjakartoista toimituskarttaa
varten, mutta menettely ei ole yleistynyt koko maata kasittaviksi.

Toimituskarttojen sisdltd ja esitystapa vaihtelee alueittain. Yleisin
esitystapa on pelkistetty toimituskartta ilman maastokuvioita.

Korvausvalmistelu vilikokouksineen
Korvausvalmistelun eteneminen on suuresti riippuvainen toimitus-

kartan valmistumisesta. Toimituksen lopettamista ajatellen, toimitus-
kartta valmistuu nykyiselldan 1 - 3 vuotta myohassa.
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Maassa esiintyy erilaisia kdaytantoja korvausvalmistelusta, josta esi-
merkki seuraavassa:

[ Pidetdan erityinen katselmus haittojen ja vahinkojen toteamisek-
si.

[ Tahdn katselmukseen osallistuvat toimitusmiesten lisdksi tienpi-
tdjan edustaja ja maanomistajat, jotka ovat aikaisemmin jatta-
neet lopulliset korvausvaatimuksensa.

(1 Tienpitdjan edustaja antaa yleensa vastineensa suullisesti katsel-
muspaikalla tai tietyn maardajan jilkeen kirjallisesti.

J Korvausvalmisteluun kuuluu myés kauppahintatietojen kerddami-
nen ja kdsitteleminen korvausten hinnoittamista varten.

(0 Korvausvalmistelun rinnalla kisitellddn myos tilus- ja yksityistie-
jarjestelyt, samoin valmistellaan lakkaavan yleisen tien jarjeste-
lyt.

Tietoimitusasiakirjat

Nykyisessa tietoimitusprosessissa syntyy seuraavia asiakirjoja:
- poytakirja

- tilaluettelo

- arviokirja poistettavista rakennuksista

- selitelma ja arviokirja tilusjarjestelyista

- selitelma ja arviokirja yksityisten teiden jarjestelyista
- selitelma entisen yleisen tien lakkauttamisesta

- selitelma rajankdynneista ja rajamerkkien siirroista
- rajamerkkien koordinaattiluettelo

- lopullinen selitelma ja arviokirja

- suoritusyhdistelma

- toimituskartta

Tarkeimpia naista ovat poytékirja ja kolme viimeksi mainittua, muut
ovat osittain vanhentuneita tai vihemman tarpeellisia.
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Loppukokous ja maksatus
Loppukokouksessa tietoimitus saatetaan paatokseen.

Siind annetaan toimitusmiesten korvauspaiatokset, paatokset tilus-
ja yksityistiejarjestelyista, sekd paatokset syrjddn jadneen yleisen
tien osalta. Lopuksi annetaan valitusosoitus ja selvitys jatkotoimen-
piteista valitusten osalta.

Maksatus voidaan hoitaa muutaman kuukauden viiveelld loppuko-
kouksesta, riippuen tiepiirin korvausmairarahan riittavyydesta.

Useimmat toimitusinsindorit tekevat suoriteyhdistelméasta tiedoston,
jonka perusteella maksatus tapahtuu tdysin ATK-pohjaisesti. Kay-
tanto ei kuitenkaan ole koko maata kattava.

Usein suurten toimitusten yhteydessa on puutteita maanluovuttajien
omistus-, pankkiyhteys- ja osoitetiedoissa, jolloin tiepiirin maksatta-
ja joutuu tekemédidn suuritdisen ja aikaa vievdn tarkistuksen, joka
osaltaan voi merkittidvasti hidastaa maksatusta.

Samoin tapahtuu turhaa maksatusta erittdin pienten korvausten
osalta. Mikili korvaus on vain joitakin markkoja, eikd edunvalvonta-
kuluja ole maaratty ei talldisten korvausten maksattaminen ole mie-
lekéasta.

2.5 Pienet tichankkeet
Tietoimitusmielessa pienella hankkeella tarkoitetaan:

- alueellisesti suppea kohde, jossa on vain muutamia maanomista-
jia

- kustannuksiltaan hanke saattaa olla kalliskin, esimerkiksi silta-
hanke

- maanhankinnan kannalta vdhamerkityksellisti ns. varatydkoh-
detta, jossa maanluovuttajia saattaa olla paljonkin, mutta tarvit-
tava tiealue on pieni

- kokonainen tie, tai tieosa, jota tiemestaripiiri parantaa vahitellen
rahoituksen sallimissa puitteissa

Pienet tiehankkeet vahvistetaan yleensid maanomistajien antamilla
kirjallisilla suostumuksilla ja tiepiirin hyviksymispaitoksella. Tie-
paatosta ei talloin tarvita. Yleistietoimitusta haetaan aina kun uutta
tiealuetta tarvitaan ja muulloinkin, mikéili kyseessd on ennestdan
rajaamaton tiealue.
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Tiesuunnitelma

Tiesuunnitelman on laatinut joko tiemestaripiiri, tienpitoalue, piirin
suunnittelupalvelut tai ulkopuolinen konsultti.

Suunnitelmakartta on tehty joko ilmakuvatulle, takymetrimitatulle
tai peruskartasta suurennetulle pohjakartalle.

Joissakin tapauksissa varsinaista tiesuunnitelmaa ei ole laadittu ol-
lenkaan. Talloin pelkka peruskartta korvaa suunnitelmakartan.

Piirin hyvaksymispdatos ja toimituksen hakeminen perustuvat
maanomistajien antamiin kirjallisiin suostumuksiin, jotka korvaavat
tiepaatoksen. Kaikilta tiloilta ei kirjallista suostumusta aina saada ja
talloin joudutaan tiettyja osia tiesuunnitelmasta hyviksyttdmaan tie-
lain mukaisen lyhyen menettelyn kautta, tai tiechanketta ei toteuteta
sen tilan osalta.

Tietoimitus
Tietoimituksen vireillepano tapahtuu kuten muissakin hankkeissa.

Ongelmana pienissa tiehankkeissa koetaan se, ettei tietoimitusta
yleensa saada vireille riittdvan ajoissa, johtuen hankkeiden yllatyk-
sellisestd alkamisesta.

Suunnitelmakartat ja muut asiakirjat ovat usein puutteellisia. Maan-
omistustiedot joutuu piirin maanhankintaryhma tarkistamaan toimi-
tusta haettaessa.

Tieasetuksen 67 §:n mukaista katselmusta ei aina enniteta pitda
ennen toiden alkamista, vaikka se olisi tarpeellinen siksi, ettd maan-
omistajien antamat suostumukset ovat omaisuustietojen osalta
puutteelliset, eikd korvauksista ole sovittu.

Usein myos kirjallisten suostumusten ja toiden alkamisajankohdan
vali on huomattavan pitka.

Toimitusinsinoorin kannalta tarkastellen pahimmat ongelmat ovat:

- omaisuuden ennakkoluetteloinnin puutteet aiheuttavat epavar-
muutta korvausten madarittdmisessa

- rajapyykit saattavat havitd ennen niiden sidemittausta ja tasta ai-
heutuu ongelmia tietoimituksen yhteydessa Kkiinteistdjaotuksen
tarkistamisessa

- toimituskartan laatiminen vaikeutuu

Edelld mainitut puutteet heikentaviat maanomistajan oikeusturvaa ja
aiheuttavat ylimadraisia kustannuksia.
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3 TIEHANKEPROSESSIN TAVOITETILA

3.1 Yleistd

Tavoitetilassa pyritddn hanke viemadn kaikilta osiltaan ripedsti lapi,
jotta viivistymisen aiheuttamia erilaisia kustannuksia ei paasisi syn-
tymadn. Tama edellyttda tietoimitus-osaprosessin liittdmista kiin-
teAimmin osaksi koko tiehankeprosessia. Erityisesti perustiedon ke-
ruun tulisi tapahtua molempien laitosten hyviksymia vaatimuksia
vastaavasti ja paallekkaista tyota valttden.

Yhteistoiminnan padpaino on siten kdytdnnossa tien suunnitteluvai-
heen projektityoskentelyssd, joka tapahtuu tilaus/sopimuspohjai-
sesti. Tdlloin on samalla mahdollista saada projektin kayttoon aikai-
sessa vaiheessa myos kiinteistdteknista asiantuntemusta, mika voi
merkittavastikin viahentda hankkeen haittavaikutuksia.

3.2 Hankkeen perustietojen kokoaminen

Tielaitoksen suunnitteluohjeissa madritetddn tiensuunnitteluproses-
sin vaiheet ja siten myos ldhtotiedon hankinta.

Tielaitoksella on kaytossa laatujarjestelma, joka mittausten ja kar-
toitusten osalta ohjaa perustiedon laatua ja myds osin sen tietosisil-
toa.

Perustiedon hankinta

Perustiedolla tarkoitetaan numeerista tietoa, josta voidaan tulostaa
kaikki tarvittavat kartat, sekd maastomalli. Sen lisdksi perustieto on
ominaisuustietoa, esimerkkind maanomistustiedot.

Perustiedon hankinnasta tilaajana vastaa tielaitos.

Tavoitteena on, ettd viltetddn kaksinkertainen tiedonkeruu ja etta
hankkeen tiedot pysyvit ajantasalla. Pohjakarttaa tulee myos voida
hyodyntaa tietoimituskarttana.

Perustieto hankitaan pdiasiassa ilmakuvaamalla suunnittelukohde
sellaiselta lentokorkeudelta, ettda se mahdollistaa tarkoitukseen sopi-
van kartan ja maastomallin tekemisen. Vain pienissa kohteissa pe-
rustieto hankitaan takymetrimittauksella.

Perustieto keridtddan yhteistydossd maanmittauslaitoksen kanssa, joka
nimedd hankekohtaisen yhdyshenkilon. Maanmittauslaitos vastaa
kiinteistdjaotuksen ja maanomistustietojen hankinnasta ja ajanta-
salla pidosta.
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3.3 Tiehankkeen suunnittelu

Tassa kasitellddn tiensuunnittelua vain niilta osin, jotka koskettavat
laheisemmin maanhankintaa ja itse tietoimitusprosessia.

Suunnitelmat uusissa hankkeissa on tehtidva sellaisella tarkkuudel-
la, ettd korvaukset voidaan tietoimituksessa luotettavasti maarata jo
toimituksen alkuvaiheessa.

Tiealueen ohjeellinen rajaus

Tavoitteena on, ettd suunnitelmassa esitetty tiealueen rajaus on lo-
pullinen.

Tielakiin on suunnitteilla muutoksia, jotka vaativat suunnittelun tar-
kentumista.

Vaikka tietoimituksissa ei mentdisi lunastuslain mukaiseen kaytin-
toon, on tarkoituksenmukaista laatia nykyistd tarkempi tiealueen
rajaus.

Ohjeellinen toimituskartta
Ohjeellinen toimituskartta tehddén tiesuunnitelman yhteydessa.

Sen sisiltona ovat ainakin seuraavat ominaistiedot: pohjakuviot, ra-
jat, kiinteistojen omistustiedot, rakennukset, tien mittalinja, nykyi-
nen tiealue myos yksityisteiden osalta, uuden tiealueen rajaus, liitty-
mat ja kulkuyhteydet, seka esitys tilusjarjestelyista.

Se laaditaan numeerisessa muodossa ja siina tulisi edelld mainitun
tietosisallon ohella olla tietoa ympdaristovaikutuksista, esimerkiksi
meluraja.

Ohjeellisen toimituskartan laatii tien suunnittelija yhdessi MML:n
kanssa. Sen tekemisessa avustaa piirin maanhankintaryhma.

Kaava- ja muut erityisalueet

Kaava-alueilla tulee paasuunnittelijan, kaavoittajan ja kunnan yh-
teistyon olla saumatonta. Ndin varmistetaan kaavan ja lopullisen tie-
alueen rajan yhteensopivuus siten, ettd suunniteltu tie mahtuu kaa-
van mukaiselle liikennealueelle.

Muilla erityisalueilla on padsuunnittelija vastuussa yhteydenpidosta
niihin sidosryhmiin, joita hanke koskee. Luonnonsuojelualueilla on
ladnin ympadristonsuojeluosastolla keskeinen asema sovitettaessa
yhteen tiealueen ja luonnonsuojelualueen rajaa.
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Liéhtotietojen tarkistaminen

Suunnitelmakartta ja ohjeellinen toimituskartta tarkistetaan kiin-
teistojaotuksen ja maanomistustietojen osalta ennen suunnitelman
tielain mukaista késittelya.

Suunnittelija tekee tarkistuksen yhdessa MML:n edustajan kanssa,
joka on ollut mukana jo perustiedon hankinnassa.

3.4 Tietoimitus ja maksatus

Yleistavoitteena on toimituksen lopettaminen samaan aikaan kun
tien rakentaminen paattyy.

Toimitushakemus

Tietoimitusta haetaan 1.3.1995 alkaen suoraan maanmittaustoimis-
tosta.

Toimitushakemuksen liitteend on paitdosten ja muiden asiakirjojen
ohella ohjeellinen toimituskartta.

Haltuunotettavan tiealueen merkitseminen maastoon

Tielaitos vastaa maastoonmerkitsemisesta.

Kaava-alueilla kaavan maastoonmerkinnan tekee kunta.
Haltuunotettavan tiealueen voi merkitd maastoon joko tielaitos,
maanmittauslaitos tai ulkopuolinen konsultti. Merkintd suoritetaan
ohjeellisen toimituskartan mukaisesti valmiiksi lasketun numeerisen
tiedon perusteella.

Rajamerkkien sidonta

Numeerinen perustieto sisdltda myos kiinteistdjaotuksen, jolloin ra-
jamerkkien sidonta on tarpeetonta.

Omaisuuden ennakkoluettelointi

Omaisuuden ennakkoluettelointi tehdaén laitosten sopimalla tavalla,
tarpeen vaatiessa yhdessa maanluovuttajan kanssa.
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Alkukokous
Alkukokous pidetaan ennen tyon aloittamista.

Mikili ennakkoluettelointia ei ole tehty, tehdd4dn omaisuusluetteloin-
ti alkukokouksen yhteydessa.

Ennakkokorvausten mairadminen perustuu ohjeellisen toimituskar-
tan tietoihin.

Rajamerkkien siirrot
Rajamerkkien siirroista vastaa maanmittauslaitos.

Harkintansa mukaan toimitusinsinoori voi antaa rajamerkkien siir-
totyon muidenkin, kuin maanmittaustoimiston suoritettavaksi.

Tyo tehdddn aina toimitusinsindorin valvonnassa ja hdnen vastuul-
laan.

Toimituskartta

Tavoitteena on, ettd toimituskartta valmistuu hyvissd ajoin ennen
rakentamisen paittymistid. Sen mahdollistaa ohjeellinen toimitus-
kartta, haltuunotossa merkitty lopullinen tiealueen rajaus, seki jo
tyon aikana suoritettu rajamerkkien siirto- ja mittaustyo.

Maanmittauslaitos vastaa lopullisesta toimituskartasta.

Tiensuunnittelijan laatima ohjeellinen toimituskartta hyodynnetiadn
lopullisen toimituskartan pohjana.

Tyon aikana vahvistettuun suunnitelmaan tehdyt muutokset huomi-
oidaan tassa vaiheessa.

Loppukokous ja maksatus

Loppukokous ajoittuu rakennustyon paidttymiseen. Maksatus voi-
daan hoitaa valittomasti sen jalkeen.

Tavoitteena on, ettd maksettavalle korvaukselle haetaan lainsdddéan-
toteitse alaraja, jolloin pienempia korvauksia ei makseta, ellei niihin
samalla liity edunvalvontakuluja.

Kaikki maanmittaustoimistot laativat maksatustiedoston niin, etta
tiepiirit voivat hoitaa maksatuksen tdysin ATK-pohjaisena.

Maanmittaustoimisto paivittdad maanomistajien omistus-, osoite- ja
pankkiyhteystiedot ennen kuin asiakirjat ja maksatustiedosto ldhe-
tetaan tiepiiriin.
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3.5 Pienet tichankkeet
Yleistéd

Pienien tichankkeiden suunnittelun ja tietoimituksen osalta tulevai-
suuden tavoitteena voidaan pitda sitd, ettd myods ndissa hankkeissa
noudatetaan paadsaantdisesti samanlaista menettelyd kuin suurem-
missakin hankkeissa.

Tiesuunnitelma

Tiesuunnitelmat pieniin kohteisiin laaditaan samoin menetelmin
kuin muissakin hankkeissa. Ohjeellinen toimituskartta tehdaan.

Tietoimitus

Haltuunotettava tiealue merkitddn maastoon ohjeellisen toimituskar-
tan mukaisesti. Samalla suoritetaan tarpeelliset rajamerkkien siirrot
ja niiden mittaus.

Vaikka tiesuunnitelmasta on annettu hyvaksymispaatos maanomis-
tajien antamien kirjallisten suostumusten perusteella, on tiepiirin
toteuttamisohjelmissa ennakoitava hankkeiden alkaminen siten, etta
tieasetuksen 67 §:n mukainen katselmus ehditddn pitda ennen ra-
kennustyon aloittamista.

Kun toimituskartta tehdddn ja korvaukset madaidratdan, voidaan tie-
toimitus saattaa paatokseen jo hankkeen alkuvaiheessa. Ndin raken-
taja saa tarvitsemansa tydrauhan toteuttaa hanketta rahoituksen
sallimissa puitteissa.

Mikili rakennustyon aikana syntyy vahinkoja ja haittoja, joita ei ole
voitu ennakoida, tiepiiri pyrkii korvaamaan ne eri sopimuksilla
maanomistajille.

Ellei sopimukseen paasté, tai kyseeseen tulee tietoimituksen jialkeen
kayttoon jaava yleisen tien tiealue, haetaan uudelleen tietoimitusta.

3.6 Rajaamistoimitukset

Tiealueen madarittiminen on tekematta useiden kymmenien tuhansi-
en tiekilometrien osalta. Tiealueen rajaus on merkittdva asia niin
maanomistajille kuin molemmille laitoksillekin.

Laitosten valilla onkin sovittu, ettd kaikkien yleisten teiden tiealueet
rajataan ldhimman 10 - 15 vuoden aikana rahoitustilanteen sallimis-
sa puitteissa. Nain ollen kaikki yleisten teiden tiealueet olisi rajattu
vuoteen 2010 mennessa.
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Rajaamistoimituksia haettaessa on huomioitava tielaitoksen rahoi-
tusmahdollisuudet ja maanmittauslaitoksen resurssit tyén suoritta-
miseen. Toimituksen hakeminen ei edellytd maanomistajien suostu-
musta, jos tielaitokselle on muutoin syntynyt tieoikeus.

Tiealueen rajaus voidaan suorittaa siten, etté tielaitos osoittaa rajan
maastossa tai toimitusmiehet maarittaviat sen hakemusasiakirjojen
perusteella.

Vaihtoehtoisesti tielaitos suunnittelee tiealueen rajauksen, hankkii
sille numeerisen tiedon, tekee toimituskartan valmiiksi rajauksen
osalta ja tulostaa toimituskartan. Maanmittauslaitos tdydentda raja-
usta kiinteistojen rajojen kohdalla siirtimailla ja mittaamalla raja-

pyvykit.

Vain tiealueen rajalla olleet ja tielaitoksen toimesta tuhoutuneet raja-
pyykit asetetaan paikoilleen.
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4 TYORYHMAN EHDOTUKSET

4.1 Yleistd

Kuten aikaisemmin on todettu tyéryhmén esitykset tichankeproses-
sin kehittdmiseksi on laadittu varsin yleisella tasolla. Esitykset ovat
padasiallisesti sisalloltaan sellaisia, ettei niiden valittomaan kayt-
toonottamiseen ole esteitd ja ettd ne tdhtadavat muutoksiin toiminta-
tavoissa ja asenteissa.

Aikaisemmista yhteistydohjeista saatujen kokemusten nojalla tyo-
ryhma pitda tarkedna ainakin alkuvaiheen yli ulottuvan seurantajar-
jestelméan luomista. Taméan avulla voidaan varmistaa kenttaorgani-
saation sitoutuminen periaatteiden noudattamiseen.

Tydryhma on todennut, ettd tiehankeprosessiin liittyvaa lainsdadan-
toa olisi erdin osin syyta kehittaa.

4.2 Ehdotusten voimaantulo ja kidyttoonottaminen

Tydéryhméan ehdotukset tulevat voimaan niiden tultua laitosten hy-
vaksymiksi. Edelld esitetyn mukaisesti varsinaista siirtymaaikaa ei
tarvita, koska raportin padperiaatteita voidaan valittomasti soveltaa
vireilla olevissa hankkeissa.

Vireilla olevissa hankkeissa yhteistyota toteutetaan hankkeissa so-
vittavalla tavalla. Jiljempdna mainittavat yhteistoimintatilaisuudet
edesauttavat timédn vaiheen kdynnistymista.

4.3 Yhteistoimintatilaisuudet ja koulutus

Raportin periaatteiden siirtdminen kaytantoon edellyttaa aluekohtai-
sia yhteistoimintatilaisuuksia. Asia voidaan hoitaa jarjestamalla sa-
nottu tilaisuus 5 - 6 paikkakunnalla eri puolella Suomea. Tilaisuu-
den jarjestdjind toimivat laitosten maaradmat edustajat. Tilaisuudet
tulee jarjestdd mahdollisimman pian raportin hyviaksymisen jilkeen,
esim. helmi-maaliskuussa 1995.

Yhteistoiminnan kehittdminen edellyttda myos koulutustilaisuuksien
jarjestamistda. Nama tulevat kysymykseen ldhinnid siind vaiheessa
kun jaljempédna selostettavat erilliset tiedonsiirto- ja laatutydéryhmat
ovat saaneet tyonsa valmiiksi. Ndiden koulutustilaisuuksien jarjesta-
misestad vastaa seurantaryhma (kohta 4.42).
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4.4 Perustettavat tyoryhmait
4.41 Yleistd

Raportin paddperiaatteiden tdysimddriainen hyédyntdminen edellyttia
yhteisten tiedonsiirto- ja laatujarjestelméatyéryhmien perustamista.
Naiden tulee valmistella niille annettava tehtdvid kesidkuun loppuun
mennessa 1995.

On korostettava, ettd raportin periaatteiden kayttéonottaminen ei
edellytd em. tydoryhmien tydskentelyn tuloksen valmistumista, jolla
ldhinna varmistetaan pitemman aikavélin yhteistoiminnan tulokselli-
suus.

4.42 Seurantaryhmai

Aikaisemmat yhteistoimintaan liittyvat ohjeet ovat jadneet hyodynta-
méattd ladhinna siksi, ettd niiden kdyttéonottamisesta ei ole riittavasti
huolehdittu. Tyoryhma esittadkin edelld mainittujen yhteistoiminta-
ja koulutustilaisuuksien jarjestdmisen lisdksi, ettd raportin padperi-
aatteisiin sitoutuminen varmistetaan erillisen seurantaryhméan pe-
rustamisella.

Seurantaryhmain tehtdvéana on ohjata ja seurata kehitysraportin mu-
kaisia toimenpiteitd. Talloin sen tulee selvittdd toiminnassa ilmene-
via ongelmia, raportoida niita ja laatia parannusesitykset. Seuranta-
ryhméa toimii tiedonsiirtotydryhmian ja laatujarjestelméatyéryhmien
ohjausryhména. Seurantaryhmén tulee myods huolehtia edelld maini-
tun koulutuksen jarjestamisesta.

4.43 Tiedonsiirtotyoryhmé

Tyoryhman tehtdvand on madritella tiedonsiirtostandardi siten, etta
hankkeen yhteydessd syntynyt tietoaineisto on siirrettivissa tieto-
verkkoa kéyttaen laitosten valilla.

Tydéryhmén tehtavand on myos selvittda maksatukseen liittyvat yh-
teistyokysymykset, kuten esim. tietoimituksessa kaytettdva maan-
kayttolajiluokitus. Tydryhman tulee tilta osin pitda yhteytta tielai-
toksen maksatustyoryhmaan.

4.44 Laatujirjestelmétyoryhma

Tyoryhméan tehtavana on valmistella toimintaohjeet ja laatuvaati-
mukset, joita eri osapuolten on noudatettava eri tehtédvissa ja joilla
saavutetaan yhteisesti hyvaksyttiva tuotteiden laatutaso. Tama tyd
tulee ulottaa myds toimitusasiakirjoihin.

Tavoitteena on, ettd kukin osapuoli voi kdyttda valmistelun tuloksia
omien laatu- ja tietojarjestelmiensa kehittdmistydssa.
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4.5 Lainsdiddédnnolliset muutokset
Ennakkokorvaukset

Paitavoite on uudistaa tielain 9. lukua siten, etta siirryttdisiin lunas-
tuslain mukaiseen korvausmenettelyyn ja toissijaisesti kehitettéisiin
lainsddadant6d ennakkokorvausten maarddamisen osalta. (TL 80 §) ja
(TL 37 §).

Vihiiset korvaukset

Tietoimituksessa kiinteistolle madrattiavad korvaus saattaa erdissa
tapauksissa olla vdhdinen; kdytdnndssa vain joitakin markkoja. On
aiheellista selvittda mahdollisuudet maarata alaraja maksettavalle
korvaukselle. Pienimmédn korvaussumman osalta alaraja voisi olla
verotuskaytidnnon mukainen.

Tyoryhma esittddkin, ettd ryhdyttéisiin tutkimaan olisiko myos tie-
lainsdadannossid mahdollista mennd samanlaiseen menettelyyn kuin
veronkantoasetuksessa. Toisin sanoen, ettei tietoimituksessa maa-

. rattyja vahaisia korvauksia maksettaisi. Vdhdisena korvauksena voi-

daan pitda korvauksia, jotka ovat alle 30 markkaa. Tydryhma esit-
taa, etta tielakiin kirjataan em. vahdisen korvauksen maéra. Vaihto-
ehtona olisi, ettd tielaissa olisi viittaus verolainsaadantoon ja siella
madriteltyyn vihaiseen maksuun.

Korvausten tallettaminen

Tyoryhma esittdd, ettd tielakia muutetaan tiekorvausten tallettami-
sen osalta siten, ettd tielaitos voisi toimia talletusviranomaisena laa-
ninhallituksen sijasta.

Sisdasiainministerio on 15.12.1993 antamallaan paitokselld muut-
tanut lddninhallitusten suoritteiden maksullisuudesta, maksuperus-
teista ja julkisoikeudellisista suoritteista perittdvistd maksuista an-
nettua paatosta. Paatos on tullut voimaan 1.1.1994.

Edellisessd paitoksessd kiinteAmaksuisena julkisoikeudellisena
suoritteena kasitelty talletuksen ja vakuuden vastaanottaminen ja
hoitaminen on muutettu hinnoiteltavaksi omakustannushintaan pe-
rustuvalla maksulla.
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Esimerkiksi Kuopion laanissa on nykyisin voimassa seuraava hin-
noittelu:

Talletus laaninhallitukseen on maksuton alle 1 000 markan talletuk-
sesta, 1 000 - 10 000 markan talletus maksaa 100 markkaa ja yli
10 000 markan talletus 500 markkaa.

Kun tielaitos, joka kuitenkin vastaa korvauksen suorittamisesta, toi-
misi talletusviranomaisena, se merkitsisi tielaitokselle seka laanin-
hallitukselle tydajan- ja rahansaastoa.

Nykyinen 10 vuoden talletusaika on myds kohtuuttoman pitka.
Omistusoikeuden selvittiminen on korvauksensaajan asia ja hdnen-
kin kannaltaan olisi parasta, ettd se tapahtuisi pikaisesti. Talletusai-
ka voisi olla lyhyt, esim. 5 vuotta senkin takia, ettd vanhan asian sel-
vittdminen tulee ajan myota yleensa hankalammaksi.

Rajaamistoimitukset

Maanomistajain oikeusturvan seka tie- ja maanmittauslaitosten toi-
mintojen kannalta on tadrkedd, ettd tiealueen rajaukset saadaan
joustavasti madriteltya niissa tapauksissa, joissa tie on levinnyt vuo-
sikymmenien aikana vihitellen alkuperdisen tiealueen yli. Maan-
omistajat ovat saattaneet sen hyviksya tosiasiana, mutta heidén kir-
jallista suostumustaan, jota vahintddn edellytetddn tieoikeuden syn-
tymiselle, ei ole ja sen hankkiminen on ty6lasta ja usein mahdoton-
takin.

Asian ratkaisuksi tydryhma esittad, etta tielakia muutettaisiin siten,
etta tieoikeus on olemassa myos tielain 39 §:ssd mainitussa rajaa-
mistoimituksessa rajattuihin, ennestdin olevan tiealueen ulkopuo-
lella tiekdytossa oleviin lisdalueisiin toimituksen paattymisesta lahti-
en. Tastd alkaen laskettaisiin myds 6 % korko toimituksessa lisdalu-
eista maarattaville korvauksille.

Edelld mainittu toimitus voitaisiin suorittaa ja paatos tieoikeudesta
todeta maanomistajan suostumuksen puuttumisesta huolimatta
tienpitdjdn tai maanomistajan hakemassa rajaamistoimituksessa,
koska tiesuunnitelman laatiminen on epatarkoituksenmukaista ja
turhia kustannuksia aiheuttava.

Tilusjdrjestelyt

Tiehanke pirstoo usein kiinteistdja siten, ettd niiden tarkoituksen-
mukainen ja taloudellinen kdyttidminen vaikeutuu. Tielaki sisdltda
tilusjarjestelyja ja yksityisten teiden jarjestelyja koskevia sdannok-
sid, joiden avulla hankkeen aiheuttamaa tilannetta voidaan paran-
taa. Em. sddnnokset eivat kuitenkaan aina salli jarjestelyjen suorit-
tamista tarpeellisessa laajuudessa.
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Tyoryhmédn mielestd on tarvetta muuttaa tielain 35 § seuraavin pe-
rustein:

Voimassa olevan tielain 35 §:n kolme ensimmaéistd momenttia on
vaikeaselkoisuudestaan huolimatta syyta sailyttaa entisellddn. Saan-
nokset ovat saman sisaltoisid lunastuslain kanssa. Neljadnnessi mo-
mentissa sdddetddn lunastamisesta. Sen edellytykset ovat ankarat,
joten lunastaminen on tullut vain harvoin kysymykseen. kuitenkin
tilusten tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta tulisi lisdtd lunas-
tusmahdollisuuksia, mika vaatii lunastamisen edellytysten lieventa-
mista.

Taman vuoksi esitetddn, ettd erittdin huomattavan haitan sijaan
edellytyksenad olisi huomattava haitta. Lunastamisen toissijaisuus
tilusjarjestelyn suhteen tulisi kuitenkin sailyttda. Voimassa olevassa
laissa lunastaminen on mahdollista vain maanomistajan sitd vaati-
essa. Pirstoutumisesta aiheutuva haitankorvaus saattaa kuitenkin
huomattavasti ylittda alueen arvon. Kun jokaiselle erilliselle alueelle
on jarjestettdva tieyhteys, saattaa tdma lisdta epasuhtaa alueen ar-
von ja siitd yhteiskunnalle aiheutuvan kustannuksen valilld. TaAméan
vuoksi esitetddn, ettd lunastusvaatimuksen voisi esittdd myos tienpi-
tdja. Toimitusmiesten asiana olisi sitten paattda lunastamisesta, jos
haitankorvaus ja tienpitdjalle mahdollisesti aiheutuvat sopeuttamis-
toimenpiteet, kuten tieyhteyden rakentaminen olisivat huomattavan
suuret jaljelle jadvan omaisuuden arvoon verrattuna.

Tyoryhma esittadkin, ettd tielain 35 § 4 mom. tulisi muuttaa seuraa-
van sisaltoiseksi:

Jos 1 momentissa mainittua haittaa ei voida poistaa tai olennai-
sesti vdhentdd toimittamalla tilusjdrjestely, omistajalla on oikeus
vaatia, mikdli hdn ei halua saada korvausta haitastaan, etta tienpi-
tdja lunastaa kiinteiston tai sen osan. Sama oikeus on tienpitdjalla,
Jjos haitankorvaus ja tienpitdjélle mahdollisesti aiheutuvat sopeutta-
mistoimenpiteet olisivat huomattavan suuret verrattuna jdljelle jad-
vdn omaisuuden arvoon. Lunastamisesta aiheutuvat toimenpiteet on
suoritettava 37 §:ssd mainitussa tietoimituksessa. Lunastettava kiin-
teisté tai sen osa, sithen luettuna kiinteistostda tietarkoituksiin otettu
alue, muodostaa toimituksen tultua lainvoimaiseksi sellaisen kiinteis-
ton kuin kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain mukaan lunastettu alue on lunastuksen tultua saate-
tuksi loppuun. Kuitenkin sithen kohdistunut oikeus voidaan tietoimi-
tuksessa jattdd voimaan.
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Toimituskdytdnnon muuttaminen

Voimassa oleva tielain (38 §) mukaan tietoimituksen suorittaa maan-
mittausinsindori kahden uskotun miehen avulla, jotka toimitusinsi-
noori kutsuu jakotoimituksia varten valituista uskotuista miehista.

Kun tie- ja rajaamistoimitukset ovat sisilldllisesti hyvin erilaisia voisi
toimitusmiehistonkin koostumus vaihdella. On toimituksia joiden
vaikutukset kiinteistdjen omistajiin ja haltijoihin ovat merkittavia,
mutta on toisaalta toimituksia, joiden vaikutukset ovat vdhaiset. Tal-
laisid vahdisid toimituksia ovat jokseenkin kaikki teknisluontoiset
rajaamistoimitukset seka lukuisat pienet toimitukset, joissa maarat-
tavat korvaukset ovat minimaaliset.

Koska tietoimituksia tulisi nopeuttaa ja toimituskustannuksia alen-
taa kansalaisten oikeusturvaa heikentdmattad, niin tyoryhma esittaa
tielakia muutettavaksi siten, ettd toimitusinsindori voisi suorittaa
tietoimituksen yksin ilman uskottuja miehia silloin, kun kysymyk-
sessd on toimitus, jossa ei madritelld korvauksia, tai tiekorvausten
saajia on vain muutamia ja heidan menetyksensa ovat vahaiset, ei-
vatka asianosaiset vaadi uskottujen miesten kayttamista.
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