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Vagen ar till for
trafikanten

Riktlinjer for vaghallningen 2015 &r den strategiska langsiktsplanen
for vaghallningen. Riktlinjerna utgor Vagverkets syn pa hur vaghall-
ningen bor inriktas och prioriteras da finansieringen &ar pa den nuva-
rande nivan. Standpunkterna har slipats av under samarbetet med
olika parter. Den foérda dialogen gav vardefull kunskap som bas for
riktlinjerna.

Vagverkets direktion godkande riktlinjerna i mars 2000. De pre-
senterade riktlinjerna ar riksomfattande. Eftersom de lokala behoven
och férhallandena i olika delar av landet ar mycket varierande, lamnar
riktlinjerna spelrum for vagdistriktens regionala planering. | relation till
de regionala behoven ar den nuvarande finansieringsnivan som utgor
bas fér planen emellertid lag.

Véaghallningen ar i dag allt mer integrerad i samhéllsutveckling-
en. Den bor tjana samma malsattningar som styr hela samhéllet. Rikt-
linjernas malsattningar ar omfattande men aven motstridiga. Samhal-
lets och trafikanternas behov kommer i framtiden att vara varierande.
Vagnatet bor kunna betjana dem under decennier.

Vagverket

Lasse Weckstrom
Generaldirektor
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Utmaningar

Riktlinjer for vaghaliningen 2015 inriktar vaghaliningen pa de
kommande decennierna.

Inom vaghaliningen méaste man kunna svara pa de nuva-
rande utmaningarna och samtidigt se de investeringsbehov som
den framtida trafiken medfér. Vart samhalle férandras hela ti-
den. Signalerna fran framtiden ar centrala utgangsdata for hur
vaghallningen skall styras och hur olika problem bér I6sas.

Sambhallet utvecklas

e Flyttningsrorelsen fortsatter. Befolkningen koncentreras till
stora stader, tillvaxtcentra och tatorter. Samtidigt haller den
byggda samhéallsstrukturen pa att brytas sdnder.

e Befolkningen blir aldre. Trafikanternas aldersférdelning
férandras.

e Varderingar och levnadsvanor férandras, fastan
méanniskans grundkaraktar och hennes manskliga drag
forblir oférandrade.

Biltatheten och rorligheten Okar.

Milivardenas betydelse Okar.

Informationssamhallet far andrade verksamhetssatt och dar-
med nya behov av resor och transporter.

e |nformationsteknologin underlattar och effektiverar
trafikstyrningen och -regleringen.

e Den ekonomiska tillvaxten fortsatter. Trafiken véxer i takt
med ekonomin.

e Naringsstrukturen férandras. Betydelsen av den informa-
tionstekniska och elektroniska industrin dkar. Transporterna
styrs effektivare an forr.

e Globaliseringen fortgar. Den internationella trafiken 6kar och
trafikforbindelsernas betydelse som konkurrensmedel vax-
er.

e De internationella avtalen inverkar mer an forr ocksa inom
trafiksektorn.




Samhéllsférandringarna aterspeglas pa trafiken

Trafiken vaxte starkt under 1980-talet. Den ekonomiska lagkon-
junkturen i borjan av 1990-talet ledde till att trafiken minskade,
men i slutet av decenniet 6kade tillvaxten igen. Man raknar med
att trafikens tillvaxt kommer att dampas, men att tillvaxten till och
med ar 2020 anda blir ca 30 procent. Godstrafiken kommer en-
ligt prognoserna att 6ka snabbare an persontrafiken.

| olika delar av landet vaxer trafiken pa olika satt. Inom om-
raden med en god ekonomisk utveckling och vaxande befolk-
ning vaxer bade person- och godstrafiken snabbare &n inom
omraden pa tillbakagang. Avfolkningen inom glesbygdsomra-
dena leder rentav till att trafiken minskar pa vagnatet av lagre
klass. Trafiken koncentreras i hogre grad an forr till huvudvaga- Trafikmangdsforandringarna (%)
rna. inom olika regioner 1997-2020

Aven informationssamhallet paverkar rorligheten. Manni-
skorna har mojlighet att mera fritt vélja platsen dér de bor och
dar de arbetar. Den 6kande andelen distans- och flexarbete kan
medfora att antalet resor till och fran arbetet minskar, medan re- s
sornas langd Okar. Fastan man férutspar att tillvaxten av resor till .
och frén arbetet stannar av, kommer den évriga trafiken att ¢ka. 20 .
Manniskorna har béttre maéjligheter an forr att forflytta sig och att . 40-54f
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uppfylla sina 6Gnskemal och behov i fraga om hem, arbetsplats,
studier, skola och fritidsintressen.

Miljdbmedvetenheten och miljdvardenas betydelse vaxer. De
uppstéllda malsattningarna som avser utslappen samt tryggan-
det av den hallbara utvecklingen gor det mer angelaget att mins-

ka biltrafiken samt att 6ka gang- och cykeltrafiken och kollektiv- Trafiktillvixten under &ren
trafiken. % 41997-2020
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Fordelningen av
trafikarbetet inom den
inhemska godstrafiken
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Malsattningar

Samhallsutvecklingen skapar manga forvantningar pa vaghall-
ningen. Dessa riksomfattande och regionala behov utgor ut-
gangspunkter for planeringen av vaghalliningen. Kundoriente-
ringen &r jamte det samhalleliga ansvaret vaghallningens vikti-
gaste varde. | fraga om produkter och tjanster baserar sig kva-
litet, tillgang och leveranstidpunkter pa kdnnedom om kunder-
nas malsattningar, behov och férvantningar samt om deras verk-
samhet.

Med dessa utgangspunkter har man fér vaghallningen
uppstéallt malsattningar, som stéder Europeiska unionens trafik-
politik, statsradets riktlinjer samt trafikministeriets verksamhets-
inriktningar.

Vaghallningens malsattningar:

Samhallsekonomisk effektivitet

e Vaghaliningsatgarderna inriktas och dimensioneras sa
effektivt och ekonomiskt som mojligt

o Vagnatets skick och dess dagliga farbarhet tryggas i hela
landet under hela aret

o Forutsattningar skapas for transport- och fardkedjor
bildade av olika trafikslag och fardsatt

o Samordningen och fortatningen av samhallsstrukturen
stods

o Malsattningarna fér de riksomfattande och regionala
trafiksystemen stéds och de dartill hérande investeringar-
na genomfors

Verksamhetsforutsattningar for naringslivet

. Det erbjuds vélfungerande och sékra huvudvégsforbindel-
ser samt férbindelser till hamnarna och godsterminalerna

o Aven péa vagnatet av lagre klass tryggas de nédvéandiga
transporterna under alla arstider

o Transporterna loper sékrare, smidigare och mer tillforlitligt

o Internationella trafikkorridorer och -omraden utvecklas




Regional och social jamlikhet

o De riksomfattande malsattningarna fér markanvandningen
beaktas och forverkligandet av dem framjas

e Befolkningens och néringslivets behov beaktas inom
omraden som utvecklas pa olika sétt

° Persontrafikens verksamhetsforutsattningar tryggas for alla
befolkningsgrupper

o Sarskilt inom storstadsregionerna forbattras férutsattning-
arna for kollektivtrafiken samt cykel- och gangtrafiken

Trafiksakerheten

° Trafiksdkerheten forbattras sa, att antalet ddoda och
skadade i trafiken blir allt lagre

° Antalet avkdrningsolyckor och frontalkrockar minskar och
foliderna av dem lindras

° Tryggheten for fotgangarna och cyklisterna férbattras och

halkolyckorna minskar s LTAA § NEQTARHE S
Miljén 1000
. Uppfyllandet av den nationella klimatstrategin for att 800
minska koldioxidutslappen inom vagtrafiken framjas 600
° Grundvattenskadorna och bullerproblemen som fororsakas 400
av vaghalliningen och véagtrafiken minskar A
. Losningarna inom vagtrafiken anpassas till stads- och tat 2% e
ortsstrukturen
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e Bevarandet av vardefulla natur- och kulturomraden framjas

° Naturens diversitet och ett skonsamt bruk av naturresurser-

na framjas Vagtrafikens avgasutslapp,

koldioxid (CO2)
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alsattningarna for vaghallningen ar mera varierande 8n 4400

forr. De aterspeglar den pluralistiska samhallsutvecklingen. Mal-
sattningarna ar delvis aven inbdrdes motstridiga. Detta innebéar
for planeringen av vaghallningen storre utmaningar an forr. Sam-
tidigt understryks betydelsen av mer omfattande sakkunskap och
samarbete an forr.
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Riktlinjer for vag

Samarbetet betonas

Véaghallningen utgér en del av hela samhallsutvecklingen. Vag-
verkets samhallsansvar ar inte bara ett ansvar for de allméanna
vagarna och vagtrafikférhallandena. Vagnatet uppratthalls och
utvecklas som en del av trafiksystemet i samarbete med de and-
ra trafikslagen. Vaghallningens verkningar nér via utvecklandet
av trafiksystemet medborgarna, naringslivet och i sista hand hela
samhallets valstand.

q—mfﬂ Véaghallningens verkningar beddms ur denna synvinkel. |
iy oy den kundorienterade verksamheten betonas betydelsen av sam-
LB LB arbetet mellan vaghallningen och alla de 6vriga parter som be-
| rors av dess verkningar. Salunda kan vaghallningen styras ut-
gaende fran behov som fortlbpande férandras. Ett omfattande
och aktivt samarbete med kommunerna och landskapen &r vik-
tigt bland annat for att trafiken och markanvéandningen skall kunna
sammanjamkas béattre an forr.

Véaghallningens utgifter For utvecklandet av samhallet och regionerna maste man
&r 1999 finna en gemensam kurs. Forst da kan utvecklingsanslagen in-
riktas effektivt.

Planering
Markiniosen
Farvaltning

FoU18% Trafiksdkerheten har hog prioritet

piindsthall 185 Vagverket har férbundit sig att i enlighet med samhallets mal-
i sattningar forbattra trafiksdkerheten och séker aktivt efter nya
l6sningar.

Alla vaginvesteringar som genomfors forutsatts klart for-
battra sdkerheten. Man férsoker utveckla den fysiska trafikmiljon
sa, att ett manskligt fel i trafiken inte leder till dodsolyckor eller
allvarliga skador. Grundproblemet pa vagarna med tva korfélt,

Vad far man for en

I
Trlslfs::;héllavon' e risken for frontalkrockar, kan man anda inte helt aviagsna.
rikevdig U Sakerheten ar en central faktor ocksa inom vagunderhéllet.
Forbattring av en v Man lagger vikt vid att forbéattra sékerheten for alla trafikant-
":'a‘:"b:‘:;::::”“‘"“ ;m grupper, sarskilt fér fotgangare, cyklister och handikappade
Konstruktiv forbattring personer.

av en regional vég 2km Mojligheterna att enbart med vaghallningens medel for-
::f::::e i et 2 battra trafiksékerheten &r begransade. Betydelsen av samarbete
Grundvattensskydd ~ 550m och agerande p& manga hall dkar. Pa lang sikt ar I6sningarna
Bullervigg ~ 350m med anknytning till markanvandningen betydelsefulla. Trafikan-
Byggande av motorvdg  70m tens ansvar i trafiken betonas aktivt.




allningen 2015

Okat ansvar fér miljon

Principerna for en hallbar utveckling styr vaghallningen. Medve-
tenheten och ansvaret som géller de globala och lokala milj6-
belastningarna 6kar. Vagverket bar sin del av ansvaret for
vaghallningens och véagtrafikens miljokonsekvenser.
Inom vaghallningen beaktar man minskningen av de ola-
genheter som drabbar manniskorna, bibehéllandet av naturens
diversitet, en skonsam anvandning av naturresurserna samt skyd-
det av vardefulla naturomraden och kulturhistoriska objekt.
Vagprojektens miljokonsekvenser utreds pa ett sa tidigt stadium
som majligt.
Ansvaret fér miljén innebar, att
. miljokonsekvensbeddmningarna inverkar aktivt pa
planeringen
o buller- och grundvattensskydd byggs och placeras effektivt
. vagsaltets miljéskador minskas bland annat genom att man
minskar saltméangderna

J anvandningen av icke-férnybara naturresurser minskas och
atervinningen effektiveras, samt att

o preliminara miljéutvarderingar inverkar pa valet av
entreprenorer inom vaghallningen.

De ekonomiska malséattningarna ar i nyckelposition

Den ekonomiska I6nsamheten jamte en god produktivitetsutveck-
ling utgdr primara malsattningar inom vaghallningen. Ekonomin
granskas bade som en del av en storre samhéllelig helhet och
for det enskilda projektet. Genom styrningen av vaghalliningen
efterstravas en trafik och en transportverksamhet som ar férman-
liga for hela nationalekonomin.

Investeringarna bor vara effektiva i fraga om inriktning och
tidpunkt. Vid projekteringen granskas kvalitetsméassigt och
kostnadsméssigt olikartade I6sningsalternativ.

Ekonomin vid uppratthallandet av vagnatets skick saker-
stalls, da summan av trafikantens och véaghallarens kostnader
pa lang sikt ar sa lag som mojligt. Vagnatet skots smidigt i enlig-
het med trafikens behov. Hela vagnatet kan anvandas aret runt.

Inom utvecklingsarbetet gar man in for att finna ekonomiska
I6sningar. Inom vaghallningen 6kas konkurrensutsattningen, var-
igenom man kan nyttja marknaderna effektivt.
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De viktigaste
utvecklingsobjekten
inom vagnatet

Stadsregion

W Utvecklas totalt

L
) # - Bovaniemi
mm® Utvecklas partiellt ¢
_Kemi
-~
|
Uleaborg ® .
Brahestad .~
Karleby |
&
*
‘\' s KuoRio | sensuu
3 3 = Jo
\ Semé]okll oS
Lyyvaskyla,  \ Varkaus
it SN RS R

{0y
Bjsrneborg . \or“ I'S‘:\' I‘M{';he'l Nys’cn

~ Tammetfors
L Latin s e’
L .~ Fredrikshamn
Abol == Kotka

‘Huvudstadsregionen

10

Riktlinjer for va

Huvudvagarna utvecklas balanserat

Trafikens tillvaxt koncentreras till huvudvagarna. Storst ar den
inom de véxande stadsregionerna och pa vagavsnitten mellan
dem. Pa grund av det nuvarande huvudvagsnatets alder borde
det moderniseras betydligt mera &n vad som anslagsmassigt ar
mojligt nu.

Utvecklandet av huvudvagsnatet domineras av dess cent-
rala delar, dvs. stomnéatet. Syftet &r att med de disponibla ansla-
gen astadkomma den storsta mojliga nyttan pa riksniva och
regionalt.

Forbattringsarbetena gors i etapper sa, att férbindelse-
ledernas serviceniva forbattras inom en stor del av stomnéatet.
Malsattningen &r en jdmn hastighet inom trafik och transporter
samt tillforlitliga restidsprognoser, inte nddvandigtvis hég has-
tighet.

Under planeringsperioden byggs férbindelselederna
Muurla - Lojoasen (E18) och Lahtis - Heinola (Rv 4) ut till motor-
vagar. For ovrigt kommer tyngdpunkten att férskjutas till
forbattrandet av huvudvagsavsnitt med tva korfalt.

Det finns manga regionala behov att trafikméassigt utveckla
de regionala vagarna och férbindelsevagarna. P4 grund av de
begrénsade anslagen &r forbattringsinsatserna sméa och inrik-
tas narmast pa reparationer och pa enstaka arrangemang for
att forbattra trafiksakerheten i narheten av tatorterna.

Stadsregionerna far 6kad uppmarksamhet

Trafiken inom stadsregionerna - sarskilt inom huvudstads-
regionen och dvriga tillvaxtcentra - 6kar avsevéart mycket mer an
inom dvriga omraden. Trafiksystemen inom stadsregionerna ut-
vecklas som sammanhangande helheter, dar de olika trafikslagen
stoder varandra.

Vaginvesteringarna inom dessa omraden utbkas. Ansla-
gen racker dock bara till att avidgsna de vérsta av biltrafikens
flaskhalsar. De inriktas péa projekt som skapar battre fungerande
fardkedjor och som férbattrar hamn- och terminalférbindelserna.
| enlighet med malsattningarna gors insatserna sarskilt for att
forbattra kollektivtrafikens samt gang- och cykeltrafikens beting-
elser.




allningen 2015

Man utdkar det regionala avtalsforfarandet for att darige-
nom framja genomférandet av trafiksystemsplanerna.

Vagnatets drift bibehalls pa den nuvarande nivan

Kvalitetsnivan pa véagdriften bibehalls i huvudsak pa den nuva-
rande nivan. Salunda garanteras trafikméassiga basbetingelser
for landets naringsliv, fér boendet och samhéllsservicen. Vinter-
trafiken fortsatter som hittills.

Sakerstallandet av vintervaghallningens niva ar vaghallning-
ens viktigaste uppgift &ven i det fall att vaghallningens finansie-
ring férandras. Sarskilt viktigt ar det att trygga trafiksédkerheten
vintertid. Det centrala vagnat, som den tunga trafiken anvander,
skots enligt den hogsta driftsklassen.

De miljoskador, som vagsaltet fororsakar, forséker man s« Broarnas byggar
minska genom att utveckla ny teknologi och genom att forbattra 3500
alla trafikanters formaga att klara sig i vintriga trafikférhallanden. 3000

Genom en tillrackligt god skotsel av gang- och cykellederna 4540
tryggar man basroérligheten och stéder samtidigt anvandningen

av kollektivtrafiken. Man férsdker minska antalet halkolyckor. 2000 1
1500
e e . 3 s . " 1000 i ‘ ‘7: | : )
Forsamringen av vagnatets skick hejdas o0 l 111
Vagnatets skick har langsamt forsamrats sedan medletav 1990- = _l -HRR

talet. Underhallsinvesteringar och erséattande investeringar 6kas byggér-1919 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90-
i syfte att hejda férs&dmringen av vagnatets skick. Broar som blir
aldre kommer ofrankomligen att medféra ett 6kat reparations-
behov under kommande ar.

En central uppgift utgér den totalekonomiska styrningen av ey  gadonat Lot
investeringarna. Pa huvudvéagarna och de 6vriga livligt trafike- ‘ -
rade vagarna bibehalls jamnheten och konstruktionernas skick
pa den nuvarande goda nivan. P& de regionala vagarna bibe-
halls jamnheten och konstruktionernas skick pa en tillfredsstal-
lande niva.

De belagda vagarna med lag trafik bevaras i forsvarligt skick.
Olagenheterna till foljd av djupgaende tjalskador pa grusvagarna
reduceras. Tidpunkten for de tunga virkestransporterna ar aven i -
fortsattningen av stor betydelse pa de tjalskadeutsatta vagarna. Toar  MEFHE W
Med hjalp av riktlinjer for vaghaliningen beaktas de olika
malsattningarna balanserat. 11

Vintervéaglag pa vagnatet

M1%
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Riktlinjerna

Riktlinjernas konsekvenser och den serviceniva som astadkoms
ar i hog grad beroende av de disponibla anslagen och av trafi-
kens utveckling. Det finns betydligt mer férvantningar an vad
resurserna ger mojlighet att genomfaéra.

Persontrafiken

+ Inom stamnatet blir trafiken smidigare och sakrare pa de
forbattrade férbindelselederna.

+  Trafikférhallandena for fotgangare, cyklister och anlitare av
kollektivtrafiken forbattras i tatorterna och péa landsbygden.

- Inom en stor del av huvudvagsnatet och regionalvagsna-
tet 6kar trafiken och trafikférhallandena férsémras i nagon

A man under tider med livlig trafik.

N f;g:;:f;'s"kt"re" Godstrafiken . | O

100 L +  Verksamhetsvillkoren fér godstrafiken forbéattras pa det

‘ ’ centrala huvudvéagsnatet.

- : +  Pavagnatet av lagre klass ar forhallandena for baspro-

2o e duktionens transporter dragliga, aven om férandringen fran

. e e nulaget inte ar betydande.

1 . +  Aven fér transportkedjorna férbattras verksamhetsbeting-

2 elserna.
ﬂm 5% 6% l +  Forbindelserna till hamnar och évriga terminaler férbatt-

ras.

- Det ar inte mojligt att genomféra ens tillnarmelsevis alla
behodvliga och vantade forbattringar inom huvudvagsna-
tet.

Trafiksakerheten

+  Trafiksékerheten kan forbéttras i den nuvarande takten.

+  Fotgangarnas och cyklisternas sékerhet forbattras inom

100 stadsregionerna och tatorterna samt p& huvudvagsnatet

= :;':g inom bosattningsomradena.

N 1090 - Risken for frontalkrockar forblir stor.

\ : - Gang- och cykelleder byggs bara pa de mest bradskande
stallena, vilket inte racker till att fylla alla behov.

Jamlikheten

+  Trafikanternas trafik- och transportbehov beaktas jamlikt i
de olika delarna av landet.

+  Forutsattningarna fér gang- och cykeltrafiken ooh
kollektivtrafiken forbattras.

+  Trafikforhallandena pa huvudstadsregionens och évriga
storstadsregioners infarts-, omfarts- och ringvagar
forbattras.

+  Trafikstyrningen effektiveras.
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Konsekvenser

- Inom de vaxande stadsregionerna innebar trafiktillvaxten
Okande problem for biltrafiken.

- P& landsbygden kommer grusvagarnas omfattning att
forbli ungefar densamma som nu.

Miljon

+  Buller- och grundvattenskydd byggs arligen i samma
omfattning som foér narvarande.

+  Riktlinjerna stdder valet av fardsatt som ar i enlighet med
den hallbara utvecklingen.

+  Forverkligandet av malséattningar som berér stads- och
tatortsbilden och naturen inrymmer risker, som man emel-

lertid med god planering och samarbete kan bemastra.

- Bullerbekampningen ar otillracklig och ett 6kande antal
personer bor inom bulleromraden. Man lyckas inte skydda
alla av de viktigaste grundvattenomradena. Aven tatorts-
bilden forblir i huvudsak oférandrad.

- Trafikens koldioxidutslapp kan paverkas endast i marginell
omfattning.

Riktlinjerna vid en féréndrad finansiering

Trots de storre férvantningarna har man som utgangspunkt for
riktlinjerna valt den mest sannolika finansieringsnivan. Salunda
har man antagit, att vaghallningens ansvarsférhallanden och
finansiering inte kommer att férandras i vasentlig grad.

Om finansieringsnivan sjunker i jamférelse med nulaget
eller om kostnadsstegringar inverkar avsevart féorsamrande pa
kopkraften, kommer man att i férsta hand trygga vagnatets dag-
liga farbarhet och trafiksakerheten. Nedskarningarna inriktas
pa utbyggnads- och nyinvesteringar i syfte att fa trafiken att
I6pa smidigare. Fastan bibehallandet av vagnatets skick prio-
riteras framom driften av vagnatet, kan man inte helt hejda en
forséamring av vagarnas skick.

En hogre finansieringsniva an fér narvarande goér det moj-
ligt att férbattra trafikfdrhallandena och vagnatets skick. Tillaggs-
anslagen skulle anvandas till utbyggnads- och nyinvesteringar
samt i nagon man till forbattringar av vagnatets skick. Vagarnas
driftsniva skulle huvudsakligen bibehallas som nu och grusvagar-
na skulle férbéattras avsevart. Det skulle ocksa vara mojligt att
tidigarelagga projekt avseende huvudvagarna och stads-
regionerna, varvid trafiken fas att I6pa smidigare och sékrare
och dérigenom battre motsvarar férvantningarna fran olika hall.

BNP och véagtrafiken
Index (1970=100)
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Visste du, att...
e Det finns ca 470 000 kilometer vagtrafiksleder i Finland, varav

allmanna vagar

gator och planevégar

privata vagar

gang- och cykelvagar

77 900 km

22 000 km

350 000 km

11 000 km

e De allmanna vagarna som ar pa Vagverkets ansvar formedlar
ca 65 % av hela vagtrafiken. Pa dem kors arligen med bil
29 121 000 000 kilometer, varav personbilarnas andel ar 84 %,
paketbilarnas andel 7 %, lastbilarnas 8 % och bussarnas 1 %.
e Av de allmé&nna vagarna utgor

riksvagar
stamvagar
regionala vagar

forbindelsevagar

8 582 km
4 686 km
13 396 km
51 229 km
e Riksvagarna och stamvégarna bildar huvudvagsnatet. Ca 65 %
av de allmanna vagarna ar belagda. Grusvéagar finns det ca
28 000 km. Inom tatorterna finns det ca 7 000 km allmanna vagar
och dessas andel av de allménna vagarnas totala trafik utgér ca
29 %. P& de allmanna vagarna finns narmare 14 000 broar.
(Uppgifterna harstammar fran ar 1999.)
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