RIVQOIH O -
\ {4

TIEHALLINTO

Paateiden kehittamisen toimintalinjat

Viliraportti

21.1.2002

O€ TIEH /P AK



Paéateiden kehittamisen toimintalinjat 3
21.1.2002

Sisdlto

1 PAATEIDEN KEHITTAMISEN LAHTOKOHDAT 5

1.1 Yhteiskunnan kehitys ja paateiden liikenteen kasvu 5

1.2 Paateiden kehittdmista ohjaavat tavoitteet 6

1.3 Paateiden kehittdmiseen liittyvat eri tahojen odotukset 10

2 PAATEIDEN NYKYTILA 11

2.1 Paétiet 1

2.2 Liikenne 12

2.3 Turvallisuus 14

2.4 Liikenteellinen palvelutaso 17

2.4.1 Ruuhkautuvuus 17

2.4.2 Muita palvelutasotekijéita 18

2.5 Tiestdn kunto 20

2.6 Joukkoliikenteen toimenpidetarpeet 21

2.7 Kevyen liikenteen toimenpidetarpeet 21

2.8 Meluntorjunnan ja pohjavesisuojauksen toimenpidetarpeet 21

3 PAATEIDEN VISIO JA TAVOITTEET 22

3.1 Péaatieverkko vuonna 2030 22

3.2 Paateiden kehittamisen tavoitteet vuoteen 2030 22

4 TOIMINTALINJAT 24

4.1 Toimintalinjojen rakenne 24

4.2 Painotukset 25

4.3 Runkoverkko haja-asutusalueilla 27

4.3.1 Tavoitteellinen palvelutaso 27

4.3.2 Toimenpiteiden periaateratkaisut 29

4.4 Runkoverkko tienvarsiasutuksen kohdalla 31

4.4.1 Tavoitteellinen palvelutaso 31

4.4.2 Toimenpiteiden periaateratkaisut 33

4.5 Runkoverkko taajamissa 34




4 Paateiden kehittdmisen toimintalinjat
21.1.2002

4.5.1 Tavoitteellinen palvelutaso 34

4.5.2 Toimenpiteiden periaateratkaisut 37

4.6 Toimintalinjat muilla paateilla 38
4.6.1 Tavoitteellinen palvelutaso 38

4.6.2 Toimenpiteiden periaateratkaisut 40

5 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI 42
5.1 Lahestymistapa 42
5.2 Kehittamisselvitysten vaikutusten arviointi (vaihe 1) 43
5.2.1 Tarkoitus 43

5.2.2 Vaikutusten arviointi 43

5.3 Tavoitteiden toteutumisen arvioinnin periaatteet (vaihe Il) 44

6 KEHITTAMISSELVITYKSET 45
7 LUTTEET 46




21.1.2002

Paateiden kehittamisen toimintalinjat 5

PAATEIDEN KEHITTAMISEN LAHTOKOHDAT

1 PAATEIDEN KEHITTAMISEN LAHTOKOHDAT

1.1 Yhteiskunnan kehitys ja paateiden lilkkenteen kasvu

Tieliikenteen kysynnan kannalta merkittédvin yhteiskunnan muutostekija on
taloudellinen kasvu. Liikenteen maara on perinteisesti kasvanut talouskas-
vun myo6td. Tama johtuu siitd, ettd taloudellinen toiminta edellyttaa tavaroi-
den ja ihmisten liikkkumista. Taloudellinen kasvu myés lisda kansalaisten va-
rallisuutta, joka johtaa autoistumisen ja liikkkumisen kasvuun.

Taloudelliseen kasvuun liittyy seikkoja, jotka osaltaan myds hillitsevat lii-
kenteen kasvua. Elinkeinorakenteen muutos lisada tietoteknisen ja elektro-
niikkateollisuuden merkitysta. Téllaisilla toimialoilla voi kehittyd markkinoita
sellaisille tuotteille ja palveluille, joiden valmistamisen ja jakelun synnyttdma
likennesuorite on vain murto-osa perinteisiin toimialoihin verrattuna. Ympé-
ristéarvojen merkityksen kasvu sek@ kansalaisten asenteiden muutokset
voivat niin ikdan vaikuttaa liikenteen kasvua hillitsevasti. Taloudelliseen kas-
vuun liittyy my6és maanrakennustéiden kustannustason nousu, joka kasvat-
taa tieinvestointien kustannuksia ja siten heikentas toteutusmahdollisuuksia.

Jos Suomen sisdinen muuttoliike jatkuu nykyisen kaltaisena, véestd keskit-
tyy voimakkaasti suuriin kaupunkeihin, kasvukeskuksiin ja taajamiin. Sa-
maan aikaan alueiden sisdinen yhdyskuntarakenne hajautuu. Taméa kehitys
suuntaa liilkenteen kasvua tietyille alueille ja yhteysvéleille, muttei sindnsa
vaikuta kokonaiskasvuun. Joillakin paateilla likennemaéarat myos pienenevét
nykyisesta (kuva 1).

Kansainvélistyminen jatkuu ja kansainvélisten sopimusten merkitys kasvaa.
Euroopan unionin likennepolitikan merkittavin vaikutus kohdistuu kilpailu-
olosuhteiden harmonisointiin (mm. sosiaali- ja verotuslainsaadanto, tekniset
maaraykset, liikenteen hinnoittelu). Vendjén suotuisa taloudellinen ja poliitti-
nen kehitys voi merkitd huomattavaa itéliikenteen kasvua seké turismin etts
tavarankuljetusten osalta.

Tienkéayttdjien ikdjakauma muuttuu, koska véestén keski-ikéd nousee ja
ikaantyneiden ajokortinhaltijoiden méaara kasvaa. Tallaisen kehityksen voi-
daan yleensa katsoa johtavan liikkenneturvallisuusvaatimusten kasvuun, kos-
ka idn myota aistit ja reagointinopeus heikkenevét.

Informaatioteknologian ja sen sovellusten kehittyminen luo mahdollisuuksia
muun muassa liikenneturvallisuuden ja sujuvuuden parantamiseen. Liiken-
teen hallinnan mahdollisuuksien hyédyntadminen on yksi merkittava tienpidon
haaste.
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Kuva 1. Liikenteen kasvu 2000 - 2030 péateilla.

1.2 Paiteiden kehittdmista ohjaavat tavoitteet

Valtioneuvoston linjaukset ja paatokset

Valtioneuvoston liikennepolitikkaan liittyvia linjauksia sisaltyy hallitusohjel-
maan, ekologisen kestavyyden ja liikkenneturvallisuuden periaatepaatoksiin
seka valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin.

Hallitusohjelma (Paavo Lipposen Il hallitus 1999) painottaa kestavan kehi-
tyksen periaatetta liikkennepolitikan |ahtékohtana. Paateiden kehittdmiseen
liittyvia tavoitteita ovat mm. liikkenneturvallisuuden jatkuva parantaminen, lii-
kenteen ymparistohaittojen véhentédminen, joukkoliikenteen kehittdminen se-
ka liilkenneverkkojen kunnon ja arvon sailyttdminen.

Kestdvan kehityksen ohjelmassa alue- ja yhdyskuntarakenteen seka lii-
kennejarjestelmien yhdistetty suunnittelu ndhddan merkittdvana valineena
kestavan kehityksen edistdmisessa. Ohjelman tavoitteena on mm., ettd ym-
péristén laatu paranee edelleen ja uusiutumattomien luonnonvarojen kayttd
vahenee. Tavoite vaikuttaa paateiden toimenpiteiden suunnitteluun. Ohjel-
massa edellytetddan myos, etta likennejarjestelmien suunnittelulla tuetaan
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likkumistarpeen vahentamistéd ja edistetddn yhdessa taloudellisen ohjauk-
sen kanssa ympaéristélle vahemman haitallisten liikkumismuotojen valintaa.

Tieliikenteen turvallisuutta koskevassa periaatepaiatoksessa on asetettu
tavoitteeksi turvallisuuden jatkuva parantaminen. Valtioneuvoston liikenne-
turvallisuusvision mukaan tielikennejarjestelma on suunniteltava siten,
ettei kenenk&an tarvitse kuolla eikd loukkaantua vakavasti liikenteessa. Pit-
kén aikavélin visio edellyttaa, etta liikenneturvallisuus on tieliikennepolitiikan
ensisijainen tavoite. Valtakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman
2001 - 2005 tavoitteena on luoda edellytykset liikennejarjestelman jatkuvalle
kehittdmiselle siten, ettd vuoden 2025 paikkeilla vuosittainen liikennekuole-
mien maara on enintaén 100.

Keskeisessd asemassa turvallisuuden parantamisessa ovat liikenteen kas-
vun hillitseminen, taajamien turvallisuus, tienkayttéjien vuorovaikutuksen pa-
rantaminen ja liikennejuopumusten seka suistumis- ja kohtaamisonnetto-
muuksien vahentadminen. Myos alueellisen liikenneturvallisuustyon kehitta-
mista pidetaan tarkeana.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on ensisijaisesti tarkoitettu
maankayton suunnittelun ohjaukseen. Tavoitteet on kuitenkin otettava huo-
mioon my®s muiden valtion viranomaisten toiminnassa ja edistettdva niiden
toteuttamista. Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan valtion viranomaisten on
myds arvioitava toimenpiteidensad vaikutuksia valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden kannalta. Arviointi on tarkeda erityisesti eri sektoreiden
keskeisid suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa. Alueidenkayttétavoittei-
den mukaan véaylien kehittdminen tulisi keskittda ensisijaisesti jo olemassa
oleviin péaaliikkenneyhteyksiin ja —verkkoihin. Joukkoliikenteen, pyoréilyn ja
jalankulun edellytysten parantaminen, liikennetarpeen vahentadminen ja lii-
kenneturvallisuuden parantaminen seka@ ihmisten terveydelle aiheutuvien
haittojen poistaminen ja ennalta ehkdiseminen nahdaan tarkeiksi.

Koko liikennejarjestelméaa kéasittelevat visiot ja toimintalinjat

Suomen valtakunnallisen liikennejarjestelméan kehittdmisen pohjana on lii-
kenne- ja viestintaministerion marraskuussa 2000 julkaisema asiakirja Kohti
dlykasté ja kestévéaa liikennettd 2025. Asiakirjassa esitetdan Suomen liiken-
nejarjestelman visio vuonna 2025.

Liikennepolitiikan tavoitteena on &lykas ja kestava liikkkuminen ja kuljetta-
minen, jossa otetaan huomioon taloudelliset, ekologiset, sosiaaliset ja kult-
tuuriin liittyvat ndkdkohdat. Tama tarkoittaa seuraavia asioita:

e Liikenteen kayttdjat, palvelujéarjestelmat, ajoneuvot ja infrastruktuuri
hyoédyntévat dlykkaan teknologian mahdollisuudet.

* Liikennejarjestelmén yhteiskunnalliset hyédyt ovat mahdollisimman
suuret ja vastaavasti haitat ja kustannukset mahdollisimman pienet.

e Liikenneala ottaa toimissaan huomioon luonnon ja rakennetun ympa-
riston hyvan laadun tavoitteet. Valmistelussa ennakoidaan ilmaston
ja ympadristén muutoksia seka pyritdan naitd minimoimaan.

e Liikennesektori edesauttaa ihmisten terveyden, elinolojen ja viihty-
vyyden parantamista mahdollisimman oikeudenmukaisesti alueelli-
sesti ja vaestoryhmittain.
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Liikenne- ja viestintaministerion toimintalinjat ymparistokysymyksissa ko-
rostavat mm.:

e ympaéristdn kannalta edullisten liikennemuotojen kayttoa,
e Jilkkennemelulle altistuvien maaran merkittdvaa vahentamista,

e rakentamisen, yllapidon ja hoidon luontoon, luonnonvarojen kayttoon
ja rakennettuun ymparistéon kohdistuvien haitallisten vaikutusten mi-
nimointia seka

tarvetta kehittda paatieverkolle uudenlaisia tieratkaisuja, jotka vas-
taavat nopeustasoltaan, turvallisuudeltaan ja kustannuksiltaan kesta-
van kehityksen periaatteita.

Tienpidon linjaukset pitkdlla aikavalilla

Tiehallinnon maaliskuussa 2000 hyvéksyma Tienpidon linjaukset 2015 on
tienpidon pitkan aikavdlin strateginen suunnitelma ja Tiehallinnon na-
kemys tienpidon suuntaamisesta ja painotuksista.

Linjausten mukaan paateiden kehittdminen painottuu sen keskeiselle osalle,
runkoverkolle (kuva 2), jonka pituus on 6 430 km. Maarittdmisperusteina on
kaytetty liikenteellistd merkittavyyttd, valtakunnallista yhdistavyyttd ja kan-
sainvélisia yhteyksia.

Runkoverkon laatutasoa parannetaan valtakunnallisesti yhtendisin periaat-
tein ja yhteysvaleittdin. Painopiste siirtyy moottoriteiden rakentamisesta kak-
sikaistaisten teiden parantamiseen. Ongelmakohtien parantamisessa turval-
lisuus ja talous painavat entistd enemman. Toimenpiteiden tavoitteena on
turvata tasainen nopeustaso ja hyvd matka-aikojen ennustettavuus, ei valt-
tamattd suurta matkanopeutta. Uusia tietyyppiratkaisuja otetaan kayttéon.
Osa parannuksista voidaan toteuttaa myds vaiheittain. Muulla pééatieverkolla
voidaan rahoituksen niukkuudesta johtuen toteuttaa ensisijaisesti vain liikken-
neturvallisuutta parantavia toimia.

Jalankulun ja pyérailyn olosuhteita ja turvallisuutta paateilla parannetaan ra-
kentamalla kevyen liikenteen vaylida ja alikulkuja asutuksen, palvelujen ja
linja-autopysékkien laheisyyteen. Linja-autopysékkien tasoa ja varustelua
parannetaan tarkeimmilla pysakeilld. Yhteisty6ssa maankdyton suunnitte-
lusta vastaavien tahojen kanssa pyritddn estdmaan maankdyton leviamista
paateiden varsille.

Levahdys- ja levahdysalueverkostoa kehitetddn palvelemaan matkailijoita ja
raskaan liikenteen tarpeita. Kehittdmistoimenpiteet kohdistetaan erityisesti
runkoverkolle.
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Kuva 2. Péaéteiden runkoverkko

Tiehallinnon ympéristoohjelmassa tdydennetdan likenne- ja viestintadmi-
nisterion ymparistoétavoitteita mm. seuraavasti:

Uusien tiehankkeiden suunnittelussa ja olemassa olevan tieverkon
parannushankkeissa asetetaan tavoitteiksi ihmisten terveyden, hyvin-
voinnin ja elinolojen turvaaminen, luonnon monimuotoisuuden ja mui-
den luonnonarvojen huomioon ottaminen, luonnonvarojen séésteliaén
kdytdn edistdminen sekd maiseman ja kulttuuriymparistéjen vaalimi-
nen.

Parannettavat ja uudet tiet sovitetaan paikallisiin oloihin ja ympéris-
té6n. Ratkaisujen kestévyys edellyttdd hankkeen tai toimen koko elin-
kaaren huomioon ottamista.

Pohjavesien suojelun kannalta kiireelliset kohteet padosin suojataan
vuoteen 2010 mennessé ja samoin padosin poistetaan yli 65 desibe-
lin melutasosta aiheutuvat hairiét vuoteen 2010 mennessé olemassa
olevalta tieverkolta. Pohjaveden suojaus priorisoidaan meluntorjun-
nan edelle.

Tiehallinto toteuttaa tieymparistén parantamishankkeita luonto-, kult-
tuuri- ja maisema-alueilla seka luonnonalueiden ja eldinten liikkumis-
reittien yhtendisyytta palauttavia yli- ja alikulkuyhteyksia.
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1.3 Péadteiden kehittamiseen liittyvat eri tahojen odotukset

Tienkayttdjien odotukset

Asiakastyytyvaisyystutkimusten mukaan seké yksityisautoilijat ettd raskaan
likenteen autoilijat pitavat paateiden kunnosta ja liikkenneturvallisuudesta
huolehtimista tienpidon térkeimpina tehtavina. Myos liikkenteen sujuvuudesta
huolehtiminen on tienkayttdjien mielesta tarkedmpaa kuin esimerkiksi hairi-
Oista tiedottaminen, ajoratamaalausten kunto, muun kuin paatieverkon kunto
tai tienvarsipalvelut.

Tienkayttajat ovat toisaalta myods jo tyytyvaisid paallysteiden kuntoon, lii-
kenteen sujuvuuteen ja liukkauden estoon paateilld. Paateiden merkittavim-
miksi ongelmiksi tienkayttajat ndkevat I&dhinna ohituskaistojen puutteen, pai-
koin alhaiset nopeusrajoitukset, sujuvuusongelmat paakaupunkiseuduilla ja
tietydbmailla seka liikkenne- ja kelitiedon saatavuuden.

Tiehallinnon yhteistyétahojen odotukset

Tiehallinnon yhteistyétahoja ovat mm. kunnat, maakunnat, laanit, muu valti-
onhallinto seka erindiset liikennealan jarjestot. Yhteistybkumppaneiden na-
kemyksia tienpidosta - ja samalla myos paateiden kehittdmisesta — on koottu
Tiehallinnon PTS-tyon yhteydessé vuonna 1999 seka kasilld olevan toimin-
talinjatyén yhteydessa pidetyissa sidosryhmatilaisuuksissa.

Yhteisty6tahojen mielestd paateiden kehittdmisen pohjaksi maaritelty runko-
verkko on puutteellinen, koska siitd puuttuu joitakin merkittévia yhteyksia,
erityisesti poikittaisyhteyksia. Runkoverkon kehittdmisessa tulisi yhteistytta-
hojen mielesta painottaa alueellisia likennejarjestelmésuunnitelmia ja muu-
toinkin ottaa huomioon seudullisia ja paikallisia erityispiirteita.

Yhteisty6tahojen mielestd paateidenkin kehittdamisen toimenpiteissa on teh-
téva selkeita valintoja sen osalta, minne voimavaroja halutaan kohdentaa ja
missa tarve on suurin. Turvallisuuteen panostaminen nédhdaén ensiarvoisen
tarkeaksi. Taloudellisuuden ja tehokkuuden tavoittelun tulisi useimpien ta-
hojen nakemyksen mukaan olla tienpidossa niin itsestaén selva tavoite, ettei
sitd tarvitse erikseen korostaa.
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2 PAATEIDEN NYKYTILA

2.1 Paitiet

Paateitd on 13 262 km, josta 8 575 km on valtateité ja 4 687 km kantateita.
Runkoverkon pituus on 6 435 km, joka koostuu p&atiejaksoista (5 970 km) ja
selkeédsti kaupunkirakenteen sisalla sijaitseviin kaupunkijaksoihin (466 km).

Valtateistéd 67 % kuuluu runkoverkkoon. (Taulukko 1.)

Taulukko 1.  Paéteiden jakautuminen toiminnallisiin luokkiin.

Tien Runkoverkon | Runkoverkon | Runkoverkko Muut Padtiet
toiminnallinen | péatiejaksot |kaupunkijaksot| yhteensi paatiet yhteensa
luokka (km) (km) (km) (km) (km)
Valtatie 5715 405 6 120 2 455 8 575
Kantatie 254 61 315 4372 4 687
Yhteensé (km) 5970 466 6 435 6 827 13 262

Valtaosa (95 %) paateistéd on yksiajorataisia ja kaksikaistaisia teité, joilla on
paikoin ohituskaistoja. Moottoriliikenneteitd on yhteensd 177 kilometria ja
moottoriteitd tai 2-ajorataisia tiejaksoja 546 km. Moottorivaylat kuuluvat suu-

rimmaksi osaksi runkoverkkoon. (Taulukko 2.)

Taulukko 2.  Pééteiden poikkileikkaus.

Poikkileikkaus |Runkoverkon| Runkoverkon |Runkoverkko Muut Paatiet
paitiejaksot | kaupunkijaksot| yhteensi padtiet yhteensa
(km) (km) (km) (km) (km)
<8m 2741 9 2750 4 465 7215
8-95m 1254 59 1313 1269 2582
>95m 1483 217 1700 1042 2742
Moottoriliikennetie 109 60 169 8 177
Moottoritie/2 ajor. 381 121 503 43 546
Yhteensa (km) 5970 466 6 435 6 827 13 262

Suurimmalla osalla (69 %) paatieverkkoa on kesdaikaan 100 km/h tai
120 km/h nopeusrajoitus. Talven ajaksi n&ita rajoituksia alennetaan siten,
ettéd korkeimmaksi sallituksia nopeudeksi tulee 100 km/h, jota jaa 2 800 tie-
kilometrille (21 % pééateiden pituudesta). Tien standardin, liittymien tai
maankaytén takia nopeusrajoitus on 80 km/h tai alempi. 50 km/h tai sité
alempia nopeusrajoituksia on yhteensd 121 km. Nama jaksot sijaitsevat

taajamissa tai rajanylityspaikoilla. (Taulukko 3.)

Taulukko 3.  Péaéteiden nopeusrajoitukset.

Nopeusrajoitus | Runkoverkon| Runkoverkon |Runkoverkko Muut Paatiet
(km/h) paatiejaksot |kaupunkijaksot| yhteensi paatiet yhteensa
(km) (km) (km) (km) (km)
120 342 41 383 6 390
100 4198 223 4 421 4 669 9 091
80 1247 130 1377 1738 3115
70 3 26 29 37 66
60 146 37 182 298 481
50 tai alle 35 8 42 78 121
Yhteensa (km) 5970 466 6 435 6 827 13 262
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Paateistd yli 27 % ja runkoverkosta yli 32 % on sellaista, jolla geometria
(suuntaus, makisyys) ja poikkileikkaus mahdollistavat vahintaan 460 metrin
nakeman. (Taulukko 4.)

Taulukko 4. 460 metrin ndkemépituudet paéteilla.

460 m nakemdpi- | Runkoverkon | Runkoverkon | Runkoverkko Muut Paitiet
tuus paatiejaksot |kaupunkijaksot| yhteensi paatiet yhteensa
(km) (km) (km) (km) (km)
alle 40 % 1280 42 1322 2 387 3709
40 % - 60 % 1665 60 1725 1872 3 596
oo !
B0 % ohisk/ | 5 g 364 3389 2 568 5957
2 ajor
Yhteensa (km) 5970 466 6 435 6 827 13 262
2.2 Liikenne

Suurimmalla osalla (60 %) paatieverkkoa on liikennettd vdhemman kuin
3 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Hieman alle 1 000 km paéateista on sellai-
sia, joiden liikennemaara on yli 10 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Runko-
verkkoon naista vilkasliikenteisisté tiejaksoista kuuluu noin 85 %. (Tauluk-

ko 5.)

Taulukko 5.  Pééteiden jakautuminen liikennemé&éréluokkiin vuonna 2000.
Liikennemaéara | Runkoverkon| Runkoverkon |Runkoverkko | Muut paitiet | Paatiet
(ajon/vrk) paatiejaksot |kaupunkijaksot| yhteensa (km) yhteensi
(km) (km) (km) (km)
<3000 2848 0 2848 5134 7 982
3001-6 000 1881 30 1911 1247 3158
6 001-8 000 442 55 497 222 719
8 001-10 000 282 64 346 60 406
10 001-12 000 142 56 198 45 243
12 001-15 000 130 78 208 21 230
15 001-30 000 219 126 346 70 416
30 001-45 000 26 47 73 19 91
>45 000 0 8 8 9 18
Yhteensa (km) 5970 466 6 435 6 827 13 262

Paateiden liikennesuorite on 51,8 miljoonaa ajoneuvokilometrid vuorokau-
dessa. Selvasti yli puolet suoritteesta kertyy runkoverkon paétiejaksoilta

(taulukko 6).
Taulukko 6.  Paéteiden liikennesuorite vuonna 2000.
Liikennesuori- |Runkoverkon| Runkoverkon |Runkoverkko | Muut paatiet Kaikki
te(milj. paatiejaksot | kaupunkijaksot | yhteensa yhteensa
ajonkm/d)
Kevyet 23,5 6,9 30,4 15,9 46,3
Raskaat 3,0 0,7 3,7 1.7 5,4
Yhteensa 26,5 7,6 34,1 17,6 51,8
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Kuva 3. Keskimaéréinen vuorokausiliikenne (KVL) p&éteiden runkoverkolla v.

2000.
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2.3 Turvallisuus

Tieliikenteessa kokonaisuudessaan kuoli 1990-luvun lopulla 420 ja louk-
kaantui 9 300 ihmista vuodessa. Noin 305 kuolemaa vuosittain tapahtui ylei-
silla teilld ja noin 115 kuntien teilla.

Paateiden runkoverkon kaksikaistaisilla teilld kuolemia oli vuosittain 85.
Naista vajaa 50 % tapahtui vilkkailla teilla (KVL yli 6 000) ja tienvarsiasutuk-
sen kohdalla ns. tilastotaajamissa. Kuitenkin vastaava tiepituus on vain 26 %
(1 320 km) kaksikaistaisen runkoverkon pituudesta. Runkoverkon moottori-
vaylilla ja kaksiajorataisilla teilla kuolemia oli 18 vuosittain.

Kuolemanriski on korkea seka hiljaisilla etta vilkkailla paateilla. Erityisen kor-
kea riski on moottoriliikenneteillda. Kuolemanriski on taas erityisen alhainen
teilla, joilla ajosuunnat on rakenteellisesti eroteltu toisistaan (moottoritiet ja 2-
ajorataiset tiet). Kuolemantiheys on riskin liséksi riippuvainen liikenteen maa-
rastd. Moottoriliikennetiet erottuvat erityisen vaarallisina myds kuolemanti-
heyden osalta. Yleisesti vilkkailla teilla tapahtuu tiepituutta kohden enemman
kuolemia kuin hiljaisilla teilla. (Kuva 4.)

Kuolleiden vuosittainen mééra erilaisila yieisilé teila Kuolemanriski erilaisilla yieisila teild
(kuolleet/1 00 milj.ajon km; ka 1996-2000)

Kuolemantineys erisisilia yleisila teilé

(kuolleet/100 tiskm; ka 1996-2000)

Kuva 4. Kuolemien méérd, riski ja tiheys erilaisilla yleisilla teilld

2-kaistaisesta tavallisesta paatieverkosta 44 % kuuluu runkoverkkoon. Kak-
sikaistaisella runkoverkon osalla kuolemanriski on 8 % suurempi ja kuole-
mantiheys 70 % suurempi kuin muilla 2-kaistaisilla paateilla. Erityisen suuria
ovat ongelmat runkoverkon tilastollisissa taajamissa, joissa kuolemantiheys
on 2,6 kuollutta 100 tiekilometria kohden, kun haja-asutusalueella vastaava
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luku on 1,5. Kuolemanriski on tilastollisissa taajamissa |ahes yhta suuri kuin
haja-asutusalueella. Henkilévahinkoon johtavan onnettomuuden riski on
runkoverkolla 10 % pienempi kuin muulla kaksikaistaisella paéatieverkolla,
mutta henkildvahinko-onnettomuuksien tiheys on puolestaan 41 % suurem-
pi. (Taulukko 7.)

Taulukko 7.  Tietoja kaksikaistaisesta paétieverkosta (vuodet 1996-2000 muuttu-
mattomina séilyneet tieosuudet)

Tarkasteltava muuttuja Runkoverkko | Muu paatieverkko

Tiepituus (km)

e Haja-asutus 4221 5401
* Taajamamerkkitaajama. 48 119
e Muu tilastollinen taajama 740 819
e Yhteensd 5008 6 340
Liikennesuorite (milj.ajon.km/v) 6613 5352
Kuolemat (kpl/v)

e Haja-asutus 64,6 47,0
e Taajamamerkkitaajama 0,8 0,8
e Muu tilastollinen taajama 19,4 15,2
e Yhteensa 84,8 63,0

Kuolemantiheys (kuolleita/ 100 tiekm)

e Haja-asutus 1,53 0,87
e Taajamamerkkitaajama 1,67 0,67
e Muu tilastollinen taajama 2,62 1,86
e Yhteensd 1,69 0,99

Kuolemanriski (kuolleita/ 100 milj.ajon.km)

Haja-asutus 1,30 1,20
* Taajamamerkkitaajama 0,98 0,39
e Muu tilastollinen taajama 1,25 1,24
o Yhteensd 1,28 1,18

Runkoverkon kaksikaistaisilla teilld haja-asutusalueella yli puolet (51 %)
lilkennekuolemista aiheutuu kohtaamisonnettomuuksista eli vastakkaisista
suunnista tulevien yhteentérmayksistd. Kohtaamisonnettomuudet ovat seké
vilkkaiden ettd hiljaisten haja-asutusalueen paateiden selvasti pahin turvalli-
suusongelma. Seuraavaksi yleisimmin kuolemia aiheuttava onnettomuus-
luokka on yksittdisonnettomuudet eli tieltd suistumiset (10 %). Kevyen lii-
kenteen kuolemat yhteen laskettuna (12 %) on kuitenkin hiukan suurempi
ongelma kuin yksittdisonnettomuudet. Liittym&onnettomuuksissa (ristedmi-
nen, kddntyminen ja peraanajot) osuus kuolemista on yhteensé 12 %.

Runkoverkon kaksikaistaisilla teilla tilastollisissa taajamissa 50 % liikenne-
kuolemista on seurausta autoliikenteen liittymaonnettomuuksista sekd kevy-
en liikenteen onnettomuuksista. Seuraavaksi eniten liikennekuolemia seuraa
kohtaamisonnettomuuksista.
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Kuolleet onnettomuusluokittain (ka 1996-2000) runkoverkon
moottorivaylilla ja kaksiajorataisilla teilla

@moottoritie
5 @ moottoriliikennetie
[0 2-ajoratainen tie

CE IS ISy

Kuva 5. Moottorivéylilld ja 2-ajorataisilla teilld kuolleet onnettomuusluokittain.
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Kuva 6. Kuolemantiheys ja —riski runkoverkolla.

2.4 Liikenteellinen palvelutaso

2.4.1 Ruuhkautuvuus

Paateiden ruuhkautuvuutta kuvataan HCM -palvelutasoluokituksen perus-
teella (taulukko 8). Tiejaksolla katsotaan olevan "usein ongelmia”, jos vuo-
den 300. vilkkain tunti on palvelutasoltaan luokassa E tai F. T4lldin liikenne
jonoutuu ja hidastuu noin tunnin ajan joka arkipaiva. Téllaisia tiejaksoja on
paatieverkolla yhteensa 331 km, josta 242 km on runkoverkolla.

Jos tiejakson 30. vilkkain tunti on palvelutasoltaan luokassa E tai F, niin tie-
jaksolla katsotaan olevan "toisinaan ongelmia”. TallGin liikenne jonoutuu ja
hidastuu vapaa-ajan liikkenteen takia I&hinna kesaviikonlopun meno- ja pa-
luulikenteessa. Téllaisia tiejaksoja on paétieverkolla yhteensa 258 km, josta
212 km on runkoverkolla.
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Kuva 7.

verkolla vuonna 2000.

2.4.2 Muita palvelutasotekijoita

Paateiden liikenteellistad palvelutasoa kuvataan ruuhkaisuutta laajemmin ajo-
neuvo- ja aikakustannusten avulla. Nama kustannukset ottavat huomioon
tien likennemaaran (1 000. huipputunti), raskaan liikenteen osuuden, paal-
lysteen leveyden, makisyyden, kaarteisuuden, littymatiheyden ja nopeusra-
joituksen. Vaikka tien likennemaéra olisikin pieni, voi tien liikenteellinen pal-
velutaso olla heikko esimerkiksi tien kapeuden, mutkaisuuden, méakisyyden

ja alhaisen nopeusrajoituksen takia.

Kapasiteetin riittdmé&ttémyydesté johtuvat toimivuusongelmat runko-
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Taulukko 8.  Pééteiden ruuhkautuvuusongelmat.
Ruuhkautuvuus |Runkoverkon| Runkoverkon | Runkoverkko Muut Paatiet
paatiejaksot | kaupunkijaksot| yhteensa paatiet yhteensa
(km) (km) (km) (km) (km)
Usein ongelmia 130 112 242 89 331
Toisinaan ongelmial 172 39 212 46 258
Ei ongelmia 5 667 315 5982 6 692 12 673
Yhteensa (km) 5970 466 6 435 6 827 13 262
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Kuvissa 8 ja 9 esitetddn runkoverkon jakautuminen viiteen palvelutasoluok-
kaan kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen ajoneuvo- ja aikakustannusten pe-
rusteella. Tiepituutta kohden lasketut kustannukset kertovat siitd, milld osin
runkoverkkoa tienkayttdjien kustannusten summa on suurin. Ajoneuvokilo-
metrid kohden lasketut kustannukset puolestaan kertovat kustannusten suu-
ruuden satunnaisen yksittdisen tienkayttajan kannalta.
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Kuva 8. Runkoverkon jakautuminen viiteen palvelutasoluokkaan henkilé- ja
pakettiautoliikenteen ajoneuvo- ja aikakustannusten perusteella
vuonna 2000. Vasen kuva kertoo kustannukset tiekilometria kohden

Jja oikea kuva ajoneuvokilometrié kohden.
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Kuva 9. Runkoverkon jakautuminen viiteen palvelutasoluokkaan kuorma- ja
linja-autoliikenteen ajoneuvo- ja aikakustannusten perusteella vuonna
2000. Vasen kuva kertoo kustannukset tiekilometriéd kohden ja oikea
kuva ajoneuvokilometrié kohden.

2.5 Tieston kunto

Yleisesti ottaen paateilld on vain vahan rakenteellisia ongelmia. Kuntorekis-
terin avulla tehdyn tarkastelun perusteella paateiden runkoverkolla on yh-
teensd 318 km sellaisia tiejaksoja, joilla kantavuusaste, vauriosumma ja ta-
saisuus ovat kaikki tavoitearvoa huonompia.

Kantavuusaste heikkenee ajan my6ta hyvin hitaasti, mutta tiet, joilla on huo-
no kantavuusaste, vaurioituvat nopeammin kuin tiet, joilla on hyva kanta-
vuusaste. Tasaisuus on merkittdvin ajomukavuuteen vaikuttava tekija, joka
voi ilmentda tien pinnan ja/tai rakenteen kuntoa. Vauriosumma kertoo paal-
lysteen pinnan eheydestd. Rikkonainen paallyste nopeuttaa tien rakenteelli-
sen kunnon heikkenemistd, mutta voi my6s olla seurausta heikosta raken-
teellisesta kunnosta.
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2.6 Joukkoliikenteen toimenpidetarpeet

Paatieverkon turvallisuus ja liikenteellinen palvelutaso vaikuttavat sellaise-
naan myos linja-autoliikenteen palvelutasoon. Taman liséksi tarkeita palve-
lutasotekij6itéd ovat pysékkien laatutaso seka kevyen liikenteen yhteydet py-
sakeille. Kaikissa tiepiireissd on laadittu tai laaditaan erillinen joukkoliiken-
teen tarveselvitys, jossa tunnistetaan toimenpidetarpeet.

2.7 Kevyen liikenteen toimenpidetarpeet

Kevyen lilkenteen vaylien ja eritasojen rakentamistarpeen arvioimiseksi on
kaikissa tiepiireissé laadittu viime vuosina tarveselvitykset, jotka ohjaavat
toimenpiteiden kohdistamista. Tarpeet ovat hyvin tapauskohtaisia. Niista
merkittdvimmat on osoitettu paateiden runkoverkon yhteysvélikorteissa.

2.8 Meluntorjunnan ja pohjavesisuojauksen toimenpidetarpeet

Pohjavesialueiden suojaustarpeiden kiireellisyys sekd& meluntorjunnan tar-
peet ovat tiepiirien tiedossa. Merkittdvimmat toimenpidetarpeet on osoitettu
paateiden runkoverkon yhteysvalikorteissa.
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3 PAATEIDEN VISIO JA TAVOITTEET

3.1 Paitieverkko vuonna 2030

Runkoverkko on paatieverkon ydin, joka yhdistdd valtakunnan suuralueita,
suurimpia keskuksia seka tarkeimpia ulkoisia yhteyksia mahdollisimman tur-
vallisin, sujuvin ja kayttdvarmoin tieyhteyksin. Liikkuminen ja kuljettaminen
silld on turvallista ja laadukasta. Kehittaminen ja yllapito on tapahtunut kus-
tannustehokkain toimin p&dasiassa vanhoja yhteyksid hyvéaksi kayttden.
Kaupunkiseutujen véliset yhteysvalit on parannettu yhtendisin perustein.
Paateiden kehittaminen kohdistuu ensisijaisesti runkoverkolle ja vasta sitten
muulle paatieverkolle.

Tavoitteellinen moottorivaylaverkko on valmis niiltd osin kuin liikenteen maa-
rat sita edellyttavat. Muilta osin on sailytetty mahdollisuus toteuttaa Helsin-
ki — Vaalimaa-yhteys moottorivaylana.

Paatieverkon kehittdmisessa liikenneturvallisuus on ollut ensisijainen tavoite.
Vilkasliikenteisin osuus runkoverkosta, tievarsiasutuksen kohdat ja taajama-
tiet on parannettu liikkenneturvallisuusvision mukaisesti.

Runkoverkon yhteysvéleja on parannettu yhtenaisiksi ja tasalaatuisiksi lii-
kennemaaraan mukaan. Tien tekninen laatutaso mahdollistaa turvallisen ja
sujuvan liikkumisen.

Runkoverkko on saatu jasenndityd selkedsti hahmottuviin jaksoihin:

e haja-asutusalueen tiejaksot, joilla pystytdédn tarjoamaan turvalliset ja
sujuvat liikkumis- ja kuljetusmahdollisuudet,

e tievarsiasutuksen kohdat, jotka on kehitetty vastaamaan valtakunnal-
lisia liikenneturvallisuus ja sujuvuusvaatimuksia seka

e taajamajaksot, joilla kevyen liikenteen turvallisuus sekd asumis- ja
asioimisympariston viihtyisyys on keskeinen tavoite.

Liikenteen hallinnan tarvitsemat liikenteen ja kelin seurantajarjestelméat on
luotu ja niitd hyddynnetdén ajantasaisessa liikenteen tiedottamisessa ja oh-
jauksessa.

3.2 Paiteiden kehittamisen tavoitteet vuoteen 2030

Paateiden kehittdmisen yleisend padgmaarana on mahdollisimman turvallinen
paateiden verkko, joka samalla mahdollistaa sujuvan autoliikenteen, tasaiset
ja ennakoitavissa olevat nopeustasot, minimoi liikenteen ja tienpidon haitat
ympéristddn ja parantaa joukko- ja kevyen liikkenteen palvelutasoa. Kehitta-
misratkaisut sopeutetaan tienvarren maankayttéén seka paikallisiin ja seu-
dullisiin erityispiirteisiin.

Paateiden kehittdmista ohjaavat seuraavat tavoitteet:

1. Turvallisuus: Paateilld kuolleiden maara véhenee selvasti. Kaikkia
kehittamistoimenpiteitd ohjaa tavoite tielikenteen turvallisuuden ja lii-
kennejarjestelman inhimillisen virheen sietokyvyn jatkuvasta paran-
tamisesta.
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2. Ympaéristd: Paateiden tienpidon ja likenteen aiheuttamat pohjavesi-
en pilaantumisen riski ja meluhaitat vahenevat selvasti. Ympéristéon
kohdistuvat vaikutukset otetaan huomioon kaikessa paateiden kehit-
tamisen suunnittelussa. Tekniset ratkaisut suunnitellaan sellaisiksi,
ettd ymparistdon kohdistuvat haitat ovat mahdollisimman vahaiset.

3. Toimivuus: Péaateiden liikenteellinen toimivuus pysyy seuraavan 30
vuoden ajan vahintdan nykyiselld tasolla. Kehittdmisen suunnittelus-
sa otetaan huomioon védestén ja elinkeinoelamén tarpeet eri tavoin
kehittyvilla alueilla. Joukko- ja kevyen liikenteen palvelutaso paranee
selvasti.

4. Taloudellisuus: Tienpidon toimet kohdennetaan ja mitoitetaan te-
hokkaiksi ja taloudellisiksi.
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4 TOIMINTALINJAT

4.1 Toimintalinjojen rakenne

Paateiden kehittdmisen toimintalinjat koostuvat paateiden visiosta ja tavoit-
teista seka toimintalinjoista.

Paiteiden visio ja tavoitteet on johdettu eri tahojen asettamista tavoitteista
sekd odotuksista. Visiota ja tavoitteita ei ole sidottu mihinkdan rahoitus-
tasoon, vaan ne kuvaavat sita tilaa johon paateiden kehittdmisesséa tulee
edeta.

Toimintalinjat (kuva 10) koostuvat painotuksista seka yksityiskohtaisim-
mista linjauksista eri paateiden liikenneymparistéissa. Painotuksiin on koottu
keskeisimmat ja tarkeimmat paateiden kehittdmisen kannalta olevat aihealu-
eet. Painotuksissa on kuvattu yleisella tasolla linjauksia, joita on tarkennettu
eri paateiden liikenneymparistéihin. Yleisid painotuksia on tehty paateiden
likenneturvallisuudesta, liikenteellisestd palvelutasosta, ymparistostd, eri
kulkumuodoista sekd maankaytosta.

Paateiden liilkenneymparistt on jasennetty neljda eri luokkaan: runkoverkko
haja-asutusalueilla, runkoverkko tievarsiasutuksen kohdalla, runkoverkko
taajamissa sekd muu paatieverkko. Tievarsiasutuksella tarkoitetaan tilastol-
lista taajamarakennetta, joka on maéaritelty paikkatietojen pohjalta.

Kuva 10 Paéteiden kehittdmisen toimintalinjojen rakenne.
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4.2 Painotukset

Paateiden kehittaminen keskittyy runkoverkolle

Toimintalinjat ovat yhteiset koko péaatieverkolle. Vision, tavoitteiden ja toi-
mintalinjojen mukainen yhtendinen laatutaso seka parempi liikenteellinen
palvelutaso pyritdan kuitenkin ensin saavuttamaan runkoverkolla. Tama tar-
koittaa, ettd seuraavien 10 - 20 vuoden aikana paateiden kehittdmistoimen-
piteet keskittyvéat selkedsti runkoverkolle, kun taas muulla paatieverkolla tin-
gitdan laatutavoitteista. Tastd huolimatta myés muulle paatieverkolle suun-
nitellaan jatkuvasti toimintalinjojen mukaiseen tasoon tahtdavia hankkeita,
joista tehokkaimmat valitaan toteutettavaksi runkoverkon toimenpiteiden
ohella.

Liikenneturvallisuudella suurin painoarvo

Pitkan aikavalin liikenneturvallisuusvisio edellyttéaa, etta likenneturvallisuus
on tienpidossa ensisijainen tavoite. Lilkenneympaéristd tulee suunnitella siten,
ettd ihminen ei kuole eikd loukkaannu vakavasti likenteessa. Inhimillinen
virhe ei saa johtaa kuolemaan. Huomio suunnataan toimenpiteisiin, joilla
voidaan eliminoida vakavimmat onnettomuudet. Padosa paateilla tapahtu-
vista likennekuolemista on seurausta kohtaamis-, suistumis- ja kevyen lii-
kenteen onnettomuuksista.

Paasaantoisesti kaikkien toimenpiteiden on parannettava liilkenteen turvalli-
suutta. Liikennekuolemien vahentaminen on keskeisin |dhtokohta. Ennen
vuotta 2010 aloitettavilla hankkeilla on saatava parannusta aikaan erityisesti
niillé tiejaksoilla, joilla tapahtuvien kuolemien ma&arad on suurin. Paateiden
turvallisuutta voidaan parantaa osin myés lilkkenteen tiedotuksen, hairién hal-
linnan sekd muuttuvien nopeusrajoitusten ja muun muuttuvan ohjauksen
avulla.

Turvataan paéteiden liikenteellinen toimivuus ja parannetaan joukko- ja
kevyen lilkenteen palvelutasoa

Paateilla ja erityisesti runkoverkolla pyritdan turvallisuuden maksimoinnin ja
ympéristéhaittojen minimoinnin ohella tasaiseen nopeustasoon ja hyvaén
matka-aikojen ennustettavuuteen. Paateiden liikenteellinen toimivuus on
paasaantoisesti hyvalla tasolla, joskin ruuhkaisuutta esiintyy jonkin verran ja
runkoverkollakin on geometrialtaan ja poikkileikkauksellaan puutteellisia jak-
soja.

Paéateiden pahimmat “"pullonkaulat”, jotka sijaitsevat |&hinna kaupunkiseu-
duilla, pyritddn poistamaan ennen vuotta 2010 aloitettavilla hankkeilla.
Muutoin varmistetaan, ettd paateiden liikennditédvyys on vuonna 2030 vé-
hintdén nykyiselld tasolla paateiden liikenteen noin 45 % kasvusta huoli-
matta. Erityisesti raskaan liikenteen osalta pyritdan tasaiseen nopeustasoon
ja vahentdamaan tarpeettomia pysahdyksia. Paateiden runkoverkolta tulee
olla hyvat yhteydet satamiin, tavaraterminaaleihin seka tuotantolaitoksiin.
Hairidista tiedottamista suunnataan suoraan raskaan liikkenteen terminaalei-
hin seka kuljetusten suunnittelijoille.
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Tiehallinnon rooli ja vastuu kasvavat joukkoliikenteen toimintaedellytysten
osalta. Paateiden kehittdmisessa kiinnitetaén erityistd huomiota joukkolii-
kenteen laatukdytaviin seka tarkeimpien pyséakkien ja niiden kevyen liiken-
teen yhteyksien parantamiseen.

Jalankululle ja pyérailylle turvataan verkollisesti toimivat ja turvalliset jarjes-
telyt tievarsiasutuksen kohdalla seka taajamien laheisyydessa.

Paateiden lilkenteen toimivuutta voidaan parantaa osin myds liikenteen hal-
linnan avulla. Liikenteen hallinnan toimenpiteet vaihtelevat tieyhteyden lii-
kenteellisen merkittdvyyden ja kayttdjan tarpeiden mukaan. Liikenteen hal-
linta painottuu paatieverkon ongelmaosuuksille, suurten kaupunkiseutujen
sisdantulo- ja kehéateille sekd moottorivaylille. Paateiden runkoverkolla lii-
kenteen hallinta on ajantasaista ja vaatii siksi my6s liikenteen ja kelin ajan-
tasaista ja kattavaa seurantaa. Liikenteen sujuvuudesta, hairidista, tietoista,
saasta ja kelista tiedotetaan ajantasaisesti. Liikenteen héairitilanteet havai-
taan ja hoidetaan nopeasti. Varareittiviitoitus on suunniteltu valmiiksi ja on
saatavissa nopeasti kayttéén. Ongelmakohteissa voidaan kayttda olosuhtei-
den mukaan muuttuvia nopeusrajoituksia, paikallista varoittamista esim.
liukkaudesta tai hirvieldimistd muuttuvin opastein, kaistaohjausta siihen liitty-
vine valvontajarjestelmineen, vaihtoehtoisille reiteille opastamista seka lii-
kennevaloja erilaisine etuustoimintoineen yksittaisissa liittymissa. Liikenteel-
lisesti tarkeiden tunneleiden ja siltojen ohjausjarjestelmillda huolehditaan
kohteiden toimivuudesta ja turvallisuudesta kaikissa oloissa.

Maankadyton suunnittelulla keskeinen rooli paateiden liikenneturvalli-
suudessa ja toimivuudessa

Tiehallinnon toimet maankdytdn suunnittelussa konkretisoituvat paateiden
liittym&politiikassa seka eriasteisten kaavojen tievarauksissa. Tiehallinto toi-
mii yhteistydssd maankaytén suunnittelusta vastaavien viranomaisten kans-
sa. Yhteistydssa kuntien ja maankuntien kanssa pyritdan saatelemaan uu-
den turvallisuusongelmia aiheuttavan maankaytdn leviamisen paateiden
varsille.

Selvitetddn kaavoissa olevien pédateitd koskevien uusien tievarausten tar-
peellisuus tarkistamalla niitd koskevat suunnitelmat. Uusilla tievarauksilla
tarkoitetaan mm. moottoriteitd, ohikulkuteitd ja eritasoliittymid. Mikali kaa-
voissa olevat varaukset nayttavat pitkallakin aikavalilla tarpeettomilta, esite-
tédan varauksien poistamista.

Ympadristolliset ndkokohdat otetaan huomioon

Suurin osa pohjavesien suojelun kannalta kiireellisista kohteista pyritdan
suojaamaan vuoteen 2010 mennessd. Samoin pyritddn poistamaan suurin
osa yli 65 desibelin melutasosta aiheutuvat hairiét. Pohjaveden suojaus prio-
risoidaan meluntorjunnan edelle. Haittojen torjuntatoimenpiteet liitetdan
osaksi suurempaa toimenpidekokonaisuutta. Haittoja poistetaan tai vahen-
netdan myos erillisilla toimenpiteilla. Yksittdisida meluntorjuntahankkeita voi-
daan lykata myds vuoden 2010 jalkeen toteutettaviksi.

Rakentamisessa ja hoidossa suositaan materiaaleja, joiden ymparistokuor-
mitus rakenteen elinkaaren ajalta on mahdollisimman pieni. Ylimdaramas-
sojen hyotykayttoa ja materiaalien uusiokayttoa lisataan. Paateiden paran-
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tamistoimenpiteet pyritddn suunnittelemaan tilaa saastavasti esimerkiksi
niin, ettd nykyinen tiepohja voidaan kayttaa hyodyksi.

Tiehankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa on kiinnitettava erityista
huomiota tien sijoittamiseksi esteettisesti maisemaan sopivaksi. Paateiden
viherrakentaminen ja niiden vaatima viherhoito maaraytyy laadittujen toi-
mintalinjojen mukaisesti.

4.3 Runkoverkko haja-asutusalueilla

4.3.1 Tavoitteellinen palvelutaso

Liikenneturvallisuus

Erityisesti runkoverkon vilkkailla tiejaksoilla estetdan kohtaamisonnetto-
muuksia investointien ja eri toimenpiteiden avulla. Talviajan liikenteessé so-
vitetaan hoidon laatu ja nopeusrajoitukset yhteen. Runkoverkolla tuetaan
nopeusrajoitusten noudattamista mm. automaattisella nopeusvalvonnalla.
Suistumisonnettomuuksien seurauksia lievennetdan reunaymparistén peh-
mentamiselld. Kelin mukaan muuttuvia nopeusrajoituksia voidaan kayttaa
tapauskohtaisesti ongelmallisissa tienkohdissa ja tieosuuksilla. Ajantasainen
tiedotus ja hairidtilanteiden nopea havaitseminen ja hoitaminen parantavat
likenneturvallisuutta.”

Liikenteellinen palvelutaso

Paateiden nopeudet sovitetaan likenneympéristén huomioon ottaviksi. Run-
koverkolla, jossa ei ole tienvarsiasutusta eikd muuta merkittdvaa maankéayt-
t6a seka tien tekniset ominaisuudet ovat hyvét, kaytetaan 100 km/h nopeus-
rajoitusta. Liittymissa, tievarsiasutuksen kohdalla ja taajamissa k&ytetdan
alhaisempia nopeusrajoituksia. Talvisin kdytetdan alhaisempia talvinopeus-
rajoituksia.

Suuntauksen laatutaso vaikuttaa turvallisuuteen, sujuvuuteen ja liikenndinnin
kustannuksiin. Tien tulee olla yllatykseton ja ennakoitavissa niin vaaka- kuin
pystygeometrialtaan. Tielld on oltava turvallista ja helppoa ohittaa. Kaksi-
kaistaisella tiella tarjotaan likenneméaarasta riippuen turvalliset ja kohtuulliset
ohitusmahdollisuudet joko jarjestelmalla riittavasti ohitusnakemia tai raken-
tamalla ohituskaistoja.

Kevyt liikenne

Jos haja-asutusalueella runkoverkolla on merkittévésti jalankulkua tai pys-
railya, tulee paateilla olla riittdvat pientareet. Tarvittaessa rakennetaan erilli-
nen kevyen likenteen véyld. Tapauskohtaisesti voidaan toteuttaa tonttilii-
kenteen ja kevyen liikenteen yhteisid rinnakkaistiejarjestelyja. Rakentami-
sessa etusija annetaan kohteille, joissa ei ole riittdvaa piennarta.
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Joukkoliikenne

Linja-autoliikenteen laatutason kannalta on olennaista, ettd tien linja-
osuudet, littymat ja pysékit suunnitellaan siten, etta likenndinti voi tapahtua
kohtuullisen sujuvasti ja erittdin turvallisesti ottaen huomioon matkustajat ja
muut tienkayttajat. Joukkoliikenteen toimivuus on otettava huomioon eri-
tasoliittyman suunnittelussa. Eritasoliittym&n muoto vaikuttaa pysakkien si-
joittamiseen littymaan seka joukkoliikenteelle aiheutuvaan viivytykseen ja
kiertomatkan pituuteen seka@ kevyen liikenteen yhteyksiin pysakeille. Pika-
vuororeiteilla tulevat erityisen merkittédvaksi eritasoliittyman muoto, kulkuyh-
teydet pysékeille seké saattoliikenteen toimivuus.

Moottorivaylilla otetaan linja-autoliikenne huomioon varustamalla eritasoliit-
tymat tarvittaessa pysakein (Iahinna pikavuoroliikenne).

Elinkeinoeldaman kuljetukset

Raskaan liikenteen kuljetuksiin vaikuttavat tien ominaisuuksista merkittavasti
makisyys seka tien poikkileikkaus. Yhteysvalin yksittdiset poikkeavat kohdat
tulee ottaa huomioon parantamistoimia maariteltdessa. Toimenpiteet ajoittu-
vat suunnittelukauden loppupuolelle. Liikenteellista toimivuutta voidaan kui-
tenkin parantaa toteuttamalla mm. ylamadkeen ohituskaistoja. Raskaan lii-
kenteen toimivuutta parannetaan rakentamalla liittymiin vaistétiloja.

Paateiden runkoverkko kuuluu joko suurten erikoiskuljetusten tavoiteverk-
koon (Suurten EKV) tai erikoiskuljetusverkkoon. P&&osa runkoverkosta
kuuluu suurten erikoiskuljetusten tavoiteverkkoon, joka on tarkoitettu mitoil-
taan ja massaltaan (painoltaan) tavanomaista suurempien erikoiskuljetusten
tarpeisiin. Levean, korkean ja samalla kohtuullisen pitkdn kuljetuksen tulee
yleensd mahtua kaantyméaan tavoiteverkon taso- ja eritasoliittymissa juuttu-
matta mm. korkeisiin korokkeisiin, sillan kaiteisiin, pylvaisiin ja portaaleihin.
Runkoverkolla edistetdan toimenpiteitd, joilla tuetaan erikoiskuljetuksia
poistamalla pahimpia esteitd (matalat sillat, liittymien muoto, painorajoitetut
sillat) tieverkolta.

Pohjavesialueilla on otettava huomioon myds vaarallisten aineiden kuljetuk-
set

Ympadristo

Suojaustoimenpiteitd tehddan ensimmaisen luokan pohjavesialueiden koh-
dalla. Vaarallisten aineiden kuljetustenmééra tulee ottaa huomioon toimen-
piteiden ajoitusta suunniteltaessa. Pelkkaa suojaustoimenpidetta ei kannata
toteuttaa yksinaan, jos tiekohdassa on muitakin puutteita esimerkiksi liiken-
neturvallisuudessa tai liikenteellisesséd palvelutasossa. Suojaustoimenpiteet
kannattaa toteuttaa samalla, kun parannetaan koko tiejakson liikenteellistad
palvelutasoa. Toimenpiteiden viivastyessa sovitetaan talviajan nopeusrajoi-
tus liikenneymparistda vastaavaksi. Nopeuden saételya muuttuvien nopeus-
rajoitusten avulla voidaan kayttda pohjavesialueiden kohdalla, jos tiejakson
kunnossapidossa ei kayteta suolaa.

Periaatteena on, ettd paatiet parannetaan nykyiselle kohdalleen, jos se on
teknisesti mahdollista. Mikéli tie joudutaan rakentamaan uuteen maasto-



21.1.2002

Paéteiden kehittamisen toimintalinjat 29

TOIMINTALINJAT

kaytavaan, tulee suunnittelussa ottaa huomioon arvokkaiden kohteiden
suojelu.

Eléinten liikkkumisreitit tulee varmistaa kun péaateiden turvallisuutta paranne-
taan esimerkiksi riista-aidoin.

Tievarsipalvelut

Levahdys- ja pysdkdimisalueiden kehittdmistoimenpiteet kohdistuvat ensisi-
jaisesti paateiden runkoverkolle, jolla tarjotaan 20 - 30 minuutin ajomatkan
valein mahdollisuus levahdys- ja pysékodimisalueiden palvelujen kayttami-
seen. Moottorivaylilla korkeatasoisten levahdysalueiden eli palvelualueiden
sopiva vélimatka on noin 50 km ja naita tdydentavat yksityisten yrittajien
eritasoliittymien laheisyyteen toteuttamat palvelut.

Levahdys- ja pysakdimisalueita kehitetdan jarjestamalla yhtendinen viivoitus
ja ennakkoviitoitus, tarkistamalla alueen soveltuvuus raskaalle liikenteelle
sekd huolehtimalla turvallisista liikennejarjestelyista. Alueita kehitettdessa
tulee ottaa huomioon viranomaisten tarpeet raskaan liikkenteen valvonnassa,
joita ovat mm. ajoneuvojen tekninen tarkistaminen, ajo- ja lepoaikojen sek&
vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta.

Kunnolliset tienvarsipalvelut lisdavat liikenneturvallisuutta seka lisdévat
yleistd viihtyisyyttd. Levahdys- ja pysékdéimisalueiden liikenneturvallisuutta
parannetaan liittymien kaistajarjestelyilld, valaistuksella ja ndkeméolosuh-
teita parantamalla.

4.3.2 Toimenpiteiden periaateratkaisut

Tien poikkileikkaus

Vilkkailla paatiejaksoilla (KVL > 6000 ajon./vrk) tavoitteelliseksi tien levey-
deksi asetetaan 10,5 m. Tien leveytena voidaan hyvaksya vield 9 m poikki-
leikkaus.

Keskivilkkailla paatiejaksoilla (KVL 3000 — 6000 ajon./vrk) tavoitteelliseksi
tien leveydeksi asetetaan 9 m. Tien leveytena voidaan hyvaksya vield 8 m
poikkileikkaus.

Vahéliikenteisilla paéatiejaksoilla (KVL < 3000 ajon./vrk) tavoitteelliseksi tien
leveydeksi asetetaan 8 m. Tien leveytena voidaan hyvéksya vield 7 m poik-
kileikkaus.

Kuitenkaan pelkén poikkileikkauksessa olevan puutteen takia ei tien leven-
tamiseen ryhdyta ennen kuin se on hyvaksyttdavan tason alla. Tien leventd-
minen toteutetaan yleensd yhdessd muiden mm. liikenneturvallisuus- tai
pohjaveden suojaustoimenpiteiden kanssa.

Keskivilkkailla tai vilkkailla tiejaksoilla, joilla on kevytta liikennettad pyritaan
tavoitteelliseen tien poikkileikkaukseen tai erilliseen kevyen liikenteen vay-
laan.

Paateita vaiheittain rakennettaessa joudutaan tinkimaan yhtenaisests laatu-
tasosta mm. poikkileikkauksen osalta. Voidaan menetelld siten, ettd vain
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yhteysvalin tietyt osuudet rakennetaan tavoiteleveyteen ja muut osuudet ja-
tetddn ensi vaiheessa entiselleen. Rajakohdat tulee suunnitella siten etta ne
helposti havaittavissa ja etta autoilija ymmartaa tilanteet oikein.

Paateiden toimenpiteita

Tavallisia vilkkaita (KVL > 6000) 2-kaistaisia teitd (9...10,5 m) on yleensa
tarpeen taydentda ohituskaistajdrjestelyin. Ohituskaistat voidaan sijoittaa
kohdakkain, jolloin valiin tehdaan kaide (2+2+k). Yksittainen ohituskaista
voidaan myds varustaa keskikaiteella turvallisuuden parantamiseksi. Liitty-
mia ei sallita ohituskaistan vastakkaisella suunnalla eikd kummallakaan
puolella, jos keskella on kaide. Poikkeuksena tasta ovat vahaliikenteiset liit-
tymaét jotka toteutetaan suuntaisliittymina.

Turvallisuussyistd keskikaitein varustettuja ohituskaistateitd voidaan raken-
taa jo likennemaarille, jotka ylittavat 4000 ajoneuvoa vuorokaudessa.

Levedkaistaratkaisuja kaytetddn vain tapauskohtaisesti. Tien geometrian
tulee olla hyva, yleisten teiden liittymien asianmukaisesti jarjestettyja, eika
paatiehen tukeutuvaa tievarsiasutusta sallita. Ratkaisu lisaa valityskykya
vilkkailla tiejaksoilla, joilla likennemaara on 6000 — 12000 ajoneuvoa vuoro-
kaudessa.

Kapeat nelikaistaiset keskikaiteelliset ratkaisut sopivat parhaiten vilkkaille
(KVL > 8000 ajon./vrk) tiejaksoille.

Liittymat

Maaseutualueen paateilla kdytetadn T-liittymia. Uusia X-littymia ei enaa ra-
kenneta. Nykyiset X-liittymat muutetaan T-liittymiksi tai porrastetuiksi liitty-
miksi. Uutena tasoliittymatyyppina on silmukkakaanndés, joita voidaan kayt-
téda poikkeustapauksina yksityistieliittymissa. Vilkkaissa T-liittymisséd toteu-
tetaan tarvittavat kaantymiskaistat ja kanavoinnit. Liittymisséd voidaan to-
teuttaa vaistotiloja jo nykyista alhaisimmilla liikennemadrilla.

Paateiden runkoverkolla eritasoliittyméa on tavoiteratkaisu, kun likennemaa-
rat ylittavat tavanomaisen tasoliittyman toimintakyvyn. Haja-asutusalueilla
kiertolittymia ei kaytetd paateiden runkoverkon tavoiteratkaisuna. Valo-
ohjattuja liittymia ei kayteta paateiden runkoverkolla haja-asutusalueella.

Maankaytto

Niille asemakaavojen ulkopuolisille paatiejaksoille, joille liittymiskieltopaa-
tosta ei ole viela annettu, laaditaan liittymajarjestelyjd koskeva tiesuunnitel-
ma, jossa kielletddn muut kuin suunnitelmassa osoitetut liittymat. Liittymalu-
vissa maaritellaan liittyman kayttotarkoitus niin, ettei liittyman kayttotarkoi-
tusta voida myéhemmin muuttaa ilman lupaa. Maatalousliittymien véhenta-
mista voidaan edistaa tilusjarjestelyilla. Liittymakiellon alaisille paateille sal-
litaan uusi littyma vain erittdin pakottavista syistd ja edellyttden ettei liiken-
neturvallisuus uuden littyman johdosta vaarannu.
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Maankaytén suunnittelun yhteisty6lla kuntien ja maakuntien kanssa on ta-
voitteena ehkaistd uuden maankaytén levidminen haja-asutusalueella paa-
teiden varsille. My®&s liittymalupapolitiikalla tuetaan tata tavoitetta.

Liikenteen hallinta

Paateiden runkoverkolla tarjotaan ajantasaisia joukkotiedostuspalveluita su-
juvuudesta, hairidista, tietdista, saasta ja kelistd seka hairidtilanteiden hal-
lintaa. Paateiden runkoverkolla liikenteen hallinta on ajantasaista ja vaatii
siksi my®s liikenteen ja kelin ajantasaista seurantaa.

Moottorivaylilld painotetaan puolestaan liilkenteen sujuvuuden ja turvallisuu-
den jatkuvaa varmistamista seka hairiétilanteiden hoitamista.

Valta- ja kantateilld kaytetddn yhtendisyyden vuoksi viitoituskohdeluettelon
mukaisia viitoituskohteita.

Runkoverkolla kaytetdan tarvittaessa muuttuvaa liikenteen ohjausta paran-
tamaan liikenneturvallisuutta, liikenteen sujuvuutta ja matkustusmukavuutta.
Vilkkaille tiejaksoille laaditaan varareittiopastussuunnitelmat, jossa maaérite-
tdan ongelmatilanteissa tarvittava kiertotieopastus.

4.4 Runkoverkko tienvarsiasutuksen kohdalla

4.41 Tavoitteellinen palvelutaso

Liikenneturvallisuus

Tienvarsiasutuksen kohdalla, ns tilastollisissa taajamissa, seuraa runkover-
kolla eniten kuolemia autoliikenteen liittymaonnettomuuksista seké kevyen
likenteen onnettomuuksista. Vilkasliikenteisilla teillda on paljon my6s koh-
taamisonnettomuuksia. Maankéytén leviaminen paateiden varsille aiheuttaa
turvallisuusongelmia.

Kun liikkennemaérat ja nopeudet ovat suuret, vastakkaiset tulosuunnat ero-
tellaan ja toteutetaan kevyen liikenteen ja yksityistielittymien jarjestelyt.
Kéytetaan rinnakkaisteitd, eritasoliittymia, yhdistettyja kevyen liikenteen ja
henkilautoliikenteen alikulkuja seka turvallisia tasoliittymia.

Pienemmilld nopeuksilla ja likenneméérilla toteutetaan kevyen liikkenteen ja
yksityistieliittymien jarjestelyjd, yhdistettyja kevyen liikkenteen ja henkilauto-
likenteen alikulkuja ja tasoliittymien turvallisuutta parannetaan.

Likkenteen nopeus sovitetaan valitsevaa liikenneympéristéa vastaavaksi. In-
vestoinnit suunnitellaan siten, ettd ne ovat turvallisia halutulla nopeustasolla.

Liikenteellinen palvelutaso

Maankayton leviaminen paateiden varteen heikentda myos tien liikenteellista
palvelutasoa, kun yksityistieliittymien maara kasvaa ja paikallinen lilkenne
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siirtyy kayttdamaa paatieta. Tievarsiasutuksen kohdalla lasketaan nopeusra-
joituksia liikkenneturvallisuuden parantamiseksi. Nopeusrajoitusten noudat-
taminen koetaan hankalaksi, jos rajoitukset vaihtelevat lyhyin valein. Tievar-
siasutuksen kohdalla parantamistoimenpiteet tulee suunnitella siten, etta
haluttu nopeustaso voidaan saavuttaa turvallisesti ja saadaan yhteysvilille
mahdollisimman yhtendinen nopeustaso ja johdonmukainen nopeusrajoitus-
kaytanto.

Paateiden liikenteellinen palvelutaso turvataan poistamalla yksityistieliittymia
ja rakentamalla rinnakkaistieverkostoa. Alueen sisdisen jalankulun ja pyo-
réilyn mahdollisuudet turvataan alikulkukaytavilla ja kevyen liikenteen yhte-
yksilla. Rinnakkaistiejarjestelyja toteutetaan ensivaiheessa vilkkailla ja keski-
vilkkailla paatiejaksoilla.

Liittymien toimivuus parantaa paatien palvelutasoa. Raskaan liikenteen toi-
mivuutta parannetaan varustamalla T-liittyméat vaistétilalla jo aiempaa pie-
nemmilla likennemaarilla.

Kevyt liikenne

Tievarsiasutuksen kohdalla tulee olla erillinen kevyen liikkenteen vayla. Ta-
pauskohtaisesti voidaan toteuttaa tonttilikenteen ja kevyen liikkenteen yhtei-
sid rinnakkaistiejarjestelyja. Tievarsiasutuksen kohdalla tulee varmistaa ke-
vyen liikenteen turvallinen ristedminen nopeusrajoitusta vastaavasti. Paatei-
den runkoverkolla on tievarsiasutuksen alueilta seka pienista kylayhteistista
erillinen kevyen liikenteen vayla pyorailyetaisyyksilla oleviin kunta- tai pal-
velukeskuksiin (koulu, kauppa). Kevyen liikenteen vaylien toteuttaminen
aloitetaan kohteissa, joissa ei ole riittdvaa piennarta.

Joukkoliikenne

Runkoverkolla tarkeimmille pyséakeille jarjestetaan hyvat ja turvalliset kulku-
yhteydet. Tarvittaessa jarjestetdan pysakéintimahdollisuudet seka henkil6-
autoille ettéd polkupydrille. Pysékkien varustelutasoa nostetaan pikavuoro-
pysékeilla seka tarkeimmilla "kylaterminaalipysakeilla”.

Erityistd huomiota tulee kiinnittda tievarsiasutuksen kohdalla pysékkien oi-
keaan sijoitteluun sekd yhteyksien jarjestdmiseen muuhun paikalliseen lii-
kenneverkostoon.

Elinkeinoelaman kuljetukset

Tievarsiasutuksen kohdalla jarjestelldéan kevyen liikenteen risteamiset ja pai-
kallisen autoliikenteen kdantyminen siten, ettd raskaan liikenteen pysahty-
mistarvetta vdhennetdén. Tama tarkoittaa mm. alikulkujen jarjestamista ja T-
liittymien vaistotilojen rakentamista jo aiempaa pienemmilla likennemaérilla.

Ympadristo

Suojaustoimenpiteitd tehddan ensimmaisen luokan pohjavesialueiden koh-
dalla. Vaarallisten aineiden kuljetusten maara tulee ottaa huomioon toimen-
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piteiden ajoitusta suunniteltaessa. Pelkkda suojaustoimenpidettd ei kannata
toteuttaa yksinaén, jos tiekohdassa on muitakin puutteita, esimerkiksi liilken-
neturvallisuudessa tai liikkenteellisessa palvelutasossa. Suojaustoimenpiteet
kannattaa toteuttaa yhtdaikaa muiden toimenpiteiden kanssa, esimerkiksi
rinnakkaistiejarjestelyjen.

. Tievarsiasutuksen kohdalla toteutetaan melutorjuntaa silloin, kun kohde

kuuluu Kiireellisimpiin meluntorjuntakohteisiin. Melusuojauksen tarve tar-
kastellaan tapauskohtaisesti. Haittojen torjuntatoimien viivastyesss nopeus-
rajoitus sovitetaan tilannetta vastaavaksi.

Periaatteena on, ettd paatiet parannetaan nykyiselle kohdalleen, jos se on
teknisesti mahdollista. Tietd parannettaessa nykyiselle kohdalle tai uuteen
maastokaytavaan tulee ottaa huomioon rakennettu ymparistd ja arvokkaiden
kohteiden suojelu.

Tievarsipalvelut

Tienvarsiasutuksen kohdalla yksityisten pitdamét palvelut tadydentavat runko-
verkon levdhdys- ja pysdkoimisalueiden palveluja.

Palvelukohteiden opastuksessa kaytetdan nykyisten toimintalinjojen mukai-
sia periaatteita. Pitkdmatkaista paatien suuntaista liikennetta ei pyritd hou-
kuttelemaan kauas paatiestd sijaitseviin palvelukohteisiin, etenkin jos p&aa-
tien suunnassa on olemassa vastaava palvelu lahietaisyydella.

4.4.2 Toimenpiteiden periaateratkaisut

Paateiden toimenpiteita

Tievarsiasutuksen kohdalla sovitetaan tiejarjestelyt tukemaan valitsevaa
ympérist6a seka tavoiteltavaa nopeusrajoitusta.

Toimenpidevalinnoin tuetaan haluttua nopeusrajoitusta. Suurilla nopeuksilla
ja liikennemaérilla tarvitaan myds autoliikenteen turvallisuutta parantavia rat-
kaisuja, kuten vastakkaisten ajosuuntien erottamista rakenteellisesti. Mata-
lilla nopeuksilla voivat kevyen liikenteen ja tasoliittymien jarjestelyt olla riitté-
vid. Tienvarsiasutuksen kohdalla voidaan myés rakentaa turvallisuuden pa-
rantamiseksi rinnakkaistiejarjestelyja.

Jalankulkua ja pyoréilya kehitettdessd korostuvat tievarsiasustuksen koh-
dalla paatien kevyen liikenteen vaylét, alikulukéytavat ja alueen sissiset yh-
teydet. Toimilla parannetaan alueen sisaisia liikkumisyhteyksia seka paatien
likenneturvallisuutta. Paateiden rinnakkaisteita voidaan kayttda korvaamaan
erillistd kevyen liilkenteen vaylaa, kun se on toiminnallisesti mahdollista.

Liittymat

Tievarsiasutuksen kohdalla kdytetédan padosin T-liittymia. Nykyiset X-liittymét
muutetaan T-liittymiksi tai porrastetuiksi liittymiksi. T-liittymiin toteutetaan
véistétilat jo aiempaa pienemmilla likennemaérilla. Paatien liikkenteen toimi-
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vuuden parantaminen tienvarsiasutuksen kohdalla edellyttaa kevyen liiken-
teen risteamisten jarjestédmista eri tasoon.

Paateiden runkoverkolla eritasoliittyma on tavoiteratkaisu, kun liikennemaa-
rat ylittdvat tavanomaisen tasoliittyman toimintakyvyn. Tievarsiasutuksen
kohdalla kiertoliittymia voidaan kayttaa paateiden runkoverkon tavoiteratkai-
suna, jos kohta muodostaa porttikohdan alkavalle taajama-alueelle. Valo-
ohjattuja liittymia ei kdyteta taajamien ulkopuolella tavoiteratkaisuna.

Maankaytto

Niille asemakaavan ulkopuolisille tiejaksoille, joille liittymiskieltopaatosta ei
ole vield annettu, laaditaan liittymisjarjestelyja koskeva tiesuunnitelma, jossa
kielletdan muut kuin suunnitelmissa osoitetut liittymat. Liittymaluvissa maa-
ritelldan littyman kayttétarkoitus niin, ettei liittyméan kayttétarkoitusta voida
mydhemmin muuttaa ilman lupaa. Liittymakiellonalaisille paateille myénne-
tédan uusi liittyma vain erittdin pakottavissa syista ja edellyttaen ettei liiken-
neturvallisuus uuden liittyman johdosta vaarannu.

Maankaytén suunnittelun yhteistyélla kuntien ja maakuntien kanssa on ta-
voitteena ehkaistd uuden maankaytén levidminen asemakaavojen ulkopuo-
lelle paateiden varsille. My6s liittymalupapolitiikalla tuetaan tata tavoitetta.

Olemassa olevan tienvarsiasutuksen kohdalle rakennetaan yksityisteiden ja
kevyen liikenteen jarjestelyitd. Maatalousliittymien vdhentdmista voidaan
edistdd myds tilusjarjestelyilld.

Liikenteen hallinta

Tienvarsiasutuksen kohdalla voidaan liikenteen hidastimina kayttaa mm. yli-
nopeusnayttda ja varoitusta ylinopeudesta. Tapauskohtaisesti voidaan my6s
kayttda muita varottavia likennemerkkeja.

Vilkasti liikennoidyissa liittymissa voidaan kayttdd muuttuvia nopeusrajoituk-
sia helpottamaan sivutien liikenteen liittymista paatien liikenteeseen.

Valta- ja kantateilld kaytetdan yhtendisyyden vuoksi viitoituskohdeluettelon
mukaisia viitoituskohteita.

Paatiejaksoilla kaytetédan tarvittaessa muuttuvaa liilkenteen ohjausta paran-
tamaan liikenneturvallisuutta.

4.5 Runkoverkko taajamissa

4.5.1 Tavoitteellinen palvelutaso

Liikenneturvallisuus

Taajamakeskustan lapikulkuvaylilld sovelletaan runkoverkollakin keskusta-
teiden suunnittelun periaatteita. Liikenneturvallisuutta parannetaan nopeuk-
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sia hillitsemalla seka lilkkennettd rauhoittamalla. Kevyen liikenteen vaylia to-
teutetaan ja suojatiejarjestelyja kehitetaan turvallisemmiksi.

Taajamarakenteen sisélla kulkevilla keskustan ohikulkuteilld nopeudet sovi-
tetaan olemassa oleviin ratkaisuihin. X-littymid muutetaan ympariston ja lii-
kennemaarien mukaan kiertoliittymiksi ja porrastetuiksi liittymiksi. Kevyen
likenteen risteamiset hoidetaan suurilla nopeuksilla eritasossa. Myds henki-
I6autoliikenteen ja kevyen liikenteen yhdistettyja alikulkuja voidaan kayttaa.

Taajamiin tultaessa voidaan liikenteen hidastimina kayttdd mm. ylinopeus-
nayttéa ja varoitusta ylinopeudesta.

Liikenteellinen palvelutaso

Taajamissa liikenteen nopeus sovitetaan valitsevaa liikenneympaéristéa vas-
taavaksi. Investoinnein tuetaan nopeusrajoituksia. Jos paatie kulkee lapi
taajamakeskustan, kdytetadn taajamanopeusrajoituksia (alle 50 km/h). Kes-
kustan ohikulkuteilld voidaan kayttda suurempia nopeuksia, mikali jarjestelyt
ovat turvallisia ja meluhaittoja ei synny.

Kevyt liikenne

Runkoverkolla jalankulku ja polkupyérélikenne erotellaan autoliikenteesta
taajamissa ja niiden laheisyydessa. Risteamisjarjestelyt sovitetaan halutun
nopeustason mukaan; matalilla nopeuksilla voidaan kayttda erilaisia suoja-
tiejarjestelyjd, sisdantulo- ja keskustan ohikulkuteiden suurimmilla nopeuk-
silla toteutetaan alikulkuja.

Joukkoliikenne

Runkoverkolla tarkeimmille pysékeille jarjestetadn hyvat ja turvalliset kulku-
yhteydet. Tarvittaessa taajamien sisdantulo- ja keskustan ohikulkuteilla jar-
jestetadn pysakointimahdollisuudet sekd henkildautoille ettd polkupydrille.
Pysékkien varustelutasoa nostetaan pikavuoropysékeilld, taajamien ldhei-
syydessa seka tarkeimmilld "kylaterminaalipysékeilla”.

Taajamissa ja kaupunkiseuduilla paikallisen joukkoliikenteen reitit kulkevat
yleenséd paateiden rinnakkaisteilld tai katuverkolla. Taajamien laheisyydessa
korostuvat joukkoliikenteen yhteydet paatieltd muuhun liikenneverkkoon se-
ka keskustaan.

Joukkoliikenteen toimivuus on otettava huomioon eritasoliittymien suunnit-
telussa. Eritasoliittym&n muoto vaikuttaa pysakkien sijoittamiseen liittymaan
seka joukkoliikenteelle aiheutuvaan viivytykseen ja kiertomatkan pituuteen
seka kevyen liikenteen yhteyksiin pysakeille. Pikavuororeiteilla tulevat erityi-
sen merkittdvaksi eritasoliittyma&n muoto, kulkuyhteydet pyséakeille seka
saattoliikenteen toimivuus.

Linja-autoliikenteen nopeuttamiseksi voi paikallinen linja-autoliikenne kayttaa
myds moottorivaylaluokkaisia kaupunkien sisaantulo- ja keskustan ohikul-
kuteitd. Jos moottoritie on ruuhkautunut ja linja-automatkustajia on paljon,
jarjestetdan busseille tarvittaessa omat kaistat.
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Elinkeinoeldaman kuljetukset

Taajamateilla on tarpeen hillitd myds raskaan liikenteen nopeuksia. Suoja-
teiden yhteydessd myds raskaan liikenteen on valmistauduttava pysahty-
maan.

Erikoiskuljetuksia tukevia toimenpiteita toteutetaan siten, etté likenndinnista
asuntoalueille ja keskustoille aiheutuvaa haittaa voidaan vahentaa.

Riittavat levahdys- ja pysakoéimisalueet palvelevat raskaan liikenteen laki-
sdateisten lepotaukojen viettopaikkoina. Kaupunkiseuduilla jarjestetdén
vientisatamiin ja valtakunnallisesti merkittéville maaliikennekeskuksille
suuntautuvalle liikenteelle yhteistydssa kuntien kanssa palvelualueita, jossa
on mahdollisuus turvalliseen ajoneuvon pysakaintiin ja kuljettajan levahtami-
seen.

Ymparisto

Suojaustoimenpiteitd tehdaan ensimmaisen luokan pohjavesialueiden koh-
dalla. Vaarallisten aineiden kuljetustenm&éara tulee ottaa huomioon toimen-
piteiden ajoitusta suunniteltaessa. Pelkkda suojaustoimenpidetta ei kannata
toteuttaa yksindan, jos tiekohdassa on muitakin puutteita, esimerkiksi liilken-
neturvallisuudessa. Suojaustoimenpiteet kannattaa toteuttaa yhtd aikaa
muiden toimenpiteiden, kuten rinnakkaistiejarjestelyjen, kanssa.

Taajamien kohdalla toteutetaan melutorjuntaa silloin kun kohde kuuluu kii-
reellisimpaan luokkaan meluntorjuntaohjeimassa. Meluhaittojen torjuntatoi-
mien viivastyessd nopeusrajoitus sovitetaan tilannetta vastaavaksi.

Periaatteena on, ettd paatiet parannetaan nykyiselle kohdalleen, jos se on
teknisesti mahdollista. Tietd parannettaessa nykyiselle kohdalle tai uuteen
maastokaytavaan tulee ottaa huomioon rakennettu ymparisto ja arvokkaiden
kohteiden suojelu.

Tievarsipalvelut

Merkittdvien satamien laheisyyteen ja kaupunkiseutujen reuna-alueille jar-
jestetaan yhteistydssa kuntien kanssa raskaiden ajoneuvojen levahdysalu-
eita, joissa on mahdollisuus turvalliseen ajoneuvon pysakdéintiin ja levahta-
miseen.

Palvelukohteiden opastuksessa kaytetdan nykyisten toimintalinjojen mukai-
sia periaatteita. Pitkdmatkaista paatien suuntaista liikennetta ei pyrita hou-
kuttelemaan kauas péaéatiestd sijaitseviin palvelukohteisiin, etenkin jos paa-
tien suunnassa on olemassa vastaava palvelu ldhietaisyydella.

Palvelukohteiden viitoituksessa vaaditaan suuremmat kavijamaarat kohteis-
sa, joiden viitoitus perustuu yleisdmaaraan.
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4.5.2 Toimenpiteiden periaateratkaisut

Paiteiden toimenpiteita

Taajamajakeskustojen lapikulkuteilld, sisaantuloteilld ja keskustojen ohikul-

kuteilld jarjestetdan turvalliset yhteydet jalankululle ja pyérailylle. Yhteistyos-
sa kuntien kanssa sovitaan, ettd asemakaava-alueilla kunnat toteuttaisivat
omalta osaltaan kaavan mukaiset kevyen liikkenteen jarjestelyt siltd osin kun
niité ei voida toteuttaa yleiseen tiehen kuuluvina.

Keskustan |&pi kulkevilla teilld toimenpiteilla tuetaan nopeuksien pysymists
matalana, mm. tasossa ristedvan kevyen liikkenteen vuoksi. Sisaéntuloteiden
ja keskustan ohikulkuteiden toimenpiteet riippuvat halutusta nopeustasosta.
Suurilla nopeuksilla kevyen liikkenteen ristedmiset jarjestetdsn eri tasoon ja
autoliikenteen risteamiset jarjestetaan turvallisiksi.

Keskustateiden turvallisuusjarjestelyt tehdaan heti, jadmattd odottamaan
mahdollisen ohikulkutien toteuttamista. Ohikulkutien valmistuttua voidaan
tehda lisdtoimet keskustan I&pi menevan tien taajamaan sopeuttamiseksi.

Liittymait

Eritasoliittymén tarve on aina harkittava tapauskohtaisesti. Ennen eritasoliit-
tymaa on mahdollista toteuttaa vélivaiheena (10-15 vuotta) valo-ohjattu tai
kiertoliittyma, jos se on kohtuukustannuksin mahdollista. Valo-ohjattu liittymé
soveltuu kaupunkiseudun séteittdisvaylien ja harkitusti ohikulkuteiden perak-
kaisiin liittymiin, mutta yksittdisena sita ei tulisi kayttaa.

Paateilla kiertoliittyma voidaan hyvaksya toimivuus- tai turvallisuussyisté
taajamien porttikohtaan tai sellaiseen liikenteelliseen solmupisteeseen, jossa
sivutie on toiminnalliselta luokaltaan vahintaan seututie ja jossa paa- ja sivu-
tien liikennem&arat ovat lahella toisiaan. Kiertoliittymien havaittavuuteen tu-
lee panostaa yksityiskohtaisessa suunnittelussa. Lahiympéristén tulee olla
tata tukeva.

Lilkkennevalot voivat olla taajamien kohdalla edelld kuvatulla tavalla eri-
tasoliittyman vélivaihe. Taajaman sisdantuloteilla ne voivat kuitenkin olla lo-
pullinen ratkaisu paatien nopeustason asteittain laskiessa ja vaylan liittyessa
katuverkkoon. Valo-ohjattuja liittymia ei tulisi toteuttaa yksittéisina paatieliit-
tyminé, ei etenkdan suuremmilla nopeuksilla. Taajamien ohikulkuteilld ja si-
séaantuloteilld valo-ohjatuissa liittymissa tulee varmistaa nopeusrajoitusten
noudattaminen, esimerkiksi automaattisella nopeuden valvonnalla.

Maankaytto

Taajamien ohikulkuteiden kaavavarausten tarpeellisuus tulee selvittda ja
tarpeettomat kaavavaraukset tulee poistaa. Lahtékohtana on pastien pa-
rantaminen nykyiselle paikalleen.

Ohikulkutien vaihtoehtona voi olla nykyisen taajaman |4pi menevén tien séi-
lyttdminen ja parantaminen. Taajamatien kehittdmisperiaatteet on hyva tuo-
da heti esille.
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Ohikulkuteiden laatutasossa otetaan huomioon yhteysvalin ominaisuudet.
Pitkankin aikavalin tarpeita ajatellen ylimitoitetuista ohikulkuteisté tulee luo-
pua. Niissa taajamissa tai kaupunkiseuduilla, missd maankayton kasvu on
voimakasta on kaavavarausten poistamisessa kuitenkin oltava varovainen ja
nahtdva hyvin pitkdlle tulevaisuuteen. Uusi maankéyttd saattaa nopeasti
estda uusien tievarausten osoittamisen mydhemmin.

Liikenteen hallinta

Taajamissa tarjotaan ajantasaisia joukkotiedostuspalveluita sujuvuudesta,
hairidista, reitin ohjauksesta, tietdista, sdasta ja kelistd seka hairidtilanteiden
hallintaa.

Vilkkaasti liikenndidyissa liittymissd voidaan sisdantulo- ja ohikulkuteilla
kayttada muuttuvia nopeusrajoituksia helpottamaan sivutien liikenteen liitty-
mista paatien liikkenteeseen.

Valta- ja kantateilla kdytetddn yhtendisyyden vuoksi viitoituskohdeluettelon
mukaisia viitoituskohteita.

4.6 Toimintalinjat muilla paateilla

4.6.1 Tavoitteellinen palvelutaso

Liikenneturvallisuus

Kohtaamisonnettomuuksista seuraa myds muulla paatieverkolla eniten kuo-
lemia, osuus on kuitenkin pienempi kuin runkoverkolla. Vastaavasti tilastolli-
sissa taajamissa autoliikenteen liittymisonnettomuuksista seuraavien kuole-
mien osuus on suurempi. Kevyen lilkenteen kuolemien osuus on runkover-
kolla suurempi kuin muulla paatieverkolla.

Muulla paatieverkolla vdhennetaan kohtaamisonnettomuuksia tasalaatuisella
talvihoidolla, nopeusstrategian uudistamisella ja liikenteen valvontaa tehos-
tamalla. Mittavia rakenteellisia toimenpiteitd kohtaamisonnettomuuksien
poistamiseksi ei ole mahdollista toteuttaa. Suistumisonnettomuuksien lie-
ventamiseksi toteutetaan edullisia ympariston pehmentamistoimia koko
muulla paatieverkolla.

Muulla paatieverkolla on suurliikenteisia teitd, niin tilastollisiin taajamiin kuin
haja-asutusalueeseen kuuluviakin, joilla kuolemantiheys on suuri (eli vastaa
runkoverkon pahinta viidennestd). Yhteensa tallaisia tiejaksoja on vajaa 500
km, joista runsas 300 km muodostuu useamman tieosan yhtendisista jak-
soista (pituudet vaihtelevat 10 -50 km). Naita kannattaa tarkastella runko-
verkolle suositeltujen toimien mahdollisuuksia.

Pieniliikenteisissd (KVL< 6000) tilastollisissa taajamissa on autoliikenteen
liittymisonnettomuuksissa ja kevyen liikenteen onnettomuuksissa kuolleiden
osuus suuri. Nopeusrajoitusten taso tarkistetaan seka toteutetaan yksityis-
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liittymien ja kevyen liikenteen jarjestelyja. Myés muiden tasoliittymien turval-
lisuutta kohennetaan.

Muulla péaétieverkolla kevyen liikenteen kuolemien osuus on kohtuullisen
suuri haja-asutusalueellakin. Kevyen likkenteen kannalta tarkeisiin kohteisiin
toteutetaan joko piennarjarjestelyt tai erilliset kevyen liikenteen vaylat. Yhte-
na vaihtoehtona on toimenpiteiden viivastyessa tarkistaa nopeusrajoituksia.

Liikenteellinen palvelutaso

Muun péaatieverkon liikkenteellinen toimivuus on paasaantodisesti hyvalla ta-
solla ja ruuhkaisuutta ei juurikaan esiinny haja-asutusalueilla. Haja-
asutusalueella voidaan joitakin yksittdisia liittymia korjata, kuitenkaan ei ole
mahdollisuutta liikenteellisen palvelutason nostoon pitkilla tiejaksoilla.

Taajamien ja keskustojen laheisyydessa voi sisdantulo- ja ohikulkuteilld
esiintyd ongelmia liikenteen toimivuudessa. Ongelmat korostuvat suurilla
kasvavilla kaupunkiseuduilla. Pahimmat “pullokaulakohteet” tulee ottaa mu-
kaan toimenpiteiden toteuttamisaikatauluja laadittaessa.

Kevyt liikenne

Kevyt liikenne erotellaan autoliikenteesta taajamateilld, tienvarsiasutuksen
kohdalla ja tarkeilld haja-asutusalueen tiejaksoilla. Haja-asutusalueella voi-
daan hyvaksya myds kulkukelpoinen piennar. Risteamisjarjestelyt riippuvat
kaytetystd nopeusrajoituksesta. Taajamissa matalilla nopeusrajoituksilla
kaytetdan erilaisia suojatiejarjestelyja. Tievarsiasutuksen kohdalla eri-
tasojarjestelyita.

Joukkoliikenne

Muulla paatieverkolla parannetaan pikavuoropysékkien laatutasoa seka
saattoliikenteen toimivuutta.

Elinkeinoeldman kuljetukset

Liikenteellistd toimivuutta voidaan parantaa toteuttamalla mm. ylamakeen
ohituskaistoja. Raskaan liikenteen toimivuutta haja-asutusalueilla paranne-
taan rakentamalla liittymiin vaistétiloja.

Muulla paatieverkolla edistetdan toimenpiteitd, joilla tuetaan erikoiskuljetuk-
sia poistamalla pahimpia esteitd (matalat sillat, littymien muoto, painorajoi-
tetut sillat) tieverkolta.

Pohjavesialueilla ja taajamissa on otettava huomioon myés vaarallisten ai-
neiden kuljetukset
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Ymparisto

Suojaustoimenpiteita tehddan ensimmaisen luokan pohjavesialueiden koh-
dalla. Vaarallisten aineiden kuljetustenm&éra tulee ottaa huomioon toimen-
piteiden ajoitusta suunniteltaessa. Pelkkda suojaustoimenpidettéd ei kannata
toteuttaa yksinaan, jos tiekohdassa on muitakin puutteita esimerkiksi liiken-
neturvallisuudessa tai liikenteellisessa palvelutasossa. Suojaustoimenpiteet
kannattaa toteuttaa samalla, kun parannetaan koko tiejakson liikenteellista
palvelutasoa. Toimenpiteiden viivastyessa sovitetaan talviajan nopeusrajoi-
tus liikenneymparistda vastaavaksi.

Taajamien kohdalla toteutetaan melutorjuntaa silloin kun kohde kuuluu Kii-
reellisimpdan luokkaan meluntorjuntaohjelmassa. Meluhaittojen torjuntatoi-
mien viivastyessa nopeusrajoitus sovitetaan tilannetta vastaavaksi.

Periaatteena on, ettd muut paatiet parannetaan nykyiselle kohdalleen, jos se
on teknisesti mahdollista. Mikali tie joudutaan rakentamaan uuteen maasto-
kaytavaan, tulee suunnittelussa ottaa huomioon arvokkaiden kohteiden
suojelu.

Tievarsipalvelut

Muulla paatieverkolla levahdysalueita kehitetddn ensisijaisesti pitkdmatkai-
sen liikkenteen kayttamalla tieverkolla, matkailuliikenteen suosimilla reiteilld
seka raskaan liikkenteen paljon kayttamilla reiteilla.

4.6.2 Toimenpiteiden periaateratkaisut

Paateiden toimenpiteita

Vilkkailla paateilla (KVL>6000) kaytetddn samoja kehittdmisperiaatteita kuin
runkoverkolla. Tien poikkileikkaustavoitteet ovat samat kuin runkoverkolla,
mutta teiden parantamista tavoitetasoon ei voitane toteuttaa suunnittelukau-
della. Muulla paatieverkolla hyvaksytaan kapeammat poikkileikkaukset.

Muuten toteutetaan lahinna liikenneturvallisuutta parantavia toimia, kuten
kevyen liikenteen vaylid, littymajarjestelyja tienvarsiasutuksen kohteissa.
Nopeusrajoituksia tarkistetaan tienvarsiasutuksen kohdalla ja taajamissa.

Liittymat

Perusratkaisu haja-asutusalueella ja tienvarsiasutuksen kohdalla on kolmi-
haarainen tasoliittyma. Taajamien reuna-alueilla tarkeissd solmukohdissa
voidaan kayttaa kiertoliittymaa ja taajamissa myds valo-ohjausta.

Muulla paatieverkolla valo-ohjatut liittyméat voivat olla taajamissa lopullinen
ratkaisu paatien perakkaisissa littymisséa maankayton tai tilanahtauden takia
seka silloin, kun eritasoliittymén liikennetaloudellinen kannattavuus ei toteu-
du.
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Maankaytto

Niille asemakaavan ulkopuolisille tiejaksoille, joille liittymiskieltopaatésts ei
ole vield annettu, laaditaan liittymisjarjestelyja koskeva tiesuunnitelma, jossa
kielletddn muut kuin suunnitelmassa osoitetut liittymat. Liittymaluvissa maa-
ritelldén littyman kaytttarkoitus niin, ettei liittyman kayttotarkoitusta voida
my&hemmin muuttaa ilman lupaa. Liittymakiellonalaisille paateille myénne-
taén uusi liittyma vain erittdin pakottavissa syista ja edellyttden ettei liikken-
neturvallisuus uuden liittyman johdosta vaarannu.

Maankéayton suunnittelun yhteistyélla kuntien ja maakuntien kanssa on ta-
voitteena ehkaistd uuden maankaytén levidminen asemakaavojen ulkopuo-
lelle paateiden varsille. Myds liittyméalupapolitiikalla tuetaan tata tavoitetta.

Olemassa olevan tienvarsiasutuksen kohdalle rakennetaan yksityisteiden ja
kevyen liikenteen jarjestelyitd. Maatalousliittymien vahentdmistd voidaan
edistdd myos tilusjarjestelyilla. Lahtokohtana on paatien parantaminen ny-
kyiselle paikalle.

Taajamien ohikulkuteiden kaavavarausten tarpeellisuus tulee selvittds ja
tarpeettomat kaavavaraukset tulee poistaa. Ohikulkutien vaihtoehtona voi
olla nykyisen taajaman lapi menevan tien sdilyttdminen ja parantaminen.
Pitkénkin aikavalin tarpeita ajatellen ylimitoitetuista ohikulkuteista tulee luo-
pua. Niissa taajamissa tai kaupunkiseuduilla, missd maankaytén kasvu on
voimakasta on kaavavarausten poistamisessa kuitenkin oltava varovainen ja
nahtava hyvin pitkédlle tulevaisuuteen. Uusi maankaytté saattaa nopeasti
estéa uusien tievarausten osoittamisen my&hemmin.

Liikenteen hallinta
Muulla péaéatieverkolla tarjoaa liikenteen tiedotus alueellista tietoa séa-, keli-
ja liikenneolojen kehittymisesta.

Valta- ja kantateilld kaytetaan yhtenaisyyden vuoksi viitoituskohdeluettelon
mukaisia viitoituskohteita.
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5 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

5.1 Lahestymistapa

Pasteiden kehittdmisen toimintalinjojen vaikutusten arvioinnin tarkoituksena
on tukea kasityksen muodostamista toimintalinjojen siséllésta, niiden vaiku-
tuksista sekd mahdollisista tavoitteiden valisista ristiriitaisuuksista. Nain vai-
kutusten arviointi tukee toimintalinjoja koskevaa paéatéksentekoa.

Talla suunnittelutasolla paéateiden kehittdmisen vaikutuksia voidaan tarkas-
tella kokonaisuutena. Yksittdisen hankkeen kannalta vaikutukset voivat olla
marginaalisia, mutta kokonaisuuden kannalta vaikutukset voivat olla oleelli-
sia. Arvioinnin tuloksia voidaan kédyttda myds mydhemmissa suunnitteluvai-
heissa tehtavien tarkastelujen kohdistamiseen ja tdsmentdmiseen.

KAKLI- JA MUUT

OHJAAVAT TAVOITTEET Tavoitteiden
toteutumisen
PAATEIDEN arviointi
KEHITTAMISEN | | " (luku 5.3)
VISIO JA TAVOITTEET | | .7
: Vaikutusten arvioinnin lopputulos =
K:%E‘BEEN - Toimintalinjojen vaikutusten arviointi
) kehittamisselvitysten vaikutuksiin pe-
TOIMINTALINJAT -
- Arvio siitd, miten toimintalinjat toteut-
. tavat paateiden kehittdmisen tavoit-
.......... teita, ja miten ne tukevat tienpitoa
........... ohjaavia tavoitteita
KEHITTAMIS- |1 e Kehittadmisselvitysten
SELVITYKSET vaikutusten arviointi
(luku 5.2)

Vaikutusten arviointi tehddan kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaihees-
sa arvioidaan osana kehittamisselvityksid niissa maariteltyjen toimenpiteiden
vaikutukset (luku 5.2). Toisessa vaiheessa arvioidaan, kuinka paateiden ke-
hittdmisen toimintalinjat toteuttavat niille asetettuja tavoitteita, ja kuinka lii-
kenne- ja viestintdministerion asettamat liikennejarjestelmén tavoitteet ja
muut keskeiset tieliikenne- ja ympéristépoliittiset tavoitteet toteutuvat toi-
mintalinjoissa (luku 5.3).
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Paateiden kehittdmisen toimintalinjojen vaikutuksia arvioidaan loppuraportis-
sa, kun kehittdmisselvitysten vaikutusten arvioinnit on tehty ja toimintalinjo-
jen sisaltd on viimeistelty.

5.2 Kehittamisselvitysten vaikutusten arviointi (vaihe |)

5.2.1 Tarkoitus

Kehittdmisselvitysten vaikutusten arvioinnin tarkoituksena tuottaa tietoa siita,
minké&laisia vaikutuksia toimenpiteiden muodostamalla kokonaisuudella, ts.
paateiden kehittdmiselld on. Toisaalta tarkoituksena on arvioida, kuinka hy-
vin toimenpiteiden muodostama kokonaisuus toteuttaa tissa véliraportissa
kuvattuja paateiden kehittdmisen toimintalinjoja.

Vaikutusten arvioinnin tuloksia kaytetaan hyvaksi, kun arvioidaan, kuinka
paateiden kehittdmisen toimintalinjat toteuttavat tienpitoa ohjaavia tavoitteita.
Arvioinnin tulokset esitetdan loppuraportissa.

5.2.2 Vaikutusten arviointi

Kehittamisselvityksen toimenpiteiden vaikutustiedot kootaan ja dokumentoi-
daan yhteisen kehikon mukaisesti. Kyse ei ole perusteellisesta vaikutusarvi-
oinnista vaan ensisijaisesti jo olemassa olevan tiedon kokoamisesta.

Vaikutusselvityksissé tarkasteltavat vaikutukset on ryhmitelty neljéksi koko-
naisuudeksi:

e \Vaikutukset tienkayttdjien ja liilkennepalvelujen kayttsjien palvelu-
tasoon

e Vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

e Vaikutukset maaperaén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen,
elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen

¢ Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperint66n

Yhdessé taloudellisten tarkastelujen kanssa ryhmittely kattaa kaikki ne oleel-
liset tekijat, joihin paateiden kehittdmiselld vaikutetaan, ja joita voidaan arvi-
oida talla suunnittelutasolla.

Vaikutusselvitysten sisaltdé on kuvattu kehittamisselvitysten laatimista ja vai-
kutusten arviointia kasittelevéssé toimintaohjeessa.

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi voi olla talld suunnittelutasolla joissain
tapauksissa vain suuntaa-antavaa, muutoksen suuntaa osoittavaa. Kyse on
toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista, mutta suunnittelun mittakaavasta ja
pitkasté aikajénteesta johtuen on lahtékohtaisesti hyvaksyttava, ettd toimen-
piteiden kaikkia vaikutuksia ei tdss& vaiheessa pystytd tasmaéllisesti arvioi-
maan.

Vaikutusselvityksessa tukeudutaan p&aaasiassa jo tehtyihin vaikutusten arvi-
ointeihin seka tiepiirin / tekijéiden omaan asiantuntija-arvioon. Poikkeuksena
ovat turvallisuusvaikutukset, jotka arvioidaan kehittdmisselvityksen yhtey-
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dessé. Muilta osin tietopohjaa tédydennetaan harkinnan mukaan esimerkiksi
haastattelemalla alueellisen ymparistokeskuksen ja maakunnan liiton asi-
antuntijoita.

Vaikutusselvitysten periaatteet on kuvattu tarkemmin kehittamisselvitysten laatimista
koskevassa toimintaohjeessa.

5.3 Tavoitteiden toteutumisen arvioinnin periaatteet (vaihe Il)

Toisessa vaiheessa arvioidaan, kuinka paateiden kehittdmisen toimintalinjat
toteuttavat niille asetettuja tavoitteita, ja kuinka liikenne- ja viestintaministeri-
on asettamat liikennejérjestelmén tavoitteet ja muut keskeiset tielikenne- ja
ympaéristopoliittiset tavoitteet toteutuvat toimintalinjoissa:

1. Paateiden kehittdmisen toimintalinjoja arvioidaan suhteessa paatei-
den kehittdmiselle asetettuihin tavoitteisiin (tavoitteet véliraportissa
luvussa 3.2).

2. Paateiden kehittamisen visiota, tavoitteita ja toimintalinjoja arvioidaan
suhteessa tienpitoa ohjaaviin liikennejarjestelman tavoitteisiin ja mui-
hin keskeisiin tieliikenne- ja ymparistopoliittisiin tavoitteisiin. Arvioin-
nissa vaikutukset ryhmitellaan liikenne- ja viestintdministerion maa-
rittelemien liikennejarjestelman viiden tavoitealueen mukaisesti. Liit-
teen 1 sisdltdmien asiakirjojen pohjalta konkretisoidaan liikkennejér-
jestelman viiden tavoitealueen sisalté paateiden kehittdmisen nako-
kulmasta.

Liitteen 1 taulukossa on esitetty seuraaviin asiakirjoihin sisaltyvat paateiden
kehittamiseen liittyvat tavoitteet ja linjaukset:

e Kohti dlykastd ja kestavaa liikennettd 2025. Liikenne- ja viestintémi-
nisterio, ohjelmia ja strategioita 1/2000.

e Tienpidon linjaukset 2015. Tiehallinto 2000.

e Valtioneuvoston periaatepéatds tieliikenteen turvallisuuden paranta-
misesta 18.1.2001.

e Liikenteen toimintalinjat ympéaristokysymyksissa. Liikenneministerio
1999.

e Valtioneuvoston paatés valtakunnallisista alueidenkaytttavoitteista.
2001.

e Tiehallinnon ympéristopolitiikka ja -ohjelma. Tiehallinto 2001.

Liikkenneministerion maéarittelemat lilkkenteen toimintalinjat ymparistokysy-
myksisséa tarkentavat hallituksen periaatepaatdsta ekologisen kestavyyden
edistamisesta (hallituksen kestévan kehityksen ohjelma). Sen vuoksi liittees-
sa 1 ei ole tarkasteltu erikseen hallituksen kestavan kehityksen ohjelmaa.

Kehittamisselvitysten vaikutusten arvioinnin tulosten perusteella saattaa
nousta esiin tarve tarkistaa toimintalinjojen siséltéa. Tavoitteiden toteutu-
mista arvioidaan lopullisten toimintalinjojen perusteella.

Arvioinnin tulokset esitetaén loppuraportissa.



21.1.2002

Paateiden kehittdmisen toimintalinjat 45

KEHITTAMISSELVITYKSET

.
I

6 KEHITTAMISSELVITYKSET

Kevaan 2002 aikana paateiden kehittdmisen toimintalinjat —ty6 jatkuu yh-
teysvalikohtaisilla kehittdmisselvityksilla, joiden teettaminen on tiepiirien
vastuulla. Kehittdmisselvitysten laatimisesta on laadittu erillinen ohje.

Kehittamisselvityksillda on kolme erityistd suunnitteluprosessiin liittyvaa
haastetta:

e Yhteysvéleja tarkastellaan tiepiirirajoista riippumattomina kokonai-
suuksina ja yhteysvalin toimenpiteitd osana paateiden kehittamisen
toimintalinjoja.

e Jo olemassa olevien suunnitelmien siséltéad arvioidaan ja toimenpi-
teitd priorisoidaan uudelleen suhteessa paateiden kehittdmisen toi-
mintalinjoihin. Uusia paéateiden parantamisratkaisuja (S12-projektin
suosituksia) otetaan mukaan suunnitteluun.

» Vaikutusten tarkastelu ja arviointi on kiinted osa suunnitteluprosessia
alusta asti ja ohjaa mm. toimenpiteiden valintaa.

Kehittamisselvityksen tavoitteena on maarittda yhteysvélille paiteiden ke-
hittdmisen toimintalinjoja toteuttava kehittdmispolku. T&ta varten kehit-
tamisselvityksessa on:

e arvioitava yhteysvalin ongelmien merkitys suhteessa paateiden ke-
hittdmisen toimintalinjoihin,

e arvioitava jo olemassa olevia suunnitelmia suhteessa p&steiden ke-
hittdmisen toimintalinjoihin,

e madritettdva uudet suunnittelu- tai kehittdmistarpeet seka

e vaiheistettava / yhdisteltdva toimenpiteitd paateiden kehittamisen toi-
mintalinjojen painotuksia toteuttavalla tavalla.

Olemassa oleva tieto toimenpiteiden vaikutuksista kootaan yhdenmukaisella
tavalla ja todetaan vaikutustiedon puutteet.

Mahdollisimman useissa tapauksissa pyritddn koko yhteysvilin kattaviin
toimenpidekokonaisuuksiin siten, ettd yhteysvélistd muodostuu yhteninen
ja tasalaatuinen.

Kehittamisselvityksessa on seuraavat osat:
¢ Nykytilanteen ja ongelmien analyysi.
¢ Yhteysvdlin visio ja kehittdmisen tavoitteet.
e Toimenpiteiden valinta ja kehittdmispolun muodostaminen.
e Vaikutustarkastelu.
Kehittdmisselvitys dokumentoidaan tekniseksi raportiksi.

Kehittdmisselvitysten kuluessa jarjestetdan kolme kaikille kehittamisselvityk-
sille yhteista informaatio- ja keskustelutilaisuutta.

Kehittamisselvityksiin sen sijaan ei sisélly sidosryhmétilaisuuksia, koska
paatieasioita kasiteltiin laajasti tiepiireissé jarjestetyissa sidosryhmétilaisuuk-
sissa vuoden 2001 aikana.
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LIITE 1: PAATEIDEN KEHITTAMISEEN LIITTYVIA TAVOITTEITA JA LINJAUKSIA

KAKLI TIENPIDON TIELIKENTEEN LVM:N YMPARISTO- VALTAKUNNALLISET TIEHALLINNON
Tavoitealueet TOIMINTALINJAT 2015 TURVALLISUUS: VN:N TOIMINTALINJAT ALUEIDENKAYTTO-TAVOIT- YMPARISTOOHJELMA
PERIAATEPAATOS (2001) (1999) TEET (2001)
Liikennejérjestelman Tavoitteena on koko liikenne- | Joukkoliikenteen kilpailukykya | Liikennejérjestelmid  kehite- | Liikkennejarjestelmid  suunni- | Tavoitteenamme on likenne-

palvelutaso ja kustan-
nukset

- Liikkuminen ja kuljetta-
minen on turvallista, laa-
dukasta ja kohtuuhintaista
- Liikkumisen peruspalve-
lutaso; henkil6- ja tavara-
likenteen sujuvuus ja toi-
mintavarmuus

- Liikennejérjestelman
kehittdminen ja ylldpito on
kustannustehokasta

jarjestelmén kannalta talou-
dellinen ja tehokas tienpito.

Tiehankkeiden suunnittelussa
keskeisid tekijéitd ovat liiken-
teelliset tarpeet, saavutettavat
hyddyt ja aiheutuvat haitat.

Yhteysvéleja parannetaan
myds vaiheittain niin, ettd en-
sin keskitytdén vaikutuksiltaan
tehokkaimpien toimenpiteiden
toteuttamiseen.

Paateilla lisdtdan hairidista
tiedottamista ja paateille lisa-
tddn rajoitetusti muuttuvia
likenteen ohjausjarjestelmia.

parannetaan erityisesti siell,
missd se voi olla todellinen
vaihtoehto henkiléautolle. Ja-
lankulkua ja pyoréilyd ediste-
tédan kiinnittden erityistd huo-
miota niiden turvallisuuteen.

Investointihankkeita valittaes-
sa kiinnitetddn entistd enem-
méan huomiota joukkoliiken-
teen ja kevyen likenteen
hankkeiden rahoitukseen.
Toimenpiteiden  vaikutuksia
arvioidaan entistd enemman
likennepolitikan tavoitteiden
suhteen.

Pitk&n aikavalin liikenneturval-
lisuusvisio edellyttdaa, etta lii-
kenneturvallisuus on tieliiken-
nepolitikan ensisijainen ta-
voite.

tddn kokonaisuutena siten,
ettd edistetddn ympériston
kannalta edullisten liikkenne-
muotojen kayttoa.

tellaan ja kehitetddn kokonai-
suuksina, jotka kasittavét eri
likennemuodot ja palvelevat
sekd asutusta eftd elinkei-
noeldmén toimintaedellytyk-
sid. Erityistd huomiota kiinni-
tetdén liilkenne- ja kuljetustar-
peen vadhentdmiseen seka
likenneturvallisuuden ja ym-
paristoystavallisten  liikenne-
muotojen  kayttéedellytysten
parantamiseen.

Yhdyskuntarakenteen kehit-
tamisessa pyritaan vahenta-
maan liikennetarvetta, paran-
tamaan liikenneturvallisuutta
ja edistdmaan joukkoliiken-
teen edellytyksia.

Tarvittaviin  likenneyhteyksiin
varaudutaan kehittdmalla en-
sisijaisesti olemassa olevia
padlikenneyhteyksia ja -
verkostoja.

jériestelmé, joka edistéda toi-
mivia matkaketjuja seka tukee
kestavan kehityksen ja tasa-
painoisen alue- ja yhdyskunta-
rakenteen muodostamista.
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KAKLI
Tavoitealueet

TIENPIDON
TOIMINTALINJAT 2015

TIELIKENTEEN
TURVALLISUUS: VN:N
PERIAATEPAATOS (2001)

LVM:N YMPARISTO-
TOIMINTALINJAT
(1999)

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTO-TAVOIT-
TEET

TIEHALLINNON
YMPARISTOOHJELMA
(2001)

Turvallisuus ja
terveys

- Liikenneympéristé edis-
taa ja tukee terveyttad

- Kenenk&an ei tarvitse
kuolla tai loukkaantua va-
kavasti liikenteessa

Liikenneturvallisuuden paino-
arvo sailyy suurena.

Kaikkien tieinvestointien
edellytetddn parantavan lii-
kenneturvallisuutta.

Paateiden turvallisuutta pa-
rannetaan oleellisesti. Paino-
pisteend on yksiajorataisten
paateiden turvallisuuden pa-
rantaminen rakenteellisin kei-
noin. Aloitetaan uusien ratkai-
sujen, kuten esimerkiksi kes-
kikaiteellisten teiden kokeilut.

Kevyen liikenteen turvallisuu-
den parantamiseksi taajamis-
sa jatketaan edelleen porras-
tettujen nopeusrajoitusten
kayttédén ottoa. Rajoitusten
tukemiseksi toteutetaan ajo-
nopeuksia alentavia raken-
teellisia toimia alkaen sellai-
sista kohteista, joissa tietd
ylittavid lapsia tai idkkaitd on
paljon.

Kevyen liikkenteen turvalli-
suutta kohennetaan alenta-
malla nopeusrajoitusta myés
kyld- ja asutuskohdissa ylei-
sen tieverkon varrella.

Kehitetddn edelleen mahdolli-
suuksia ottaa kayttéén muut-
tuvia nopeusrajoituksia vilkas-
likenteisilla paateilld ajonope-
uksien alentamiseksi keliolo-
suhteiden niin vaatiessa.

Liikennemelulle altistuvien
maaraa  arvioituna melu-
tasojen ylittymisend asunto-
alueilla vahennetdédn merkitta-
vasti.

Alueidenkaytossd on ehkais-
tdvd melusta aiheutuvaa hait-
taa ja pyrittdva vahentdmaan
jo olemassa olevia haittoja.

Alueidenkaytdssa kiinnitetaan
erityista huomiota ihmisten
terveydelle aiheutuvien hait-
tojen ja riskien ennalta ehkai-
semiseen ja olemassa olevien
haittojen poistamiseen.

Uusien tiehankkeiden suun-
nittelussa ja olemassa olevan
tieverkon parannushankkeissa
asetetaan tavoitteiksi ihmisten
terveyden, hyvinvoinnin ja
elinolojen turvaaminen.
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KAKLI TIENPIDON TIELIKENTEEN LVM:N YMPARISTO- VALTAKUNNALLISET TIEHALLINNON
Tavoitealueet TOIMINTALINJAT 2015 TURVALLISUUS: VN:N TOIMINTALINJAT ALUEIDENKAYTTO-TAVOIT-| YMPARISTOOHJELMA

PERIAATEPAATOS (2001) (1999) TEET (2001)

Sosiaalinen Lilkkenneympdristén  suunnit- Uusien tiehankkeiden suun-

kestédvyys telun l&htékohtana [taajamis- nittelussa ja olemassa olevan
sa)] ovat lapset ja erityisesti tieverkon parannushankkeissa

- Liikenteen hyddyt ja iakkaat, jotka liikkuvat liiken- asetetaan tavoitteiksi ihmisten

haitat kohdistuvat oikeu- teessd niin jalan, pyoralla, terveyden, hyvinvoinnin ja

denmukaisesti  kohtuulli- mopolla kuin autollakin. elinolojen turvaaminen.

sesti eri vdestdryhmien

kesken

- Erityisesti heikommassa

asemassa olevien ryhmi-

en tarpeet otetaan huomi-

oon likenteessa

Alueiden ja yhdyskunti- | Paatieverkon parantamisessa | Kuntien ja maakuntien kanssa | Pyritd&n suunnittelemaan | Toimivan aluerakenteen run-| Uusien tiehankkeiden suun-

en kehittaminen

- Liikennejarjestelma tu-
kee valtakunnallisia aluei-

denkayttétavoitteita ja
alueiden valitsemia kehi-
tysstrategioita

- Liikenteen ja maankay-
tén suunnittelu on yhteen-
sovitettua

- Liikkkumisympéristot ovat
viintyisida ja turvallisiksi
koettuja

- Kulttuurimaisemaa ei
muuteta ilman vahvoja
perusteluja

keskitytddn tarkeimpien paa-
teiden muodostamaan runko-
verkkoon. Painopiste siirtyy
moottoriteiden rakentamisesta
kaksikaistaisten p&étiejakso-
jen parantamiseen.

Tienpidossa otetaan huomi-
oon arvokkaiden kulttuurihis-
toriallisten kohteiden suojelu.

yhteistydsséd pyritddn saate-
lem&an uuden, turvallisuuson-
gelmia aiheuttavan maankay-
tén leviamistd paateiden var-
sille.

maankayttéa, toimintojen si-
joittumista ja liikkumista siten,
ettd luodaan edellytyksia hy-
vélle ja terveyttd ylldpitavalle
ympaéristélle.

kona kehitetddn paakaupunki-
seutua, maakuntakeskuksia
sekd& kaupunkiseutujen ja
maaseudun keskusten muo-
dostamaa verkostoa.

Alueidenkaytén suunnittelussa
on varattava riittdvat alueet
jalankulun ja pyoréilyn ver-
kostoja varten sekd edistetta-
va verkostojen jatkuvuutta.

nittelussa ja olemassa olevan
tieverkon parannushankkeissa
asetetaan tavoitteiksi maise-
man ja kulttuuriymparistjen
vaaliminen.
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KAKLI

Tavoitealueet

TIENPIDON
TOIMINTALINJAT 2015

TIELIKENTEEN
TURVALLISUUS: VN:N
PERIAATEPAATOS (2001)

LVM:N YMPARISTO-
TOIMINTALINJAT

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTO-TAVOIT-
TEET

TIEHALLINNON
YMPARISTOOHJELMA
(2001)

Luontoon kohdistuvat
haitat

- Luontoon kohdistuvat
sekad globaalit ettd paikal-
liset haitat ovat mahdolli-
simman vahaiset

- Luonnonvaroja (kuten
energia, maa-ainekset,
maa-ala jne.) kaytetdan
mahdollisimman vahan

Vastuu ympéristosta lisdan-

Tienpidossa otetaan huomi-
oon arvokkaiden luonto koh-
teiden suojelu, luonnonvaro-
jen saastelids kaytto, ihmi-
seen kohdistuvien haittojen
vahentaminen ja luonnon mo-
nimuotoisuuden vaaliminen.

(1999)
Liikennejérjestelmia  suunni-
tellaan, rakennetaan, hoide-

taan ja ylldpidetdan siten, ett-
eivat ne [...] aiheuta maape-
ran, [...] sisdvesialueiden,
pinta- ja pohjavesien pilaan-
tumista. Luonnonvarojen
kaytté minimoidaan.

Liikkennehankkeiden suunnit-
telussa ja toteutuksessa val-
tetddn luonnon, maiseman,
kulttuuriympariston tai virkis-
tyskdyton kannalta arvokkai-
den alueiden ja kohteiden
vaurioitumista sekd@ otetaan
huomioon luonnon monimuo-
toisuuden  sédilyttdminen ja
edistdminen.

Pitkalla aikavalilla kehitetdan
paatieverkolle uudenlaisia
tieratkaisuja, jotka vastaavat
nopeustasoltaan, turvallisuu-
deltaan ja kustannuksiltaan
kestavan kehityksen periaat-
teita.

Alueidenkdytdn suunnittelussa
on otettava huomioon ekologi-
sesti tai virkistyskaytén kan-
nalta merkittavat ja yhtenaiset
luonnonalueet. Alueidenkéayt-
té4 on ohjattava siten, ettei
nditd aluekokonaisuuksia tar-
peettomasti pirstota.

Alueidenkayttssa on otettava
huomioon pohja- ja pintavesi-
en suojelutarve ja kayttotar-
peet. Pohjavesien pilaantu-
mis- ja muuttamisriskeja aihe-
uttavat [laitokset ja] toiminnot
on sijoitettava riittdvan etaalle
niistd pohjavesialueista, jotka
ovat vedenhankinnan kannalta
tarkeitd ja soveltuvat veden-
hankintaan.

Parannettavat ja uudet tiet
sovitetaan paikallisiin oloihin
ja ymparistédn. Ratkaisujen
kestadvyys edellyttdd hankkeen
tai toimen koko elinkaaren
huomioon ottamista.

Uusien tiehankkeiden suun-
nittelussa ja olemassa olevan
tieverkon parannushankkeissa
asetetaan tavoitteiksi

- luonnon monimuotoisuuden
ja muiden luonnonarvojen
huomioonottaminen

- luonnonvarojen saasteliaédn
kayton edistdminen

Pohjavesien suojelun kannalta
kiireelliset kohteet p&&osin
suojataan vuoteen 2010 men-
nessd ja samoin padosin
poistetaan yli 65 desibelin
melutasosta aiheutuvat hairiot
vuoteen 2010 mennessé ole-
massa olevalta tieverkolta.
Pohjaveden suojaus priorisoi-
daan meluntorjunnan edelle.

Tiehallinto toteuttaa tieympa-
ristén parantamishankkeita
luonto-, kulttuuri- ja maisema-
alueilla.

Tiehallinto toteuttaa luonnon-
alueiden ja eldinten liikkumis-
reittien yhtendisyyttd palautta-
via yli- ja alikulkuyhteyksia.
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