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Aiheluokka 10
Asiasanat kaavoitus, kunnat, yleiset tiet

TIVISTELMA

Maankayttd- ja rakennuslaissa on esitetty vaatimukset, jotka tien tulee tayt-
tad, jotta sille voidaan osoittaa asemakaavassa yleisen tien liikennealue.
Yleisen tien liikennealue voidaan asemakaavassa osoittaa valta-, kanta- ja
seututeille. Myés yhdystieluokkaiselle tielle voidaan osoittaa yleisen tien
likennealue, jos tie palvelee paaasiallisesti muuta kuin paikallista likennet-
ta. Yleensa muut yhdystieluokkaiset maantiet ja paikallistiet kaavoitetaan
kaduiksi. Seututeilla voi olla kaupunkien keskusta-alueilla katuosuuksia ku-
ten esim. moottoriteiden rinnakkaisteilla.

Kaikissa kunnissa uudet kaavat laaditaan asemakaavoina, joten myos
yleisten teiden lilkkennealueiden kaavoittamisen edellytykset koskevat kaik-
kia kuntia. Maankayttd- ja rakennuslain tultua voimaan rakennuskaavat
muuttuivat asemakaavoiksi. Naiden entisten rakennuskaavojen muuttamisia
koskee siirtymasaannés, jonka mukaan uusia likennealueen ehtoja voidaan
olla soveltamatta vuoteen 2010 ulottuvan siitymaajan, jos likenneverkossa
tai maankaytdssa ei tapahdu liilkennevaylan kannalta merkittavia kaavoituk-
sesta johtuvia muutoksia. Muussa tapauksessa liikennealueen ehdot tulevat
kaavan muutoksissa ja kaikilla uusilla kaava-alueilla heti sovellettavaksi.

Uutta lakia vastaavia periaatteita liikennealueita kaavoitettaessa on jo viime
vuosina sovellettu niissa kaupungeissa, joissa on laadittu asemakaavoja el
naissa kaupungeissa kaytantéon ei ole tulossa merkittavia muutoksia. Ai-
kaisemmasta poikkeavaa on, etta rakennuskaavoja laatineiden kaupunkien
ja maaseudun kuntien uusien alueiden asemakaavoissa paikalliset tiet
osoitetaan yleensa kaduiksi. Sen sijaan entisten rakennuskaavojen alueilla
paikallisetkin tiet paasaantoisesti sailyvat siitymavaiheen ajan yleisina teina
ja niitd voidaan parantaa yleisena tiend, vaikka parantaminen edellyttaisi
kaavan muutosta. Vasta siirtyméavaiheen jalkeen entisten rakennuskaava-
alueiden paikalliset tiet tulevat vahitellen kaavoja muutettaessa osoitetta-
vaksi kaduiksi.

Likkennevaylan hallinnollinen luokka ei muutu vield silloin, kun asemakaava
hyvaksytaan ja tulee voimaan. Hallinnolliset muutokset tehdaan mydhem-
min tielakiin perustuvilla paatoksilla; paatekohtakatselmus- tai aloiteasioina
taikka yleisen tien toteuttamiseen liittyvana menettelyna.




ALKUSANAT

Liikennevaylien hallinnollisesta luokituksesta on aikaisemmin annettu ohjeet
Tielaitoksen julkaisuna "Yleisen tieverkon laajuus asemakaava-alueilla, Hal-
linnollisen luokittelun periaatteet” 4.11.1993. Ohjeessa yleisen tien vaati-
mukset asemakaava-alueilla pohjautuivat rakennuslain tulkintaan ja toisen
parlamentaarisen liikennekomitean esittamiin nakemyksiin valtion ja kuntien
tien- ja kadunpidon vastuista. Rakennuslain 36 §:n mukaan asemakaavassa
voitiin osoittaa yleisen tien likennealue, jos tie oli yleisen tien jatkeena oleva
kauttakulku- tai sisaantulotie, jolle ei ollut paasya tonteilta tai poikkikaduilta
paitsi erityisesti jarjestetyissa littymakohdissa. Laki koski vain asemakaa-
voja laativia kaupunkeja.

Rakennuskaava-alueilla rakennuslaki ei maaritellyt yleisen tien vaatimuksia
eli kaikki tielain tarkoittamat yleiset tiet voitiin kaavoittaa liikkennevayliksi.
Vanhoissa kaavoissa ei ole aina kaytetty edes likennealuemerkintaa erot-
tamaan yleisia teitd rakennuskaavateista. Vasta vuonna 1980 annettua kaa-
vamerkintdja koskevaa paatéstd noudattaen kaikilla yleisilla teilla alettiin
kayttaa likennealuemerkintéja. Rakennuskaavoja on laadittu vuoden 1977
jalkeen perustetuissa kaupungeissa ja muissa kunnissa.

Vuoden 2000 alusta voimaan tulleen maankayttd- ja rakennuslain mukaan
kaikkiin kuntiin laaditaan asemakaavoja ja entiset rakennuskaavat ja ranta-
kaavat ovat voimassa asemakaavoina. Tama tarkoittaa sita, ettd kaikissa
kunnissa liikennevaylien hallinnolliset kysymykset ratkaistaan samojen peri-
aatteiden mukaisesti siirtymaaikaa koskevia poikkeuksia lukuun ottamatta.
Maankayttd- ja rakennuslain 83 §:ssa on esitetty ne vaatimukset, jotka tien
tulee tayttaa, jotta sille voidaan asemakaavassa osoittaa yleisen tien liiken-
nealue.

Tassa ohjeessa maaritellaan yleinen tie asemakaava-alueella perustuen
edella mainittuun maankaytté- ja rakennuslain kohtaan. Koska lain maari-
telma perustuu teiden toiminnalliseen luokitukseen, ohjeen alussa on se-
lostettu tieliikennevaylien luokittelua ja niihin liittyvia kasitteitad yleisemmin.
Periaatteet yleisen tien maarittelemiseksi asemakaava-alueilla on esitetty
kohdassa 3. Ohjeen lopussa on esitetty arvioita tienpitovastuun muutoksista
naita periaatteita sovellettaessa.

Hallinnollisen luokittelun periaatteet on laadittu Tielaitoksessa neuvotellen
likenneministerion, ymparistéministerion ja Suomen Kuntaliiton kanssa.
Ohjeen soveltamisesta tullaan hankkimaan kaytannén kokemuksia tiepiiri-
kohtaisissa tieverkkotarkasteluissa kuntien kanssa neuvotellen. Saatavat
kokemukset huomioidaan ymparistoministerion tulevissa kaavoitusohjeissa.

Helsingissa toukokuussa 2000

Tielaitos
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1 TIELIIKENNEVAYLIEN LUOKITTELU

Tie- ja katuverkko luokitellaan eri kayttétarkoituksia varten hallinnollisiin ja
toiminnallisiin luokkiin. Hallinnollinen luokka osoittaa vaylan pitajaa ja toimin-
nallinen luokka vaylan liikenteellista luonnetta.

1.1 Tieliikennevaylien hallinnollinen luokitus

Tieliikennevaylien hallinnollisia luokkia on kolme:

— yleiset tiet, joiden tienpidosta vastaa valtio

— kadut, joiden kadunpidosta vastaa kunnat

— yksityiset tiet, joiden tienpidosta vastaa yksityiset

1.2 Yleisten teiden tielain mukainen luokitus

Tielain 2 §:ssa yleiset tiet on luokiteltu maanteiksi ja paikallisteiksi, joiden
likenteellinen luonne on maaritelty saman lain 7 ja 8 §:ssa. Tie luokitellaan
maantieksi, jos tien harkitaan olevan tarpeen kauttakulkevaa kaukoliiken-
netta taikka sellaista muuta yleista likennetta varten, jolla ei ole paaasialli-
sesti vain paikallinen merkitys tai tietd on pidettdva muun yleisen tarpeen
vaatimana. Paikallistie on taas paaasiallisesti tarpeen kunnan sisaista tai
muuta sellaista yleista liikennetta varten, jolla on vain paikallinen merkitys.
Maaritelmat erottavat hallinnollisesti yleiset tiet yksityisista teista. Yksityisen
tien muuttamisesta yleiseksi tieksi paattaa likenneministerid. Paikallistien
muuttamisesta maantieksi ja maantien muuttamisesta paikallistieksi paattaa
Tielaitos.

Tieasetuksen 1 §:n mukaan liikenneministerid maaraa liikenteelliseltd mer-
kitykseltaan tarkeat maantiet valtateiksi tai kantateiksi. Valtatieksi voidaan
maarata sellaiset maantiet, jotka palvelevat tarkeiden asutus- ja likennekes-
kuksien valista kaukoliikennetta ja toimivat liikenteen paaasiallisina kokoo-
jateina, muodostaen maantieverkon rungon. Kantateiksi voidaan maarata
sellaiset maantiet, jotka tdydentavat valtatieverkkoa ja joilla on tarkea mer-
kitys liikenteen kokoojateina.

1.3 Yleisten teiden toiminnallinen luokitus

Seka tiensuunnittelussa etta kaavoituksessa luokitellaan teita toiminnallisen
merkityksen mukaisesti. Toiminnallinen luokka osoittaa tien asemaa tiever-
kon osana lilkkenteen luonteen mukaisesti. Lilkkenneministerid on paattanyt
joulukuussa 1992, etta yleisten teiden toiminnallisessa luokituksessa otetaan
kayttéon seuraava neliportainen luokitus:

— valtatiet

- kantatiet

- seututiet

— yhdystiet.

Vastaava tieverkon luokitus on esitetty myds ymparistoministerion maalis-
kuussa 2000 antamassa asetuksessa maankayttd- ja rakennuslain mukai-
sissa kaavoissa kaytettavista merkinnoista. Liikkenneministerid on paattanyt
Tielaitoksen esityksen pohjalta mitka tiet ovat valtateita ja kantateita. Tielai-
tos on taas tiepiirien esityksen pohjalta paattanyt mitka tiet ovat seututeita.
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Luokitus kuvaa teiden tavoitteellista laatutasoa ja palvelutehtavaa. Luokitus
vaikuttaa muun muassa tiensuunnittelussa ja -rakentamisessa tavoitteena
olevaan nopeustasoon, tien sijaintiin taajamissa, tienvarren maankayton
laatuun ja maankayton kytkentaan yleiseen tieverkkoon seké kunnossapidon
ja hoidon tasoon.

Toiminnalliset luokat on maaritelty paasaantoisesti aluerakenteen ja sen
pohjalta syntyvien liikennevirtojen avulla. Aluerakennetta kuvaavan keskus-
luokituksen runko ilmenee taulukosta 1. On huomattava, etta monen itsenai-
sen kunnan paakeskus on luokaltaan vain paikalliskeskus.

Taulukko 1. Aluerakennetta kuvaava keskusluokitus.

Tunnus | Keskusluokka Védestopohja (as)
A paakaupunkikeskus koko maa

B valtakunnanosakeskus 300 000...

C maakuntakeskus 60 000...600 000
D kaupunkikeskus 15 000...150 000
E kuntakeskus 2 500...25 000

F paikalliskeskus 500...5 000

G kylakeskus 100...1 000

Seuraavat maarittelyt kuvaavat teiden toiminnallisten luokkien paaperiaat-
teita:

Valtatiet yhdistavat maakunta- ja ylempiluokkaisia keskuksia toisiinsa, toimi-
vat tarkeimpina ulkomaanliikenteen reitteind sekd muodostavat maantiever-
kon rungon sellaisilla laajoilla alueilla, joilla muutoin olisi vain alempiluokkai-
sia teita.

Kantatiet yhdistavat kaupunkikeskukset tarkeimpiin liikennetarvesuuntiinsa
ja taydentavat valtatieverkkoa. Kuitenkin pitkat sisaantuloyhteydet valtateilta
kaupunkikeskuksiin luokitellaan seututeiksi ja lyhyet yhdysteiksi.

Seututiet yhdistavat kuntakeskukset tarkeimpiin liikennetarvesuuntiinsa ja
kytkevat merkittavimmat muut liikkennettd synnyttavat kohteet seka yleiset
rajaylityspaikat ylempiluokkaiseen verkkoon. Kuntarajan ylittavat pitkahkot
moottoriteiden rinnakkaistiet luokitellaan myds seututeiksi.

Yhdystiet toimivat etupaassa paikallis- ja kylédkeskusten sekad haja-
asutusalueiden yhdysteina. Yhdysteihin kuuluvat maantiet, jotka eivat kuulu
edella mainittuihin ylempiin tieluokkiin ja kaikki paikallistiet.
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2 LIKENTEEN LUONNETTA KUVAAVIA KASITTEITA

Liikenteen luonnetta kuvaavia liikennevirtoja ovat mm.
— kaukoliikenne

— seudullinen liikkenne

— paikallinen liikenne

— ohikulkuliikenne

— kauttakulku-/Iapikulkuliikenne

— sisaantuloliikenne

— kunnan sisainen yhdysliikkenne

— ulkoinen likkenne.

Kaukoliikenne on valtakunnanosa-, maakunta- ja kaupunkikeskusten valista
seka muuta pitkdmatkaista liikennetta.

Seudullinen liikenne on kuntakeskuksista ja niiden vaikutusalueilta Iahimpiin
ylempiluokkaisiin keskuksiin suuntautuvaa seka kuntakeskusten valista lii-
kennetta.

Paikallinen likenne on paasaantodisesti kunnan sisaista ja paikalliskeskusten
valista liikennetta seka muuta lyhytmatkaista liikennetta. Myos kuntarajan
ylittava lyhytmatkainen liikenne on paikallista. Paikallista likennetta on haja-
asutusalueilta keskuksiin suuntautuva likenne samoin kuin keskusten sisai-
nen liikenne. Laaja-alaisissa kunnissa kunnan osien valinen pitkdmatkainen
liikenne ei ole paikallista.

Ohikulkuliikenne on taajaman tai taajaman keskustan ohittavaa liikkennetta.

Kauttakulkuliikenne/lapikulkuliikenne on taajaman ulkopuolelta tulevaa taa-
jaman keskustan lapi kulkevaa liikennetta.

Sisaantulolikenne on taajaman ulkopuolelta taajamaan/taajaman keskus-
taan suuntautuvaa liilkennetta.

Kunnan sisainen yhdysliikenne on kunnan osien ja/tai toiminnallisesti yhte-
naisten maankayttoyksikodiden valista liikennetta.

Ulkoinen liikenne on kunnan ulkopuolelta kuntaa tulevaa ja/tai kunnan ulko-
puolelle jatkavaa liikennetta.
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3 YLEISEN TIEN MAARITELMA ASEMAKAAVA-
ALUEILLA

3.1 Hallinnollisen luokittelun periaatteet

Yleisen tien edellytykset asemakaava-alueilla ratkaistaan sen mukaan, voi-
daanko tielle kaavamerkinnoin osoittaa liikennealue (LT-alue). Asemakaava-
alueella yleisen tien tulee tayttaa paitsi tielain vaatimukset myds maankayttd-
ja rakennuslain 83 §:n 4 momentin vaatimukset, jotka maarittelevat yleisen
tien erottumaan kadusta ja joka lainkohta kuuluu seuraavasti:

Yleisten teiden likkennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja seututeita
seka niita yhdistavia ja niiden jatkeena olevia teita varten, jotka palvelevat
paaasiallisesti muuta kuin paikallista liikennetta. Yleiseen tiehen kuuluvalle
kevyen liikenteen vaylalle voidaan osoittaa muusta likennealueesta erillinen
likennealue, jos se on paikallisista olosuhteista johtuen perusteltua.

Padperiaate lainkohdan noudattamisessa

Valtio vastaa myds asemakaava-alueilla yhtenaisesta valtakunnallisesta ja
seudullisesta tieverkosta ja kunnat vastaavat paikallisista liikennevaylista.
Lain tulkinnan lahtékohdaksi otetaan vaylan toiminnallinen luokka, liikenteel-
linen luonne ja tieverkollinen asema. Yleisen tieverkon laajuutta maarattaes-
sa otetaan huomioon alueellinen tasa-arvo niin, ettd myods pienet taajamat
ovat yleisen tien vaikutuspiirissa.

Tien toiminnallinen luokka

Asemakaava-alueilla yleiset tiet ovat valta-, kanta- tai seututeita. Kuitenkin
edellisia yhdistava yhdystieluokkainen tie voi myos olla yleisena tiena, jos se
palvelee paaasiallisesti muuta kuin paikallista likennetta. Yleensd muut yh-
dystieluokkaiset maantiet ja paikallistiet osoitetaan asemakaavassa kaduiksi.

Liikenteen luonne

Yleiset tiet ovat kauko- ja seudulliselle liikenteelle tarkoitettuja. Ne on tarkoi-
tettu pitkdmatkaista, kunnan ulkoista liikennetta varten, mutta voivat palvella
samalla myds paikallista liikennetta. Paaasiallisesti paikallista liikennetta
palvelevat tiet eivat ole yleisia teitd. Kaupunkien keskusta-alueiden lapikul-
kuteiden katumaiset osuudet, joilla pitkdmatkainen kauttakulkuliikenne on
vahaista ja joihin viereinen maankayttd on liikenteellisesti kytketty, voidaan
paikallisen merkityksensa vuoksi osoittaa keskustan kohdalla kaduiksi. Ohi-
kulkutiet ovat yleisia teita. Yleisen tien jatke tarkoittaa liikenteellista jatku-
vuutta ja sita, etta tie on yhteydessa muihin maanteihin.

Tieverkon kattavuus

Asemakaava-alueilla pyritadn muodostamaan yhtenainen yleisten teiden
verkko, jota eivat lyhyet katuosuudet katkaise. Yhtenainen verkko muodos-
tetaan ensisijaisesti valta-, kanta- ja seututeista. Yhdystieluokkainen maantie
keskustan ulkopuolella ja paikallistiekin syrjaseudulla voidaan osoittaa ylei-
sena tiena silloin, kun se on tarkoituksenmukaista ehean yleisten teiden ver-
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kon muodostamiseksi. Yhtenaisen yleisten teiden verkon ei tarvitse ulottua
taajaman keskustaan eika se sisalla taajama-alueilla paikallisia vaylia.

Sellaiset paateita yhdistavat tiet, joille on opastettu ja jotka valittavat paatei-
den valista lilkennetta, voivat olla yleisia teita. Tallaiset maantiet voivat olla
toiminnalliselta luokaltaan yhdysteita. Myods taajamaa paatieverkkoon yh-
distava pitka yhdystieluokkainen maantie voidaan osoittaa pienen taajaman
kohdalla yleisena tiena, jos alueella ei ole muita ylempiluokkaisia yleisia tei-
ta. Samoin voidaan yhdistavyydeltaan merkittava yhdystieluokkainen maan-
tie osoittaa yleisena tiena joen takana ja jokea ylittavan mittavan sillan koh-
dalla, ei kuitenkaan kaupunkikeskustasoisten taajamien keskusta-alueilla.

Lyhyet sisdantulotiet ohikulkutieltd keskustaan kaavoitetaan kaduiksi. Yleen-
sakaan yleisten teiden verkkoon ei asemakaava-alueilla sisallyteta lyhyita
pistoteita. Taajaman ulkopuolelta tulevat ja taajamaan paattyvat valta-, kan-
ta- ja seututiet voivat olla yleisina teina. Tallaiset sisaantulotiet paatetaan
ensimmaiseen merkittavaan katu- tai tielittymaan, josta alkaen paikallisen
likenteen osuus on huomattava.

Moottoriteiden rinnakkaistiet ovat kaupunkien keskustoissa katuja ja muualla
yleensa yleisia teitad. Sellaisia kauttakulkuteiden katuosuuksia, jotka on tar-
koitus korvata yleisena tiena rakennettavalla ohikulkutiella, ei yleensa muu-
teta yleiseksi tieksi.

Keskustan ulkopuolella sijaitseviin, valtakunnallisesti merkittaviin satamiin,
lentokentille ja rautatieasemille johtavat tiet ovat yleisia teita silloin, kun ne
eivat kulje keskustan kautta. Kokonaan keskustassa sijaitsevat lyhyet ase-
matiet kaavoitetaan kaduiksi.

Tien laatutaso

Yleisten teiden tulee tayttaa tien toiminnallista luokkaa ja liikenteellista luon-
netta vastaava yleisten teiden suunnitteluohjeiden mukainen, kyseiseen ym-
paristodn soveltuva laatutaso. Liittymajarjestelyjen tulee perustua verkko- tai
tiekohtaiseen suunnitteluun. Tiiviisti rakennetuilla alueilla korostuu tien ym-
paristédn sovittaminen ja liikenneturvallisuusnakdkohtien huomioon ottami-
nen.

Kokonaistalous

Hallinnollisessa luokituksessa pyritaan luontevaan tyonjakoon Tielaitoksen ja
kuntien kesken niin, ettd tien- ja kadunpidon kokonaiskustannukset mini-
moituvat.

Ranta-asemakaavat ja vastaavat alueet

Taajama-alueista syrjassa olevilla pienilla ranta-asemakaava- ja vastaavilla
alueilla tien paikallisuutta arvioidaan asemakaavoitettavan alueen synnytta-
man liikenteen suhteen. Jos tie palvelee paaasiallisesti muuta kuin asema-
kaava-alueen liikennetta, ennestaan olevalle yleiselle tielle voidaan merkita
kaavassa liikennealue toiminnallisesta luokasta riippumatta. Ranta-
asemakaavoissa ja vastaavissa pienissd syrjaseutujen asemakaavoissa
voidaan siis tapauskohtaisesti osoittaa liikennealue myds paikallistielle.
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Erillinen kevyen liikenteen vayla

Yleiseen tiehen kuuluvan kevyen liikenteen vaylan sijoittaminen ympariston
kannalta tarkoituksenmukaisesti saattaa edellyttda muusta liikennealueesta
erillisen liikennealueen osoittamista asemakaavassa. Erillista likennealuetta
voi edellyttaa esim. tien vieressa oleva suojeltava rakennus tai kasvillisuu-
den sailyttaminen. Tien ja kevyen liikenteen vaylan valiin voidaan talléin
osoittaa esim. puistoa, suojaviheraluetta tai yksittéaisten suojeltavien raken-
nusten tontteja ja muita kohteita. Yleiseen tiehen kuuluva kevyen liikkenteen
vayla palvelee yleisen tien suuntaista kevytta liikennetta.

3.2 Siirtymasaannos ja sen soveltaminen

Edelld esitetyt yleisen tien vaatimukset tulevat koskemaan kaikkien kuntien
asemakaavoja laissa mainittua siitymaaikaa koskevia poikkeuksia lukuun
ottamatta. Maankaytto- ja rakennuslain 213 §:ssé& on entisia rakennuskaa-
voja koskeva seuraavanlainen siirtymasaannos:

Jos likenneverkossa tai maankaytdssa tapahtuu kaavoituksesta johtuen
asemakaavassa osoitetun likennealueen kannalta olennaisia muutoksia,
asemakaavana voimassa olevan entisen rakennuskaavan liikennealueet on
tarpeellisilta osin kaavan muutoksella muutettava vastaamaan 83 §:n 4 mo-
mentin vaatimuksia. Muutoin entisen rakennuskaavan asemakaavan muutos
voidaan 10 vuoden kuluessa lain voimaantulosta hyvaksya sen estamatta,
mitéa 83 §:n 4 momentissa sdadetaan yleisten teiden liikennealueiden osoit-
tamisesta.

Kun muutetaan ennen vuotta 2000 vahvistettuja rakennuskaavoja, jotka ovat
maankayttd- ja rakennuslain voimaan tullessa muuttuneet asemakaavoiksi,
niihin ei sovelleta 83 §:n 4 momentin liikennealueen ehtoja ellei liikennever-
kossa tai maankaytossa tapahdu kaavoituksesta johtuen liikennevaylan
kannalta olennaisia muutoksia. Esim. kauttakulkutien korvaaminen ohikulku-
tiella on tallainen olennainen muutos, joka edellyttaa uusien liikkennealueen
ehtojen soveltamista. Samoin, jos kunta haluaa tieta siirrettavaksi uuteen
paikkaan maankaytdn muutoksen johdosta tai jos maankayttda muutetaan
niin, etta tien liikenteellinen merkitys muuttuu. Esim. tielle merkittavasti pai-
kallista liikennettd synnyttavan toiminnon kaavoittaminen on tallainen olen-
nainen maankayton muutos. Tien kaduksi kaavoittamisesta voidaan myos
muuten sopia.

Liikennealueen ehtoja ei sovelleta entiselld rakennuskaava-alueella, kun
kaavaa muutettaessa tieverkko tai maankayttd ei oleellisesti muutu. Ehtoja ei
esim. sovelleta kaavan muutokseen, jos tietd parannetaan yleisen tarpeen
edellyttamalla tavalla entisella paikallaan, vaikka parantaminen vaatisi lii-
kennealueen rajojen tarkistamista. Talléin myods vahaiset tien linjauksen tar-
kistukset ovat mahdollisia.

Siitymasaannos on voimassa vuoteen 2010 saakka, jolloin liikennealueen
ehdot tulevat voimaan kaikissa kaavan muutoksissa. Niilla yleisilla teilla, joi-
hin asemakaavaa muutettaessa ei tarvitse siirtyméavaiheessa soveltaa uusia
likennealueen ehtoja ja jotka eivat niita tayta, kaytetaan nailla teilla yleensa
ennestaankin olevia LYT- tai LYS-merkintdja. Mainittuja merkint6ja kayte-
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tadn muutoksissa myos niilla yleisilla teilla, jotka vanhoissa rakennuskaa-
voissa on merkitty liikennevaylina ilman liikennealuemerkintoja.

Siirtymasaannosta ei sovelleta kaavoitettaessa rakennuskaavattomalle alu-
eelle ensimmaista asemakaavaa eli uusille alueille asemakaavoja laaditta-
essa kaikissa kunnissa sovelletaan heti liikennealueen ehtoja. Lyhyitten en-
tisten rakennuskaavojen laajennusten osalta valtetaan kuitenkin paatekohta-
katselmusten pitamista kaduiksi osoitetulla teilla.

3.3 Hallinnollisten muutosten toteuttaminen

Yleisten teiden liikennealueet ja katualueet osoitetaan erikseen yleensa jo
yleiskaavassa. Yleiskaavaa laadittaessa kunnan on sovittava teiden liikken-
nealuekysymyksista Tielaitoksen ja ymparistokeskuksen kanssa. Viran-
omaisneuvottelujen liséksi yleiskaavaehdotuksesta on pyydettava myods
Tielaitoksen lausunto, jos kaava koskee yleisia teita. Oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa esitetty yleisen tien likennealue on ohjeena asemakaavoja
laadittaessa. Yleiskaava ei suoraan velvoita liikennevaylien hallinnollisten
muutosten tekemiseen.

Asemakaavaa laadittaessa tai muutettaessa kunnan on syyta neuvotella
Tielaitoksen kanssa, jos asemakaavassa on yleinen tie tai siihen on tarkoitus
kaavoittaa yleisen tien liikennealue. Myos Tielaitoksen lausunnon hankkimi-
nen asemakaavasta on talléin aina tarpeen. Liikennevaylien hallinnolliset
muutokset tehdaan tielain saadoksiin perustuen sen mukaan, onko vayllle
asemakaavassa osoitettu liikennealue tai katualue. Asemakaavan hyvaksy-
minen ja voimaan tulo ei vield muuta liikennevaylan hallinnollista luokkaa.

Kun vanhastaan yleinen tie on asemakaava-alueella osoitettu kaduksi tai
ylipaatadan muuksi kuin likennealueeksi, pidetaan asemakaavan toteutumi-
sen edistyessa tieasetuksen 63 §:n mukainen yleisen tien paatekohtakat-
selmus. Uudesta paatekohdasta paattaa katselmuksen perusteella ympa-
ristbkeskus. Kaytannossa katselmusta ei suositella tehtdvaksi pienten kaa-
vanpalasten perusteella lyhyina tieosina, vaan asemakaavan todennakoi-
sesti laajentuessa vasta pitempina jaksoina.

Tie voidaan lakkauttaa yleisena tiena myos tekemalla siita tieasetuksen 35
§:n mukainen lakkauttamisaloite, jolloin lakkauttamisesta paattaa liikennemi-
nisterid. Jos lakkauttamisesta ollaan yksimielisia, voidaan talldin samalla
lakkauttaa myos asemakaavan ulkopuolelle jaavia irrallisia yleisen tien osia.
Tie voi lakata syrjaan jaavalta osaltaan yleisena tiend myds silloin, kun tie
sita parannettaessa on muutettu kulkemaan uutta suuntaa.

Kun kadulle on asemakaavan muutoksessa osoitettu liikennealue, katu voi-
daan muuttaa yleiseksi tieksi joko tekemalla muuttamisaloite tai laatimalla
kadun korvaava tiesuunnitelma. Aloite kadun muuttamisesta yleiseksi tieksi
voidaan tehda tielain 16 §:n perusteella, jolloin muuttaminen tapahtuu sa-
massa jarjestyksessa kuin yksityinen tie tieasetuksen 37-39 §:n mukaan
muutetaan yleiseksi tieksi. Paatoksen hallinnollisesta muutoksesta tekee
likenneministerié. Kun katua halutaan hallinnollisen muuttamisen yhteydes-
sa parantaa, tapahtuu yleiseksi tieksi muuttaminen yleensa tiesuunnitelman
kautta. Tiesuunnitelman hyvaksymisen ja tiepaatoksen antamisen jalkeen
haltuunottokatselmuksessa entinen katualue siirtyy tienpitdjan haltuun ja
samalla katu muuttuu yleiseksi tieksi.
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4 ARVIO TIENPITOVASTUUN MUUTOKSISTA

4.1 Muutokset asemakaavoja ennestdin laatineissa kaupun-
geissa

Nyt esitetyt ohjeet vastaavat kaupunkien osalta pitkalti asiasisalléltaan
vuonna 1993 laadittuja vastaavia ohjeita. Nain ollen aikaisempien ohjeiden
mukaisesti vuonna 1994 laaditut kaupunkien tieverkon hallinnollista luoki-
tusta kuvaavat kartat ovat periaatteessa sopusoinnussa naiden uusien oh-
jeiden kanssa.

Luokittelukarttojen mukaan kaikkiaan noin 100 km katuja voidaan muuttaa
yleisiksi teiksi. Naista noin puolet on jo muutettu. Valta- ja kantatieverkolla ei
ole enaa kuin nelja kaupungin keskustan lapi kulkevaa katuosuutta. Suun-
nitelmien mukaan nama katuosuudet tullaan aikanaan korvaamaan ohikul-
kuteilla. Seututieverkolla katuosuuksia on useita. Osa niistd voidaan muuttaa
yleiseksi tieksi, mutta osa niista kulkee hyvin katumaisina aivan kaupungin
like- ja hallinnollisen keskustan lapi niin, ettad niitd ei ole tarkoituksenmu-
kaista muuttaa yleisiksi teiksi. Viimeksi mainitunlaisia ovat mm. moottoritei-
den rinnakkaiskadut. Muutamia keskustojen katuosuuksia lukuun ottamatta
seututieverkko tulee muodostamaan muiden paateiden kanssa yhtenaisen
yleisten teiden verkon.

Paaasiallisesti muuta kuin paikallista liikennetta palvelevia valta-, kanta- ja
seututeita liikenteellisesti yhdistavia teitd on kaikkiaan kaupunkiseuduilla
vain muutamia. Lentoasemille on jo ennestaan yleiset tiet. Satamakatujen
parantamisia yleiseksi tieksi ja kokonaan uusia satamateita on suunnitteilla
useita.

Luokittelukartoissa péaateilta erkanevat sisaantulotiet osoitettiin kaduiksi.
Naista suurella osalla on asemakaavoissa liikennealuemerkinta eika niita ole
viela muutettu kaduiksi. Joissakin nuoremmissa kaupungeissa on viela van-
hoja rakennuskaavoja, joiden alueella on paikallisia vaylia yleisina teina. Em.
kaavojen muuttamisen ja asemakaavojen laajentumisen seurauksena pai-
kallista liikennetta palvelevia teita tulee kaupungeissa muutettavaksi kaduiksi
kilometreina hieman enemman kuin yllamainittuja katuja muutetaan yleiseksi
tieksi.

4.2 Muutokset rakennuskaavoja laatineissa kaupungeissa ja
muissa kunnissa

Entisten rakennuskaava-alueiden asemakaavoja muutettaessa harvemmin
liikenneverkkoa tai maankayttvéa muutettaneen niin olennaisesti, ettd maan-
kaytto- ja rakennuslain likennealueen ehdot tulisi heti siirtymavaiheen aika-
na sovellettavaksi, joten kaavan muutosten kautta naissd kunnissa ennen
vuotta 2010 muuttunee paikallisia yleisia teitd kaduiksi suhteellisen vahan.
Kaduksi muuttaminen alkanee ensivaiheessa enemmin uusille alueille ase-
makaavoja laadittaessa. Uusia kaavoja ei joitakin kasvukeskuksia lukuun
ottamatta laadittane kovin laajalle alueelle, joten tata kautta kaduksi muut-
taminen on maarallisesti vahaista. Siirtymaajan jalkeen, kun kunnat vanhitel-
len muuttavat kaavojaan, tulee paikallisten teiden kaduksi kaavoittaminen
enenevassa maarin kyseeseen.
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Paikallista liikennetta palvelevien yleisten teiden maara vaihtelee taajamit-
tain nykyisellaan huomattavasti. Joissakin taajamissa on useita paikallisia
teitd kun taas toisissa niita ei ole lainkaan. Nain ollen asemakaavoituksen
seurauksena teita muuttuu kaduksi toisissa kunnissa muutamia kilometreja
toisissa ei mahdollisesti yhtaan. Yhteensa kaikissa kunnissa yleisia teita voi
muuttua kaduiksi muutamia satoja kilometreja. Kaduksi muuttaminen tapah-
tuu kaavoituksesta riippuen vahitellen pitkan ajan kuluessa.
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