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Tutkimuksessa oli tarkoitus vertailla Euroopan mmoja Yhdysvaltojen rajaturvallisuusjarije
telmia keskenaan. Tutkimusongelmana oli kysymysitdMroja / yhtalaisyyksia on Euroop

unionin ja Yhdysvaltojen rajaturvallisuusjarjestdlénja miksi?” Tutkimuksen viitekehykser

kaytettiin turvallisuuden ja etenkin rajaturvalliglen kasitettd. Tutkimus toteutettiin asiakif]

tutkimuksena julkisia lahteita kayttaen.

Euroopan unionissa rajaturvallisuus on osa sistust@llisuutta. Rajaturvallisuudella tarkoit
taan lahinna henkiléihin kohdistuvaa valvontaa k&inméat Euroopan unionin rajaturvallisu
teen kohdistuvat uhkat ovat terrorismi, laiton neahuutto, kansainvélinen jarjestayty
rikollisuus, ihmisten salakuljetus ja inmiskauppgaroopan unionin rajaturvallisuusjarjestel
rakentuu vapaalle liikkkuvuudelle unionin sisélléngliportaiselle rajaturvallisuusjarjestelma
Unionin jasenvaltiot vastaavat ulkorajojen valvostaa mutta nykyisin erityisesti nopean 1
minnan rajainterventioryhmat mahdollistavat jaseidi@a rajavalvontaviranomaisten toim

nan koko unionin alueella.

Yhdysvalloissa rajaturvallisuus on osa kotimaawadliisuutta, jonka tarkein tehtava on ter
rismin torjunta. Yhdysvalloissa rajaturvallisuuddisite sisdltaa seka henkildiden etté tave
den valvonnan eli ns. tullivalvonnan. Tarkeimmakathovat terrorismi, huumeet, joukkotul
aseiden leviaminen, laiton maahanmuutto, ihmistdaksiljetus seka tartuntatautien ja tu

laiselainten levidminen. Yhdysvaltojen rajatunallisjarjestelma perustuu tehokkaalle ja

sain teknisin apuvalinein tapahtuvalle rajojen walvalle etenkin Meksikon vastaisella rajal

Myds Yhdysvaltojen rajojen valvonta aloitetaan utlalta ja ulotetaan sisdmaahan.

Rajaturvallisuuden uhkakuvat ovat hyvin pitkaltiremnlaiset Euroopan unionissa ja Yhdys

loissa. Terrorismin torjunta ja taloudelliset nd&biat ovat Yhdysvalloissa Euroopan unig
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huomattavasti korostetummin esilla. Hyvin samardatsat myds ne tavat, joilla rajojen val-

vontaa toteutetaan kaytannossa. Yhdysvalloissauahttoteuttaminen on kuitenkin yksinkgr-

taisempaa, koska rajojen valvonnasta vastaa mglga merella yksi viranomainen. Eurqgo-

pan unionissa jokaisella jAsenmaalla on omat kbsestakajavalvontaviranomaisensa. Tama

tekee Euroopan unionin rajaturvallisuusjarjestetén@shdysvaltojen jarjestelmééa kankeam-

man eika tilanteeseen ole nahtavissa muutostakaiian kuin unioni pysyy valtioliittona

jasenvaltiot suvereeneina.
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EUROOPAN UNIONIN JA YHDYSVALTOJEN RAJATURVALLISUUSJ ARJES-
TELMAT

1. JOHDANTO

Vertailututkimusta tehtdessa vertailtavien tapaustalinnassa voidaan noudattaa kahta pe-
rusperiaatetta: mahdollisimman samanlaisten taidoiibimman erilaisten tapausten valin-
taa. Tassa tutkimuksessa on pyritty toteuttamaam enainittua. Euroopan unionin (EU) ver-
tailukohdaksi on valittu Yhdysvallat (USA), koskaolemmat ovat lansimaisia demokratioita,
taloudellisesti, teollisesti ja teknisesti hyvinhitéyneitd, vaestomaaraltaan suuria ja ulkopo-
liittisesti merkittavia tekijoitd. Sotilaallisen woan vertailussa Yhdysvallat on ylivertainen
maailmassa, mutta sotilaallista voimaa ei rajatilistauden tutkimuksessa juuri tarkastella-
kaan. Rajaturvallisuuden tutkimuksen kannalta t@ndedistava tekija on seka laillisen etta

laittoman maahanmuuttoliikkeen suuri paine sekanEdttd USA:n alueelle.

Aihetta lahestytaan turvallisuuden kasitteen kaufiarvallisuuden tutkimuksessa keskeista

on paikallistaa turvallisuuteen kohdistuva uhkay gaikutus ja vastatoimet uhkan poistami-
seksi.

Kéasitteet ja maaritelmat

Rajaturvallisuuden uhkakuvat

Hallinto ja paatdksenteko

Toimivaltaisten viranomaisten toiminta

A 4

USA:n EU:n
rajaturvallisuusjarjestelma rajaturvallisuusjarjestelma

* K
* *
* *
> *

* K

Kuva 1. Tutkimuksen viitekehys
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Tutkimustyon tutkimusongelmana eli ns. padongelmam&ysymys: "Mitd eroja / yhtalai-
syyksid on Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen rajedllisuusjarjestelmilla ja miksi?” Tut-

kimus on luonteeltaan kuvaileva ja selittdva véeta tutkimus.

Tutkimusongelmaan pyritd&n vastaamaan seuraaaengélmien avulla:
* Millaiset ovat rajaturvallisuuden uhkakuvat ja miks
* Miten néihin uhkakuviin vastataan?
* Millainen rooli USA:n osavaltioilla on rajaturvadiiuden yllapidossa verrattuna Eu-

roopan unioniin ja sen jdsenmaihin?

Tutkimuksessa kaytetaan kausaalista metodologigayedimyksena on |oytaa asioiden syy-
seuraussuhteita. Tutkimus perustuu paaosin syrdeenivertailuun eli poikkileikkaukseen,
jossa tarkastellaan asioiden tilaa jonain tiettigatkena. Tassa tutkimuksessa keskitytaan ny-
kyhetkeen. Mutta koska tutkimus pyrkii myos selift@geen, on tarpeen valilla tehdéa vertailu-
ja diakronisesti, mika tuottaa ns. pitkittaisleikkaen. Diakronista vertailua tehtdessa ei kui-
tenkaan menna viime vuosikymmenta varhaisempaaoriaian. Siind missa synkroninen
vertailu antaa kuvan nykyhetkestd, diakroninen afertauttaa ymmartamaan historiallista
kehitysta. Historiallisen kehityksen ymmartaminaad antaa evaita tulevaisuudennakymien

arvioimiseert

Rajaturvallisuus ja rajaturvallisuusjarjestelma tokasitteita, jotka on vaikea maaritella yksi-
selitteisesti. Tassa tutkimuksessa rajaturvalliglladarkoitetaan sitd, missa maarin valtioiden
rajat suojaavat valtiovaltaa ja kansalaisia seltaisisaisilta ja ulkoisilta uhkatekijoilta, joide
voidaan katsoa vaikuttavan rajojen valvonnan tehakden, lainsaadannoén noudattamiseen
seka valtioiden yleiseen jarjestykseen ja sisdidaerallisuuteen. Rajaturvallisuusjarjestel-
malla vastaavasti tarkoitetaan sita kokonaisuydtegn kuuluvat rajoihin liittyva politiikka ja
lainsdadanto, rajaturvallisuuteen kohdistuvien ehknimeaminen, toimivaltaisten viran-
omaisten suorittama rajavalvonta, rikoksiin liitdywutkinta seka viranomaisten valinen yh-

teisty0 rikosten ennaltaehkaisemiseksi ja estamisek

! Alapuro, Risto & Arminen, Ilkka (toim.): Vertailevan tutkimuksen ulottuvuuksia, Vantaa 2004, s. 10
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Rajaturvallisuuden késitteessé on kolme keskeistd Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen
valilla. Euroopan unionissa rajaturvallisuus jalitutvallisuus ovat kasitteellisesti erillaan.
Rajaturvallisuus keskittyy rajoja ylittaviin ihmisija tulliturvallisuus rajoja ylittaviin tavaroi-
hin. Nain ollen rajavalvonnasta vastaavat useivienomaiset kuin tullivalvonnasta. Nain ei
kuitenkaan ole endé& Yhdysvalloissa, jossa yksnaimaainen vastaa nykyaan kaikista tarkas-
tuksista maan rajoilla ja rajaturvallisuutta ei cgattu pelkastaan henkiléihin. Toinen keskei-
nen ero Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen valillase, etta Yhdysvalloissa julkisen liiken-
teen turvallisuus on huomattavasti laheisemmaskteassa rajaturvallisuuteen. Itse asiassa,
niitd ei juurikaan eroteta toisistaan vaan useirempuhutaan rajaturvallisuudesta ja julkisen
likenteen turvallisuudesta yhtena kokonaisuutdBiaS, border and transportation secuyjity
Yksi kotimaan turvallisuuderhpmeland securi}ysektoreista on rajaturvallisuuden ja julkisen
likenteen turvallisuus. Samoin Yhdysvaltojen kadimm turvallisuusministeriérDgpartment
of Homeland Securijyyksi direktoraateista on nimeltdan rajaturvallidan ja julkisen liiken-

teen turvallisuuden direktoraatti.

Kolmas turvallisuuden kasitteeseen liittyva erd«aateltavien tapausten valilla on se viiteke-
hys, johon rajaturvallisuus asetetaan. Euroopaonissa tama viitekehys on sisainen turvalli-
suus ja Yhdysvalloissa kotimaan turvallisuus. Sisditurvallisuus maaritellaén usein yhteis-
kunnan tilaksi, jossa jokainen yksil6 on vapaa mékivallasta (erityisesti henkirikoksista),
onnettomuuksista, sosiaalisesta ja taloudellisaBtingosta ja eriarvoisuudesta, terrorismin
uhkasta seka valtiovallan painostuksesta. Kotintaasallisuus taas on kansakunnan yhteinen
ponnistus Yhdysvalloissa tapahtuvien terroritekogstamiseksi, Yhdysvaltojen haavoittu-
vuuden vahentamiseksi, vahinkojen minimoimisekssjaiista toipumiseksi.Kotimaan tur-
vallisuuden tarkein tehtava on siis terrorismirjuota, joka on Euroopassa vain yksi osa si-

saista turvallisuutta.

Kasiteltdessd Euroopan unionin ja Yhdysvaltojeatuayallisuusjarjestelmia, edella mainitut
seikat johtavat vaistamatta siihen, ettd mm. rayallisuuden uhkakuvat poikkeavat hieman

toisistaan tarkasteltavien tapausten valilla.

% National Strategy for Homeland Security 2007, lokakuu 2007, s. 3
(http://www.whitehouse.gov/infocus/homeland/nshs/NSHS.pdf, 15.10.2007)
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Rajoihin liittyv& terminologia on muutenkin kirjaaalLahtOkohtaisesti tdssa tutkimuksessa
kaytetaan termia rajavalvontbofder contro), joka jaetaan rajanylityspaikoilla suoritettaviin
rajatarkastuksiinborder checkja rajanylityspaikkojen valisella maasto- ja majalla tapah-

tuvaan rajojen valvontaabdrder surveillancg

Tutkimus on toteutettu asiakirjatutkimuksena. Atiatijahaastatteluja en ole tehnyt. Paaasi-
allisina lahteina tutkimuksessani olen kayttanyfaesia kirjallisia ja s&hkdisia lahteita. Kirjal-
listen l&hteiden hankkimisessa olen kayttanyt soonaksi osin maanpuolustuskorkeakoulun
paa- ja kurssikirjastoja, strategian laitoksendsatpa, raja- ja merivartiokoulun kirjastoa Es-
poossa seka eduskunnan kirjastoa. Suurin osadtdrieon séhkaisia ja perdisin internetista.
Tutkimuksessa olen ensisijaisesti pyrkinyt kayttdméarilaisten tutkimuslaitosten tuottamaa
tietoa. Tallaisia tutkimuslaitoksia ovat mm. CER=itre for European Policy Stud)eseka
CRS (Congressional Research Seryicélaiden lisaksi monet muut tutkimuslaitokset ovat
tuottaneet runsaasti sekd Euroopan unionin ettéyfadtojen rajaturvallisuutta kasittelevaa
tutkimusta. Naiden lisaksi olen kayttanyt ns. Viséhteita eli EU:n ja USA:n hallinnon tuot-
tamia asiakirjoja, julkilausumia, strategioita jiguroopan unionia koskevaa aineistoa l16ytyy
hyvin paljon mm. EU:n portaalista internetistd (@pa.eu). Sieltd |0ytyvat l&hes kaikki
EU:ssa laaditut julkiset asiakirjat, useimmiten mgiiomen kielella. Yhdysvaltoja koskevaa
aineistoa l6ytyy paljon USA:n hallinnon eri sivudi® (.gov). Jos tutkimuslaitoksen ja hallin-
non itse tuottama tieto ovat ristiriidassa, kayasisijaisesti tutkimuslaitoksen tuottamaa tie-
toa. Olen pyrkinyt valttamaan kaikkea subjektiigistineistoa eli mm. kansalaisille tehtyja
mielipidekyselyja tai virkamiesten "epavirallisésintamia lausuntoja liittyen esimerkiksi
valtioiden rajoihin kohdistuviin uhkiin. Kaikki t&& tutkimuksessa kaytetyt lahteet ovat julki-

sia.
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2. TURVALLISUUS

2.1 Mita on "turvallisuus”?

Nykyaan turvallisuuden tutkimuksessse€urity studied laaja turvallisuuskasite on kapeaa
kasitystd voimakkaampi. Kapea nékemys oli vallatankin kylman sodan aikana, jolloin
turvallisuutta mitattiin paéosin sotilaallisella hthlla ja ydinaseiden maaralla. Laaja turvalli-
suuskasite alkoi syntya 1970- ja 1980-luvuillajgml monista taloudellisista ja ekologisista
ongelmista tehtiin turvallisuuskysymyksia. 19904i& joukkoon liittyivat mm. identiteetti-

ja kansainvalisen rikollisuuden aiheuttamat ongelrdasitteen laajenemisen vastustajat ha-
lusivat sailyttaa turvallisuuden tutkimuksen ydisiggnyksina ainoastaan sotilaalliset asiat,
koska laajetessaan liikaa turvallisuuden kasitésiteihjaksi koko turvallisuuden tutkimuk-
sen. Toisaalta talla haluttiin estaa se, etteidnishansa asiasta voitaisi muodostaa uhka tur-

vallisuudelle, milla olisi negatiivisia vaikutukskansainvalisiin suhteisiih.

Turvallisuudessa on kyse selviytymisesta. Tamaallisuuden tulkinta juontaa juurensa
turvallisuuden tutkimuksen ensimmaisiin  suuntiini edotilaalliseen ja poliittiseen
turvallisuuteen. Turvallisuuteen liittyy aina obigkjohon turvallisuudesta puhuttaessa
viitataan (eferent objeqttai johon turvallisuusuhka kohdistuu. Useimmitdma objekti on
valtio. Turvallisuuteen kohdistuvan uhkan katsotamkeuttavan voimankaytbén tai muun

epatavallisen toiminnan uhkan poistamiseksi.

Ehka tarkein turvallisuuden ominaisuus on sen gliigaus. Kukin henkil ja valtio maaritte-
levat itse oman turvallisuudentunteensa. Turvaliiin laatuun, maaraan ja olosuhteisiin vai-
kuttaa ennen kaikkea se, kuinka turvallisuutta m@daan. Turvallisuusdilemmaécurity
dilemma johtuu eri toimijoiden pyrkimyksistd mitata tutrauutta. Jos toisella on enemman

turvallisuutta kuin toisella, niin se aiheuttaa @é&man turvallisuutta ja turvattomuuden tun-

3 Termeja "security studies” ja "strategic studies” kaytetdan nykypaivana usein samassa
merkityksessd, mutta niille voidaan antaa toisistaan eriavat merkitykset. "Security studies” on
termeistd uudempi ja laajempi. Késite "strategic studies” syntyi kylmén sodan aikana, jolloin
turvallisuuden tutkimus oli Iahinna sotilaallisen turvallisuuden tutkimista. Termin voi nykyaankin
késittaa sotilaallisen ulottuvuuden tutkimisena, mutta se esiintyy myos laajemmassa merkityksessa
etenkin silloin, kun se esiintyy mm. erilaisten tutkimuslaitosten ja lehtien nimissa. (Contemporary
Security Studies, edited by Alan Collins, Oxford University Press, Iso-Britannia 2007, s. 384)

* Buzan, Barry; Weever, Ole & de Wilde, Jaap: Security: A New Framework for Analysis, Boulder /
London 1998, s. 2

® Buzan ym., s. 21
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teen toiselle. Tama vastakkainasettelu taas jotatsapainottaviin vastatoimiin, mika va-

hentaa kaikkien osapuolien turvallisuuftta.

Turvallisuuskompleksit ovat osa kansainvalistéggtglmaa. Turvallisuuskompleksi muodos-
tuu useista valtioista, joiden turvallisuusintréssiat siind maarin yhtenevia tai keskinaisriip-
puvaisia, ettei ole jarkevaa tarkastella niita igdeen. Turvallisuuskompleksit ovat usein alu-
eellisia. Mahdollinen turvallisuuskompleksin puutinen joltain alueelta voi johtua kahdesta
syysta. Ensiksi, alueen valtiot ovat niin heikkag#a niiden vaikutusvalta ei juuri ulotu valti-
on rajojen ulkopuolelle. Tallaisilla valtioilla ddhinna sisaisia turvallisuusintresseja ja kans-
sakaynti alueen muiden valtioiden kanssa on riii@mt& turvallisuuskompleksin luomiseksi.
Toiseksi, alueella vaikuttava ulkopuolinen valtioi estaa paikallisen turvallisuuskompleksin
muodostumisen. Tallainen kehitys oli parhaiten né&sa eurooppalaisen kolonialismin aika-
na. Turvallisuuskompleksi rakentuu kolmelle tekgalyksikoiden véliselle jarjestykselle,
yhteisymmarryksen ja vihamielisyyksien véliselldh®melle sekd vallan jakautumiselle yksi-
koiden keskeri.Teoria turvallisuuskomplekseista on perinteisegitentunut sotilaalliselle ja
poliittiselle turvallisuudelle ja valtiot ovat ol¢ sen perusyksikoitd. Teorian laajentaminen
muillekin turvallisuuden sektoreille onnistuu kahdéavalla: homogeenisella ja heterogeeni-
sella kompleksilla. Homogeeninen tarkoittaa komgpiagkjossa jokaiselle turvallisuuden eri
sektorille pitdaa luoda uusi kompleksi. Homogeenikempleksin etuna on sektoreiden erot-
taminen toisistaan, mutta siind on vaarana kok&pogen hamartyminen. Heterogeeninen
kompleksi on yksi kokonaisuus, joka on laajentutméallisuuden eri sektoreileEuroopan

unioni on ehka paras esimerkki tallaisestdl over-efektista.

Useinkaan ei ole mahdollista, ettd yksittainen t@inrsaavuttaisi tyydyttavan turvallisuuden
tunteen toimimalla yksin. Eurooppalaisessa tursallden tutkimuslaitoksessa George C.
Marshall Centerissa on kehitetty malli turvallisend saavuttamiseksi yhteistyon kautta
(cooperative securi)y Mallissa turvallisuus muodostuu neljasta samskisesta ympyrasta.
Ympyrat on nimetty sisaltd ulospain yksilon tungaludeksi, kollektiiviseksi
turvallisuudeksi, kollektiiviseksi puolustukseksia j vakauden edistdmiseksi. Koska

® Laitinen, Kari: Turvallisuuden todellisuus ja problematiikka, Tulkintoja uusista turvallisuuksista
kylméan sodan jalkeen, Studia Politica Tamperensis No. 7, Tampere 1999, s. 110

" Buzan ym., s. 12-13

® Buzan ym., s. 15-17
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turvallisuus perustuu yksilon turvallisuudelle, t8y turvallisuusyhteistydon osapuolten

jakaa samanlaiset liberaalit demokraattiset atvot.

Turvallisuusajattelun kaksi perinteistd muotoa aMbget kollektiivinen turvallisuus ja kollek-

tiivinen puolustus. Nama kaksi kéasitetta menevateielessd usein sekaisin. Kollektiivisen
turvallisuuden tavoitteena on ennaltaehkaistatsigain tulevat turvallisuusuhkat, esimerkiksi
toisen jasenvaltion aseellinen hyokkays toistarjéakiota vastaan. Kollektiivinen puolustus

taas pyrkii estamaan ulkopuolelta tulevat utfat.

Turvallisuusyhteistyon keskiossa oleva yksilon allisuus on perusta kaikelle muulle turval-
lisuudelle. Yksilon turvallisuuden korostamisestatpen demokraattiset liberaalit valtiot tai
esimerkiksi YK:n jasenvaltiot eivat enaa hyvaksyeseenien valtioiden mielivaltaisia toimia
omalla alueellaan. Turvallisuusyhteistyon uloin &e#i vakauden edistdminen tarkoittaa va-
kauden edistamista yhteistyon piiriin kuuluvientiatien alueiden laheisyydessa tai hyvinkin
kaukana niiden rajoista. Vakauden edistaminen wa@idrinkaytettyna ja vaarinymmarrettyna
mahdollistaa vahvempien valtioiden puuttumisen dwigien valtioiden sisaisiin asioihin.
Taméan vuoksi kaikenlaisen diplomaattisen, talousksti tai sotilaallisen véliintulon tulee olla

tarkoin valvottua?

2.2 Turvallistaminen

Buzanin mukaan mika tahansa julkinen asia voidgaittaa janalle, jonka toinen paa on ei-
poliittinen, keskikohta poliittinen ja toinen paérvallistettu. Sijoittuessaan ei-poliittiseen
padhén, asian kasittely ei vaadi minkdanlaistaigtdkkeskustelua tai paatoksentekoa eika
valtio ole milla&n tavalla tekemisissé asian kanBsdiittinen asia taas vaatii julkisen hallin-
non kasittelya ja paatbksentekoa. Asia on tunietis silloin, kun se esitetdén siten, etta
muodostuu uhka turvallisuudelle. Turvallistettuaagaatii pikaisia toimenpiteita ja oikeuttaa
sellaisiin toimenpiteisiin, jotka eivat normaalistélttamatta olisi hyvaksyttavia. Asioiden
sijoittelu janalle vaihtelee esimerkiksi valtioitta Esimerkiksi Iranissa ja Saudi-Arabiassa

uskonnosta on tehty poliittinen asia toisin kuindysvalloissa?

® Cohen, Richard & Mihalka, Michael: Cooperative Security: New Horizons for International Order, The
Marshall Center Papers No. 3, 2001, s. 1-2

1% Cohen & Mihalka, s. 6

! Cohen & Mihalka, s. 8-9

2 Buzan ym., s. 23-24
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Turvallistaminen on prosessi, jossa asiasta tehdB&a turvallisuudelle. Olennaista ei ole
uhkan todellisuus vaan se, ettd se esitetddn uhRameallistaminen on kaksivaiheinen toi-
menpide, jossa pelkka asian esittdminen uhkseeu(itizing moveei riitd. Myos kohdeylei-
son on hyvaksyttava heille esitetty uhkakuva sstlagan ja pidettava sita tosiasiallisena uh-

kana®

Turvallisuus voi toimia nsad hoc-periaatteella tai sitten se voi olla institutibsaitu. Jal-
kimmaisessa tapauksessa uhka on usein pitkakest@n®istuva. Institutionalisointi tarkoit-
taa sitd, ettd toimenpide uhkan torjumiseksi oryypgga muodostaa oman rakenteellisen ko-
konaisuuden, instituution. Perinteisia esimerkkagtitutionalisoidusta turvallisuudesta ovat
valtioiden asevoimat, jotka on perustettu ja jgitapidetdaan valtioihin kohdistuvien sotilaal-
listen uhkien torjumisekst: Toinen esimerkki institutionalisoidusta turvalliglesta ovat mm.

eri maiden rajavalvontaorganisaatiot, jotka ondu@joihin kohdistuvien uhkien torjuntaan.

Turvallistamisen onnistumiseen vaikuttavat monkijde Yksi tarkeimmista on ns. turvallis-
tajan suhde kohdeyleisdon, jolle uhkakuva esitethdma vaikuttaa olennaisesti yleison alt-
tiuteen hyvaksya esitetty uhkaku¥raOn luonnollista, ettd ihmiset hyvaksyvat ehdottikse

helpommin, jos niiden esittdja on joku tunnettwtéitava ja asiansa osaava henkild.

2.3 Toimijat

Turvallisuuden tutkimuksessa erotetaan toisista@mé erilaista toimijatyyppid. Nama ovat
objektit (referent objecfs turvallistajat §ecuritizing actors seka toiminnalliset tekijat
(functional actory Objekteilla tarkoitetaan asioita, joihin turvallusuhka kohdistuu.
Turvallistajia ovat ne, jotka vaittdvat jonkin asiamuodostavan uhkan objektille.
Toiminnallisia tekijoita ovat tietyn sektorin tutliauuteen vaikuttavat toimijat, jotka eivat ole

objekteja eivatka turvallistajig.

¥ Buzan ym., s. 24-25
' Buzan ym., s. 27-28
* Buzan ym., s. 33
'° Buzan ym., s. 36
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Turvallisuuden objekti on useimmiten valtio tai kakunta. Objektien koko voi vaihdella
yksilosta tai ihmisryhmasta aina kansainvaliseejegtelmaan. Keskikokoisiin objekteihin
lasketaan kuuluviksi mm. valtiot ja kansakunnatrvailistamisen kannalta keskikokoiset
objektit ovat otollisimpia, koska ne ovat taipuvaikilpailemaan toisten samanlaisten keski-
kokoisten objektien kanssa, mika luo vahvan ideatih, me-hengen. Pienien objektien on
vaikea saada dantaan kuuluviin ja jarjestelmatabektit ovat ainakin toistaiseksi viela liian

suuria ja abstrakteja herattaakseen ihmisissét@ran identiteetir!

Yleisia turvallistajia ovat poliittiset johtajatalitukset, lobbaajat ja painostusryhmat. Turval-
listajan asettaminen jollekin tietylle analyysithsmn paljon ongelmallisempaa kuin objekti-
en osalta. Esimerkiksi yksilon, joka toimii jonkualtion valittuna edustajana, voidaan katsoa

toimivan valtiotasolld®

2.4 Sektorit

Buzanin, Weeverin ja de Wilden mukaan nykyinen tlisizauskasite jakautuu viidelle eri sek-
torille. Nama sektorit ovat sotilaallinen, ekologm taloudellinen, yhteiskunnallinen ja poliit-

tinen turvallisuus.

Sotilaallisen turvallisuuden sektorilla valtio odeleen yleisin objekti ja valtion johtajat ylei-
simpia turvallistajia. Talla turvallisuuden sektlariturvallisuuden institutionalisoituminen on
yleisinta. Sotilaallisella sektorilla ei kuitenkaama ole kyse turvallisuudesta. Esimerkiksi
1990-luvun puolivalissa monet lantisen Eurooparniofapitivat ylla suurta sotilaallista kapa-
siteettia, vaikkei niihin kohdistunutkaan suurtdilaallista uhkaa. Nama maat kayttivat ase-
voimia tavalla tai toisella mm. poliittisten ja daidellisten suhteiden hoitamise€nMaail-
manlaajuinen taso hallitsi pitkan aikaa tata se&tonutta nykyaan alueellinen taso on koros-
tuneempi. Joissain tapauksissa se on rauhoittdne¢lbsia konflikteja, joissain péainvastoin

pahentanut niitd°

' Buzan ym., s. 36-37
'® Buzan ym., s. 40-41
Y Buzan ym., s. 49
% Buzan ym., s. 70
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Viidesta turvallisuuden sektorista ekologinen sgkbm nuorin. Ekologisen turvallisuuden
tavoittelu voi olla kahden erilaisen toimintalinjaulos: tieteellisen ja poliittisen. Nama kaksi
menevat osin paallekkdin ja muovaavat toinen tarsidieteellinen suuntaus liittyy useimmi-
ten luonnontieteelliseen ja ei-hallitustenvalise@mintaan. Poliittinen linja taas on osa halli-
tustensisaista ja -valista toimintaa. Jonkin yngiéongelman turvallistamisessa tieteellinen
linja tulee usein ennen poliittista. Ansioituneitiademiehillda on usein valta muokata yksilon
ja poliitikon mielipiteitd ennen poliittisten padtén tekemista. Yksillla ei useinkaan ole
syyta torjua téllaisen auktoriteetin mielipiteitéaikka tervetta kritiikkid saa ja kannattaa toki
aina esitta&’ Ekologisen turvallisuuden sektori on usein vailediesinen, koska siihen kuu-
luu niin paljon asioita. Ekologisen turvallisuudgiiriin kuuluvat mm. hairiot ekosysteemissa,
energiaongelmat, vaesténkasvun aiheuttamat ongéénrapbkaongelmat. Ekosysteemin hai-
riét on ainoa puhtaasti ekologisen turvallisuudekt@rin asia, muut asiat ovat osin muiden
sektoreiden asioita, mutta ne voidaan nidhda myékbgisina ongelmind? Ekologisen tur-
vallisuuden objektina ovat useimmiten joko ympdérigsessaéan tai sivilisaatioiden ja ympa-

riston valiset yhteydet

Taloudellista turvallisuutta voi kasitella joko @wmerkantilistisesta, liberaalista tai sosialisti-
sesta nakokulmasta. Merkantilistinen nakékulma &@@ valtion poliittista roolia hyvinvoin-
nin ja turvallisuuden tuottajana, mika luo yrityksisuotuisat olosuhteet toimia. Liberalistinen
nakokulma sitéa vastoin laittaa talouden politikesrelle ja vaittaa, ettd kaupankaynnin tulisi
olla mahdollisimman vapaata ilman valtion valiial Sosialistit sijoittuvat kahden edella
mainitun valiin. Heidan mukaansa talous on yhtaisian sosiaalisten rakenteiden perusta,
mutta valtio voi kayttaa taloutta ajaakseen omradidusperiaan oikeudenmukaisuuden saa-
vuttamiseksi. Sosialistinen talous tahtaa heikkajd@miseen ja vahvojen heikentamiséén.
Taloudellisen turvallisuuden sektorille kuuluu Edgrjo asioita, mm. valtioiden kyky tuottaa
sotilasteknologiaa ja yllapitaa asevoimia, riippusuulkomaisista raaka-aineista ja tdméan
riippuvuuden hyvaksikaytto ja erilaiset rikollida@upankaynnin muodot, etenkin huumausai-

nekaupp&>

! Buzan ym., s. 71-72
*2 Buzan ym., s. 74-75
% Buzan ym., s. 76
** Buzan ym., s. 95-96
?® Buzan ym., s. 98
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Turvallisuudesta puhuttaessa viitataan yleensd akisseen turvallisuuteen nétional
security, mutta kansakuntanétion) on harvoin turvallisuuden objektina. Kuten onkgynyt
ilmi, useimmiten objekti on valtiosfatg. Valtion perustana on mm. rajattu alue ja ihrtdsil
kansalaisuus. Yhteiskunnallisen turvallisuuden kibjei ole ensisijaisesti valtio vaan kansan
tai ihmisryhman identiteetti. Identiteetilla tarketaan tassa sita, ettd tuntee kuuluvansa
johonkin yhteis66n. Identiteetti objektina ei kukaan aina yhdy taysin kansan
maaritelmaan?® Silla onhan mahdollista, etta yhdelld kansallarmnta identiteettia. Nain on
kaynyt erityisesti monissa kolmannen maailman naaigsssa valtioiden rajat eivat perustu
kansallisvaltiogjattelulle, vaan mm. siirtomaais&mt mielivallalle. Yhteiskunnallinen
turvallisuus gocietal security ymmarretddn usein kahdella tavalla vaarin. Ensges ei ole
sama kuin sosiaalinen turvallisuusog€ial security, jonka objekti on ensisijaisesti yksilo ja
joka on useimmiten taloudellista turvallisuutta.iseksi, yhteiskunnan kasitteesesodety
littyy sama kaksinaisuus kuin kansan kasitteesé@rieiskunnalla viitataan usein valtion
alueella asuviin ihmisiin, mika on virheellinen #afkoska valtion kansalaisilla ei valttamatta
aina ole yhta ja samaa identiteeftiarhteiskunnallinen turvallisuus on yleisimmin uhgta
kolmella tavalla: maahanmuutto, horisontaalinen kwiais ja vertikaalinen vaikutus.
Maahanmuuton seurauksena kohdemaan identiteetiaaoikatsoa vaarantuvan / muuttuvan,
jos maassa oleskelevien ulkomaalaistaustaistenilbgldn maara kasvaa liian suureksi.
Horisontaalinen vaikutus tarkoittaa naapurikulttourvaikutusta omaan kulttuuriin,
esimerkiksi afrikkalaisen kulttuurin vaikutus Vakmen alueen eurooppalaisissa valtioissa.
Vertikaalinen vaikutus voi ilmetd joko kohti kapepaa tai laajempaa identiteettia.
Esimerkiksi Euroopan unionissa vertikaalinen vaikuton kohti laajempaa identiteettia,
eurooppalaisuutta. Vaestdén vaheneminen mm. tawgaien tai kansanmurhien seurauksena
voi myos olla uhka identiteetille. Yhteiskunnallmsektori yhtyy usein poliittiseen sektoriin,
koska yhteiskunnan vastatoimet edellda mainittuinihkiin ovat useimmiten tulosta

poliittisesta paatdksenteosta. Yhteiskunta vortesimia suoraankif®

Poliittisen turvallisuuden sektorin ydin on valtisovereenisuuden sailyttaminen. Koska soti-
laalliselle turvallisuudelle on oma sektorinsa,iipiiden turvallisuuden sektori kasittelee aino-
astaan ei-sotilaallisia uhkia. Poliittinen sektomi laajin ja se vaikuttaa kaikilla muillakin sek-
toreilla, koska lahes aina turvallisuudesta tehdaaalla tai toisella poliittinen asia. Taman

vuoksi Buzanin, Weeverin ja de Wilden mukaan voitsksn puhua poliittis-

*® Buzan ym., s. 119
" Buzan ym., s. 120
%% Buzan ym., s. 121-122
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yhteiskunnallisesta turvallisuudesta, poliittisstadellisesta turvallisuudesta jAtValtio on
luonnollisesti tarkein objekti talla turvallisuudatalla. Valtioon kohdistuvat poliittiset uhkat
voivat ilmeta joko valtion sisé- tai ulkopuoleltdisapuolelta tulevat uhkat kohdistuvat ideo-
logioihin ja asioihin, jotka antavat oikeutuksertim olemassaololle. Ulkopuolelta tulevat
uhkat kohdistuvat valtion ulkoiseen tunnustamisddikopuoliset uhkat eivat aina kohdistu
valtion suvereenisuuteen vaan voivat myds kohdisamoihin asioihin kuin sisapuolelta tu-
leva uhkat?®

? Buzan ym.,, s. 141
% Buzan ym.,, s. 144
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3. EUROOPAN UNIONIN RAJATURVALLISUUSJARJESTELMA

3.1 Euroopan unionin synty ja laajentuminen lyhiyest

Euroopan yhdentyminen alkoi toden teolla vastaetoimaailman sodan jalkeen. Yhdentymi-
sella haluttiin estdd uuden suursodan syntyminé&nkih tuohon aikaan hiili ja teras olivat

tarkeimmaét teollisuuden raaka-aineet. 9. toukokul®@®0 Ranskan ulkoministeri Robert

Schuman ehdotti entisten vihollisten Saksan ladaivallan ja Ranskan hiili- ja terasvarojen
yhdistamista. Euroopan unionin voidaan katsoa sy#g tuona paivana ja sen vuoksi 9.5.
onkin yleinen Eurooppa-paiva. Euroopan hiili- jadsyhteison (EHTY) perustamissopimus
allekirjoitettiin vuonna 1951 ja sen allekirjoittit Belgia, Saksan liittotasavalta, Ranska, Ita-

lia, Luxemburg ja Alankomadt.

Vuosien saatossa jasenvaltiot halusivat laajentdaistytta koskemaan myds muita aloja.
Vuonna 1957 Roomassa allekirjoitettiin Eurooparouayhteison (ETY) ja Euroopan ato-
mienergiayhteison (Euratom) perustamissopimukseflEg ETY ja Euratom olivat kolme
erillista yhteisb6a. Vuonna 1965 solmittiin sulautssopimus, joka loi naille kolmelle yhtei-

sen neuvoston ja komissiéh.

Vuonna 1973 Tanska, Irlanti ja Yhdistynyt kuningasta liittyivat Euroopan yhteis6on. Nor-
ja jarjesti liittymisestd kansadénestyksen, jonkast oli kielteinen. Kreikka liittyi Euroopan
yhteis6on vuonna 1981, viisi vuotta myéhemmin joudk liittyivat Espanja ja Portugali.
Berliinin muurin murruttua 1989, yhteiso sai tagalh taas yhden jasenen lisdé, kun Saksat
yhdistyivat vuonna 1990. Tuolloin yhteison jasenotékaiken kaikkiaan kaksitoista valtio-

ta>

Kirjaimellisesti luettuna Euroopan unioni syntyista vuonna 1993, jolloin sopimus Euroo-
pan unionista tuli voimaan. Sopimus oli hyvaksyMaastrichtin Eurooppa-neuvostossa
vuonna 1991. Sopimuksella luotiin perusta yhtegsalko- ja turvallisuuspolitiikalle, yha tii-

viimmalle yhteistyélle oikeus- ja sisaasioissa s&Maus- ja rahaliiton toteuttamisefte So-

s Euroopan yhdentymisen historia lyhyesti, Euroopan unionin portaali
(http://europa.eu/abc/12lessons/key dates/index_fi.htm, 12.9.2007)

=2 Euroopan yhdentymisen historia lyhyesti, Euroopan unionin portaali
38 Euroopan yhdentymisen historia lyhyesti, Euroopan unionin portaali
3 Euroopan yhdentymisen historia lyhyesti, Euroopan unionin portaali
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pimuksen myota yhteisébn nimi muuttui Euroopan uikisinja Euroopan talousyhteiso

muuttui Euroopan yhteisok3i.

Vuonna 1995 koitti jalleen uusi laajentuminen. Sudruotsi ja Itavalta liittyivat Euroopan
unioniin, Norjan kansa kieltaytyi toistamiseen. Vina 2004 unionin jasenmaard kasvoi
25:een, kun Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Pu@égvakia, Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro
liittyivat Euroopan unioniin. Viimeisin laajentunen tapahtui vuoden 2007 alussa, kun Ro-
mania ja Bulgaria tulivat unionin jasenik§iTalla hetkella unionissa on siis 27 jasenmaata.
Jasenyysneuvottelut ovat kdynnissa Turkin ja Kevekianssa.

3.2 Rajaturvallisuuden uhkakuvat

3.2.1 Terrorismi

Ei ole kovinkaan vaikeaa arvata, mihin pohjautuQ@@vun kansainvélisen terrorismin pel-
ko niin Euroopassa kuin muuallakin maailmassa.ofemmista puhuttaessa syyskuun 11. péai-
van terrori-iskut vuonna 2001 toistuvat aina uusksl. Tuona paivand al-Qaida -
terroristijarjeston jasenet kaappasivat useita osfalentokoneita Yhdysvalloissa ja kaksi
niista tormasi tarkoituksellisesti World Trade Gsimt kaksoistorneihin New Yorkissa aiheut-
taen niiden sortumisen. Yksi kone torméasi USA:nlpstusministerion rakennukseen Penta-
goniin ja yksi tippui maaseudulle ilmeisestikaamgemattd kohteeseensa. Iskuissa kuoli yh-
teensa useita tuhansia ihmisia. Lahes samanaikaistesitetut iskut olivat merkki jarjestel-

mallisen ja hyvin johdetun terroristijarjeston oessaolosta ja kyvysta tuhoisiin iskuihin.

Hyokkéays ei ollut kohdistunut suoraan eurooppadatai Euroopan unionia kohtaan, mutta
viimeistaan Madridin vuoden 2004 ja Lontoon vuo@&@5 terroriteot saivat eurooppalaiset
paattajat huolestumaan kansainvalisesta terroriamid.3.2004 terroristit rajayttivat useita
pommeja junissa Madridissa Espanjassa. 7.7.200&ristit rajayttivat useita pommeja jouk-

koliikennevalineissad Lontoossa Englannissa. Iskulasoli yhteensa 200 - 300 ihmista ja yli

kaksi tuhatta loukkaantui. Nama hyokkaykset sek#@ 9§ ettd Euroopassa antoivat uutta

% Perussopimukset ja oikeus, Euroopan unionin portaali (http://europa.eu/abc/treaties/index_fi.htm,
12.9.2007)
% Euroopan yhdentymisen historia lyhyesti, Euroopan unionin portaali
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voimaa terrorisminvastaiseen taisteluun Atlantinemmin puolin®” Iskut myds edesaut-
toivat tiukemman maahanmuuttopolitikan ajamistargg@valvonnan kiristamistad Euroopan

unionissa asettaen rajaturvallisuuden osaksi El$&aisten huomion keskipisteffa.

Terrorismi ei kuitenkaan ole pelkastaan 2000-luvumo. Terrorismi oli nimetty uhkaksi

EU:n turvallisuudelle jo ennen vuotta 2001, mm.eoi&- ja sisdasioiden ministerien huippu-
kokouksessa Tampereella lokakuussa 1999. Uhkai®josolemassa ja syyskuun 11. paivan
terrori-iskujen myota uhka tuli entisté ilmeisemmidja avasi oven oikeus- ja sisdasioiden

edelleen kehittamiselle EU:s$4.

Euroopan unionissa terrorismi nahdaan strategessntuhkana, joka kumpuaa yhteiskunnan
modernisaatiosta, kulttuurisista, sosiaalisist@qdittisista kriiseistd sekd nuorten ulkomaa-
laisten syrjaytymisesta vieraassa yhteiskunnassaofismi linkitetddn usein uskonnollisiin
aariliikkeisiin. Eurooppa on seka iskujen kohdé ejthmittymien tukeutumisalue. Maailman
keskinaisriippuvuuden lisdantyessa ja matkustamiedpottuessa ongelmat Aasiassa, Afri-
kassa ja ennen kaikkea Lahi-idassa voivat uhataoppalaisia valtioita ja niiden kansalaisia
joko suorasti tai epasuoraéti.

3.2.2 Laiton maahanmuutto

Kansojen muuttoliike on kasvanut maailmanlaajuiséstinna poliittisten, uskonnollisten ja
etnisten konfliktien seurauksena. Euroopan uniahieelle nykyaan kohdistuvat muuttovirrat
suuntautuvat unionin alueelle paaosin Ita-Euroopamohjois-Afrikan kautta. 1980-luvun
lopulla eteldeurooppalaiset maat kuten Espanjha,ltdreikka ja Portugali muuttuivat maa-
hanmuuton lahtémaista kohdemaiksi. CEPS:n tutlognda Apap nimeéa talle muutokselle

kolme syyta: Etela-Euroopan taloudellinen kasvuhjéis-Eurooppaan suuntautuneen maa-

3" Archick, Kristin; Ek, Carl; Gallis, Paul; Miko, Francis T. & Woehrel, Steven: European Approaches to
Homeland Security and Counterterrorism, CRS (Congressional Research Service) Report for
Congress RL33573, 24. heindkuuta 2006, tiivistelma
(http://www.fas.org/sgp/crs/homesec/RL33573.pdf, 12.8.2007)

s Jorry, Héléne: Construction of a European Institutional Model for Managing Operational Cooperation
at the EU’s External Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward?, CEPS (Centre for

European Policy Studies) Research Paper No. 6, maaliskuu 2007, s. 1
(http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_id=1483, 11.8.2007)

° Alegre, Susie; den Boer, Monica; Callovi, Giuseppe; Peers, Steve & Pineda Polo, Cristina: The
Hague Programme, Strengthening Freedom, Security and Justice in the EU, EPC (European Policy
Centre) Working Paper No. 15, helmikuu 2005, s. 54
(http://www.epc.eu/TEWN/pdf/607029773 Working%20Paper%2015%20FINAL.pdf, 11.8.2007)

“O A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Bryssel 12. joulukuuta 2003, s. 3-6
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, 27.8.2007)
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hanmuuton raju vaheneminen kontrolloinnin tiukerissn seurauksena ja ns. tyontavien
tekijoiden push factory lisddntyminen vahemman kehittyneissa maissa,kietelAohjois-

Afrikan alueella*

Maahanmuutto, olipa se sitten laillista tai laitnntoi uhata joidenkin turvallisuuteen liittyvi-
en arvojen olemassaoloa. Naitad arvoja ovat sos@alvakausgpcial stability, vaestéllinen
turvallisuus emographic securijy kulttuuri-identiteetti ¢ultural identity), sosiaaliturva- ja
hyvinvointijarjestelmé gocial security system and welfare state philosp@eka siséinen
turvallisuus. Yhteiskunnan sosiaalinen vakaus aarantua, kun maahanmuuton seurauksena
yhteiskunnassa ilmenee muukalaisvastaisuutta. Maaiaton seurauksena yhteiskunnan
yhtendisyys ei ole en&a niin voimakasta. Maahantoutdi tdssa tapauksessa paremminkin
maastamuutto, vaarantaa etenkin ns. lahtomaidestolégen turvallisuuden. Maastamuuton
seurauksena esimerkiksi valtion vaeston ikajakavonadaristya ja siten vaikuttaa negatiivi-
sesti yhteiskunnan rakenteeseen. Tama vaara orasganetenkin Ita-Euroopan maissa. Kult-
tuuri-identiteetin vaarantuminen nakyy osin jo amim mainitun muukalaisvihan muodossa
tai darioikeistolaisten puolueiden kannatuksen npasOmaa kulttuuri-identiteettid voidaan
yrittaa suojella esimerkiksi kieltdmalla eri eteistryhmien tunnusomaisten vaatteiden kaytto.
Valtion sosiaaliturvalle maahanmuutosta kohdistokaa mm. siind muodossa, etta kyseisen
maan kansalaiset eivat valttamatta ole enda hakakkeksamaan korkeita veroja, koska hei-
dan mielestdan niiden hyoddyistd péaasevat nauttimagis yhteis66n kuulumattomat maa-
hanmuuttajat ja turvapaikanhakijat ilman, ettd Beidn taytynyt tehda mitdan ansaitakseen
avun. Sisdiselle turvallisuudelle maahanmuutostewduvista uhkista on ehk& ilmeisin se,
ettd tehtyjen rikosten maara on korkeampi maahattajign kuin syntyperéisten kansalaisten

keskuudess®

Euroopan unionin ns. vihreiftdulkorajoilla laitonta maahanmuuttoa on havaittiteen Slo-
vakian ja Ukrainan, Slovenian ja Kroatian, KreijamAlbanian seka Kreikan ja Turkin vali-
silla rajoilla. Naiden lisdksi laitonta maahanmoatttapahtuu runsaasti Itavallan Schengen-
ulkorajoilla, Pohjois-Afrikassa sijaitsevissa, nautEspanjalle kuuluvissa Ceutan ja Melillan

kaupungeissa, niin ikddn Espanjalle kuuluvilla Kéarasaarilla, Italialle kuuluvilla Sisilian ja

“ Apap, Joanna: Extending Citizenship Rights to Third Country Nationals, The Correlation Between
Migration and Integration: A Sample from South Europe, CEPS Policy Brief No. 175, lokakuu 2001, s.
2, 4-6 (http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item id=85&, 11.8.2007)

2 Kicinger, Anna: International migration as a non-traditional security threat and the EU responses to
this phenomenon, CEFMR (Central European Forum For Migration Research) working paper 2 / 2004,
Varsova 2004, s. 2-3 (http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr wp 2004-02.pdf, 12.8.2007)

*3»Green border” eli vihrea raja tarkoittaa kahden valtion valistd maarajaa.
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Lampedusan saarilla, Iso-Britannian satamissan@mkentilla seka Kreikan ja Turkin vali-
sella merirajalla. Suuret eurooppalaiset lentokeowat myos paikkoja, joissa laittomia maa-
hanmuuttajia saadaan kiinni runsaasti. Viimeisimméoden aikana laittomien maahanmuut-
tajien maara on kasvanut Pariisin Charles de Gaullentoon Heathrown, Frankfurtin, Ams-

terdamin, Madridin ja Milanon lentokentilfa.

Vuonna 2006 EU:n itaisella ulkorajalla kiinniotedta laittomista maahanmuuttajista suurin
osa oli ukrainalaisia, romanialaisia, bulgariaiserbialaisia, albanialaisia, moldovalaisia ja
intialaisia. EU:n siséisilla lentokentilla kiinnetuista suurin osa oli l&htoisin Etela- ja Keski-
Amerikasta, Kiinasta ja Nigeriasta. Unionin etedfiss merirajalla kiinniotetuista laittomista

maahanmuuttajista suurin osa oli marokkolaisidreaiaisia, egyptilaisia ja Saharan etelapuo-
lisista valtioista kotoisin olevia. Laittomien maatmuuttajien reitit suuntautuivat siten, etta
Kanarian saarilla kiinniotetuista suurin osa ohttiisin Saharan eteldpuolisista valtioista ja

Maltalla ja Italiassa kiinniotetut olivat lahteneeatkaan padosin Eritreasta ja Egyptfsta.
3.2.3 Kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus

Eurooppa on toinen kahdesta maailman rikkaimmiktaigta. Taman vuoksi se on ilmeinen
kohde jarjestaytyneelle rikollisuudelle, jonka jautoytyvat Euroopan ulkopuolelta. Euroo-

pan ulkopuolelta tulevaa jarjestaytynytta rikollisia pidetddn uutena uhkana Euroopalle.
Tama johtuu siita, ettd globalisaatio on tehnytigten ja tavaroiden liikkumisesta, ja siten
myds salakuljettamisesta, helpomp&@ama sama asia on kirjoitettu mysés Euroopan unioni
turvallisuusstrategiaan. Strategiassa jarjestaytsiRgllisuus nahdaan sisédisend uhkana, jolla
on myds ulkoisia vaikutuksia kuten rajat ylitta\aakuljetus ja jolla voi olla yhteyksia terro-

rismiin.*’

Europolirf® laatiman jarjestaytyneen rikollisuuden riskianalyymukaan jarjestaytyneen ri-
kollisuuden ryhmittymét voidaan jakaa kolmeen katexpn: hyvin jarjestaytyneet ryhmat,
soluperiaatteella toimivat ryhmat ja ryhmat, jo(mittuvat ndiden kahden kategorian valiin.

Hyvin jarjestaytyneita ryhmia johdetaan tai ainakiimden toimintaa koordinoidaan tiiviin

** Frontex Annual Report 2006, s. 7 (http://www.frontex.eu.int/annual_report/, 12.8.2007)

“> Frontex Annual Report 2006, s. 7

“® Dorfer, Ingemar: Old and New Security Threats to Europe, Swedish Defence Research Agency, s. 4
(http://www.afes-press.de/pdf/Doerfer_Mont 9.pdf, 12.8.2007)

*" A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, s. 4
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ytimen kautta. Tallaiset ryhmittymat nahdaan supama uhkana. Soluperiaatteella toimi-
vat ryhmat suorittavat unionin alueella lahinndassia rikollisuutta, jolla hankitaan varoja
EU:n ulkopuolella tapahtuvan varsinaisen toiminmahoittamiseen. Tallaisia ryhmittymia
johdetaan yleensa unionin ulkopuolelta. Naiden kahdaliin sijoittuvat ryhmittyméat muo-
dostuvat yleensa etniselle pohjalle ja ne pyrkk&tttamaan valtaansa epayhtenaisiin etnisiin
yhteisdihin. Nailla ryhmilla ei ole yhteista johta elintéd, vaan jokainen on oma kokonaisuu-
tensa, jolla on oma identiteetti ja hierarkiaL6yhat rikollisverkostot eivat ole niin suuria
turvallisuusuhkia, mutta ne on vaikeampi paikangaaiihin on vaikeampi vaikuttaa. Tama
johtuu siitd, etta niiltd usein puuttuvat avainkamentit tai -henkil6t, joiden saaminen pois

pelista vaikeuttaisi ryhman toimintaa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamaa uhkadaam arvioida seuraavien tekijoiden pe-
rusteella: asiakirjavaarennokset ja vaarat hedidigidet, toimintaa helpottava teknologia,
kuljetussektorin vaarinkayttd, taloussektorin hysililyttd seka globalisaatio ja rajatthmi-
set ja tavarat liikkuvat nykyddn hyvin paljon, jotpassien ja muiden asiakirjojen ns. huono
vaarennettavyys on valvonnan tehokkuuden kannadellista. Teknologia on helpottanut
rikollisjarjestojen toimintaa mm. helpottamallakkumista, mutta se on luonut myds koko-
naan uusia rikollisuuden muotoja, kuten tietoveriéallisuus. Vapaakauppa ja vapaa liikku-
vuus Euroopan unionin alueella on edelleen helpattdamisten ja tavaroiden salakuljetusta.
Laittomia hyddykkeitd voidaan kuljettaa maitse, mser ja ilmateitse, joko matkustajien,
tyontekijoiden tai rahdin mukana. Rikollisjarjesid@tyttavat omia kuljetusvalineita tai kaytta-
vat hyvakseen jo olemassa olevia julkisia kuljehijta >? Ihmis- ja tavaravirtojen kasvaessa
valtioiden rajoihin kohdistuu koko ajan enemmannpéa. Vain osa rajojen yli matkaavista
ihmisista ja tavaroista kyetaan tarkastamaan. Baamoanionilla on tuhansia kilometreja ran-
taviivaa, joten rikollisjarjestot kykenevat usemakuljettamaan ihmisia syrjaisille rannoille.
Kaiken kattava valvonta ei ole mitenkddn mahdalliginionin sisaisten rajojen halventymi-
sen vuoksi rikolliset ovat usein yhden askeleenl&dainvalvontaviranomaisia, koska jal-

kimmaisille rajat ovat edelleen hyvin tiuk&t.

“8 Europol Euroopan unionin poliisivirasto, jossa on edustajia kaikista jasenmaista. Viraston tehtavana
on koordinoida jasenmaiden viranomaisten yhteisty6ta etenkin huumekaupan, jarjestaytyneen
rikollisuuden ja terrorismin torjunnan aloilla.

9 EU Organised Crime Threat Assessment (OCTA) 2007, Europol kesakuu 2007, s. 9
(http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language, 2.9.2007)

Y OCTA 2007, s. 10

>l OCTA 2007, s. 17

°> OCTA 2007, s. 19

** OCTA 2007, s. 22
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Europolin riskianalyysissa Eurooppa on jaettu id@ljélueeseen. Kaakkois-Eurooppa ja
etenkin Balkanin alue on edelleen poliittisestiegkaata aluetta ja tarjoaa siten hyvat mah-
dollisuudet rikollisten toimille. Lounais-Euroopasbn historiallisista ja maantieteellisista
syistd muodostunut tarkeda latinalaisesta Amerikasésvan kokaiinin, Pohjois-Afrikasta tule-
vien kannabistuotteiden ja Afrikasta ja Etela-Arkasta tulevien laittomien siirtolaisten kaut-
takulku- ja kohdealue. Koillis-Eurooppa on jossaiéarin eri huumausaineiden kauttakulku-
ja kohdealue. Se on myos seka kohde etta kulkuusittlle vaarennetyille tavaroille. Naméa
tavarat jaavat alueelle tai ovat matkalla Euroap&&néajalle tai painvastoin idasta Euroopan
markkinoille. Luoteis-Euroopan suuret satamat jadkentat toimivat hyédykkeiden kulje-

tuksen keskuksina, seka matkalla unioniin ettanista pois’*

3.2.4 Ihmisten salakuljetus ja ihmiskauppa

Vaikka tassa kasitellaan ihmisten salakuljetust&gaiskauppa yhdesséa, tulee ymmartaa nai-

den kahden kasitteen ero. Alla on esitetty yksiigaupan maaritelma.

Ihmiskauppa (trafficking in human beings) pita&#ean naisten, lasten ja
miesten kuljettamista ja myymista hyvaksikayttathwksessa esimerkiksi pros-
tituutioon, pakkotyohon tai elinten siirtdmisekseskeista ihmiskaupassa on se,
ettd uhri on alistussuhteessa tekijaan.

Ihmiskauppaa ei tule rinnastaa ihmissalakuljetukstse laittomaan maahantu-
loon. Vaikka ihmiskaupassa usein on viitteita eéaedinituista, se kuitenkin
eroaa ihmissalakuljetuksesta esimerkiksi siteid ithiskaupassa alistussuhde
jatkuu my6s maahantulon jalkeen. Laiton maahanbmigo maaritelman mukai-
sesti rajat ylittdvaa toimintaa, ihmiskauppaa vadekayda myds maan rajojen
sisdpuolella - ihmiskaupan tunnusmerkiston tayttymiei edellyta uhrin siir-
tymista rajan yl®

Oleellista on siis se, ettd ihmiskaupan uhri ostafisuhteessa tekijaan eika sita tule sekoittaa
ihmissalakuljetukseen tai laittomaan maahantuld@itonta maahantuloa voidaan pitaa yla-
kasitteend, jonka alle kuuluvat seka yksilon itsetekema luvaton rajanylitys etté toisen osa-
puolen avustuksella tapahtuva salakuljetus. Molesaatapauksissa on ainoastaan rikoksen-

tekijoita, ei uhreja kuten ihmiskaupassa.

* OCTA 2007, s. 23-24
*® |hmisoikeudet.net (http://www.ihmisoikeudet.net/Globalisaatiojakehitys/taustaa.html, 11.9.2007)
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Ihmiskauppa liittyy kiinteasti jarjestaytyneeseéwmlliisuuteen. Inmiskauppa nojaa rikollis-
jarjestdjen luomiin salakuljetusreitteihin ja ingteuktuuriin® Eraina ihmiskaupan paareittei-
na pidetaan reitteja Aasiasta Vendajan, Ukrainavigadovan kautta Romaniaan, Bulgariaan ja
Kreikkaan®’ Asukkaiden huonot elinolosuhteet ja yleinen kéyhightomaissa nahdaan tar-
keimp&na syyna ihmiskaupan syntyyn.

3.3 Paatoksenteko ja lainsdadanto rajaturvallisiossa

3.3.1 Euroopan unionin organisaatio

Maastrichtissa helmikuussa 1992 solmittu Euroop@onin valtiosopimus rakentuu kolmelle
pilarille. Yleisesti puhutaankin EU:n pilarirakeesta, joka koostuu yhteisopilarista, ulko- ja
turvallisuuspoliittisesta pilarista seka yhteistytsikeus- ja sisaasioissa (OSA).

Yhteisopilariin eli ensimmaiseen pilariin kuuluv&boman sopimus muutoksineen, sopimuk-
set Euroopan hiili- ja terasyhteisosta (EHTY) jad&amista, talous-, raha-, sosiaali-, alue- ja
maatalouspolitiikka, rakennerahastot, instituujmtpaatoksentekokaytanr8t.Henkildiden
vapaata liikkuvuutta koskevat sdédnnokset kuulusdan perin kolmanteen pilariin, mutta
vuonna 1997 allekirjoitetulla Amsterdamin sopimuksene siirrettiin ensimmaiseen pila-
riin.®* Kaytannossa tama tarkoitti Schengenin sdannostismiista osaksi Euroopan unionin

lainsdadantda. Ensimmaiseen pilariin kuuluvistaists paatetaan maaraenemmistolla.

Toiseen pilariin kuuluvat ulko- ja turvallisuuspokka. Toisen pilarin asioista paatettdessa

vaaditaan jasenmailta yksimielisyytt4 ja jokais@isenmaalla on aloiteoikeffs.

*® Field References for OSCE Anti-Terrorism Efforts, OSCE (Organization for Security and Co-
operation in Europe, suom. ETYJ) Wien 2007, s. 23
(http://www.osce.org/publications/atu/2006/01/18124 530 _en.pdf, 11.8.2007)

>" Potemkina, Olga: Russia’s Engagement with Justice and Home Affairs: A Question of Mutual Trust,
CEPS Policy Brief No. 16, maaliskuu 2002, s. 4 (http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_id=117&,
11.8.2007)

*% From Policy to Practice: Combating Trafficking in Human Beings in the OSCE Region, OSCE
ss}/yskuu 2006, s. 8 (http://osce.org/documents/cthb/2007/03/23613 en.pdf, 4.9.2007)

* Paul, Jan-Peter: Euroopan unioni — uusi maailmanvaltako?, Helsinki 1994, s. 85

% paul, s. 92

®! Sanasto, Euroopan unionin pilarit, Euroopan unionin portaali,
http://europa.eu/scadplus/glossary/eu_pillars fi.htm (11.6.2006)

®2 paul, s. 92
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Kolmanteen pilariin kuuluvat taistelu huumeita &st, kansainvalisten huijausten ja pe-
tosten vastustaminen, yhteisty0 siviilioikeuskysysigsd, yhteistyd rikosoikeudellisissa ky-
symyksiss4, tulliyhteistyd ja poliisiyhteistyd Kolmanteen pilariin kuuluvista asioista paatet-

tdessa vaaditaan jAsenmailta yksimielisyytta.

Lokakuussa 2004 allekirjoitettiin ehdotus Euroop@mnin perustuslailliseksi sopimukseksi.
Sopimuksella oli tarkoitus yhdistdaa ja korvata kailerussopimukset lukuun ottamatta
Euratomin perustamissopimu$farama ns. EU:n perustuslaki olisi yhdistanyt kolpilaria
yhdeksi pilariksi kuitenkin sailyttden erityismetadyt yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla eli nykyisen toisen pilarin asiois§aSopimuksen voimaantulo olisi vaatinut kaikkien
jasenmaiden hyvaksynnan. Joissain jasenmaissa w®pikunitenkin heratti voimakasta
vastustusta, minka vuoksi sopimuksen voimaansagtegrkeskeytettiin. Kesakuussa 2007
Euroopan johtajat pdaéttivat, ettd perustuslainstjasaatettaisiin paatokseen uudistettu
sopimus Euroopan unionille. TAamé& ns. Lissaboninnsop vaatii jAsenmaiden hyvaksynnan,

jonka jalkeen sopimus voi tulla voimaan kesaku@gao®®

Tarkeimmat Euroopan unionin toimielimet ovat miargteuvosto, parlamentti ja komissio.
Ministerineuvostoa kutsutaan usein myds Euroopaonim neuvostoksi. Ministerineuvos-
toon osallistuu yksi ministeri jokaisesta jAsennmakokouksessa kasiteltdvan asian perus-
teella maaraytyy se, minka alan ministeri kokouksesallistuu. Ministerineuvosto on elin,
jossa paatokset padasiallisesti tehdaan. Neuvasinllunionissa jaettu lainsdadantovalta yh-
dessa parlamentin kanssa. Neuvosto tekee paatikeeista riippuen joko yksimielisesti tai
maaraenemmistolla. Tarkeita ja siten yksimielisyythativia asioita ovat mm. perussopimus-
ten muuttaminen ja uusien jasenien ottamien umomdaaraenemmistopaatoksia tehtdessa
jasenmaille on annettu tietty maara aania suhtewmgtniiden vakilukuun. Eniten aania on
Saksalla, Ranskalla, ltalialla ja Iso-Britanniallslinisterineuvostoa kutsutaan Eurooppa-
neuvostoksi silloin, kun kokoukseen osallistuvdtigalen ja / tai hallitusten paamiehet. Tal-
|6in puhekielessa kaytetaan usein myos ilmaisuppukiokous. Eurooppa-neuvostot kokoon-
tuvat yleensa nelja kertaa vuodessa ja toimivatteémtekijoina ja tiennayttdjind tarkeissa

unionia koskevissa politiikois€4.Euroopan neuvostoa ei tule sekoittaa Euroopannimio

* Paul, s. 92-93

® Sanasto, perussopimukset, Euroopan unionin portaali
(http://europa.eu/scadplus/glossary/treaties fi.htm, 27.9.2007)

®® Sanasto, Euroopan unionin pilarit, Euroopan unionin portaali

®® Sanasto, perussopimukset, Euroopan unionin portaali

®7 Miten Euroopan unioni toimii?, Euroopan unionin portaali
(http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_4/index fi.htm, 27.9.2007)
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neuvostoon tai Eurooppa-neuvostoon. Euroopan néuars vuonna 1949 perustettu yh-
teistyojarjestd, jonka tehtavand on mm. edesaduiti@ésoikeuksien ja demokratian toteutu-
mista Euroopass&.Euroopan neuvosto ei siis ole lainkaan osa Eumaopgonin organisaa-

tiota.

785 edustajan Euroopan parlamentti edustaa kaassa\alitaan vaaleilla viiden vuoden va-
lein. Parlamentti toimii poliittisen valvonnan elmé ja ottaa osaan lainsaadantdoprosessiin.
Lukuisat eri valiokunnat tekevat valmistelutoitaripenentin taysistuntoihin liittyen. Parla-
mentti voi hajottaa komission antamalla sille ep#iamuslauseen. Parlamentilla on jaettu

lainsaadantovalta yhdessa neuvoston kaiissa.

Euroopan komissiossa on yksi edustaja jokaisesenjiaasta. Edustajat valitaan jasenmai-
den keskindisella sopimuksella viideksi vuodeksirdéaan. Komissio on vastuussa parla-
mentille, joka myds hyvéksyy komission jasenet. kssio valvoo koko EU:n etua ja on hy-
vin itsendinen seka riippumaton jadsenmaiden ha#ligia. Komission tehtavana on valvoa,
ettd jasenmaat noudattavat neuvoston ja parlamizaimaa lainsdddantéd. Tarvittaessa ko-
missio voi vieda laiminlyonnit Euroopan yhteisoj@iomioistuimeen. Komission puheenjoh-

taja osallistuu Eurooppa-neuvostoihin taysivaltaisgisenen®’

Euroopan unionin organisaatioon kuuluu myds lulursiuita toimielimia ja laitoksia, mm.
tuomioistuin, tilintarkastustuomioistuin, Euroopamvestointipankki ja Euroopan keskus-
pankki/* Lainsaadantotyon kaikissa vaiheissa on myds mulsitgisia komiteoita ja tyd-
ryhmiéd. Niiden tehtavand on avustaa unionin emtelimia, erityisesti neuvostoa ja komis-
siota. Osa komiteoista on pysyvid, osa taas onsfetu tarpeen mukaan. Osa komiteoista
vaatii liséksi erillisia tydryhmia valmistelemaaanrkitean ty6td? Tarkein komitea on pysyvi-
en edustajien komitea CorepéiCoreper vastaa neuvoston tdiden valmisteluste Jasstuu
jasenvaltioiden lahettadmista pysyvista edustapdité&U-suurlahettilaistd. Coreper kokoontuu
kahdessa eri kokoonpanossa: Coreper | ja Il. Corelp@ostuu pysyvien edustajien sijaisista.
Talloin kokouksessa kasitellaan luonteeltaan tekrasioita. Coreper Il koostuu suurlahetti-

laista ja talloin kasitelladn asioita, jotka ovabteeltaan poliittisia, kaupallisia, taloudellisia

%8 About the Council of Europe (http://www.coe.int/T/e/Com/about_coe/, 27.9.2007)

%9 Miten Euroopan unioni toimii?, Euroopan unionin portaali

° Miten Euroopan unioni toimii?, Euroopan unionin portaali

"t Miten Euroopan unioni toimii?, Euroopan unionin portaali

"2 Sanasto, komiteat ja tyéryhmét, Euroopan unionin portaali
(http://europa.eu/scadplus/glossary/experts committees fi.htm, 27.9.2007)

3 "Coreper” on ranskankielinen lyhenne ja tulee sanoista "Comité des représentants permanents”
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tai institutionaalisia. Jos asioista paastaan ghemarrykseen jo Coreperissa, ne voidaan

hyvaksya neuvostossa ilman keskustéfua.
3.3.2 Rajaturvallisuus — paatdksentekoa ja toimikt@men pilarin alueella

1990-luvulla ja vielda 2000-luvullakin rajaturvalliss on elanyt muutoksen aikakautta. 1980-
ja 1990-lukujen vaihteessa maailmanpoliittiset kdpanat muuttivat toimintakenttaa radikaa-
listi. Kylman sodan aikana rajavalvonnan keskeitartava oli ollut sotilaallisen uhan torjun-
ta ja alueellisen koskemattomuuden valvonta. Newliden hajottua ja rautaesiripun sorrut-

tua siirryttiin enemman rikollisuuden torjuntaarhgnkildiden valvontaafr.

Rajavalvonnalla on nykyisessad Euroopan unionin rasgetiossa pilarit ylittava luonne. En-
simmaiseen pilariin kuuluu p&déaosa toimialueestaerkuajatarkastukset ja matkustusasiakir-
jat. Toiseen pilariin kuuluvat kriisinhallintaarrjtgisesti siviilikriisinhallintaan, liittyvat asia

Kolmanteen pilariin kuuluvat mm. rikostorjunta jpesatiivinen yhteistyd®

Euroopan unionin oikeus- ja sisaasioiden yhteigiyohittyvissa asioissa ainoastaan oikeus-
ja sisaasioiden neuvostolla on oikeus tehda pai@tokeuvosto koostu yleensa jasenvaltioi-
den oikeus- ja sisaministereistd. Neuvoston asiow@mistelusta vastaa pysyvien edustajien
komitea eli Coreper Il. Komitean kasittelyyn agislevat mm. maahanmuutto-, raja- ja turva-
paikka-asioiden strategisesta komiteasta (SCIEA)SA-yhteistython liittyvia asioita kési-

telladn myos jasenvaltioiden virkamiehista koostaaityoryhmissa. Tallaisia tydéryhmiad ovat
mm. CIREFI-tyéryhm& ja rajat-tydryhma. CIREFI on EU:n neuvoston tydng) jossa

vaihdetaan maahanmuuttoon ja rajavalvontaan lagiymformaatiota. Lisédksi oikeus- ja sisa-
asioita valmistellaan eraisséa korkean tason asifijgtyhmissa kuten Schengen arviointi -

tyoryhmassg?

™ Sanasto, Coreper (pysyvien edustajien komitea), Euroopan unionin portaali
(http://europa.eu/scadplus/glossary/coreper_fi.htm, 27.9.2007)

’> Niemenkari, Arto: Rajaturvallisuus Euroopan unionissa, Raja- ja merivartiokoulun julkaisusarja 1,
Tutkimuksia nro 1, Helsinki 2003, s. 5

’® Niemenkari, s. 10

" "SCIFA” on englanninkielinen lyhenne, joka tulee sanoista "Strategic Committee for Immigration,
Frontiers and Asylum” (Niemenkari, lyhenteitd)

8 "CIREFI” on ranskankielinen lyhenne, joka tulee sanoista "Centre d'information, de reflexion et
d’ehance en matiere des frontieres et d’ immigration” (Niemenkari, lyhenteitd)

" EU:n oikeus- ja sisdasioita kasittelevat tydoryhmat, sisédasiainministerio
(http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/7AFCFF0A301456B9C2256B80005FEFD5?0pendocu
ment, 11.6.2006)
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3.3.3 Schengenin sopimus ja EU:n rajanylitysasetus

1980-luvulla Euroopassa herasi keskustelu henldlbidapaasta liikkuvuudesta. Vapaa liik-
kuvuus toisi mukanaan monia etuja, mutta myos ul®&a unionin jdsenmaista halusi rajata
vapaan liikkuvuuden koskemaan ainoastaan uniosenjaiden kansalaisia, mika olisi vaa-
tinut rajatarkastusten sailyttdmista. Osa maisia tdisi ollut valmis luopumaan kaikista raja-
tarkastuksista jasenmaiden valilla. Talloin liikkiswapaus olisi koskenut kaikkia alueella
oleskelevia. Asiasta ei paasty yksimielisyyteemenoosa maista paatti luoda unionin ulko-
puolisen jarjestelman, joka perustui jAsenmaidersted rajatarkastusten lakkauttamiseen.
Vuonna 1985 Ranska, Saksa, Belgia, Luxemburg jak&lmaat allekirjoittivat Schengenin

sopimuksen, joka sai nimensa luxemburgilaisen ksgaikkakunnan mukaan. Kyseiset maat
allekirjoittivat Schengenin yleissopimuksen vuorkr@0%° Sopimus tuli voimaan kuitenkin

vasta vuonna 1995. Tahan olivat syyna mm. Saksgheistymisesta ja Neuvostoliiton ha-

joamisesta johtuvat muutokset jasenmaiden rajatitasd:

Sopimuksen méaarittelemat tarkeimmat toimenpitagabl

« rajatarkastusten poistaminen sisarajfflfa niiden siirtaminen ulkorajoilfg,

» ulkorajojen ylittamistd koskevien yhteisten ehtojseka ulkorajoilla suoritettavien
henkilotarkastusten yhdenmukaisten sdéntéjen jaetaknien maarittdminen,

* Schengen-alueelta ja sen ulkopuolelta saapuviekusiajien erottaminen toisistaan
lentoasemilla ja satamissa,

* maahantuloa ja lyhytaikaista oleskelua varten mgttémia viisumeja koskevien ehto-
jen yhdenmukaistaminen,

« viranomaisten toiminnan koordinointi rajatarkasemstjarjestamiseksi (yhteysvirka-
miehet, henkildstolle annettujen ohjeiden ja kauksen yhdenmukaistaminen),

» liikkenteenharjoittajien aseman maarittaminen lamdm maahanmuuton estamiseksi,

80 Schengenin s&anndsto ja sen siséllyttdminen Euroopan unioniin, tiivistelmat lainsdadanndsta,
Euroopan unionin portaali (http://europa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/I33020.htm, 28.9.2007)

® Niemenkari, s. 56

8 Sisarajoilla tarkoitetaan jasenvaltioiden yhteisia maarajoja, joki- ja jarvirajat mukaan luettuina;
jasenvaltioiden lentoasemia siséisten lentojen osalta seka jasenvaltioiden meri-, joki ja jarvilikenteen
satamia saanndllisen lauttaliikenteen osalta (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
562/2006, annettu 15 paivana maaliskuuta 2006, henkildiden liikkkumista rajojen yli koskevasta
yhteisén sdannodstosta (Schengenin rajasaannostd), kaytetddn myods nimitysta EU:n rajanylitysasetus,
| osasto 2. artikla 1. kohta (http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/0j/2006/l 105/l 10520060413fi00010032.pdf, 29.9.2007))

8 Ulkorajoilla tarkoitetaan jasenvaltioiden maarajoja, joki- ja jarvirajat mukaan luettuina, merirajoja,
lentoasemia ja joki-, meri- ja jarvilikenteen satamia edellyttden, ettd ne eivét ole sisérajoja (EU:n
rajanylitysasetus, | osasto 2. artikla 2. kohta)
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« kaikkia maasta toiseen liikkuvia kolmansien mai#tansalaisi&' koskeva ilmoittau-
tumisvelvollisuus,
» Schengen-maiden poliisiviranomaisten tarkkailuodesu ja rajat ylittdvan takaa-ajo-
oikeuden kayttoonotto ja

« Schengenin tietojarjestelméan (SIS) luomifien.

Schengenin sopimuksen voimaantulon myota jokaingreisgen-maan kansalainen voi mat-
kustaa mihin tahansa toiseen Schengen-maahan igttdrhaneen kohdistetaan rajatarkastuk-
sia. Mukana on kuitenkin aina oltava kussakin maagwaksytty matkustusasiakirja, esimer-
kiksi passi. Schengen-alue ei siis ole passiunigapaa liikkuvuus koskee myos laillisesti
jossain Schengen-maassa oleskelevia kolmansiereméaahsalaisi& Ainoa heihin kohdis-
tettu rajatarkastus suoritetaan heidan saapuesSeaengen-alueelle. Jos jokin jasenvaltio
katsoo tarpeelliseksi palauttaa sisarajatarkastudsella rajoillaan yleisen jarjestyksen ja
sisaisen turvallisuuden takaamiseksi, se voi tethité kunhan se ilmoittaa paatoksestaan ko-

missiolle ja muille jasenmaill¥.

Schengen-alue on laajentunut vuosien saatossat jsiingn kuuluvat kaikki EU-maat, pois
lukien Kypros, Romania ja Bulgaria. EU-maista Taalsk Irlannilla ja I1so-Britannialla on
erityisasema sopimuksen piirissd. Tanska on ajetanut sopimuksen, mutta se voi paattaa
EU:n puitteissa saanndstoon perustuvien uusierdgi@dt soveltamisesta tai soveltamatta jat-
tamisesta. Iso-Britannia ja Irlanti osallistuvapsouksen toimeenpanoon muilta osin paitsi
rajatarkastusten lakkauttamisen osalta. Pohjoigen&ig-maat Suomi, Ruotsi ja Tanska halu-
sivat sailyttdaa pohjoismaisen passiunionin, jotggpsnNorja ja Islanti otettiin mukaan sopi-
muksen piiriin. Norjalla ja Islannilla ei ole daikeutta sopimuksen piiriin kuuluvista asioista

paatettdessa, mutta ne voivat osallistua asioidémisteluun ja lausua mielipiteita&hLahi-

# Kolmansien maiden kansalaisilla tarkoitetaan henkilsité, jotka eivat ole mink&an unionin jasenvaltion
tai niihin verrattavissa olevien valtioiden kansalaisia ja jotka eivat siten kuulu yhteisén vapaan
liikkuvuuden oikeuden piiriin.

% Schengenin saannosto ja sen sisallyttaminen Euroopan unioniin, tiivistelmat lainsaadannosta,
Euroopan unionin portaali

% Kysymyksia ja vastauksia Schengenista, Ulkomaalaisvirasto
(http://www.uvi.fi/netcomm/content.asp?path=8,2471,2489, 12.6.2006)

" Henkilsiden likkumista rajojen yli koskeva yhteistn saannost6 (Schengenin rajasddnndosto),
tiivistelméat lainsdadannosté, Euroopan unionin portaali
(http://europa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/114514.htm, 29.9.2007)

& Schengenin s&anndsto ja sen siséllyttdminen Euroopan unioniin, tiivistelmat lainsdadanndsta,
Euroopan unionin portaali
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vuosina Norjan ja Islannin kaltaisen aseman saanges Sveitsi, joka ratifioi sopimuksen

maaliskuussa 2008.

Kuten aiemmin on jo mainittu, Amsterdamin sopimules&chengenin s&&nnosto liitettiin
osaksi Euroopan unionin lainsdadantdéa. Kaytannidssa tarkoittaa sita, ettd uudet jaseneh-
dokkaat hyvaksyvat Schengen-saannoston samallandunryvaksyvat EU:n sdannoston. Ta-
ma ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd uudet jasenkaauisivat heti Schengen-alueeseen. Tu-
lokkaiden osalta sopimukseen liittyminen on kaksigaen. Ensin hyvaksytdan sddnnosto ja
vasta erillisen arvioinnin ja neuvoston yksimietiggaatoksen jalkeen aloitetaan sen sovelta-
minen ja sisdrajatarkastusten poistamitfefirviointi koostuu lainsaadantoa ja organisaatiota
koskevista kysymyksista ja arviointimatkaStaArviointi suoritetaan jokaiselle jasenmaalle

ennen sisérajatarkastusten poistamista ja vankioiljgsenmaille saannéllisin valiajoif.

Schengen-maat ovat sopineet ns. korvaavista toiegstg, joilla on tarkoitus torjua vapaasta
likkumisesta mahdollisesti aiheutuvia turvallisubkia. Naitd toimenpiteitd ovat mm. tehos-
tettu ulkorajavalvonta ja sisaisesta turvallisut@esstaavien viranomaisten véalinen tiiviimpi
yhteistyd. Yksi keskeisimmista yhteisty6n vélingisn SIS $chengen Information Systeth

Se on Schengen-maiden yhteinen tietojarjestelmsta jjokainen Schengen-alueen raja-
asemien ja konsulaattien virkailija tai poliisivi@mainen saa kayttoonsa tiedot sellaisista
henkildista, esineistd ja ajoneuvoista, joistaatyt iimoitus™ Tietojarjestelma koostuu Pa-
riisissa sijaitsevasta keskusyksikosta (C-SISejaikunkin maan kansallisista yksikdista (N-
SIS). Kaikki kuulutukset jarjestelmaan tehdaan NIEHoimistojen Supplementary Infor-
mation Request at the National Ent)iéswutta’> SIRENE-toimisto vastaa SIS:n kansallisesta

osasta®

89 Schengenin sopimus helpottaa liikkumista maasta toiseen, EU Suomessa
(http://ec.europa.eu/finland/news/press/101/10795 fi.htm, 29.9.2007)

0 Niemenkari, s. 10-11

* Niemenkari, s. 60-61

%2 Sisaasiainministerio tiedottaa 22.11.2005: Suomen rajavalvonta on Schengen-alueen
parhaimmistoa, Suomen rajavartiolaitos
(http://www.raja.fi/rvl/bulletin.nsf/HeadlinesPublicFin/C4ABE1A0A920E460C22570C1003905DE,
11.6.2006)

% Schengenin saannostod, sisaasiainministerio
(http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/7EB97A046292E0D4C2256B80005ECEE7?0pendocu
ment, 11.6.2006)

o Schengenin s&anndsto ja sen siséllyttdminen Euroopan unioniin, tiivistelmat lainsdadanndsta,
Euroopan unionin portaali

% Schengenin sdannodsto, sisdasiainministerio

% Kysymyksia ja vastauksia Schengenista, ulkomaalaisvirasto
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Nykyinen SIS on suunniteltu 18 valtiota varten {&8enmaata, Norja ja Islanti ja yksi va-
rapaikka), joten on selvaa, ettei vanha jarjestedméllu uudelle lahes 30 jdsenmaan yhtei-
s6lle’’ Tietojarjestelméasta on jo pitkaan ollut kehitéilludempi versio SIS II. Uuden tieto-
jarjestelmén kayttéonotto on viivastynyt useitatégr ja taman hetkisten suunnitelmien mu-
kaan SIS Il otettaisiin kayttoon joulukuussa 2898.

Schengenin sddnnéstoon kuuluu yleissopimuksenslisakn. ulkorajoja koskeva yhteinen

kasikirja®®, Schengenin toimeenpanevan komitean paatoksi&hjangenin taytantdénpanon

arviointitydryhman laatima luettelo suosituksistgoprhaista kaytanteista tarkastuksissa ulko
rajoilla, maasta poistamisessa ja takaisin ottasaEe’ Lokakuussa 2006 tuli voimaan EU:n

parlamentin ja neuvoston asetus henkildiden liikistarajojen yli koskevasta yhteisén séan-
nostosta. Tasta asetuksesta kaytetaan usein myitysta EU:n rajanylitysasetus. Asetuksel-
la on pyritty yhtendistamé&an sdadosperustaa kumtzaghia mainittuja Schengenin saéannos-
ton osia ja ottamalla niiden sisaltd osittain tasnettynd uuteen asetukseen. N&in on saatu

poistettua epaselvyydet saannoston oikeudellisisteuudesta’
3.4 Euroopan unionin rajaturvallisuusjarjestelmaastaus uhkakuviin
3.4.1 Neliportainen rajaturvallisuusjarjestelma

Osana pyrkimyksia yhtenaistaa jasenmaiden rajamgd@cEuroopan unionissa on otettu kayt-
t6on ns. neliportainen rajaturvallisuusjarjesteli®é.on yksinkertainen mallinnus, joka kuvaa
eri tasoja, joilla rajavalvontaviranomaisten onmitava tehokkaan valvonnan saavuttamisek-
si. Joskus jarjestelmasta kaytetaankin nimea maafisuusmalli. Ensimmaéainen maininta
tamankaltaisesta rajaturvallisuusjarjestelméastdSohengenin toimeenpanevan komitean ju-
listuksessé&SCH / Com-ex (98) Decl 10 16.12.98: Schengen extdorder security viewed

as a system of integrated security filt&¥sNeliportainen rajaturvallisuusjérjestelma koostuu

o Schengenin tietojarjestelma ll, tiivistelméat lainsdadanndsta, Euroopan unionin portaali
(http://europa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/I33183.htm, 11.6.2006)

% Council conclusions on the SIS, Council of the European Union, 10586/07, Bryssel kesékuu 2007,
kohta 13 (http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st10/st10586.en07.pdf, 29.9.2007)

% Yhteinen kasikirja, 2002/C 313/02 (http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/0j/2002/c_313/c_31320021216fi00970335.pdf, 29.9.2007)

100 Euroopan unionin neuvoston paasihteeristd: EU Schengen-luettelo, suositukset ja parhaat
kaytanteet koskien tarkastuksia ulkorajoilla, maasta poistamista ja takaisin ottamista; suomenkielinen
julkaisu, Helmikuu 2002

191 yaltioneuvoston kirjelm& ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (rajanylitysasetus),
hallintovaliokunnan lausunto 6/2005 vp

(http://www.eduskunta.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/havl 6 2005 p.shtml, 29.9.2007)

192 Niemenkari, s. 25
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neljasta toisiaan taydentavasta toimintatasastsintndinen tasa kasittda kolmansissa
maissa, lahtémaissa tai kauttakulkumaissa totewstttoimet, toinen tasa kahdenvalisen ja
kansainvalisen rajavalvontayhteistyon, kolmas talkarajoilla toteutettavat toimet (rajojen
valvonta ja rajatarkastukset) ja neljds tasa Satrengaltioiden alueella ja Schengen-
valtioiden kesken toteutettavat tointét.

NELIPORTAINEN
RAJATURVALLISUUSJARJESTELMA

4. Tasa 3.Tasa 2.Tasa 1. Tasa
Toimet Ulkorajojen Monenvalinen, Toimet
Schengen- valvonta ja kahdenvalinen kolmansissa
alueella rajatarkastukset ja paikallinen maissa

yhteistyo

SO% 208

Kuva 2. Euroopan unionin neliportainen rajaturvallisuusjarjestelméa

Rajaturvallisuuden ensimmaiselld tasalla ratkaisgaaoolissa ovat ulkomailla tydskentelevat
yhteyshenkil6t, asiakirja-asiantuntijat ja liikeaetdarjoittajat sek&a Schengen-valtioiden kon-
suliedustustot. Yhteyshenkiloiltd voidaan saadkeid tietoa sellaisista maista, joissa on lait-
tomaan maahanmuuttoon liittyvia riskitekijoita. Akirja-asiantuntijoiden antamalla koulu-
tuksella parannetaan liikenteenharjoittajien jaskdedustustojen virkamiesten kykya paljas-
taa asiakirjavaarennokset jo ennen varsinaisenanaikkua. Asiakirjojen aitouden tarkasta-
misen lisdksi konsuliedustustoissa virkailijat tekieasiakkaista hakuja erilaisista tietojarjes-
telmistq, mm. SIS:std. Laittoman maahanmuuton noggsa myds liikenteenharjoittajille on
asetettu velvollisuuksia. Heidan on omalta osaltaamistuttava siita, ettd heidan kuljetta-
millaan kolmansien maiden kansalaisilla on kaikiggnvaltioiden alueelle paasemiseen vaa-

dittavat asiakirjat®*

103
104

Niemenkari, s. 26
Schengen-luettelo, s. 12-13
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Toisen tasan yhteisty0 voidaan jakaa monenvalidedenvéliseen ja paikalliseen yhteis-
tyohon. Yhteistyd voidaan toteuttaa mm. ottamaligttoon asianmukaisia tydmenetelmia
kuten tietojenvaihto, luomalla asianmukaisia vigstkanavia, nimeamalla paikallisia yhteys-
pisteitd, sopimalla hatatilanteiden menettelyistdgitamalla eri tilanteet neutraalilla tavalla
poliittisten kiistojen valttdmiseksi. Lisdksi rapapureiden valisessa yhteistydssa pidetdan
valttamattomana, etta kauttakulkuvaltiot avustawvaita aktiivisesti pitamalla omat rajansa
turvallisina ja valvottuina sekd noudattavat haikién palauttamiskaytantéa tilanteissa, jois-
sa henkildlla ei ole oikeutta paasta maahan eikdupgamiselle ole esteitd humanitaarisiin
syihin tai kansainvaliseen oikeuteen perustiian.

Rajaturvallisuusjarjestelman ydin ja kansalaigiékyvin osa on rajavalvonta Euroopan unio-
nin ulkorajoilla. Tdm& muodostaa neliportaisen trajallisuusjarjestelman kolmannen tasan
ja se siséltda sekd maa-, meri- ja ilmarajojenoratan seka rajatarkastukset rajanylityspai-
koilla. Voimavarat eivat riitéa kaikenkattavaan vahaan, joten voimavarat on kyettava koh-
dentamaan laaditun riskianalyysin perusteella se&éntieteellisesti ettd toiminnallisesti tar-
keimmille alueille. Ulkorajoilla tapahtuvan valvomm osalta Euroopan unionissa pyritdan
siihen, etta rajaturvallisuudesta vastaavat viraaieet ovat tehtavdansa erikoiskoulutuksen
saaneita. Samoin pyritaan siihen, etta toimivajakgsolisi selva mm. poliisi-, tulli- ja rajavi-
ranomaisten keskefl® Euroopan unionissa tdma on selked haaste, komsiaijo jasenmaissa
saattaa olla useita rajavalvontaviranomaisia. Njaraa rajojen valvonta ja rajatarkastukset
vaativat viranomaisen, joka kykenee em. mainittugdmavien lisaksi rajoihin liittyvien rikos-
ten tiedusteluun ja tutkintaan. Naihin tehtaviirk&gee parhaiten rajavalvontaviranomainen,
joka vastaa rajaturvallisuudesta kokonaisuudesgaptla ei ole lainsdaadanndllisia toimival-

tuusristiriitoja muiden kansallisten viranomaistemssa’’

Rajaturvallisuuden neljas ja viimeinen tasa kd&ittimet Schengen-alueella, joko yhteistydn
eri valtioiden viranomaisten valilla tai yhden vaift sisélla kansallisten viranomaisten kes-
ken. Yhteistydn mukaisia toimia ovat mm. tehostedtdinnat, tarkastukset ja valvontatoi-

met1%®

Varsinaisen operatiivisen toiminnan lisaksi nefign tasan yhteistyd muodostuu Eu-
roopan unionin lainsaadantotyosta, jonka tarkogulson luoda yhteiset pelisddnnét kaytan-

non tydskentelyllé®®

105

1on Schengen-luettelo, s. 13

Schengen-luettelo, s. 14-15
197 Niemenkari, s. 31-32

1% 5chengen-luettelo, s. 15

199 Niemenkari, s. 33
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Sisarajatarkastusten lakkauttamisesta huolimatanj@aiden on sailytettava sisarajoilla
valmius tarkastusten palauttamiseen. Valmius muodoeim. nopeasti paikalle saatavasta
ammattitaitoisesta henkilostosta, kaikkien rekistekkayttbvalmiudesta ja tarvittavista asia-
kirjojen tutkintalaitteista. Schengenin sopimuksgmamustuvia sisarajat ylittavia viranomai-
syhteistybn menetelmid ovat takaa-ajo ja tarkkgidtka voivat ulottua toisen jasenvaltion
alueelle**® Kansallisten rajavalvontaviranomaisten toimivaksia on kuitenkin edelleen laa-
jennettu koko unionin alueelle nopean toiminnamirdgrventioryhmien kautta. Naista ryh-

mista lis&a jaljempana.
3.4.2 Rajaturvallisuusvirasto Frontex

Sevillan huippukokouksessa vuonna 2002 paatetémgtaa rajavalvonnan yhteinen ohjaus-
ryhma, joka koostui jasenvaltioiden rajavalvontamwmaisten paallikdista. Ryhmé toimi
neuvoston yhteydessa tehtavandén sovittaa yhtd®majavalvontaa koskevassa suunnitel-
massa mainitut toimenpiteBt: Ohjausryhmé toimi maahanmuutto-, raja- ja turviekei
asioiden strategisen komitean eli SCIFA:n yhteydeg$3hjausryhmasta kaytettiin tuolloin
lyhennettd SCIFA+. Toiminta SCIFA:n yhteydessa @widnkaan mahdollistanut vaadittavaa
unionin kaikki kolme pilaria kasittdvaa toimintaB&han oli yhtend syyna se, etta laheskaan

kaikilla jasenmailla ei ole rajavalvonnasta koksueitena vastaavaa viranomaista.

Yhtenainen riskianalyysi on olennaisen tarkedss&sas sovitettaessa yhteen eri jAsenmaiden
toimia ulkorajavalvonnassa. Vuonna 2003 perusteliJ:n rajavalvonnan riskianalyysikes-
kus, jonka tehtavana oli laatia EU:n ulkorajaa leys riskianalyyseja jasenvaltioiden kansal-

lisen rajavalvonnan ja yhteisten operaatioiden steilsi**>

1% Niemenkari, s. 33-34

1 pyheenjohtajan paatelmat, Sevillan Eurooppa-neuvosto 21.-22.6.2002, 13463/02, kohta 32
(http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fi/lec/72654.pdf, 29.9.2007)

112 Niemenkari, s. 40

13 EUn rajavalvonnan riskianalyysikeskus perustetaan Suomeen, sisdasiainministerio
(http://www.intermin.fi/intermin/bulletin.nsf/PEFBDArch/A1IEA6DCEB1B441D8C2256CBD00426663?0p
endocument, 29.9.2007)
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Yhteinen ohjausryhma ja riskianalyysikeskus lakkaisolemasta erillisina yksikkdina sen
jalkeen, kun Euroopan unionin rajaturvallisuusvivaBrontex aloitti toimintansa 1.5.206%.
Viraston perustamiseen olivat syina mm. se, etkeikahankkeilta ja yhteisilta operaatioilta
puuttui seurantajarjestelma eika ollut olemassaattelyita rippumattoman arvioinnin suorit-

tamiseksi ja tulosten analysoimiseksi.

Viraston paaasialliset tehtavat ovat

» jasenvaltioiden valisen operatiivisen yhteistyomegmsovittaminen ulkorajavalvonnan
alalla,

» jasenvaltioiden avustaminen kansallisten rajavad@gn kouluttamisessa, mukaan luki-
en yhteisten koulutusvaatimusten kayttoonotto,

» riskianalyysien tekeminen,

» ulkorajavalvontaan liittyvan tutkimuksen kehitykssguraaminen,

» jasenvaltioiden avustaminen olosuhteissa, joidsarajoilla tarvitaan teknisté ja opera-
tiivista lisdapua, ja

« tarvittavan tuen antaminen jasenvaltioille yhteisgmlauttamisoperaatioiden jarjesta-

miseksi*®

Kuten tehtéavista kay ilmi, virasto ei suorita vagssta rajavalvontaa vaan siita vastaavat edel-
leen jasenmaat itse. Viraston tehtavana on ainmastikea jasenmaita ja unionia niiden pyr-

kimyksissa.

Frontex on teknisissa kysymyksissa riippumatonstgaVirastoa edustaa paajohtaja, mutta
ylintd paatosvaltaa kayttaa hallintoneuvosto. Hedineuvosto muodostuu yhdesta kunkin
jasenmaan edustajasta seka kahdesta komissiorajegtett’ Entinen yhteinen ohjausryhmé
ja riskianalyysikeskus ovat sulautuneet virastdtengeisiin siten, ettd yhteisesta ohjausryh-
masta muodostettiin hallintoneuvosto ja riskianaiygskuksesta viraston riskianalyysiyksik-
ko.

14 Euroopan unionin rajaturvallisuusvirasto (Frontex), tiivistelméat lainsdadannosta, Euroopan unionin

Plcs)rtaali (http://europa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/I33216.htm, 29.9.2007)

Komission ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan operatiivisen ulkorajayhteistyén
hallintaviraston perustamisesta, KOM(2003) 687 lopullinen, Bryssel 11.11.2003, s. 2 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/lcom/2003/com2003 _0687fi01.pdf, 27.9.2007)

1% Neuvoston asetus (EY) N:0 2007/2004, annettu 26 paivana lokakuuta 2004, Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistysta huolehtivan viraston perustamisesta, Il luku 2.
artikla 1. kohta (http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/0j/2004/l 349/I 34920041125fi00010011.pdf, 27.9.2007)
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Viraston toiminta mahdollistaa edelleen jasenvalga vakiintuneen ulkorajayhteistyon
jasenvaltioiden ja / tai kolmansien maiden kangsase tdydentda viraston toimintaa. Jasen-

valtioiden on tiedotettava virastolle tallaisestmtinnasta-

Ennen Frontexin perustamista suunnitelmissa oli yimeisen Euroopan rajavartiolaitoksen
perustaminen. Euroopan rajavartiolaitoksen tehtwiisivat olleet aluksi unionin ulkorajojen
valvonta ja myohemmin myos rajatarkastukset ve#ldi rajanylityspaikoilla. Jo suunnittelu-
vaiheessa tiedostettiin ne suuret ongelmat, jatiksivat julkisen vallan kayttoon liittyvien
oikeuksien antamiseen sellaisille rajavartiomiehijbtka eivat valttAmatta edes olisi kyseisen
maan kansalaisid® Euroopan rajavartiolaitoksen tai yhteisen rannildtioston perustamis-
ta ovat ajaneet mm. Saksa ja Itavalta, joilla umdaajentumisen jalkeen ei enaa ole varsi-
naista ulkorajaa. Nama& maat kokevat pelkan siszjannan riittdmattomaksi ja haluavat
olla aktiivisesti mukana ulkorajavalvonnaséa.

Puheet eurooppalaisesta rajavartiolaitoksesta okaitenkin laantuneet Frontexin
perustamisen jalkeen. Nykyisin Euroopan unioninaawptoiminnan rajainterventioryhmat
ovat l&hin vastine aikaisemmille suunnitelmille jmuodostavat ns. eurooppalaisen
rajavartiolaitoksen, eivat niinkaan Euroopan rajtekaitosta’®* Nama ns. RABIT-ryhmat
(Rapid Border Intervention Teamsuodostuvat Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansallisten rajavartiolaitosten (vast.) rajavarsija, jotka on nimetty Frontexin yllapitAmaan
valmiusluetteloon. Jasenmaan avunpyynnon ja  Frontexpaatoksen jalkeen
rajainterventiorynmia voidaan l&hettda valiaikaisesukemaan jonkin jasenvaltion
rajavalvontaa. Jokaisen jasenvaltion on annettagbmiusluetteloon Kkirjatut rajavartijat
Frontexin kayttoon, ellei rajavartijoiden lahett@en merkittavasti vaikeuta kansallisten
tehtavien suorittamista. Rajainterventioryhmieravaytijat pysyvat ulkomailla toimiessaan
edelleen kotimaansa rajavartijoina, mutta ohjedtehantaa vastaanottava jasenvaltio. Heilla

on taysi Euroopan unionin rajaylitysasetuksen mudai toimivalta, mutta heidan tulee

7 Neuvoston asetus Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta

huolehtivan viraston perustamisesta, Ill luku, artiklat 15 ja 21
18 Euroopan unionin rajaturvallisuusvirasto (Frontex), tiivistelmét lainsaadanndsta, Euroopan unionin
ortaali
19 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Kohti Euroopan unionin
jasenvaltioiden ulkorajojen yhdennettya valvontaa, KOM(2002) 233 lopullinen, Bryssel 7.5.2002,
artiklat 47-50, s. 21-23 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0233:FIN:FI:PDF, 30.1.2008)
“% Niemenkari, s. 9
121 | aitinen, Kristiina (ylitarkastaja, rajavartiolaitoksen esikunta (RVLE), oikeudellinen osasto): luento
91. kadettikurssin ja 74. merikadettikurssin raja- ja merivartiolinjojen kadeteille Raja- ja
merivartiokoululla Espoossa 15.11.2007.
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kayttda sitd vastaanottavan jasenvaltion ohjeidemkaisesti ja paasaantoisesti

vastaanottavan jasenvaltion rajavartijan lasn& s>

3.4.3 Toimivaltaiset rajavalvontaviranomaiset Eyrao unionissa

Yksi ongelma Euroopan unionin ulkorajavalvonnareyliistamisessa on siina, ettéa eri maissa
rajavalvonnasta vastaavat eri viranomaiset. Josaosgan maan sisallakin on olemassa useita
toimivaltaisia viranomaisia. Usein eri viranomaise&tt viela eri hallinnonalojen ministeri6i-
den alaisuudessa. Lahestymistapa rajaturvallisaudaehieman erilainen esimerkiksi sisaasi-

ainministerion ja puolustusministerion valilla, pdi kyseessa sitten miké jasenvaltio tahansa.

Suurin osa EU:n jasenmaiden rajavalvontaviranostaisiuuluu paaasiassa hallitustensa sisa-
asiainministerién alaisuuteen. Joissain maissaura@lisuudesta huolehtimisen paavastuu
kuuluu oikeusministerién alaisille viranomaisillEama ero johtuu useimmiten pelkastaan
siita, ettd maiden poliisivoimat kuuluvat joko oilseninisterion tai sisdasiainministerion alai-
suuteen. Paavastuu on nailla kahdella ministerighétta rajavalvontaan osallistuu usein
muidenkin ministerididen alaisia viranomaisia. Muigjavalvontaan osallistuvia viranomaisia

ovat mm. puolustusministerio, valtionvarainminigiga liikkenneministerig?®

Selvadssd enemmistdssd jasenmaista poliisi on paallasen rajavalvontaviranomainen.
Esimerkiksi Kreikassa rajavartijat ovat erikoiskatgltuja poliisimiehia. Joissain maissa, ku-
ten Ranskassa ja TSekiss&, on erillinen rajapoRisolustusvoimat osallistuvat rajavalvontaan
lahinna merelld, jossa merivoimilla on usein suooli alueellisen koskemattomuuden val-
vonnassa. Alueellisen koskemattomuuden valvontaliggnkaan sisalla rajatarkastusten suo-
rittamista. Useissa maissa rajavalvonnasta kuitew&staavat kokonaan tai osittain sotilaalli-
sesti jarjestaytyneet poliisit, santarmistot, kdligdaartit tai rajavartiolaitokset. Mm. Rans-
kassa yhtena rajavalvontaviranomaisena on puolustisterion alainen santarmisto (Gen-
darmerie) ja Italiassa niin ik&d&n puolustusministeralainen sotilaspoliisi (Carabinieri). Es-
panjassa toimii sotilaallisesti jarjestetty kans&tarti Guardia Civil. Nailla viranomaisilla on

lukuisia muitakin tehtavia rajavalvonnan liséaksaj&/alvonnasta kokonaisuudessaan vastaa-

122 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 863/2007, annettu 11. paivana heinékuuta

2007, nopeiden rajainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin kayttéon ottamisesta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta mainitun mekanismin seka vierailevien
virkamiesten tehtévien ja toimivallan osalta, 1. artiklan 1. kohta, 4. artiklan kohdat 1-3, 5. artiklan
kohdat 1-2, 6. artiklan kohdat 1 ja 3 seka 7. artiklan 1. kohta (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:199:0030:0039:FI:PDF, 20.1.2008)

123 Rajavartiolaitoksen lakiuudistus 2005, Helsinki 2005, s. 128-138
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va rajavartiolaitos l6ytyy Suomesta, Virosta, Lasth, Liettuasta, Puolasta ja Unkarista.

Miss&an unionin jasenmaassa ei kayteta asevelaaliivalvonnassi’

3.4.4 Miten Euroopan unionin rajaturvallisuusjéagéma kykenee vastaamaan rajaturvalli-

suuden uhkakuviin?

Tehokkaan ulkorajavalvonnan kautta on mahdollisistata terrorismin uhkaan suoraan luon-
nollisestikin vain silloin, kun terroristit saapuvsuorittamaan iskuja Euroopan unionin ulko-
puolelta. Vaikka rajaturvallisuusjarjestelmé oksinka tehokas, ei sen avulla juurikaan kyeta
puuttumaan Euroopan unionin sisalla syntyvaan fiermoin. Lahes kaikki viimeaikaiset ter-
roriteot Euroopassa ovat olleet islamilaisten algkgiden jarjestamia tai ne ovat saaneet aat-
teellisen perustansa tallaisilta liikkeilta. Tam&@tenkaan tarkoita sita, etta kaikki terroristit
tulisivat Lahi-idasta. Usein tilanne onkin se, d##&oristit ovat jonkin Euroopan unionin j&-
senmaan kansalaisia tai he ovat asuneet pitkdaasmaautta heidan juurensa ovat jossain
muualla. Mikdan heidan aikaisemmassa nuhteettong@seissaan ei valttamatta ole antanut
viitteita tulevasta. CEPS:n tutkijoiden Thierry Batqin ja Sergio Carreran mukaan terroris-
min torjunnan ongelmat ovatkin pohjimmiltaan laktiiEU:n virheellisestd suhtautumisesta
unionin alueella asuviin ulkomaalaisiin ja etnistéthemmistdjen edustajiin. Sen vuoksi esi-
merkiksi Lontoon pommi-iskuja ei olisi kyetty estdém biometrisilla passeilla tai tehok-
kaammilla rajatarkastuksilf€> Sen sijaan unionin ulkopuolelta tulevaan terroiisnthkaan
rajaturvallisuusjarjestelma kykenee vastaamaan mtavoin, vaikka siinakin on omat haas-
teensa. Tarkeintd on yhteistyd muiden terrorisnmjuidaan keskittyneiden viranomaisten
kanssa. Euroopan unionin ulkorajoilla ulkomaalaimeidaan kaannyttaa seuraavin perustein:
puutteet matkustusasiakirjoissa, ulkomaalainenykeke luotettavasti osoittamaan matkansa
tarkoitusta tai kykyaan tulla taloudellisesti tomnematkansa aikana, hdnet on maaratty maa-
hantulokieltoon jossain Schengen-valtiossa tai harmdaan katsoa vaarantavan jonkin ja-
senmaan yleista jarjestysta ja turvallisudtfsOngelma on se, ett4 terroristeilla voi usein olla
taysin luotettava tarkoitus matkalleen, he ovatilygimeentulevia ja heidan matkustusasia-
kirjansa saattavat olla taysin aitoja. Henkilonigédle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheut-
tama uhka on vaikea todistaa rajatarkastuksen ghss@. Nain ollen on ensiarvoisen tarkeaa,

ettd rajavalvontaviranomaiset saavat hyvissa aj@don mahdollisista terroristeista, jotta

124

e Rajavartiolaitoksen lakiuudistus 2005, s. 128-138

Balzacq, Thierry & Carrera, Sergio: The EU’s Fight Against International Terrorism, Security
Problems, Insecure Solutions, CEPS Policy Brief No. 80, heindkuu 2005, s. 5
(http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_id=1247, 31.8.2007)

Euroopan unionin rajanylitysasetus, 5. artikla
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heiddn maahan saapumisestaan voidaan ilmoittademuranomaisille, heidat voidaan

ottaa kiinni tai heidat voidaan kdannyttaa.

Rajaturvallisuusjarjestelma on ensisijaisesti lettytestamaan laitonta maahanmuuttoa. On-
han kaiken rajavalvonnan lahtékohtana se, ett& rdjiavat vain ne, joilla on siihen oikeus.
Kun laittomasta maahanmuutosta jatetaan maaritikdesti pois ihmisten salakuljetus ja ih-
miskauppa, on syyta muistaa, etta laiton maahartuut yksittaisten ihmisten tai ihmis-
joukkojen itse suunnittelemaa toimintaa. Taterntdaitasta maahanmuutosta on vaikea saada
mm. rikostorjunnallisesti ennakkovaroitusta rajasliisuusjarjestelman ensimmaisella tasal-
la. Laittoman maahanmuuton kannustimena on usédudallinen ahdinko. Tasta johtuen
rajatarkastuksessa on suhteellisen helppo huomatdatiiset puuttuvat rahavarat tai tokeros-
ti tehdyt vaarennokset. Tama taas aiheuttaa seénlagtomasti maahan pyrkivat siirtyvat ko-
keilemaan onneaan maasto- tai merirajalle. Sienasemassa ovat neliportaisen rajaturval-
lisuusjarjestelmén toinen ja kolmas tasa eli ytyéisiaapurivaltion rajavalvontaviranomais-
ten kanssa ennakkovaroituksen saamiseksi ja telajagen valvonta. Tehokas valvontakaan
ei aina riita, jos laiton maahanmuutto on liianmeakasta. Euroopan unionin alueella suu-
rimmat ongelmat ovat talla hetkell&a Valimeren ja-Huroopan alueella. Nama alueet ovat
olleet selkea ongelma Euroopan unionin rajatursalisjarjestelméassa ja mm. RABIT-ryhmat
on kehitetty naita alueita silméalla pitden. Ongedsiavoi kuitenkin muodostua jasenvaltion

ylpeys olla pyytamatta muilta apua.

Vapaa liikkuvuus Euroopan unionin alueella on lughsesti helpottanut rikollisten toimin-
taa unionin sisalla. Rajavalvontaviranomaistenndggen kyky torjua unionin sisalla synty-
nyttd rikollisuutta on suhteellisen pieni, koskgatarkastuksia ei saa suorittaa sisarajoilla
muuten kuin poikkeustilanteissa. Mahdollisuudettéwiin kasvavat, jos rikolliset tulevat
unionin ulkopuolelta tai he yrittdvat vieda vardiste tavaraa tai rikollisesti hankittua paa-
omaa unionin rajojen ulkopuolelle. Tassakin tapaska yhteistyd eri poliisiviranomaisten
kanssa on tarkeaa. Vilkkailla rajanylityspaikoitba korkea kynnys tehda jarjestelmallisesti
perusteellisia rajatarkastuksia ilman ennalta satigioa samalla, kun pitaisi turvata sujuva
rajanylitysliikenne. Rajavalvontaviranomaisten kykgrjua kansainvalista jarjestaytynytta
rikollisuutta kohdistuu ennen kaikkea vaarennogeemdarien henkildllisyyksien paljastami-
seen. Suuri ongelma jarjestaytyneen rikollisuudejutnassa on se, etté itdisen ja kaakkoisen
Euroopan rajavalvontaviranomaiset ovat edelleeteslirsen helposti lahjottavissa.
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Ihmisten salakuljetus ja ihmiskauppa on yksi osaskvalista jarjestaytynytta rikollisuut-
ta, joten siihen patevat padosin samat huomiot Ruté edella mainittiin jarjestaytyneen ri-
kollisuuden osalta. Lisaksi merkittdvaa on se, &nisgarin rajavartijat kykenevat paikallis-
tamaan uhrin ja ns. matkanjarjestajan rajatarkassga. Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjestdon raportin mukaan rajavalvonnan suurimnragetmat ihmiskaupan havaitsemisessa
ovat kyvyssa erottaa ihmiskauppa tavallisestaolaiftsta maahantulosta. Havaitsemista vai-
keuttaa se, ettd uhrit eivat monestikaan sovi ikaupan stereotyyppiin. Raportissa todetaan,
ettd monet ihmiskaupan uhrit ylittavat rajan aidoiatkustusasiakirjoin ja he eivat valttamatta
ole viela tiedostaneet omaa asemaansa utfif@man vuoksi ihmiskaupan toteen nayttami-
nen voi olla erityisen vaikeaa. Rajaturvallisuugigtelman ensimmaisella tasalla ihmiskaupan
havaitseminen on suhteellisen hankalaa konsuligdisssa. Tama johtuu siita, ettd uhrit
eivat useinkaan paase itse asioimaan konsuliedosss viisumeja haettaessa. Taman vuoksi

tarke&ssa roolissa ovat eri liikenteenharjoittagdtpten lentoliikenteessa.

2" From Policy to Practice: Combating Trafficking in Human Beings in the OSCE Region, s. 7 ja 10
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4. YHDYSVALTOJEN RAJATURVALLISUUSJARJESTELMA

4.1 Rajaturvallisuuden uhkakuvat

4.1.1 Terrorismi

Yhdysvalloissa kotimaahan ja kansalaisiin kohdiatterrorismi on téarkein uhkakuva. Terro-
rismi oli tarke& uhka jo 1990-luvulla, jolloin Yhsdyaltoihin kohdistui lukuisia terroritekoja

niin kotimaassa kuin ulkomaillakin. Tallaisia iskwlivat mm. World Trade Centerin pommi-
isku vuonna 1993 ja Yhdysvaltojen Tansanian ja Keréhetystéihin kohdistuneet pommi-
iskut vuonna 1998. Nykyisin kadynnissa olevan USfhtaman terrorisminvastaisen sodan
retoriikka kulminoituu kuitenkin 11.9.2001 terraskuihin, joissa etenkin New Yorkin World

Trade Center joutui toistamiseen kohteeksi. Kaksm& sortuivat ja useita tuhansia ihmisia

kuoli.

Vuoden 2002 kotimaan turvallisuusstrategiassa terksi nimettiin terroritekojen estaminen
Yhdysvalloissa, Yhdysvaltojen haavoittuvuuden vdlernen ja toteutuvien terroritekojen
vahinkojen minimoiminen seka iskuista toipuminetratgiassa terroristit nahdaan toimijoi-
na, jotka valitsevat huolellisesti kohteensa tallkkaan ensin puolustautumisen ja valmistau-
tumisen heikkouksi&® Syyskuun 11. paivan terrori-iskut johtivat useidiittovaltion ja pai-
kallisten viranomaisten tehtavien uudelleenméédemeéseen. Lainvalvontaviranomaiset tutki-
vat edelleen myds ns. tavanomaisia rikoksia, mkttiimaan turvallisuusstrategia kehotti
kaikkia viranomaisia asettamaan terrorismin enelkaisyn ja estdmisen tarkeysjarjestykses-

sa ensimmaiseksf?

Alueelliset konfliktit, hajoavat valtiot ja humaad#riset ongelmat tarjoavat terrorismille hyvan
perustan ja turvapaikan terroristeille. Alueellikenfliktit voivat johtua mm. huonosta hallin-
nosta, heimokiistoista tai uskonnollisista eringgjiksistd. Yhdysvaltojen turvallisuusstrate-
gia nimedad meneillaan oleviksi alueellisiksi koktiiiksi mm. Sudanin Darfurin, Kolumbian
ja Nepalin®*® Myds latinalaisen Amerikan alue koetaan Yhdysvs#la uhkana ja alueena,

jossa terroristijarjestot voivat piileskella ja kétra lisaa jasenia. Tama pelko johtuu alueen

128 National Strategy for Homeland Security 2002, heindkuu 2002, s. vii

(http://www.whitehouse.gov/homeland/book/nat_strat his.pdf, 1.10.2007)

129 National Strategy for Homeland Security 2002, s. ix

139 National Security Strategy of the United States of America, maaliskuu 2006, s. 14-15
(http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf, 1.10.2007)
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valtioiden historiallisesta perinteesta, johon s#siti kuuluvat heikohkot ja korruptoituneet

hallinto ja poliisivoimat:>*

Suurin uhka Yhdysvalloissa on se, etta terrorsstéivat kasiinsa joukkotuhoaseita ja kayttavat
niitd Yhdysvaltojen maaperalla. Joukkotuhoaseinrigetan iskun vaikutukset olisivat huo-
mattavasti suuremmat kuin syyskuun 11. paivan ekukKemiallisilla, biologisilla, radioak-
tiivisilla tai ydinaseilla suoritettava isku johsaisuureen maaraan kuolonuhreja ja saastumi-
seen, mika ylikuormittaisi paikalliset sairaanheif@ terveysviranomaiset. Iskusta Yhdysval-
tojen taloudelle koituvat tappiot olisivat myds mattavat>? Todennakdisin terroristien ka-
siin joutuvista joukkotuhoaseista koituva uhka @dioaktiivinen pommi eli ns. likainen
pommi tai kemiallisen taisteluaineen kayttaminegdiddn suuri todennakoisyys johtuu mm.
siita, etta terroristit kayttdvat usein merikordté¢pvaroiden kuljettamiseen. Seka likainen
pommi etté kemiallinen taisteluaine soveltuvat hywierikontissa kuljettamiseért

Terrorismi on uhka, johon liittyy monia muitakirkadllisia toimia, joko seurannais- tai rin-
nakkaistoimintana. Taman vuoksi terrorismintorjuntatii kokonaisvaltaista lahestymista-
paa, joka kattaa useita lainvalvonnan aloja. Kdisstija kansainvaliset terroristijarjestot ovat
muodostaneet liittoja keskendan helpottaakseenirttaansa. Terroristijarjestot hyddyntavat
usein myods eri rikollisjarjestoja. Terroristit kégéat jo olemassa olevia laittoman maahan-
muuton ja salakuljetuksen reitteja. Rahoittaakgeenintaansa terroristijarjestot harjoittavat
usein ase- ja huumekauppdaVaarennetyt asiakirjat ovat olennaisen tarkeitéotistien
toiminnalle. Yhdysvaltalaisen tutkimuslaitoksen RBNCorporationin tutkija K. Jack Riley

onkin sanonut, etta vaarennetyt asiakirjat ovabtitien kaupankaynnin valuutta®.

Terroristit voivat paastad Yhdysvaltoihin joko lasksti, laittomasti rajatarkastuksen lapi vaa-
rennettyjen asiakirjojen avulla tai muuta kauttehdwallisesti ihmissalakuljetusta harjoittavien
rikollisten avustamana. Naiden liséksi terrorigbtvat yrittaa paasta yhdysvaltoihin turvapai-
kanhakijoiksi tekeytyneind. Tama uhka on olemadsake niiden turvapaikanhakijoiden

joukossa, jotka tulevat Lahi-idastd, Pohjois-Afsia ja Eteld-Aasiasta. Turvapaikanhakijat

13t Riley, K. Jack: Border Control, RAND Corporation 2006, s. 604
(http://www.rand.org/pubs/reprints/2006/RAND_RP1216.pdf, 2.10.2007). Alkuperainen teksti julkaistu
kirjassa The McGraw-Hill Homeland Security Handbook vuonna 2006.

32 National Strategy for Homeland Security 2002, s. ix

133 protecting America, U.S. Customs and Border Protection 2005—-2010 Strategic Plan, s. 9
(http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/toolbox/about/mission/strategic _plan 05 11.ctt/strategic _plan O

5 11.pdf, 1.10.2007)

Protecting America, U.S. Customs and Border Protection 2005-2010 Strategic Plan, s. 10
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herattavat kahdenlaisia mielipiteitéa: toisten ns&enykyinen laki Yhdysvalloissa ei anna
tarpeeksi suojaa turvapaikanhakijoille ja toistaelasta on entistd vaikeampaa erottaa toisis-

taan vainottu ja vainoaja’

Syyskuun 11. péaivan terrori-iskujen jalkeen rajagataan kohdistui erityishuomiota sen
vuoksi, etta iskujen tekijat olivat ulkomaalaigi@tka olivat saapuneet maahan "laillisesti” el
he olivat lapaisseet rajatarkastuksen, vaikka ubaaislaki olisi mahdollistanut heidan
kdannyttamisensa. Mybhemmin on selvinnyt, etta ikgsderroristit kayttivat myos vaaren-
nettyja matkustusasiakirjojd’

Kulttuuriset, lainsdadanndlliset ja poliittiset edhdysvaltojen ja Kanadan sekad Yhdysvalto-
jen ja Meksikon vélilla helpottavat terroristiennontaa néiden valtioiden alueella ja terroris-
tien paasya Yhdysvaltoihin néaiden valtioiden kautkanadassa on ainakin 50 &ari-
islamilaisia terroristijarjest6ja, jotka kayttav@aassa olevan muslimivaeston infrastruktuuria
suunnitellakseen ja toteuttaakseen iskuja Yhdysjealvastaar®® Yhdysvaltojen Kanadan
vastainen pohjoinen raja on yli kaksi kertaa nithdpkuin eteldinen Meksikon vastainen raja.
Kanadasta ei kuitenkaan kohdistu Yhdysvaltoihiregdaan yhté laajaa laitonta maahanmuut-
toa. Tama ei kuitenkaan tarkoita sité, ettei ssi aliis terroristien soluttautumisyrityksifté?
Varmasti yksi parhaiten tunnetuista yrittajista Aimmed Ressam, joka jai kiinni rajanylitys-
paikalla Kanadan vastaisella rajalla joulukuuss@91Ressam oli matkalla Los Angelesiin,
jossa hénellad oli aikomuksenaan rgjayttaéa useitanpgja samanaikaisesti kaupungin kan-

sainvalisella lentokentalla uudenvuodenaattdfa.

1% Riley, K. Jack: Border Security and the Terrorist Threat, RAND Corporation elokuu 2006, s. 3

(http://www.rand.org/pubs/testimonies/2006/RAND CT266.pdf, 2.10.2007)

% | ake, Jennifer E.: Border and Transportation Security: Overview of Congressional Issues, CRS
Report for Congress RL32705, 17. joulukuuta 2004, s. 10 (http://www.fas.org/sgp/crs/RL32705.pdf,
2.10.2007)

137 Seghetti, Lisa M.: Border and Transportation Security: Selected Programs and Policies, CRS
Report for Congress RL32840, 29. maaliskuuta 2005, s. 5
(http://www.fas.org/sgp/crs/homesec/RL32840.pdf, 2.10.2007)

138 Securing America's Borders at Ports of Entry, Office of Field Operations Strategic Plan FY 2007—
2011, U.S. Customs and Border Protection, s. 14-15
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Mainitusta kahdesta valtiosta Meksiko on huomagtusanalaisempi suunta. Meksikosta
siirtyy Yhdysvaltoihin suhteellisen helposti paljtaittomia siirtolaisia ja talla alueella huu-
mausaineiden seka ihmisten salakuljetus on morketisjarjestdjen tuottavinta likketoimin-
taa. Nama seikat huomioiden terrorismin, etenkwidgisen terrorismin, uhka on suuri ja

vaatii lainvalvontaviranomaisten suurta huomiotaksgen**

Nykyaan terrorismin uhka kohdistuu Yhdysvaltoihiryas tietoverkoissa. Tuhotyd tietover-
koissa voi haitata mm. sadhkonjakelua. Vélillisasttoverkkoterrorismi voi aiheuttaa myds
ihmisuhreja, esimerkiksi silloin, jos ulkopuolingaho saa lennonohjausjarjestelman hallin-
taansa. Terroristijarjestot kayttavat internetikujen suunnitteluun, varainkeruuseen, sano-

mansa levittamiseen ja yhteydenpitd6h.

4.1.2 Huumeet

Huumausaineiden salakuljetus ja myynti on rikdligserittain tuottavaa liiketoimintaa. Se ei
valttaméatta ole kaikkien lantisen pallonpuoliskakolisjarjestdjen tarkein toimintamuoto,
mutta siitd saatavilla tuloilla voidaan rahoittaaita toimia. Varsinkin terroristijarjestot har-
joittavat usein myds huumekauppaa, koska heiddiyydsaada jostain rahaa, jolla maksaa

mm. aseista ja vaarennetyista asiakirjoista.

Yhdysvalloissa, kuten varmasti kaikkialla muualtgkhuumekauppa ja huumeiden kéaytto
lisda vékivaltaa ja rikollisuutta kansakunnan $ésalama johtuu siitd, ettd huumausaineriip-
puvaiset ovat useimmiten ihan tavallisia kansaaigilla on normaali toimeentulo ja jotka
siksi joutuvat usein turvautumaan myds rikollistmimiin hankkiessaan rahaa huumeiden
ostoon. Rahanpesu kuuluu oleellisena osana huumppleden toimintaan. Huumekauppa
luo itsedan ruokkivan kehan, koska huumekaupastas# tuotot vain lisdavat huumekaup-
paa, niin Yhdysvaltojen sisalla kuin sen rajojenkin™*® Huumausainekauppa aiheuttaa myds
suurta haittaa Yhdysvaltojen taloudelle. Vuonnaf@hdyn arvion mukaan huumausaine-
kauppaa harjoittavat kansainvaliset rikollisjarjestievat Yhdysvaltojen taloudelta vuosittain

20 - 30 miljardia dollaria. Tama luonnollisestikieikentda Yhdysvaltojen taloutta ja samalla

11 U.S. — Mexico Border Security and the Evolving Security Relationship, A Report of the U.S.-Mexico

Binational Council, CSIS (Center for Strategic and International Studies), huhtikuu 2004, s. 18
(http://www.csis.org/media/csis/pubs/0404 bordersecurity.pdf, 2.10.2007)

%2 National Strategy for Homeland Security 2002, s. 9

% Securing America's Borders at Ports of Entry, s. 16
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ulkomaille viety huumeraha luo epavakautta kohdesaikoska sita voidaan kayttaa vir-

kamiesten lahjontaan ja terroristien toiminnan rghmiseen**

Rajoilla takavarikoiduista huumeista suurin osar@rijuanaa. Toiseksi eniten salakuljetetaan
kokaiinia ja kolmanneksi eniten heroiinia. Marijaansalakuljetusta on todettu sekd Meksi-
kon ettd Kanadan vastaisella rajalla. Kanadan i@ rajalla takavarikoitu marijuana on

kuitenkin ollut huomattavasti voimakkaampaa kuinualia. Kaikista huumausaineista kui-

tenkin perati 65 % saapuu maahan Meksikon vastagan kautta, satamat ja kansainvaliset
lentokentat mukaan lukien. Normaalien Yhdysvallaissyytavien reseptilddkkeiden hinnat
ovat nousseet. Taméa on johtanut siihen, etta gésteh huumausaineiden lisaksi naita laak-

keitd on alettu salakuljettaa maahan seka MeksnKanadan kauttd®

Yhdysvaltojen rajojen tuntumassa toimivia meksikohuumekartelleja pidetdan kaikkein
vaarallisimpina huumerikollisina. Nailla kartellailon kaytdssaan sotilaskayttéén suunnitel-
tuja aseita, tiedusteluvélineita ja muuta teknaagiKartelleilla on usein johdossaan omat
puolisotilaalliset joukot. Yhdysvalloissa toimivieatu- ja vankilajengeja kartellit kayttavat
huumeiden jakeluss&® Huumerikolliset kayttavat Yhdysvaltoja halkoviausia maantiever-
kostoja huumeiden jakelussa. Texasin lounaiskulenagaitseva El Pason kaupunki on yksi
suurimmista rajanylityspaikoista, joissa huumeidalakuljetus on hyvin vilkasta. Huumekar-
telleilla on El Pasossa varastoja, joissa maahamuduumeita sailytetadan ennen kuin ne
kuljetetaan lopulliseen maaranpaahansa. El Pakastallit myos varvaat paikallisia kuljet-

tamaan huumeita muualle Yhdysvaltoifff.

Kolumbialaiset huumekartellit hallitsevat Yhdyswegdéin kokaiini- ja heroiinimarkkinoita.
Heidan vaikutusvaltansa on kuitenkin jonkin versgthentynyt samalla, kun meksikolaiset
kartellit ovat kasvattaneet vaikutusvaltaansa. daget rikollisjarjestét eivat ole niin hyvin
jarjestaytyneita kuin kolumbialaiset ja meksikodisAasialaisista erityisesti vietnamilaiset,
kiinalaiset ja korealaiset huumerikolliset ovatttdoeet vaikutusvaltaansa kaikkialle Yhdys-
valtoihin. Erityisesti heidan vaikutusvaltansa tuat kuitenkin sellaisiin suurkaupunkeihin,

joissa on suuri aasialaisvaesto. Tallaisia kaupjaneeat mm. New York City, Los Angeles,

144 Securing Our Homeland, U.S. Department of Homeland Security Strategic Plan 2004, s. 22

(http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/DHS _StratPlan_FINAL spread.pdf, 1.10.2007)
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Homeland Security, s. 4 (http://www.house.gov/mccaul/pdf/Investigaions-Border-Report.pdf,
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San Diego, Dallas ja Houstdff Etel4-Aasiassa ja etenkin Afganistanissa tuotesamin
osa maailman heroiinista, mutta Yhdysvaltoihinasiiilee vain pieni osa. Suurin osa tuon

alueen heroiinista menee Aasian ja Euroopan maoklari*®
4.1.3 Tavanomaisten ja joukkotuhoaseiden leviaminen

Joukkotuhoaseiden levidminen on Yhdysvaltojen Késea turvallisuusstrategian mukaan
suurin yksittainen uhka maan kansalliselle turgsallidelle. Vaikka terrorismi onkin viela suu-
rempi uhka, se on erdanlainen ylakasite, jonkalkallduu monia muita uhkia. Myos kansalli-
sessa turvallisuusstrategiassa joukkotuhoaseideamesen uhkalla tarkoitettaneen suurim-

maksi osaksi sitd, etta terroristit saisivat nagéita haltuunsa.

Suurin uhka tulee luonnollisesti ydinaseista. Niideahovoima ja jalkivaikutukset ovat suu-
remmat kuin missddn muussa aseessa. Tuskin mik@énristijarjestolla on valmiuksia val-

mistaa ydinpommia. Yhdysvalloissa kuitenkin pelat&tta jotkut terrorismia tukevat valtiot
ovat siihen kykenevia ja ydinaseita joutuisi siguta terroristien kasiin. Tallainen uhka on

olemassa heidan mielestaan etenkin Iranin ja Pe#orean taholta.

Biologisten ja kemiallisen aseiden tuhovaikutukesigéit valttamatta ole yhta laajoja ja kauas-
kantoisia kuin ydinaseiden, vaikka esimerkiksi bgpset aseet voisivat oikein kaytettyna va-
littomasti tai valillisesti tartuttaa kokonaisennsakunnan ja levita jopa maailmanlaajuisesti.
Naiden aseiden uhka ei muodostukaan niiden tuhasisgrvaan niiden valmistuksen ja kay-
ton suhteellisesta helppoudesta. Naiden aseidenistakseen tarvittavien aineiden ja vali-
neiden hankkiminen ei ole lainkaan niin hankalam Kualinaseissa, joissa eri osien valmista-
minen ja ydinreaktion aikaansaaminen vaatii erittkorkeaa teknologiag° Kemiallisten
aseiden valmistusta helpottaa viela sekin, ettadehkemiallisten aseiden osista ovat ns. kak-
sikayttbmateriaaleja tai -aineita, joilla yksinaén taysin laillinen kayttstarkoituS® Tama
vaikeuttaa huomattavasti esimerkiksi rajavalvonmtmomaisten tyotad, jotka pyrkivat esta-

maan joukkotuhoaseiden tai niiden osien kuljettamighdysvaltoihin.

148 National Drug Threat Assessment 2007, National Drug Intelligence Center, U.S. Department of

Justice, s. 27-28 (http://www.usdoj.gov/dea/concern/18862/2007.pdf, 8.10.2007)
149 National Drug Threat Assessment 2007, s. 15
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131 National Strategy for Homeland Security 2002, s. 9




48
Todennakoisimmin joukkotuhoaseita yritettéisiin jgttha Yhdysvaltoihin merikonteissa,
mutta on my6ds mahdollista, ettd niitd yritettaidilmda maahan Meksikon kautta. Meksikon
vastaisella rajalla toimivat rikollisjarjestot, kat salakuljettavat ihmisia ja huumeita Yhdys-
valtoihin, ovat luoneet kehittyneen ja monipuolisatakuljetusverkoston. Samoja verkostoja
ja reitteja kayttaen voitaisiin kuljettaa myos tersteja ja heidan aseitaan. Samalla on kuiten-
kin muistettava se, etta joukkotuhoaseiden kuljeitten rajan yli vaatii resursseja, joita

useimmilla alueella toimivilla rikollisjarjestoillai ole>?

Tavanomaisten aseiden ja rgjdhteiden kuten olattmw&tavien iltatorjuntaohjusten ja tien-
varsipommien salakuljettamisen uhka on myos olemakskut naista aseista voivat olla niin
pienia, ettd niitéa voidaan yrittda salakuljettaatdkoneessa tai postilahetyksessa. Naidenkin
aseiden todennakdisin salakuljetustapa on kuitemenikontit, joissa kulkee 90 % kaikesta
maapallolla kuljetettavasta rahdista.

4.1.4 Laiton maahanmuutto ja ihmisten salakuljetus

Vuonna 2006 Yhdysvalloissa arvioitiin asuvan noin6lmiljoonaa laitonta maahanmuutta-
jaa. Heista noin 8,4 miljoonaa oli saapunut yhditsit@in Pohjois-Amerikan alueelta eli Ka-
nadasta, Meksikosta, Karibialta ja Keski-Amerikagtaiseksi eniten laittomia maahanmuut-
tajia oli saapunut Aasiasta (1,4 miljoonaa) ja katmeksi eniten Eteld-Amerikasta (970 000).
Selvasti suurin osa laittomista maahanmuuttajségpsu Yhdysvaltoihin Meksikosta. Vuoden
2006 tammikuussa heita arveltiin olevan 6,6 milganToiseksi eniten oli EI Salvadorin kan-
salaisia (510 000) ja kolmanneksi eniten Guatemkdansalaisia (430 000). Meksikosta tulee
suurin osa laittomista maahanmuuttajista, muttaiskasvu muuttoliikkeessa on tapahtunut
muualla. Vuosien 2000 - 2006 valisenad aikana Yhdlgsihin suuntautunut laiton maahan-
muutto on kasvanut eniten Intiassa (125 %) ja Baasia (110 %). Yhdysvaltojen osavaltiois-
ta Kaliforniassa asui eniten laittomia siirtolai§2a8 miljoonaa), toiseksi eniten Texasissa (1,6

miljoonaa) ja kolmanneksi eniten Floridassa (melkailjoona)***
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Laiton maahanmuutto aiheuttaa vakavia turvallissideja monin eri tavoin. Ensiksi, se
heikentaa rajavalvontaa, koska voimavarat joudukegauttamaan laajalle alueelle. Toiseksi,
se luo Yhdysvaltoihin ns. varjotalouden, jossalgd|atus kukoistaa ja terroristit voivat pii-
leskelld. Kolmanneksi, laittoman maahanmuuton russasoittaa terroristeille, kuinka help-

poa Yhdysvaltoihin on paasta laittomasti.

Rajoilla kiinniotetuista laittomista maahanmuutt&i peréti 97 % otetaan kiinni Yhdysvalto-
jen Meksikon vastaisella rajalla. TAmé&n vuoksi suwsa Yhdysvaltojen rajavalvontahenki-
|6stOsta ja muista resursseista on sijoitettu ¢éuallieelle. Laittoman maahanmuuton vahai-
syyden vuoksi Kanadan vastainen raja jad vahemrhabeniolle, minka vuoksi siella avau-
tuu mahdollisuus salakuljetuksen yleistymiselletgaroristien soluttautumiselle. Vahaisen
henkildston lisaksi pohjoisen rajan valvontaa vatkavat rajan pituus (lahes 9000 kilometrid)

ja maaston monimuotoisut¥.

Yhdysvaltojen rajavalvontaviranomaisten voimakastfuminen laittomaan maahanmuuttoon
on ajanut siirtolaiset suurista asutuskeskuksetajanylityspaikoista autioon ja karuun era-
maahan. TAm& on synnyttanyt uusia ja kasvattanatejmassa olevia ihmissalakuljetusver-
kostoja, jotka avustavat laittomia maahanmuuttpp@semaan Yhdysvaltoihin ja sen sisa-

osiin*®’

Ihmissalakuljettajat tekevét yhteistyota rajaseutabitsevien huumekartellien kanssa kaytta-
en naiden luomia salakuljetusreitteja. On myo6s hanvaetta huumekartellit ovat laajentaneet
liketoimintaansa tuottavan ihmissalakuljetukseimiipi Salakuljettajat joutuvat maksamaan
verkostojen kaytosta palkkion. Normaalin meksiketai siirtolaisen kuljettaminen maksaa
1200 - 2500 dollaria. Muiden maiden kansalaistdeitamisesta peritaan huomattavasti suu-
rempia summia, jotka voivat vaihdella 45 000 dadtar 60 000 dollariin per henkild. Ihmissa-

lakuljetus on siis hyvin tuottavaa liiketoimintaaka tuo rikollisille miljardeja dollareit&>®
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4.1.5 Tarttuvat taudit ja tuholaiselaimet

Syyskuun 11. paivan terrori-iskujen jalkeen Yhdywissa lukuisia ihmisia kuoli pernaruton
aiheuttamaan keuhkokuumeeseen. Uhrit olivat saaaehnan postin toimittamista kirjeista,
joissa oli ollut pernaruttobakteereja sisdltavaiga. Paniikkia lisési se, ettd jotkut ihmiset
alkoivat vitsailla asialla ja lahettelivat perunaipa sisaltavia kirjekuoria. Tapahtumien jal-
keen Yhdysvalloissa alettiin kiinnittdd enemman rhigda siihen, millaista tuhoa taudit ja

tuholaiset voisivat tehda Yhdysvaltojen maatalolediel luonnonvaroillé>®

Viimeaikaiset epidemiat kuten lintuinfluenssa Aase ja hullun lehman tauti Euroopassa
ovat lisdnneet huomattavasti Yhdysvaltoihin kohdiag uhkaa. Samalla on kasvanut Yhdys-
valtojen rajavalvontaviranomaisten vastuu tallastakien torjunnassa. Tautien ja maatalous-
terrorismin uhkaa pidetdaan seuraavan viiden vuodiana merkittavana. Uuden tuho-
laiseldaimen tai taudin tuominen Yhdysvaltoihin \&@aisi kansakunnan maatalouselinkeinon
uhaten samalla ihmisten terveyttd, Yhdysvaltojdautsa ja osittain jopa maailmanlaajuista

ruoan tuotanto&®

Suurin osa rajoja ylittavasta tavaraliikenteesttké® konteilla. Taudit ja tuholaiseldaimet voi-
vat kuitenkin levitd muullakin tavoin. Lento- jaulalikenne Yhdysvaltoihin on vilkasta ja
niissa kasitellaan paljon ruokatarvikkeita ja r@askDn mahdollista, ettd taudit kulkeutuvat
myos naiden mukana®

4.2 Paatoksenteko ja lainsaadanto rajaturvallisiossa
4.2.1 Yhdysvaltojen liittovaltion hallinnon rakenne
Yhdysvalloissa hallinto jakautuu neljalle tasollétovaltio (federa), osavaltio ¢tate, pai-

kallinen (ocal) ja alkuperaiskansatripal).’®* Tassa tutkimuksessa keskitytdan ainoastaan

liittovaltion hallinnon rakenteeseen.

%9 Wwasem, Ruth Ellen: Border Security: Inspections Practices, Policies, and Issues, CRS Report for
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Yhdysvalloissa lainsaadantdoikeutta kayttaa korsyrégska on kaksikamarinen. Kongres-
siin kuuluvat senaatti ja edustajainhuone. Semadttiuluu kaksi senaattoria jokaisesta 50
osavaltiosta eli yhteensa 100 senaattoria. Heidlitelan kansanaanestyksella kuuden vuoden
kaudelle, mutta kokoonpanoa kierratetaan siteid, jekta toinen vuosi valitaan kolmasosa
senaatista. Edustajainhuoneessa on 435 edustajeayvplitaan suoralla kansanaanestyksella
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Yhdysvalloissa onsk&kltapuoluetta: republikaanit ja demo-
kraatit. Viimeisimpien vuonna 2006 pidettyjen koesgivaalien jalkeen senaatin paikkajako
meni tasan 49 - 49 naiden kahden kesken jattaesi pakkkaa sitoutumattomille. Edustajain-
huoneessa demokraatit saavuttivat sité vastoin erisin paikoin 233 - 2023

Aivan kuten Euroopan unionin hallinnossakin, lulatigaliokunnat ja komiteat valmistelevat
kongressin tyota. Esimerkiksi senaatin toita valetee 20 komiteaa, 68 alakomiteaa ja 4 yh-
teiskomiteaa. Pysyvat komiteat kasittelevat yleelasdsaadannollisia asioita. Alakomiteat
kasittelevat pysyvien komiteoiden tyohon liittyvédityisalojen kysymyksia. Valiokunnat ja
yhteiskomiteat yleensa valvovat muiden komiteoitigita ja vastaavat taloudenhoido¥ta.
Rajaturvallisuuden ollessa oleellinen osa kotimaawmallisuutta, tarkeimmat komiteat raja-
turvallisuuden kannalta ovat senaatin alainen kagimturvallisuuden ja hallinnollisten asioi-
den komitea$enate Committee on Homeland Security and Govetain&ifairs)*®° ja edus-
tajainhuoneen alainen kotimaan turvallisuuden keaiCommittee on Homeland Securi-

ty) .166

Yhdysvalloissa useimmat lait saavat alkunsa jokwagtorin tai edustajainhuoneen jasenen
tekeman lakialoitteen pohjalta. Lakiehdotus saavisiman vasta, kun kongressin molemmat
kamarit ovat hyvaksyneet sen muodon ja presidentthyvaksynyt sen allekirjoituksellaan.

Presidentti voi esittda vastalauseensa lakiehdetrkgoka saa kuitenkin lainvoiman, jos pre-
sidentti ei palauta vastalauseillaan varustettieelaotusta 10 péaivan kuluessa siihen kama-

riin, josta se on tullut. Lainvoiman ehdotus sad@mgilloin, jos kongressi mitatdi presidentin

183 United States, The World Fact Book, Central Intelligence Agency (CIA)

(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html, 15.10.2007)

*%* About the Senate Committee System, United States Senate
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veto-oikeuden perusteella tekeman kielteisen p&atokahden kolmasosan aanten enem-

mistolla molemmissa kamareis$a.

Toimeenpanovaltaa Yhdysvalloissa kayttdd presidelsistensa tukemana. Hanella on alai-
sinaan mm. varapresidentti ja hallitus. Presidenttseka valtionpaa ettd hallituksen johtaja.
Presidentti nimittdd hallituksen senaatin hyvaksyniélkeen. Yhdysvalloissa presidentin
virkakausi on nelivuotine®® Hallitus eli kabinetti muodostuu varapresidentidt ministe-
rista sek& mm. Valkoisen talon esikuntapaéllikd$t&/alkoisessa talossa presidenttia avusta-
vat lukuisat neuvostot ja ryhmat, joita ovat mmngalinen talousneuvosto ja kansallinen

turvallisuusneuvostd’°

4.2.2 WHTI — Laki matkustamisesta lantisella patloaliskolla

Syyskuun 11. paivan terrori-iskujen jalkeen Yhdywissa perustettiin erillinen komissio
selvittima&an olosuhteita, joissa iskut suoritettiiarkastelun alla olivat mm. toimenpiteet,
joilla iskuihin oli mahdollisesti varauduttu, jaimeenpiteet, joita suoritettiin valittbmasti isku-
jen jalkeen. Komissio esitti myds tulevaisuudessautettaviksi monia toimenpiteita, joilla
kyettaisiin estamaan uudet hyokkaykset. Kongressi buden lain komission laatimien suo-
situsten perusteella. Laki tiedustelun uudistantgses terrorismin torjunnasta tuli voimaan
vuonna 20047

Western Hemisphere Travel Initiatieé WHTI perustuu edelld mainitun lain 7209. pyid,
joka kasittelee matkustusasiakirjoja. Ennen laimaantuloa kaytéssa olevien menetelmien
vuoksi oli mahdollista, etta ihmisia saapui Yhdyssain ilman, ettd heidan tarvitsi nayttaa
minkaanlaisia henkil6llisyyspapereita. Laki kehdtitimaan turvallisuuden ministeria ja ul-
koministeria laatimaan yhteistoiminnassa lain, jokatisi matkustajia esittamaan riittavaksi

henkildllisyys- ja kansallisuustodistukseksi katspasiakirjan, esimerkiksi passiff.

187 Johnson, Charles W.: How Our Laws Are Made, U.S. House of Representatives, Washington 2003,

s. 6 (http://www.senate.gov/reference/resources/pdf/howourlawsaremade.pdf, 15.10.2007)
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(http://www.usa.gov/Agencies/Federal/Executive/EOP.shtml, 15.10.2007)

L western Hemisphere Travel Initiative: The Basics, Department of Homeland Security
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WHTI sdatelee lantisen pallonpuoliskon maiden kianst@n matkustamista Yhdysvaltojen
rajojen yli. WHTI:n voimaantulo on kaksivaiheineBnsimmaisessa vaiheessa uudet saan-
nokset toimeenpantiin lentoliikenteessa 23. tamoti&k?007 alkaen. Toisessa vaiheessa 31.
tammikuuta 2008 alkaen toimeenpano aloitettiin my@s- ja merirajaliikennetta. Ennen lain
voimaantuloa monilla Yhdysvaltojen rajanylityspalla on ollut kaytdéssa ns. suullinen tar-
kastus, jossa itseddn yhdysvaltalaiseksi vaittdwatkustajan kansallisuus on voitu todeta
pelkastddn puhuttamalla hanta. Uusien saanndksikaan myds Yhdysvaltojen kansalaisten
taytyy esittdd passi saapuessaan maahan Kanaddagsikosta, Bermudalta, Etela- ja Keski-
Amerikasta seka Karibian alueelta. Lain nimesstntysilla |antisella pallonpuoliskolla vii-
tataan juuri ndihin edella mainittuihin alueisihdysvaltojen kansalaisten ei kuitenkaan tar-
vitse esittdd passia matkustaessaan Yhdysvalajsen erillisalueiden eli Amerikan Samoan,
Guamin, Pohjois-Mariaanien, Puerto Ricon ja Yhditsy@an Neitsytsaarten valilla, koska
niiden katsotaan olevan Yhdysvaltojen aluetta engikustaja silloin poistu maasta. Passin
esittdmisvelvollisuus koskee WHTI:n mydta nykyaayosiedelld mainitulta lantisen pallon-

puoliskon alueelta Yhdysvaltoihin saapuvia Kanaddeksikon ja Bermudan kansalaisia.

WHTI ei kuitenkaan ole ehdoton voimassa olevanipassttamisen suhteen. Meksikolaisilla
kaytossa ollut rajanylityskorttiBCC, Border Crossing Cajckay edelleen matkustusasiakir-
jasta passin ja viisumin sijasta maaliikenteenndjtyspaikoilla, mutta korvaavuus on rajattu
koskemaan ainoastaan rajan laheisia alueita. Rieowaktiosto voi myontaa meritse kauppaa
kayville yhdysvaltalaisille ns. merimieskortiMiMD, Merchant Mariner Documejt joka
oikeuttaa rajanylitykseen. Yhdysvaltojen sotavomsotilaat on myds vapautettu passivel-
vollisuudesta silloin, kun he matkustavat palvahsivassaan. Heidan perheenjasenensa ova

kuitenkin velvoitettuja esittamaan passin matkusgtaan heidan kanssaah.

WHTIl:ssa on kyse rajaturvallisuuden parantamisesthdysvaltojen tarkoituksena on
WHTIL:n my6ta parantaa rajavalvontaviranomaisten dodisuuksia paljastaa terroristeja ja
salakuljettajia. On selvaa, etta tehtavassa ommistn todenndkoisyys paranee huomattavas-
ti. Mutta WHTI ei ole saanut pelkastaan positii@ipialautetta osakseen. Kongressissa, Kana-
dan hallituksessa, rajaseudun vaeston ja etenkikaihgyrittdjien keskuudessa on keskusteltu

laajemmista vaikutuksista, joita WHTI:lla voi olsimerkiksi matkailuun. WHTI:n toimeen-
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pano aiheuttaa liséksi kustannuksia tietojarjesainja tekniikan uusimisen vuoksP
WHTI on saanut Kanadassa paljon enemman huomiotaMaksikossa. TAma johtuu siita,
ettd kanadalaisten matkustaminen Yhdysvaltojemrgiiaon aikaisemmin ollut suhteellisen
helppoa ja nyt sen katsotaan vaikeutuvan. Meks&kasg on jadnyt vahalle huomiolle, koska
rajan ylittaminen meksikolaisten osalta ei juuriutwuusien saannésten myotd, koska esi-
merkiksi viisumivelvollisuus sailyy ennallaan. Méksssa WHTI huomioidaan l&hinna raja-
seuduilla, koska siella pelataan uusien sdédnnésibantavan yhdysvaltalaisten vapaa-ajan

matkailua ja likematkoja’®

4.2.3 Viisumivapausjarjestelm#iga Waiver Program

Viisumivapausjarjestelmé& mahdollistaa joidenkintieédlen kansalaisten matkustamisen Yh-
dysvaltoihin ilman, ettad heidan tarvitsee hankkiaumia. Jarjestelma luotiin jo vuonna 1986
tarkoituksena helpottaa matkustamista seka tuklearsliittyvaa liiketoimintaa. Tarkoitukse-
na oli myds vahentdd Yhdysvaltojen konsulaattigiagkkaa ja mahdollistaa henkildstévoi-
mavarojen kohdentaminen tarkeimmille alueille. &gtglman piiriin kuuluu talla hetkella 27

maatat’’

Naiden maiden kansalaisistakaan kaikki eivéat votkengtaa ilman viisumia. Viisumivapau-
teen liittyy joitain ehtoja. Sopimusten piiriin kiuwien maiden kansalaisten taytyy ilman vii-
sumia matkustaessaan olla joko loma- tai liikenm&tkdneidan oleskelunsa Yhdysvalloissa
saa kestaa enintddn 90 paivaa ja jokaisen ontasédtoneluettava passi. 26. lokakuuta 2006
ja sen jalkeen myénnettyjen ja uusittujen passiemltava ns. biometrisia passeja, joissa on
tietokonesiru, joka sisaltaa tietoja passin hatga Matkustajan tulee tayttaa kaikki viisumi-
vaatimukset, h&nen on kyettdva osoittamaan matkiankaitus seka kesto ja kyettava pita-
maan taloudellisesti huoli itsestddn matkan aik&iaghtoehtoisesti meritse tai lentden saapu-

essaan matkustajan on esitettava paluulippu johorikdysvaltojen ulkopuolell&’

% Abelson, Donald E. & Wood, Duncan: People, Security and Borders: The Impact of the WHTI on

North America, NNASC (The Network on North American Studies in Canada), 2007, s. 7
(http://www.wilsoncenter.org/events/docs/People,Security&Borders(English).pdf, 2.10.2007)

7 Abelson & Wood: People, Security and Borders: The Impact of the WHTI on North America, s. 20
7 Visa Waiver Program (VWP), U.S. Department of State
(http://travel.state.gov/visa/temp/without/without 1990.html, 3.11.2007)

178 Visa Waiver Program (VWP), U.S. Department of State
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4.3 Yhdysvaltojen rajaturvallisuusjarjestelma —taas uhkakuviin

4.3.1Homeland security

Vuoden 2002 kotimaan turvallisuusstrategia madegtéotimaan turvallisuuden seuraavasti:
kotimaan turvallisuus on koko kansakunnan yhteiats@ansaannos, jolla estetdén terrori-
iskut Yhdysvalloissa, vahennetaan Yhdysvaltojernvbiimvuutta naitéa iskuja kohtaan ja mi-
nimoidaan toteutuvista iskuista aiheutuvat seuraukeka toivutaan iskuista. Kotimaan tur-
vallisuus on siis oleellinen osa Yhdysvaltain temminvastaista sotaa ja tahtaa terroritekojen
estamiseen. Kotimaan turvallisuus vaatii liittowaithallinnon lisaksi osavaltioiden ja paikal-
lishallinnon seké yksityisen sektorin ja kansatisosallistumistd’® Tama ei tietenkaan tar-
koita sita, ettd yksityisilla ihmisilla olisi samarsia oikeuksia kuin viranomaisilla. Kyse on
ehkd enemmankin psykologisesta tekijasta, yhtedaokuuden tunteesta ja vastuunjaosta.
Kotimaan turvallisuus kannustaa yksityista sektgai&ansalaisia noudattamaan lakeja ja il-

moittamaan viranomaisille kaikesta epailyttavasténinnasta.

Yhdysvalloissa ei ole virallisessa kaytossa seHamnalyyttista mallia rajaturvallisuudelle
kuten neliportainen rajaturvallisuusmalli Euroopamonissa. Rajaturvallisuus on sen sijaan,
kuten jo aiemmin tdssa tutkimuksessa on useaagsett@ mainittu, kiinted osa Yhdysvaltojen
kotimaan turvallisuutta. Kotimaan turvallisuusségiain mukaan kotimaan turvallisuus keskit-
tyy toimimaan kuudella sektorilla tai tasalla. Nakudisi sektoria ovat tiedustelu ja ennakko-
varoitus, rajaturvallisuus ja julkisen liikenteamvtallisuus, terrorisminvastainen toiminta ko-
timaassa, tarkeiden infrastruktuurien ja toimirofjarvaaminen, puolustautuminen katastro-
faalisilta uhkilta seka hatatilanteisiin varautusrinja niihin vastaaminefi® Naiden kuuden
sektorin avulla kotimaan turvallisuus voitaisiin iata samankeskisind ympyréing, joiden
keskipisteena on Yhdysvallat. Uloimpana kehanaexustelu ja ennakkovaroitus ja sisimpa-

na hatatilanteisiin varautuminen ja niihin vastaaani
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HOMELAND SECURITY

Intelligence and Warning

Border And
Transportation Security

Domestic
Counterterrorism

Protecting Critical
Infrastructure

Defending Against
Catastrophic Terrorism

Emergency Preparedness
and Response

Kuva 3. Yhdysvaltojen kotimaan turvallisuus

Tiedustelun ja ennakkovaroituksen jarjestelma attans perua kylman sodan aikaisesta jar-
jestelmasta, jolla pyrittiin saamaan tieto Neuvbi$tsta laukaistusta ydinohjuksesta. Myds
terrorismi perustuu yllatykseen, joten terrori-iskoidaan suurella todennakoisyydella estaa,
jos suunnitelluista iskuista saadaan tieto targegjkgssa. Kotimaan turvallisuusstrategiassa
viitataan Japanin yllatyshyokkaykseen Pearl Hanbationna 1941, jolloin Yhdysvallat koki

raskaan ja ennen kaikkea noyryyttavan tappion. 8anhaluta enaa toistuvan. Terroristeista
on kuitenkin huomattavasti vaikeampi saada tieduistéoja kuin vihamielisesta valtiosta

kylman sodan aikana. Terroristeista ei aina tiedet#ia he ovat tai missa he ovt.

Yhdysvalloissa rajaturvallisuus ja julkisen liikeen turvallisuus ovat laheisessa yhteydessa
toisiinsa. Teknologian kehityttya on entistd helpaa matkustaa eri puolille maapalloa entis-
ta nopeammin. Yhdysvaltojen julkisen liikenteenvallisuus on yhteydessa rajaturvallisuu-
teen, koska suurin osa siséisesta liikkenteestdugarkin tavalla tai toisella yhteydessa kan-
sainvaliseen liikenteeseen. Nyt ja tulevaisuudédsdysvaltojen rajoilla on haaste tehda ra-
janylityksesta entista helpompaa, mutta samalldat&ya torjumaan maahan kohdistuvat uh-
kat. Rajavalvonnan lisdksi merkittava rooli Yhdysegen rajaturvallisuudessa on kattavien
tietojarjestelmien kaytoélla konsuliedustustoissauneja myobnnettdessa ja yhteistyolla kan-
sainvalisten jarjestdjen, yksityisen sektorin jistien maiden kanss&
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Terrorisminvastaisessa toiminnassa kotimaassartig@minen viranomaisten kesken ja
tiedon tehokas kaytto ovat avainasemassa. Terrmvsistainen toiminta Yhdysvaltojen maa-
perélla vaatii niin liittovaltion kuin myos osaviaiiden ja paikallisten viranomaisten yhteis-
toimintaa. Rajavalvontaviranomaisilla ei ole vaessia terrorisminvastaisia tehtavia sisa-
maassa vaan toiminnasta vastaavat muut poliismmaiset, padosin liittovaltion poliisi FBI
(Federal Bureau of InvestigatipnTiedustelutiedon keraamisessa, analysoinnisgakgmi-

sessa ovat tarkedssa roolissa myds lukuisat medusteluviranomaiség?

Yhdysvalloissa tiedostetaan hyvin se, ettd kandakuei voi tdydellisesti suojata terrori-
iskuilta. Kaikkea ei voi suojata kaiken aikaa. @w@opisen kohdentaminen johonkin tiettyyn
kohteeseen tai kohderyhmé&an ei lannista terragistapn saa heidat etsimaan uusia suojaa-
mattomia kohteita. Jos taas erikoistutaan torjumasain terroristien taktisia periaatteita,
terroristit kehittdvat uusia menetelmid. Tarkeidefnastruktuurien ja toimintojen suojaami-
nen on siis hyvin haasteellista. Tarkedn infragtrukn suojaaminen on elintarkeaa senkin
vuoksi, etta terrori-isku téllaiseen kohteeseerwitaisi suuret ja pitkaaikaiset seurannaisvai-
kutukset. Vuoden 2002 kotimaan turvallisuusstrategnukaan Yhdysvalloissa téllaisia tar-
keitd infrastruktuureja ovat maatalous, elintartélodlisuus, vedenjakelu, terveydenhuolto,
kenne, pankkilaitokset, kemianteollisuus, postiajaka merenkulku. Tarkeda on myés suoja-
ta joitain yksittaisia kohteita, joiden tuhoaminenvaikuttaisi niinkd&n kansakunnan elintar-
keisiin toimintoihin kuin kansakunnan itseluottarsakn ja moraaliin. Tallaisia kohteita ovat

mm. monet historialliset monumentit'

Vuoden 2002 kotimaan turvallisuusstrategiassa @aliuminen katastrofaalisilta uhkilta
kasittaa lahinnd puolustautumisen joukkotuhoaseldgtod vastaan. Strategiassa todetaan,
ettd Yhdysvaltojen hallinnon toimet luonnontuhoikaojautumisessa ovat riittdvat, mutta
joukkotuhoaseiden osalta on viela paljon tehtdfA#alyt jalkeenpain voidaan kuitenkin sa-
noa, etta ei Yhdysvaltojen hallinto ole taysin @tmnut suojelemaan kansalaisiaan luonnon-
tuhoiltakaan. Ainakin monet Yhdysvaltojen kansatisvat tatd mielta vuoden 2005 hurri-

kaani Katrinan jalkeen.
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Hatatilanteisiin varautumisessa ja niihin vastaassa on tarkedssa roolissa kotimaan tur-
vallisuusministerion alainen héatétilavirasto FEMPefleral Emergency Management Agen-
cy). Muita talla sektorilla toimivia viranomaisia dvam. poliisit, palomiehet ja laakintahen-

kilosto 186

Kotimaan turvallisuusjarjestelméssa on siis kuasnankeskistd ympyraa. Yksittaiset terrori-
iskut voidaan periaatteessa estaa milla tahansallaednnen kuin ne saavuttavat sisimmén
kehan, jolla on jaljella en&a iskuihin valmistautnen ja niista toipuminen. Kokonaisvaltai-
sen kotimaan turvallisuuden saavuttaminen ja yti#&pinen vaatii kuitenkin kaikkien osa-

alueiden yhteistyota.
4.3.2 Rajaturvallisuus — kotimaan turvallisuudeinea tasa

Yhdysvaltojen kongressin alaisen tutkimuslaitok€85:n Congressional Research Senyjice
tutkijat Lake, Robinson ja Seghetti kuvaavat rajalliisuuden ja osin myos julkisen
likenteen turvallisuuden kasitettd kongressillatiamassaan raportisg&order and Transpor-
tation Security: The Complexity of the Challengeidan mukaansa rajaturvallisuuden ydin
on tehokas rajavalvonta, joka pitaa sisallaan sejaédarkastukset maa-, meri- ja ilmarajojen
ylityspaikoilla ettd rajanylityspaikkojen valisemajojen valvonnan. Tehokas valvonta valta-
kunnan rajoilla on ulotettu my6s toimiin, joita éotetaan ulkomailla. Naihin toimiin kuuluu
mm. Yhdysvaltoihin matkaavan rahdin osittaista ittgnista jo lahtosatamissa. Tehokas ra-
javalvonta jatkuu my6s Yhdysvaltojen sisdmaahassgoon tarkoituksena esimerkiksi paljas-
taa laittomat siirtolaiset, joiden rajanylitysta lgjetty rajalla estamaan. Sisamaassa lakien

noudattamista valvovat padasiassa muut viranomiaigene, jotka toimivat rajoill a2’
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BORDER SECURITY

Port of Entry (POE)

Intra-U.S.
efforts

Port of Entry (POE)

Kuva 4. Yhdysvaltojen rajaturvallisuusjarjestelméa

Talla hetkella tarkein rajaturvallisuutta edistdnainke Yhdysvalloissa o8ecure Border Ini-
tiative eli SBI ja sen osa SBInet. SBI:n tarkoituksenasaada Yhdysvaltojen rajat viran-
omaisten taydelliseen valvontaan ja vahentaa katoraahanmuuttoa. Hankkeeseen sisaltyvia

toimenpiteita ovat

rajavalvonta- ja maahanmuuttoviranomaisten maasaéarhinen,

e pidattdmis- ja maastapoistamiskyvyn kehittaminen seka ’catamd aelease”
-toimintamallista luopuminetf®

* rajavalvontateknologian kehittaminen,

* rajavalvonnan infrastruktuurin parantaminen ja

e sisamaassa tapahtuvan maahanmuuttolakien valvorakaan lukien tyopaikoilla

tehtavan laittoman tyonteon valvonnan, tehostamifien

188 «Catch and release” tarkoitti toimintamallia, jossa rajalla kiinniotettu muun valtion kuin Meksikon
kansalainen paastettiin vapaaksi odottamaan maahanmuuttoviranomaisten kuulustelua. (SBI Goals,
U.S. Customs and Border Protection,
http://www.cbp.gov/xp/cgov/border_security/sbi/sbi_information/sbi_goals.xml, 2.10.2007)

"9 A Line in the Sand: Confronting the Threat at the Southwest Border, s. 35
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SBlnet:n tarkoituksena on kehittd& Yhdysvaltojgavalvontaa teknologian ja infrastruk-
tuurin kautta. Ohjelman tavoitteina on parantaatuayallisuutta tarjoamalla etenkin teknolo-
gisia voimavaroja viranomaisten kayttoon, kehitthinghteista rajatilannekuvaa ja toimimal-

la yhteisena hankintaorganisaatidia.

Rajat ylittavia ihmisid ehkd suuremman vaaran athauajojen yli kuljetettava tavara. Suurin
osa maasta toiseen liikuteltavasta kauppatavakagktae meritse. Kaikkien konttien tarkas-
taminen kaikissa tulosatamissa ei ole mahdollitzzea huomioon, ettd samaan aikaan pitaisi
taata ihmisten ja tavaroiden vaivaton liikenne reaasiseen ilman, etta liikkenne tukkiutuu
rajanylityspaikoille. Vuoden 2002 tammikuussa Yhdblfoissa otettiin kayttooén kahdenvali-
nen sopimusjarjestelma CSIgntainer Security Initiativie joka mahdollistaa Yhdysvaltoihin
matkaavien konttien tarkastamisen jo lahtomaidelansiasa. Jarjestelyn tarkoituksena on
estaa terroristeja kayttdmasta meriliikkennetta esdtiksi aseiden kuljettamiseen sekéa suojella
kauppamerenkulkua ja satamia. Sopimus on maa-tg@nsa#iohtainen. Talla hetkella sopi-
muksen piiriin kuuluu yhteenséa 52 satamaa 30 edstaa Sopimuksen piiriin kuuluvia sata-
mia sijaitsee kaikissa maanosissa pois lukien Atiatfa luonnollisesti Antarktis. Kaikki ha-
lukkaat satamat eivat voi osallistua ohjelmaan.tMazksena on mm., ettd satamasta on saan-
nodllinen ja suora kauppamerenkulkuliikenne johoniidysvaltalaiseen satamaan ja satamas-
ta on loydyttava tarvittavat valineet tarkastustekemiseen. Sopimussatamiin on sijoitettu
yhdysvaltalaisia rajavalvontaviranomaisia, jotkeetgit yhteistyota paikallisten virkaveljiensa
kanssa. Varsinaisen tarkastuksen suorittavat padgviranomaiset. Tarkastusten tavoitteena
on tunnistaa vaaralliset tai laitonta materiaalélgivat kontit etuk&ateen saadun tiedustelutie-
don avulla. Lahtosatamissa kontteja ei avata vaatarkastetaan kayttaen mm. rontgenva-
laisua. CSI:n puitteissa ei kuitenkaan tarkastef&gstaan Yhdysvaltoihin saapuvaa rahtia.
Yhdysvaltalaisiin satamiin on vastavuoroisestiitgjtbu ulkomaalaisia rajavalvontaviranomai-

sia, jotka tarkkailevat Yhdysvalloista kotimaahatiggevia konttejd®*

190 SBlnet, U.S. Customs and Border Protection

(http://www.cbp.gov/xp/cgov/border_security/sbi/sbinet information/, 4.11.2007) ja SBInet Goals, U.S.
Customs and Border Protection

(http://www.cbp.gov/xp/cgov/border_security/sbi/sbinet information/sbinet goal.xml, 4.11.2007)

1 CSI Fact Sheet, U.S. Customs and Border Protection, syyskuu 2007
(http://www.cbp.gov/xp/cgov/border_security/international activities/csi/, 1.10.2007)
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Hyvin samankaltainen ohjelma CSIl:n kanssa on kam@arvallisuusministerion ja ener-
giaministerion yhteishanke SFS¢cure Freight Initiative Myods sen tarkoituksena on tarkas-
taa Yhdysvaltoihin matkaavia kontteja. SFI:n sopmsatamissa kontit tarkastetaan radioaktii-
visen sateilyn varalta. Yhdysvallat on tdh&n mesadghnyt jarjestelman kayttdon otosta
sopimuksen kuuden sataman kanssa. Nama kuusi satjaiésevat Pakistanissa, Hondura-

sissa, Iso-Britanniassa, Omanissa, SingaporedsalgKoreass&>
4.3.3 Kotimaan turvallisuusministeritd (S. Department of Homeland Security

Syyskuun 11. paivan terrori-iskujen jalkihoidostdgkujen jalkeen alkaneesta terrorisminvas-
taisesta sodasta saatujen kokemusten perusteallgsW¥dlloissa koettiin tarpeelliseksi saattaa
lukuisat kotimaan turvallisuudesta vastaavat eranomaiset ns. saman katon alle. Uuden
ministerion ja sita kautta kaikkien sen alaisuuddsémivien viranomaisten ensisijaisena teh-
tavana tulisi olemaan kotimaan turvallisuuden takaan. Yhden johdon alaisuudessa eri

viranomaisten yhteistoiminta ja tilannekuvan jakaem olisi tehokkaampaa.

Marraskuussa 2002 Yhdysvalloissa hyvaksyttiin ledimaan turvallisuudesta. Siina sdadet-
tiin uuden ministerién, kotimaan turvallisuusmieisbn, perustamisesta. Lain mukaan minis-
terion tehtavana oli

» estaa terrori-iskut Yhdysvalloissa,

« vahentda Yhdysvaltojen haavoittuvuutta terroriskaataan,

* minimoida Yhdysvalloissa tapahtuvien terrori-iskupgahingot ja auttaa niista toipumi-
sessa,

» toteuttaa kaikki ne tehtavat, jotka kuuluivat miarg6n nyt sulautetuille viranomaisil-
le ja olla keskeinen toimija ja suunnittelija kaskiluonnon ja ihmisen aiheuttamia ka-
tastrofeja,

* varmistaa, ettd ministeriodn kuuluvien viranomaistetimaan turvallisuuteen liit-
tymattdmien tehtavien hoitamista ei vaheksytéa &kainlyoda,

e varmistaa, ettd Yhdysvaltojen talous ei vaaranntimiaan turvallisuutta edistavien

toimien vuoksi, ja

192 Secure Freight Initiative, Department of Homeland Security

(http://www.dhs.gov/xprevprot/programs/gc_1166037389664.shtm#content, 2.10.2007)
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» tarkkailla terrorismin ja huumekaupan valisia ylks§, pyrkia niiden katkaisemi-

seen ja muutenkin edesauttaa huumekaupan torjtifitaa.

Kotimaan turvallisuusministerio aloitti toimintangammikuussa 2003. Uuden ministerion
alaisuuteen siirrettiin yhteensa 22 eri viranonaaigiiden joukossa myos rajaturvallisuudesta
vastaavat viranomaiset. Monien viranomaisten toiogn yhdistettiin siten, ettd vanhat
viranomaiset lakkasivat olemasta ja perustettiikdk@an uusi viranomainen. Ministerioon
perustettiin nelja johtokuntaa, direktoraattiadgn alaisuuteen eri viranomaiset sijoitettiin.
Namaéa nelja direktoraattia olivat rajaturvallisuagylkisen liikenteen turvallisuu8rder and
Transportation Securily héatétilanteisiin - varautuminen ja vastaamineBmérgency
Preparedness and Respojjstiede ja teknologiaScience and Technologgeka tiedon
analysointi ja infrastruktuurin suojeleminerinformation Analysis and Infrastructure
Protection). Rajaturvallisuudesta vastaavat viranomaiset uwatl Iluonnollisesti
rajaturvallisuuden ja julkisen liikenteen turvaliiglen direktoraatin alaisuuteen.
Uudistuksessa my0s Yhdysvaltain rannikkovartiostairrestin - osaksi  kotimaan
turvallisuusministeriéta, mutta se on itsendingandmainen, joka ei kuulu yhdenk&éan edella

mainitun direktoraatin alaisuuteé#.

4.3.4 Toimivaltaiset rajavalvontaviranomaiset Yhdtoissa

Yhdysvalloissa on useita viranomaisia, joiden taimiliittyy rajaturvallisuuteen. Aikaisem-

min niita oli vield enemman ja eri viranomaisetntoiat usean eri ministerion alaisuudessa.
Kotimaan turvallisuusministerion perustamisen jatkesri ministerididen alaiset rajavalvon-
taviranomaiset siirrettiin yhden ministerion alaiteen. Niiden tehtavia yhdistettiin, jotkin

viranomaiset lakkasivat olemasta ja uusia virangrmayntyi. Uuden ministerion alaisuuteen
siirtyi viranomaisia mm. oikeusministeriosta, litkeeministeriosta ja maatalousministeriosta.
Kaikki Yhdysvaltojen toimivaltaiset rajavalvontaamomaiset kuuluvat nykyisin kyseisen

ministerion alaisuuteen.

19 Homeland Security Act of 2002; Public Law 107-296 — Nov. 25, 2002; Title | — Department of
Homeland Security, Sec. 101. Executive Department; Mission
(http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/hr_5005 enr.pdf, 1.10.2007)
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Yhdysvaltojen tulli- ja rajavartiolaitos CBRJ(S. Customs and Border Protectjam tér-
kein rajavalvontaviranomainen. Uuteen tulli- jaasggrtiolaitokseen yhdistettiin toimintoja
entisestd maahanmuutto- ja kansalaisuusvirastdé® Ifnmigration and Naturalization Ser-
vice), tullista (U.S. Customs Serviceeka eldinten ja kasvien tarkastusvirastosta (S8PAhi-
mal and Plant Health Inspection Sen)icBly6s partioinnista rajalla vastannut rajavahauit
ranomainen USBPU.S. Border Patrgl siirrettiin kokonaisuudessaan tulli- ja rajaveldi-
tokseen® CBP:n ensisijaisena tehtdva on estaé terrorigideidan aseidensa maahanpaasy.
Muita tehtavia ovat mm. laittomien maahanmuuttakenniotto, huumekaupan kitkeminen ja
haitallisten tuholaiseldinten seka tautien Yhdysrain levidmisen estaminen. CBP suorittaa
kaikki rajatarkastukset rajanylityspaikoilla, mukaakien entisen tullilaitoksen seka elainten
ja kasvien tarkastusviraston aikaisemmin suorittaiaakastukset. Tehtaviin kuuluu siis hen-
kiloiden matkustusasiakirjojen tarkastaminen, mi@karoiden tarkastaminen salakuljetuksen
varalta seké eléinten ja kasvien tarkastaminenetavtiralta. CBP vastaa rajaturvallisuudesta
rajanylityspaikoilla, kun taas CBP:n alainen USB&staa rajojen valvonnasta rajanylitys-

paikkojen valisella alueelf£°

Yhdysvaltojen maahanmuutto- ja tullipoliisi ICEU.S. Immigration and Customs
Enforcement muodostettiin  kotimaan turvallisuusministerion rygtamisen yhteydessa.
Siihen liitettiin  toimintoja mm. entisestd INS:stga tullista. Myo6s liittovaltion

iimailusheriffinvirasto FAMS FEederal Air Marshals Servigeliitettiin kokonaisuudessaan
ICE:iin. ICE on kotimaan turvallisuusministerionusin rikoksia tutkiva viranomainen. ICE:n
tehtaviin kuuluu maahantulo- ja tullilainsdddanniwudattamisen valvonta Yhdysvaltojen
sisdmaassa, koska CBP:n toimivalta on rajattu kafiaan rajoille. ICE:n suorittamia
toimenpiteitd ovat mm. terroristien ja joukkotuheden etsiminen ja kiinniotto, rikoksiin
syyllistyneiden ulkomaalaisten kiinniotto ja maaspistaminen, laittoman tydnteon,
ihmissalakuljetuksen, salakuljetuksen ja huumekaupguminen®” ICE:n tehtaviin kuuluu

my0s etsid sellaiset Yhdysvalloissa olevat ulkoigat, joiden viisumin voimassaoloaika on
paattynyt®® Julkisen likenteen turvallisuusvirasto TSA:stdrgnsportation Security

Administratior) ICE:iin siirretyn liittovaltion ilmailusheriffinraston tehtéviin kuuluu estaa

Yhdysvaltojen lentokoneisiin, lentokenttiin, matkajgn ja miehistoon kohdistuvat
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vihamieliset teot. Tehtdvaad toteutetaan mm. aseattantentokoneisiin siviilipukuisia ja

aseistettuja vartijoita’®

Yhdysvaltojen rannikkovartiosto USC®.S. Coast Guardon kotimaan turvallisuuden tar-
kein merellinen osa. Rannikkovartiosto on itsendimeanomainen kotimaan turvallisuusmi-
nisterion alaisuudessa eli se ei kuulu rajatursallden ja julkisen liikenteen turvallisuuden
direktoraatin alaisuuteen vaikkakin tekee lahejgtteistyota sen kanssa. Rannikkovartiosto
vastaa rajaturvallisuudesta ja julkisen liikentaéawallisuudesta satamissa, rannikolla, siséve-
silld ja Yhdysvaltojen aluevesilla. Rannikkovartmsuorittaa my6s kotimaan turvallisuuteen
kuulumattomia tehtavia kuten kalastuksenvalvongaemgripelastustehtavid? Rannikkovar-
tiosto vastaa kauppalaivojen tarkastuksista mntolaien maahanmuuttajien, huumeiden ja
aseiden varalta seka terrorismintorjunnasta sasanldséksi rannikkovartiosto avustaa Yh-
dysvaltojen laivaston alusten turvallisuuden takisassa satamis$&. Rannikkovartiosto on

Yhdysvaltojen rajavalvontaviranomaisista ainoaajok sotilaallisesti jarjestaytynyt.

Julkisen liikenteen turvallisuusvirasto TSArénsportation Security Administratipperustet-
tiin pian syyskuun 11. paivan terrori-iskujen jéke mutta liitettiin kotimaan turvallisuusmi-
nisterion perustamisen jalkeen osaksi uutta minigte Virasto vastaa Yhdysvaltojen lento-,
raide- ja maaliikenteen turvallisuudesta. Naistitdiikenteen turvallisuus on luonnollisesti
etusijalla. Lentokentilla TSA vastaa matkustajienheidan kasimatkatavaroidensa turvatar-
kastuksista. Tama tehtava kuului aikaisemmin lemi6yle. Lisaksi TSA vastaa mm. rahdin
tarkastuksista, kulunvalvonnasta lentokentilla gatbkenttahenkiloston turvallisuusselvityk-

sista?®?

Yhdysvaltojen ulkomaalaisvirasto CI®).S. Citizenship and Immigration Servipes ole
varsinainen rajavalvontaviranomainen, mutta sitiékaitenkin tarkeé rooli maahanmuuttovi-
ranomaisena. CIS syntyi kotimaan turvallisuusmariéh perustamisen yhteydessa. CIS:n
tehtavat ovat suurimmaksi osaksi entisen INS:ruttaenia tehtavid®® CIS vastaa mm. maa-
hanmuuttolupien kasittelysta. Virasto vastaa myiigapaikkahakemusten kasittelysta, vaik-
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ka suurin osa turvapaikkahakemuksista tulee ilpatuavallisuuden ja julkisen liikkenteen

direktoraatin alaisten viranomaisten eli CBP:nG&in toiminnassa>*

Kotimaan turvallisuus on ensisijaisesti ns. sivilinomaisten tehtava. Yhdysvaltojen ase-
voimat eivat saa osallistua kotimaan turvallisuutek@aamiseen muuten kuin tukemalla mui-
den viranomaisten toimintaa. TAma rajoitus perusiposse comitatudakiin, joka kieltaa
asevoimia suorittamasta siviililainvalvontaviranosten tehtavia ellei erikseen toisin kasketa.
Yhdysvaltojen rannikkovartiosto on yksi asevoimigidesta puolustushaarasta (maavoimat,
merivoimat, ilmavoimat, merijalkavaki ja rannikkotiasto), mutta sille on annettu siviili-
lainvalvontaviranomaisen valtuudet. Yhdysvaltojeel@ajalla laiton maahanmuutto ja muu
rikollinen toiminta on kuitenkin lisdantynyt niinafjon, ettd toukokuussa 2006 presidentti
George W. Bush maarasi 6000 kansalliskaartin stéildMeksikon vastaiselle rajalle avusta-
maan USBP:a. Kansalliskaartin tehtaviin rajallaies kuulu rajatarkastukset vaan mm. avus-
taminen partioinnissa rajanylityspaikkojen valillsevoimien lasnaolo rajoilla on jakanut
mielipiteitd Yhdysvalloissa: toisten mielestéa jooldn méaéara rajoilla voisi kasvattaa ja toisten

mielesta sotilaiden lasnaolo on diplomaattisesiratista”®®

Yhdysvalloissa myos siviilit osallistuvat rajavaitaan. Talla toiminnalla on maassa pitkat
perinteet silla siviilipartioita on liikkkunut maarajoilla jo 150 vuotta sitten. Viimeisien 15
vuoden aikana niiden m&ara on lisdantynyt voimagtkagtenkin Yhdysvaltojen etelarajal-
la.2% Vapaaehtoispohjalta toimivien jarjestdjen toimimthtelee hyvin ldyhien ja paikallis-
ten sekéd hyvin organisoituneiden ja kehittynytténtdogiaa kayttavien ryhmien valilla. Pie-
nemmat ryhméat koostuvat yleensa paikallisista ifstiis joiden maiden kautta laittomat maa-
hanmuuttajat kulkevat. Suuremmat jarjestot rekmgbiaktiivisesti lisaa jasenia, julkaisevat
lehdistotiedotteita ja kayttavat kehittynyttd telogpaa kuten miehittamattomia lennokkeja,
joissa on kamerd’ Useimmat siviilipartiot ovat aseistautuneita. Ngidsiviilipartioiden toi-
mintaan ei yleensa kuulu luvattomien rajaylittajiémniotto vaan USBP:n avustaminen il-
moittamalla heille tapahtumista. Suurin ongelmailsan osallistumisessa on siing, etta katso-
taanko heidan olevan viranomaisia vai siviilejég Hllaisen ryhmén jasen ottaa kiinni luvat-

toman rajaylittdjan ja tarkastaa hédnen tavaransagéieensa esimerkiksi aseiden varalta, oi-

204 ake: Border and Transportation Security: Overview of Congressional Issues, s. 3, 10
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keusistuin maarittelee h&dnen asemansa sen pelasw@ato viranomainen tiennyt hdnen
toimestaan ja hyvaksynyt sen ja oliko yksityishé&irkitarkoituksena auttaa viranomaisia vai
tavoitteliko han omaa etuaan. Yksityishenkilén azemmaarittelyd vaikeuttaa usein viela se,
etta siviilipartiot kayttavat virallisen nakoisialkuja, merkkeja ja viralliselta kuulostavia ni-
mia?°® Epaselvasta asemastaan ja joskus kyseenalaigisiimeistaan huolimatta siviiliparti-
ot ovat harvoin syyllistyneet vakivaltaan rajayjit kohtaan. Siviilipartioiden avulla on mo-
nin paikoin saatu kiinni paljon enemman laittomigaaisia kuin normaalisti. Joidenkin mie-
lesta siviilit kuitenkin lahinna haittaavat varsstan rajavartijoiden tyotd, koska he aiheutta-
vat usein vaaria halytyksia laukaisemalla vahingdske- ja muita tunnistimia liikkkuessaan

raja-alueell£®®

4.3.5 Miten Yhdysvaltojen rajaturvallisuusjarjestél kykenee vastaamaan rajaturvallisuuden

uhkakuviin?

Terrorismin torjunta on koko Yhdysvaltojen rajataifisuusjarjestelman tarkein tehtava.
Vuoden 2001 jalkeen kaikki uudelleenjarjestelyttgorhdysvalloissa tehtiin rajavalvontavi-
ranomaisille muiden viranomaisten joukossa, tah#igsaman tehtavan toteuttamiseen. Raja-
turvallisuusjarjestelman kyky torjua maan rajojdkopuolelta tulevaa terrorismia on hyva.
Jarjestelman tehokkuutta lisaa se, ettd Yhdysesidorajaturvallisuuden kokonaisuuteen kuu-
luu julkisen liikenteen turvallisuus niin kotimaaskuin ulkomaillakin. Useimmitenhan juuri
julkinen liikenne ja eritoten lentoliikenne on teristien kohteena. Julkisen liikenteen turvalli-
suuden ja rajavalvonnan linkittdminen yhteen hefzotiedon kulkua ja tekee kokonaisvaltai-
semman lahestymistavan helpommaksi. Aivan kuteld@pan unionissakin, myés Yhdysval-
loissa tehokas tiedustelu- ja ennakkovaroitusjtejesi niin kotimaassa kuin ulkomailla on
erityisen tarked terroristien kiinni saamiseksiinBm asia, mik& lisda terrorismin torjunnan
tehokkuutta, on se, ettéa rajojen valvonnasta jatagfastuksista vastaa nykyisin yksi viran-
omainen ja se, etta kyseisen viranomaisen tehtawiisisallytetty myos tullivalvonta. Tulli-
valvontaa on kyetty ulottamaan maan rajojen ulkdéglieo mm. CSl:n ja SFl:n muodossa.
Terroristit kulkevat edelleen henkildvirran mukanaytta voi olla, ettéa heidan tarvitsemansa
valineet kuljetetaan usein toista reittia rahtigtkettyna. Kaiken rajoilla tapahtuvan valvon-
nan yhdistaminen yhden viranomaisen alaisuuteguotiah edelleen tiedon kulkua ja toimin-

nan johtamista.
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Huumeiden vastaisessa taistelussa Yhdysvaltojenagjo- ja tullilaitos (CBP) ja oikeus-
ministerion alainen huumevirasto DE®rug Enforcement Administratipriekevat laheista
yhteisty6ta. Karkeasti jakaen voisi sanoa, ettd €8k huumeita ja huumeiden salakuljettajia
liittovaltion rajoilla, kun taas DEA toimii sisamssa sekd myods ulkomailla erilaisten yhteis-
toimintajarjestelyjen kauttd® Huumeiden vastainen taistelu on painottunut Meksikastai-
selle rajalle, koska noin 65 % kaikista Yhdysvdiinituotavista huumausaineista tulee sita
kautta. Muidenkin rajavalvonnan voimavarojen paumegsa tuolle alueelle, ongelmaksi on
muodostunut se, ettd Kanadan vastainen raja orytj&@memmalle huomiolle. Kanada on
kuitenkin tarked kauttakulkualue Yhdysvaltoihin kasville huumeille. Toinen ongelma on
meksikolaisten huumekartellien lisdantynyt vakigallama rikolliset eivat kunnioita viran-
omaisia tai valtioiden rajoja. Yhdysvaltalaisiaanggrtijoita kohti on usein ammuttu Meksikon
puolelta?? Yhdysvaltojen viranomaisten on kuitenkin toiminsa@an kunnioitettava toisen
valtion alueellista koskemattomuutta. Huumerikoiliden ja vékivallan kitkeminen vaatii

erittain aktiivista yhteistoimintaa Meksikon viranaisten kanssa.

Yhdysvallat on panostanut voimakkaasti kykyyn havgoukkotuhoaseita maan rajoilla ja
mahdollisuuksien mukaan jo ennen niiden laht6a ‘$hdioja kohti. Yksi tarkeimmista kei-
noista on CSI, joka on ollut kdytéssa nyt kuusitt@oSen rinnalla toimii myos radioaktiivi-
sen materiaalin havaitsemiseen erikoistunut SFm&\N&aksi jarjestelméaa ovat toiminnassa
merella kuljetettavan rahdin tarkastamisessa. Mglidysvaltojen maarajojen ylityspaikoilla
on otettu kayttdoon lukuisia menetelmid, joilla va&h tutkia rahdin siséltéd ilman, etta rahtia
taytyy avata. Tallaisia keinoja ovat mm. rontgesn-gammaséteilevat laitteet, joilla voidaan
tutkia henkildautojen, kuorma-autojen ja junavaenugisaltoa. Naita laitteita on kehitetty
seka kiinteita etta liikuteltavia kayttdtarkoituksenukaarf? Merellisesta rahdista kyetaan
tarkistamaan talla tavoin noin puolet ja maallgétettavasta rahdista 80 - 90 %. Tarkastus-
kyky alkaa siis olla aika kattavaa, mutta ainakaaoden 2006 syksyyn mennessa ei oltu tay-

sin yksimielisia menetelmien kustannustehokkuudésta

210 Foreign Field Divisions, DEA (U.S. Drug Enforcement Administration)
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Kuten tassé tutkimuksessa jo aiemmin mainittin®Kaikesta Yhdysvaltoihin suuntautu-
vasta laittomasta maahanmuutosta on lahtdisin Mek&s. Taman vuoksi padosa Yhdysval-
tojen rajavalvontavoimavaroista on sijoitettu Méksi vastaiselle rajalle. Koska tarkastukset
rajanylityspaikoilla ja niiden l&aheisyydesséa oweldstuneet, laittomasti maahan pyrkivat ih-
miset ovat siirtyneet yrittamaan rajanylitysta asttomaan erdmaahan, mm. Arizonan aavi-
koille. Koska tiheda partiointia on hankala yll@diteramaa-alueilla, teknologia on alkanut
monin paikoin korvaamaan ainakin osan tasta ty@&B8P:n kaytdssa on nykyddn mm. maa-
sensoreita, kameroita ja miehittamattomia lennakKéjRajanylityspaikkojen valiselta alu-
eelta rajan yli pyrkivista on vaikea saada ennakkonusta, ellei heidan yrityksensa ole jon-
kun rikollisjarjeston organisoima. AvainasemassaYtlysvaltojen ja Meksikon viranomai-
sen yhteisty0, joka ei aina kuitenkaan suju molengsiapuolia tyydyttavalla tavalla. Esimer-
kiksi vuonna 2005 meksikolaiset viranomaiset juskaat laittomasti Yhdysvaltoihin pyrkivil-
le tarkoitetun selviytymisoppaan. Heidan sanojens&aan oppaan tarkoituksena oli pelastaa
ihmishenkia, joita menetettiin vaikeakulkuisessanemass&™ Havaitakseen laittomia maa-
hanmuuttajia etukéteen, Yhdysvallat tekee yhtetatydm. lentoyhtididen kanssa sijoittamal-
la ulkoministerion ja CBP virkamiehia ulkomaisillentokentille avustamaan vaarennettyjen

asiakirjojen tunnistamisesé¥.

Rajavalvonnan osalta tartuntatautien ja tuholaistdé torjuntaa on tehostettu mm. siirtamal-
|& osa maatalousministerion alaisen eléinten jaikagarkastusviraston (APHIS) toiminnois-
ta kotimaan turvallisuusministerion alaisuuteemsgaksi tulli- ja rajavartiolaitosta. Nykyisel-
ladn tarkastuksia kohdistetaan maitse, meritsdmaitse saapuviin matkustajiin, rahtiin ja
postikuljetuksiin seka lentokoneisiin, vesialuksikuorma-autoihin ja juniin. Kaytettaviin
menetelmiin kuuluvat mm. sensorein tapahtuva ihefisk tarkastus, rontgenlaitteet seka
koirat. Tarttuvien tautien ja tuholaiseldinten tomassa asiakirjojen oikeellisuuden tarkasta-
minen on myo6s oleellista, koska joitain tuotteidéa suoda maahan ja toisia ei. Tatakin tehta-
vaa suorittavien rajavartijoiden ammattitaito orn#allaan, koska noin 2 700 APHIS:n tyon-
tekijaa siirrettiin uudistuksessa CBP:n alaisuutsearittamaan tarkastuksia. Yhdysvaltoihin

matkaavia pyritddn tarkastamaan myos etukateen, ¥Wiirdysvaltojen erillisalueilla kuten
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Puerto Ricossa ja Kanadan suurimmissa kaupungéigsaa tarkastukset suorittaa edel-

leen maatalousministerfd’

" \Wasem: Border Security: Inspections Practices, Policies, and Issues, s. 22-23
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5. EUROOPAN UNIONIN JA YHDYSVALTOJEN RAJATURVALLISU USJAR-
JESTELMIEN VERTAILU

5.1 Rajaturvallisuuden uhkakuvat

5.1.1 Terrorismi

Rajaturvallisuuden uhkista puhuttaessa terrorismswuri yhteinen nimittdja Euroopan unio-
nin ja Yhdysvaltojen valilla. Terrorismi on globa@dmio6, jonka vaikutukset ulottuvat yhta
lailla sek& Eurooppaan ettd Pohjois-Amerikkaan. évtohilla mantereilla meneillaédn olevan
2000-luvun terrorisminvastaisen taistelun voidaatséa saaneen alkunsa vuoden 2001 syys-
kuun 11. paivan terrori-iskuista YhdysvalloissaisBalta voisi sanoa, etta alun sijasta terro-
risminvastainen taistelu saavutti loppuhuipennukadmnona ajankohtana ja sen jalkeen, silla
jo ennen kyseisia iskuja terrorismi oli nimetty akk&i Euroopan unionis$4 ja Yhdysvallois-

sa. Iskut World Trade Centeriin, Madridiin ja Loageen ainoastaan korostivat terrorismin
uhkaa ja oikeuttivat iskujen kohteena olleet laajensiin toimenpiteisiin terroristien ja hei-
dan tukijoidensa etsimiseksi ja kukistamiseksi. iTlglseiset iskut ja niiden seuraukset olivat

mittasuhteiltaan huomattavasti suuremmat kuin nmkikaisemmin koettu.

Euroopan unionissa terrorismin katsotaan syntyw#eigkunnan modernisaation, kulttuuris-
ten, sosiaalisten ja poliittisten kriisien seka mew ulkomaalaisten syrjaytymisen seuraukse-
na?! Yhdysvalloissa vastaavia terrorismia synnyttaekjita ovat mm. alueelliset konflik-
tit, hajoavat valtiot seka humanitaariset ongelffaKulttuuriset, sosiaaliset ja poliittiset krii-
sit voidaan suoraan yhdistaa alueellisiin konfiii®, hajoaviin valtioihin ja humanitaarisiin
ongelmiin, koska niita esiintyy useimmiten kaikigstella mainituissa olosuhteissa.

Terrorismin syntyyn vaikuttavista tekijoista ja sihteista on huomioitava se, ettéd uskontoa
ei ole mainittu terrorismia aiheuttavana tekijamdkka islamin usko useimmiten yhdistetaan-
kin nykyajan terrorismiirf?* On kuitenkin muistettava, etta uskonnollakin onlirssa. Niill&

alueilla, joissa nykypaivana ovat meneillaan pahankonfliktit, uskonto kuuluu oleellisena
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osana kulttuuriin, sosiaaliseen elamaan ja jopéijgkban. Tallaisia alueita ovat etenkin

Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan alueet, joissa islaniskolla on merkittéva rooli yhteiskunnassa.

Terrorismin vaikutusta yksilon turvallisuudelleegikseen ole mainittu, koska terrorismi on jo
maaritelmallisesti uhka yksilon hengelle ja tervell@l Yhdysvalloissa terrorismi on vuoden
2002 kotimaan turvallisuusstrategiassa julistettbaksi myds maan taloudelle. Esimerkiksi
joukkotuhoasein suoritettu terrori-isku vahingagiamaan taloutta huomattavasti etenkin
silloin, kun isku lamauttaisi osan maan ulkomaampkesta. Eraan arvion mukaan jo yhden
yhdysvaltalaisen kauppasataman sulkeminen 12 péaaéksi joukkotuhoaseen etsimisen
vuoksi maksaisi 58 miljardia dollaria. Jos ase nodlissti laukeaisi ja satamat olisi suljetta-
va sen takia, Yhdysvaltojen taloudelliset tappioisivat nousta jopa yhteen biljoonaan (1 000
000 000 000) dollariiff?

5.1.2 Laiton maahanmuutto, ihmisten salakuljetubnaskauppa

Seka Euroopan unionin ettd Yhdysvaltojen alueadledkstuu suuri laittoman maahanmuuton
virta. Tama johtuu siita, etta kyseiset alueet amatilman kaksi vaurainta aluetta. Suurin osa
laittomista maahanmuuttajista on lahtenyt liikkegilaremman elaman eli useimmiten pa-
remman taloudellisen toimeentulon toivossa. EurngpaPohjois-Amerikan alueet ovat pe-
rinteisesti olleet myos demokraattisten arvojegiisilon oikeutta korostavien ihmisoikeuksi-
en synnyinsijoja, mik& on saanut monet kotimaassaaron kohteeksi joutuneet ihmiset liik-

keelle.

Maahanmuuton syyt ovat varmasti suurimmaksi osgksenevia, mutta maaréllisesti ja
maantieteellisesti niisséa on eroja. Maantietedlle®t ovat tietysti itsestadnselvyys, koska
sijaitsevathan Euroopan unioni ja Yhdysvallat ailgnpuoliskoilla. Euroopan unionin alu-
eelle laitonta maahanmuuttoa suuntautuu lahinnd&dtdopan ja Pohjois-Afrikan kautta,
mutta osin myos Keski- ja Etela-Amerikasta seka j@aKaakkois-Aasiasta (mm. Kiina ja
Intia). Jalkimmaisilta alueilta tuleva laiton maahauutto tapahtuu Iahinn& lentoteitse ja tulee
ilmi unionin alueen kansainvalisilla lentokentiff&. Yhdysvaltoihin laiton maahanmuutto

suuntautuu paaosin Pohjois-Amerikan alueelta (Kanableksiko, Karibia ja Keski-

222 Container Security Initiative, 2006 - 2011 Strategic Plan, U.S. Customs and Border Protection,

Washington 2006, s. 11

(http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/border _security/international activities/csi/csi_strategic plan.ctt/
csi_strategic _plan.pdf, 1.10.2007)

*% Frontex Annual Report 2006, s. 7
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Amerikka), Aasiasta ja Etela-Amerikastd.Karkeasti jakaen voisi sanoa, ettd Euroopan
alueelle suuntautuvat lahinna afrikkalaiset ja\glaset ja Yhdysvaltoihin keski- ja etelaame-

rikkalaiset seka suurin osa aasialaisista.

Euroopan unionissa laiton maahanmuutto koetaanndhihkana yhteiskunnalliselle turvalli-
suudelle. Laittoman maahanmuuton pelataan heikantéurooppalaisten identiteettia ja siten
edesauttavan nationalististen aarilikkeiden symsyan Myos sosiaaliturva- ja hyvinvointijar-
jestelman koetaan olevan vaarassa. Euroopan dis&isevallisuudelle laittomasta maahan-
muutosta koituu uhkaa mm. lisdantyneen rikollisuudeiodossa. Laiton maahanmuutto hei-
kentdd myos lahtémaiden turvallisuustilannetta igg@malla vaeston ikdjakaumaa ja yhteis-
kunnan rakennetta ja siten viela pahentamalla jodolisesti meneillaan olevia konflikte-
ja.*® Euroopan unionin alueelle ulkomailta muuttaneetiget ovat yleensa ialtdan nuorem-
pia kuin valtaosa kohdemaan kansalaisista. Eumdgatiman tilaston mukaan vuonna 2002
20 - 39 -vuotiaiden osuus maahanmuuttajien keslasadeli 41 % ja syntyperaisten keskuu-
dessa vain 28 %° Voitaneen olettaa, etté ikdjakauma noudatteleeaadimjaa myds laitto-
man maahanmuuton osalta. Maastamuuton seuraukisiGanhista katoaa siis yleensa juuri
parhaassa tyoidssa olevia kansalaisia. Toisaaltlutetut maahanmuuttajat kykenevéat osal-
taan vastaamaan siihen tydévoimapulaan, joka Euroapenin alueella on syntynyt. Tama ei

kuitenkaan voi tapahtua laittoman maahanmuutont&aut

Yhdysvalloissa laiton maahanmuutto koetaan uhkahmhé rajavalvonnan tehokkuudelle ja
uskottavuudelle sekd maan taloudelle. Voimakkadttotaan maahanmuuton seurauksena
Yhdysvallat on joutunut hajauttamaan rajavalvoniaavarojaaf’’, jotka kuitenkin ovat
kasvaneet huomattavasti viime vuosien aikana. Ekikg vuonna 2002 henkil6iden ja tava-
roiden tarkastamiseen rajoilla kaytettiin yhteenein 3,6 miljardia dollarid?® Vuonna 2008
tulli- ja rajavartiolaitos CBP:n budjetti on 10,2iljardia dollaria?*® Esimerkiksi USBP:n

henkiloston lukumaara on itse asiassa yli kaksiaksunut Kanadan vastaisella rajalla vuosi-

224 Hoefer ym.: Estimates of the Unauthorized Immigrant Population Residing in the United States:

January 2006, s. 4

225 Kicinger: International migration as a non-traditional security threat and the EU responses to this
henomenon, s. 2-3

?® Non-national populations in the EU Member States, Eurostat 8 / 2006, s. 3

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-NK-06-008/EN/KS-NK-06-008-EN.PDF,

7.2.2007)

22" Riley: Border Security and the Terrorist Threat, s. 10-11

228 \Wasem: Border Security: Inspections Practices, Policies, and Issues, s. 41-42

229 Balisand, Christina & Garnett, Tim: Homeland Security Opportunity Analysis: An Assessment of

DHS Budget and Contracting Trends, NDIA 2007 Heartland Security Conference 11. heindkuuta 2007,

s. 5 (http://www.dtic.mil/ndia/2007heartland/Wednesday/BalisandGarnettPresentation.pdf, 7.2.2008)
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en 2002 ja 2005 valilla, vaikka laittoman maahantonya Yhdysvaltojen rajavalvonnan
painopiste onkin Meksikon vastaisella rajalla. Voar2005 Kanadan vastaisella rajalla tyos-
kenteli kuitenkin vain 8,8 % USBP:n koko henkilcsttif>°

Laitonta maahanmuuttoa ei koeta Yhdysvalloissakaima yhtd suuressa maarin yhteiskun-
nallista turvallisuutta vaarantavaksi tekijaksirkiuroopan unionissa. Tama voi johtua mm.
siitd, ettd Euroopan unionissa yhteista identitgét yhteenkuuluvuutta korostetaan enem-
man, koska eurooppalainen identiteetti on vastantaknassa pitkaan jatkuneen ja todenna-
koisesti edelleen jatkuvan unionin laajentumisamragksena. Toisaalta Yhdysvallat on perin-
teisesti ollut ns. rotujen ja kansallisuuksien sigauni, jossa yhdysvaltalainen patriotismi on
kaikesta huolimatta aina sailynyt voimakkaana é@&dhaahanmuuttajien muodostamat yhtei-
sot ole vaarantaneet yhteenkuuluvuuden tunnetiav&sioin se on saattanut jopa tehostaa
sitd, koska maahanmuuttajat monesti pyrkivat vaadimyhdysvaltalaisia perinteita ja arvoja

osoittaakseen olevansa ns. aitoja amerikkalaisia.

Euroopan unionissa ja Yhdysvalloissa esiintyvabgsédsalakuljetuksessa ja ihmiskaupassa ei
juuri ole eroja. Molemmissa tapauksissa ja ilmidgs@énsa lahtomaiden asukkaiden kdyhyys
ja huonot elinolot luovat otollisen pohjan tall&ailiselle toiminnalle. Molemmissa tapauk-
sissa ihmissalakuljetus ja ihmiskauppa nahdaanaogajestaytynytta rikollisuuttZ> llmion
vaikutukset yhteiskunnassa ovat varmasti lahes tskoma laittoman maahanmuuton kohdal-
la, mutta niiden lisdksi sen koetaan edesauttakafiista liiketoimintaa, jolla taas on omia

seurannaisvaikutuksiaan.

Euroopan unionissa ja Yhdysvalloissa ihmissalakulligen ja ihmiskaupan erot johtuvat
luonnollisesti kohdealueiden erilaisesta maantiksesta sijainnista. Oleellisin ero ilmidéssa
on tietenkin lahtémaissa ja -alueissa. Euroopaeediiel suuntautuvan ihmissalakuljetuksen ja
ihmiskaupan juuret lienevat paéosin Ita-Euroopgsgasiassa. Yhdysvaltoihin ihmissalakul-
jetusta ja ihmiskauppaa suuntautunee eniten Meg&iKa muualta latinalaisesta Amerikasta

seka Aasiasta.

2% Border Patrol Agents: Southern Versus Northern Border, Graphical Highlights, Immigration,

TRACImmigration (http://trac.syr.edu/immigration/reports/143/include/repl43table2.html, 7.2.2008)
% Field References for OSCE Anti-Terrorism Efforts, s. 23 ja A Line in the Sand: Confronting the
Threat at the Southwest Border, s. 4 ja 14
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5.1.3 Kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus

Kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus ilmion#éotdaan Euroopan unionissa korostetummin
esille kuin Yhdysvalloissa. Euroopan unionissa egtytynytta rikollisuutta kasitellaan
useimmiten erillaan esimerkiksi huume- ja ihmiskastp, vaikka ne ovatkin osa kansainvalis-
ta jarjestaytynytta rikollisuutta. Jarjestaytynewollisuuden vastainen toiminta tahtaa laa-
jemmalle eli kokonaisten organisaatiorakenteiddr#umiseen, ei pelkastaan rikollisten yksit-
taisten elinkeinojen lakkauttamiseen. Euroopassasdiavalinen jarjestaytynyt rikollisuus
koetaan lahinna uhkana siséiselle turvallisuudéllgein rikollisuus on kuitenkin lahtdisin
unionin ulkopuolelta ja silla on ulkoisiakin vaikiksia, esimerkiksi yhteyksia terrorismiin
Lahi-idass&>

Yhdysvalloissa kansainvalista jarjestaytynytta Mikautta ei kasitteena kayteta niin paljon.

Tama voi johtua mm. siitd, ettd esimerkiksi huungdga, ihmiskauppa ja ihmissalakuljetus

ovat siella rajat ylittavan rikollisuuden tarkeirdpnuotoja ja nain ollen kattavat lahes kaiken
toiminnan kansainvalisen jarjestaytyneen rikolldem kasitteen alla. Yhdysvalloissa terro-

risminvastaisessa taistelussa on kaytdssa niinrkegealtainen lahestymistapa, ettd kansain-
valisen jarjestaytyneen rikollisuuden terrorismigdvat toiminnot tulevat kasitellyiksi jo ter-

rorismin yhteydessa.

5.2 Paatoksenteko ja lainsdadanto rajaturvallisiossa

5.2.1 Hallinnon rakenne

Euroopan unioni ja Yhdysvallat ovat molemmat nykgssen lansimaisen demokratian kes-
kittymi&a, mutta niiden hallinnossa on yksi oleedimero, joka vaikuttaa lahes kaikkeen muu-
hunkin hallintorakenteeseen ja toimielimien tap&@mia. Euroopan unioni on edelleen val-

tioliitto, jonka muodostavat suvereenit valtiot. &tsvallat on liittovaltio, jonka muodostavat

50 osavaltiota.

2% porfer: Old and New Security Threats to Europe, s. 4 ja A Secure Europe in a Better World,

European Security Strategy, s. 4
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Euroopan unionissa hallinto on jaettu kahdelle ltasanionin ja kansalliselle tasolle.
Unioni harjoittaa lainsdadéantévaltaansa antamal&tuksia, direktiivejd, ohjeita jne. Naista
ainoastaan asetus on valittomasti ja sellaisenaagllsttavissa jaAsenmaissa. Direktiivi jattaa
kansalliselle lainsdadanndlle likkumavaraa. Seedéé@ ainoastaan lopputuloksen, muttei kei-
noja kuinka lopputulokseen on paastava. Kansalls@saadannon on kaikissa asioissa olta-
va yhdenmukainen unionin lainsdddannén kanssa. sifadlpissa hallinto on jaettu useam-
malle tasolle: liittovaltio-, osavaltio-, paikalisa alkuperaiskansojen heimojen t&SbEu-
roopan unioninkin hallinnon voisi ynmmartad koostuveeljasta tasosta: unioni, kansallinen,
paikallinen (kunnallinen) ja alkuperaiskansojenota@simerkiksi saamelaisten itsehallinto).
Jasenmaiden suvereeniudesta johtuen kaksi viini@ikatsottaneen kuitenkin unionin sisalla

kuuluvan kansallisen toimivallan alaisuuteen eiki@main ollen ole eritelty.

Euroopan unionin toimintatavat ovat monelle sekagapilareiden vuoksi. Unionissa eri toi-
mielinten toimivallan ja paatdtksentekomenettelyigmrusteella kasiteltavat asiat on jaettu
kolmeen eri pilariin: yhteisopilari, ulko- ja tuiguuspolitiikan pilari seka oikeus- ja sisaasi-
oiden pilari®** Yhdysvalloissa téllaista jakoa ei ole. Unionisdarji jattavat tietyt asiat kan-
sallisen lainsdddannon vastuulle. Esimerkiksi uayalisuuslainsaadanto oli ennen Amster-
damin sopimusta tallainen asf4.Yhdysvalloissa osavaltiot ovat suhteellisen itssiggoimi-
joita ja ne voivat itse saatda runsaasti lakejgatlivallisuus kuuluu kuitenkin osana koti-

maan turvallisuutta liittovaltion toimivaltaan.

Hallinnon toimielinten vallanjako on paapiirteittdsama sekd Euroopan unionissa ettd Yh-
dysvalloissa. Unionissa lainsdadanttvaltaa kayi&iiosto yhdessa parlamentin kanssa, Yh-
dysvalloissa kaksikamarinen kongressi (edustajainbya kongressi). Unionissa toimeenpa-
novalta on komissiolla, Yhdysvalloissa presideatjih hallituksella. Sek& Euroopan unionin
parlamenttiin ettd Yhdysvaltojen kongressin edasthuoneeseen valitaan edustajat jasenval-
tioista / osavaltioista suhteutettuna niiden vakilun. Aanestyskaytannon yksi ero on siina,
ettd neuvostossa edustajilla on tietty maara asuideutettuna kotimaansa vakilukuun, kun
taas Yhdysvaltojen senaatissa jokaisesta osavaltiwskaksi senaattoria ja jokaisella on yksi

233 Yhdysvaltojen hallinnon portaali

2% paul, s. 85 ja 92-93
?% Sanasto, Euroopan unionin pilarit, Euroopan unionin portaali
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44ani?%° Seka Euroopan unionin toimielinten ettd Yhdys\ahdongressin toimintaa avus-

tavat useat valiokunnat ja komiteat, myos rajatlistaitta koskevissa asioisé¥.

Yhdysvaltojen hallinto on hyvin presidenttijohtomePresidentilla on Yhdysvalloissa erillisen
paaministerin viran puuttuessa hyvin paljon vakadionpaamiehena ja hallituksen johtaja-
na% Tast4 johtuen maan on helppo ns. puhua yhdelléllagoolitikassaan. Tasta toisaalta
aiheutuu se, etta presidentin persoona ja henKildlkset mielipiteet muokkaavat jossain maa-
rin Yhdysvaltojen politikkaa. Euroopan unionin mémvuoroja ovat tdhan saakka kayttaneet
milloin komission puheenjohtaja ja milloin neuvastpuheenjohtaja. Unioniin on kuitenkin
uuden perussopimuksen yhteydessa luotu ns. Euroopiamin presidentin virk&® Aika
nayttad, millaiseksi hdnen roolinsa muodostuu. méEii Euroopan maissa on ollut vallalla
perinne, ettd todellisena valtionpdana on toimpaaministeri (vast.) presidentin (vast.) roo-

lin jA&dessa lahinn& seremonialliseksi.
5.2.2 Keskeinen lainsaadanto

Euroopan unionin rajanylitysasetus ja Schengeranrs@std asetuksen ulkopuolelle jatettyine
osineen muodostavat unionin tarkeimman jasenvdéiorajojen ylittAmista saatelevan koko-
naisuuden. Yhdysvalloissa laki matkustamisestadéité pallonpuoliskolla (WHTIWestern
Hemisphere Travel Initiatiyeja viisumivapausjarjestelma (VWR/isa Waiver Program
muodostavat vastaavan kokonaisuuden. Schengemndsiaa luotaessa perusajatuksena oli
rajanylitysten helpottaminen. Lahtékohta oli sis stté kaikille tehtiin rajatarkastus rajasta ja
kansallisuudesta riippumatta ja kaikilla piti opassi. Yhdysvalloissa WHTI sen sijaan kiris-
taa rajavalvontaa. Yhdysvalloissa rajavalvontaigigkkaan ole uuden lain myéta tullut Eu-
roopan unionin rajavalvontaa tiukemmaksi, vaan enmmkin valvonnan taso on nostettu
samalle tasolle kuin unionissa. Jos Yhdysvaltojggvaltiot rinnastettaisiin Euroopan unionin
jasenvaltioihin, Yhdysvalloissakaan ei tehda sisémekastuksia, mutta ulkorajoilla kaikkiin
kohdistetaan rajatarkastus ja kaikilla pitaa nykya#da passi. Eli tdssa mielessa jarjestelma
on samanlainen kuin Euroopan unionissa. Toki molasantapauksissa on poikkeuksia pas-

2% Miten Euroopan unioni toimii?, Euroopan unionin portaali ja United States, The World Fact Book,

Central Intelligence Agency (CIA)

237 sanasto, komiteat ja tydryhmat, Euroopan unionin portaali; EU:n oikeus- ja sisdasioita kasittelevat
tyoryhmat, sisdasiainministerid; About the Senate Committee System, United States Senate; Senate
Committee on Homeland Security and Governmental Affairs ja Senate Committee on Homeland
Security and Governmental Affairs

2% United States, The World Fact Book, Central Intelligence Agency (CIA)

2% perustietoa sopimuksesta, Lissabonin sopimus, Sopimus 2000-luvun Euroopalle, Euroopan unionin
portaali (http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_fi.htm, 6.2.2008)
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sin esittamisvelvollisuudesta: Yhdysvalloissa mnerimiehet ja meksikolaiset tietyin ra-
joituksin?*® seka Euroopan unionissa unionin ulkopuoliset nidatja, Islanti, Liechten-

steirf* ja Sveitsi.

Seka Euroopan unionissa ettéa Yhdysvalloissa ordk&iitviisumijarjestelma ja siihen liittyen
viisumivapausjarjestelma. Yksinkertaistaen tamkigainainen jarjestelma on yhta kuin luet-
telo sellaisista maista, joiden kansalaisilta eadrea viisumia heiddn saapuessaan maahan.
Euroopan unionissa luettelo on siséllytetty Schamgedaanndstoon. Yhdysvalloissa on luotu
oma kokonaisuutensa viisumivapaudelle: VWP\eda Waiver ProgramEuroopan unionin
ja Yhdysvaltojen keskinainen viisumivelvollisuusr@udata ns. taydellisen vastavuoroisuu-
den periaatetta. Schengenin saanndstén mukaan wdithjen kansalaisilta ei vaadita viisu-
mia missaan Schengen-valtio¥éamukaan lukien vuonna 2004 unioniin liittyneet m@mis
lukien Kypros), jotka alkoivat soveltaa Schengezidl2.2007. Yhdysvaltojen VWP:n listalta
ei kuitenkaan |6ydy Slovenian lisaksi yhtaan vuo@084 tai sen jalkeen unioniin liittynytta
maata. Listalta 16ytyvat kuitenkin kaikki ns. uniorvanhat jasenvaltiot Kreikkaa lukuun ot-
tamatta®*®> Nama "puutteet” johtunevat siitd, ettd Yhdysvabaineuvottele asiasta Euroopan
unionin vaan suoraan jasenvaltion kanssa. Yhdyswvatli itse paattaa, kelpuuttaako se kysei-
sen maan viisumivapauden piiriin. Paatos voidabdaeiippumatta siitd, kuuluuko maa Eu-

roopan unioniin tai onko se jo alkanut soveltaaedgenin sdannostoa.

5.3 Rajaturvallisuusjarjestelma

5.3.1 Frontex ja kotimaan turvallisuusministerit

Molemmat yll& mainitut virastot on perustettu hétpmaan johtamista ja voimavarojen koh-
dentamista. Euroopan unionin Frontex on tiukastiyhglen toimialan eli rajaturvallisuuden
virasto®** Yhdysvaltojen kotimaan turvallisuusministeri6 taas huomattavasti suurempi ja

laaja-alaisempi. Kotimaan turvallisuusministeriomtialaan kuuluu rajaturvallisuuden lisaksi

249 \Western Hemisphere Travel Initiative: The Basics, Department of Homeland Security

1 Nama maat kuuluvat Euroopan talousalueeseen (ETA) ja ne rinnastetaan unionin jasenvaltioihin
vapaan liikkuvuuden suhteen.

242 Schengenin sdénndsto sellaisena kuin siitd sdadetaan 20 paivana toukokuuta 1999 tehdyn
neuvoston paatdksen 1999/435/EY 1 artiklan 2 kohdassa, liite 2, Il osa ” Ajantasaistettu luettelo
valtioista, joiden kansalaisilta ei vaadita viisumia missdan Schengen-valtiossa”

23 visa Waiver Program (VWP), U.S. Department of State

244 Neuvoston asetus (EY) N:0 2007/2004, annettu 26 paivana lokakuuta 2004, Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyésta huolehtivan viraston perustamisesta, Il luku 2.
artikla 1. kohta
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mm. pelastustoinfi*®> Ajallisesti virastojen perustamiset sijoittuvatviry lahekkain 2000-
luvun alkuun. Yhdysvalloissa syyskuun 11. paivamorgiskut toimivat suurimpana kannus-
timena ministerion perustamiselle. Uusi ministexiditti toimintansa vuonna 2033° Euroo-
pan unionissa rajavalvonnan tehokkaampaa yhtendstsja hallinnointia oli suunniteltu jo
aikaisemmin, mutta jasenvaltiot olivat olleet kegta eri mieltd. Osa jasenmaista mm. halusi
perustaa Euroopan unionin rajavartiolaitoké€nNeuvottelujen jalkeen paétettiin perustaa

rajaturvallisuusvirasto, joka aloitti toimintansaonna 2005

Kahden eri viraston suurin yhteinen tekija lien@den toiminnan tarkoitus. Molempien tar-
koituksena on keskittéda eri viranomaisten toimiyttden johdon alaisuuteen, helpottaa voi-
mavarojen jakamista ja yhtenaistaa toimintamaligygeisten uhkakuvien avulla. Toisaalta
suurin erokin 16ytyy edella mainituista asioistahdysvaltojen kotimaan turvallisuusministe-
rid on operatiivinen ministerio, jolla on alaisugdaan kaikki ne rajavalvontaviranomaiset,
jotka suorittavat kaiken kenttatyon. Yhdysvalloissmisterio on siis selkeéd johtoporras. Eu-
roopan unionissa Frontex ei kuitenkaan suoranaig@stiaa rajavalvonnasta vaan siita vastaa-
vat edelleen jasenmaat itse. Frontex ainoastaae tjdlsenmaiden hallituksia ja viranomaisia
toimissaan mm. tarjoamalla koulutusapua ja laatangditeisia riskianalyyseja. Operatiivisten

tehtavien johdossa Frontex on ainoastaan ns. yeiajavalvontaoperaatioiden osalta.

5.3.2 Rajaturvallisuuden analyyttiset mallit

Rajaturvallisuusjarjestelman kuvaaminen analyytasenallilla helpottaa jarjestelman toi-
minnan selvittamista. Malli ei itsessaan tee selleavalvontaviranomaisten kaytannon tyos-
ta, mutta sen avulla jarjestelmén strategisen t&siomnta kay helposti ilmi. Euroopan unio-
nin neliportainen rajaturvallisuusjarjestelma onnggnyt unionin ns. virallisissa asiakirjoissa
jo 1990-luvun lopulta lahtief*® Yhdysvaltojen osalta ei vastaavaa mallia ole ksgio Tutki-
jat ovat toki luoneet omia mallinnuksiaan, joistasiyon esitelty tassa tyossa (luku 4.3.2). Ot-
taen huomioon kyseisten tutkijoiden ja heidan oigmationsa aseman kongressille tutkimus-

tietoa tuottavana elimend, voitaneen olettaa, gtitajien ajatusmaailma rajaturvallisuusjar-

%5 Homeland Security Act of 2002; Title | — Department of Homeland Security, Sec. 101. Executive

Department; Mission ja Lake: Border and Transportation Security: Overview of Congressional Issues,

S. 22

245 ake: Border and Transportation Security: Overview of Congressional Issues, s. 22

47 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Kohti Euroopan unionin

jasenvaltioiden ulkorajojen yhdennettya valvontaa, artiklat 47-50, s. 21-23 ja Niemenkari, s. 9

248 Euroopan unionin rajaturvallisuusvirasto (Frontex), tiivistelméat lainsdadannosta, Euroopan unionin
ortaali

9 Niemenkari, s. 25
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jestelmén osalta on ainakin paaosin esitetyn mébitainen. Analyyttinen malli on siis
tuotu nakyvammin esille Euroopan unionissa kuin yé@walloissa. Tama johtunee suurelta
osin Euroopan unionin edelleen jatkuvasta yhderdgsta. Aikaisemmin kukin eurooppalai-
nen jasenvaltio vartioi rajojaan omalla tavallaanitta nykyisen vapaan liikkuvuuden myota
on pidetty olennaisen tarkedna, etta kaikki jaskiovdoimivat samojen periaatteiden mukai-
sesti. Perustuuhan nykyinen vapaan liikkuvuuder &kskindiselle luottamukselle siita, etta

kukin jasenvaltio hoitaa oman osuutensa unionionagjavalvonnasta laadukkaasti.

Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen rajaturvallisduggstelmien yleiset toimintaperiaatteet
ovat hyvin samanlaiset. Molempien jarjestelmieruptana on tehokas rajavalvonta, joka pi-
taa sisallaan rajatarkastukset rajaylityspaikgdlaajojen valvonnan rajanylityspaikkojen va-
lisella rajaosuudella. Molemmissa jarjestelmisgavavonnan toimenpiteitd ulotetaan seka
rajojen ulkopuolelle etta sisamaatfahUlkomailla toteutettu rajavalvonta perustuu molem-
missa tapauksissa paaosin yhdysmiestoiminnall@gswliedustustojen toiminnalle mm. vii-
sumeja myonnettdessa. Sisdmaassa toteutettavia toimt mm. ulkomaalaisvalvonta ty6-
paikoilla ja rajat ylittavan rikollisuuden tutkint&eka Euroopan unionissa etta Yhdysvalloissa
tata tyota tekevat usein eri viranomaiset kuinjoiden tehtadvana on varsinainen rajavalvonta.
Koska maahanmuutto- ja ulkomaalaislakien rikkomuksakevat usein esille muiden viran-
omaisten toiminnassa, yhteistyo ja tiedonkulkuttagaallisuuden talla tasalla korostuvat seka

Euroopan unionissa ettad Yhdysvalloissa.

Yhdysvaltojen rajaturvallisuusjarjestelma on tagg#ssa kuvattu kolmiportaiseksi, kun taas
Euroopan unionin kohdalla se on neliportainen. Rumattasa on monenvalinen, kahdenvali-
nen ja paikallinen yhteistyd. Tasan puuttumineniygiéssesta mallinnuksesta ei kuitenkaan
tarkoita sita, etteivatkd Yhdysvaltojen rajavalentanomaiset tekisi yhteistyéta mm. Mek-
sikon ja Kanadan viranomaisten kanssa. Yhdysvabotganne on siina mielessa selkeampi,
ettd maalla on selkeasti kaksi erillistd maaragakaksi naapurimaata, yksi etelaiselle ja yksi
pohjoiselle rajalle. Euroopan unionilla sita vaston rajanaapureita huomattavasti enemman.
Maarajoilla naapureita on kymmenkunta ja laheisg&irajanaapureita saman verran. Tilan-
teen tekee entistd monimutkaisemmaksi se, ettéala@nnasta vastaavat suvereenit kansalli-
set viranomaiset, joten toimijoita on ns. rajaragislellakin useampia. Ennen henkildiden
vapaan liikkuvuuden alueen kayttoonottoa ja joidierjisenmaiden osalta ennen Euroopan

unionin jasenyytta kullakin maalla oli omat yhtg@nenettelynsa naapurimaiden kanssa.

0 Niemenkari, s. 26 ja Lake ym.: Border and Transportation Security: The Complexity of the

Challenge, s. 2
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Euroopan unionissa monenvélisen, kahdenvalisenifaltisen yhteistydn mahdollisuus on

haluttu sailyttéda ylla mainittujen seikkojen vuojesiksi se on tuotu korostetummin esille.
5.3.3 Viranomaisten toiminta

Rajavalvontaviranomaisten yleiset toimintaperigtt@jojen valvonnan ja rajatarkastusten
osalta ovat hyvin samanlaiset sekd Euroopan ursans Yhdysvalloissa. Rajavalvonta on
jaettu selkeasti rajatarkastuksiin rajanylityspdi&qga rajojen valvontaan rajanylityspaikkojen
vélisellda maasto- ja merirajalfa® Viranomaisten méaérassa ja keskiniisissa suhtsissa

joissakin toimintatavoissa alkaakin sitten esiintyaleellisia eroja.

Yhdysvalloissa rajavalvontaviranomaisten muodost&ni@naisuus on huomattavasti selke-
ampi kuin Euroopan unionissa. Yhdysvalloissa gavavontaviranomaisia sulautettiin yh-
teen kotimaan turvallisuusministeriota luotaesskaji&ki rajavalvontaviranomaiset asetettiin
kyseisen ministerion alaisuuteen. Nykyaan Yhdysisdl on kaksi viranomaista, joiden var-
sinaisena tehtdvana on rajavalvonthS. Customs and Border Protectiga U.S. Coast
Guard Naiden lisdksi on olemassa muutamia muita viraaisia, jotka mm. valvovat maa-
hanmuuttolainsaadannon toteutumista Yhdysvaltoggnsgassal.S. Immigration and Cus-
toms Enforcemepja myontavat maahanmuuttolupid.§. Citizenship and Immigration Ser-
vice9.?*? Viranomaisten lukuméaaran vahentamiselld ja hadinmudelleenjarjestelyilla on
kyetty mm. karsimaan paallekkaisia tehtavia ja mat@an uusia tehtavia, jotka edesauttavat

kokonaisvaltaisen kotimaan turvallisuuden saavug&m

Euroopan unionissa jokaisella jaAsenmaalla on esfeltenat rajavalvontaviranomaisefiéga

kullakin naistd on omanlaisensa tapa toimia. Lis&ksoopan unionissa rajavalvonta (ihmi-
set) ja tullivalvonta (tavarat) pidetddn edellesein erillaén. Jasenvaltioiden valiset rajat ai-
heuttavat edelleenkin ongelmia mm. tiedonkulusseair@omaisten toimivaltuuksissa. Nai-
den seikkojen vuoksi Euroopan unionin rajaturvallisjarjestelma on vaistamatta jaykempi
kuin Yhdysvaltojen. Tilanne on kuitenkin koko ajl@hittymassa ja on jo huomattavasti pa-

rempi kuin esimerkiksi kymmenen vuotta sitten.

21 Niemenkari, s. 31-32 ja Lake ym.: Border and Transportation Security: The Complexity of the

Challenge, s. 2

2 Nufiez-Neto, Blas: Border Security: Key Agencies and Their Missions, s. 2-3 ja Lake: Border and
Transportation Security: Overview of Congressional Issues, s. 3, 10

?%3 Rajavartiolaitoksen lakiuudistus 2005, s. 128-138
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Joissakin viranomaisten toimintatavoissa on pegadisia eroja Euroopan unionin ja Yh-
dysvaltojen vaélilla. Yhdysvalloissa viranomaisebitilvat raja-aidan rakentamisen osalle
Meksikon vastaista rajaa jo 1990-luvulla. Tuollaih kyseessa vain 14 mailin mittainen aita
uhanalaisimmalla rajaosuudella. Aidan tarkoituleseh estdd ihmisten luvattomat rajanyli-
tykset. Nykyaan aitojen rakentaminen jatkuu ja Mlaiks vastaiselle rajalle on tarkoituksena
rakentaa yhteensa noin 850 mailia raja-aita&ylman sodan ja rautaesiripun muistot elavat
viela varsinkin Keski-Euroopassa vahvoina eika emisiaja-aitojen rakentamista pideta ko-
vinkaan soveliaana. Toukokuussa 2007 Euroopan imigko- ja turvallisuuspolitikan kor-
kea edustaja Javier Solana vieraili Meksikossajeissiella lehdiston edustajille, etta kaksi
valtiota toisistaan erottava muuri on jotain sslaj josta han tai Euroopan unionin jasenet
eivat pida?> Kuitenkin samaan aikaan Espanjalle kuuluvat, mBtihjois-Afrikan rannikolla
sijaitsevat Ceutan ja Melillan kaupungit on ymp#réareilla aidoilla, joiden tarkoituksena on
nimenomaan estaa laiton maahanmuutto. Molemmatukeyifpon maarajoillaan suojattu kah-
della osin yli 3 metria korkealla piikkilanka-aitkl joihin on liitetty valvontatorneja, liik-

keentunnistimia ja erilaisia kamerofta.

Euroopan unionissa rajavalvonta on asetettu telitbeéikseen koulutettujen rajavartiomies-
ten tehtavaksi. Jasenmaasta riippuen rajavartionaieslla poliisi, santarmi, sotilaspoliisi tai
sotilaallisesti jarjestetyn rajavartiolaitoksenanggrtiomies. Missddn maassa rajavalvonta ei
kuitenkaan ole asevoimien tehtava pois lukien dlisea koskemattomuuden valvonta I&hin-
na merella ja ilmass&’ Yhdysvalloissakin rajavalvonta on annettu paaesinsiviiliviran-
omaisen tehtavaksi, mutta myos sotilaat osallistua@valvontaan. Sotilaallisesti jarjestetty
ja asevoimien yhtena puolustushaarana toimiva kiomartiosto on yksi tarkeimmista raja-

valvontaviranomaisista Yhdysvalloissa. Nykyaanlg&in rajaosuuksilla partioi my6s kan-

** Nufiez-Neto, Blas: Border Security: Barriers Along the U.S. International Border, CRS Report for

Congress RL33659, 12. joulukuuta 2006, s. 1-2 (http://www.fas.org/sgp/crs/homesec/RL33659.pdf,
2.10.2007). Katso myds Nufiez-Neto, Blas: Border Security: The San Diego Fence, CRS Report for
Congress RS22026, 23. toukokuuta 2007 (http://www.fas.org/sgp/crs/homesec/RS22026.pdf,
2.10.2007).

2% Ryan, Ross: Building Walls in the Free World, University for Peace, Peace & Conflict Monitor
(http://www.monitor.upeace.org/innerpg.cfm?id_article=453, 6.2.2008)

% Alscher, Stefan: Knocking at the Doors of “Fortress Europe”: Migration and Border Control in
Southern Spain and Eastern Poland, CCIS (The Center for Comparative Immigration Studies) Working
Paper 126, marraskuu 2005, University of California, San Diego, s. 10-12 (http://www.ccis-
ucsd.org/PUBLICATIONS/wrkg126.pdf, 6.2.2008). Katso myds “Visit to Ceuta and Melilla — Mission
Report Technical mission to Morocco on illegal immigration 7th October— 11th October 2005, Bryssel
19. lokakuuta 2005
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/380&format=HTML&aged=1&la
nguage=EN&qguiLanguage=en#fnB3, 6.2.2008)

" Rajavartiolaitoksen lakiuudistus 2005, s. 128-138
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salliskaartin sotilaitd>® Eurooppalaisesta nékokulmasta katsottuna vietkemimallisem-
paa on siviilien mukanaolo rajavalvonnassa. Yhdisissa siviilien muodostamien rajaval-
vontaorganisaatioiden perinteet ovat pitkat vaisimiaan eteldisissa osavaltioig3aSiviili-
en oikeutta tallaiseen toimintaan voisi l0yhastirata jokaisen kansalaisen perustuslailliseen
oikeuteen kantaa asetta. Tallaisen perinteen kpéten kylla onnistuisi, mutta se varmasti
heréttaisi runsaasti vastustusta. Ja onhan siviiiBminnasta saatu kaikesta huolimatta paljon

positiivisia kokemuksia Yhdysvallois$&’

258
259
260

Vifia: Border Security and Military Support: Legal Authorizations and Restrictions, s.1-2
Vifia: Civilian Patrols Along the Border: Legal and Policy Issues, s. 1
Vifia: Civilian Patrols Along the Border: Legal and Policy Issues, s. 19-20
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6. LOPUKSI

Perimmaisina syina Euroopan unionin ja Yhdysvattaggaturvallisuusjarjestelmien eroavai-
suuksiin voidaan pitaa eriavia rajaturvallisuudeaantelmia seka eroja, jotka johtuvat Eu-
roopan unionin valtioliittorakenteesta verrattunfadysvaltojen liittovaltiorakenteeseen.

Euroopan unionissa rajaturvallisuudella ja rajagahalla tarkoitetaan ensisijaisesti rajojen
yli liikkuvien henkildiden valvontaa. Maaritelma giis pida siséllaan tavaroiden ja padoman
valvontaa eli ns. tullivalvontaa. Yhdysvalloissgatarvallisuudella sitd vastoin tarkoitetaan
seka ihmisten etta tavaroiden rajanylityksen val@anTasta erosta johtuen mm. tavanomais-
ten ja joukkotuhoaseiden leviamista, huumeita jautdatauteja ei Euroopan unionissa voida
pitd& uhkina rajaturvallisuudelle. Tama ei kuitegrkaarkoita sitd, ettei naité ilmidita esiintyi-
si Euroopassa tai ettei niihin olisi varauduttundéasiat kuuluvat Euroopan unionissa paa-

osin tulliviranomaisten tehtaviin.

Rajaturvallisuuden kannalta ajateltuna olisi hyvalass Euroopan unioni kehittyisi valtiolii-
tosta enemman tai jopa kokonaan liittovaltion saant Unionin jasenvaltiot ovat edelleen
itsendisia valtioita, joilla on suuri maaraysvaltaeellaan. Tama siitdkin huolimatta, etta Eu-
roopan yhdentyminen ja unionin kehittyminen on yteasan paatoksista pois kansallisilta
hallituksilta. Jokaisella jAsenvaltiolla on edelleemat rajavalvontaviranomaisensa ja jokai-
nen jasenvaltio vastaa rajavalvonnasta omalla Bd@eesamalla, kun unionille on vapaan
likkuvuuden myoéta kehitetty yksi yhteinen ulkoragdvonta. Taman vuoksi Euroopan
unionissa on jouduttu kehittamaan erilaisia yhy@istenetelmia rajavalvonnan tehostamisek-
si. Jasenvaltioiden suvereeniudesta johtuen jasdem&ynnys antaa vieraan valtion viran-
omaisille toimivaltaa alueellaan on korkea. Tointi@angelmat osaltaan pysayttivat mm. Eu-
roopan rajavartiolaitoksen luomisen. Byrokraattstekee jarjestelmésta kankean verrattuna
Yhdysvaltoihin, jossa presidentilla on hyvin paljealtaa ja han voi hyvinkin nopeasti tehda
rajaturvallisuutta edistavia paatoksia mm. ryhmid@ia kansalliskaartin sotilaita rajavalvon-
taviranomaisten tueksi. Yhdysvalloissa jarjestelomd muutenkin yksinkertaisempi, koska

maan rajavalvonnasta vastaa yksi viranomainerkgisannikkovartiosto merelld).

Rajaturvallisuusjarjestelma on Euroopan unionissaYhdysvalloissa paapiirteittdin hyvin
samanlainen. Rajaturvallisuuteen kohdistuvat ulokat hyvin pitkélti samanlaiset, jos raja-
turvallisuuden kasitteesta johtuvia eroja ei otatamioon. Terrorismin uhkaa ja uhkakuvien

toteutumisesta aiheutuvia taloudellisia haittojédnkin korostetaan Yhdysvalloissa Euroo-
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pan unionia enemman. Molemmissa tapauksissa rag@aval aloitetaan jo ulkomailla mm.
yhdysmiestoiminnalla ja valvontaa jatketaan sisdramaasti. Jos Yhdysvaltojen osavaltiot
rinnastettaisiin Euroopan unionin jasenvaltioitsaké Yhdysvalloissa etta Euroopan unionis-
sa varsinainen rajavalvonta tapahtuu ns. ulkofajgal sisimaassa ei enaa tehda tarkastuksia
Euroopan unionissa jasenvaltiot kuitenkin vastaaiate kadessa rajavalvonnasta. Yhdys-

valloissa osavaltioilla ei ole tallaista roolia va@javalvonta on puhtaasti liittovaltion tehtava.

Euroopan unionin rajavalvonnan kannalta olisi hylisty yhdistaa tullitoiminnot rajavalvon-

taan Yhdysvaltojen mallin mukaisesti. Yhden rajagataviranomaisen luominen ei kuiten-
kaan tule olemaan mahdollista, niin kauan kuinuvajonnan péavastuu on jasenmailla ja
kansallisilla viranomaisilla. Tulevaisuudessa Eg@® unionin rajaturvallisuusjarjestelmassa
suurin huomio kiinnittynee nopean toiminnan rajamaéntioryhmien kaytannon toiminnan
onnistumiseen. Nyt lienee saavutettu jonkinlainemgromissiratkaisu koskien yhteiseu-

rooppalaista rajavartiolaitosta.

Yhdysvalloissa suuri ja kiistamatta positiivisidoksia tuottanut viranomaisuudistus on saatu
paatokseen. Yhdysvalloissa rajavalvonnan nopeastgkmnen tulee edelleen jatkumaan ja
raja-aitojen rakentamista tullaan jatkamaan. Légvaisuudessa huomio kiinnittynee kahden

rajaturvallisuutta parantavan ohjelma, SBI:n jar@&BIn, kAytanndn onnistumiseen.

Turvallisuuden ja rajaturvallisuuden kasitteetdan suhteellisuus ja maarittelemisen vaikeus
olivat taman tutkimuksen tekemisen suurimpia hamkledia. Tyon yhtena vahvuutena pidan
rajaturvallisuuden maaritelmén selkeda erottelusb@pan unionin ja Yhdysvaltojen valilla,
mika tosin samalla synnytti yhden taman tyon heuldsista. Esimerkiksi kaikki uhkakuvat
eivat olleet vertailtavissa. Tutkimuksen yhtendkkeutena voisi myds mainita sen, etta oli
osittain vaikea l6ytaa sellaisia rajaturvallisugggtelman toimia, joita olisi voinut pitaa vas-
tatoimena johonkin tiettyyn yksittdiseen uhkakuvaasimerkiksi biometriset passit ovat vas-
tatoimi, jolla voidaan torjua terrorismia, kansahsta jarjestaytynytta rikollisuutta, laitonta
maahanmuuttoa jne. Yksi taman tyon vahvuuksistangelestani kayttamani laaja lahdeai-
neisto, joka muodostuu suurimmaksi osaksi julkaistuaineistosta. Toisaalta heikkoutena
pidan lahdeaineiston painottumista sahkaisiin ighte ja suppeahkoa lahdeaineistoa mm.
luvuissa 2 ja 3.4.3. Tyon selkeana vahvuutena psitdn etta kaikkiin asetettuihin tutkimus-

ongelmiin on kyetty vastaamaan.
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