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Tiivistelma

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittdd mahdollisuutta parantaa turvallisuutta as-
falttityémaalla liikenteen aiheuttamissa ongelmissa sekd yleista tyoturvallisuutta
paallystystyomailla. Tutkimuksen rahoitti Litkennevirasto ja Tampereen kaupunki.

Tutkimus tehtiin kevaalld 2010. Tutkimusmenetelmana olivat Suomen viiden suu-
rimman asfalttiyrityksen tyonjohtajien haastattelut. Yhteensad haastatteluja tehtiin
kymmenen kappaletta. Lisdksi asfalttityomaiden Lliikennejarjestelyihin tutustuttiin
tyomaakaynnein. Tyossad perehdyttiin my6s katualueilla tehtdvien paallystystoiden
lupiin ja ohjeistuksiin.

Tutkimuksen mukaan kiertotiejarjestelyjen kayttdminen liikenteen ohjauksessa oli
tyéturvallisin menetelma. Kiertotiejarjestelyja on mahdollista kdyttda moottoritie-
tyomailla. Asfalttilevittimen ohittavien autojen nopeuteen voidaan vaikuttaa kaytta-
malla nopeusnayttos, saattoautoa tai pyytamalla poliisia valvomaan ajonopeuksia.

Kaduilla tehtavissa paallystystoissa likenteenohjaajien maaraa katsotaan risteavien
teiden mukaan. Liikennejarjestelyja tehtdessd on huomioitava jalankulkijoille riitta-
van selkeat reitit tydbmaan ohitse. Poikkeavan ty6ajan kaytto paallystystyossa kaduilla
on tehokas tapa estaa lilkkennehairiita.
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Sammandrag

Avsikten med lardomsprovet var att utreda om det ar moijligt att forbattra sédkerheten
vid problem som orsakas av trafiken pa asfaltbyggen samt det allménna arbetarskyd-
det pa beldggningsarbetsplatser. Understkningen finansierades av Trafikverket och
Tammerfors stad.

Utredningen gjordes varen 2010. Som forskningsmetod anvandes intervjuer med ar-
betsledare vid Finlands fem storsta asfaltforetag. Det gjordes sammanlagt tio inter-
vjuer. Darutover blev trafikarrangemangen vid asfaltbyggena bekanta genom besoék
pa arbetsplatserna. Tillstanden och direktiven som galler belédggningsarbeten som
gors pa gatuomraden blev ocksa bekanta under arbetets lopp.

Utredningen visade att den basta metoden ur arbetarskyddssynpunkt i trafikledning-
en var anvandningen av omfartsvagar. Arrangemang med omfartsvagar kan ocksa an-
vandas vid motorvagsbyggen. Hastigheten fér bilar som kér om asfaltspridare kan
begrdnsas med hjalp av en hastighetstavla, eskortbil eller genom att be polisen Gver-
vaka kérhastigheterna.

Vid gatubeldggning avgors antalet trafikdirigerare utgaende fran de korsande vagar-
na. Da trafikarrangemangen gors upp maste det beaktas att det finns tillrackligt klara
rutter for fotgangarna forbi arbetsplatsen. Ett effektivt satt att forhindra stérningar i
trafiken ar att utfora beldaggningsarbetet av gator pa avvikande arbetstider.
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Summary

The purpose of this thesis was to determine the possibility to improve the safety in
the problems caused by traffic on pavement sites and the work safety in general. The
research was funded by Finish Transport Agency and Tampere City.

The research was carried out in 2010. The research method was to interview foremen
of the five biggest asphalt companies in Finland. The research includes 10 interviews.
The traffic control was explored by visits on pavement sites. Also the permission and
directions concerning pavement was explored.

The results showed that the safest method in traffic control was to use bypasses. It is
possible to use them in motorway work sites. With speed monitor, follow — me car, or
by asking police to control the traffic, the speeds of the cars bypassing the asphalt
paver could be affected.

When paving streets the amount of the traffic controllers are determined by the
amount of crossroads. Plain routes bypassing work sites should also be arranged for
walkers. The use of unusual working hours in paving is an effective way to avoid dis-
turbances in traffic.
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1 Johdanto

1.1 Liikenne, asfaltointityot ja tyoturvallisuus

Tyonaikaisilla lilkkennejarjestelyilld on tarkoituksena, etta tyonteko on liikenteen alai-
sella tielld turvallista ja lilkenteelle tietyémaa ei aiheuteta tarpeetonta haittaa tai vii-
vytysta. Paallystystoiden liikenteen ohjausta suunniteltaessa on erityisesti huomioi-
tava tyon ajoittaminen. Ruuhkautuvilla teilld on tyot tehtava ruuhka-ajan ulkopuolella
ja ty6t on saatava loppumaan hyvissa ajoin. Liikennemaaratietojen perusteella on
urakoitsijalla mahdollisuus suunnitella paallystystyén tekeminen vuorokauden vaha-
liikenteisten tuntien aikana. Pimeadn aikana tehtavastad paallystetyosta on sovittava
riittavan ajoissa tilaajan kanssa erikseen. Ennakoiva suunnittelu ja tydn oikea ajoitus
ei kuitenkaan aina esta paallystystyémaan ruuhkautumista.

Lahes aina asfaltointityot tehdaan tieosuuksilla, joilla vain paallystettava kaista sulje-
taan muulta liikenteelta. Asfaltointityé on lainsdddannossa luokiteltu vaaralliseksi
tyoksi. Tiella tyoskenneltdessad on huomioitava tyontekijan seka tiellaliikkujan turval-
lisuus ja niiden toisilleen aiheuttamat riskit ja vaarat. Autoilijoiden asenteet, liikenne-
kuri, ajokyky, - taito ja -kunto ovat tekijoita, joihin ei tietyontekija voi aina luottaa.
Myos olosuhteiden aiheuttamat vaaratekijat, kuten sade, sumu, pimeys tai kirkas au-
ringonpaiste saattavat haitata tytkohteen havaitsemista. Paallystystyon aiheuttamat
hoyryt ja kaytettavat koneet voivat myos estaa tielldliikkujan havainnointia tyokoh-
teesta.

2000- luvulla asfalttityémailla liikenteen aiheuttamia vakavia tapaturmia on ollut va-
han ja tapahtuneet tapaturmat ovat pdaosin johtuneet asfalttikoneiden kanssa tyos-
kentelysta, kompuroinnista ja kaatumisista. Asfalttityontekijoistd kolamiehen tyota
on pidetty vaarallisimpana tyona. Kolamies on ainoa tyontekija, joka joutuu tyésken-
telemaan liikenngitavallad kaistalla ja on siten vaarassa joutua liikenteen yliajamaksi.
Liikenteenchjaajien tyot ovat myos riskialttiita liikenteen vaaroille. Nykyisin liiken-
teenohjaukseen tulevista henkildistd on suurin osa vuokratyovilityksen kautta valittu-
ja tyontekijoita. Liikenteenchjaus on vaativaa ty6td, mutta myos aliarvostettua tyota
ja monesti lilkkenteenohjaukseen tulevilla henkililla on vahainen tydkokemus.

1.2 Tutkimuksen tavoitteet

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittda tyéturvallisuutta pimean aikana tehtavissa as-
faltointitoissa, paallystystoiden aiheuttamia liikkennejarjestelyongelmia, siirrettdavan
nopeusnayton kayton vaikutuksia tyénaikaiseen liikennenopeuteen seka saattoauton
kayton mahdollisuuksia paallystystoissa. Litkenneviraston, kuntien ja kaupunkien
tyonaikaisia turvallisuusohjeita piti myos selvittaa.
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1.3 Tutkimuksen toteutus

Tutkimuksessa haastateltiin viiden suomalaisen asfalttiliikkeen tydnjohtoa. Yritykset
olivat Destia Oy, Lemminkainen Infra Oy, SL-Asfaltti Oy, Ncc Roads Oy ja Skanska
Oy. Lisaksi haastateltiin Pirkanmaan ELY-keskuksen (Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus) asiantuntijoita ja Tampereen kaupungin tilaajacrganisaation paallystysti-
den asiantuntijaa seka katutilavalonnasta tilapaisia lilkkennejarjestelylupia myontavaa
viranomaista.
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2 Liikenteenohjaus asfalttityomailla

2.1 Liikenneviraston ohjeistukset
paallystystoiden liikennejarjestelyista

Liikenneviraston rakennuttamissa paallystysttissa kaytetdaan liikennejarjestelyohjee-
na ” Liikenne tietydmaalla, liikennejarjestelyt ja tyoturvallisuus paallystystyémaalla”
julkaisua. Ohijeistus sisaltaa toimintamallit liikenteen jarjestamisessa, liikenteen oh-
jaamisessa ja tyoturvallisuudessa. Ohjeistuksessa mainitaan paallystystyon kuuluvan
suuren riskin alaisiin tiella tehtaviin toihin. Suurimmat riskit joutua liikkenneonnetto-
muuteen ovat tyoskentely asfaltin levittimen kohdalla ja litkenteenohjauksessa. (Paal-
lystystyot 5C-2, 9)

Ohjeiden mukaan tehdyilla liikennejarjestelyilla tarkeimpina tavoitteina on varmistaa,
ettd tyonteko on turvallista, ja liikenteelle ei aiheudu tarpeetonta viivytysta. Kierto-
tiejarjestelyn kdyton mahdollisuutta on chjeiden mukaan selvitettava ja tyéturvalli-
suutta edistavien nopeutta rajoittavien hidasteiden kayttoa suositellaan. (Paallystys-
tyot 5C-2, 10)

2.1.1 Liikenteenohjaus- ja tyosuunnitelma liikennejarjestelyissa

Urakoitsijan ja Liikenneviraston kanssa tehdyssa paallystystyon urakkasopimuksessa
sovitaan litkenteenchjaussuunnitelman esittamisestd seka velvoitteista, jotka liittyvat
liikennejarjestelyihin. Samalla urakkasopimuksessa sovitaan menettelyista, ilmoituk-
sista ja dokumentoinnista seka tilapdisten nopeusrajoitusten kaytosta ja voimassa-
oloajasta. (Paallystystyot 5C-2, 15)

Kirjallisen liikenteenohjaussuunnitelman tyokohteelle laatii paaurakoitsija. Liiken-
teenohjaussuunnitelmassa esitetdan lilkenteenohjausjarjestelyt, kuten ohjaus suoral-
la tieosalla, liittymissa tai kiertotiella. Liikenteenohjaussuunnitelmaan merkitéan tar-
vittavat sulkulaitteet, lilkennemerkit seka lilkenteenohjaajien sijainti. Perusratkaisuna
liikennejarjestelyissa kaytetdan liikenne tydmaalla ohjetta. Erilliset suunnitelmat laa-
ditaan niista kohteista, jotka vaativat perusratkaisuista poikkeavia liikennejarjestely-
ja. Tyokohteessa olevat pysyvat nopeusrajoitusmerkit on huomioitava litkennejarjes-
telyitd suunniteltaessa. Ne on merkittava suunnitelmaan ja kuvattava peitettavaksi,
jos ne ovat ristiriidassa tyonaikaisten jarjestelyiden kanssa. (Paallystystyot 5C-2, 15)

Tyonaikaiset nopeusrajoitukset ovat osa tilapéisia lilkennejarjestelyita, jotka ovat ti-
laajan kannalta yksi urakan osa. Urakoitsijan velvollisuus on dokumentoida suunni-
telmat tilapaisten nopeusrajoitusten osalta ja kirjata jarjestelyiden voimassaoloaika
seka sijainti. Kirjauksen voi suorittaa tydmaapaivakirjaan. Urakoitsijan on nimettava
kuhunkin tytkohteeseen henkild, joka vastaa tytnaikaisista liikennejarjestelyistad ja
nopeusrajoitusmuutoksista. Toteutettujen liikennejarjestelyjen on aina vastattava
suunnitelmaa. (Paallystystyot 5 C-2, 16)

Moottori- ja moottoriliikenneteilld, joilla tarvitaan paljon laitteita, on tyésuunnitel-
massa kuvattava liikennejarjestelyiden toteuttamisen menettelyt tyoturvallisuuden
varmistamisen ja merkkien pystytys- ja purkamisjarjestyksen mukaan. Tydn toteut-
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tamissuunnitelma on laadittava keskeisiltad osiltaan kirjallisena. Suunniteltavia yksi-
tyiskohtia ovat Paallystystyot-ohjeen mukaan:

e pystytyksen ajankohta

e merkkien ja laitteiden pystytysjarjestys
o liikenteen pysaytyspaikat

¢ merkkien siirtoajankohta

e jarjestelyjen purkuajankohta
purkujarjestys

2.1.2 Tilapaiset nopeusrajoitukset ja lilkennemerkit

Tilapainen nopeusrajoitus paallystyskohteessa maaraytyy tien paallystettdavan levey-
den perusteella. Nopeusrajoituksena yleisesti kdytetdan 50 km/h. Asfalttilevittimen
kohdalla 30 km/h nopeusrajoitusta kaytetaan, jos tyoskentelytilaa ei voida sulkukar-
tioin varata riittavasti. Riittava tyotila on = 1,5 metria. Kaytannossa riittavan leveita
teita, joissa voi hyodyntaa 1,5 metrin tyotilaa, on vain moottori- ja moottoriliikenne-
teilla. (Paallystystyot 5 C-2, 20)

Nopeusrajoitusmerkit pystytetdan ja paljastetaan liikenteelle jarjestyksessa suurim-
masta rajoituksesta porrastaen pienempaan. Jarjestelyiden purkaminen tapahtuu
painvastaisessa jarjestyksessa. (Paallystystyot 5 C-2, 47)

Tietyo-liikkennemerkilld varoitetaan tyomaa-alueen alkamisesta. Tietyo-merkki voi-
daan asettaa etddmmalle tytkohteesta varustettuna lisakilvelld, joka ilmaisee et&i-
syyden tietydomaasta, jos tielle on odotettavissa ruuhkautumista. Sirotepintauksen,
bitumistabiloinnin ja pehmytasfaltointityon yhteydessa ilmoitetaan irtokivien vaaras-
ta lilkennemerkilla "irtokivid”. Asfalttipaadllyste saattaa olla liukas sateella bitumin
pintaan nousun takia. Talléin liukkaudesta ilmoitetaan lilkennemerkilld "liukas ajora-
ta” ja merkissa kaytetaan lisakilped "sateella”. Kaksiajorataisen tien paallystyskoh-
teissa kaytetdan myos liikennemerkkia "ajokaistan paattyminen”. Kaksiajorataisella
ja muulla vilkasliikenteisella tielld (KVL = 1500 ajon/d) pystytetdan lilkkennemerkit
molemmille puolille tietd. (Paallystystyot 5 C-2, 20)

Liikennemerkin poistamiseksi ei hyvaksyta kdantamista tien suuntaiseksi. Tilapaisten
merkkien peittamiseen kaytetasn variltdan harmaita peitteita tai suojia. Erikoistapa-
uksissa peittdmismenettelystd on sovittava tapauskohtaisesti erikseen. Jatesakki-
muovia merkkien peittdmiseen ei hyvaksyta. (Paallystystyot 5 C-2, 47)

Litkennemerkkien keskindisena etdisyytena tien pituussuunnassa kdytetdan vahin-
taan 50 metria, jotta tienkayttaja ehtii ne havaita ja ymmartaa. Tilapaiset liikenne-
merkit eivat saa tarpeettomasti estaa pysyvien liikennemerkkien havaitsemista. No-
peusrajoitus- ja tietyomerkit toistetaan aina yleisen tien tai muun liikenteellisesti
merkittavan tien liittyman jalkeen. (Paallystystyot 5 C-2, 47)

2.1.3 Liikenne paallystystyomaalla

Tyopaivan alkaessa tydmaa-alueeksi merkitdan yleensa paivan aikana paallystettava
tieosuus. Tama tieosuus on keskimaarin 3—4 kilometrin pituinen, jolloin tietydmerkein
rajattu tieosuus on noin 5 kilometria. Tapauskohtaisesti paallystysmenetelmasta ja
paallystettavan jakson liittymajarjestelyista johtuen tietyomerkkeja voidaan joutua
siirtdmaan tyévuoron aikana. Paallysteen jadhtyminen lilkennoitavaan kuntoon kes-
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tda pitkaan. Liikenteen paastamistd uudelle paallysteelle liilan aikaisin tulee valttaa.
Asfaltoitava suljettu ajokaista on liikennejarjestelyiltddn erotettava liilkennoitavalta
kaistalta niin, etta tienkayttajalle ei tule kaistoista epaselvyytta. Suljetun kaistan al-
kaminen ja paattyminen on osoitettava lilkennejarjestelyin selkeasti. Tietyomaata
[Bhestyttdessa pysdytyspaikan l@hestymisnopeus rajoitetaan 50 km/h. Pysaytyspaik-
ka valitaan siten, ettd se on litkenteen havaitsemiseksi turvallinen paikka. (Paallystys-
tyot 5 C-2, 21)

2.1.4 Liikenteenohjaus yksiajorataisella tielld

Tydomaa-alue on ldhes aina merkitty tietyo- ja 80 km/h nopeusrajoitus lilkennemer-
keilla. Liikenteen nopeus porrastetaan siten, etta levittimen kohdalla, jos riittavaa tyo-
tilaa ei ole mahdollista rajata, nopeusrajoitus on 30 km/h. Sulkukartioiden vali tyoko-
neiden kohdalla seka suljetun alueen paissad on 5 metria. Linjalla sulkukartioiden vali
on 50 metriad. (Paallystystyot 5C-2, 20)

Yksiajorataisella tiella lilkenne ohjataan tyomaa-alueen ohi yksisuuntaisena (Liite 1).
Siirrettavat ohjauslaitteet asetetaan liikenteen pysaytyspaikoille. Siirrettavia liiken-
nevaloja kaytetdan paateiden paallystyskohteissa, joissa lilkkennemaarat ovat suu-
rempia kuin 900 ajoneuvoa vuorokaudessa. Liikennevaloja chjataan paallystystyossa
vain kdsichjauksella. Liikennevalot sijoitetaan ajoradan oikeaan reunaan ja opasteista
ilmoitetaan "liikennevalot” liikennemerkilld. Liikenteenohjaajat ovat yksikaistaisen
tyémaa-alueen molemmissa pédissa ja ohjaavat liikennettad ajoradan vieresta turvalli-
sella etdisyydella liikenteesta. Liikenteenohjaajat ovat yhteydessa toisiinsa radiopu-
helimen valitykselld. Liikennevalojen toimintahadirion sattuessa ohjaajilla on varalla
pysaytysmerkki. Liikenteenohjaajia (&hestyvan liikenteen nopeus porrastetaan siten,
ettd 150 — 250 metria ennen pysahtymista nopeusrajoitus on 50 km/h. (Paallystystyot
5C-2,23)

Leveapientareisella tielld, jossa piennarleveys on 1,5 metria, on lilkkenteen mahdollista
kulkea samanaikaisesti molempiin suuntiin (Liite 2). Pientareen on oltava paallystetty
ja litkennetilan on oltava 5,7 m. Asfalttilevittimen kohdalla rajataan kartioin kolamie-
helle 1,5 m levea tyotila liikenteelt, jos vain liikennetila sallii sen. Sallitun vapaan
tyotilan puuttuessa nopeusrajoitus levittimen kohdalla on 30 km/h. Tyémaa-alueen
molempiin paihin asetetaan hinattavat varoituslaitteet. Varotuslaitteen liikenteenja-
kaja-merkin lisaksi ajoradan keskiviivalle varoituslaitteen tasalle asetetaan kartiossa
oleva liikenteenjakaja-merkki. Tulosuunnassa 150 metrid ennen ohjaavaa varoituslai-
tetta nopeusrajoitus on 50 km/h. Ajokaistaopastus-merkit on asetettu 100 metria en-
nen ohjaavaa varoituslaitetta. (Paallystystyot 5 C-2, 24)

2.1.5 Kaksiajorataisen tien liikennejarjestelyt

Kaksiajorataisella tielld on liikenteen kulku mahdollista jarjestda sulkemalla paallys-
tettava tyokohde ja ohjaamalla liikenne vapaata kaistaa pitkin tai kayttamalla tien
piennarta hyvdksi pitden kaksi kaistaa kaytossa. Molemmissa tapauksissa liikenne ja
tyo etenevat samaan suuntaan. Turvallisin tapa on sulkea paallystettava ajorata lii-
kenteelta paallystystoiden ajaksi ja ohjata likkenne toisella ajoradalle. (Paallystystyot
5C-2,21)

Tien oikeaa puolta paallystettaessa (Liite 3) ohjataan lilkenne tyomaan ohi yhta kais-
taa kayttaen. Tyomaa-aluetta Ghestyttdessa liikenne kulkee sulkukartioin ja varoitus-
laitteiden avulla ajoradan oikeanpuoleiselle kaistalle. Vasemman kaistan sulkemises-
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ta ilmoitetaan ennalta lilkennemerkeilld "kaista paattyy”. Téaman jalkeen sulkukartioin
tehtya linjaa pitkin ja ajoradan keskilinjalla olevan varoituslaitteen avulla ohjataan
lilkkenne vasemmanpuoleiselle kaistalle. Mikali levittimen kohdalle on mahdollista ra-
jata yli 1,5 metrin tyotila, on tyokohteen nopeusrajoitus 50 km/h. Muutoin tyémaa-
alueen nopeusrajoitus on 80 km/h. (Paallystystyét 5 C-2, 25)

Liikenne voidaan myos ohjata piennaraluetta hyédyntden tyokohteen ohi kahta kais-
taa kayttaen (Liite 4). Paallystettdessa kaksikaistaisen ajoradan vasemmanpuoleista
kaistaa, toteutetaan liikennejarjestelyt ensin rajoittamalla nopeus 8o km/h. Liikenne
ohjataan liikenteenohjauslaittein ja sulkukartioin tai pylvdin merkittya linjaa pitkin
uusille ajolinjoille. Liikenteenchjauslaitteiden jalkeen tyokohteella nopeus rajoitetaan
ensin 50 km/h ja sen jalkeen levittimen kohdalla 30 km/h. Ennen tydomaa-aluetta ja
liilkenteenohjauslaitteita kaistojen siirtymisestd opastetaan "ajokaistaopastus” lii-
kennemerkein. (Paallystystyot 5 C-2, 26)

Tyoturvallisin menetelma paallystystyota suunniteltaessa on kaksiajorataisella tielld
liilkenteen ohjaaminen kokonaan toiselle ajoradalle, jos tieosuus liittymien kannalta
soveltuu menettelyyn (Liite 5-6). Talloin liikenne ohjataan kumpaankin suuntaan toi-
sella ajoradalla. Ennen valikaistan avulla vastakkaiselle ajoradalle siirtymista, ohja-
taan liikkenne ensin oikeanpuoleiselle kaistalle ajokaistaopastusmerkkien ja sulkupyl-
vaiden tai -kartioiden avulla. (Paallystystyot 5 C-2, 21)

2.1.6 Risteysalueen liikenteenohjaus

Risteysalueella yksiajorataisella tielld lilkenne ohjataan tyomaa-alueen ohi yksisuun-
taisena (Liite 7). Siirrettavat liikennevalot asetetaan liikenteen pysaytyspaikoille. Ris-
tedvista suunnista tulevaa liikennettd ohjaavat liikenteenohjaajat pysaytysmerkeills.
Liittyvistd suunnista tuleva lilkkenne paastetdan sopimalla liikennevalojen ohjaajien
kanssa. Tyomaa-alueen nopeus rajoitetaan 80 km/h ja ennakkovaroituksena on tie-
tyo-merkki. Lahestyttdessa liikennevaloja nopeus rajoitetaan 50 km/h ja levittimen
kohdalla 30 km/h. Liittyvista suunnista tulevaa liikennetta varoitetaan ennakkoon tie-
tyo-merkilla. (Paallystystyot 5 C-2, 29)

Urakoitsija voi esittda esimerkkijarjestelyjen sijasta kayttamiinsa tyomenetelmiin ja -
jarjestelyihin paremmin soveltuvia periaatteita. Esimerkiksi moottoritien koko ajora-
dan sulkeminen tietylld liittymavalilla kokonaan ja liikenteen siirtdminen toiselle ajo-
radalle voi liikenteelle aiheutuva kokonaishaitta olla talloin pienempi kuin liikenteen
kulkiessa tyokoneiden ohitse. Tyokohteen ohittavan liikenteen aiheuttamat tyoturval-
lisuusriskit on talléin eliminoitu eika liikenteessa olevilla ole vaaraa tormata tyodko-
neisiin. (Paallystystyot 5 C-2, 16)

2.1.7 Tyot vahaliikenteiseen aikaan

Urakka-asiakirjoissa voidaan maaratd paallystyskohteita vahaliikenteiseen aikaan
tehtdvaksi. Maarays perustuu liikennemaaraan. Vahaliikenteisen liikenteen raja-
arvona pidetdan yksiajorataisella tielld silloin KKVL = 10 000 ajon/vrk ja kaksioajora-
taisen tien ajoratakohtainen liikennemaéara KKVL on > 13 000 ajon/vrk. Tyot on ajoi-
tettava kesdajan valoisimpaan aikaan, jolloin pimea aika on lyhimmilldan. (Paallystys-
tyot 5 C-2, 20)



15

2.2 Ohjeistukset lilkennejarjestelyista
katualueilla

Tilapaiset lilkennejarjestelyt katualueella 1999 (Suomen kuntatekniikan yhdistys ry)
on tyomaajarjestelyja ohjaava ja opastava teos. Suoranaista ohjekirjaa tai sdantéa
katualueella tehtavistd paallystystoistd ei ole. Tilapdiset liikkennejarjestelyt paallys-
tystoissa ovat joko sovellutuksia em. oppaasta tai sitten urakoitsijat kayttavat mallina
liikenneviraston ohjeistoa myods kaupunki- ja kunta-alueella. Tilapaiset lilkennejarjes-
telyt katualueella ohjeistuksessa on vain yksi esimerkki paallystystéiden tyomaajar-
jestelyista. Tekstiosassa on maininta, jossa kielletdan paallystys- ja jyrsintatoiden
suorittaminen vilkasliikenteiselld kadulla ruuhka-aikaan, mikali siitd aiheutuu litken-
teelle kohtuutonta haittaa (Liite 8).

2.2.1 Tarvittavat luvat katualueella tyoskentelyyn

Lupa liikennejérjestelyjen toteuttamiselle kadulle ja rakennuskaavatielle haetaan
yleensa kunnalta. Kaytanto siitd, antaako tilapaisille lilkennejarjestelyille luvan poliisi
tai kunta, vaihtelee kuntien valilla. Kunnallisessa jarjestyssdannossa on tarkempia
asiaa koskevia maarayksia. Yolla tehtévissa toissa lupa haetaan poliisilta. Lisatietoja
muista luvista antaa tilapaisia liikennejarjestelyitd hoitava viranomainen. (Tilapaiset
liikennejarjestelyt katualueella, 3)

2.2.2 Tiedottaminen

Kadun sulkemisesta kokonaan on ilmoitettava palo- ja pelastustoimesta vastaavalla
viranomaiselle. Tyoskenneltdessa liikennevaloin ohjatussa liittyméassa, on ilmoitetta-
va ennen téihin ryhtymista valo-ohjauksesta vastaavalle viranomaiselle. Pysakointi-
jarjestelyjen muutoksista on neuvoteltava pysakoinnista vastaavan viranomaisen
kanssa. Joukkoliikenteen reitin tai pysakin muuttamisesta tai liikenteen katkaisemi-
sesta lyhyeksikin aikaa, on ilmoitettava ennakkoon liikennégitsijalle.

Liikenteelle haittaa aiheuttavien tydmaiden tiedottamisesta sovitaan ennalta ja siita
kenen vastuulle se kuuluu. Suuremmista toista laaditaan lehdistétiedote, jossa kerro-
taan poikkeusreitit ja joukkoliikenteelle muuttuneet reitit. Paikallisradiot ja -lehdet
ovat myos hyva tiedonlevittamisreitti. ( Tilapaiset lilkkennejarjestelyt katualueella, 6)

2.2.3 Liikennejarjestelysuunnitelma ja nopeusrajoitukset

Tyokohdetta esittavalle karttapohjalle laaditaan liikennejérjestelyista erillinen liiken-
nejarjestelysuunnitelma. Suunnitelmassa maaritelldan tarvittavat liikennemerkit ja
muut lilkenteen ohjauslaitteet sekéa niiden sijoitus. Tarvittaessa esitetdan liikennejar-
jestelyjen tyonaikainen vaiheistus. Vahaisissa toissa piirustus ei ole tarpeen. (Tilapai-
set liikennejarjestelyt katualueella, 7)

Kaupunkien aluenopeusrajoitetuilla kaduilla tehtdvissa toéissd on harvoin tarpeen
muuttaa nopeusrajoitusta tyémaan takia. Kaduilla, joilla on yleisrajoitusta suurempi
sallittu nopeus, asetetaan tyonaikainen nopeusrajoitus 50 km/h. Nopeusrajoitus voi-
daan rajoittaa vieldkin alhaisemmaksi olosuhteiden niin vaatiessa. Jos kadun suurin
sallittu nopeus ylittda tyomaan 30 km/h, porrastetaan nopeus silloin 20 km/h valein.
Nopeusrajoituksesta 80 km/h voidaan kuitenkin porrastaa 50 km/h nopeusrajoituk-
seen. Nopeusrajoitusmerkin vaikutus ei paaty risteykseen mutta se on toistettava ris-
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teyksen jalkeen poikkikaduilta tulevan liikenteen vuoksi. Tyémaan jalkeen on kuiten-
kin paatettava nopeusrajoitus lilkkennemerkilld "nopeusrajoitus paattyy” tai asetta-
malla alkuperdinen nopeusrajoitus. (Tilapaiset lilkennejarjestelyt katualueella, 9)

2.2.4 Tyonaikaiset lilkennemerkit ja niiden sijoittuminen

Katualueella tehtdvissa toissa varoitusmerkki sijoitetaan ajoradan oikealle puolelle.
Erityisestd syystd voidaan samanlainen varoitusmerkki sijoittaa ajoradalla olevalle
korokkeelle joko ajoradan vasemmalle puolelle tai ajoradan ylapuolelle. Kaksiajora-
taisilla teilld ja vilkasliikenteisilla teilld sijoitetaan varoitusmerkki ajoradan molem-
mille puolille. Varoitusmerkki sijoitetaan yleensa 150 m ja enintdan 250 metrid ennen
tyokohdetta. Taajamissa varoitusmerkki sijoitetaan (Ahemméaksi tyokohdetta, jos no-
peusrajoitus on enintadan 60 km/h tai muusta syystad ajoneuvon nopeus on riittavan
alhainen (Liite 9). (Tilapaiset lilkennejérjestelyt katualueella, 15)

2.2.5 Liikennevalot

Rakennustyémailla voidaan kayttaa siirrettdvia liikennevaloja tilapaisena ratkaisuna
mm.

e ajosuuntien vuorotteluun

e liittymavaloina

e paallystystyomaalla kasiohjattavina valoina

e jalankulkuvaloina

Siirrettavien liikennevalojen tarve riippuu lilkennemaarista, ja nakemaolosuhteista.
(Tilapaiset liikennejarjestelyt katualueella, 30)

2.2.6 Jalankulku-ja pyoraliikenne

Tybmaan-alueen liikennejarjestelyissd on huomioitava jalankulkijat ja pyorailijat. Ja-
lankulku ohjataan tyomaan ohi ajoradasta erotettuna sulkulaittein merkittya reittia
pitkin, tai jos katu on kapea, on jalankulkijat opastettava vakituisten suojateiden koh-
dalta kadun toisen puolen jalkakaytaville. Tilapaisia suojateiden paikkoja suunnitel-
taessa on huomioitava liikenneturvallisuus ja jalankulkureittien tarkoituksenmukai-
suus. Eritasojérjestelyt jalankululle on sailytettdvda mahdollisimman pitkdan. Tyo-
maista polkupyorareiteilld varoitetaan tiety6-lilkennemerkilla. (Tilapaiset litkennejar-
jestelyt katualueella, 8)

2.3 Turvallisuuskoulutus ja liikenteenohjaajan
koulutus

Liikennevirasto vaatii tieturva-patevyyden kaikilta, jotka osallistuvat tielld tehtavaan
tyohon. Tieturva 1-kurssi on tarkoitettu kaikille tielld, kadulla tai muulla liikennealu-
eella tyoskenteleville. Tieturva 2-kurssi on tarkoitettu tyonjohdolle ja tydnaikaisista
lilkkennejarjestelyista vastaaville seka Liikenneviraston suunnittelu ja valvontatehta-
vista vastaaville. Tieturva 2-jatkokurssille osallistumisen edellytyksena on Tieturva 1-
patevyys. Tieturvakoulutuksen padmaarana on lisata tyontekijoiden tyo- ja liikenne-
turvallisuuden tietamysta sekd yhdenmukaistaa tyénaikaisia liikkenteen jarjestelyja ja
kayttaytymista tielld tehtavassa tyossa. Tieturva 1-kurssi on yhden paivdan mittainen
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ja Tieturva 2 on kahden paivan mittainen kurssi. Molempien tutkintojen [@paiseminen
vaatii kurssikokeen hyvaksytysti suorittamisen. Tieturva 1 ja 2 patevyys on voimassa 5
vuotta. Koulutukseen on hakeuduttava uudestaan Tieturvakortissa ilmoitetun viimei-
sen voimassaoloajan kuukauden kuluessa tai ennen sita. (Tieturva 1, 8)

Kunnat voivat myos vaatia Tieturvapatevyyksia. Kunnilla voi olla kdytéssa omia tur-
vallisuusvaatimuksia. Esimerkiksi Tampereen kaupungilla on katuturvakoulutus. Ka-
tuturvakoulutuksessa kaydaan l&pi Tieturva-aineiston lisdksi Tampereen omia lupa-
kaytantoja seka tyo- ja liikenneturvallisuusvaatimuksia. Katuturvakoulutus tayttas
Tieturva-koulutusvaatimukset. (Tieturva 1, 10)

Liikenteenchjaajan tyo vaatii Tieturva 1 patevyyden lisdksi erillisen koulutuksen. Lii-
kennevirasto edellyttda, etta liikenteenohjaajan tehtavaan maaratyt henkilot koulute-
taan lilkenteenohjaustehtavaan. Koulutuksen jarjestaa tyonantaja. Koulutus korostaa
ohjaajan tyon vastuullisuutta ja omasta turvallisuudesta huolehtimista. Lisdksi koulu-
tuksessa opetetaan apuvalineiden kayttéa ja yhteydenpitoa radiopuhelimella. Liiken-
teenohjaaja on aina perehdytettava jokaiseen uuteen tyokohteeseen ennen tyon aloit-
tamista. Perehdytyksen voi antaa Tieturva 2-pateva henkilo. Tehtdavaan perehdytta-
mista varten kaytetdan Liikenne tietyémaalla-sarjan ohjetta Patevyysvaatimukset ja
tyéturvallisuuden perusteet. Ohjekirja annetaan jokaiselle liikkenteenohjaajalle. (Paal-
lystystyot 5 C-2, 44)

2.4 Kuntien kaytannot

2.4.1 Kadulla tehtévien téiden ohjaus

Kadulla tehtdvien téiden ohjaus perustuu lainsdadantoon, maarayksiin, ohjeisiin,
suunnitelmiin ja sopimuksiin seka lupiin. Kunta on kadunpitdjana vastuussa kuntalai-
sille katujen kunnosta. Kunta voi ohjata kadulla tehtavia t6ita tilaajan ja urakoitsijan
kautta ohjein, sopimuksin ja luvin. Kaikki kadulla tehtava tyo on luvanvaraista. Lupa
menetelma riippuu tyon laadusta, laajuudesta ja kestosta. Lupakdytanté vaihtelee
kunnittain. (Kadulla tehtavat tyot, 11).

Kuntien lupakdytant&jen ohjeistusten ja maaraysten taso riippuu kunnan koosta. Pie-
nissd kunnissa, joissa kaivutoitd on harvoin, on valja ohjeistus. Suurissa kunnissa,
joissa on useita toimijoita ja tydomaita paljon, on tiukempi saately. Kuitenkin pienem-
pienkin kuntien suuntauksena pitdisi olla, ettd kaikkien ohjeet ja maaraykset ovat
téasmallisia ja kirjallisia. Kuntien lupakdytdnto on suunniteltu ohjaamaan paaasiassa
kaivutoita ja katualueen aitaamista (Kuva 1). (Kadulla tehtavat tyét, 44)
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Kuva 1. Kadulla tehtdvid toitd ohjaava lainsédddnté (Kadulla tehtdvit tydt, 13)

2.4.2 Katualueella tehtavien téiden ilmoitukset ja luvat

Kadulla tai muilla yleisilla alueilla tyoskenneltdessa on lain mukaan tyosta vastaavan
tehtava ilmoitus kunnalle. Ilmoitukseen on liitettava selvitys, jossa osoitetaan tarvit-
tavan alueen tyonaikainen kaytto, tyon kesto, tyossa kaytettavien laitteiden ja raken-
teiden sijoitus, tilapaiset liikennejarjestelyt kaikki liikennemuodot huomiocon ottaen.
Selvityksessd on ilmoitettava tytstd vastaava henkilo sekd hdnen ammattipatevyy-
tensa. Kunta voi tarvittaessa vaatia myos muita selvityksia ilmoituksen kéasittelemi-
seksi. Liikenteen sujuvuutta, turvallisuutta ja esteettomyytta haittaaville tekijoille
kunta voi antaa maarayksia tyon suorittamisesta mahdollisesti aiheutuvan haitan tai
vahingon vahentamiseksi. Jos kunta on antanut suostumuksen tyon aloittamiseen, voi
tyon aloittaa heti. Lupa-anomus on toimitettava 21 vuorokautta ennen tyon alkamista
lupaviranomaisille. Jos lupaa ei ole kasitelty 21 vuorokauden kuluessa, voidaan tyot
aloittaa. (Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa ja puhtaanapidosta

(547/2005 14 a §).
2.4.3 Tampereen kaupungin kaytanto

Tampereen kaupungin kaduilla ja muilla yleisilld alueilla ei saa tehda to6ita ilman kau-
pungin suostumusta. Tampereella katutilavalvonta antaa paatoksen tilapaisten lii-
kennejarjestelyjen suorittamiseksi. Paatos perustuu Tieliikennelakiin ja — asetukseen.
Tilapaisten liikennejarjestelyjen paatos tarvitaan aina kadulla tehtavien toiden yhtey-
dessa. Lupahakemukseen on liitettava tilapaisten liikennejarjestelyjen suunnitelma-
ehdotus. Perustapauksissa suunnitelmat perustuvat julkaisun "Tilapaiset liikennejar-
jestelyt katualueella” tyyppiratkaisuihin ja piirustuksiin. Useassa vaiheessa tehtévas-
ta tyostd on jokaisesta vaiheesta toimitettava oma suunnitelmansa. Yélla klo 22-07
vélisena aikana tehtdvasta tyosta on ilmoitettava ympéristo-suojelumaaraysten luvun
5 mukaisesti Tampereen kaupungin ymparistopalveluun tai katutilavalvontaan. Muu-
toinkin kaikkina vuorokaudenaikoina tapahtuvasta hairitsevastd toiminnasta, mm.
melu-, pély-, savu- ja hajuhaitoista, on tehtava ilmoitus kaupungin Ymparistépalve-
luun. (Tampereen kaupunki, Tyot katu- ja muilla yleisilla alueilla, 7)
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Vastuu tilapaisen liikennejérjestelyn noudattamisesta ja yllédpidosta kuuluu luvan
saajalle. Luvan saaja nimeda vastuuhenkilon, joka on perehtynyt liikenteenohjaus- ja
varoituslaitteiden kayttoon. Vastuuhenkilén tehtava on valvoa, etta liikenteenjarjeste-
lyt ovat kunnossa katuluvan edellyttamalla tavalla tyén aikana ja tydajan ulkopuolel-
la. Tyonaikaisten lilkennemerkkien sekd ohjauslaitteiden kunnosta on huolehdittava.
Kaytettavien liikenteenohjauslaitteiden on oltava lilkkenneviraston hyvaksymia malle-
ja. Litkennejarjestelyista vastaava henkilo vastaa myos siita, etta pysyvat liikennejar-
jestelyt palautetaan ennalleen tyon paatyttya. Tampereen kaupungin tyémailla kay-
tédnnoén valvontaa tekevat kohteista vastaavat rakennuttajainsindorit ja valvojat. Pai-
vittaista tyoturvallisuusvalvontaa Tampereen kaupungilla ei ole. (Tampereen kaupun-
ki, Tyot katu- ja muilla yleisilla alueilla, 8)

2.4.4 Helsingin kaupungin lupamenettely

Tilapaisten liikennejarjestelyiden lupaa hakiessa on otettava yhteys rakennusviraston
katutilapalveluun vahintaan viikkoa ennen ty6n aloittamista. Suunnitelma tilapaisista
liikennejarjestelyista voi olla sanallinen kuvaus kaytettavista ja asetettavista merkeis-
ta, tai laajemmissa jarjestelyissa kirjallinen suunnitelma. Suunnitelmassa on kaytava
ilmi eri lilkkennemuotojen kulkureitit tyokohteen kohdalla. Kulkutien katkaisusta tai
siirtdmisestad on suunnitelmassa esitettdva korvaava reitti. Tilapaisten liikennejarjes-
telyiden ohjeistuksessa painotetaan esteettomyytts. Lupapiirroksissa on esitettava
mm. jalankulkijoiden chjaaminen turvallisesti tyokohteen ohi. Helsingin kaupungin
rakennusviraston liikennejarjestelyistd antamia ohjeita on noudatettava. Ohjeiden
toteuttamatta jattamisesta on rakennusvirastolla oikeus tehda tai teettda liikennejar-
jestelyt ja poistaa tarpeettomat likkennejarjestelyt tyon suorittajan kustannuksella.
(Kaivutyot ja tilapaiset liikkennejarjestelyt paakaupunkiseudulla, 14, 15)

Lupaehdoissa voi olla maaratty asetettavaksi liikennemerkki "pysayttédminen kiellet-
ty” tai "pysakointi kielletty”. Merkki on asetettava 48 tuntia ennen sen aiottua voi-
massaoloajan alkamista. Luvansaajan on kirjattava merkin asettamishetkelld paikalla
olevat ajoneuvot lomakkeelle "Ilmoitus lilkkennemerkin asettamisesta”. (Kaivutyo6t ja
tilapaiset liikennejarjestelyt padkaupunkiseudulla, 15, 16)

2.4.5 Turun kaupungin lupamenettely

Turun kaupungissa asemakaavan mukaisilla kaduilla ja muilla yleisilla alueilla ei saa
tehda ty6ta ilman kaupungin lupaa. Tilapaisia lilkkennejarjestelyja tarvitaan, kun t&i-
den takia joudutaan rajoittamaan jalankulku-, pyoraily-, ajoneuvo- tai muuta liiken-
netta. Tilapaisista lilkkennejarjestelyista luvan antaa Turun kaupungin kiinteistéliike-
laitos. Kaduilla ja muilla yleisilld alueilla tehtavien toiden ohjeissa mainitaan mm.
paavaylilla suoritettava tyo, josta tulee lilkennehaittojen ehkaisemiseksi laatia riitta-
van hyvat liikennejarjestelmasuunnitelmat yhteistytssa poliisin ja valvojan kanssa.
Kaivutoitda ja muita liikenteelle haittaavia toita tulee valttda paavaylilld ruuhka-
aikoina. Erityisesti on huolehdittava joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn turvalli-
sista, esteettomista ja sujuvista yhteyksista. Liikennejarjestelyiden on oltava sellaiset,
ettd lilkkkumisesteiset ja ndkbvammaiset pystyvat kayttamaan jalankulkuvaylia turval-
lisesti. Tilapaisten liikennejarjestelyjen on toimittava pimealla ja eri keliolosuhteissa.
(Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjeet ja maaraykset, 5)

Kiinteistoliikelaitoksen ja poliisin lilkennejarjestelyistd antamia ohjeita tulee noudat-
taa. Ohjeiden noudattamatta jattamisesta on Kiinteistoliikelaitoksen yksityisten t&i-
den valvojalla oikeus teettad liikennejérjestelyt tai poistaa tarpeettomat jarjestelyt
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tyosta vastaavan urakoitsijan kustannuksella. Jos liikennejarjestelyilld tai l@aiminlyén-
neilld aiheutetaan vaaraa turvallisuudelle, voidaan tyomaa keskeyttda. (Kaduilla ja
muilla yleisilld alueilla tehtavien téiden ohjeet ja maaraykset, 6)

Lahes kaikissa kunnissa on samankaltaiset ohjeistukset ja lupaehdot toista katu- ja
muilla yleisilld alueilla (Kuva 2). Rakentaja vastaa tyonaikaisista liikennejarjestelyista
kunnassa noudatettavan kdytiannon mukaisesti. Helsingin kaupungin rakennusviras-
ton ohjeistus rakentamisesta katualueella on kattavin.

« Johtojen ja putkien ———» Sijoituslupa
sijoittaminen (suunnitelman hyvaks.)

+  Kadun kaivaminen ———* Kaivulupa

« Kadun vuokraaminen —— Aitauslupa
rakennustydmaa-alueeksi
(aitaaminen)

=
|

o

=

=

=4

o

=D

> SNSRI sopimuksenvaraista ' %55
kaupallisiin tarkoituksiin P i i N3 2

. Nostotyoet —— luvanvaraista (vaihtelevasti) [ 2 &
1 —

«  Kuormaus —» luvanvaraista (vaihtelevasti) p %
= Vaihtolavat —— |uvanvaraista %
« Hairitsevat tydt (melu, pdly,—» ilmoitusvelvollisuus o
haju) (vaihtelevasti) D

»  Yotyot —* Yotyolupa / -ilmoitus 2
» Viherrakennustyst {vaihtelevasti) P, gﬁ

« Talvihoito

Kuva 2. Kadulla tehtdviin téihin tarvittavat luvat.( Kadulla tehtdvit tyot, 26)

2.4.6 Valvonta

Kadulla tehtavien toiden puutteisiin ja laiminlydnteihin puututaan ensin muistutta-
malla. Muistutus on kunnan kaytannoésta riippuen joko kirjallinen tai suullinen huo-
mautus. Jos muistuttaminen ei auta, voi rakennusvalvontaviranomainen pakottaa
urakoitsijan tayttdmaan velvollisuutensa uhkasakon tai teettdmisuhan nojalla. Teet-
tamisuhan voi rakennusvalvontaviranomainen maarata ilman poliisia. Sakkoa kadulla
tehtavien toiden puutteesta voi antaa vain poliisi. Sakko voi perustua liikenteen vaa-
rantamiseen eli tilapaisten liikennejarjestelyiden laiminlydntiin tai kunnan jarjestys-
saantodjen vastaiseen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden rikkomiseen. Poliisin re-
surssit valvontaan ovat pienet. Kdytannossa valvonta on kadulla tehtavia téita valvo-
vien viranomaisten vastuulla. Katuvalvojat voivat ongelmallisissa tilanteissa pyytaa
poliisilta sakotusapua. Kuitenkin valvontatehtdvat kunnassa ovat hajanaisia ja tyo-
maan kokonaisuuden valvonta ei ole kenenkdan tehtava. Yhdelld valvojalla ei ole
mahdollisuutta puuttua koko tyomaata koskeviin asioihin. Hitaat ja raskaat sanktio-
menettelyt sekd valvontaoikeuksien hajanaisuus ovat aiheuttaneet valvonnan tehot-
tomuuden. (Kadulla tehtavat tyot, 25)
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2.4.7 Kunnat rakennuttajana

Kuntien rakennuttamissa paallystysurakoissa noudatetaan "Asfalttiurakan asiakirjat
2005" julkaisua. Julkaisu sisaltad urakkaohjelma- ja turvallisuusasiakirjamallit seka
tyoselostus- ja arvonmuutosperusteet. Asiakirjat on tarkoitettu kuntien lisdksi yksi-
tyisten rakennuttajien ja asfalttiurakoitsijoiden kayttéon. Kirjan on laatinut paallys-
tealan neuvottelukunta (PANK ry) ja julkaisun on toimittanut Suomen Kuntaliitto.
(Asfalttiurakan asiakirjat 2005)

Tampereen kaupungin paallysteurakka-asiakirjat ovat urakkaohjelma ja paallystys-
toiden tyoselostus (Asfalttiurakan asiakirjat 2005). Urakkaan on siséallytetty mukaan
asiakirjoiksi turvallisuusasiakirja, rakennusurakan yleiset sopimusehdot (YSE 1998),
infrarakentamisen yleiset laatuvaatimukset (InfraRYL 2006) ja asfalttinormit 2008
(PANK ry) seka liikenne-jarjestelyja koskevat ohjeet. Tilapaisten liikennejarjestelyjen
ohjeena on noudatettava Suomen kuntatekniikan julkaisua ” Tilapaiset liikennejarjes-
telyt katualueella” sekd Tampereen kaupungin julkaisua "Ty6t katu- ja muilla yleisilla
alueilla”. Liikennemerkkien kdytéssa noudatetaan Liikenneviraston ohjetta. Katualu-
eella tyoskentelevien henkiléiden on oltava joko tie- tai katuturva koulutuksen hyvak-
sytysti suorittaneita. (Tampereen kaupunki, Asfaltinlevitysurakka 2010)

2.5 Lainsaadanto

Paatoteuttajan on laadittava ja esitettdva rakennuttajalle ennen rakentamist&iden
aloittamista kirjallisesti tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat, joiden mukaan tyot,
tyovaiheet ja niiden ajoitus jarjestetddan mahdollisimman turvallisiksi. Paatoteuttajan
on tunnistettava rakennusty®n vaara- ja haittatekijat ja poistettava ne, jos se on mah-
dollista. Jos vaara- ja haittatekij6ita ei voi poistaa on niiden merkitys arvioitava tyo-
maalla tyoskentelevien terveydelle ja turvallisuudelle. (VNa 205/2009 10§)

Rakennuttajan on laadittava rakennustyon toteutusta varten kirjalliset turvallisuus-
saannot. Turvallisuussdannodissa on esitettdva turvallisuushallinnan tavoitteet ja toi-
menpiteet sekd ohjeet turvallisuusseurantaan ja tarkastuksiin, yhteistoimintaan seka
tyémaakokouksiin. Henkilotunnisteen kaytto ja kulkulupa on myos turvallisuussaan-
noissa esitettava. (VNa 205/2009 8§)

Rakennuttajan on nimettava jokaiseen rakennushankkeeseen turvallisuuskoordinaat-
tori. Turvallisuuskoordinaattorin on tehtédva yhteisty6ta paatoteuttajan kanssa raken-
tamisen turvallisuutta koskevassa suunnittelussa ja rakennustydn toteuttamisessa.
Rakennuttaja nimeda turvallisuuskoordinaattoriksi henkiltn, jolla on hankkeen vaati-
vuutta vastaava patevyys, riittavat toimivaltuudet ja muut edellytykset huolehtia ky-
seessa olevasta rakennushankkeesta. Rakennuttajan on varmistettava, etta turvalli-
suuskoordinaattori huolehtii talle kuuluvista tehtavista. (VNa 205/2009 2§)

Paatoteuttajan on nimettava vastuuhenkils, joka huolehtii paatoteuttajan turvalli-
suustehtavista. Vastuuhenkilo pitaa kaikissa tapauksissa nimeta. (VNa 205/2009 6§)

Tyomaan viikoittaisessa kunnossapitotarkastuksessa katsotaan tyomaata ja tydym-
pariston yleinen turvallisuus. (VNa 205/2009 § 16)
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Rakennustyomaalla on kaytettava heijastavia varoitusvaatteita, jotta tyontekija nakyy
hyvin. Tyoskenneltdessa tie- tai katualueella tai muilla liikenteeseen kaytetyilla pai-
koilla on kaytettava varoitusvaatetusta. Suojakyparaa on kaytettdva rakennustyo-
maalla. Tarvittaessa kypara on varustettava alushupulla. Rakennustyossa on kaytet-
téva tyon ja olosuhteiden edellyttimaa henkilokohtaista silmien suojausta. Tyénanta-
jan on annettava tyontekijoille kdyttoon suojalasit niissa toissa, joissa on merkittava
silmatapaturman vaara. (VNa 205/2009 71 §)

Kun tielld tai tienosalla tehdaan tyota, joka saattaa vaarantaa liikennetta, on tallainen
tie tai tien osa varustettava asianmukaisin lilkkennemerkein. Tyontekijan on kaytettava
varusteita, joissa on erottuvia vareja. Kun ty6 tehdaan pimeédssa tai hamarassa, on
kaytettava heijastavaa materiaalia. (TLA 50 §)

Tyoskenneltdessa yleisessa liikenteessd, on huolehdittava tyokohteen havaittavuu-
desta lilkenteen ohjauksella, lilkennemerkeilld, turvalaitteilla ja valaistuksella. Ajo-
neuvoliikenteelle on jarjestettdva riittavat nakemat ajotiesta. Jalankulkijoille on jar-
jestettava ajotien valittomaan lEheisyyteen erilliset kulkutiet. (VNa 205/2009 258§)

Rakennustyomaalla pitda urakoitsijan nimeta pateva vastuunalainen henkilt teetta-
maansa tyon johtoon ja valvontaan. Vaatimus on voimassa, jos urakoitsijalla on yksi-
kin tyontekija tyomaalla. Vastuunalaisen henkilon ei edellyteta olevan jatkuvasti tyo-
maalla, mutta hanen pitaa olla tavoitettavissa tydaikana. (VNa 205/2009 12§)

Tyontekijan on huolehdittava ammattitaitonsa, tyonantajalta saamansa opetuksen ja
ohjauksen mukaisesti tyossdaan omasta ja muiden tyéntekijéiden turvallisuudesta ja
terveydesta. (TTL 738/2002 188§)
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3 Liikenneturvallisuus asfalttityomailla

3.1 Kuolemaan johtaneet onnettomuudet
2000-luvulla

Tapaturmavakuutusten Liitto julkaisee katastrofiluontoisten tyttapaturmien onnet-
tomuusraportteja. Kuolemaan johtaneita tapaturmia paallystystoihin liittyen on ta-
pahtunut 2000 - luvulla vain yksi tapaus.

TOT-raportti nro 20/08. Mies ji itsestaan liikkeelle (Ghteneen kuorma-auton alle.

Massamies NN oli asfalttiaseman pihan ajovaylalld sahaamassa paallysteeseen uria
tunnistinsilmukoita varten, kun jai ilman kuljettajaa (Bhteneen kuorma-auton (kuor-
man kanssa 25 tonnia) yliajamaksi. NN kuoli heti.

Tapaturman tekninen aiheuttaja oli ylamakeen pysakoity kuorma-auto, jonka mootto-
ri oli jatetty kayntiin, mutta kasijarrua ei ollut kytketty paalle. Itsestaan liikkeelle l&h-
teneen kuorma-auton aiheuttaman tapaturman mahdollistivat seuraavat tekijat: Ta-
paturman uhri oli térmayshetkelld selin kuorma-auton tulosuuntaan, eikd havainnut
[Bhestyvaa kuorma-autoa. Tapaturman uhri ei kuullut rakennusliikkeen tydntekijan
varoitushuutoja, koska han kaytti kuulosuojaimia ja liséksi sahan aiheuttama voima-
kas melu peitti varoitushuudot. Asfaltin sahaustyossa ei ollut riittavasti otettu huo-
mioon lilkenteen aiheuttamaa vaaraa sahaustyontekijoille. Vastaavan tapaturman
torjumiseksi raportissa ehdotetaan liikenteen aiheuttaman vaaran huomiociminen tek-
nisin toimenpitein ja tyon aikatauluttaminen siten, ettad liikkenteesté ei aiheudu vaa-
raa.

3.2 Loukkaantumiseen johtaneita
tyotapaturmia paallystystyomaalla

Lansi- ja Sisd- Suomen aluehallintovirasto yllapitaa tapaturmaselostusrekisteria. Se-
lostukset on laadittu vaikealaatuiseen vammaan tai kuolemaan johtaneista tapatur-
mista ja ammattitaudeista. Rekisteriin on liitetty myos Tapaturmavakuutuslaitosten
Liiton toimesta tehdyt TOT-raportit.

TOL-raportti nro 32722 v.2004. Tyéntekija jai auton alle pystyttaessdan suojakartioita
paikoilleen.

Moottoritien pinnoitteen jyrsinta ja paallystystyot oli aloitettu 2 viikkoa aikaisemmin.
Tyot etenivat niin, etta lilkenteen kaytossa oli kaksi ajorataa molempiin suuntiin. Lii-
kenteenjarjestelyryhman tyontekijat aloittivat moottoritien keskimmaisen ajokaistan
sulkemisen. Liikennejarjestelytyd eteni ensin nuolipukin asentamisella, joka ohjasi
liikenteen kulkemaan koneyksikon molemmilla puolilla. Sen jédlkeen liikennejarjeste-
lysuunnitelman mukaisesti tyontekijat asettivat suojakartioita paikoilleen. Ohi ajanut
henkildauto ajoi liikenteen chjausnuolen ja suojakartioiden yli ja osui tyontekijaan.
Tapahtumapaikalla kestopaallysteinen tienpinta oli paljas ja marka. Lampatila oli +16
astetta ja saa oli pilvipouta. Alueella oli 60 km/h nopeusrajoitus. Asfalttityontekijalla
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oli tapaturmahetkelld ylladn heijastava tyovaatetus, mutta kypéaraa ei ollut kaytossa.
Tyontekijan opastukseen ja perehdyttamiseen ei ollut sisaltynyt Tieturva 1 -koulu-
tusta.

Vastaavan onnettomuuden valttamiseksi ehdotettiin, etta ty6ta tehdaan selvasti ero-
tetulla ja suojatulla alueella. Tydn turvallisuutta voidaan lisatd suunnittelemalla tys-
jarjestys niin, etta tyokohde rajoitetaan selkeasti ja tehokkaasti liikenteen kayttamas-
ta alueesta. Tyontekijoiden suojana kaytetadn suoja- ja varoitusajoneuvoja. Nopeus-
rajoituksen alentamista ja ajokaistan sulkemista tyonteon ajaksi suositellaan. Liiken-
nejarjestelysuunnitelmat tyojarjestyksineen on kaytava lapi niita toteuttavien henki-
l6iden kanssa ennen tyon aloittamista. Tyéhon perehdyttdminen on annettava tyon-
tekijoille normaalia perusteellisemmin myods varoitusvaatetuksen ja muiden henki-
losuojainten kuten kyparan kayton osalta.

TOL-raportti nro 32636 v.2004. Huoltoauton kuljettaja peruutti ajoneuvoa, joka toér-
masi auton takana kulkeneeseen tyéntekijaan.

Tyontekija tuli aamulla paallystystyomaalle huoltoauton kyydissa. Jaddessdan pois
autosta han otti mittapyéréan ja [Bhti kdvelemaan auton takaa poispdin mitatakseen
paallystettavan alueen massan tilaamista varten. Samalla huoltoauton kuljettaja pe-
ruutti ajoneuvoa, joka tormasi takana kulkeneeseen tyontekijaan. Tyontekija kaatui ja
takapyorat kulkivat hdnen jalkojensa yli. Tapaturma sattui yleiselta liikenteelta sulje-
tulla tyémaa-alueella, jossa ei ollut tievalaistusta. Tapahtumahetkella vallitsi pimeys
ja tihkusade. Tyontekija kaytti ndkyvaa varoitusvaatetusta. Ajoneuvossa ei ollut pe-
ruutushalytinta.

Vastaavan tapaturman vélttamiseksi ehdotettiin peruutushalyttimen kayttoa. Ajoneu-
von kuljettajan on tarvittaessa varmistettava, ettd ajoneuvon takana ei ole henkiloita
ja tydmaa-alueella olevien on huolehdittava, etteivat ole ajoneuvon takana kuljettajan
tietamatta.

TOL-raportti nro 31712 v. 2003. Tyontekija oli sddtamassa kuumentimen jyrsinta ajo-
radan puolella, kun ohittavan jonon karjessa ajanut kuorma-auto tormasi haneen.

Tyontekijalle annettiin tasauskuumentimen kayttokoulutusta. Tyontekija oli saata-
massa tasauskuumentimen jyrsinta, kun kuorma-auton lavan etukulma osui héaneen
aiheuttaen kylkiluu-, kasi-, selkdranka ja niskanikama murtumia seka sisdelinvammao-
ja. Jyrsinta sdadettidessa oli tyoskenneltdva ajoradan puolella. Tasauskuumentimen
sivuilla oleva turva-alue oli maaritelty kulmissa sivuille nivelletyin puomein, jotka oli
varustettu keltaisin varoitusvalaisimin. Vahingoittuneella oli paalldan turvallisuus-
vaatimusten mukainen nidkyva suojavaatetus. Chittavan liikenteen nopeusrajoitus oli
30 km/h. Asfalttityontekijoiden kertoman mukaan kuorma-autolla oli huomattava yli-
nopeus, eika kuljettaja reagoinut pysayttamisyrityksiin.

Raportissa todetaan, ettd tyoskenneltdessa liikennevaylalla, ei tapaturmia ole mah-
dollista taysin estda liikkenteen ohjauksesta, turva-alueiden maarityksista, varoitusva-
laisimista, suojavaatetuksesta ja nopeusrajoituksista huolimatta. Raportin laatijan
mielesta ainoa turvallinen vaihtoehto paallystystyomaalla on kiertotiejarjestely.

TOL-raportti nro 31704 v. 2003. Tyontekija oli kuorma-auton peralld olevalla erilliselld
hoitotasolla, kun henkildauto térmasi siihen.
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Valtatien paallystysvaurioita korjattiin kaatamalla sulaa bitumia kannusta vauriokoh-
tiin. Ty6 tapahtui kavellen kuorma-auton perassa. Auton perdssa on hoitotaso, jossa
kuljetetaan tyossa tarvittavia valineita. Auto oli siirtyméassa seuraavaan korjauskoh-
taan, ja tyontekija seisoi hoitotasolla kyydissa. Samaan aikaan takaa tuli henkildauto,
joka l@hti ohittamaan kuorma-autoa. Laskevan auringon paistaessa suoraan henkilo-
auton kuljettajan silmiin, tama havaitsi vastaantulevan henkildauton lilan my6haan.
Kovan tilannenopeuden vuoksi henkiléauton kuljettaja ei saanut autoaan pysaytetyksi
vaan térmasi kuorma-auton perassa olevaan hoitotasoon. Térmayksen seurauksena
vahingoittunut sai ruhjeita alaraajoihinsa.

Tyotapaturma oli samalla lilkennetapaturma, joita estetdan liikenneturvallisuuden
keinoin. Tyo6turvallisuuden parantamiseksi tydajoneuvon nakyvyytta parannettiin ja
hoitotaso siirrettiin ajoneuvon oikealle puolelle.

3.3 Turvallisuuden seuranta Liikenneviraston
hankkeilla

Liikennevirasto kaynnisti 21.1.2008 aktiivisen tyoturvallisuustilanteen seurannan kai-
killa hankkeillaan. Paatos perustuu pohjoismaisen yhteistyoprojektin, Gemensam
Nordisk Anldggningsmarknad GNA (yhteiset pohjoismaiset maarakennusmarkkinat)
ja osaprojektin Halsa, Miljo och Sakershet HMS (terveys, ymparisto ja turvallisuus)
suositukseen. Liikenne-viraston paattksessa tilaajataho sitoutuu vaatimaan, etta
tuottajataho noudattaa tyéturvallisuuslainsdadantoa ja turvallisia tyotapoja. Tavoit-
teena on nostaa tyoturvallisuuden arvostusta ja samalla tayttas lainsdadannén edel-
lyttamat rakennuttajalle kuuluvat velvoitteet. Rakennuttajan tehtaviin kuuluu valvoa,
ettd urakoitsija toimii tyéturvallisuuslainsdddannon mukaisesti. Liikennevirasto seu-
raa tyoturvallisuustilannetta keraamalld hankkeilta lukumaarat tystapaturmista, vaa-
ratilanteista, liilkenneonnettomuuksista, omaisuus- ja ymparistovahingoista. Seuranta
koskee kaikkia liikenneviraston investointi-, yllépito ja palvelusopimuksiin liittyviad
hankkeilta. (Tyoturvallisuuden seuranta Tiehallinnon hankkeilla, 1)

Tyoéturvallisuuden seurantalomakkeet ovat Excel- muodossa. Paatoteuttajan tehtava
on huolehtia, ettd lomakkeet ovat taytetty myos aliurakoitsijoiden osalta. Urakoitsijat
toimittavat tiedot tehdyista tunneista, koska tyodturvallisuustasoa kuvaavien tunnus-
lukujen laskenta perustuu tyétunteihin. Hankkeen tydturvallisuuden seurantatiedot
kasitelldgan tyomaakokouksessa ja ne kuvataan lyhyesti kokouksen poytakirjassa. Lii-
kennevirasto seuraa tyoturvallisuustilannetta vuosineljanneksittain. Seurantatuloksil-
la arvioidaan urakoitsijoiden toimintaa ja tulokset saattavat vaikuttaa valintakritee-
reihin valittaessa urakoitsijoita. (Tyoturvallisuuden seuranta Tiehallinnon hankkeilla,

1)

Tyoéturvallisuustilanteen seurannan lisdksi kaikilla investointi- ja yllapitohankkeilla
kaytetdaan turvallisuuden tasoa mittaavia seurantamenetelmia. Paallystystyomailla
kaytetdan tyonaikaisten liikenteenjarjestelyjen ja turvallisuustilanteen seurantaan
asfalttiliiton kehittamaa asfaltti-mittaria. Tama tyoéturvallisuustason mittaukseen
kaytettava apuvaline korvaa laki-saateisen viikoittain pidettdvan kunnossapitotarkas-
tuksen. ( Tyéturvallisuuden seuranta Tiehallinnon hankkeilla, 2)
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Asfaltti-mittarilla voidaan havainnointiin perustuvalla menetelmalla arvioida paallys-
tystyémaan turvallisuustasoa (Liite 10). Havainnot merkitdan lomakkeeseen "oikein
tai vaarin”-sarakkeeseen asianomaiseen kohtaan. Valitonta korjaamista vaativat toi-
menpiteet kirjataan "huomautuksia” kohtaan. Asfaltti-mittarin tulos ilmaistaan in-
deksina, jonka yksikkona on prosentti. Se kuvaa oikein havaintojen osuutta kaikista
havainnoinnista. Mittarin kayton edellytyksena on, ettad tyténjohto ja tyontekijoiden
edustaja perehdytetadn menetelman kayttéon. Asfaltti-mittarin kaytosta viikoittaise-
na kunnossapitotarkastuksena on ilmoitettava asianomaiselle tydsuojeluviranomai-
selle. (Asfaltti-mittari, 6)

3.4 Tyotapaturmatilasto Liikenneviraston
hankkeilla

Tapaturmavakuutuslaitosten Liiton tilastojen mukaan rakentamisen tapaturmataa-
juus vuonna 2006 oli noin 85 tapaturmaa miljoonaa tydtuntia kohti. Kaikilla toimi-
aloilla vastaava luku on alle 35 tapaturmaa miljoonaa tyotuntia kohti. Maa- ja vesira-
kennusalalla tyopaikkatapaturmia sattui vuonna 2005 yhteensa 1395. Talorakennus-
tyossa luku oli 11853. Maa- ja vesirakentamisessa tapaturmat ovat vakavampia kuin
talonrakentamisessa. Maarakentamisessa tapaturmien aiheuttajia ovat erityisesti
kulkuvaylat, alustat ja itse maa. Tyotehtavan ja tyosuorituksen mukaan tapaturmia
sattuu kasikayttoisilla tyokaluilla, esineiden kasittelyssa, henkilon liikkumisessa seka
taakan kasittelyssa. (luentorunko, Turvallisuustiedon keruu Tie-hallinnon hankkeilla
2009, 1)

Asfalttialalla tapaturmien maara on 60 tapaturmaa miljoonaa tyodtuntia kohden.
Suomessa tapahtuu kuitenkin Pohjoismaista eniten asfalttialan tapaturmia. (Asf. nro
3/2008)

Liikenneviraston hankkeilla tyotapaturmataajuus vuonna 2009 oli 22 tyétapaturmaa
miljoonaa tyétuntia kohden. Tietoja toimitettiin 260 hankkeelta, mikd oli vuonna
2009 toteutuneista hankkeista 91 9,. Tilastoinnissa tyttapaturmaksi on luettu seka
tyopaikka- ettd tyomatkatapaturmat. Tyopaikkatapaturma on tydpaikalla, tyépaik-
kaan kuuluvalla alueella tai tyé-paikan kahden toimipisteen véliselld matkalla sattu-
nut tapaturma. Tyomatkatapaturma on tapaturma, joka sattuu matkalla asunnosta
tyopaikalle tai tytpaikasta takaisin asunnolle. Vuonna 2009 ilmoitetuissa tiedoissa ei
ollut yhtaan tyématkatapaturmaa. (luentorunko, Turvallisuustiedon keruu Tiehallin-
non hankkeilla, 18)

Tyotapaturmia Liikenneviraston hankkeilla tapahtui vuonna 2009 88 kappaletta, jois-
ta kymmenen luokiteltiin vakavaksi tapaturmaksi. Se oli 9 9, ilmoitetuista tyotapa-
turmien maarasta. Yleisesti vakavien tapaturmien maara on 10 9, tapaturmien koko-
naismaarasta. Tyosuojeluhallinnon mukaan vakaviksi tyotapaturmiksi luetaan yli 30
paivan poissaolon aiheuttaneita tapauksia. Vakavia tapaturmia ovat esim. pitkien Lui-
den murtumat, muut leikkaushoitoa vaativat murtumat, sormen tai muun ruumiin ja-
senen menetys, leikkaushoitoa vaativa sisdelinvamma, lievadkin haittaa aiheuttava
aivovamma, naoén tai kuulon pysyva heikentyminen ja vaikea kaula- tai selkdrangan
murtuma. (luentorunko, Turvallisuustiedon keruu Tiehallinnon hankkeilla, 18)

Yhteensd vuonna 2009 tyétapaturmien takia Liikennevirasto menetti 3 henkiltyo-
vuotta. Tyotapaturmista aiheutuneita poissaoloja Liikenneviraston hankkeilla on ta-
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pahtunut vuonna 2009 seuraavasti: (luentorunko, Turvallisuustiedon keruu Tiehallin-
non hankkeilla, 18)

e 19 tyttapaturmaa, joista kymmenessa tapauksessa sairausloman pituus ol
yli kuukauden

e 17 tyotapaturmaa, joista aiheutui 5 — g paivan sairauspoissaolo

e 20 tyotapaturmaa, joista aiheutui 1 - 4 paivén sairauspoissaolo

e 28 tyotapaturmaa, joista ei aiheutunut sairauspoissaoloja

Tyotapaturmia Liikenneviraston hankkeilla paallystystdissa vuosina 2008 ja 2009 on
tapahtunut vahan (Kuva 13). Vuonna 2008 turvallisuustietoja palautettiin 170 hank-
keelta. Hankkeita vuonna 2008 oli meneilldan 300. Tiedon keruun tulokset kattoivat
noin 60 9, hankkeista. Kovin suurta johtopaatosta ei kehityssuunnasta voi kahden
vuoden perusteella tehda (Kuva 3). (Turvallisuustiedon keruu Tiehallinnon hankkeilla
2009,1)

Ty6tapaturmat 2008 ja 2009
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investoinnit

Tyotapaturmat 2008, n=55 Tyodtapaturmat 2009, n= 86

Kuva 3. Ty6tapaturmamddrdit Liikenneviraston hankkeilla.
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Vaaratilanteita Liikenneviraston hankkeilla tapahtui seuraavasti: (Kuva 4).

Vaaratilanteet 2008 ja 2009
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Vaaratilanteet 2008, n=120 V aaratilanteet 2009, n=130
Kuva 4. Vaaratilanteet Liikenneviraston hankkeilla.

Esimerkkeja Bheltd piti-tilanteista. (Luentorunko, Liikennejarjestelyt ja tyoturvalli-
suus paallystystyossa ja tyoturvallisuuden seuranta, 15.)

e liimamopo ja bitumisailion lokasuojat syttyivat palamaan

e liikenteenohjaajaan kaytiin kasiksi

e ohikulkevasta autosta osoiteltiin ilmapistoolilla lilkkenteenohjaajaa

e massa-auto nosti puoliperdvaunun lavan sadhkoélinjaan

e esildmmittimen rengas rajahti kesken tyon

e lampparikuski kulki liikkuvan koneen alta taka-akselin ja kennon vélista

e jyramies siivosi lp:ta ja astui ajoradalle, linja-auto ajoi 0,5 metrin paasta

e henkiléauto ajoi pain punaista

e kesken paallystystyon keli heikkeni oleellisesti ja osa autoilijoista liukasteli
vasten liikenneaitaa keséarenkailla

3.5 Liikenneonnettomuudet maanteiden
tietyomailla

Yleisilld teilld tienpitoon liittyvissa tietdissd on Suomessa onnettomuuksien maara
ollut noin 70 henkilévahinkoon johtanutta onnettomuutta vuodessa. Kuolemaan joh-
taneita onnettomuuksia on sattunut vuosittain keskimaarin nelja. Tietyomailla tapah-
tuneiden onnettomuuksien tilasto muodostuu poliisin tayttamista onnettomuusilmoi-
tuksista, joissa on merkinta tietoista. Liikenneonnettomuudesta tulee merkinta aina,
kun onnettomuus on sattunut tietydmerkkien rajaamalla vaikutusalueella. Tilastoihin
tulee myos usein merkinta sellaisista onnettomuuksista, jotka ovat tapahtuneet muu-
alla kuin varsinaisella tietyomaalla. Tietyolla ei valttamatta ole vaikutusta onnetto-
muuteen (Kuva 5). (Palvelulupauksen seuranta - lilkkkuminen tietyomailla, 4)
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Liikenneonnettomuudet m aanteiden tietyémailla 1994 - 2008
KPL

80

v1994  v1995 v1996 v.1997  v.1988 v.199 v.2000 v2001 v.2002 v.2003 v.2004 v.20056 v.2006 v.2007 v2008
Kuolemaan johtaneet Loukkaantumiseen johtaneet

Kuva 5. Liikenneonnettomuudet maanteiden tietyomailla.

3.6 Tyoterveyslaitoksen tutkimuksia

3.6.1 Paallystystyontekijat

Tyoterveyslaitoksen tutkimuksessa vuonna 2007 haastateltiin 20 asfalttityontekijaa.
Tyontekijat arvioivat tyon suurimmaksi haitaksi tai vaaratekijaksi kuumuuden. Toise-
na pidettiin levitysmateriaalien roiskumisen tai kuumasta pinnasta tuleva kontakti-
kuumuus. Ohi ajavan liikenteen aiheuttamat vaaratilanteet olivat kolmantena. ( L&m-
pokuormittuminen ja altistuminen UV-sateilylle tienpaallystys- ja kattotoissa, 27)

Vastanneista asfalttityontekijoistd (N=20) 40 %:lle oli sattunut tydtapaturma. Liukas-
tumisesta, kompastumisesta tai kaatumisesta johtunut tapaturma oli sattunut
15 Y:lle tyotekijoista. UV-sateilyn aiheuttama palovamma oli tapahtunut 15 %:lle ja
5 9%:ssa palovamma oli aiheutunut tyolaitteesta tai tyémenetelmasta. Muita tapatur-
man aiheuttajia olivat olleet muu likkenne, tyokoneen valiin jadminen ja kylma ilma.
(Lampokuormittuminen ja altistuminen UV-séateilylle tienpaallystys- ja kattotoisss,
28)

Tutkimuksessa lGhelta piti-tilanteita oli sattunut 65 9:lle vastanneista. Tapauksia
olivat aiheuttaneet mm. liikenne (45 %), kaatuminen (5 %), kuumat roiskeet (5 %) ja
tyolaitteet (5 9%). (Ldmpokuormittuminen ja altistuminen UV-séteilylle tienpaallys-
tys- ja kattotodissa, 30)

Tyontekijoiden raportit [Bhelta piti -tilanteista: (Lampodkuormittuminen ja altistumi-
nen UV-siteilylle tienpaallystys- ja kattottissa, 30)

e auton alle jddmisen riski tyokoneen kanssa

e liian suuri tilannenopeus ohiajavalla autolla

e sauma-auton alle j@dminen (l&dkarissa kaynti, ei sairaslomaa)
e kadet palaneet

o tyolaite, josta hajosi akseli, sulaa roiskui paalle.
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Tutkimuksen pohdintaosiossa todettiin suurimmaksi haitta- ja vaaratekijaksi tietyo-
maiden ohi ajavan liikenteen tilannenopeus. Haastateltavien mukaan suurin haitta- ja
vaaratekija on kuumuus. Tutkimuksen haastateltujen [&helta piti -tilanteet osoittavat
kuitenkin, ettd haastattelussa olleilla asfalttityontekijoilla on ollut eniten vaaralliseksi
luokiteltuja kohtaamisia liikenteen kanssa. (Lamptkuormittuminen ja altistuminen
UV-sateilylle tienpaallystys- ja kattotoissa, 30)

Turvallisuuden lisddmiseksi paallystystyémailla tutkimuksessa ehdotettiin siirrettavi-
en hidasteiden kaytt6a, lilkennemerkkien havaittavuuden parantamista ja varoitusva-
laisimien lisdamista tydmaa-alueen alkupaidhan. (Lampokuormittuminen ja altistumi-
nen UV-séteilylle tienpaallystys- ja kattottissd, 39)

Suojavaatetuksesta tutkimuksessa todettiin, ettd standardin SFS-EN 471 mukainen
vaatetus ei tayta kaytettyina ja likaantuneina vareille vaadittuja vaatimuksia. Vaattei-
den pesukaan ei palauttanut variominaisuuksia takaisin. (Lémpokuormittuminen ja
altistuminen UV-séteilylle tienpaallystys- ja kattottissa, 39)

3.7 Paallystystoiden ongelmia ja vaaroja

3.7.1  Tutkimuksia lilkkenteen ohjauksesta

Aikaisemmin tehdyn tutkimuksen mukaan tielléliikkujat eivat havaitse tietyokohdetta
riittdvan ajoissa. Liikennejarjestelyistd aiheutuva ajolinjojen sekavuus on myos aihe-
uttanut ongelmia autoilijoille hahmottaa ajolinjoja riittdvdan nopeasti. Himarassa ja
pimedssa tdma ongelma korostuu. Pimeys aiheuttaa liikenteen ohjaukselle lisdvaati-
muksia. Yolla tehtavissa toissad ajonopeudet ovat korkeampia kuin valoisana aikana.
Liikenteen chjaamiseen ja varoittamiseen liittyvien varoitustaulujen ja muiden liiken-
teenohjauslaitteiden on oltava riittavan aikaisin ennen tyomaa-aluetta. (Tietyomai-
den turvallisuustutkimus, 20)

Paallystystoissa kuolemaan johtaneita tapaturmien syita selvitettiin vuosina 1988-95
Teknillisen korkeakoulun tielaboratoriossa. Tapaturmiin johtaneita tekijoitd olivat
mm. tyokohdetta ohittaneiden kuorma-autojen suuri nopeus sekd ajaminen liian &-
helta tyokoneita. (Paallystystoiden tyoturvallisuus, 48)

Ihmisilla on taipumus olla vastaanottamatta tietoa ja tama taipumus haittaa myos
varoittavasta tyokohteesta tiedon perille menoa. Varoittavan arsykkeen on oltava te-
hokas, jotta kuljettaja havaitsee esteen hyvissa ajoin. Tiellaliikkujat eivat aina nouda-
ta tietyon vuoksi asetettuja nopeusrajoituksia ja ajoneuvon kuljettajat eivat ota tie-
tyontekijoiden turvallisuutta huomioon. Tyokohde ohitetaan liian kovalla nopeudella
ja liian l&helta tyontekijaa. (Matkakertomus Ruotsiin, 27)

Suuret ajonopeudet tietydkohteissa johtuvat osittain vauhtisokeudesta. Kun vauhtia
alennetaan nopeudesta 100 km/h:ssa nopeuteen 60 km/h:ssa, voi autoilijasta tuntua,
ettd han matelee tietyokohteen ohi. Tytkohteella tyontekijoistda 60km/h:n nopeudet
tuntuvat vaaralliselta. Nopeuden aiheuttama ongelma korostuu mitd suuremmasta
ajoneuvosta on kysymys ja mita lGhempana ajoneuvo ohittaa tyontekijan. (Tietyomai-
den turvallisuustutkimus, 31)

Liikenteen ohjauksessa on esiintynyt seuraavia turvallisuuteen vaikuttavia ongelmia:
(Béattre arbetsmiljé pa vag, 50)
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e Tiellaliikkujien huomiokyky ei riitd havaitsemaan kaikkia tyomaalla olevia
opasteita ja merkkeja. Merkkeja on liikaa.

e Tytmaaopasteissa on liian yksityiskohtaisia ohjeita.

o Tiellaliikkujat arsyyntyvat tiesuluista ja kiertotieopasteista.

e Ajoneuvot ohittavat tydmaa-alueen liian suurella nopeudella.

e Ajoneuvot ohittavat liian Ghelta tyokohteen.

e Tyontekijéiden haluttomuus pitda nidkyvid suojausvaatteita varsinkin lEmpi-
mina paivina.

Liikenteenchjaukseen liittyvid ongelmia voidaan pienentda vahentamallad opastustau-
lujen tietosisaltoja. Esimerkiksi tiepaallystysty6 voidaan ilmoittaa pelkalla liikenne-
merkilld. (Battre arbetsmiljo pa vag, 18)

Nopeusrajoitusmerkit eivat pelkastaan riitd nopeuksien alenemiseen. Tietyomaan Lii-
kennejarjestelyt ja tietyébmaan ymparisté on suunniteltava tukemaan ajoneuvonopeu-
den alenemista. Tietydmaalla voidaan kayttaa talloin sikaaneja, toyssyja, kavennuk-
sia. (Arbete pa vag, 5)

3.8 Nopeusmittaukset

3.8.1 Paallystystyomailla tehtyja nopeusmittauksia

Valtatie 12 valilld Lahti-Nastola ja Hauho-Tuulos tehtiin nopeusmittauksia paallys-
tystyokohteilla. Vuonna 1996 tehdyssa tutkimuksessa mitattiin pistoolitutkalla ajo-
neuvojen nopeuksia asfalttilevittimen kohdalta. Nopeusrajoitus oli rajoitettu 30
km/h:ssa. Nopeusmittaustuloksissa kirjattiin erikseen liikenteen suunta, ohiajavan
liikenteen kaista ja paallystettdvan kohteen leveys. Molemmat kohteet olivat melko
vilkkaasti lilkennoityja valtateita. (Paallystystoiden turvallisuus, 33)

Valtatie 12 valilla Lahti-Nastola levittimen suuntaisesti ajava liikkenne oli vasemmalla
kaistalla. Ajoradan leveys oli 12,5 m ja paallystettavan kaistan leveys 6,25 m. Mitattu
otos oli 509 ajoneuvoa. Mittauskohteessa nakyvyys molempiin suuntiin oli hyva.
(Paallystystoiden turvallisuus, 33)

Taulukko 1. Nopeusmittaustulokset vdlilld [ ahti-Nastola

Ajoneuvotyyppi Vasta Myéta
Nopeuksien ka:t km/h km/h
HA:n keskiarvo 43,8 457
PA:n keskiliarvo 450 50,1
KA:nja LA:n ka. 455 452
suurin/pienin nop. 70/28 81/31
ylakvartiili ka. 57,9 56,0
alakvartiili ka. 33,0 36,0

HA on henkildauto, PA on pakettiauto, KA/LA on kuorma/linja-auto
Yl&- ja alakvartaali ilmoittavat nopeimman ja hitaimman neljanneksen keskinopeuden

Myéotasuuntaan levittimen ohittaneista autoista ei yksikddn noudattanut 30 km/h:n
nopeusrajoitusta. Vastasuuntaan ajaneista autoista vain muutama noudatti tyénai-
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kaista nopeusrajoitusta. Raskaan kaluston ja henkiléautojen nopeudet eivat poiken-
neet toisistaan. Tutkimuksen mukaan pakettiautot ajoivat huomattavasti kovempaa
kuin henkiléautot. Henkiloautot ajoivat kesimaarin 5 km/h kovempaa myotasuuntaan
kuin vastasuuntaan. Syyksi nopeuden eroon tutkimuksessa todettiin kuljettajan oh-
jaavan autoa pientareen puolelta myotasuuntaan. (Paallystystoiden turvallisuus, 34)

Valilld Hauho-Tuulos ajoradan leveys oli 9 m ja kaistan leveys 4,5 m. Asfalttilevitti-
men suuntaisesti ohi ajava liikenne oli oikealla kaistalla. Kohteen tie oli kapeampi ja
nakyvyys heikompi kuin Lahti-Nastola valilla.

Tasta syysta ylakvartiilin nopeuden keskiarvo jai pienemmaksi. Mittauksessa todettiin
edellisen kohteen tapaisesti pientareen puolelta ohjastavien kuljettajien autojen no-
peudet 5 km/h kovemmiksi kuin levittimen puolella ohjastavien. (Paallystysttiden
tyoturvallisuus, 34)

Taulukko 2.  Nopeusmittaustulokset vdililld Hauho-Tuulos

Ajoneuvotyyppi Vasta Myota
Nopeuksien ka:t km/h km/h
HA:n keskiarvo 43,8 39,0
PA:n keskiliarvo 438 477
KA:nja LA:n ka. 446 39,4
suurin/pienin nop. 61/27 55/29
ylakvartaali ka. 55 455
alakvartaali ka. 329 31,0

Tutkimuksen mukaan kapeilla teilld, joiden poikkileikkaukset ovat 6-7 m, autojen no-
peudet laskivat alle 10 km/h. Usein autot joutuivat pysahtyméaan levittimen kohdalla
ja odottivat tytkoneen ohiajoa. Mytés heikko nakyvyys ja huonot keliolosuhteet hidas-
tivat lilkenteen nopeutta. Kuumasekoitteisia massoja sateella levitettdessa todettiin
ndkyvyyden olevan heikoin. (Paallystysttiden tyoturvallisuus, 34)

3.8.2 Siirrettavan turvalaitteen toiminta paallystystyomaalla

VTT:n Valmistetekniikan toimesta vuonna 1995 kehitettiin siirrettava turvalaite va-
roittamaan autoilijoita ylinopeudesta. Laite koostui nopeustutkasta, valotaulusta ja
ohjausyksikosta. Laitteessa oli myds merkkivalo ja summeri. Led-valotekniikalla to-
teutettu valotaulu oli koekohteessa kiinnitetty levittimeen. Ajoneuvon ajaessa ylino-
peutta valotaulun teksti "HI-DASTA” syttyi auton ollessa 100 m:n paassa valotaulus-
ta. Ylinopeuden ollessa huomattava alkoi teksti vilkkua ja tarvittaessa tyontekijoita
varoitettiin summerilla ja varoitusvaloilla. Tutkimuksessa "Hidasta” valo syttyi 40
km/h nopeudesta ja alkoi vilkkua tutkan mitattua 55 km/h. (Siirrettavat varoitus- ja
turvalaitteet, 22)

Mittaukset tehtiin Valtatie kolmella kolmessa eri kohteessa jaksoittain siten, etta va-
lotaulu oli toiminnassa 10-30 min, jonka jalkeen nopeuksia mitattiin ilman valotau-
lua. Mittausten aikana olosuhteet pysyivat samanlaisina. Kaikissa tapauksissa mitta-
ukset tehtiin pitkilld suorilla, joissa autoilijoilla oli lilkenteenohjaajan jalkeen aikaa
kiihdyttda nopeutta ennen tutkaa. Tietyémaan kohdalla nopeus oli rajoitettu 50 km/h
ja levittdjan kohdalla 30 Km/h. Tutkimuksessa mitattiin valotaulun kanssa 377 autoa
ja ilman valotaulua 285 autoa. Kaiken kaikkiaan tutkimuksen tilastoinnissa otettiin
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huomioon 662 auton nopeus. Tilastoissa jatettiin huomioimatta jonossa liikkuvat au-
tot. (Siirrettavat varoitus- ja turvalaitteet, 22)

Tutkimuksessa pystyttiin osoittamaan, etta verrattaessa tilannetta, jossa nayttétaulu
oli kdytossa ja tilannetta, jossa ei ollut nayttotaulua kaytossa, keskinopeuksien ero oli
kaytetyilld otosmaarilld tilastollisesti merkitseva (t-testi). Tulokset osoittivat myos
ymparistoolosuhteiden vaikutuksen autojen keskinopeuteen ja valillisesti valotaulun
havaittavuuteen. Sumuisella sdalla valotaulun vaikutus oli suurempi kuin aurinkoisel-
la saalla. Mittaustulosten keskiarvona tutkimustuloksena saatiin 5 km/h pienempia
nopeuksia kun valotaulu oli kdyttssa ja 30 km/h nopeusrajoitusta noudattaneiden
autojen maara nelinkertaistui. Sdasta riippuen valotaulun vaikutus keskinopeuteen
mittauksissa oli 3-12 km/h. Pilviselld tai sumuisella ilmalla valotaulu erottui kauas.
Kirkkaan auringonvalon todettiin haittaavan valotaulun tekstin nakymista. Saa-
olosuhteiden lisdksi autojen nopeuksiin vaikuttavat vapaan suoran pituus, ajokaistan
leveys, risteyksen (dheisyys, tien kunto ja tien normaali nopeusrajoitus. Nayttotaulus-
ta ei ollut hyotya Ghelld tien kapeaa kohtaa, risteysta tai liikenteenohjaajaa. (Siirret-
tavat varoitus- ja turvalaitteet, 26)
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4 Haastattelun tulokset

4.1 Haastateltavien vastaukset kysymyksiin

Haastattelut tehtiin asfalttiyrityksien tyonjohtoa haastattelemalla ja tyomaakayntien
yhteydessa. Lisaksi haastateltavana oli Pirkanmaan ELY-keskuksen asiantuntijoita ja
Tampereen kaupungin paallystystéiden tilaaja seka katutilavalvonnasta tilapaisia lii-
kennejarjestelylupia myontava viranomainen. Haastatteluja tehtiin yhteensa 12 kap-
paletta. (Liite 11)

4.1.1 Liikenne paallystystyomaalla

Suurimmat liikenteen aiheuttamat vaaratekijat syntyvat liikenteenohjaajien kohdalla
tyémaan molemmissa paissa, liikennejarjestelyja tehtdessd kun litkennerajoitukset
eivat ole vield voimassa. Liikennejarjestelyiden purkamistilanteet ovat myos vaaralli-
sia. Ty6n aikana vaaratekijoita aiheutuu kun liikkuva asfalttikalusto kohtaa ohikulke-
van liikenteen. Kapeilla teilld etenkin raskaan kaluston kohtaaminen koetaan vaaralli-
seksi.

Paillystystyomaalla kolamiehen ty6ta pidetadn vaarallisempana. Keskisaumaa kola-
tessa kolamies on usein selin lilkennoidylla kaistalla liikenteeseen ndhden. Tyémaan
aloitustilanteet ja lopetustilanteet koetaan myos vaarallisena. Tydomaan aikana tapah-
tuvat yllattavat tilanteet esim. laitteiden rikkoutuminen voi aiheuttaa vaaratilanteita.
Talloin kiiretilanteessa tydympériston havainnointi unohtuu.

Lahes poikkeuksetta chiajava lilkenne ajaa ylinopeutta. 30 km/h nopeusrajoitusta ei
noudata kukaan. Liikennemerkkeja ei joko huomata tai ne jatetdan huomioimatta ta-
hallaan. Erityisesti ammattiautoilijoiden kaytosta ihmetelldgan. Tyomaa-alueella tilan-
nenopeus rekka-autoilla on paatd huimaava. "50 km/h nopeus tuntuu 100 km/h no-
peudelta kun auto kulkee ohi peilit hipoen”. Tietyomaita kohtaan tiellaliikkujien asen-
teet ovat vaarat. Pitkadt odotusajat tietydbmaiden paissa aiheuttavat usein drtymysta.
Autoilijat saattavat ilmaista artymystaan voimakkaasti kaasuttelemalla ja kiihdytte-
lemalla tyontekijoiden kohdalla.

Liikennekayttdaytymisessa ikdantyvida ihmisia pidettiin pahimpana. Ikaihmisilld ha-
vainnointikyky on heikentynyt ja poikkeavissa tilanteissa vaaratilanteet ovat ilmeisia.
Sukupuolen valilla ei nahty suurta eroa ajokayttaytymisessa. Naisten todettiin ajavat
hieman miehia maltillisemmin.

4.1.2 Liikennejarjestelyt tyomaalla

Tyomaan liikennejarjestelyistd vastaa yleensa tyonjohtaja. Liikennejarjestelyja hoi-
tamaan on nimetty henkild. Tyonjohtaja valtuuttaa levitysporukasta yleensa yhden
lilkkennejarjestelijan, joka osallistuu my&s muihin toéihin. Yhdella yrityksella paallys-
tystyémaan liikennejarjestelyja hoitaa paatoimisesti huoltoauton kuljettaja.

Liikenteen ohjauksessa poliisin valvontaa tyémaalla pidettiin tehokkaimpana keinona
lilkkennekurin saavuttamiseksi. Tosin virka-apua pyydettidessa poliisit ovat useimmi-
ten haluttomia saapumaan paikalle.
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Digitaalisia siirrettdvia nopeusnayttoja on ollut kaytossa kahdella haastateltavista ja
kayttokokemukset ovat olleet myénteisia. Saattoauton kaytostd kokemukset ovat
Suomessa vahaiset. Haastateltavista kahdella on ollut kdytossa saattoauto tyémaal-
laan, joista toisella oli myénteisia kokemuksia saattoautosta ja toisella huonoja ko-
kemuksia. Onnistuneessa kokeessa saatiin saattoautoa kayttamalla liikenteen no-
peudet kuriin tydmaa-alueella. Vastaavasti epdonnistuneessa saattoauton kayton ko-
keilussa perdssa tulleet autoilijat eivat ymmartaneet saattoauton tarkoitusta ja yritti-
vat ajaa saattoauton ohi tydmaa-alueella aiheuttaen vaaratilanteita. Ongelmana oli
myos vahainen litkenne. Saattoauto odotti autoilijoita usein tyémaa-alueen vaarassa
paassa. Siirrettavien herateraitojen ja toyssyjen kayttoa ei pidetty sopivana paallys-
tystyomailla. Kirjallisia viesteja esim. "HIDASTA” viestia ei tyomailla ole kaytetty.

TMA- auton kayttoa esim. liikennejarjestelyjen aloitus- ja lopetustilanteissa pidetaan
turvallisuutta lisdavana tekijana, mutta kuitenkin kalliina ratkaisuna. Kaytannossa
paallystystyossa TMA- autoa ei kaytetd. TMA- autoa kaytetdan Ghinna ajoratamaala-
uksien yhteydessa Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisesti. (Kuva 6).

6 iy

R ——

Kuva 6. TMA-auto

Haastateltavien mukaan mahdollisia ongelmia liikennejarjestelyjen ajan tasalla pita-
miseen voi syntyd, jos ristedvid teitd on enemman, tydomaan liikkuessa nopeasti
eteenpdin ja etenkin kuumalla saalla saattaa tyomaa-alueen pituus kasvaa liian suu-
reksi ja lilkennetta ei kuitenkaan voi paastaa kuumalle asfaltille. Myos tilanteet, joissa
on monta tyévaihetta meneillaén, ovat aiheuttaneet ongelmia. Normaaleissa kohteis-
sa lilkennejarjestelyjen ajan tasalla pitamista ei pidetty suurena ongelmana.

Kaupunkialueella ristedvia teita on paljon, mika hankaloittaa paallystystyota. Kaduilla
ja teilld tyoskenneltdessa tilan puute ja kadun varrelle pysakoidyt autot hidastavat ja
haittaavat tyontekoa. Kiinteistéihin on monesti jarjestettava ihmisille kulku. Lisdksi
kaupungissa tyoskenneltdessa on otettava huomioon jalankulkijat ja pyorailijat. On-
nistuneistakin liikennejarjestelyistd huolimatta jalankulkijat ja pyorailijat yrittavat
kulkea suljettua reittia pitkin.
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Kaupungissa ongelmien valttdmiseksi voidaan vahentada likkennehaittoja ennakkoon
ilmoittamalla tulevasta paallystystyokohteesta. Kaupungissa paikalliset tiellaliikkujat
osaavat hakea vaihtoehtoisen reitin, jos saavat tiedon tietydsta riittavan ajoissa. Lii-
kenteenohjaajien lisidminen ja tydajankohdan siirtaminen vahaliikenteisempaan ai-
kaan ovat auttaneet tyon sujuvuutta. Kaupunkialueella etenkin ruuhka-Suomessa,
jossa lilkkennemaarat ovat suuria, on tyon tekeminen yotyona jarkevaa.

Sopivana liikenteen odotusaikana haastateltavat pitivat 10-15 min. Kuitenkin ruuhka-
aikana odotusaika saattaa olla 30 min. Liikennemaéara on usein maaraava tekija odo-
tusajan pituuteen. Tienkayttdjat ovat kireita ja valittavat nykyisin vahaisestékin odo-
tusajasta. Odotusaikaa voidaan pienentda tehokkaalla rytmitykselld ja tyémaan pi-
tuuden pitamiselld kohtuullisena. Tyhjdaika tydomaan kohdalla olisi minimoitava ja
lilkkennejarjestelijalld on oltava kokemusta ohjeistaa liikenteenchjaa toimimaan oikein
esim. ruuhka - aikoina.

Kiertotiejarjestelyja paallystystyossa on kaytetty vahan. Jarjestely on kallis toteuttaa.
Kiertotiejarjestelyjen etuina pidetaan turvallisuutta. Talléin liikenne saadaan koko-
naan pois paallystettdvaltd kohteelta. Tyo on sujuvaa ja tyon laatu on hyva kun voi-
daan paallystaa koko kohde kerralla.

Saattoauton kaytto olisi perusteltua vilkasliikenteiselld ja makiselld teilld. Hyodyt
saattoauton kaytésta ovat nopeuden kurissa pysyminen ja se, etta saattoauton peras-
sd ajavat autot eivat eksy merkitylta reitilta.

Vaaratilanteita autoilijan vaarinkasityksesta voi syntya jos liikenteenohjaus suojakar-
tioilla ei ole riittavan selkea. Talloin saatetaan ajaa asfaltoidulla kaistalle tai liilkenne
voi kohdata toisensa molemmista suunnista. Ongelma on myos, ettd ihmisilla on pa-
konomainen tarve kulkea oikeanpuoleisen liikenteen mukaan. Liikenteenchjauksessa
liilkenteenohjaajan pysaytysmerkkia ei aina noudateta.

Ramppien paillystamista pidetdan ongelmallisena ja vaarallisena. Ramppeja ei voi
sulkea liikenteelta paallystystyén ajaksi. Kohtaamiset liikenteen kanssa ovat aiheut-
taneet lukuisia vaaratilanteita. Erityisid ongelmia on aiheuttanut raskaan kaluston
kohtaamiset ahtaalla kaistalla. Ramppien sulkeminen tyén ajaksi toivottiin olevan
mahdollista.

4.1.3 Liikenteenohjaus

Liikenteenchjaajat palkataan osalle yrityksistd koko kesdksi ja osalle yrityksistd on
otettu toihin vuokratyoyrityksen kautta. Liikenteenohjaajan perehdytys on tydmaa-
paallikon vastuulla ja tyémaan tyonjohtaja perehdyttaa tyohon. Olosuhteiden muut-
tuessa liikenteenchjaajia ei perehdytetd uudestaan. Liikenteenohjaajien tyoaika on
keskimaarin 10-12 tuntia. Asfalttiryhmasta he tekevat pisimman tyopaivan liikenne-
jarjestelijan kanssa. Yleensa lilkenteenohjaajien maara on kaksi kappaletta. Kaupun-
geissa lilkenteenohjaajia on kolme kappaletta, mutta tilanteen vaatiessa liiken-
teenohjaajia voi olla enemmankin. Kaikki haastateltavat pitivat liikenteenohjauksen
ulkoistamista mahdollisena ja osalla liikenteenohjaajina oli vuokratyéntekijoita.
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4.1.4 Pimean aikana tehtavat asfaltointityot

Pimean aikana tehtavissa toissa haastateltavat totesivat seuraavia ongelmia:

e pimeys vaikuttaa koko tydn onnistumiseen

e keinovalossa tyoskentely voi lisata tyoturvallisuusriskid, esim. haikaistymi-
nen on mahdollista

e autoilijoiden ja tyontekijéiden vasymys

e tydomaa saattaa tulla yllattden vastaan ja molemmilta puolilta ndkyvyys on
huono lisaten onnettomuuden riskia.

e autoilijoiden kyky hahmottaa pimea aikana tydmaa-alueen merkittya reittia

e riskikuljettajat

¢ kohonneet ajonopeudet

o tyoaika on rajoitettu ja ennakkoon ei voi tehda valmistelevia toita tyomaalla

Pimean aikana tydomaan havaittavuutta voidaan parantaa heijastavilla materiaaleilla
ja valaistuksella. Tarkeinta on korostaa tyontekijan nakyvyytta.

Poikkeavana vuorckauden aikana tehtavat tyot olisi ajoitettava esim. Juhannuksesta
kuukausi eteenpdin, jolloin luonnonvaloa riittaa yollakin.

4.1.5 Tyoturvallisuuden seuranta

Viikoittaisessa tyoturvallisuusseurannassa kaytetdan Asfaltti — mittaria, jota pidetaan
hyvana ajatuksena. Haastateltavat totesivat, ettd havainnointia ei tehda aina riittavan
huolellisesti. Liikennechjauslaitteiden puhtauden ja kunnon mittaus kuuluu viikoittai-
seen kunnossapitotarkastukseen kuten tiellliikkuja turvallisuuden huomioiminenkin.
Paallystystyomailla liikennejarjestelyt tarkastetaan paivittain

4.1.6 Liikenneviraston ohjeet

Helpoimmat kohteet suunnitellaan Liikenneviraston ohjekuvien perusteella ja erikois-
kohteista tehddan kohdekohtaisesti erikseen omat suunnitelmat. Ohjeet ovat selkeita
ja helposti toteutettavissa. Toisaalta haastateltavat totesivat, ettei tyémaan vaaralli-
sista vaiheista kuten liikennejérjestelyiden aloittamisesta ja lopettamisesta ole malli-
esimerkkeja.

Liikenneviraston esimerkkiratkaisut aiheuttavat valilla tulkintaristiriitaisuuksia eten-
kin tiepiireilld on erilaiset tulkintatavat ohjeisiin perustuvista lilkennejarjestelyista.
Liikenneympyréihin ja risteysalueisiin toivottiin lisda esimerkkiratkaisuja. Myos oh-
jeiden saatavuutta internetista pitaisi vield yksinkertaistaa.
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5 Yhteenveto

Liikenteen ohjauksessa VTT valmistetekniikka kokeili kesallda 1995 SIIR-TU-laitetta,
jossa oli tutka, ohjauslaite ja "HIDASTA"-tekstilld varustetusta nayttétaulusta. Ylino-
peutta ajaneille autoille "HIDASTA”-viestia nayttava nayttotaulu pudotti tyémaan ohi
kulkevan liikenteen nopeutta keskimaarin noin 5 km/h. Nopeusrajoitusta 30 km/h
noudattaneiden ajoneuvojen lukumaara nelinkertaistui.

Nykyisin siirrettava nayttotaulu sisaltaa tutkan ja nopeusnayton. Tutka mittaa kohti
tulevasta liikenteestd nopeuden, joka nakyy kirkkaassa LED-naytéssa. Nopeusrajoi-
tuksen ylittyessa nayttotaulussa mitattu ylinopeus alkaa vilkkua. Nayttolaitteessa on
myos yoasetus. Kayttokokemukset nopeusndyttolaitteesta ovat olleet myodnteisia.
Tienkayttajat havaitsevat nayttotaulusta nopeutensa ja paasdantoisesti hiljentavat
vauhtia. Nopeusnayttotaulun kayttoa olisi lisattava, jotta saataisiin enemman koke-
musta naytén hyodyllisyydesta (Kuva 7).

Kuva 7. Nopeusndyttétaulu asfalttilevittimessd

Liikenteen ohjauksessa vaaratilanteita aiheutuu mm. tyémaan aloitus ja lopetusvai-
heessa. TMA- auton kayton lisdaminen olisi suositeltavaa tyoturvallisuuden varmis-
tamiseksi. Kesatyontekijoiden tai vuokratyévoiman kaytté liikenteenohjaajina on ris-
ki. Usein he ovat nuoria ja vailla riittavaa tytkokemusta. Ongelmana on myos liiken-
teenohjaan tyon heikko arvostus. Suomessa ei kiertotiejarjestelyitd kayteta, koska
jarjestelyt ovat liian kalliita toteuttaa. Saattoauton kayttd on ollut vahaista ja koke-
mukset kdyton hyodyllisyydesta vaihtelevat. Kuitenkin haastateltavat pitivat saatto-
auton kayttoa perusteltuna vilkasliikenteisillad ja makisilla teilld. Saattoauton hyotyina
pidettiin nopeuden kurissa pysyminen ja autoilijoiden pysyminen jonossa merkatulla
reitilla. Turvallisuutta lisddvana tekijana saattoauton kayttéa kokeilua olisi lisattava.
Siirrettavia herateraitoja ja toyssyja ei ole kaytetty. Niiden asentamista pidettiin han-
kalana ja aikaa vievana. Myos asfalttiin kiinnityksen pitavyytta epailtiin.
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Haastattelun ja aikaisemman tutkimuksen mukaan liikenne aiheuttaa merkittavim-
man tapaturmariskin paallystystyomaalla. Kolamiehelld on suurin riski jaada auton
yliajamaksi. Ammattiliikenteen kuljettajia pidettiin valinpitamattémina nopeusrajoi-
tusten noudattamisessa asfalttilevittimen kohdalla. Rekka- ja linja-auton nopeus koe-
taan suuremmaksi kuin henkildauton. Levittimen kohdalla olevaa 30 km/h nopeusra-
joitusta harvat autoilijat noudattavat.

Poliisin nopeusvalvonta liikennekurin palauttamiseksi on suositeltavaa.

Pimean aikana tehtavia toita pidettiin vaarallisina. Ongelmia aiheuttivat mm. huono
nakyvyys, keinovalon aiheuttamaa haikaisy, autoilijoiden kyky hahmottaa pimeéan ai-
kana tyomaa-alueen merkittya reittid, kohonneita ajonopeuksia, tyontekijoiden ja au-
toilijoiden vasymysta seka riskikuljettajia. Ongelmana pidettiin myos rajoitettua tyo-
aikaa. Liikenneviraston chjeistuksessa "Liikenne tietyomaalla — paallystystyot” [6ytyy
ohjeita asfalttilevittimen tytvalaistuksesta pimean aikana. Pimean ajan paallystystoi-
den ty6tapaturmien maarista ei ole tutkittua tietoa. Yotyona teetettdvat paallystys-
tyot olisi padsaantoisesti tehtdva kesan valoisimpina kuukausina.

Liikenteen aiheuttamia kuolemaan johtaneita tapaturmia 2000- luvulla ei ole ollut.
Tyotapaturmat ovat [&hinna olleet kompastumisia, liukastumisia ja kaatumisia. Koko
rakennusalaan verrattaessa asfalttityot eivat kuulu kaikkein vaarallisimpiin rakennus-
toimialoihin. Pohjoismaisessa vertailussa asfalttialan tyttapaturmia verrattaessa
Suomi on kuitenkin tilastollisesti kaikista heikoin. Liikennevirasto aloitti vuonna 2008
tyoturvallisuusseurannan ja tiedon keruun tyotapaturmista kaikilla hankkeillaan.
Hankkeen myota kehitettiin paallystystoita varten Asfaltti-mittari, jolla seurataan vii-
koittaista tyoturvallisuustasoa paallystystyomailla. Rakennusalan yrityksilla on myds
omat o-tyotapaturmaa kampanjat. Yritykset voisivat pitaa koulutustilaisuuksia tyon-
tekijoille, joissa kasiteltaisiin turvallisia toimintatapoja tydomaaolosuhteissa. Haasta-
teltavat totesivat tyémailla olevan viela liikaa ns. "hiljaista hyvaksyntaa”.

Kaupungeissa paallystystoita hankaloittavat mm. risteysalueet ja kaduille pysakoidyt
autot seka tilan ahtaus. Liikennejarjestelyja tehtaessa on huomioitava autoilijoiden
lisdksi myos kevytlilkenne. Haastateltavat totesivat, ettd tyon sujuvuutta voisi paran-
taa saatelemalld liikenteenohjaajien maaras ja tekemalld liikenteellisesti hankalim-
mat kohteet vahaliikenteisempédan aikaan. Oikea-aikainen ennakkotiedottaminen
mm. radiossa auttaa vahentamaan liikennetta tytkohteella.

Suomen kuntatekniikan yhdistys ry:n julkaisu "Tilapaiset liikennejarjestelyt katualu-
eella 1999” on sekava ja vanhentunut. Julkaisu pitaisi paivittaa tai siirtyd kokonaan
kayttamaan myos kaupungeissa Liikenneviraston opasta "Liikenne tietyémaalla
-Paallystystyot”.

Tieturva 1 koulutuksen yhteyteen pitéisi lisata koulutusta liikenteenohjauksesta. Tie-
tyémailla l&hes jokainen tyontekija joutuu paivittdin tyotehtdvien ohessa liiken-
teenchjaajan tydhon.

Autokouluissa voisi olla enemman opetusta mm. valiaikaisten liikennejarjestelyiden
merkityksesta. Lilkkennekasvatuksen opetuksen voisi aloittaa jo yldkoulussa.

Televisiokampanjat esim. kevaalla ennen tietdiden alkamista ja syksylla pimed ajan
kynnykselld voisivat olla heratteena tiellaliikkujille.
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Kaksiajoratainen tie, lilkenne ohjattu kokonaan
toiselle ajoradalle (tyokohde alkaa)
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Kaksiajoratainen tie, lilkkenne ohjattu kokonaan
toiselle ajoradalle (ty6kohde paattyy)
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Paallystystyo liittymassa

Liikennemerkit kuten
vastakkaisessa suun-
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Tiekohtainen
nopeusrajoitus

Nopeusrajoitusta
30 km/h kaytetaan, jos
tydskennellaan jalan.

Littymaaluetta paallystetta-
essa kaytetdan liikkenteenoh-
jaajia myés liittyvisséd suun-

nissa.
Liittyvien suuntien liikenne

paastetaan sopimalla liken-
nevalojen ohjaajien kanssa.

I 150 -
250 m
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Paallystystyo kadulla
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Tilapaisissa liikennejarjestelyissa yleisimmin
kaytetyt lilkennemerkit
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ASFALTTIMITTARI Pa

Paallystystydmaa

allystystyomaa

MITTAUSKOHDE

HAVAINTOJEN MAARA

HYVAKSYMISPERUSTEET

TYOSKENTELY JA KONEENKAYTTO

- henkilokohtaisten suojainten kayttd

ja riskinatto

- yksi jokaisesta tydniekijasta, myos
aliurakoitsijoiden tydntekijat

- tyGintekijat eivat ota niskia tydesddn (esim. tydn-

tekijdidan likkuminen tydmaalla, kuorma-autoissa

ja jyrissa toimivat peruutushalyttimat)

- tydniekij kayttaa tarvittavia suojaimia

(kuulosuojaimet, turvajalkinest, kypéra)

- EN 471 luokka 2 sunjavaatetus ticlla
- EN 471 luokka 3 (liikenteenohjaajaf)

|KALUSTO

- koneet ja laitteet (huoltoauto, fiima-
levitin, esilammitin, jyrsin, levitin,
kuorma-autot, sailiot ja jyrét)

- remix-laitteet (huolioauto, esil@mmit-
timet, jyrsin, remix-levitin, kuorma-
autot ja jyrat)

- pienkalusto (térylatkdt ja nostoapu-
vilinest)

- havainnot jokaisesta tydkoneesta, kuorma-

autosta ja pienkalustosta

- koneet yleiskunto (havaittavuus, peruutus-

hélyttimet, puhtaus, turvalaittest)

- koneet (Bljyvuodat)

- kuorma-autot yleiskunfo (wilkut, valot, peruutush.)
- esildmmitiimen turvalaiteet

- sailididen katsastukset ja merkinnat

- pienkalusto esim, tarylatkdt kunnossa

|LEVITYSTYOMAA
- dliyntonuntavalmius

- palontorjuntavalmius

- havainto dljyntoruniakalustosta

- havainnot tydmaan sammuttimista

- imeytysturvetia on saatavilla

- sammuttimia on rittivasti (tarkastettuja)

- tyimaan ylzinen siisteys ja jinestys
- polttoaineiden séilytys

- havainto tydkohtessta ja kalustosta
- havainto poltioaineiden varastoinnista

tyomaalla

JLIKENNE
- likennejarjgstelyt - havainnat tydmaan ipi alusittain - likennejarestelyiden toimivuus
- likenteenchjauslaitiest - ykai jokaizesta likenteenohjauslaiteesta - likenteenchjauslaitiest
(puhtaus, havaittavuus myds hamérissa)
- tydmaan ajoneuvojen kdyitdytyminen
JARJESTYS JA VARASTOINTI

- tydmaa i ole jattanyt jilkia ympanstadn

ja kalustosta on pidetty huolia

- huoltoauton lavalla olevien polttoaineastioiden

kunta / kiinnitys
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Haastattelukysymykset

Tutkimus tehdaan Liikenneviraston tilaamana ja on osa Hameen ammattikorkea-
koulussa suoritettavaa opinnaytetyota. Tutkimuksen tavoite on selvittaa paallys-
tystoiden tilapaisia lilkkennejarjestelyja ja tyoturvallisuutta.

1. Liikenne paallystystyomaalla

1. Minkélaisia vaaratekij6ita lilkkenne aiheuttaa paallystystyomaan
eri vaiheissa?

2. Missa tilanteissa syntyvat suurimmat vaaratekijat?

3. Mitka ovat tyontekijan kannalta vaarallisimmat tyévaiheet
paallystystytssa?

4. Kuinka hyvin siviili- tai ammattiautoilijat noudattavat tyénaikaisia liikennejarjeste-
lyja ja nopeusrajoituksia?

5. Onko ialla tai sukupuolella merkitysta lilkennekayttaytymiseen?

2 Liitkennejarjestelyt tyomaalla

1. Kuka on tydomaalla vastuussa liikennejarjestelysta ja tekeeké kyseinen henkild muu-
takin kuin liikennejarjestelyihin liittyvaa toimintaa?

2. Kuinka usein olette kayttaneet lilkkenteenchjauksessa:
a. herateraitoja tai toyssyja
b. kirjallisia viesteja tai valotauluja esim. "Hidasta” viestia
c. saattoautoa
d. siirrettdvaa nopeusnayttéa
e. siirrettdvaa likkenteen valvontalaitteistoa

f. poliisin valvontaa

3. Onko liikennejarjestelyja helppo pitaa ajan tasalla tyén edetessa?

4. Mitka ovat mahdolliset ongelmat, jotka vaikuttavat
liilkennejarjestelyjen ajan tasalla pitdmiseen?

5. Mita ongelmia kaupunkiolosuhteet aiheuttavat paallystystyomaalle ja
miten ne ratkaistaan?

6. Kuinka pitkddan mielestanne litkenteen odotusaika voi olla?
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7. Miten odotusaikaa voisi pienenta3, vai voiko sita?

8. Kuinka usein kaytatte kiertotiejarjestelyja?

9. Mitka ovat hyodyt kiertotiejarjestelyssa?

10. Minkalaisissa kohteissa saattoauton kaytto olisi perusteltua?

11. Millaisia ovat vaikutukset ja hyodyt saattoauton kaytossa?

12. Minkalaisia vaaratilanteita voi tapahtua autoilijan vaarinkasityksesta

liikkenteenohjauksen suhteen?

3. Liikenteenohjaus

1. Palkataanko koko kesaksi samat litkenteenohjaajat vai palkataanko
paikallisesti uudet ohjaajat?

2. Kenen vastuulla on liikenteenohjaajan tyémaakohtainen perehdyt-
taminen ja uusitaanko perehdyttaminen lilkkenneolosuhteiden

muuttuessa?

3. Kuinka pitkaa paivaa liikenteenohjaajat tekevat ja montako
heita on tyoryhmassa?

4. Vaikuttaako kaupungissa tapahtuva paallystystyo liikenteenohjaajien maaraan?

5. Paljonko urakoissa on budjetoitu liikenteenohjaukseen?

6. Voisiko liikenteenchjauksen ulkoistaa jollekin yritykselle?

7. Paljonko kyseinen palvelu saisi maksaa?

4. Pimean aikana tehtavat asfaltointityot

1. Mitka ovat pimeéan aikana tehtévien paallystetoiden erityisongelmat?
2. Minkalaisia vaaratilanteita syntyy pimeén aikana tehtavassa tytssa?
3. Miten liikennekayttaytyminen poikkeaa pimeéan aikana?

4. Voidaanko tydmaa-alueen havaittavuutta parantaa?

5. Olisiko saattoauton kaytto perusteltua pimean aikana?
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5. Tydturvallisuuden seuranta

1. Kaytatteko viikoittaisessa turvallisuusmittauksessa Asfaltti-mittaria?

2. Kuinka hyvin mittauksessa huomioidaan ohjauslaitteiden kunto ja
puhtaus?

3. Kuinka hyvin mittauksessa otetaan huomioon tiellaliikkujan
turvallisuus?

4. Kuuluuko liikennejarjestelyjen tarkastaminen paivittaiseen rutiiniin?

5. Tiedottaminen

1. Minkalaisia vaikutuksia saadaan aikaiseksi tiedottamalla esim.
kampanjoilla ja mediaa hyodyntamalla?

2. Kuinka hyvin tiedetaan, mista loytyvat Liikenneviraston tekniset ohjeet
ja kuinka hyvin niitd hyédynnetaan?

3. Ovatko Liikenneviraston ohjeet helppoja kayttaa ja miten niita
voisi kehittaa?









Lk

enne
vira
sto

ISSN-L 1798-6656
ISSN 1798-6664
ISBN 978-952-255-614-1

www.liikennevirasto.fi


http://www.liikennevirasto.fi

