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Johdanto

Kuntien ymparistdnsuojeluviranomai-
sille tulee saanndllisesti kasiteltavak-
si ojitusta koskevia asioita. Vesilaissa
ojitusta koskevien asioiden toimivalta
on jaettu aluehallintovirastolle, ojtus-
toimitukselle ja kunnan ympéariston-
suojeluviranomaiselle. Lisdksi ELY-
keskus toimii kunnan kanssa vesilain
valvontaviranomaisena. Kunnan ym-
paristénsuojeluviranomaiselle kuulu-
vat erityisesti eraat ojituserimielisyy-
det. Toimivallan jakautuminen on yksi
esimerkki vesilain ja sen ojitussdan-
nosten omintakeisuudesta verrattuna
muuhun ymparistélainsdadantéon.
Kunnan ymparistdnsuojeluviranhalti-
joilta onkin tullut kommenttia vesilain
tulkinnan haastavuudesta ja ajantasai-
sen ohjeistuksen tarpeesta ojitusasi-
oiden ratkaisemisessa. Ojitusasioiden
lisddntyminen kunnissa alleviivaa lain-
mukaisten, hyvaksyttavien ja johdon-
mukaisten paatosten tarvetta.

Tama opas on suunnattu kuntien
ymparistonsuojelusta vastaaville vi-

ranhaltijoille pyrkimyksena auttaa
heille kuuluvissa ojitusasioissa. Viran-
haltijoiden tarpeita on kaytetty oppaan
valmistelun |ahtékohtana ja opas on
pyritty tekemaan heidan arkensa tuke-
miseksi. Oppaassa kasitelldan ojitusta
koskevaa lainsdadant6a myds muilta
osin kuin kunnan ympéristénsuojelu-
viranomaisen osalta, mutta padosa
oppaasta keskittyy kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluviin asioihin. Opas on tehty ym-
paristoministerion asettaman ja maa-
ja metsatalousministerion ohjaaman
valtakunnallisen peruskuivatus- ja oji-
tustoimitustehtdvien toimintamalliryh-
man toimeksiannosta.

Oppaan tarkoitus on antaa tietoa
vesilain ojitusta koskevista normeista
ja antaa apua laintulkintaan. Oppaalla
ei ole oikeudellista sitovuutta, vaan
opas antaa pelkastaan tulkintasuosi-
tuksia. Oikeudellisen paatdksenteon
tulee aina perustua voimassa olevaan
lainsdadantoon. Lakia sovellettaessa

on muistettava kunkin tapauksen yk-
silollisten piirteiden huomioon otta-
minen, jotta toisistaan poikkeavat ta-
paukset myo6s ratkaistaan toisistaan
poikkeavalla tavalla, samalla kuitenkin
muistaen myo6s ennakoitavuuden ja
johdonmukaisuuden toteutuminen.

Vaikka opas keskittyykin lakiin, on
myds hyva muistaa, ettd ojitusta kos-
kevissa erimielisyyksissd on kyse
usein paljon muustakin kuin laista ja
sen soveltamisesta. Joskus ojitusriidan
taustalla voivat olla myds muut erimie-
lisyydet, jotka saattavat kummuta jopa
edellisten sukupolvien aikaisista rii-
doista. Siksi asioita hoitavalta viranhal-
tijalta vaaditaan usein muitakin taitoja
kuin oikeudellista osaamista.



1.1 Ojituksen maaritelma

Vesilaissa (587/2011) ojituksella tarkoitetaan maan kuivattamiseksi taikka muun-
laisen alueen kayttoa haittaavan veden poistamiseksi suoritettavia yksildityja toi-
menpiteitd (VL5:1.1):

¢ ojan tekemista

- Ojina pidetaan kaikkia avouomia tai putkia, joiden tarkoituksena on veden pois johtaminen maan kuivatta-
miseksi tai muunlaisen alueen kayttéa haittaavan veden poistamiseksi. Ojalla tarkoitetaan siten avo-ojan
ja salaojan lisaksi sellaista viemaria, jonka tarkoituksena on huleveden tai perustusten kuivatusveden
johtaminen. (HE277/2009 vp, s.90)

¢ 0jan, noron tai puron suurentamista tai oikaisemista

- Ojituksena pidetaan kaikenlaista suurentamista (syventédminen, leventaminen) ja oikaisemista.

- Sellaista ojan kunnossapitoa, missa suurentamista ei tapahdu, ei pideta ojituksena.

- Poikkeuksena edellisesta; kokonaisuutena tarkasteltuna luonnontilaisen kaltaiseksi uomaksi muuttuneen
ojan kunnossapitoon ja kayttoon sovelletaan ojitusta koskevia saannoksia (ks. 3.2 Ojan kunnossapito).
(VL5:8.2)

« sellaista noron tai puron perkaamista, joiden seurauksena ei aiheudu yldpuolella olevan jarven keski-
vedenkorkeuden alenemista

- Purojen perkaukset ja pengerrykset kuuluvat ojitushankkeisiin. Vanhan vesilain (264/1961, lyhenne VVL)
aikana nama kuuluivat vesistonjarjestelyyn, hanketyyppiin, josta nyt on jo luovuttu.

- Mikali noron tai puron perkaaminen aiheuttaa ylapuolella olevan jarven keskivedenkorkeuden alenemis-
ta, tulee hankkeeseen soveltaa vesilain 6 luvun keskivedenkorkeuden pysyvan muuttamisen saannoksia.
Keskivedenkorkeuden pysyva muuttaminen on luvanvarainen hanke. (VL6:1; VL6:6)

* ojitussaannoksia sovelletaan myos jateveden johtamiseen siten kuin ymparistonsuojelulaissa
(527/2014) saadetadn (VL5:1.2).



Ojituksen maaritelma on keskeinen,
koska vesilain 5 luvun saannoksia
sovelletaan ojitukseen, ojan kaytta-
miseen ja kunnossapitoon (VL5:1.1).
Ojituksen erottaminen kunnossapidos-
ta ja kaytdsta on taas tarkeada, koska
ojitusluvun sadanndkset naiden valilla
eroavat joiltakin kohdin. Ojan kunnos-
sapidolla tarkoitetaan ojan pitdmista
perkaamalla tai ruoppaamalla sen kui-
vatustehtavan edellyttamassa kunnos-
sa, niin ettei oja suurene alkuperaisista
mitoistaan (ks. 3.2 Ojan kunnossapito).
Vesilain lupakynnys koskee seka kayt-
toa ettd kunnossapitoa. Ojan kunnos-
sapitoa koskevat perussaannokset 16y-
tyvat VL5:8:ssa.

Ojan kayttamisesta ei suoraan maa-
ritelld vesilaissa, mutta silla tarkoitetta-
neen ennen kaikkea vesien johtamista
ojassa (ks.esim. VL5:3, VL5:14; Viher-
vuori 1987, s.90; Halonen 2013, s. 43).

Tyypillisinta ojitustoimintaa on pel-
toviljelya palvelevan perus- ja paikal-
liskuivatuksen toteuttaminen, met-
satalouden kunnostusojitukset ja
asuinalueilla tapahtuva kiinteistdjen
perustusten kuivatusvesien ja huleve-
sien hallinta. Peruskuivatuksella tar-
koitetaan maan kuivattamiseksi suori-
tettavaa valtaojien kaivua ja perkausta,
pienehkdja pengerryksia seka purojen
vedenjohtokyvyn parantamista. Perus-
kuivatuksella luodaan edellytykset pai-
kalliskuivatukselle. Paikalliskuivatuk-
seksi luetaan piiri-, sarka- ja salaogjitus.
(Jarvenpaa & Savolainen 2015, s.23)
Metsaojien kunnostusojitukset sisalta-

vat sellaisia toimenpiteita, ettd kyse on
vesilain mukaisesta ojituksesta (ks. 3.7
Metsaojitus).

1.2 Oikeus ojittami-
seen

Kiinteistonomistajan tai -haltijan oikeus
ryhtya ojitukseen eli hanen kiinteiston-
sa tarkoituksenmukaista kayttéa hait-
taavan liiallisen veden poistamiseen,
on niin vakiintunut vesilain ojitusnor-
miston I&htdkohta, ettei sita ole katsot-
tu tarpeelliseksi enaa edes kirjata la-
kiin. (HE277/2009 vp, s.89)

Kuitenkin ojitusta rajoittaa vesita-
loushankkeiden yleista toteuttamista-
paa koskeva vesilain 2:7 (VL5:7.1)

__________________________

L ovL2:7
i Vesitaloushanke on toteutettava |
, sekd vesivaroja ja vesialueita
. muutoin kaytettava siten, ettei
. siita aiheudu valtettavissa olevaa
: yleisen tai yksityisen edun louk- :
E kausta, jos hankkeen tai kayton E
' tarkoitus voidaan saavuttaa il- !
' man kustannusten kohtuutonta !
i lisdantymistd kokonaiskustan- |
i nuksiin ja aiheutettavaan vahin- |
. golliseen seuraukseen verrat- |
. tuna. :

__________________________

Hanke on siis suunniteltava ja to-
teutettava mahdollisimman vahan
haittaa aiheuttavalla mutta hankkeen
tavoitteen saavuttavalla tavalla. Tama
haittojen minimoinnin periaate (tunne-
taan myds termeilla haitan ehkaisyvel-
vollisuus ja haitan minimointivelvolli-
suus) on otettava huomioon kaikkia
vesilakiin kuuluvia hankkeita toteutet-
taessa, oli sitten kyse luvanvaraisista
tai lupakynnyksen alapuolelle jaavista
hankkeista. Eli kaikista hankkeista alu-
een muille maanomistajille sekd ym-
paristolle aiheutuvat haitat ja vahingot
on pyrittdva valttdmaan. Tallaisia ovat
muun muassa vaikutukset kalakantoi-
hin, muihin pinta- ja pohjavesien kayt-
témahdollisuuksiin, vesistdon puhdis-
tautumiskykyyn, vesiluontoon ja sen
toimintaan seka vesiston soveltuvuu-
teen virkistyskayttéon. Lisaksi on otet-
tava huomioon hankkeen vaikutukset
luonnonkauneuteen, kulttuuriarvoihin
ja ympariston viihtyisyyteen sekd muut
vaikutukset yleisiin ja yksityisiin etui-
hin. (Ympéaristdministerié 2012, s.18)

Ojitus on my0s toteutettava niin, et-
tei toiselle kuuluvalla alueella aiheudu
vahingollista vettymistd tai muuta
edunmenetystd (VL5:7.1).

Vettymisen ja muun edunmenetyk-
sen kohdalla on kuitenkin olemassa
poikkeus haitattomuusvaatimuksesta.
Mikali ojituksesta aiheutuva edella yk-
siloity haitta olisi huomattavasti pie-
nempi kuin kustannus kyseisen seu-
rauksen estamisesta, voidaan tallainen
aiheuttaminen sallia, kunhan ojittaja



korvaa aiheutuneen edunmenetyksen
rahalla. (VL5:7.1)

Nama haitattomuusvaatimukset
koskevat uudisojituksen lisaksi myos
ojan kunnossapitoa. Lisaksi kaikkien
hankkeiden toteutuksessa on huomi-
oitava vesilain 2:8 §:n mukaisesti saa-
melaisten oikeudet. (VL2:8; VL5:8.1)

Lisaksi muu lainsdadanto, kuten
esimerkiksi ymparisténsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki (1096/1996), met-
salaki (1093/1996), muinaismuistolaki
(295/1963), seka maankaytté- ja ra-
kennuslaki (132/1999), voivat asettaa
velvollisuuksia ja kieltoja, jotka vaikut-
tavat ojituksen toteuttamiseen.

1.3 Ojituksesta il-
moittaminen

1.3.1 Vesilain ojitusilmoi-
tus

Ojituksesta annettavan ilmoituksen
tarkoituksena on tehostaa valvonta-
viranomaisen ennakkovalvonnan toi-
mintaedellytyksia. llmoituksen perus-
teella valvontaviranomainen arvioi,
edellyttddkdé hanke vesilupaa tai oji-
tustoimitusta. Lisaksi tavoitteena on
kyetd ennakolta tarkastelemaan oji-
tuksen vaikutuksia valuma-aluekohtai-
sesti, ottaen huomioon samalle ajan-
jaksolle suunnitellut muut hankkeet.
(HE277/2009 vp, s.93)

Hankkeesta vastaavan on kirjallises-
ti ilmoitettava muusta kuin vahaisesta
ojituksesta valtion valvontaviranomai-
selle (ELY-keskukselle) vahintaan 60
vuorokautta ennen ojitukseen ryhty-
mistad. llmoitus siis koskee kaikkia oji-
tuksen maaritelmaan siséltyvia hank-
keita. (VL5:6.1)

limoitusta ei kuitenkaan tarvita ojituk-

sista, jotka (VL5:6.1):

* sisaltyvat ojitustoimituspaatokseen

* sisaltyvat aluehallintoviraston tai
kunnan ymparistdnsuojeluviranomai-
sen paatokseen

* sisaltyvat maantielain (503/2005)
24 § mukaiseen tiesuunnitelmaan tai
ratalain (110/2007) 19§ mukaiseen
ratasuunnitelmaan.

Vahaisena ojituksena kun ojitusta ei

tehda happamilla sulfaattimailla tai

pohjavesialueilla voidaan pitaa esi-

merkiksi:

« vahaisen peltolohkon ojitusta

* peltolohkon taydennysoijittamista

* peltolohkon salaojitusta

* pienehkdn metsédkappaleen ojitusta

* rakennuspaikan kuivattamiseksi
tarpeellisen ojan tekemista omalle
maalle

* ojan tavanomaista kunnossapitoa.

Vaikka ojituksen vahaisyys vaikuttai-
si maarittyvan pinta-alan perusteella,
tarkeampaa olisi lahestya asiaa ojituk-
sesta seuraavien vaikutusten nakokul-
masta. Kyse on hankkeen vaikutusten

vahaisyydesta, ei hankkeen pinta-alan
vahaisyydesta. Merkittavia vaikutuksia
voi tulla pinta-alaltaan pienestakin oji-
tuksesta. Vaikuttavia tekijoitd ovat esi-
merkiksi maaperan laatu ja vesistdjen
seka pohjavesien sijainti. Siksi yksise-
litteiset pinta-alaan perustuvat nyrkki-
sdannot eivat valttamatta pade. Hanke
ei myOskaan voi olla vahainen, mikali
se voi edellyttaa vesilupaa tai ojitustoi-
mitusta.

QOjitusilmoitus koskee paasaantoi-
sesti ojituksen maaritelmaan sisaltyvia
hankkeita, mutta myds osa kunnossa-
pidosta tarvitsee ilmoituksen. limoitus
ojituksesta on aina tehtava jos:

« ojitus tai kunnossapito tapahtuu poh-
javesialueella tai sen valittdmassa
laheisyydessa

* ojitus tai kunnossapito tapahtuu hap-
pamilla sulfaattimailla

« ojitus saattaa vaikuttaa haitallisesti
vesistoon tai luontoarvoihin

* kyseessa on kokonaisuutena tar-
kasteltuna luonnontilan kaltaiseksi
palautuneen uoman kunnossapito
(VL5:8.2; ks. 3.2 Ojan kunnossapito)

* kyseessa on pienehkda suuremman
metsékappaleen ojitus tai ojien kun-
nostusojitus (ks. 3.7 Metsaojitus).

Ojitusilmoituksen sisallosta sdadetaan
vesilain 5:6.1:ssa ja vesiasetuksen
(1560/2011) 31 §:ssa. limoituksen ka-
sittelevd ELY-keskus kehoittaa ilmoit-
tajaa tarvittaessa hakemaan ojitustoi-
mitusta tai aluehallintoviraston lupaa .
Tama valvontaviranomaisen kehotus



on pelkastaan ohjeellinen eika ole oi-
keudellisesti sitova ratkaisu luvan tar-
peesta. (VL5:6.2; KHO 27.12.2012 t.
3714 (LRS))

limoitus ei korvaa muita menettelyja
kuten lupaa tai toimitusta (HE 277/2009
vp, s.93).

Vesilaissa ei ole asetettu ELY-kes-
kukselle velvoitteita tiedottaa vastaan-
otetuista ilmoituksista kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle. Nain
kuitenkin kaytanndssa voidaan tehda.
Samoin mikali ilmoitus aiheuttaa jatko-
toimenpiteita.

1.3.2 limoitusvelvollisuus
Natura 2000 -aluetta mer-
kittavasti heikentavasta
toimenpiteesta

Mikali ojitus tai kunnossapito on tar-
koitus toteuttaa Natura 2000-verkos-
toon kuuluvalla alueella tai Natura
2000-verkoston ulkopuolella, ja tasta
saattaa aiheutua merkittavasti hei-
kentavia vaikutuksia alueen suojelun
perusteena oleville luonnonarvoille,
toimenpiteesta vastaavan on ilmoitet-
tava siité elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle (LSL 65 b§). limoi-
tusvelvollisuus koskee vain sellaisia
toimenpiteita, jotka eivat ole voimassa
olevan lainsdadannén mukaan muu-
ten luvan- tai ilmoituksenvaraisia, eli
uusissa ojituksissa ainoastaan vesi-
lain ilmoitusvelvollisuuden alapuolelle
jaavia vahaisia ojituksia. Koska luon-

nonsuojelulaissa kaytetaan termia toi-
menpide, niin ilmoitusvelvollisuus voi
koskea myds kunnossapitoa. Kunnos-
sapidossa saannds koskee kaikkea
toimintaa, josta ei tarvitse tehda vesi-
lain mukaista ilmoitusta. limoituksen
sisallostd sdadetdan luonnonsuojelu-
laissa ja luonnonsuojeluasetuksessa
(160/1997). (LSL65b§; LSA24 a§)

1.4 Ojituksen luvan-
varaisuus

1.4.1 Vesilupa

Ojituksella seka ojan kayttamisella ja
kunnossapidolla on oltava vesilain mu-
kainen valtion lupaviranomaisen (alue-
hallintoviraston) lupa, jos se voi aiheut-
taa vesialueella (VL5:3.1):

1. Ympaéristonsuojelulain 5§:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua
pilaantumista

Kaytanndssa ojituksesta aiheutuva pi-
laantuminen voi ilmet& esimerkiksi kui-
vatusvesien johtamisesta seuraavana
vastaanottavan vesiston ravinnekuor-
mituksen lisdantymisend taikka hap-
pamien sulfaattimaiden aiheuttamana
happamoitumisena. (HE277/2009 vp,
s.91)

YSL 5.1,2§

T&ssé laissa tarkoitetaan
ympdristén pilaantumisella sel-
laista pééastoéd, jonka seurauk-
sena aiheutuu joko yksin tai yh-
dessé muiden pééstédjen kanssa:
a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toimin-
noille;

¢) luonnonvarojen kéyttdmisen
estymisté tai melkoista vaikeu-
tumista;

d) ympdristoén yleisen viihtyisyy-
den tai erityisten kulttuuriarvojen
védhentymista;

e) ympadriston yleiseen virkistys-
kayttéon soveltuvuuden vidhen-
tymista;

f) vahinkoa tai haittaa omaisuu-
delle taikka sen kéaytélle; tai

g) muu néihin rinnastettava ylei-
sen tai yksityisen edun loukkaus;

__________________________

Edellisten vaikutusten perusteella oji-
tukselta tulisi lahtdkohtaisesti edel-
Iyttdd ymparistdlupaa, mutta ojitus-
asioihin liittyvat kayttdoikeuksia ja
osallistumisvelvollisuutta koskevat
kysymykset ovat kuitenkin sen laatui-
sia, ettd on tarkoituksenmukaista pitéa
hankkeiden saantely vesilain sovel-
tamisalaan kuuluvana. Niinpa ojitus-
ta koskeva lupamenettely on vesilain
mukainen, johon soveltuvin osin so-
velletaan ymparistonsuojelulain lupa-
kynnystd ja lupamaaraysten asetta-



mista koskevia aineellisia saannoksia.
(HE277/2009 vp, s.91) KHO:n ratkai-
su kuvaa hyvin tata vesilain ja ympa-
risténsuojelulain keskinaistd sovelta-
mista.

KHO 24.11.2008 t. 2952 (LRS)
Lupahakemus koski yhteensé
135 hehtaarin suuruisten golf-
kenttdalueiden kuivatusvesien
Johtamista vesistéén. Toiminta
Sisélsi kentén eri osien lannoitta-
mista niiden kédytén vaatimusten
mukaisesti. VVL 1 luvun 19§:n 1
momentin mukaisen luvan tarve
koskee muun ohella lain 6 luvun
2§:ssé tarkoitettua ojitusta sil-
loin, kun siité voi aiheutua ympé-
risténsuojelulain mukaista ympéa-
ristén pilaantumista vesialueella.
Kentén kuivatusvesien vesistéén
Johtamista koskeva lupa-asia
katsottiin tdmén vuoksi VVL 14
luvun 1§:n 1 momentissa tarkoi-
tetuksi vesitalousasiaksi, jossa
kuitenkin on vesilain 2 luvun 1
a§:n nojalla soveltuvin osin nou-
datettava ympaéristébnsuojelulain
41—44, 46, 55, 57 ja 58 §:n sédén-
nbksid. Ympéristénsuojelulain
mukainen ympéristélupa ei néin
ollen ollut asiassa tarpeen.

Joissain tilanteissa, mikali hankkeen
tarkoitukseen liittyy maankuivatuksen
lisaksi muuta toimintaa, sovelletaan
ymparisténsuojelulain lupajarjestel-
maa. Esimerkking tallaisesta on turve-
tuotanto. Turvetuotanto ja siihen liittyva
ojitus kasitellddn ymparistdsuojelulain
mukaisessa lupajarjestelmassa. Tietty
toiminta voi myds vaatia molempien la-
kien mukaisen luvan. (YSL 27.2§; YSL
Liite 1)

On myds huomattava, etta vesilain
lupakynnys pilaantumisen yhteydessa
koskee vesialuetta, joka on vesistta
laajempi maaritelmaltdan. Vesialue on
vesilain maaritelman mukaisesti mika
tahansa muuten kuin tilapaisesti ve-
den peittdma alue, joka rajautuu maata
vastaan keskivedenkorkeuden mukai-
seen rantaviivaan (VL1:3.1,2). Téman
vuoksi lupakynnys vylittyy myos silloin,
kun pilaantumisen vaara kohdistuu
vesistda pienempaan uomaan, kuten
noroon tai ojaan. Tassa yhteydessa
on myds huomioitava ojitukseen kay-
tettdvan noron luonnontilaisuus ja
sen vaarantuminen seka tahan liittyva
poikkeusluvan tarve (ks.1.3.1 Vesilain
ojitusilmoitus). (VL2:11)

2, Vesilain 3 luvun 2§:ssé tarkoi-
tettuja muuttavia vaikutuksia, jollei
kysymys ole yksinomaan puron
ylapuolisella alueella suoritettavan
ojituksen aiheuttamasta puron vir-
taaman muuttumisesta. (VL5:3.1,2)

Luvantarvekynnys voi ylittya yksil6ityi-
hin yleisiin tai yksityisiin etuihin kohdis-
tuvien loukkausten seurauksena. Hai-
tan muodot painottuvat yleisiin etuihin
ja naiden suhteen luettelo ei ole tyh-
jentava.

Lupaa ei kuitenkaan siis tarvita, jos
kyseessd on yksinomaan puron yla-
puolisella alueella suoritettavan ojituk-
sen aiheuttamasta puron virtaaman
muuttumisesta (VL5:3.1,2). Sen sijaan
virtaaman estéaminen kokonaan tai pu-
ron sulkeminen edellyttaa aina lupavi-
ranomaisen lupaa. (HE277/2009 vp,
s.91)

Huomionarvoista on myds lu-
vantarve puron uoman luonnontilan
vaarantamiselle (VL3:2.1,8). Luon-
nontilan arviointi on purojen osalta yh-
denmukainen noroja koskevan poik-
keusluvan (VL2:11) tarpeen kanssa
(ks.1.4.2 Vesiluontotyyppien suojelu).
(HE277/2009 vp, s.53)

Yksityisiin etuihin kohdistuvat hait-
tavaikutukset on erotettu saman py-
kalan toiseen momenttiin. Pelkastaan
yksityisten etujen ollessa kyseessa, lu-
paa ei tarvita haitankarsijan antaessa
asiaan Kkirjallisen suostumuksensa.
(VL3:2.2)



VL3:2
Vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muut-
taa vesistdn asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai
vesiymparistda taikka pohjaveden laatua tai maaraa, ja tdma muutos:
1. aiheuttaa tulvan vaaraa tai yleista vedenvahyytta;
2. aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan vahingollista muuttumista taikka
vesiston tai pohjavesiesiintyman tilan huononemista;
3. melkoisesti vahentaa luonnon kauneutta, ympariston viihtyisyytta tai
kulttuuriarvoja taikka vesiston soveltuvuutta virkistyskayttéon;
4. aiheuttaa vaaraa terveydelle;
5. olennaisesti vahentaa tarkean tai muun vedenhankintakayttéon
soveltuvan pohjavesiesiintyman antoisuutta tai muutoin huonontaa
sen kayttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai
haittaa vedenotolle tai veden kaytdlle talousvetena;
. aiheuttaa vahinkoa tai haittaa kalastukselle tai kalakannoille;
. aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vesiliikenteelle tai puutavaran uitolle;
. vaarantaa puron uoman luonnontilan sailymisen; tai
. muulla edella mainittuun verrattavalla tavalla loukkaa yleista etua.
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Vesitaloushankkeella on liséksi oltava lupaviranomaisen lupa, jos 1
momentissa tarkoitettu muutos aiheuttaa edunmenetysté toisen vesi-
alueelle, kalastukselle, veden saannille, maalle, kiinteistolle tai muulle
omaisuudelle. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos edunmenetys aiheutuu
ainoastaan yksityiselle edulle ja edunhaltija on antanut hankkeeseen
kirjallisen suostumuksensa.

Lupaviranomaisen lupa tarvitaan myaos:

1. sellaiseen noron tai ojan taikka sen vedenjuoksun muuttamiseen,
josta aiheutuu vahinkoa toisen maalle, jos asianomainen ei ole
antanut tdhan suostumustaan eika kyse ole 5 luvussa tarkoitetusta
ojituksesta;

2. sellaiseen vesialueelle tehtdvan rakennelman kayttdéon, josta aiheu-
tuu hairiéta toisen kiinteistén kaytolle eikd asianomainen ole antanut
tahan suostumustaan.

Lupa tarvitaan myds luvan saaneen vesitaloushankkeen muuttamiseen,
jos muutos loukkaa 1-3 momentissa tarkoitetulla tavalla yleisia tai yk-
sityisia etuja.

1.4.2 Vesiluontotyyppien
suojelu

Vesilain luontotyyppien suojelu on lu-
pajarjestelmasta erillisella paatdksen-
teolla toteutettu yleinen kielto vaa-
rantaa vesiluontotyypiksi maaritellyn
vesiymparistdn luonnontila. Kielto kuu-
luu valtion lupaviranomaisen toimival-
taan, mutta kiellosta voi saada poikke-
uksen erityisin edellytyksin.

Luonnontilaisen enintddn kymme-
nen hehtaarin suuruisen fladan, kluu-
vijarven tai lahteen taikka muualla kuin
Lapin maakunnassa sijaitsevan noron
tai enintaan yhden hehtaarin suuruisen
lammen tai jarven luonnontilan vaaran-
taminen on kielletty. (VL2:11.1)

Ojituksen kannalta asialla on yhteys
erityisesti noron kayttdon. Ojituksen
kohdistuessa noroon on huomioitava
sen luonnontilaisuus seka luonnontilai-
suuden vaarantuminen.

Luonnontilan maaritelmassa kes-
keisia ovat luontotyyppien ominais-
piirteet ja niiden muuttuminen ihmis-
toiminnan seurauksena. Kohteiden ei
tarvitse olla téysin aiemman ihmisen
toiminnan ulkopuolella saadakseen
luonnontilaisen maaritelman, vaan pie-
net muutokset ominaispiirteisiin ovat
mahdollisia. Luonnontila voi myds pa-
lautua. Luonnontilaisuuden vaaran-
tumista arvioidessa niin ikda luonto-
tyypin ominaispiirteet ja suunnitellun
toiminnan vaikutukset niihin ovat arvi-
oinnissa keskeisia. (HE277/2009 vp,
s.53)



Tapauskohtainen arvio on tarpeen jo-
kaisessa tapauksessa ja jos kynnys
ylittyy, hankkeen toteuttaminen edel-
lyttéda poikkeuksen.

Lupaviranomainen voi yksittaista-
pauksessa hakemuksesta myontaa
poikkeuksen kiellosta, jos vesiluonto-
tyyppien suojelutavoitteet eivat huo-
mattavasti vaarannu. Huomattavan
vaarantumisen arviointi perustuu ta-
pauskohtaiseen luonnontieteelliseen
arviointiin ja tulkitaan samalla tavalla
kuin LSL 31§:ssa. Tulkintaan vaikut-
taa myds muu maankayttd ja naiden
aiheuttama uhkavaikutus. Vesilain mu-
kaisessa lupa-asiassa viranomainen
tutkii poikkeuksen mydntamisen viran
puolesta. (VL2:11.2; HE277/2009 vp,
s.53)

Vesilain 3:2.1,8 puron uoman luon-
nontilaisuuden vaarantamisen lu-
vanvaraisuudesta, metsalain 108§:n
monimuotoisuuden sailyttdminen ja
erityisen tarkeiden elinymparistdjen
suojelu, seka luonnontilaisen kaltai-
seksi muodostuneen uoman kunnos-
sapidon ja kayton laskeminen ojituk-
seksi taydentavat vesiluontotyyppien
suojelua.

Saatelyn taustalla on vanhan ve-
silain muuttamiskielto, joka vaikuttaa
sekd noron ettd puron luonnontilan
vaarantumisen tulkintaan ja arviointikri-
teerit ovat naissa yhtenevaiset. Saan-
nods rajoittuu uomaan ja koskee fyy-
sistd muuttamista. Pilaantumisesta
aiheutuvia toimintoja saannellaan oji-
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tuksessa VL5:3.1:lla. (HE277/2009
vp, s.53)

Metsien monimuotoisuuden kan-
nalta erityisen tarkeat elinymparistot
ovat luonnontilaisia tai luonnontilaisen
kaltaisia kohteita, jotka erottuvat ym-
pardivasta metsaluonnosta selvasti.
Naita ovat esimerkiksi purojen ja py-
syvan vedenjuoksu-uoman muodosta-
vien norojen valittdmat [ahiymparistot.
(Metsal 10.2§)

Metsalain 10§ maarittelemissa
kohteissa ei saa muun muassa ojittaa
eika perata puroja ja noroja. (MetsalL
10a.3§) Metsakeskuksen tulee kui-
tenkin myontada poikkeuslupa velvoit-
teiden tayttdmisestd tai rajoitteiden
noudattamisesta, mikali naista toimista
aiheutuu maanomistajalle tai muun oi-
keuden haltijalle vahaistd suurempaa
taloudellista menetysta (MetsaL 11§).
Metsakeskuksen myontama poikkeus-
lupa ei kuitenkaan poista mahdollista
vesilain 2 luvun 11§:n mukaista poik-
keusluvan tarvetta.



VESILAIN 5:2.1,4 MAARITELMAN
MUKAAN YHTEISELLA OJITUKSELLA
TARKOITETAAN OJITUSTA, JONKA KUI-
VATUSALUE MUODOSTUU ERI MAAN-
OMISTAJILLE KUULUVISTA USEISTA
KIINTEISTOISTA. KUIVATUSALUEELLA
TAAS TARKOITETTAAN MAITA, JOILLE
YHTEINEN OJITUS TUOTTAA HYOTYA.
NAMA YHDISTAEN YHTEISELLA OJI-
TUKSELLA TARKOITETAAN OJITUSTA,
JOKA TUOTTAA KUIVATUSHYOTYA
USEAMMAN KUIN YHDEN MAANOMIS-
TAJAN MAALLE. (VL5:2.1)

Mikali kiinteistdjen rajalla oleva oja
hyédyttdd molempia siihen rajoittuvia
kiinteist6ja, syntyy yhteishanke. Oja
voi hyddyttdad myds muita kiinteisto-
ja, vaikka alkuperainen ojitus ei olisi-
kaan ollut yhteinen. Ratkaisevaa on
siis ojituksen hyotyjen ja haittojen vai-
kutusalue. Yhteistad ojitusta koskevi-
en saanndsten tarkoituksena on, etta
ojituksesta hydtyd saavat vastaavat
hyotynsd mukaisesti hankkeesta ai-
heutuvista kustannuksista. (VL5:19.2;
HE 277/2009 vp, s.90, 100)

Kaikilla hyédynsaaijilla on oikeus osal-
listua yhteiseen ojitukseen. Hyddyn-
saajia ovat siis kaikki kiinteistbnomis-
tajat, joiden Kkiinteistdille ojituksesta
tulee hyétya. (VL5:17.1; VL5:2.1,3)

Jokaisella hyddynsaajalla on oikeus
vaatia ojituksen toteuttamista niin, etta
siitd ojituksen alkuperéaista tarkoitusta
muuttamatta ja ilman kustannusten
kohtuutonta lisdéntymista tulee suurin
mahdollinen hy6ty hanen alueelleen.
Myéskin yhteisesta ojituksesta hyo-
tya saavat ovat kenen tahansa hyo-
dynsaajan vaatimuksesta velvollisia
ottamaan osaa yhteiseen ojitukseen.
(VL5:17)

Yhteisen ojituksen toteuttaminen
voi perustua maanomistajien valiseen
sopimukseen, lupaviranomaisen Ilu-
paan tai ojitustoimitukseen. Toteutta-
mista varten voidaan myés perustaa
ojitusyhteiso.

Kiinteistbnmuodostamislaissa
(554/1995) on uusjakoa koskeva poik-
keus yhteiseen ojitukseen. (KML 73§;
KML 758§)

2.1 Sopimusojitus

Mikali maanomistajat ovat yksimielisia
hankkeesta ja sen kustannustenjaos-
ta, eika ojitustoimitukselle ole tarvetta,
voidaan yhteinen ojitus toteuttaa sopi-
musojituksena. Suomen ymparistokes-
kuksen julkaiseman Maankuivatuksen
ja kastelun suunnittelu -oppaan mu-
kaan tallaisen sopimussuunnitelman
pysyvyys ja velvoittavuus on heikom-
pi kuin ojitustoimituksessa kasitellyn
suunnitelman, sitoen vain sen allekir-
joittaneita henkil6itd, kun taas toimi-
tuksessa vahvistetun suunnitelman
velvoittavuus seuraa tilaa omistajas-
ta riippumatta. Mikali sopimusojitusta
varten perustetaan ojitusyhteiso, tilan
osakkuus yhteiséssa jatkuu omistajan
vaihtuessakin, jos yhteisén saannoét
vahvistetaan valtion lupaviranomaises-
sa tai ojitustoimituksessa. Sopimusoji-
tus edellyttda kaikkien hyddynsaajien
ja muiden asianosaisten keskinaista
sopimista. Jos sopimusta ei saada ai-
kaiseksi, on haettava ojitustoimitusta.
(VL5:4.1,4; VL5:22; VL5:23; VL5:24;
Jarvenpaa & Savolainen 2015, s.30)
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2.2 Qjitusyhteiso

Yhteis6saantelyn tarkoituksena on
taata kiinteistdjen omistajanvaihdok-
sista riippumaton ojituksesta vastuulli-
sen tahon sailyminen, jolla on oikeus
ja velvollisuus ojan kunnossapitoon.
(HE277/2009 vp, s.101)

Ojitusyhteis6 on perustettava yhtei-
sen ojituksen toteuttamista varten, kun
hydédynsaajia on vahintdan kolme ja
(VL5:22.1):

« ojitukseen tarvitaan aluehallintovi-
raston lupa

* sopimusta yhteisesta ojituksesta ei
saada aikaan

* joku hyddynsaaijista vaatii yhteisdn
perustamista, ja yhteisd on tarpeen
ojituksen toteuttamista, ojien kun-
nossapitoa tai muiden ojituksesta
johtuvien asioiden hoitamista varten.

Ojitusyhteis6n jasenia ovat kaikki
hybédynsaajat eli kuivatushydtya saa-
vien kiinteistdjen omistajat. Jos joku
my6hemmin haluaa johtaa vetta ojitus-
yhteisdn toimesta tehtyyn yhteiseen
ojaan ja hanen voidaan katsoa saavan
ojituksesta hyodtya, hanet on yhteisdn
kokouksen paatokselld hyvaksyttava
jaseneksi. Kokouksessa on maarat-
tavd hanen osuutensa ojituskustan-
nuksista. Jos kuivatusalueen kiinteis-
tdjaotuksessa tapahtuu muutos, uuden
kiinteistdbn omistajasta tulee ojitusyh-
teisdn jasen siltéa osin kuin kiinteiston
aluetta sisaltyy kuivatusalueeseen. Oji-
tusyhteisdn kokous vahvistaa uuden
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omistajan jasenyyden ojitusyhteisossa
ja hanen osuutensa kustannuksista.
(VL5:23)

Ojitusyhteis0 perustetaan ojitus-
asiaa ojitustoimituksessa tai aluehal-
lintovirastossa kasiteltaessa, jolleivat
jasenet sovi perustamisesta toisin.
Jos hyddynsaajat eivat ole perusta-
neet ojitusyhteiséa, valvontaviran-
omaiset ELY-keskus tai kunnan ym-
paristdnsuojeluviranomainen voivat
vaatia yhteison perustamista. Tall6in
perustaminen ratkaistaan ojitustoimi-
tuksessa. Vaatimus on mahdollinen,
mikali yhteison perustamisedellytykset
tayttyvat ja mikali se on tarpeen oji-
tuksesta johtuvien asioiden hoitamista
varten. Valvontaviranomaisen vaatima
yhteisdn perustaminen voi olla tarpeen
ojitukseen liittyvien vastuusuhteiden
selkeyttdmiseksi, yhteisén kunnos-
sapito- ja muiden velvoitteiden asian-
mukaiseksi jarjestamiseksi tai muiden
erityisten syiden vuoksi. (VL5:22.2;
VL5:24.1; HE277/2009 vp, s.102)

Viranomaisen eli ojitusasiaa k&sit-
televan toimitusmiehen tai aluehallin-
toviraston, on vahvistettava ojitusyh-
teison saannot, valittava ensimmaiset
toimitsijat sekd maarattadva jasenten
osuudet ojituskustannuksista ja aani-
vallasta, mikali nama eivat sisally oji-
tussuunnitelmaan. (VL5:24.2)

Ojitusyhteis6 voidaan myos purkaa.
Qjitusyhteisdn purkautumista koskeva
asia on kasiteltava ojitustoimituksessa
ja menettelyssa noudatetaan soveltu-

vin osin, mitd 12 luvun 19§:ssa saa-
detddn yhteisbn purkautumisesta.
(VL5:26.2)

Yhteisén purkaminen ei tulisi kysy-
mykseen niin kauan kuin silla on vesi-
taloushankkeelle mydnnettyyn lupaan
tai oikeuteen perustuvia velvoitteita tai
vastuita. Ojitusyhteisén vastuut liitty-
vat keskeisesti ojien kunnossapitoon.
Laissa saadetaankin, etta ojitushank-
keessa kaytetyt ojat on saatettava
olosuhteet huomioon ottaen luonnon-
tilaisen kaltaiseen tilaan. Keinotekois-
ten uomien osalta ei ole kdytannéssa
mahdollista saavuttaa luonnontilaa,
vaan tavoitteena tulisi olla sellainen
luonnontilaisen kaltainen uoma, johon
pyrkimista olosuhteet huomioon ottaen
voidaan pitda jarkevana. Jos ojat eivat
kunnossapidon pitkaaikaisen laimin-
lyénnin seurauksena ole palautuneet
tallaisiksi, tulisi ennen ojitusyhteisdn
purkautumista maaratd luonnonti-
lakaltaisuuden saavuttamiseksi tar-
peellisista toimenpiteistd. (VL5:26.1;
HE277/2009 vp, s.103; Ymparistomi-
nisterié 2012, s.50)

Vesilain 5 luvun liséksi, ojitusyhtei-
sostéd saadetdan vesilain 12 luvussa
vesioikeudellisista yhteiséistd. ELY:n
julkaisema Opas ojitusyhteisélle uo-
man kunnossapito- ja peruskorjaus-
hankkeeseen antaa lisatietoa oji-
tusyhteisdjen toimijoille hankkeiden
toteuttamisesta.
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urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-100-1
urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-100-1

2.3 Ojitustoimitus

Kun kysymys on usean kiinteiston yh-

teisesta ojitushankkeesta, johon tar-

vitaan suunnitelma ja kustannusten

osittelu, kasitelldan ojitusasia yleensa

ojitustoimituksessa. (Jarvenpaa & Sa-

volainen 2015, s.30)

Ojitusta koskeva asia on kasiteltava

ojitustoimituksessa, jos (VL5:4.):

« ojituksesta seuraa tulva-alueen pois-
taminen tai pienentyminen

« ojituksen johdosta vesien virtaamis-
suuntaa muuttuu huomattavasti

* oja tehdaan tai olemassa olevaa
ojaa suurennetaan maantien, kaa-
pelin, kaasuputken, vesijohdon,
lampo6putken tai viemarin alitse eika
rakenteen omistaja tdhan suostu

» hyddynsaaijia on vahintdan kolme,
eivatka he pysty sopimaan yhtei-
sesta ojituksesta

« ojitustoimituksessa aiemmin paatet-
tya suunnitelmaa muutetaan

* kyse on ojitusyhteisdn perustami-
sesta tai purkamisesta, tai

* kyse on ojitusyhteistn jasenten oi-
keuksista ja velvollisuuksista.

Mikali ojitus vaatii joltakin osin VL5:3
luvan, kasitellaan asia kokonaisuudes-
saan aluehallintovirastossa. Jos luvan
tarve havaitaan vasta ojitustoimituk-
sessa, asia kasitellaan loppuun alue-
hallintovirastossa. (VL5:32; Ympéristo-
ministerid 2012, s.47)

Mikali ojitus vaatii vain poikkeuslu-
van vesiluontotyyppien suojelemiseksi,

asia kasitellaan aluehallintovirastossa
vain poikkeusluvan osalta. (Ymparisto-
ministerié 2012, s.47)

Ojitustoimitusta on haettava kirjal-
lisesti ELY-keskuksesta. Menettelysta
sdadetdan vesilain 5:31-5:37:ssa ja
5:39:ssa.

KHO:n ratkaisussa oleellista on, et-
tei ojitustoimituksessa annettu lainvoi-
mainen ratkaisu korvaa vesilupaa tai
ettd silla olisi lupaa koskevat oikeus-
vaikutukset.

Ojitustoimituksen toimituskokouk-
sessa toimitusmiehen on varattava kun-
nan ymparistdnsuojeluviranomaiselle
tilaisuus lausunnon antamiseen ojitus-
hankkeesta. (VL5:33)

2.4 Qjitussuunnitelma

Ojitussuunnitelma on laadittava, jos oji-
tus edellyttda valtion lupaviranomaisen
lupaa tai ojitustoimituksessa annettua
paatosta tai mikali asian laatu tai laajuus
sita edellyttda. (VL5:15.1)

Viimeksi mainitun syyt vaihtele-
vat tapauskohtaisesti. Edellytyksen
on katsottu tayttyneen ainakin happa-
milla sulfaattimailla tapahtuvissa ojituk-
sissa, kuivatusvesien happamuuden
ja korkean metallipitoisuuden vuoksi.
(HE277/2009 vp, s.98)

Ojitussuunnitelman tulee sisaltaa
tiedot hankkeesta ja sen toteuttamis-
tavasta, kuivatussyvyydesta, selvitys
hankkeesta saatavasta hyodysta ja ar-
vio hankkeen vaikutuksista. Kuivatussy-

KHO 17.1.2006 t. 35 (LRS)

Kun oftettiin huomioon VVL6 lu-
vun 2§:n 1 momentin, 1 luvun
198:n ja 19 luvun 5§:n sééan-
nbkset, vesilain mukaisen oji-
tustoimituksen toimitusinsinéérin
olisi ennen ojitustoimituksen jat-
kamista tullut kehottaa toimituk-
sen hakijaa hakemaan ympé&-
ristélupavirastolta VVL1 luvun
198§:n mukaista lupaa, koska oji-
tuksesta saattoi aiheutua tilalla
A sijaitsevan lammen pilaan-
tumista. Siitd riippumatta, mi-
ten toimituksessa oli menetelty,
toimitusmiesten lainvoimainen
paétds ei kuitenkaan voinut pois-
taa vesilaissa edellytetyn ympé-
ristélupaviraston luvan tarvetta.
Sanotusta toimitusinsin66rin me-
nettelysté ei siten seurannut, etté
toimituksessa annettu pé&éatoés
korvaisi VVL 1 luvun 19 §:ssé tar-
koitetun ympaéristélupaviraston
luvan tai etté silla olisi mainittua
lupaa vastaavat oikeusvaikutuk-
set.

vyyttd maarattadessa on otettava huo-
mioon maan laatu, kaltevuussuhteet ja
kuivatustarve (VL5:15.2). Vesiasetuk-
sessa on tarkempia saannoksia kuiva-
tussyvyyden maarittdmisesta, kuiva-
tusalueen jakamisesta osittelualueisiin
ja ojitussuunnitelman sisallosta. (VA
24§, VA25§; VA 268)
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Vastuu ojitussuunnitelman laatimisesta
kuuluu ojituksen toteuttajalle, joka kay-
tdnndssa on hankkeesta vastaava tai
yhteisojituksessa ojitustoimitusta ha-
keva hyddynsaaja. Ojitussuunnitelman
vahvistaminen antaa hyédynsaajille oi-
keuden panna ojitus toimeen ja kayt-
tad siihen toisen aluetta vahvistetun
ojitussuunnitelman mukaisesti. Vahvis-
tetusta ojitussuunnitelmasta voidaan
ojitusta toimeenpantaessa tarvittaessa
vahaisessd maarin poiketa suunnitel-
maa muuttamatta, jos tama ei merkit-
tavasti vaikuta kustannuksiin ja ojituk-
sesta saatavaan hyotyyn. (VL5:16.3)
Ojitussuunnitelma vahvistetaan joko
ojitustoimituksessa tai valtion lupavi-
ranomaisessa. Suunnitelman lisaksi
tulee samalla vahvistaa hankkeen
kustannusarvio ja kustannusten osit-
telun sisaltéava jakoluettelo (VL5:16.1).
Mikali vahvistus tehdaan ojitustoimi-
tuksessa, paatokseen on liitettava
tarpeelliset maaraykset hankkeen to-
teuttamisesta ja sen vaikutusten tark-
kailusta noudattaen mita VL3:10.1 ja
VL3:11.1 sdadetaan. (VL5:16.2)
Valtion lupaviranomaisen tai toi-
mitusmiehen on ennen ojitussuun-
nitelman vahvistamista tarkistettava
suunnitelma ja tehtava siihen vesilain
nojalla tarpeelliset muutokset tai li-
saykset. Jos vaadittua suunnitelmaa
ei ole esitetty, taikka jos suunnitelma
vaatii huomattavaa taydentamista,
toimitusmiehen tai lupaviranomaisen

14

on huolehdittava ojitussuunnitelman
hankkimisesta. Tall6in toimitusmies
tai lupaviranomainen voi teettda sen
ulkopuolisella ja ojituksen toteuttaja
vastaa tasta koituvista kustannuksista.
(VL5:15.3; VL5:39.2)



EDELLA ON LYHYESTI KASITELTY LUPA-
VIRANOMAISEN JA OJITUSTOIMITUK-
SEN KASITTELEMIA ASIOITA.

Naiden ulkopuolelle jaavien erimieli-
syyksien ratkaisemisessa toimivalta
kuuluu VL5:5 mukaan kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomaiselle:

{ VL55

! Kunnan ympéristénsuojeluviran-
i omainen késittelee ojitusta koske-
i van erimielisyyden, joka ei edel-
. lytd 38:n nojalla lupaa tai jota ei
\  késitelld 4§:n mukaan ojitustoimi-
. tuksessa, Ja joka aiheutuu:
V1. ojan tekemisesta toisen maalle tai
: toisen yksityisen tien poikki;

E 2. ojan suunnan muuttamisesta;

' 3. veden johtamisesta toisen maalla
: olevaan ojaan tai puroon; tai

i 4. muusta vastaavasta syysta.

1

Erimielisyyttéd koskevan asian ké&-
sittelyyn sovelletaan soveltuvin
osin, mitd 11 luvussa séédetédén
hakemusmenettelysta.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomai-
selle kuuluvien ojituserimielisyyksi-
en tehtavakenttd maaraytyy siis sen
mukaan, mika ei kuulu muille toimi-
joille. Kunnille kuuluu kaikki muu,
paitsi lupaa edellyttavat tai ojitustoi-
mituksessa kasiteltavat ojituserimieli-
syydet. Naissd asioissa asianosaiset
voivat joko sopia asiasta tai saattaa
erimielisyyden kunnan ymparistdn-
suojeluviranomaisen kasiteltavaksi.
(HE277/2009 vp, s.92)

Tassa yhteydessa on viela hyva
selventda, ettd kunnan ympariston-
suojeluviranomainen ei siis toimi ve-
silain mukaisena lupaviranomaisena.
(VL1:7; YmVM 22/2010 vp, s.22)

Tyypillisesti kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvat ojariidat, joissa kiinteiston-
omistaja haluaa tehda ojan toisen
alueelle tai johtaa vesia toisen ojaan,
eika toinen kiinteistén omistaja tahan
suostu, taikka kiinteistdnomistaja lai-
minlyd ojan kunnossapidon ja tasta
aiheutuu toiselle kiinteistdlle haittaa.
Tyypillisia tapauksia kasitellaan op-
paassa tarkemmin.

Osapuolten lukuméaaralla ei ole ym-
paristonsuojeluviranomaisen toimi-
vallan kannalta merkitysta, vaan ky-
se voi olla samanaikaisesti kahden
tai useamman kiinteiston valisesta
erimielisyydesta. Tasta huolimat-
ta kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen toimivaltaan kuuluu rat-
kaista pelkastaan sellainen yhteista
ojitusta koskeva erimielisyys, jossa
osapuolina on kaksi hydédynsaajaa,
mikali muita perusteita ojitustoi-
mituksen pitdmiselle ei ole. Tama
tarkoittanee, ettd kunnan ymparis-
tdénsuojeluviranomainen voi ratkais-
ta my0Gs erimielisyyden, jossa osa-
puolina ovat yhteisesta ojituksesta
sopineet ja sellainen ulkopuolinen,
jonka Kiinteistdon kautta yhteisesta
ojituksesta sopineilla on tarve joh-
taa vetta. Nain yhteisen ojituksen to-
teuttajien ja ulkopuolisen suhde rin-
nastuu yksittdisen ojittajan ja hanen
naapurinsa valiseen suhteeseen.
Mikali yhteista ojitusta koskevas-
sa erimielisyydessa on osapuolena
kolme tai useampia hyddynsaaijia,
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asia on kasiteltava ojitustoimitukses-
sa. (VL5:4.1,4; HE277/2009 vp, s.92;
Ymparistoministerié 2012, s.48; Viher-
vuori 1987, s.111, 171)

Lahdettdessa ratkaisemaan ojitu-
serimielisyyttd on hyva ensin selvittda
koskeeko asia vain kahta hyddynsaa-
jaa vai laajempaa joukkoa. Voi olla,
ettd alueelle on perustettu, nyt jo "ui-
nuva” ojitusyhteisé/yhtio, jolle esimer-
kiksi kunnossapitovelvollisuus kuuluu.
Tama kunnossapitovelvollisuus on
kiinteistokohtainen. Yhteison herat-
taminen voi olla joissakin tilanteissa
tarpeen. (VL5:8.1; VL5:23.1; Majuri
2012,s.2,7)

Kunnan ympaéaristénsuojeluviran-
omainen kasittelee my6és sen mydn-
tamaan oikeuteen ja VL5:5 liittyvat
korvausasiat. Kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaisen toimivaltaan ei ai-
emmin kuulunut ratkaista yhteisesta
ojituksesta syntyvien kustannusten ja-
koa kiinteistonomistajien kesken. Kui-
tenkin, koska kahden hyddynsaajan
valistd kustannusten jakoa ei enaa ka-
sitelld ojitustoimituksessa, kustannus-
osittelusta paattaminen kuulu kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen toimi-
valtaan. Edellytyksena tdhan on, ettei
ole muita perusteita ojitustoimituksen
pitdmiselle. (VL13:6.2; HE277/2009
vp, s.92; Ymparistoministerid 2012,
s.48)

Kunnan ymparistdnsuojeluviran-
omainen toimii myds yhdessa ELY-
keskuksen kanssa vesilain valvontavi-
ranomaisena. (VL1:7; VL14:1)
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Kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen voikin maaratessaan mah-
dollisista oikaisutoimenpiteista kayttéa
vesilain 14 luvussa saadettyd hal-
lintopakkoa, jos ojituksessa tai ojan
kaytéssa on menetelty vesilain saan-
ndsten tai niiden nojalla annettujen
maaraysten vastaisesti taikka jos ojan
kunnossapito laiminlyédaan. Kiellon
tai maarayksen tehosteena kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen voi
kayttad uhkasakkoa, teettamisuhkaa
tai keskeyttamisuhkaa. (VL14:4.2;
VL14:8.1)

Vaikka kunnan ymparistdnsuoje-
luviranomainen onkin ojitusasioissa
toimivaltainen viranomainen, kannat-
taa kunnan hallinnon eri osien tehda
yhteistyété ojitusongelmien valttami-
seksi.

Ojitusasioita kasiteltdessa on muis-
tettava, ettd hallintoviranomaisessa ja
tuomioistuimessa ennen vuotta 2012
vireille tulleisiin asioihin sovelletaan
vanhaa vesilakia. Poikkeuksena tasta
on, ettd uuden vesilain 14 luvun saan-
ndksia valvonnasta ja hallintopakosta
sovelletaan myds niihin vesitalous-
hankkeisiin, joille on myénnetty oikeus
tai jotka on aloitettu ennen tdmanhetki-
sen vesilain voimaantuloa. Ojan kun-
nossapitoon ja kayttamiseen sovelle-
taan uuden vesilain ojitusta koskevia
saannoksia siita riippumatta, milloin ja
minka lain mukaan ojitus on aikanaan
toteutettu. Ojitusyhteisdihin/-yhtidihin
sovelletaan myds aina uutta vesila-
kia. (VL19:3.1; VL19:4.3; VL19:6;
VL19:13)

3.1 Qjitus toisen
alueella

Ojitus ei ole aina mahdollista toteuttaa
hydédyntden vain hyddynsaajien omis-
tuksessa tai hallinnassa olevia aluei-
ta, vaan veden johtamiseen voi myos
tarvita toisen ojan kayttamista. Joskus
ojituksen tarkoituksenmukainen jarjes-
tdminen edellyttda ojan kaivamista toi-
sen maalle.

Ojan tekeminen toisen maalle tai
veden johtaminen toisen ojaan edel-
lyttaa tarpeellista kayttdoikeutta, joka
voidaan saavuttaa joko ojittajan ja
maanomistajan keskindiselld sopi-
muksella tai viranomaisen paatoksella.
(HE277/2009 vp, s.96)

Viranomaisen antama kayttdoikeus
siis tavallaan korvaa maanomistajan
suostumuksen. Liséksi olennainen osa
kayttdoikeuden antamista koskevaa
paatdsta on hankkeen toteuttamista-
vasta maaraaminen. Erimielisyyshan
voi koskea itse kayttdoikeuden lisdksi
ja sijaan ojan paikkaa tai rakennetta.
(Eronen ym. 1986, s.81; Vihervuori
1987, s.92)

3.1.1 Kayttooikeudesta
sopiminen

Vesilain esitdiden mukaan |ahtokohta
ojituksen jarjestamiseen toisen omista-
malla alueella on, etté asianosaiset so-
pisivat kayttooikeuksista. Kiinteiston-



omistajien valiset sopimukset ovatkin
ojitusasioissa varsin yleisia. Sopimus-
ten epaselvyydesta ja olosuhteiden
muutoksista johtuen ojitusta koske-
vat riidat ovat mydskin yleisia. Taman
vuoksi, oikeusvarmuuden edistami-
seksi ja jalkikateisten tulkintaepasel-
vyyksien valttdmiseksi uuden vesilain
mukaan sopimus on laadittava kirjalli-
sesti, jotta siihen voitaisiin myos pate-
vasti vedota ojituksesta hy6tya saavan
ja rasitetun kiinteiston mydhempien
omistajien valisissa oikeussuhteissa
(ks. oikeuden pysyvyydesta 3.1.6 Qji-
tusta koskevan oikeuden pysyvyys).
(VL5:9.1;VL5:11.1; HE277/2009 vp,
s.95)

Silloin kun kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaiselle vireille tulleessa
asiassa sopimuksen katsotaan olevan
mahdollinen, voi kunnan ymparistén-
suojeluviranomainen kehottaa maan-
omistajia sopimaan kayttdoikeuksista.
Sopimisen mahdollisuus edellyttaa,
etta asia ei vaikuta yleiseen etuun tai
muiden kuin sopimusosapuolena ole-
vien oikeudelliseen etuun. (Eronen ym.
1986, s.126; Vihervuori 1987, s.190)

Mikali kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaiselle vireille tulleessa asiassa
asiaosaiset padsevat sopimukseen,
merkitdan kyseinen sopimus tiedoksi.
Vaihtoehtoisesti sopimuksen voi myos
vieda lautakuntaan paatdsasiana. Tal-
I6inkdan kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisen asiana ei ole sopimuk-

sen vahvistaminen, vaan pelkastaan
sen toteaminen, etta asiasta on sovit-
tu, jolloin enemmaéat toimenpiteet asi-
an suhteen raukeavat. (Eronen ym.
1986, s.126—127; Vihervuori 1987,
s.190-191)

Mikali asianosaiset ovat paasseet
joiltakin osin asiasta sopuun mutta
kunnan ymparistdnsuojeluviranomai-
sen on pitdnyt asia toisilta osin rat-
kaista, on paatokseen syyta ottaa
mukaan my0s maaraykset niistd sei-
koista, joista on paasty sopuun. (Ero-
nen ym. 1986, s.81)

Vaikka maanomistajien valisella
kirjallisella sopimuksella kayttéoikeu-
desta on sama pysyvyysvaikutus kuin
kunnan ymparistdnsuojeluviranomai-
sen antamalla kayttdoikeudella, ollaan
sopimuksiin kuitenkin usein myéhem-
min tyytymattémia. (Eronen ym. 1986,
s.44; Vihervuori 1987, s.191)

Kunnan ymparistdnsuojeluviran-
omaisen tekemassa ratkaisussa on
my0s se etu, ettd siind yksildidaan
hankkeen toteuttamistapa siten, etta
myO6hemmat riidat sopimuksen sisal-
I0sta estyvat. (Vihervuori 1987, s.93)

3.1.2 Viranomaisen anta-
ma kayttooikeus

Mikali ojittamisesta toisen alueella ei

sovita, hyddynsaajalle voidaan antaa

oikeus (VL5:9.1):

* johtaa vetta toisen ojaan

« tehda oja taikka ojitusta varten tar-
peellinen suojapenger tai pumppu-
asema toisen alueelle, tai

* perata toisen alueella olevaa puroa
tai noroa.

Oikeuden antamisesta paattaa kun-
nan ymparistdnsuojeluviranomainen,
ellei ojitus edellytd lupaviranomaisen
lupaa tai ojitustoimituksen paatdsta.
(VL5:9.2)

Oikeus ojitamiseen voidaan antaa,
jos se on tarpeen alueen tarkoituksen-
mukaista kuivattamista varten tai toi-
sen alueella tapahtuvan vettymisen tai
muun edunmenetyksen estamiseksi.
(VL5:9.2)

Jotta kayttdoikeus voidaan perus-
taa, ojituksen on taytettava vesitalous-
hankkeiden yleista toteuttamistapaa
koskevat edellytykset. Naihin kuuluu
VL2:7 haitan minimoinnin periaate,
VL 2:8 saamelaisten oikeuksien huomi-
oiminen seka ojituksen toteuttaminen
VL5:7 mukaisesti aiheuttamatta toi-
selle vahingollista vettymista tai muuta
edunmenetysta.

Oikeus johtaa vetta toisen putkio-
jaan voidaan antaa vain, jos veden
johtaminen pois muutoin ei ole mah-
dollista ilman kohtuuttomia kustannuk-
sia. (VL5:9.2)
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Taman luvun kannalta oleellista KHO:n
ratkaisussa on ensimmainen kappale,
jossa maaritetddan kunnan ympariston-

KHO 19.8.2005 t. 2060 (LRS)

Jos maan tarkoituksenmukaista kuivattamista varten tai
VVL6 luvun 3§:n 1 momentissa mainitun vettymisen tai
muun vahingollisen seurauksen estdmiseksi on tarpeen
tehdé oja toisen maalle tai ojan suuntaa halutaan muut-
taa eiké asiasta sovita, on ojitusasia, jollei ojitustoimitus
tai ympaéristélupaviraston lupa ole tarpeen, VVL6 luvun
12§:n 1 momentin nojalla késiteltédvéa kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomaisessa VVL 20 Iluvun sé&dnndésten
mukaisesti. VVL6 luvun 4§:n 1 momentissa sdadetty
ojittajan oikeus tehdé oja toisen maalle ei siten anna ojit-
tajalle oikeutta ojitustoimiin toisen maalla ilman tdmén
suostumusta, jollei asiaa ole ratkaistu ympéristénsuoje-
lulautakunnan lainvoimaisella padétékselld. Sama koskee
sellaista olemassa olevan ojan siirtdémista, johon VVL 6
luvun 8§:n nojalla voidaan myéntdé oikeus.

A oli ilman B:n antamaa suostumusta tai ojitukseen
oikeuttavaa kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen p&a-
tosta siirtanyt A:n omistamalla tilalla olleen kuivatusojan
B:n omistaman tilan rajalle ja osaksi B:n maalle. B oli
vaatinut kunnan ympéristénsuojeluviranomaista velvoit-
tamaan A palauttamaan oja entiselle paikalleen. Kunnan
ympdristénsuojeluviranomaisen asiassa kuulema A oli
vastustanut B:n vaatimusta ja vaatinut ojan pysyttadmista
uudella paikallaan. Uudesta sijainnista aiheutui A:n tilalle
vdhemmén haittaa kuin vanhasta ojasta. B:n tilalle ei ojan
siirtdmisesté aiheutunut merkittédvaa haittaa.

KHO katsoi, ettéd A:lla ei ollut ollut oikeutta toteutta-
maansa ojan siirtdmiseen. Témé seikka olisi sindnsé

suojeluviranomaisen oikeus ratkaista
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ojan tekemisesta toisen maalle, seka
kolmannen kappaleen ojitushankkeelle
asetettujen vaatimusten tayttyminen.

mahdollistanut B:n vaatimuksesta VVL6 luvun 12§:n
2 momentin ja 20 luvun 7 §:n mukaisen hallintopakon
kéyttdmisen A:n aiheuttaman oikeudenvastaisen tilan-
teen oikaisemiseksi. Kun kuitenkin olemassa olevan
ojan sijainti ja toteutettu ojitus muiltakin osin saadun
selvityksen mukaan téyttivét VVL 6 luvussa ojitushank-
keelle asetetut vaatimukset, kunnan ympéristénsuo-
jeluviranomainen oli hallintopakkoa ojan siirtdmiseksi
téltd osin maéréamétta voinut VVL 6 luvun 12§:n 1 mo-
mentissa sdéddetyn toimivallan nojalla samassa menet-
telyssé A:n vaatimuksesta hyvéaksyéa ojan pysyttdminen
siirretylla paikalla.

Ympéristénsuojeluviranomaisen olisi ojitukseen oi-
keuttavassa péatdksessaédn VVL 11 luvun 8§:n 1 mo-
mentin mukaisesti ja ottaen huomioon saman luvun
208§:n tullut myds méaéaréta A suorittamaan B:lle VVL 6
luvun 6 §:ssé tarkoitettu korvaus ojituksesta johtuvasta
vahingosta. Hallinto-oikeus oli kuitenkin B:n valituksen
Jjohdosta tédydentényt paatdsta korvausta koskevalla
mdééréykselld. VVL6 luvun 12§:n 1 momentista johtui,
ettd teknisellé lautakunnalla kunnan ympéristénsuoje-
luviranomaisena oli toimivalta kasitellé ojitusta koskeva
riitaisuus kokonaisuutena. Korvattavan vahingon suu-
ruutta arvioitaessa oli siten tdssé tapauksessa otettava
huomioon korottavana tekijéné, etta ojitus oli edelléd
sanotuin tavoin toteutettu B:n omistaman tilan alueella
ilman siihen oikeuttavaa perustetta. Téméan vuoksi sa-
notun tilan omistajille maksettavaksi méaréttavaa kor-
vausta oli korotettava.

mydntamiseen

menetys).

Kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen kasittelee myods kayttdoikeuden
liittyvat korvaukset
(ks.4.1.1 Laillisesti aiheutettu edun-



3.1.3 Ojituksen toteutta-
minen toisen alueella

Paasaanto ojitusta toteuttaessa toisen
alueella on, ettd oja on sijoitettava kiin-
teistdn rajalle tai muutoin sellaiseen
paikkaan, etta siita aiheutuu kiinteis-
toén omistajalle mahdollisimman vahan
haittaa. (VL5:10.1)

Ojaa sijoittaessa kiinteistdjen ra-
jalle, heraa joskus erimielisyytta kysei-
sen rajan sijainnista. Mikali maanomis-
tajat eivat paase yhteisymmarrykseen
rajan paikasta, on asiasta tehtava
kiinteistdnmuodostamislain mukainen
rajankaynti. Asianosaiset maksavat
toimituskustannukset. (KML 101.1§;
KML 209.18§)

Avonaista ojaa, ellei se ole kiin-
teistdn rajalla, ei saa ilman omista-
jan suostumusta tehda toisen eri-
tyiseen kayttéon otetulle alueelle.
Erityiseen kayttéon otettu alue on siis
tontti, rakennuspaikka, puutarha, va-
rastopaikka, uimaranta, satama-alue
tai muu vastaava maa- tai vesialue
(VL1:3.1,15). Suostumuksen tarve
koskee myds toisen salaojitettua
aluetta, ellei avonaisen ojan tekeminen
alueelle ole valttamatonta. (VL5:10.1;
VL1:3.1,15)

Ojaan kuuluu vahintdan metrin le-
vyinen piennar ojan molemmin puolin.
Piennar voi myds olla leveampi, jos
niin on maaratty tai maan laatu sita
vaatii. Pientareen maaritelma liittyy
ennen kaikkea toisen alueelle myon-
netyn kayttdoikeuden laajuuteen, pien-

nar jaa maa-alueen omistajan kayt-
tovallan ulkopuolelle osaksi ojittajan
kayttdoikeutta. Saannds ei siis koske
omalla alueella toteutettua ojitusta,
eika silld mydskaan ole yhteyttd maa-
talouden tukilainsdadannén mukai-
seen suojavyodhykkeeseen. (VL5:10.1;
HE277/2009 vp, s.96)

Maanomistajalla on oikeus kayt-
tdd ojasta nostettu maa hyvakseen.
Jos omistaja ei halua kayttda maata,
hankkeesta vastaavan tulee panna
maa ojan viereen tai muuhun sellai-
seen paikkaan, jossa se ei aiheuta
maanomistajalle haittaa, eikd esta ve-
den valumista ojaan tai aiheuta ojan
luiskan sortumista, taikka vieda maa
pois. Rajalla olevan ojan maa-ainekset
kuuluvat luonnollisesti maanomistajille
puoliksi. (VL5:10.2)

3.1.4 Yleiset kulkuvaylat
ja johtolinjat

Mikali ojituksen suorittamiseksi on tar-
peen tehda uusi oja maantien, rauta-
tien, kaapelin tai kaasuputken alitse,
siirtda kaapelia tai kaasuputkea taikka
suurentaa tien poikki johtavaa puroa
tai ojaa, hankkeesta vastaavalla on oi-
keus vaatia toimenpiteen suorittamis-
ta infrastruktuurin omistajalta niin, etta
tien, rautatien, kaapelin tai kaasuput-
ken ylapuolella olevat maat voidaan
kuivattaa kuivatussyvyyteen. Kaapelil-
la ja kaasuputkella tarkoitetaan yleista

tarvetta palvelevia johtoa. (VL5:13.1;
HE277/2009 vp, s.97)

Oijittajan on kustannuksellaan teh-
téva oja ja suurennettava vesiuomaa.
(VL5:13.2)

Tienpitdjan, radanpitajan, kaapelin
omistajan tai kaasuputken omistajan
on kuitenkin kustannuksellaan tehtava
ja pidettdva kunnossa silta tai rumpu
perustuksineen taikka siirrettdva kaa-
peli tai kaasuputki. (VL5:13.2)

Mikali ndma kustannukset nousevat
kohtuuttoman suuriksi ojituksesta saa-
vutettavaan hyoétyyn verrattuna, infra-
struktuurin omistaja ei ole velvollinen
sillan tai rummun tekemiseen taikka
kaapelin tai kaasuputken siirtoon. Ha-
nen on kuitenkin korvattava edunme-
netys, joka aiheutuu maankuivatuksen
estymisestd, jollei edun menetysta ole
toisessa yhteydessa jo korvattu esi-
merkiksi tie- tai lunastustoimituksessa.
(VL5:13.3)

Mikali infrastruktuurin omistaja ei
anna lupaa ojan tekemiseen tai ojan
tai puron suurentamiseen, asia kasitel-
ldan ojitustoimituksessa. (VL5:4.1,3;
VL5:4.2)

3.1.5 Yksityiset tiet ja joh-
tolinjat

Oijittajan vastuu on laajempi, mikali oja
tehdaan yksityisen tien alitse tai suu-
rennetaan yksityisen tien poikki joh-
tavaa puroa tai ojaa ja taman vuoksi
on tehtava uusi silta tai rumpu taikka
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muutettava olemassa olevaa siltaa
tai rumpua. Talléin ty0 on hankkeesta
vastaavan kustannuksella tehtava si-
ten, etta silta tai rumpu on tyon jalkeen
kunnoltaan vahintaan entisen veroi-
nen. (VL5:13.4)

Yksityisella tiella tarkoitetaan aina-
kin yksityistielaissa (358/1962) tarkoi-
tettuja teitd. Normin soveltamisalaan
kuulunee myds muut ei yleiset tiet,
kuten ns. omat tiet ja rasitetiet. (Viher-
vuori 1987, s.313)

Kaytanndssa tienpitdja usein osal-
listuu sillan tai rummun materiaalikus-
tannuksiin, koska sillan tai rummun uu-
simisesta on hy6tya myds rakenteen
omistajalle ja kunnossapitokustannuk-
set vdhenevat.

Sillan tai rummun kunnossapitovas-
tuu kuuluu tienpitajalle. (VL5:13.4)

Kunnan ympéristénsuojeluviran-
omainen kasittelee ojan tekemisesta
toisen yksityisen tien poikki aiheutuvan
erimielisyyden sekd paattaa kayttdoi-
keuden perustamisesta kiinteistokoh-
taista tarvetta palvelevaa johtoa var-
ten. (VL5:5.1; HE277/2009 vp, s.97;
Hollo 2014, s.236)

Kaytannon ohjeita rumpujen mitoi-
tukseen I6ytyy silta- ja rumpurakentei-
den aukkomitoitus -oppaasta.
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KHO 30.12.2005 t. 3664 (LRS)
Asemakaava-alueella olevan tontin
omistaja As Oy A ja tontin B omis-
taja olivat vuonna 1970 sopineet,
ettd As Oy A:n omistamalta ton-
tilta tulevat hulevedet voitiin johtaa
tontille B sijoitettavaa sadevesi- ja
salaojaputkea pitkin tonttien ala-
puolella olevaan ojaan. Putken ra-
kentamisen jélkeen tontin B asian-
omaisesta osasta oli muodostettu
itsendinen tontti C, jonka alueella
sadevesi- ja salaojaputki sijaitsi.
Tontin C omistaja, joka ei ollut ollut
tietoinen sadevesi- ja salaojaput-
kesta tai sitd koskevasta sopimuk-
sesta, oli katkaissut putken tont-
tinsa kohdalla.

Ympéristélautakunta kunnan
ympéristénsuojeluviranomaisena
oli As Oy A:n hakemuksesta pé&éa-
toksessdan muun ohella todennut,
ettd As Oy A:n ja tontin B omista-
Jjien sopimus sadevesi- ja sala-
ojaputken asentamisesta on voi-
massa oleva kiinteistéjen nykyisiéa
omistajia sitova sopimus ja ettd As
Oy A oli edelleen oikeutettu ympa-
ristélautakunnan péétéksessé mai-
nituin ehdoin johtamaan sade- ja
kuivatusvedet tontin C kautta kul-
kevaan putkiojaan.

Hallinto-oikeus pysytti ympéris-
tbélautakunnan pééatdéksen, mutta
katsoi, ettei sopimus ollut tontin C
omistajaa sitova.

Korkein hallinto-oikeus pysytti
hallinto-oikeuden paatoksen lop-
putuloksen. Korkeimman hallinto-
oikeuden paatdksen perustelujen
mukaan vesilain mukaisena ojana
pidettava sadevesi- ja salaojaputki
oli rakennettu alueen kayttéa hait-
taavan veden poistamiseksi VVL6
luvun 18§:n 1 momentissa maini-
tussa ojitustarkoituksessa. VVL6
luvun 12§:n 1 momentin mukaisen
sopimuksen tarkoituksena on, jollei
muuta ole sovittu, ojan pysyva si-
joittaminen toisen alueelle siten,
ettd mydhemmat muutokset kiin-
teistéjen omistuksessa tai kiinteis-
tojaotuksessa eivat vaikuta oikeu-
den pysyvyyteen. Asiassa ei nain
ollen ole merkitysta tontin C omis-
tajan mahdollisella suostumuksella
tai sen puuttumisella taikka silla,
oliko han kiinteistén ostaessaan ol-
lut tietoinen putken sijainnista, eika
myo6skaan silla, ettd VVL6 luvussa
tarkoitettua oikeutta ojan sijoittami-
seen ei laissa ole saadetty rekiste-
roitavaksi.

Kun vesihuoltolaissa tarkoitettu
vesihuoltolaitos ei ollut jarjestédnyt
alueen kiinteistéjen hulevesien joh-
tamista, putkea ja vedenjohtamista
koskevat kysymykset kuuluivat ym-
péristélautakunnan toimivaltaan
VVL:n 6 luvun séénnésten mukai-
sesti.



3.1.6 Ojitusta koskevan
oikeuden pysyvyys

Asianosaisten valiseen kirjalliseen so-
pimukseen perustuva oikeus tai kun-
nan ymparistdnsuojeluviranomaisen
antama VL5:9 mukainen oikeus ojan
tekemiseen toisen maalle ja veden
johtamiseen toisen ojaan on voimassa
kiinteistdjen omistussuhteiden myo-
hemmistd muutoksista riippumatta.
Oikeudet pysyvat voimassa kaikissa
kiinteiston omistajan vaihdon menet-
telyissa, pitden sisalla myos pakko-
toimet. Oikeutta ei tarvitse merkita
kiinteistotietojarjestelmaan. (VL5:11.1;
Hollo 2014, s.235)

Pysyvyyssuoja koskee myo6s en-
nestdan yhden kiinteistdén alueella kul-
kevaa ojaa, joka kiinteistdnjaotuksen
muuttumisen jalkeen kohdistuu use-
ampien kiinteistdjen alueelle, eika asi-
asta ei ole toisin sovittu tai maaratty.
(VL5:11.2)

Oikeusvarmuuden edistamiseksi ja
jalkikateisten tulkintaepaselvyyksien
valttdmiseksi sopimus on laadittava
kirjallisessa muodossa. (HE277/2009
vp, s.96)

Esimerkkind olevan korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisussa térkeaa
on KHO:n kommentti vanhan vesilain
(VVL) 6:12.1 mukaisen sopimuksen
(vastaa VL5:9.1) tarkoituksen olevan
ojan pysyva sijoittaminen toisen alu-
eelle, niin ettd myéhemmat muutokset
kiinteistdjen omistuksessa tai kiinteis-

tojaotuksessa eivat vaikuta oikeuden
pysyvyyteen, jollei muuta ole sovittu.

Olosuhteiden muuttuessa aiemmat
ratkaisut voivat kdyda epatarkoituk-
senmukaisiksi. Ojitusasioiden luon-
teesta johtuen ojitusta koskeviin rat-
kaisuihin on katsottu voitavan puuttua
helpommin kuin eraisiin muihin vesita-
louslupiin. Siksi hyédynsaajan pysy-
vyyssuojan estamatta ojitusta koske-
vassa uudessa paatdksessa voidaan
tehda vesilain 5 luvun saannoksiin pe-
rustuvia muutoksia aikaisempiin paa-
toksiin tai muutoin ojitusta koskeviin
oikeussuhteisiin eli kiinteistbnomista-
jien valisiin sopimuksiin. (VL5:11.3;
HE 277/2009 vp, s.96-97)

3.2 Ojan kunnossa-
pito

Ojan kunnossapitovastuu kuuluu hy6-
dynsaajalle, tai milloin hyddynsaajia on
useampia, heille yhteisesti. Mikali oji-
tusta varten on perustettu ojitusyhtei-
s0, kuuluu kunnossapito sille. Vesilain
5:2.2 mukaisen hulevesiviemarin tapa-
uksessa hyddynsaajaksi ja nain ollen
kunnossapitovelvolliseksi katsotaan
vesilaitos. (VL5:8.1)

KHO:n ratkaisussa oleellista on,
ettd kunnossapito kuuluu ennen kaik-
kea hyddynsaajalle, eikd ole riippu-
vainen ojan sijainnin mukaan kiinteis-
ténomistuksesta.

KHO 19.11.2009 t. 3284 (LRS)
Kiinteistbnomistaja oli VVL6 lu-
vun 8§:n mukaisesti muuttanut
ojan asemaa maallaan. Ojaa
hyvéksi kayttédvan velvollisuus
VVL6 luvun 7§:n 1 momentin
mukaan pitdd ojaa kunnossa ei
ojan aseman muuttamisen seu-
rauksena siirtynyt Kiinteistén-
omistajalle, joka ei kéayttanyt ky-
seisté ojaa hyvékseen.

Ojan kunnossapitovastuu syntyy hyo-
dynsaajalle esimerkiksi kunnan ym-
paristdbnsuojeluviranomaisen antaman
oikeuden tai ojitusyhteisén perustami-
sen myo6ta. Kunnossapitovastuu kos-
kee myos pelkédstdan omalla maallakin
olevaa ojaa niin, ettd ojan kunnossa-
pidon laiminlyonti ei saa aiheuttaa toi-
selle vahingollista vettymista tai muu-
ta edunmenetysta. VL5:7 mukainen
velvollisuus haittojen minimointiin on
muistettava tdssakin yhteydessa. (Ero-
nen ym. 1986, s.85; Vihervuori 1987,
s.107)

Kunnossapitovastuun sisalténa on-
kin ojien pitdminen niiden kuivatusteh-
tavan edellyttdmassa kunnossa ilman,
ettd niista aiheutuu valtettévissa olevia
haittoja. Tama maaritellddn ojituksen
toteuttamista koskevan 5:7 mukaan
(VL5:8.1; HE277/2009 vp, s.94). Hai-
tat on siis minimoitava, eika toiselle
kuuluvalla alueella saa aiheutua va-
hingollista vettymista tai muuta edun-
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menetysta. Saamelaisten kotiseutualu-
eella myds saamelaisten oikeudet on
otettava huomioon. (VL2:7 ja 2:8)

Kunnossapidon laiminlydnti voidaan
VL5:5 perusteella saattaa kunnan ym-
paristdnsuojeluviranomaisen kasitelta-
vaksi. Tata koskevan asian voi panna
vireille se, jonka etua tai oikeutta asia
koskee. (HE277/2009 vp, s.94)

Tama koskee myos tapausta, jossa
ulkopuolinen on haitankarsijana ojitus-
yhteisén laiminlyddessa sille kuuluvan
kunnossapitovastuun. Ojitusyhteisén
sisdisissd kunnossapitovastuiden to-
teuttamisissa kasitelladn erimielisyys
ojitustoimituksessa. (VL5:4; Vihervuori
1987, s.109)

Kunnossapitoon kuuluu vastuun li-
séksi myds oikeuden puoli. Hyddyn-
saajalla on oikeus ryhtya tarpeelli-
siin toimin ojan kunnossapitamiseksi.
(HE277/2009 vp, s.94)

On syytda muistaa, ettd ojituksen
luvanvaraisuussaanngs koskee myods
ojan kunnossapitoa. Kunnossapito
voi siis vaatia vesilain mukaisen lu-
van samojen pilaantumis- tai muutos-
vaikutusten perusteella kuin ojituskin.
(VL5:3.1)

Mikali ojan kunnossapito on pitkaan
laiminlyéty, on ojitettu uoma voinut ko-
konaisuutena tarkasteltuna muuttu-
neen luonnontilaisen kaltaiseksi. Tal-
laisessa tilanteessa poikkeuksellisesti
noudatetaan ojitusta koskevia saantoja
kunnossapitonormin sijasta. (VL5:8.2)

Poikkeus koskee vain sellaisia uo-
mia, jotka on kaivettu hyddyntaen
luonnontilaista uomaa eli puroa tai no-
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roa. Se kuinka pitkdn ajan uoman on
tullut olla ilman kunnostusta ja onko
siita tullut luonnontilaisen kaltainen on
tapauskohtaisesti harkittava. Arvioita-
essa lainkohdassa tarkoitettua luon-
nontilaisuutta tulisi ojaa tarkastella ko-
konaisuutena. (HE 277/2009 vp, s.94)

Ohjeita luontoarvojen huomioon
ottamiselle kunnossapidossa l6ytyy
oppaista Luontoarvojen huomioon ot-
taminen ojitusten peruskorjauksissa ja
kunnossapidossa ja Maatalousaluei-
den perattujen purojen luonnonmukai-
nen kunnossapito.

Metséojien kunnossapidon yhtey-
dessa on huomioitava, etta metsaojien
kunnostusojitus ja ojien kunnossapito
on metséataloudessa eri termeja. Met-
saojien kunnostusojituksessa on aina
kyse vesilain mukaisesta ojituksesta,
josta taas voi seurata ojan kunnossapi-
tovastuu (ks. 3.7 Metsaojitus). (KMRL
358§, HE 138/2014 vp, s.54)

Kuivatus- tai jatevetta johtavan put-
kiojan kohdalla olevaa maata ei saa
kayttda niin, ettd putki saattaa vahin-
goittua tai sen kunnossapito kohtuutto-
masti vaikeutua. Taméa koskee asian-
osaisten keskinaisella sopimuksella tai
viranomaisen paatoksella sijoitettuja
ojia ja viemareitd. Alueidenkayttérajoi-
tus ei koske luvattomasti tehtyja uomia
tai rakenteita, ne eivat kuulu suojan pii-
riin. (VL5:8.3; Hollo 2014, s.233)

3.3 Ojan tukkiminen

Toisen Kkiinteiston kuivatusta palve-
levaa ojaa ei saa perusteettomasti
tukkia tai veden juoksua ojassa es-
téa. Jalkkimmainen sisaltdnee myds
kiellon heikentdad ojan vedenjohtoky-
kya (Vihervuori 1987, s.329; ks.3.6
Ojan putkittaminen KHO 1968-11-154).
Kielto kohdistuu sekd maanomista-
jaan ettd muihin osapuoliin ja koskee
laillisesti sijoitettua ojaa. (VL5:10.3;
HE 277/2009 vp, s.96)

KHO 20.08.2001 t. 1884 (ATK)
Kiinteistén uudella omistajalla ei
vuonna 1999 ollut oikeutta tuk-
kia osittain maallaan kulkevaa,
useita vuosia ennen vuonna
1996 tapahtunutta Kiinteistén
kauppaa samassa paikassa
maallaan ollutta, yldpuolista
kiinteist6d palvelevaa ojaa, kun
otettiin huomioon VVL6 luvun 4
ja 9§:n sekd 12§:n 1 momentin
saanndksista ilmenevét periaat-
teet seké oikeuskéayténtd. Koska
tukkimisesta oli aiheutunut ojan
vedenjohtokyvyn heikkenemista
tai estymisté seka vahinkoa yla-
puolella oleville kiinteistbille vet-
tymisend, kunnan ympdéristén-
suojeluviranomaisen oli VVL6
luvun 12§:n 2 momentin ja 20 lu-
vun 7§:n nojalla tullut velvoittaa
omistaja tdmén kustannuksella
avaamaan oja
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Esimerkkitapaus on vanhan vesilain
ajalta, jolloin laissa ei viela ollut nykyi-
senkaltaista suoraa kieltonormia ojan
tukkimiselle. Tosiasiallisesti tukkiminen
oli jo talléin kiellettya lain periaatteiden
perusteella.

3.4 Ojan aseman ja
suunnan muuttami-
nen

Alueen omistajalle voidaan antaa oi-
keus omalla kustannuksellaan muuttaa
ojan asemaa ja suuntaa. Edellytykse-
na oikeuden saamiseen on, ettd muu-
tos ei vdhennd ojasta saatavaa hyotya
eikd aiheuta sanottavaa lisdkustannus-
ta ojituksen hyddynsaajalle. Muutosoi-
keuden saamisen menettely on sidottu
ojan tekemisen menettelyyn aikanaan.
Sopimus maanomistajien valillad voi-
daan korvata uudella sopimuksella,
kun taas viranomaisratkaisulla tehty
ojitus vaatii uuden viranomaisratkai-
sun. VL5:5 mukaisesti kunnan ym-
paristosuojeluviranomainen on asiaa
kasitteleva viranomainen. (VL5:10.3;
HE 277/2009 vp, s.96)

Aiemminkin oppaassa kaytetty
korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisu KHO 19.8.2005 t. 2060 (LRS)
(ks.3.1.2 Viranomaisen antama kaytto-
oikeus), kasittelee myds ojan aseman
muuttamista

3.5 Qjan tekniset
vaatimukset

Ojituserimielisyys voi koskea kayttdoi-
keuksien liséksi ja ndiden yhteydess3,
ojituksen teknista toteuttamista, kuten
ojan syvyytta ja leveytta, luiskien kal-
tevuutta, pientareen leveyttd ja ojan
putkittamista. Ojitusta koskevassa
paatdksessa on annettava tarpeelliset
maaraykset siitd, miten hanke on to-
teutettava. (VL11:21.1)

Ojan kuivatussyvyydestd saade-
taan pelkastaan VL5:15:ssa, joka
koskee ojitussuunnitelmassa maaritel-
tavaa kuivatussyvyytta, seka asiaa sa-
man pykalan valtuussdannén nojalla
tarkentavassa vesiasetuksen 24 §:ssa.
Nama saadokset eivat siis milldan ta-
valla sido kunnan ymparistdonsuoje-
luviranomaisen maarayksia ojan to-

teuttamisesta. Mutta ne voinee ottaa
esimerkkeind huomioon maarittdessa
hankkeen toteuttamista.

Ojitussuunnitelmassa maaritelta-
vaa kuivatussyvyyttd maarattdessa on
otettava huomioon maan laatu, kalte-
vuussuhteet ja kuivatustarve. Peltoalu-
eella lahtdkohta kuivatussyvyydeksi
on salaojasyvyys. Avo-ojituksen kui-
vatussyvyytena on 1,2 metrid, kun kui-
vatuksesta johtuva maan painuminen
otetaan huomioon, jos asiasta ei toisin
sovita. Kuivatussyvyys voidaan maa-
ratd pienemmaksi, jos maan kuivat-
taminen edella mainittuun syvyyteen
aiheuttaa ojituksella saavutettavaan
hyétyyn verrattuna kohtuuttoman suu-
ria kustannuksia. (VL5:15.2; VA 24§;
HE277/2009 vp, s.99)

Muista ojan teknisista vaatimuksista
ei |16ydy saadoksia. Ohjeita ojan tekni-
sesta toteuttamisesta 16ytyy Suomen

Korkean luiskan porrastus

Osittainen kallioleikkaus

ka

Mitoitus pituuskaltevuuden mukaan

Ojan poikkileikkaus

Kallioleikkaus

Kuva 1. Ojan poikkileikkaus (Jarvenpaa & Savolainen 2015, s. 65)
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ymparistokeskuksen oppaasta—Maan-
kuivatuksen ja kastelun suunnittelu,
josta on my0s edellisen sivun esimerk-
kikuva ojan poikkileikkauksesta.

3.6 Ojan putkittami-
nen

Ojitushankkeessa putkiojan tekemi-
nen voi tulla kysymykseen monestakin
syysta. Modernin viljelytekniikan myo-
ta salaojituksen merkitys paikalliskui-
vatuksen muotona on kasvanut. Pelto-
lohkojen yhtenaisyys on aikaisempaa
tarkedmpaa ja salaojituksen avulla
hy6typinta-alaa voidaan kasvattaa. Li-
saksi salaojituksella voidaan vahentaa
kiintoaineiden ja fosforin huuhtoutu-
mista, mutta sitd vastoin typen huuh-
toutuminen lisdantyy salaojitukseen
siirryttdessa. (Jarvenpaa & Savolainen
2015, s.38,)

Putkittamista kaytetdan myds pe-
ruskuivatuksessa. Jos peruskuiva-
tushankkeessa joudutaan johtamaan
kuivatusvesia toisen maa-alueen lapi,
putkiojasta on vahemman haittaa kuin
avo-ojasta. Vesilain mukaanhan avo-
naista ojaa, ellei se ole kiinteistdn ra-
jalla, ei saa ilman omistajan suostu-
musta tehda toisen erityiseen kayttéén
otetulle alueelle eikd mydskaan, ellei
se ole valttdmatonta, toisen salaojite-
tulle alueelle. My®6s tiluskuvion paran-
taminen tai geotekniset syyt saattavat
edellyttdd avo-ojan korvaamista put-
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kiojalla. (VL5:10.1; Jarvenpaa & Savo-
lainen 2015, s.72)

Mikali kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisen tekema paatds koskee
esimerkiksi ojan putkittamista ja sa-
malla on maaritettdvad putkiojan mi-
toitus, on tatd koskevat maaraykset
annettava paatoksessa, mikali asi-
anosaiset eivat ole asiasta sopineet.
(VL11:21.1)

Oleellista ojan putkittamisessa on
oikea mitoitus, jotta vesi virtaa tar-
peeksi ja nain vesilain 2:7 mukaiset
haitat minimoidaan seka estetdaan ve-
silain 5:7 mukainen vahingollinen vet-
tyminen tai muu edunmenetys toisen
alueella. Vanha KHO:n ratkaisu sopii
sisalléltaan, ei tosin enda menettelyl-
tdan esimerkiksi putkien oikean koon
tarkeydesta vettymisen estamiseksi.
Sen perusteella myds osittainen ve-
denjohtamiskyvyn heikentdminen lie-
nee Kkiellettyd, koska paatoksessa
maarattiin "saattamaan oja saman ar-
voiseen kuntoon kuin se oli ollut ennen
putkien ojaan asettamista”.

Myds putkiojien mitoitusperusteet
I0ytyvat Suomen ymparistokeskuksen
oppaasta—Maankuivatuksen ja kaste-
lun suunnittelu. Mitoitukseen voi tar-
vittaessa hankkia myds ulkopuolista
asiantuntija-apua.

Johtamistapauksissa pitdd myods
huomioida, ettéd veden johtaminen toi-
sen putkiojaan on rajoitettu: oikeus
johtaa vetta toisen putkiojaan voidaan
antaa vain, jos veden johtaminen pois
muutoin ei ole mahdollista ilman koh-

tuuttomia kustannuksia. Liséksi, mikali
putkiojaa on VL5: 9:n mukaiseen oi-
keuteen perustuvan veden johtamista
varten suurennettava, tama on mah-
dollisine lisdtdineen sen tehtava, joka
johtaa ojaan vetta. (VL5:9.2; VL5:12.4)

KHO 1968-1I-154

Kun palstan omistaja oli raken-
tanut palstansa halki virtaavan
laskuojan putkiojaksi ké&yttéden
niin pieniéa putkia, ettd ojan ve-
denjohtokyky heikkeni aiheut-
taen vahinkoa yldpuolella ole-
ville palstoille, maéaréttiin palstan
omistaja vahinkoa kérsineiden
hakemuksesta vesioikeuden
virka-apupéétokselld maéara-
ajassa poistamaan putket ojasta
Jja saattamaan oja saman arvoi-
seen kuntoon kuin se oli ollut
ennen putkien ojaan asettamista
uhalla, ettd jos palstan omis-
taja jatti tyon tekeméttéa vesilau-
takunnalla oli oikeus tehd& se
hdnen kustannuksellaan. Oja
voitiin saattaa vesioikeuden paa-
toksesséa tarkoitettuun kuntoon
rakentamalla se vesilain s&an-
nbksié noudattaen vedenjohto-
kyvyltaén riittdvéan tehokkaaksi
putkiojaksi
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Jo uuden vesilain esitdissa todetaan
etté vesilakia ei aina sovelleta asian-
mukaisesti metsalain mukaisissa toi-
menpiteissa. Yksi syy tdhan on lakien
erilainen terminologia. (HE277/2009
vp s.25)

Terminologian ero nakyy ennen
kaikkea siind, mika luetaan ojitukseksi
ja mikd kunnossapidoksi. Metsaoji-
tuksen saatelyssa talla on merkitysta
ennen kaikkea ilmoitusvelvollisuuden
maaraytymiseen (ks. lisaa ilmoitusme-
nettelysta 1.3.1 Vesilain ojitusilmoitus).
Vesilain mukaanhan ilmoitus pitaa
tehdd muusta kuin vahaisesta ojituk-
sesta ja ojitukseksi lasketaan uuden
ojan rakentamisen liséksi kaikenlainen
olemassa olevan ojan suurentaminen.
(VL5:1; VL5:6)

Kaikki metsaojitukset ovat tata ny-
kya kunnostusojituksia, joka on eri
asia kuin ojien kunnossapito. Kunnos-
tusojitus on termina peraisin metsan-
parannuslaista (1278/1992, kumottu).
Kunnostusojituksen tuki on tukiter-
mina nykyisessa kestdvan metsatalo-
uden maaraaikaisessa rahoituslaissa
(34/2015, KEMERA-laki tai KMRL)
korvattu suometsan hoidon tuella.
Suometsan hoidon tuessa tuettavat toi-
menpiteet ovat samoja kuin aiemman
KEMERA- lain kunnostusojituksessa
(HE138/2014 vp, s.17). KEMERA-
rahoitetusta suometsan hoidosta seu-
raa ojien kunnossapitovelvollisuus
kymmeneksi vuodeksi toimenpiteelle

myoénnetyn tuen loppuun maksami-
sesta (KMRL 35§). (HE138/2014 vp,
s.15, 17, 26, 54, 83; Paivanen 2007,
s.159)

Metsaojien kunnostusojitus voi tarkoit-
taa:

* ojien perkausta/puhdistusta

* ojien suurentamista

« tdydennysojien kaivamista

« ojituksen uusimista kokonaan

Metsdalan terminologiassa kunnos-
tusojitus siis pitaa sisallaan usein
myds uusien ojien kaivamista ja/tai
vanhojen suurentamista. Tasta johtuen
metsaojien kunnostusojitus katsotaan
aina vesilain mukaiseksi ojitukseksi,
jota koskee kaikkien vesilain ojitusta
koskevien saanndsten mukana ilmoi-
tusvelvollisuuskin. (VL5:6; ympéristo-
ministerid 2012. s.43)

Metsaojitusten saaminen mukaan
ilmoitusten piiriin oli lain esitéiden mu-
kaan yksi koko ilmoitusmenettelyn tar-
koituksista. Metsaojitukset tuottavat
erilaisia vesistohaittoja, kuormittaen
erityisesti latva- ja pienvesia. Metsata-
louden vesistékuormitus voidaan jakaa
ravinne- (paaasiassa fosfori ja typpi),
kiintoaine-, metalli- ja happamuuskuor-
mitukseen sekad humuskuormitukseen,
jolla tarkoitetaan lahinna liukoisen or-
gaanisen aineksen huuhtoutumista
vesistdihin. Naistd on seurauksena
esimerkiksi happamoitumista, uoman
mataloitumista ja liettymistd seka ve-
den laadun heikkenemista. Naiden

hankkeiden vesiluvan tarpeellisuuden
arviointi ennakkoon on tarkeaa erityi-
sesti vesiensuojelun n&kdkulmasta.
(HE277/2009 vp s.92-93; Joensuu
ym. 2013, s. 6—-12)

Metsatalouden kehittamiskeskuk-
sen Tapion julkaisemassa oppaasta
hyvan metsanhoidon suositusten mu-
kaisista vesiensuojelumenetelmista,
ja Suomen ymparistokeskuksen op-
paasta Maankuivatuksen ja kastelun
suunnittelu 16ytyy tarkemmin teknisia
ratkaisuja vesiensuojelun jarjestami-
seen metsaojituksissa.

Metséaojitusten toteuttamiseen vai-
kuttaa myo6s esimerkiksi metsalain
108§:n monimuotoisuuden sailyttami-
nen ja erityisen tarkeat elinymparistot
(ks.1.4.2 Vesiluontotyyppien suojelu),
vesiluontotyyppien suojelu (ks.1.4.2
Vesiluontotyyppien suojelu), luonnonti-
laisen kaltaiseksi palautuneen uoman
kunnossapidon ja kayton laskeminen
ojitukseksi ja tatd myota ojitusnormien
soveltaminen (ks.3.2 Ojan kunnossa-
pito), seka puron luonnontilan vaaran-
taminen ja tatd myo6ta vesiluvan tarve
(ks.1.4.1 Vesilupa).

Metsédojitukset toteutetaan usein
metsésektorin omien menettelyiden
mukaan, joten ne eivat yleensa paady
kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen ratkaistaviksi. Metsaojitukset jar-
jestetdaan usein maanomistajien va-
lisilla ojituksilla, metsakeskuksen,
metsanhoitoyhdistysten ja palveluyri-
tysten tarjotessa toteutus- ja asiantun-
tiapuaan. Haettaessa kunnostukseen
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kestavan metsatalouden rahoituslain
(34/2015) tukea vaaditaan toteutta-
missuunnitelmaan erillinen vesien-
suojelusuunnitelma (KMRL 15§). On
kuitenkin muistettava, ettd metsaojitus-
takin koskeva VL5:5 mukainen erimie-
lisyys kasitellddn kunnan ymparistdn-
suojeluviranomaisessa. Tarvittaessa
metsaojitus myds kasitelldan ojitustoi-
mituksessa tai haetaan vesilain mu-
kainen lupa. (Jarvenpaa & Savolainen
2015, s.24)

3.8 Qjitus asema-
kaava-alueella

Ojittaessa ja vettd johdettaessa ase-
makaava-alueella, saantelyd asiasta
I6ytyy seka vesilaista ettd maankayt-
t6- ja rakennuslaista. Vanhan vesilain
aikana ojan sijoittamistapauksessa
sovellettavan lain valintamahdollisuus
oli vapaa. Nyt ojan sijoittaminen ase-
makaava-alueella ratkaistaan |aht6-
kohtaisesti maankaytto- ja rakennus-
lain nojalla. (VL5:9.3; MRL 161 a§;
HE277/2009 vp, s.95)

MRL 161§ sovelletaan, jos ase-
makaava-alueella on tarpeen tehda
VL5:9.1,2 mukaisesti oja tai sijoittaa
ojitusta varten tarpeellinen suojapen-
ger tai pumppuasema toisen alueelle,
ja asiasta ei sovita. (MRL 161a.2§;
VL5:9.3)
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MRL 161§
Kiinteiston omistaja ja haltija on
velvollinen sallimaan yhdyskuntaa
tai kiinteistéa palvelevan johdon
sijoittamisen omistamalleen tai
hallitsemalleen alueelle, jollei si-
joittamista muutoin voida jarjestaa
tyydyttavasti ja kohtuullisin kus-
tannuksin. Sama koskee johtoihin
liittyvia vahaisia laitteita, rakennel-
mia ja laitoksia. Johtoa tai muuta
laitetta ei saa rakentaa niin, etta
vaikeutetaan alueen kaavoitusta
tai kaavan toteuttamista. Jollei si-
joittamisesta ole sovittu kiinteis-
tén omistajan ja haltijan kanssa,
sijoittamisesta p&attdd kunnan
rakennusvalvontaviranomainen.
Sijoittamisesta paatettdessa on
kiinnitettava huomiota siihen, ettei
kiinteistdlle aiheuteta tarpeetonta
haittaa.

Sopimus 1 momentissa tarkoi-
tettujen laitteiden sijoittamisesta

Sijoittamisen edellytyksena on se, etta
ojittamista ei voida muutoin jarjestaa
tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuk-
sin. Ojitusta ei my6skaan saa toteuttaa
siten, ettd se vaikeuttaisi alueen kaa-
voitusta tai kaavan toteuttamista tai
muutoin aiheuttaa rasitetulle kiinteis-
tolle tarpeetonta haittaa. (HE277/2009
vp s.200)

sitoo myds kiinteiston uutta omis-
tajaa ja haltijaa.

Kiinteiston omistajalla ja hal-
tijalla on oikeus saada korvaus 1
momentissa tarkoitetun johdon tai
muun laitteen sijoittamisesta ai-
heutuvasta haitasta ja vahingosta.
Jollei korvauksesta sovita, asia
ratkaistaan lunastuslain mukai-
sessa jarjestyksessa.

4 momentti on kumottu L:lla
27.5.2011/589.

Mita tassa pykalassa saade-
taan kiinteiston omistajasta ja hal-
tijasta, koskee myos yleisen alu-
een omistajaa ja haltijaa.

Telekaapeleiden sijoittamisesta
toisen omistamalle tai hallitse-
malle kiinteistolle sdadetaan tie-
toyhteiskuntakaaren (917/2014)
28 luvussa. (7.11.2014/918)
[HE221/2013]

Kunta saa maarata kuka on toimival-
tainen viranomainen ratkaisemaan
sijoittamiset. Toimivalta on yleensa
mydnnetty joko kunnan ympéristdn-
suojeluviranomaiselle tai rakennusval-
vontaviranomaiselle. (MRL 161 a.2§;
HE277/2009 vp, s.200-201)



Kuitenkin asia ratkaistaan vesilain oji-

tussaannosten mukaan, jos (VL5:9.3;

MRL 161 a.38§):

* kyse on MRL:n mukaisesta ranta-
asemakaava-alueesta

« ojitus palvelee asemakaavassa 0soi-
tettujen maa- ja metsatalousalueiden
maankuivatusta

« ojitus sijoittuu suurimmalta osin
asemakaava-alueen ulkopuolelle

« ojituksesta aiheutuu haittaa tai ve-
den johtamisen tarvetta kolmannen
omistamalle kiinteistolle, tai

« ojitus edellyttda aluehallintoviraston
lupaa tai ojitustoimituksen paatosta.

MRL 161 soveltaminen rajoittuu vain
edelld mainittuun ojan, suojapenke-
reen tai pumppuaseman tekemiseen.
Asemakaava-alueella tapahtuva puron
tai noron perkaus toisen alueella jaa
soveltamisen ulkopuolelle ja nain ollen
naissd noudatetaan vesilakia. (MRL
161a.2§; VL5:9.3)

Veden johtamiseen asemakaava-
alueella sovelletaan sekd maankaytto-
ja rakennuslakia etta vesilakia.

Hulevesien, eli rakennetulla alu-
eella maan pinnalle, rakennuksen
katolle tai muulle pinnalle kertyvan
sade- tai sulamisveden hallintaan, jo-
hon kuuluu my6s johtaminen, sovel-
letaan MRL 13a lukua. Perustusten
kuivatusvesia koskevat samat saadok-
set. Kunta vastaa hulevesien hallinnan

jarjestamisesta asemakaava-alueella.
Kiinteistdn omistaja tai haltija vastaa
kiinteistdnsad hulevesien hallinnasta.
Tama kasittda kaikki tdhan tarkoite-
tut toimenpiteet, erityisesti kiinteistén
hulevesijarjestelmien rakentamisen ja
kunnossapidon. (MRL 103 a§; MRL
103 b.1,1§; MRL 103 e§; MRL 103 i§;
HE218/2013 vp, s.58)

Ojituksen maaritelman piiriin kuu-
luvien vesien johtamiseen sovelle-
taan asemakaava-alueellakin vesilain
ojitussdannoksia. Kiinteiston kayttoa
haittaavan veden poistamisesta ojitta-
malla ja tdhan liittyvistd menettelyista
sdadetdan vesilaissa (HE218/2013
vp, s.59). Vesilain ojitusluvun muita
saannoksia esimerkiksi hyddyn jakau-
tumisesta, ojan kunnossapitovastuista
ja erimielisyyksien ratkaisemisesta
sovelletaan asemakaava-alueillakin.
(HE277/2009 vp, s.200; Ymparistomi-
nisterio 2012, s. 50)

Esimerkiksi ojittamista asema-
kaava-alueella rajoittaa VL 5:10.1 kielto
ilman omistajan suostumusta sijoittaa
avonaista ojaa, ellei se ole kiinteistén
rajalla, toisen erityiseen kayttéén ote-
tulle alueelle, mika taas pitaa sisallaan
muun muassa tontin.

3.9 Ojan kayttami-
nen muuhun Kuin
maan kuivattami-
seen

Mikali asiasta ei paasta sopimukseen,
kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen voi hakemuksesta antaa oikeuden
johtaa vettd toisen ojaan muustakin
syysta kuin alueen kayttda haittaavan
veden poistamiseksi. (VL5:14.1)

Edellytyksena kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen myoéntamalle tal-
laiselle oikeudelle johtaa vetta on, etta
se veden tarkoituksenmukaisen johta-
misen vuoksi on tarpeen, eikd maan-
omistaja tai muu, jolla on oikeus ojan
kayttdmiseen, anna tdhan suostumus-
taan. (HE277/2009 vp, s.98)

Muussa kuin maankuivatustarkoi-
tuksessa johdettavilla vesilla tarkoitet-
taneen (HE277/2009 vp, s.98):

* sellaisia jatevesia, joista ei voi aiheu-
tua ympariston pilaantumista

» muita mahdollisia vesia, joihin ei liity
ymparistoluvan tarvetta.

Pykald koskee ennen kaikkea nai-
ta “epapuhtaita” vesia eikd hulevesi-
en johtaminen sisaltyne tdhan. Mikali
ojaan johdetaan sellaisia jatevesia,
joista voi aiheutua ymparistdn pilaan-
tumista, tarvitaan ymparistolupa, jolloin
oikeuden myoéntaminen kuuluu toimi-
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valtaiselle ymparistolupaviranomaisel-
le eli aluehallintovirastolle. (VL5:14.1;
YSL 68§; YSL 27§, YSL 34§; Hollo
2014, s. 237-238)

Oikeus voidaan antaa, jos veden
johtamisesta ei aiheudu kohtuutonta
haittaa. Haittaa arvioidaan objektii-
visesti ojan alueen omistajan ja mui-
den haitankarsijéiden, kuten naapuri-
kiinteiston omistajien nakokulmasta,
jolloin kohtuuttoman haitan raja maa-
rittyy naapuruussuhdelain (26/1920)
mukaan. (VL5:14.2; NaapL 17§;
HE277/2009 vp, s.98; Hollo 2014,
s.238)

Oikeutta ei kuitenkaan voida antaa
veden johtamiseksi ojaan, joka kulkee
toiselle kuuluvan erityiseen kayttéén
otetun alueen kautta. Erityiseen kayt-
toon otettu alue on siis tontti, raken-
nuspaikka, puutarha, varastopaikka,
uimaranta, satama-alue tai muu vas-
taava maa- tai vesialue. (VL5:14.2;
VL1:3.1,15)

Oikeuden saaja on velvollinen suo-
rittamaan veden johtamisesta aiheutu-
vat ojan suurentamis-, kunnostamis- ja
kunnossapitoty6t. (VL5:14.3)

Oikeuden saajan on myds huo-
lehdittava siita, ettei toimenpiteesta
aiheudu kohtuullisin  kustannuksin
valtettdvaa vahinkoa tai haittaa. Paa-
tokseen, jossa oikeus annetaan, voi-
daan liittaa tarpeelliset maaraykset
tydn suorittamisesta. (VL5:14.3)

Mikali edella mainituista suurenta-
mis-, kunnostamis- ja kunnossapito-
toistd aiheutuu hydétya muillekin kuin
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oikeuden saajalle, sovelletaan taman
velvollisuuteen osallistua toimenpi-
teistd johtuviin kustannuksiin seka
menettelyyn maarattdessa osallistu-
misesta, mitad ojituksesta saadetaan.
Mikali veden johtamisesta saatava
hy6ty on veden johtamisessa tapah-
tuneen muutoksen vuoksi lisdantynyt,
voidaan kunnossapitovastuun jakau-
tumista hyddynsaajien kesken tarkis-
taa muuttunutta tilannetta vastaavaksi.
(VL5:14.4)



4.1 Korvaukset
edunmenetyksista

Muutoksena vanhaan vesilakiin, ojitus
rinnastuu nyt edunmenetysten korvaa-
misessa muihin vesitaloushankkeisiin,
ja nain ollen ojituksesta aiheutuvien
vahinkojen lisdksi myds haitat ja muut
edunmenetykset tulevat korvattavik-
si. Samalla edunmenetyksen kasite
kattaa kaikki erityyppiset menetykset.
Ojituksesta ja sitd varten myodnnetysta
kayttdoikeudesta aiheutuva edunme-
netys korvataan noudattaen vesilain 13
luvun yleisia korvaussaannoksia tay-
dennettynad ojitusluvun korvaussaan-
noksilla. My6s ymparistdvahinkolaki
(737/1994), lunastuslaki (603/1977)
ja vahingonkorvauslaki (412/1974)
voivat tulla erdissé tilanteissa sovel-
lettaviksi. (VL5:12.1; HE277/2009 vp,
s.157)

4.1.1 Laillisesti aiheutettu
edunmenetys

Kayttdoikeuden tai luvan myodntamisen
yhteydessa ratkaistavia korvausasi-
oita kutsutaan laillisesti aiheutetuiksi
edunmenetyksiksi. Kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomainen kasittelee sen
mydéntdmaan oikeuteen sekd VL5:5
tarkoitettuihin asioihin liittyvat korva-
usasiat, ellei asia kuulu karajaoikeu-
den toimivaltaan, eika korvauksista ole
osallisten kesken sovittu. Ojitustoimi-
tuksessa kasiteltavasta asiasta aiheu-
tuvan edunmenetyksen korvaaminen
ratkaistaan ojitustoimituksessa ja val-
tion lupaviranomainen kasittelee kaikki
muut korvausasiat, joita ei ole erikseen
osoitettu toisten toimijoiden ratkaista-
vaksi. (VL13:6.1; VL13:6.2)
Korvausvelvollisuus  kohdistuu
hankkeesta vastaavaan. Myds vesi-
oikeudellinen yhteisd kuten ojitusyh-
teis6 muodostaa ulospain yhden hank-
keesta vastaavan. Jos hankkeesta
vastaavia on useita, he ovat yhteis-

vastuullisesti velvollisia korvauksen
suorittamiseen. (VL13:1.1; VL13:2.1;
HE277/2009 vp, s.157)

Hankkeesta vastaava on velvolli-
nen korvaamaan ojitusoikeuden kay-
téstd aiheutuvan edunmenetyksen
(VL13:1,4). Vield erikseen on saa-
detty velvollisuudesta maksaa korva-
usta edunmenetyksesta, joka aiheu-
tuu myodnnetysta kayttdoikeudesta tai
oikeudesta lunastaa omaksi kiinteaa
tai irtainta omaisuutta. Hankkeesta
vastaava on siten velvollinen suoritta-
maan korvausta ojaksi ja pientareeksi
kaytettavasta alueesta. Korvausvas-
tuu koskee myds toisen alueelle teh-
tya suojapengerta tai pumppuasemaa.
(VL13:1,2; VL13:9.1,1; HE277/2009
vp, s.97)

Korvausta kayttéoikeudesta ei suo-
riteta silloin, kun vetta johdetaan toisen
alueella olevaan puroon. Maanomista-
jalla on talléin oikeus saada korvausta
kayttoon otettavasta alueesta vain silta
osin, kun purolle on tehty uusi uoma
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tai sen uomaa on huomattavasti laa-
jennettu. (VL5:12.2)

Tata lainkohtaa tulkittaneen laajen-
tavasti niin, ettd sama koskee myos
ojaa ja putkiojaa. Veden johtamisesta
toisen ojaan tai putkiojaan ei siis suori-
teta korvausta kayttdoikeudesta, mikali
uutta uomaa/putkea tai laajennustoi-
menpiteita ei ole tehty. Putkiojan koh-
dalla taytyy muistaa, ettd koko oikeus
johtaa vetta toisen putkiojaan voidaan
antaa vain, jos veden johtaminen pois
muutoin ei ole mahdollista ilman koh-
tuuttomia kustannuksia. (VL5:9.2)

Korvauksia voi joutua maksamaan
myds muista edunmenetyksista, ku-
ten esimerkiksi oja- ja piennaralueelta
poistetusta puustosta, kaivumaiden si-
joittamisesta aiheutuneista vahingoista,
vedenhankinnan vaikeutumisesta yms.
(VL13:9.1; Vihervuori 1987, s.162)

Edunmenetys on korvattava taysi-
maaraisesti. Korvaussaantelyn lahto-
kohtana on edunmenetyksen karsijan
taloudellisen aseman sailyttaminen
ennallaan. Maapohjaan kohdistuvan
edunmenetyksen maaraaminen puo-
litoistakertaisena ei koske ojitusta.
(VL13:11.1; VL13:11.4; VL13:1,4;
HE 277/2009 vp, s.163)

Korvauksista maéaratdadn asiaa
koskevan paatdksen yhteydessa, mi-
kali hankkeesta aiheutuu korvattavaa
edunmenetystd. Myontdessdan ve-
silain mukaisen oikeuden viranomai-
sen on viran puolesta (virallisperiaate)
maarattdva hankkeesta aiheutuvat
edunmenetykset korvattavaksi, jollei
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asiaa ratkaista vain osittain VL11:18
mukaisesti. Virallisperiaate tarkoittaa,
ettei edunmenetyksen Karsijan tar-
vitse esittda korvausvaatimusta, vaan
korvaus maarataan viran puolesta.
Asianosaiset voivat tehdad korvaus-
vaatimuksen ja esittda selvityksen sen
perusteeksi, mutta virallisperiaattee-
seen sisaltyy, ettei viranomainen ole
sidottu naihin perusteisiin maaratessa
korvausta, jotta myds tayden korva-
uksen vaatimus tayttyy. (VL11:21.2;
VL13:7.1; VL13.11; Ymparistoministe-
ri6 2012, s.88)

Seuraavat esimerkit konkreettisen
korvauksen maaran arvioinnista nou-
dattavat Maanmittauslaitoksen suosi-
tuksia, eivatka siten ole ainoa tapa las-
kea korvausten maara.

Ojan ja pientareen maapohjan arvo
lasketaan yleensa kauppa-arvon mu-
kaisesti. Yleensa oja kaivetaan pelto-
maahan, josta maksettava maapoh-
jakorvaus arvioidaan yleensa pellon
kayvan hinnan mukaisesti (Maanmit-
tauslaitos 2003, s.31). Kohteen kaypa
hinta arvioidaan markkinoilla toteu-
tuneiden vastaavanlaisten kohteiden
kauppahintojen perusteella.

Mikali ojan kaivamiseksi tai perkaa-
miseksi on poistettava puustoa ja/tai
taimikkoa, riippuu korvauksen maara
siitd, kummalle poistettu puusto jaa.
Hakkuukypsan puuston odotusarvo
vastaa puuston hakkuuarvoa. Kun
puusto jaa hankkeen toteuttajalle, me-
netys maaritetddn poistamishetken
kantohintatason mukaan laskettuna

puuston hakkuuarvona. Jos maan-
omistaja poistaa itse puuston alueelta,
han on oikeutettu saamaan korvausta
hankintatydstd ja I&hikuljetuksesta.
Kun puusto jaa hankkeen toteutta-
jalle, odotusarvopuustosta maksettava
korvaus muodostuu sekd poistetun
puuston hakkuuarvosta ettd ennen-
aikaisesta hakkuusta johtuvasta odo-
tusarvolisan menetyksesta. Korvaus
odotusarvopuuston menetyksesta
maaritetdan joko 1) lisddmalla puus-
ton hakkuuarvoon metsikén puulajia
ja ikda vastaava odotusarvolisa tai 2)
kertomalla puuston hakkuuarvo odo-
tusarvokertoimella. Laskutoimituksen
tuloksena saadaan kuviokohtainen
puuston odotusarvo. Jos puusto jaa
maanomistajalle, korvataan odotusar-
vopuuston osalta kuitenkin erikseen
odotusarvolisa. Taimikoiden arvo las-
ketaan kustannuksista, joka aiheutuu
uuden hyvélaatuisen taimikon perus-
tamisesta korvaamishetken hinnoilla.
(Maanmittauslaitos 2003, s.22.)

Edellisten esimerkkien lisaksi yksi-
tyiskohtaisempia ohjeita korvauksen
maaran arvioimiseen 6ytyy Maanmit-
tauslaitoksen oppaasta Korvaussuo-
situkset kiinteistdvahingoissa ja ajan
tasalla pidettavasta Arviointi ja kor-
vaukset -tietovarastosta. Korvauksen
maaraa arvioitaessa on kunnan ympa-
ristdbnsuojeluviranomaisissa kaytetty
myds muualta kunnanhallinnosta 16y-
tyvaa tai ulkopuolista asiantuntemusta
kuten Suomen metsakeskusta.


http://www.maanmittauslaitos.fi/sites/default/files/Nro_93_Korvaussuositukset_kiinteist%C3%B6vahingoissa.pdf
http://www.maanmittauslaitos.fi/sites/default/files/Nro_93_Korvaussuositukset_kiinteist%C3%B6vahingoissa.pdf
http://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/maanmittaustoimitukset/arviointi-korvaustiedot
http://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/maanmittaustoimitukset/arviointi-korvaustiedot

Vaihtoehtona viranomaisen korvaus-
maaraykselle on asianosaisten so-
pimus korvauksen suorittamisesta ja
maarasta seka muistakin korvausta
koskevista seikoista. Sopimus on laa-
dittava kirjallisena. Jos sopimus kos-
kee Kkiinnitettyd kiintedd omaisuutta
tai yrityskiinnityksen piiriin kuuluvaa
omaisuutta, sopimukseen on saatava
tallaisen oikeuden haltijan suostumus.
(VL13:13)

Korvausvelvollisuutta koskevassa
ratkaisussa on maarattava, milloin ja
miten korvaus suoritetaan. Jos asian-
osaiset ovat sopineet korvauksesta,
tulisi paatdkseen sisallyttad tatd kos-
keva maininta. Vahvistettu korvaus
on maarattdva maksettavaksi yhdella
kertaa, jolleivat erityiset syyt vaadi sen
maksamista maaraajoin. (VL13:16.1:
HE277/2009 vp, s.166)

4.1.2 Erilliset korvausasiat

Aina ei voida ennakolta arvioida kaik-
kia hankkeesta koituvia edunmenetyk-
sia tai edunmenetys voi johtua hairio-
tilanteesta.

Mikéli edunmenetysta ei ole rat-
kaisuvaiheessa ennakoitu, viranomai-
sessa voidaan aiemman ratkaisun
estamattd vaatia hakemuksella kor-
vausta téllaisesta edunmenetyksesta.
Tama oikeus koskee kuitenkin aino-
astaan sellaista edunmenetysta, jota
koskevaa korvausvaatimusta ei ole
lainvoimaisesti ratkaistu. Jos edun-

menetys on aiheutunut ojitustoimituk-
sen tai kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen kasitteleméasta asiasta,
ratkaisee asian kunnan ymparistdn-
suojeluviranomainen. KHO:n ratkaisu
on hyva esimerkki tasta. (VL13:8.1;
HE 277/2009 vp, s.161)

KHO 11.7.2005 t. 1762 (LRS)
Ojitusyhtion avo-oja oli tehty
lainvoimaisen ojitustoimituk-
sen paatoksen nojalla muun
muassa hyotyalueen ulkopuoli-
selle A:n omistamalle metsaalu-
eelle. Ojitustoimituksessa ei ol-
lut maaratty korvauksia alueelta
kaadetusta puustosta, mutta
toimituksen paatoksen mukaan
ojittaja oli vastuussa ojituksen
suorittamisesta mahdollisesti
johtuvasta vahingosta. Kun otet-
tiin huomioon VVL6 luvun 68§:n
1 ja 2 momentti, ojitusyhtion oli
korvattava A:lle kaatamiensa pui-
den odotusarvo metsan ennenai-
kaisesta hakkuusta aiheutuvana
vahinkona. Korvausta oli voitu
VVL11 luvun 8§:n 5 momentin
nojalla hakea kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisessa.

Erillisten korvausasioiden kasittelyssa
on esiintynyt epaselvyyttd sen suh-
teen, kuinka pitkalle virallisperiaatetta
tulee vesiasioissa soveltaa ja miten
nayttdvelvollisuus aiheutuneista va-

hingoista seka aiheutuneen vahingon
ja toiminnan valisesta syy-yhteydesta
jakaantuu edunmenetyksen karsijan
ja hankkeesta vastaavan valilla. Viral-
lisperiaatteen soveltaminen tulisi eril-
lisissd korvausasioissa arvioida aina
tapauskohtaisesti, hankkeen ja aiheu-
tuneiden edunmenetysten laatu ja laa-
juus seka haitankarsijoiden piiri huomi-
oon ottaen. (HE277/2009 vp, s.161)

Osa korvausasioista kuuluu karajaoi-

keuden toimivaltaan. Karajaoikeus ka-

sittelee (VL13:6.3):

1. henkildvahingon korvaamista kos-
kevan asian

2. VL13:3.1:ssa tarkoitettu rakennel-
man tai laitteen kuten ojan virheel-
lisestd toiminnasta aiheutuneen
vahingon, jollei asia ympariston-
suojelulain 128 §:n mukaan kuulu
lupaviranomaisen kasiteltavaksi

3. VL13:4:ssa tarkoitetun vesis-
tossa kulkemisesta aiheutuneen
edunmenetyksen, jollei merilaista
(674/1994) muuta johdu

4. VL13:5:ssa tarkoitetun lainvastai-
sesti aiheutetun edunmenetyksen,
jollei VL 13:7.2;ssa tarkoitetusta ns.
vanhasta vahingosta muuta johdu
tai asiassa ole vireilla 14 luvun
4 §:ssa tarkoitettua hallintopakko-
menettelya.
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4.1.3 Lainvastaisesti ai-
heutetut edunmenetykset
ja luvaton ojan tekeminen

Edelld ka&sitellyt korvausasiat ovat
koskeneet laillisesti aiheutettuja edun-
menetyksia, jolloin toimivalta on oji-
tusasioissa kuulunut kunnan ympéris-
ténsuojeluviranomaiselle.

Lainvastaisesti aiheutetussa edun-
menetyksessd kuten Iluvattomasti
tehdyssa ojassa, ratkaistaan tapaus-
kohtaisesti, kuuluuko laittomasta
toiminnasta aiheutunut vahinko ka-
rajaoikeuden vai kunnan ymparistén-
suojeluviranomaisen toimivaltaan.
(YmVM 22/2010 vp, s.22)

Ojan tekeminen tai ojitus voi olla
luvatonta erilaisin perustein. Vesilain
mukaisia velvoitteita on voitu laimin-
lyéda, jolloin oja on tehty toisen maalle
ilman maanomistajan lupaa tai kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen an-
tamaa oikeutta. Ojan sijoittamisessa
on voitu myds toimia viranomaispaa-
toksen vastaisesti, jolloin oja on kai-
vettu eri paikkaan kuin viranomainen
on paatdksessaan osoittanut tai ojaa
on myéhemmin siirretty vastoin ympa-
ristbnsuojeluviranomaisen paatdsta.
(Hollo 2014, s.250)

Luvattomasta ojituksesta aiheutunut
vahinko on Idhtékohtaisesti vesilain 13
luvun 58§:ssa tarkoitettu lainvastaisesti
aiheutettu edunmenetys, joka on ka-
siteltdva karajaoikeudessa, jollei kyse
ole VL13:7.2 mukaisesta niin sano-
tusta vanhasta vahingosta, eika asi-
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assa ole vireilla hallintopakkomenette-
lya. (VL13:6.3,4; YmVM 22/2010 vp,
s.22) Pohjois-Savon karajaoikeuden
tapaus on esimerkkina karajaoikeuden
toimivaltaan kuuluvasta asiasta. Tassa
tapauksessa tosin tuomioistuinkasitte-
lysséd on rikosprosessi, ojitusasioissa
todennakdisemman siviiliprosessin si-
jaan.

Kuten aiemmin on jo tullut ilmi, vesi-
lain tai sen nojalla annettujen saanto-
jen ja maaraysten vastaisen toiminnan
oikaisemiseksi on mahdollista kayttaa
hallintopakkoa. Ojitusasioissa oikeus
hallintopakon maaraamiseen kuuluu
kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
selle, joka siis voi esimerkiksi maarata
luvattomasti tehdyn ojan taytettavaksi.
(VL14:1; VL14;2; VL14:4)

Hallintopakkoasian yhteydessa ei
voida kasitelld korvausvaatimuksia.
(Linnove 2014, s.55) Lainvastaisesta
toiminnasta mahdollisesti aiheutunei-
den edunmenetysten korvaamisasia
pitaa siis kasitella erikseen, kun hallin-
topakkoasia ei enaa ole vireilla. Talléin
kasittelyfoorumina toiminee karajaoi-
keus. (VL13:6.3)

Jos ojitukseen kuitenkin mydnne-
tédan jalkikateen oikeus, on vahinko-
jen korvaamisen nakokulmasta kyse
vesilain 13:7.2 mukaisesta, hakemuk-
sen kohteena olevasta toiminnasta
ennen asian ratkaisemista aiheutunei-
den edunmenetysten korvaamisesta.
Kyse on niin sanotuista vanhoista
vahingoista. Jalkikateinen ojitusoike-
uden mydntadminen on mahdollista,

mikali maaraysten vastaisuus ei ole
merkittdva ja toiminnassa on muuten
menetelty niin, ettd tilanne olisi ol-
lut viranomaisen hyvaksyttavissa, jos
asiaa koskeva hakemus olisi tehty.
(HE277/2009 vp, s.160; Hollo 2014,
s.250)

Jos toimenpiteelle, jolla edunme-
netys on lainvastaisesti aiheutettu,
myoOnnetaan jalkikateen oikeus, voi-
daan edunmenetyksen korvaamista
koskeva vaatimus tutkia oikeuden
mydntédmisen yhteydessa tai erillisend
korvausasiana. Edunmenetyksen kor-
vaamisasia tulisi samanaikaisuuspe-
riaatteen toteutumiseksi ja prosessi-
ekonomisista syista kasitelld samassa
yhteydessa. Talldin asia siis kasitel-
|dan ojaa koskevana hakemusasiana
kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sessa ja samalla maarataan edun-
menetysten korvaamisesta. Tassa ti-
lanteessa edunmenetystd karsineen
tulee asian yhteydessa esittaa edun-
menetystensad korvaamista koskeva
vaatimus. (VL13:7.2; HE277/2009 vp,
s.160; YmVM 22/2010 vp, s.22; Hollo
2014, s. 250) Oppaassa jo aiemmin-
kin késitellyssd KHO:n ratkaisussa
19.8.2005 t. 2060 (LRS) esitellaan tal-
laisen prosessin mahdollisuus.



POHJOIS-SAVON KARAJAOIKEUS 13.08.2014 NRO
132101

Rangaistusvaatimus
Hallinnan loukkaus

A on luvattomasti kédyttéanyt B:n kuolinpesén (osakkaat
C ja D) omaisuutta kaivamalla kuolinpesdn maalle avo-
ojaa ainakin 140 metrié seké kaatanut luvattomasti mai-
nitulta tilalta puita. Menettelysté on aiheutunut vahinkoa
kuolinpesén osakkaille.

Muut vaatimukset

C ja D ovat yhtyneet syyttdjén rangaistusvaatimukseen.
C ja D ovat vaatineet, ettd A velvoitetaan suorittamaan
heille vahingonkorvausta taloudellisesta vahingosta
1.026,70 euroa laillisine viivastyskorkoineen 30.11.2013
lukien.

Karéjaoikeuden perustelut

Vastaaja A on kaivattanut ojaa 140 metria ja kaatanut
puita asianomistajien tilalta. A on oikeudessa kertonut
saaneensa suullisen luvan vuonna 2007 tilan silloiselta
omistajalta. Tilan omistaa nykyisin kuolinpesé&. Kuolin-
pesén osakkaat C ja D eivét ole antaneet A:lle lupaa
edelld mainittuihin toimiin. Kirjallisena todisteena ole-
vasta Metsédkeskuksen saatteesta kay ilmi, ettd lupaa

ojan kaivamiseen on tiedusteltu C:Itéd vuonna 2010 Met-
sdkeskuksen toimesta. C ei ole tuolloin ojituslupaloma-
ketta tayttéanyt, eika siis antanut lupaa ojitukseen. Néin ol-
len kéréjéoikeus katsoo, ettd on selvéa, ettei kuolinpesé
ole halunnut antaa A:lle lupaa ojittamiseen.
A on kertonut yrittdneensé soittaa C:lle ja kysya haneltéa
lupaa ennen kaivuutéiden aloittamista mutta hén ei ollut
saanut C:té puhelimitse kiinni. A on kertonut ajatelleensa,
ettéd vuonna 2007 suullisesti sovittu lupa olisi vielé voi-
massa, koska sita ei ole nimenomaisesti kumottu. Kara-
Jéoikeus katsoo, ettd A:n olisi tullut tiedustella lupaa kuo-
linpesén osakkailta ennen kaivamisen aloittamista. A ei
ole mydskéan pystynyt oikeudessa esittdméén néytt6a
suullisen luvan olemassaolosta. Néin ollen A on luvatto-
masti suorittanut edelld mainitut toimenpiteet ja néin ol-
len aiheuttanut asianomistajille vahinkoa. Kéréjdoikeus
katsoo A:n syyllistyneen asiassa hallinnan loukkaukseen.
A on oikeudessa myéntényt korvausvaatimuksesta
300 euroa méaéréltdén oikeaksi. Todistaja H on tehnyt
Kirjallisena todisteena olevan laskelman aiheutuneesta
vahingosta. Kéréjdoikeus pitdéa laskelmaa mééréltaéan
kohtuullisena ja toimenpiteité tarpeellisina. Néin ollen on
katsottava, ettd asianomistajille on aiheutunut 1026,70
euron vahinko A:n luvattomista toimista.

Rangaistusseuraamus: 20 péivdsakkoa.
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KHO 19.8.2005 t. 2060 (LRS)

Jos maan tarkoituksenmukaista kuivattamista varten tai
VVL6 luvun 3§:n 1 momentissa mainitun vettymisen tai
muun vahingollisen seurauksen estamiseksi on tarpeen
tehda oja toisen maalle tai ojan suuntaa halutaan muut-
taa eika asiasta sovita, on ojitusasia, jollei ojitustoimitus
tai ymparistolupaviraston lupa ole tarpeen, VVL6 luvun
128:n 1 momentin nojalla kasiteltava kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisessa VVL20 luvun saannoésten
mukaisesti. VVL6 luvun 48§:n 1 momentissa saadetty
ojittajan oikeus tehda oja toisen maalle ei siten anna ojit-
tajalle oikeutta ojitustoimiin toisen maalla ilman taman
suostumusta, jollei asiaa ole ratkaistu ymparistonsuoje-
lulautakunnan lainvoimaisella paatoksella. Sama koskee
sellaista olemassa olevan ojan siirtamista, johon VVL6
luvun 8 §:n nojalla voidaan myontaa oikeus.

Aoli ilman B:n antamaa suostumusta tai ojitukseen oi-
keuttavaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen paa-
tosta siirtanyt A:n omistamalla tilalla olleen kuivatusojan
B:n omistaman tilan rajalle ja osaksi B:n maalle. B oli
vaatinut kunnan ymparistonsuojeluviranomaista velvoit-
tamaan A palauttamaan oja entiselle paikalleen. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen asiassa kuulema A oli
vastustanut B:n vaatimusta ja vaatinut ojan pysyttamista
uudella paikallaan. Uudesta sijainnista aiheutui A:n tilalle
vahemman haittaa kuin vanhasta ojasta. B:n tilalle ei
ojan siirtdmisesta aiheutunut merkittadvaa haittaa.

KHO katsoi, ettd A:lla ei ollut ollut oikeutta toteutta-
maansa ojan siirtdmiseen. Tama seikka olisi sinansa

mahdollistanut B:n vaatimuksesta VVL6 luvun 128§:n 2
momentin ja 20 luvun 7 §:n mukaisen hallintopakon kayt-
tamisen A:n aiheuttaman oikeudenvastaisen tilanteen
oikaisemiseksi. Kun kuitenkin olemassa olevan ojan si-
jainti ja toteutettu ojitus muiltakin osin saadun selvityksen
mukaan tayttivat VVL6 luvussa ojitushankkeelle asetetut
vaatimukset, kunnan ymparisténsuojeluviranomainen oli
hallintopakkoa ojan siirtdmiseksi talté osin maaraamatta
voinut VVL6 luvun 12§:n 1 momentissa saadetyn toimi-
vallan nojalla samassa menettelyssa A:n vaatimuksesta
hyvaksya ojan pysyttaminen siirretylla paikalla.

Ymparistonsuojeluviranomaisen olisi ojitukseen oi-
keuttavassa paatoksessaan VVL11 luvun 8§:n 1 mo-
mentin mukaisesti ja ottaen huomioon saman luvun
208§:n tullut myés maaratd A suorittamaan B:lle VVL6
luvun 68§:ssa tarkoitettu korvaus ojituksesta johtuvasta
vahingosta. Hallinto-oikeus oli kuitenkin B:n valituksen
johdosta taydentanyt paatésta korvausta koskevalla
maarayksella. VVL6 luvun 128§:n 1 momentista johtui,
etta teknisella lautakunnalla kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisena oli toimivalta kasitella ojitusta koskeva rii-
taisuus kokonaisuutena. Korvattavan vahingon suuruutta
arvioitaessa oli siten tassa tapauksessa otettava huomi-
oon korottavana tekijana, etta ojitus oli edelld sanotuin
tavoin toteutettu B:n omistaman tilan alueella ilman sii-
hen oikeuttavaa perustetta. Taman vuoksi sanotun tilan
omistajille maksettavaksi maarattdvaa korvausta oli ko-
rotettava.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen tulee lahtékohtaisesti kasitella
korvausvaatimus oikeuden myonta-
misen yhteydessa. Mikali viranomai-
nen katsoo, ettd korvausvaatimuksen
kasittely aiheuttaa olennaista viivas-
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tystd asian kasittelylle, voidaan kor-
vausvaatimus jattaa tutkimatta oikeu-
den myontamisen yhteydessa. Talloin
korvausta vaaditaan erikseen kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaiselle vireil-
le pantavalla hakemuksella. Tallaisen

poikkeuksen kayttéon tulisi suhtautua
pidattyvasti. Korvausvaatimuksen erik-
seen kasittelemistd koskevaan ratkai-
suun ei saa hakea valittamalla muutos-
ta. (VL13:7.3; HE277/2009 vp, s.160)



Ojan kunnossapidon laiminlydnnis-
sa, kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen toimivaltaan kuuluu kunnos-
sapitomaarayksen lisdksi korvausten
maaraaminen kunnossapidon laimin-
lydnnistd aiheutuneista edunmenetyk-
sista. (VL5:5; Vihervuori 1987, s.179)
Kyseisissa vesilain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten tai maaraysten
vastaisesta toimenpiteestd aiheutu-
neen edunmenetyksen korvaamistilan-
teissa sovelletaan vahingonkorvausla-
kia. Jos kyse on ymparistdvahingosta,
sovelletaan sen korvaamiseen ympa-
ristdvahinkolakia. (VL 13:5)

4.2 Ojituskustannus-
ten jakautuminen

Kayttdoikeuden korvattavuudesta on
erotettava ojituksesta aiheutuvien
kustannusten korvaaminen. Velvolli-
suudella korvata ojituskustannuksia
ei ole vaikutusta ojittajan velvollisuu-
teen maksaa korvausta ojitusta var-
ten tarpeellisesta kayttdoikeudesta.
(HE277/2009 vp, s.97)

Hyddynsaajat voivat sopia ojitus-
kustannusten jaosta. Mikali asiasta
ei paastd sopuun, kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluu kahden hyddynsaajan vélisesta
kustannusosittelusta paattaminen, el-
lei ojitustoimituksen pitadmiselle ole
perusteita. Kiinteiston omistaja voi siis
vaatia kunnan ymparistdnsuojeluviran-
omaista maaraamaan, etta esimerkiksi

hybtya saava naapurikiinteistdn omis-
taja osallistuu kiinteistojen valisen raja-
ojan tekemisesta tai kunnossapidosta
koituviin kustannuksiin, jos naapuri
ei tdhan muuten suostu. (VL5:19,2;
HE277/2009 vp, s.92; Ymparistomi-
nisterié 2012, s.48)

Vetta toisen ojaan tai perkaamaan
puroon johtava on velvollinen suorit-
tamaan korvausta ojan tekemisesta
tai puron perkaamisesta aiheutuneista
kustannuksista. Vettd johtava on Ii-
saksi velvollinen osallistumaan ojan
tarvittavaan laajentamiseen ja kunnos-
sapitoon. Hyddynsaajan tulee siis hyo-
tynsd mukaisesti osallistua aiemmin
suoritettujen ojitusten kustannuksiin.
(VL5:12.3; HE277/2009 vp, s.97)

Edellinen koskee my6s putkiojan
rakentamisesta ja kunnossapidosta
aiheutuneiden kustannusten korvaa-
mista. Lisaksi, mikali putkicjaa on
kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen antamaan oikeuteen perustuvaa
veden johtamista varten suurennet-
tava, tama on mahdollisine lisatéineen
sen tehtava, joka johtaa ojaan vetta.
(VL5:12.4; HE277/2009 vp, s.97)

Naiden ojituskustannusten korvauk-
sen maaraamisessa noudatetaan, mita
yhteisen ojituksen kustannustenjaosta
saadetdan. Jokainen ojituksen hyo-
dynsaaja on velvollinen ottamaan osaa
ojituskustannuksiin suhteellisesti sen
hyédyn mukaan, jonka yhteinen ojitus
tuottaa hanen maalleen. Kustannus-
ten jakoa hyddyn mukaan sovelletaan

myos muusta tarkoituksesta tapahtu-
vasta veden johtamisesta syntyneisiin
kustannuksiin, mikali toimenpiteista
aiheutuu toiselle hyotya (ks.3.9 Ojan
kayttdminen muuhun kuin maan kui-
vattamiseen). (VL5:12.3; VL5:14.4;
VL5:19.2)

Kunnossapitokustannuksista vas-
tataan lahtdkohtaisesti samalla peri-
aatteella kuin ojituskustannuksista.
Erityisesta syystd kunnossapitokus-
tannukset voidaan jakaa toisin kuin
varsinaiset aiemmin vahvistetut oji-
tuskustannukset. Erityinen syy voi olla
esimerkiksi muuttuneet olosuhteet tai
hyédynjaossa mydhemmin havaittu
epatarkkuus. Mikali veden johtami-
sesta saatava hyoty on veden johtami-
sessa tapahtuneen muutoksen vuoksi
lisddntynyt, voidaan kunnossapitovas-
tuun jakautumista hyddynsaajien kes-
ken tarkistaa muuttunutta tilannetta
vastaavaksi. Lisaksi hyddynsaaja tulee
vapauttaa osallistumisesta kunnossa-
pitokustannuksiin, jos yhteinen oja uu-
den ojan tekemisen tai olosuhteiden
muun muutoksen vuoksi tulee hanelle
kokonaan hyddyttomaksi. (VL5:19.3;
HE277/2009 vp, s.101)

Suomen ymparistdkeskuksen opas
Maankuivatuksen ja kastelun suunnit-
telu sisaltdd myos ohjeistuksen kus-
tannusten osittelun laskemisesta.
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4.3 Edunvalvontakustannukset, maksut ja oikeudenkayntikustannukset

Paasaantona on, ettd asianosaisista
kukin vastaa omista kuluistaan hallin-
toasioissa. (VL11:23.1; HL 64 §)

Mutta asianosaisella on oikeus
saada korvaus kuluistaan, jos hanen
on ollut tarpeen ryhtya erityisiin toi-
menpiteisiin osoittaakseen, ettd ha-
nelle aiheutuu hankkeesta korvattavaa
edunmenetystd, tai jos kulujen kor-
vaamiseen on muutoin erityista syyta.
(VL11:23.2)

Jos vahingonkarsija on joutunut
panemaan vireille erillisen hakemuk-
sen edunmenetyksen korvaamisesta
esimerkiksi VL13:8 perusteella, ja ha-
kemuksesta maarataan vahingon ai-
heuttajan suoritettavaksi korvaus tai
toimenpide, viranomainen voi maarata
vahingon aiheuttajan suorittamaan
vahinkoa kéarsineelle korvausta asian
selvittdmisesta aiheutuneista kuluista.
(VL11:23.3; HE277/2009 vp s.149)

Jos asianosaiselle on mydnnetty
oikeusapua oikeusapulain (257/2002)
nojalla, viranomaisen on korvausasian
ratkaisemisen yhteydessa vahvistet-
tava avustajan palkkion suuruus ja
oikeusavun saajan omavastuuosuus
sekd velvoitettava hanet suorittamaan
omavastuuosuus avustajalleen si-
ten kuin mainitussa laissa saadetaan.
(VL11:23.3)

Asian kasittelystd kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomaisessa voidaan
peria maksu. Maksua ei perita, mi-

36

kali viranomainen tai haittaa karsiva
asianosainen on pannut asian vi-
reille. Muiden vaatimuksesta vireille
pannun asian kasittelystd saadaan
perid maksu, jos vireillepanoa on pi-
dettdvad ilmeisen perusteettomana.
(VL18:12.1)

Kunnalle perittdvan maksun suu-
ruus maarataan kunnan hyvaksyman
taksan mukaisesti. Kunnan hyvaksy-
man taksan perusteiden tulee noudat-
taa soveltuvin osin valtion maksupe-
rustelakia (150/1992). Muutosta asian
kasittelysta perittavastd maksusta hae-
taan samalla menettelylld kuin muista-
kin vesilain mukaisista paatoksista.
(VL18:12; VL15:1.1)

Muutoksenhakuasteen oikeuden-
kayntikuluista on asianosainen velvol-
linen korvaamaan toisen asianosai-
sen oikeudenkayntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuu-
tonta, ettd tdma joutuu pitdmaan oi-
keudenkayntikulunsa vahinkonaan.
Oikeudenkayntikulujen korvausvelvol-
lisuus ei siis maaraydy pelkastaan rat-
kaisun lopputuloksen, eli ettd asiansa
havinnyt korvaa vastapuolen kulut,
vaan my0s muiden seikkojen mukaan.
Tallaisia muita seikkoja voivat olla
muun muassa asian riitaisuus, asian
merkittdvyys asianosaiselle sekad myds
oikeudenkayntikulujen maara suh-
teessa riidan kohteeseen tai henkilén
maksukykyyn. Yleisend perusteena

olisi sen arviointi, olisiko kohtuutonta,
ettd vastapuoli joutuu kantamaan oi-
keudenkayntikulunsa. (HLL 74.1§;
HE217/1995 vp, s.87)

Saadosta sovelletaan myds paa-
toksen tehneeseen hallintoviranomai-
seen, joka voi siis joutua korvaamaan
oikeudenkayntikuluja tai vastapuoli voi
joutua korvaamaan viranomaisen Kku-
luja. (HLL 74.18§)

Harkittaessa oikeudenkaynnin osa-
puolena olevan hallintoviranomaisen
korvausvelvollisuutta on erityisesti
otettava huomioon, onko prosessin
vireillepano aiheutunut viranomaisen
virheestd. Asian tulkinnanvaraisuus
voi kuitenkin olla peruste vahentaa
viranomaisen korvausvelvollisuutta.
Asian riitaisuus ja tulkinnanvaraisuus
vaikuttavat siis korvausten sovittami-
seen, vaikka toinen asianosainen voit-
taisi asian, ja viranomaisen paatos va-
lituksen johdosta kumottaisiinkin. (HLL
74.2§; HE217/1995 vp, s.87-88)

Yksityinen asianosainen voi vain
poikkeustapauksessa olla velvollinen
korvaamaan viranomaisen oikeuden-
kayntikuluja, oli oikeudenkaynnin lop-
putulos mika tahansa. Yksityista asian-
osaista ei saa velvoittaa korvaamaan
viranomaisen oikeudenkayntikuluja,
ellei yksityinen ole esittanyt ilmeisen
perusteetonta vaatimusta. Tallainen
tilanne voi olla esimerkiksi sellainen,
jossa yksityinen asianosainen on asian
kasittelyn aikaisemmassa vaiheessa



saanut asiasta perustellun paatoksen,
josta ilmenee, ettd hanen vaatimuk-
sensa on selvasti lainvastainen. (HLL
74.3§; HE217/1995 vp, s88)
Hallintopakkoasian kasittelysta asi-
anosaiselle aiheutuneiden kulujen kor-
vaamisessa noudatetaan soveltuvin
osin, mitad hallintolainkayttélaissa saa-
detdan. Joten edelld oikeudenkayn-
tikustannusten yhteydessa kasitellyt
sdadokset voivat tulla sovellettaviksi
my0s hallintopakkoasiassa. (VL14:5.3)
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OJITUSTA KOSKEVAN ERIMIELISYYDEN KASITTELYYN KUNNAN YMPARISTONSUO-
JELUVIRANOMAISESSA SOVELLETAAN, MITA VESILAIN 11 LUVUN 1-11, 13, 14,17 JA
21-23§:LISSA SAADETAAN HAKEMUSMENETTELYSTA, VESIASETUSTA, SEKA HAL-
LINTOLAKIA (434/2003) (VL5:5.2; VL11:1; VL11:24).

5.1 Vireillepano

Asia pannaan vireille kirjallisella hake-
muksella. Tama sisaltdd mahdollisuu-
den panna asia patevasti vireille myds
sahkoisesti viranomaiselle toimitetulla
hakemuksella. (VL11:2; Laki sahkoi-
sesta asioinnista viranomaistoiminnas-
sa 108§)

Vireillepanija:
* hankkeesta vastaava
* asianosainen

- Hallintoasiassa asianosainen on
se, jonka oikeutta, etua tai velvol-
lisuutta asia koskee tai saattaa
koskea (HL 118).

- Vesilaissa asianosaisen kasite
laajenee siten, etta mahdollinen-
kin vaikutus synnyttaa asianosai-
suuden.
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5.2 Hakemus

Vesilain 11:3 koskee vain lupahake-
muksen sisaltdd, eika nain ollen koske
muihin hakemusasioihin kuuluvaa oji-
tusta. Hallintolain mukaan viranomai-
selle toimitettavasta asiakirjasta on
kaytava ilmi, mita asia koskee. Asia-
kirjassa on mainittava lahettajan nimi
seka tarvittavat yhteystiedot asian hoi-
tamiseksi. (HL 16§)

Ojitusta koskevan hakemuksen sisal-
tévaatimukset 16ytyvat vesiasetuksen
29§:sta:

VA 29§

Ojan tai putkiojan tekemista,
muuttamista ja kunnossapitoa
sekda veden johtamista toisen
ojaan koskevassa kunnan ym-
paristdnsuojeluviranomaiselle
tehtdvassad hakemuksessa on
esitettdva selvitys ojan, putkiojan
tai johdettavan veden kulkusuun-
nasta, laskukohdasta ja suuruu-
desta, johdettavan veden maa-
rastd ja koostumuksesta seka
muut asian ratkaisemiseksi tar-
peelliset tiedot.



Hakemuksen laatijalla on oltava hank-
keen laatu, laajuus ja vaikutukset
huomioon ottaen riittava asiantunte-
mus hakemuksen laatimiseksi. Pyka-
1a ilmaisee asian vain yleiselld tasolla.
Vaadittava asiantuntemus riippuu kasi-
tellysta asiasta. (VL11:4)

Mikali hakemus osoittautuu puut-
teelliseksi tai asian ratkaiseminen
edellyttda erityistéd selvitysta, viran-
omaisen on varattava hakijalle tilai-
suus taydentaa hakemusta viranomai-
sen asettamassa maaraajassa uhalla,
ettd asia voidaan muutoin jattaa tutki-
matta. Taydentadmispyynndssa on yk-
sil6itava, miltd osin hakemusta on tay-
dennettava. (VL11:5.1; HL 22§)

Jos asian ratkaisemisella on mer-
kitystad yleisen edun kannalta tai pai-
navat syyt sitd edellyttavat, hakija
voidaan velvoittaa tdydentdméaan ha-
kemusta tai hankkimaan hakemuksen
ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitys
uhalla, ettéd se hankitaan hakijan kus-
tannuksella. (VL 11:5.2)

5.3 Tiedottaminen

Ojitusasioissa lahtokohtaisesti sovel-
letaan poikkeusta maaramuotoiseen
hakemuksesta tiedottamiseen. Merki-
tykseltddn vahaisissd hakemusasiois-
sa ja hakemusasioissa, joissa tiedot-
taminen ilmoitustaululla julkaistavalla
kuulutuksella VL11:10.1 mukaisesti ei
asian laadun vuoksi ole tarpeen, tieto
hakemuksesta voidaan antaa muul-

la tavoin. Tallainen tiedottaminen voi-
daan tehda vaikka kirjeitse. Jos asia ei
vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen
tai etuun, tiedoksi antamista ei tarvita.
(VL11:10.5)

Mikali kyseessa on asia, joka vaatii
maaramuotoista tiedottamista, nouda-
tetaan vesilain 11:10 ja 11:11 maara-
yksia.

5.4 Lausunnot

Hakemuksesta on pyydettava lausun-
to siltd valtion valvontaviranomaiselta
eli ELY-keskukselta, jonka toimialu-
eella hankkeen vaikutukset saattavat
ilmetd, sekd asianomaisilta yleista
etua valvovilta viranomaisilta, jollei
lausunnon pyytédminen néilta ole ilmei-
sen tarpeetonta. Yleista etua valvovia
viranomaisia voivat olla esimerkiksi
valtion valvontaviranomainen muuten
kuin laillisuusvalvojana, kalatalousvi-
ranomainen, Metsahallitus, Liikenne-
virasto, Museovirasto tai muu valtion
viranomainen. Vaikka kalastusalue ei
olekaan saadoksessa tarkoitettu vi-
ranomainen, voi sen tehtavat ja asian-
tuntemus huomioon ottaen olla joissa-
kin tilanteissa perusteltua pyytaa silta
lausunto. (VL11:6.1; HE277/2009 vp,
s.141)

Jos hanke sijoittuu tai sen vaiku-
tukset ulottuvat saamelaisten koti-
seutualueelle ja hanke voi vaikuttaa
saamelaisille alkuperaiskansana kuu-
luviin oikeuksiin, saamelaiskarajille

on varattava tilaisuus antaa lausunto.
(VL11:6.3)

Myds muita asian ratkaisemisen
kannalta tarpeellisia lausuntoja voi
pyytaa ja hankkia muuta selvitysta asi-
asta. (VL11:6.4; HL 31§)

5.5 Kuuleminen

Viranomaisen on ennen asian ratkai-
semista varattava niille, joiden oikeut-
ta, etua tai velvollisuutta asia saattaa
koskea (asianosainen), tilaisuus teh-
dad muistutuksia asiasta. (VL11:7.1;
ks.myos HL 34 §)

Tama asianosaisen puhevalta on
hakemusasiassa myds yleistd etua
valvovilla valtion viranomaisilla toi-
mialallaan, sek& niiden kuntien ym-
paristénsuojeluviranomaisilla, joiden
alueelle hakemuksessa tarkoitetun
hankkeen vaikutukset saattavat ulot-
tua. (VL11:9)

Viranomainen paattda muistutuk-
sien tekemisen maaraajasta, mika
ilmoitetaan hakemuksesta tiedotta-
misen yhteydessa. Asia voidaan rat-
kaista, vaikka muistutuksia ei jatettaisi.
(HE277/2009 vp, s.142)

Muille kuin asianosaisille on ennen
asian ratkaisua varattava tilaisuus il-
maista mielipiteensa. Mielipiteen voi-
nevat esittdd esimerkiksi asukasyh-
distykset, muut kansalaisjarjestét tai
kaikki kunnan asukkaat, vaikka nama
eivat olisikaan asianosaisia. (VL11.7.2;
HE277/2009 vp, s.142)
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Vesilaissa ei ole saadetty sita, missa
vaiheessa menettelya kuuleminen ja
siihen liittyva tiedoksianto tulee tehda.
Tarkoituksena on mahdollistaa riittava
joustavuus, jotta kuuleminen voitaisiin
jarjestda asian luonteesta riippuen ja
kuulemisen tarkoitus huomioon ottaen
sopivassa vaiheessa vaarantamatta
kasittelyn joutuisuutta. Joustavuudes-
ta huolimatta sdannosten tarkoitukse-
na on, ettd vesiasian kasittelyssa oli-
si tavallisesti vain yksi kuuleminen
ja tiedoksianto. (HE277/2009 vp,
$.142—-143)

Hakijalle ja muille asianosaisille on
varattava tilaisuus selityksen antami-
seen hakemuksen johdosta tehdyista
lausunnoista, muistutuksista ja mieli-
piteistd. Selityksen johdosta voidaan
asianosaisille varata tilaisuus (vasta)-
selityksen antamiseen. (VL11:8)

5.6 Yhdessa kasit-
teleminen

Joskus hankkeet saattavat sijaita sa-
malla alueella ja naistd olla vireilla
useampia erillisia hakemuksia. Tal-
16in, mikali hakemukset liittyvat 1ahei-
sesti toisiinsa, viranomainen voi kasi-
telld ne yhdessa, jos sitd on pidettava
tarkoituksenmukaisena eikd yhteinen
kasittely kohtuuttomasti viivytd asian
kasittelya tai aiheuta muuta haittaa.
(VL11:13)
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5.7 Selvittaminen

Tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
jalkeen voi olla tarpeen hankkia li-
saselvityksia kasiteltdvasta asiasta.
Hallintolain mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian riittavasta ja asi-
anmukaisesta selvittdmisesta hankki-
malla asian ratkaisemiseksi tarpeel-
liset tiedot seka selvitykset. Kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisella on
muita vesilain viranomaisia rajatumpi
keinovalikoima asian selvittamiseksi.
(HL 31§; VL11:24)

Ojitusta koskevissa erimielisyyk-
sissa tarkastuksen tai katselmuksen
tekeminen paikan paalla on erittain
suositeltavaa. Menettely, jossa kunnan
ymparisténsuojeluviranhaltija asian
vireille tulon jalkeen kavaisee paikan
paalla ojalla, lienee perusteltavissa ve-
silain valvontaviranomaisen, sen maa-
rédman virkamiehen tai viranhaltijan
oikeudella valvontaa varten kulkea toi-
sen maalla (VL14:3). Tallaista pelkas-
tdan jonkin asiantilan toteamista kos-
kevaa paikalla kayntia ei voida pitaa
hallintolain 39§:ssa tarkoitettuna tar-
kastuksena (KHO 23.10.2001 t. 2565
(ATK)). Tama kaynti ei kuitenkaan saa
korvata asian selvittdmiseksi tehtavaa
tarkastusta tai katselmusta.

5.7.1 Tarkastus

Viranomainen tai sen palveluksessa
oleva virkamies voi suorittaa asiassa
hallintolain 39 §:ssa tarkoitetun tarkas-
tuksen. Tarkastuksella pyritdan asian
yksityiskohtaiseen ja totuudenmukai-
seen selvittdmiseen. Tarkastuksella voi
saada selville sellaisia tosiseikkoja, joi-
den selvittdmiseen hallintoasian tavan-
omaisessa kirjallisessa kasittelyssa ei
aina ole mahdollisuuksia. (VL11:14;
HE72/2002 vp, s.93)

Viranomaisen tulee ennakolta il-
moittaa tarkastuksen aloittamisajan-
kohdasta asianosaiselle, jota asia
valittdmasti koskee. Tassa asianosai-
nen tarkoittaa sitd, jonka harjoittamaa
toimintaa tai hallitsemaa omaisuutta
asiassa tarkastetaan. Tarkastuksesta
ilmoittamisen ilmoittamistavasta ei ole
saadetty. Tarkastuksen ajankohdan
Voi viranomainen paattaa itsenaisesti,
kuitenkin niin ettd asianosainen voi
olla lasna tarkastuksessa. Mikali asi-
anosaiselle on tarjottu mahdollisuus
olla lasna tarkastuksessa, hanen pois-
saolonsa ei ole tarkastuksen este. (HL
39.1; HE72/2002 vp, s.93)

Ennakolta ilmoittamisesta voidaan
poiketa silloin, kun ilmoittaminen vaa-
rantaisi tarkastuksen tarkoituksen
toteutumisen. Poikkeus voi tulla ky-
symykseen esimerkiksi silloin, kun
asianosaisen voidaan olettaa hanka-
loittavan tarkastuksen suorittamista tai
vaaristavan tarkastuksen kohteena ole-
via tosiseikkoja, taikka tarkastuksen on-



nistuminen edellyttaa yllatyksellisyytta.
(HL 39.1§; HE72/2002 vp, s.93-94)

Asianosaisella on oikeus olla lasna
tarkastuksessa seka esittdaa mielipi-
teensd ja kysymyksia tarkastukseen
liittyvista seikoista. Tama koskee myds
asianosaista, jolle ei ole ennakolta il-
moitettu tarkastuksesta. limoittamatta
jattdminen ei synnytd olettamaa Ias-
naolokiellosta. (HL 39.1§; HE72/2002
vp, s.94)

Tarkastuksen kuluessa lasna ole-
valle asianosaiselle on kerrottava
tarkastuksen tavoitteista, sen suo-
rittamisesta ja jatkotoimenpiteista.
Jatkotoimena tarkoitetaan lahinna
tarkastuskertomuksen laatimisesta il-
moittaminen, sekd mainitseminen asi-
anosaisen oikeudesta tulla kuulluksi
sen johdosta. (HE72/2002 vp, s.94)

Tarkastuksen yhteydessa on myds
mahdollista hankkia suullista selvitysta.
Kuitenkaan tarkastuksessa eikd myos-
kaan katselmuksessa ei ole mahdol-
lista vastaanottaa VL11:15 tarkoitettua
suullista todistelua, joka edellyttaa aina
ratkaisukokoonpanoa, eika vesilain mu-
kaan ole muutenkaan sovellettavissa
asian kasittelyyn kunnan ympariston-
suojeluviranomaisessa. (VL11:24)

Tarkastus on suoritettava aiheutta-
matta tarkastuksen kohteelle tai sen
haltijalle kohtuutonta haittaa. Tama
liittyy HL 6 §:n mukaisiin hallinnon oi-
keusperiaatteisiin ja edellyttda myos,
ettd asianosaisen kohtuulliset toivo-
mukset esimerkiksi tarkastuksen ajan-
kohdasta ja toteuttamistavasta huomi-

oidaan ja niista poikkeamiseen tulisi
olla tarkastuksen toteuttamiseen liit-
tyva perusteltu syy, kuten esimerkiksi
jo edelld mainittu yllatyksellisyyden
tarve. (HL 39.1§; HE72/2002 vp, s.94;
Maenpaa 2013, s.478)

Tarkastuksen voi perustuslain
(731/1999) rajoitukset huomioon ot-
taen toteuttaa kotirauhan piirissa vain,
jos se on valttdmatdnta perusoikeuk-
sien turvaamiseksi tai rikosten selvit-
tamiseksi ja tarkastustoimivalta koti-
rauhan piirissd on maaritelty laissa.
Kotirauhan ydinsisaltona on yksityis-
henkildbn asunto, jota olisi kasitteend
tulkittava laajasti. Esimerkiksi tuotanto-
ja talousrakennuksiin voi mahdollisesti
sisdltyd myds asumiseen tarkoitettuja
tiloja. Rikosoikeudellinen kotirauhan
suoja kattaa lisdksi asuintalojen por-
raskaytavat ja asukkaiden yksityisalu-
etta olevat pihat niihin valittdmasti liit-
tyvine rakennuksineen (PL 10.3§; RL
24:11; Maenpaa 2013, s.479)

Tarkastajan on viipymatta laadit-
tava tarkastuksesta kirjallinen tarkas-
tuskertomus, josta tulee kayda ilmi
tarkastuksen kulku ja tarkastajan te-
keméat keskeiset havainnot. Tarkas-
tuskertomuksesta kavisi siis ilmi tar-
kastuksessa lasna olleet asianosaiset,
tarkastuksen kohde seké asian yksil3i-
miseksi tarpeelliset tiedot, kuten tar-
kastuksen suorittaneen viranomaisen
nimi seka toimituksen paivamaara ja
kellonaika. Tarkastajan tekemista ha-
vainnoista yksilditaisiin keskeisimmat
eli ne, joilla voidaan katsoa olevan

merkitystd asian ratkaisemiselle. (HL
39.2§; HE72/2002 vp, s.94)

Tarkastuskertomus on annettava
tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon
oikeutetulle asianosaiselle. Tarkastus-
kertomus on myos liitettdva asiakirjoi-
hin. (VL11:14; HL 39.2§)

Muille asianosaisille on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi tarkastuksessa
esille tulleista seikoista, jos ndma sei-
kat saattavat vaikuttaa asian ratkai-
suun. (HL 34 §; HE72/2002 vp, s.94)

5.7.2 Katselmus

Vesilaissa ei erikseen saadeta katsel-
muksesta, mutta sen suorittaminen on
mahdollista hallintolain 38§ nojalla.
Katselmus on menettelyna tarkastusta
raskaampi.

Viranomainen voi toimittaa katsel-
muksen, jos se on tarpeen asian selvit-
tamiseksi. Katselmus toimitetaan, kun
siihen on objektiivisesti arvioiden osoi-
tettavissa riittavat perusteet. Aloite kat-
selmuksen toimittamiseksi voi tulla myos
asianosaiselta tai valvontaviranomai-
selta. (HL 38.1§; HE72/2002 vp, 92)

Katselmuksen toimittamisen ajan-
kohdasta on annettava tieto asian-
osaiselle. Tarkastuksesta poiketen
katselmusmenettelyyn ei sisally mah-
dollisuutta poiketa tasta ilmoitusvaati-
muksesta esimerkiksi silla perusteella,
etta ilmoitus vaarantaisi katselmuksen
tarkoituksen toteutumisen. Asianosai-
sen vastustus ei estad katselmuksen
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toimittamista. (HL 38.1§; HE72/2002
vp, s.92)

Katselmuksen toimittaa asian rat-
kaiseva viranomainen. Toimituksen voi
hoitaa kunnan ymparistdnsuojeluviran-
omainen tdydessa kokoonpanossa, tai
kuten yleisimmin kaytannossa toteute-
taan, nimetdan lautakunnan jasenista
ja/tai varajasenista katselmusta varten
katselmusryhma.

Asianosaiselle on varattava tilai-
suus olla lasna katselmuksessa ja
esittdd mielipiteensd esille tulevista
seikoista. Asianosaisen oikeus mielipi-
teen esittamiseen rajoittuu katselmuk-
seen. Kyseinen lainkohta ei siten pe-
rusta asianosaiselle erityistd oikeutta
tulla kuulluksi katselmuksessa esille
tulleista seikoista sen toimittamisen jal-
keen. (HL 38.1§; HE72/2002 vp, s.92)

Asian laadun niin vaatiessa katsel-
mukseen on kutsuttava myos viran-
omainen, jonka tehtaviin asianomaisen
toiminnan valvonta lain mukaan kuu-
luu tai jonka asiantuntemusta tarvitaan
asian ratkaisemiseksi. Viranomaiset
voivat myds muuten olla yhteistyossa
katselmusta toimitettaessa. (HL 38.1§;
HL108§)

Katselmus on toimitettava aiheut-
tamatta kohtuutonta haittaa katsel-
muksen kohteelle tai sen haltijalle.
(HL 38.18§) Vaikka viranomaisella
on oikeus toimittaa katselmus myds
siind tapauksessa, ettéd asianosainen
vastustaa sitd, sdannds ei perusta
oikeutta ryhtya pakkotoimiin katsel-
muksen toimittamiseksi. Virka-apu
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poliisilta katselmuksen toimittamiseen
on toki mahdollinen VL14:12 nojalla.
Katselmus on muutoinkin pyrittava toi-
mittamaan siten, etta siitd aiheutuisi
mahdollisimman vahan hairiéta kat-
selmuksen kohteelle, asianosaiselle ja
ulkopuolisille tahoille. (HE 72/2002 vp,
s.92-93)

Katselmuksesta on pidettava poy-
tékirjaa. Siihen merkitdan ainakin kat-
selmuksen kulku seka viranomaisen
tekemat keskeiset havainnot eli kaikki
sellaiset toimituksessa esille tulleet
seikat, joilla saattaa olla merkitysta
asian ratkaisemiselle sekd asianosai-
sen esittdmat huomautukset. Poyta-
kirja on viipyméttd annettava tiedoksi
asianosaiselle ja muille toimitukseen
kutsutuille. (HL 38.2§)

Katselmus on julkinen. Viranomai-
nen voi rajoittaa yleisén paasya katsel-
mukseen, jos se on tarpeen asian laa-
dun tai katselmuksen kohteena olevan
toiminnan luonteen vuoksi. (HL 38.3§)

Katselmusta ei saa toimittaa kotirau-
han piiriin kuuluvissa tiloissa, ellei laissa
erikseen toisin saadeta. (HL 38.3§)

5.8 Paatos

Paatés perustuu oikeusharkintaan.
Viranomaisen on tutkittava laissa
saadettyjen edellytysten tayttyminen.
Asian ratkaisu perustuu kaikkeen vi-
ranomaisen hankkeesta selvittdamaan
aineistoon, kuten hakemukseen, tar-
kastukseen ja katselmukseen. Vesi-

laissa vaaditaan myds, ettd asian rat-
kaisevan viranomaisen on tutkittava
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt
muistutukset. (VL11:17.1; VL11.17.2;
HE277/2009 vp, s.147)

Paatdksessa joko annetaan oikeus
hakijalle esimerkiksi ojan kaivamiseen
tai veden johtamiseen, taikka tdma
kielletdadn. Oikeus annetaan hakijalle.
Jos hankkeen toteuttamista varten on
perustettu yhteisd, oikeus annetaan
sille. (VL11:17.3)

Paatéksen sisallésta noudatetaan
mita hallintolain 44 § saadetaan:

__________________________

Kirjallisesta paatoksestéa on kay-
tava selvasti ilmi:

1) pdéatdéksen tehnyt viranomai-
nen ja pd&éatbksen tekemisen
ajankohta;

2) asianosaiset, joihin p&datés va-
littbmasti kohdistuu;

3) padéatéksen perustelut ja yksi-
16ity tieto siitd, mihin asianosai-
nen on oikeutettu tai velvoitettu
taikka miten asia on muutoin rat-
kaistu; seka

4) sen henkilbn nimi ja yhteystie-
dot, jolta asianosainen voi pyy-
téé tarvittaessa lisétietoja paa-
t6ksesta.

__________________________

Vesilaissa on lisaksi tdydentavia saan-
noksia paatoksen sisallosta. Paatok-
seen sisallytetaan tarpeelliset maara-
ykset siita miten hanke on toteutettava.



Paatoksessa tulisi siis maarata ojan si-
jainnista, sen rakenteesta kuten syvyy-
destd, luiskien kaltevuudesta, pohjan
leveydesta, mahdollisista vahvistuksis-
ta ja mahdollisesta putkittamisesta se-
ka pientareen leveydesta. (VL11:21.1;
Vihervuori 1987, s.92)

Mikali asianosaiset ovat paasseet
joiltakin osin asiasta sopuun, mutta
kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen on pitanyt asia toisilta osin rat-
kaista, on paatdkseen hyva ottaa
mukaan my0s maaraykset niista sei-
koista, joista on paasty sopuun. (Ero-
nen ym. 1986, s.81)

Paatoksessa on myos selostettava
hakemuksen tarkoitus tai liitettdva ha-
kemus tarpeellisilta osin paatdkseen.
Paatoksessd on vastattava lausun-
noissa ja muistutuksissa tehtyihin yksi-
I8ityihin vaatimuksiin. Jos hankkeesta
aiheutuu korvattavaa edunmenetysta,
paatoksessa on maarattava korvauk-
sista siten kuin 13 luvussa saadetaan
(ks.4.1.1 Laillisesti aiheutettu edunme-
netys). (VL11:21.2)

Paatés on perusteltava. Peruste-
luista on kaytava ilmi, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkai-
suun ja mainittava sovelletut sdanndk-
set (HL 45§). Paatdkseen on myds
litettdva hallintolain vaatimat tiedot
muutoksenhausta, kuten valitusosoi-
tus. (HL46-48§; HLL 14—-158§)

Valitusosoituksessa on mainittava

(HLL 14§):

« valitusviranomainen

* viranomainen, jolle valituskirjelm& on
toimitettava

« valitusaika ja mist& se lasketaan.

Valitusosoituksessa on selostettava
saannokset valituskirjelman sisallésta
ja liitteistd seka valituksen perille toi-
mittamisesta. (HLL 14.1§)

Paatés annetaan julkipanon jal-
keen. Paatoksen antamisesta ilmoi-
tetaan siis ennen sen antamispaivaa
viranomaisen ilmoitustaululla. Paa-
toksen katsotaan tulleen valitukseen
oikeutettujen tietoon silloin, kun se on
annettu. (VL11:22.1)

Paatés on toimitettava hakijalle.
Paatoksesta on toimitettava jaljennds
niille, jotka ovat sité pyytaneet, valvon-
taviranomaisille ja asiassa yleista etua
valvoville viranomaisille. (VL11:22.2)

Vesilain 11:22.4 mukaan tieto paa-
toksesta on lisdksi julkaistava ainakin
yhdessd hankkeen vaikutusalueella
yleisesti levidvdssa sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vahainen tai
julkaiseminen on muutoin ilmeisen
tarpeetonta. Ojitusasiat soveltunevat
poikkeukseen sanomalehtitiedottami-
sen tarpeettomuudesta.

Hakemusasioiden maksuja ja kus-
tannuksia on kasitelty omassa luvussa
(ks.4.3).
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VESILAIN MUUTOKSENHAKU JA OJITUS-
ASIAT VIELA ERIKSEEN POIKKEAVAT
JOILTAKIN OSIN HALLINTOLAINKAYTTO-
LAIN (586/1996) SAANNOKSISTA. MUTTA
NIILTA OSIN KUN POIKKEUKSIA EI OLE,
SOVELLETAAN HALLINTOLAINKAYTTO-
LAKIA PAASAANTOISESTI VESILAINKIN
MUUTOKSENHAUSSA.

6.1 Muutoksenhaku

Muutosta lupaviranomaisen, valtion
valvontaviranomaisen, kunnan ympa-
ristdbnsuojeluviranomaisen ja ojitus-
toimituksen vesilain nojalla antamaan
paatdkseen haetaan valittamalla Vaa-
san hallinto-oikeuteen. Asian kasittelys-
ta perittdvastd maksusta valitetaan sa-
massa jarjestyksessa kuin paaasiasta.
(VL15:1.1)
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6.1.1 Valitusoikeus

Muutosta paatokseen saa hakea

(VL15:2):

1. asianosainen
* Vesilaissa asianosaisuus on

hallintolakia laajempi ja pitda
sisallaan kaikki, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta asia saattaa
koskea.

* Asianosaisia voivat olla luonnol-
listen henkildiden lisdksi muun
muassa yksityisoikeudelliset
yhteisoét ja yhteisten alueiden osa-
kaskunnat.

» Mahdollisuus valittaa paatoksesta
ei edellytd asianosaisen tehneen
muistutusta hakemusmenette-
lyssa.

2. rekisteroity yhdistys tai saatio,
jonka tarkoituksena on ympa-
ristén-, terveyden- tai luonnon-
suojelun taikka asuinympéristdn
viihtyisyyden edistaminen, ja jonka
saantdjen mukaisella toiminta-alu-
eella kysymyksessa olevat ympa-
ristdvaikutukset ilmenevat

. vesitaloushankkeen sijaintikunta ja

muu kunta, jonka alueella hank-
keen ymparistdvaikutukset ilme-
nevat

. valtion valvontaviranomainen seka

hankkeen sijaintikunnan ja vaiku-
tusalueen kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomainen

. muu VL 11 luvun 9 §:ssa tarkoitettu

yleista etua valvova viranomainen,
esimerkiksi kalatalousviranomainen
ja kalastusalue

. saamelaiskargjat, jos vesitalous-

hanke sijoittuu tai sen vaikutukset
ulottuvat saamelaisten kotiseu-
tualueelle ja hanke voi vaikuttaa
saamelaisille alkuperadiskansana
kuuluviin oikeuksiin.



6.1.2 Valituskirjelma

Valitus tehdaan valitusviranomaiselle

osoitettavana kirjallisena valituskirjel-

mana, josta tulee ilmeta (HLL 23 §):

* paatds, johon haetaan muutosta

» miltéd kohdin paatdkseen haetaan
muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

« perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Kirjelmassa on ilmoitettava myds va-
littajan henkildtiedot; nimi ja kotikunta.
Mikali hakemuksen on tehnyt laillinen
edustaja tai asiamies, tarvitaan hanen-
kin henkil6tietonsa. Lisaksi on ilmoitet-
tava postiosoite ja puhelinnumero, joi-
hin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan
toimittaa. Valituskirjelma on allekirjoi-
tettava valittajan, laillisen edustajan tai
asiamiehen toimesta. (HLL 24 §)

Valituskirjelmaan on liitettava (HLL

25.18):

* paatos, johon haetaan muutosta
valittamalla, alkuperaisena tai jaljen-
noksena

« todistus siita, mina paivana paatos
on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

« asiakirjat, joihin valittaja vetoaa
vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomai-
selle

« kaytettdessa asiamiesta, on mukaan
litettava valtakirja, mikali valtuutusta
ei ole tehty suullisesti valitusviran-
omaisessa. (HLL 21§; 25.2§)

Valittaja saa valitusajan paattymisen
jalkeen esittaa vireilla olevassa asias-
sa ainoastaan sellaisen uuden vaati-
muksen, joka perustuu olosuhteiden
muutokseen tai valitusajan paattymi-
sen jalkeen valittajan tietoon tullee-
seen seikkaan. Valittaja saa vaatia
my0s taytantéonpanon kieltdmista tai
tehdd muun sivuvaatimuksen. Valitta-
ja saa valitusajan paattymisen jalkeen
esittdd uusia perusteita vaatimuksensa
tueksi, jollei asia sen johdosta muutu
toiseksi. (HLL 27§)

Jos valitus on puutteellinen, valitta-
jalle on varattava tilaisuus taydentaa
sita, jollei tdydentadminen ole asian ka-
sittelyn kannalta tarpeetonta. Valitta-
jalle on annettava valituksen tédydenta-
mista varten kohtuullinen maaraaika ja
samalla ilmoitettava, milla tavoin vali-
tus on puutteellinen. (HLL 28 §)

6.1.3 Kuuleminen

Valituksen johdosta suoritetaan kuu-
leminen. Vaasan hallinto-oikeuden on
tiedotettava valituksesta kuuluttamalla
siitd vahintdan 14 paivan ajan ilmoitus-
taulullaan ja hankkeen vaikutusalueen
kuntien ilmoitustauluilla. Valitusasi-
akirjat on pidettava nahtavilld asian-
omaisissa kunnissa kuulutusajan. (VL
15:3.1)

Vaasan hallinto-oikeuden on varat-
tava luvanhakijalle, niille asianosai-
sille joita asia erityisesti koskee, seka
yleista etua valvoville viranomaisille

tilaisuus vastineen antamiseen vali-
tuksesta, jollei tdma ole ilmeisen tar-
peetonta. Kuulematta jattaminen lie-
nee mahdollista vain niissa tilanteissa,
joissa hakemus tulee selvasti jattaa
tutkimatta tai jos valituksessa esite-
tyt vaatimukset ovat selkeasti perus-
teettomia. Poikkeusta on syyta tulkita
suppeasti. Koska hallintolainkayttélain
mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus antaa
selityksensd muiden tekemistd vaa-
timuksista ja sellaisista selvityksista,
jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun,
on talléin muutoksenhakijalle varattava
tilaisuus vastata valituksesta tehtyihin
vastineisiin. (VL 15:3.2; HLL 34.1 §;
HLL 34.2 §; HE 277/2009 vp, s. 176)

Saamelaiskarjille on varattava tilai-
suus vastineen antamiseen, jos hanke
sijoittuu tai sen vaikutukset ulottu-
vat saamelaisten kotiseutualueelle ja
hanke voi vaikuttaa saamelaisille al-
kuperaiskansana kuuluviin oikeuksiin.
(VL 15:3.2)

Tieto valituksesta vastineen anta-
mista varten annetaan edellda maini-
tuille tahoille hallintolain mukaisena
tavallisena tai todisteellisena tiedok-
siantona taikka, jos sité ei voida edella
tarkoitetuin tavoin toimittaa, yleistie-
doksiantona. Yleistiedoksiantoa voi-
daan kayttda myds silloin, kun asiakirja
on annettava tiedoksi yli kolmellekym-
menelle tiedossa olevalle henkildlle tai
kun henkildiden lukumaaraa ei tiedeta.
Vaasan hallinto-oikeuden on samalla
ilmoitettava, missa valitusasiakirjat
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ovat nahtavilld ja minne vastinekirjel-
mat voidaan vastineen antamista var-
ten varatussa ajassa toimittaa. (VL
15:3.3; HL 55 §)

Vaasan hallinto-oikeuden on tilat-
tava asiassa kertyneet asiakirjat vali-
tusasian kasittelya varten. (VL 15:3.4)

6.1.4 Menettely hallinto-
oikeudessa ja paatoksen
antaminen

Vaasan hallinto-oikeus voi tarvittaessa
varata lupaviranomaiselle tai kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle tilai-
suuden antaa lausuntonsa valitukses-
ta, mikali viranomainen ei ole lausunto-
aan oma-aloitteisesti VL 15:3.4 nojalla
antanut ja muutoksenhakutuomiois-
tuin pitda lausuntoa tarpeellisena asi-
an ratkaisemisen kannalta. (VL15:4.1;
HE277/2009 vp, s.177)

Vaasan hallinto-oikeus tai sen maa-
rayksesta asian ratkaisukokoonpanon
puheenjohtaja tai jasen tai asian esit-
telija, voi suorittaa paikalla katselmuk-
sen tai tarkastuksen. Katselmuksessa
voidaan kuulla asianosaisia, paatok-
sen tehnyttd viranomaista, todistajia
ja asiantuntijoita sekd vastaanottaa
muuta selvitystd. Katselmus voidaan
pitdd myds asianosaisen pyynndsta.
(VL15:4.2; HLL 36—-418)

Vaasan hallinto-oikeuden paatos
annetaan julkipanon jalkeen. Paatok-
sen katsotaan tulleen asianosaisen tie-
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toon silloin, kun se on annettu. Paatok-
sesta on lisaksi viipymatta ilmoitettava
vesitaloushankkeen sijaintikunnan ja
vaikutusalueen kuntien ilmoitustau-
luilla. (VL15.5.1)

Vaasan hallinto-oikeuden on toimi-
tettava paatds valittajalle. Paatoksen
jaljennds on toimitettava sitéd pyyta-
neille asianosaisille. Lisdksi Vaasan
hallinto-oikeuden on lahetettava paa-
tés asianomaisten kuntien ympariston-
suojeluviranomaisille. (VL15:5.2; VA
228§)

Hallintopakkoasiaa koskeva Vaasan
hallinto-oikeuden paatdés on annettava
tiedoksi todisteellisena tiedoksiantona.
Tiedoksianto on siis toimitettava pos-
titse saantitodistusta vastaan, jos se
koskee velvoittavaa paatésta, jonka
tiedoksisaannista alkaa kulua muu-
toksenhakuaika tai muu vastaanotta-
jan oikeuteen vaikuttava maaraaika.
(VL15:5.3; HL608§)

6.1.5 Muutoksenhaku
hallinto-oikeuden paatok-
seen

Vaasan hallinto-oikeuden paatokseen
haetaan valittamalla muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttélaissa saade-
taan. (VL15:6.1)

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen maaraytyy samoin VL15:2
mukaan, kuin hallinto-oikeuteen tehta-
vassa valituksessa. Valituskirjelma toi-

mitetaan korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, joka myds vastaa asianosaisten
kuulemisesta ja lausuntojen pyytami-
sesta.

Yksinomaan taytantéonpanoa kos-
kevasta hallinto-oikeuden paaték-
sesta, jolla muutoksenhaun alaisen
paatdksen taytantddnpano on kielletty
tai keskeytetty, saa valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen vain paaasian
yhteydessa. (VL 15:6.2)



6.2 Paatoksen taytantoonpano

Hallintolainkayttolain mukaan paatos-
ta, johon saa hakea muutosta valitta-
malla, ei saa panna taytantdon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Tama
koskee myds vesilakia, jossa vield
erikseen saadetaan, etta hanketta ei
saa aloittaa ennen kuin siihen oikeut-
tava paatds on saanut lainvoiman. Pel-
kastaan korvausta koskeva valitus ei
esta hankkeen aloittamista. (HLL 31§;
VL15:7.1)

Vesilain nojalla annettuun paatok-
seen ei sovelleta hallintolainkayttolain
318&:n 2 momentin saanndksia lainvoi-
maa vailla olevan paatdksen taytan-
todnpanosta. (VL15:7.1)

Vaasan hallinto-oikeus voi hakijan
pyynnosta maaratd paatdksen pan-
tavaksi taytantéén muutoksenhausta
huolimatta. Paatés voidaan maarata
pantavaksi taytant6én kokonaan tai
osaksi tai tiettyna ajankohtana. Maa-
rays voidaan antaa, jos toiminnan aloit-
tamiselle esitetaan perusteltu syy, tal-
lainen voisi olla esimerkiksi hankkeen
valttamattomyys toisen hankkeen to-
teuttamiselle, mutta ei yksinomaan ha-
kijan kiire. Taytantddnpanon salliminen
ei saa johtaa siihen, ettd muutoksen-
haku kay hyédyttémaksi. Hakijan tulee
lisdksi asettaa hyvaksyttadva vakuus
niiden edunmenetysten ja kustan-
nusten korvaamiseksi, jotka paatok-
sen kumoaminen voi aiheuttaa. Va-
kuus asetetaan aluehallintovirastolle.
Vaatimus vakuuden asettamisesta

ei koske valtiota tai sen laitosta eika
kuntaa tai kuntayhtymaa. (VL15:7.2;
HE 277/2009 vp, s.178—-179)

Korkein hallinto-oikeus voi maarata,
ettd Vaasan hallinto-oikeuden antama
taytdntddnpanoa koskeva maarays
lakkaa olemasta voimassa. (VL15:7.3)

Hallintopakkoasiassa voivat Vaasan
hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oi-
keus maarata hallintopakkopaattksen
pantavaksi taytantdén muutoksenha-
usta huolimatta. Saannds vastaa viran-
omaisen VL15:8.1 mukaista oikeutta.
Vaasan hallinto-oikeus ja korkein hal-
linto-oikeus voivat my6s kumota viran-
omaisen antama taytantéénpanomaa-
rayksen. (VL15:8.2)
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7.1 Valvontaviran-
omaiset

Vesilain mukaisia valvontaviranomai-
sia ovat valtion valvontaviranomaisena
toimiva ELY-keskus ja kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomainen, joiden teh-
tédvana on valvoa vesilain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten ja maaraysten
noudattamista. (VL1:7.2; VL14:1.1)

Viranomaisilla on rinnakkainen ja
toisistaan riippumaton toimivalta lail-
lisuusvalvontaa koskevissa asioissa.
Kuntien valilld on eroja alueellisten
valvontatarpeiden ja resurssien valilla.
Vesilaki salliikin kuntien ympariston-
suojeluviranomaisten ja ELY:jen so-
pia valvontaa koskevista kdytanndista
ja tehtavien jaosta. (HE277/2009 vp,
$.168)
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Valvontaa varten valvontaviranomai-

sella tai sen maaraamalla virkamie-

hella tai viranhaltijalla on oikeus

(VL14:3.1):

 saada viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdadetyn
salassapitovelvollisuuden estamatta
valttamattdmia tietoja viranomaisilta
seka toiminnanharijoittajilta

* kulkea toisen alueella laajemmin
kuin jokamiehenoikeus mahdollistaa

« tehda tarkastuksia ja tutkimuksia,
suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita

* paasta paikkaan, jossa toimintaa
harjoitetaan

« tarkkailla toiminnan vaikutuksia.

Valvontaviranomainen saa tehda edel-
& mainitun toimenpiteen kotirauhan
piiriin kuuluvissa tiloissa vain, jos se
on valttdmatonta hengen, terveyden,
omaisuuden tai ymparistdn suojelemi-

seksi, tai milloin valvontaviranomaisel-
la on perusteltu syy epailla VL16:1:ssa
tarkoitettua ymparistén turmelemista
(rikoslain 48 luvun 1-48§), tai vedentul-
va aikaansaamalla tehdysté tuhotyds-
ta, torkedstd tuhotydstd, yleisvaaran
tuottamuksesta tai térkeasta yleisvaa-
ran tuottamuksesta. (Rikoslain 34 lu-
vun 1, 3,7 ja 8§). (VL14:3.3)

Kotirauhan ydinsisalténa on yksi-
tyishenkiléon asunto, jota olisi kasit-
teend tulkittava laajasti. Esimerkiksi
tuotanto- ja talousrakennuksiin voi
mahdollisesti sisaltyd myds asumiseen
tarkoitettuja tiloja. Rikosoikeudellinen
kotirauhan suoja kattaa lisaksi asuin-
talojen porraskaytavat ja asukkaiden
yksityisaluetta olevat pihat niihin va-
littdbmasti liittyvine rakennuksineen
(PL 10.3§; RL 24:11; Maenpaa 2013,
s.479)"



7.2 Valvontatoimet

Mikali vesilakia tai sen nojalla annet-

tuja sdannodksi ja maarayksia ei nou-

dateta, valvontaviranomaisen on asian

laatu huomioon ottaen (VL 14:2):

* kehotettava lopettamaan saanndsten
tai maaraysten vastainen menettely

* pantava vireille VL 14:4:ssa tarkoi-
tettu hallintopakkoasia

« ilmoitettava asiasta poliisille esitut-
kintaa varten, jollei tekoa ole olo-
suhteet huomioon ottaen pidettava
vahaisena

Nailla toimenpiteilla ei ole keskinaista
etusijajarjestysta tai toisten toimenpi-
teiden soveltamista rajoittavaa vaiku-
tusta. Viranomainen voi siis tapaus-
kohtaisesti harkiten ratkaista, mihin
toimiin on syyté ryhtyd. Toimea péaa-
tettdessa on kuitenkin syytd muistaa
hallintolain 6 §:n suhteellisuusperiaate,
jonka mukaan hallintotoimen tulee ol-
la oikeassa suhteessa rikkomukseen.
Usein pelkkd kehotus riittda lopetta-
maan lain tai maaraysten vastaisen
menettelyn. (HE277/2009 vp, s.169;
Ymparistdministerié 2016, s. 106)
Laittoman tilanteen korjaamiseksi
voidaan joutua samanaikaisesti kayt-
tamaan hallinnollisia ja rikosoikeudel-
lisia keinoja. Kyseessa on toisistaan

erilliset prosessit. Mahdollinen esitut-
kinta etenee asiassa hallinnollisista
toimenpiteista riippumatta. Hallintopa-
kon tehtava on laillisen tilan palautta-
minen, eika hallintopakon uhka ole
lahtdkohtaisesti sanktio, vaan painos-
tuskeino. Tuomioistuin ei mydskaan
rikoskasittelyn yhteydessé anna en-
nallistamismaarayksia, vaan hallinnol-
lisen ennallistamismaarayksen antaa
aina valvontaviranomainen. (VL14:4;
Ymparistoministerié 2016, s. 30)
Lisdksi poliisi on velvollinen anta-
maan virka-apua vesilain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten ja maaraysten
noudattamiseksi. Sama velvollisuus
on tulli- ja rajavartioviranomaisilla toi-
mialoillaan. Poliisilain (872/2011) mu-
kaan poliisin on annettava virka-apua
muulle viranomaiselle myds laissa
saadetyn valvontavelvollisuuden to-
teuttamiseksi, jos virka-apua pyytavaa
viranomaista estetdan suorittamasta
virkatehtavidan. (VL14:12; Poliisilaki

9.18)

7.2.1 Hallintopakkome-
nettely

Hallintopakosta saadetaan
V0L14:4:ss4:

. VL14:4.1 !
i Jos joku rikkoo tété lakia taikka |
. sen nojalla annettua sdénnésta
\ tai mééréystéa, lupaviranomainen X
. VoI :
: 1) kieltdd hénté jatkamasta tai :
. toistamasta sdannéksen tai méa-
E rdyksen vastaista menettelya; :
: 2) maéarétéa hénet tayttdmaan vel- E
! vollisuutensa; !
I 3) mé&araté hénet oikaisemaan !
I sen, mitd sd&nndsten tai maéra- |
1 ysten vastaisesti on tehty. X

__________________________

Oijitusasiat muodostavat poikkeuksen
paasaanndsta, jonka mukaan valvon-
taviranomainen panee hallintopak-
koasian hakemuksella vireille lupavi-
ranomaiselle, joka tekee paatdksen
hallintopakosta. Jos ojituksessa tai
ojan kaytdéssd on menetelty vesilain
saanndsten tai niiden nojalla annettu-
jen maaraysten vastaisesti taikka jos
ojan kunnossapito laiminlyddaan, kun-
nan ymparistdnsuojeluviranomainen
voi antaa VL14.4.1 tarkoitetun kiellon
tai maarayksen. Ojitusasioissa kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisella on
siis oikeus maarata suoraan hallinto-
pakosta. (VL14:4.2)
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Jos kieltoa tai maaraystd annettaes-
sa joudutaan ratkaisemaan kysymys
luvan tarpeellisuudesta tai luvan nou-
dattamisesta, kiellon tai maarayksen
antaa kuitenkin lupaviranomainen. Jos
asiaa kasiteltdessad havaitaan, etta ky-
se on lupaa edellyttavasta hankkeesta
tai luvan noudattamisesta, asia on siir-
rettava lupaviranomaisen ratkaistavak-
si. (VL14:4.2)
Jollei valvontaviranomainen ole pis-
tanyt hallintopakkoasiaa vireille, asian
voi panna kirjallisesti vireille (VL 14:14):
* asianosainen
« rekisteroity yhdistys tai saatio, jonka
tarkoituksena on ympariston-, ter-
veyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympariston viihtyisyyden edis-
tdminen, ja jonka saantdjen mukai-
sella toiminta-alueella kysymyksessa
olevat ymparistévaikutukset ilmene-
vat

« vesitaloushankkeen sijaintikunta ja
muu kunta, jonka alueella hankkeen
ymparistovaikutukset iimenevat

* asiassa yleista etua valvova viran-
omainen.

Ojitusasioissa hallintopakon vireillepa-
no osoitetaan kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaiselle, ellei kyse ole mah-
dollisesti luvanvaraisesta hankkeesta.
Asian vireillepanossa ja kasittelyssa
noudatetaan soveltuvin osin vesilain
hakemusmenettelyd koskevia ja hal-
lintolain saanndksia. Hallintolain vaa-
timukset edellyttavat muun muassa,
etta viranomaiselle tehtyyn, kirjalliseen
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toimenpidevaatimukseen annetaan
perusteltu, valituskelpoinen paatos. Vi-
reillepano-oikeuden perusteella vireille
tulleessa asiassa onkin aina tehtava
valituskelpoinen paatés. Myds siina
tapauksessa, ettd viranomainen kat-
s00, ettei asiassa ole edellytyksia hal-
lintopakon kayttéén, on viranomaisel-
la velvollisuus antaa hyvin perusteltu
paatos, jossa kerrotaan syyt miksi hal-
lintopakon kaynnistamisedellytykset
eivat tayty. (VL14:4.2; HL 43§, 458§,
47§; HE277/2009 vp, s.175; Linnove
2014, s.23-24)

Hallintopakko kohdistuu lainvastai-
sesti toimineeseen tahoon, yleensa
kiinteiston omistajaan. Kielto tai maa-
rdys voidaan antaa myds kiinteistén
uudelle omistajalle tai haltijalle, vaikka
tdma ei itse olisi vastuussa lainvastai-
sen tilan syntymisesta. (VL 14:4.3)

Ennen kiellon tai maarayksen an-
tamista on sille, jota kielto tai maarays
koskee, varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi. Tarvittaessa on kuultava myods
muita asianosaisia, valvontaviranomai-
sia ja yleista etua valvovia viranomai-
sia. (VL14:5.1; VL14:5.2)

Poikkeuksena hakemusasian kasit-
telyyn, hallintopakkoa koskeva tieto on
annettava kiellon tai maarayksen koh-
teena olevalle hallintolain 60§:n mu-
kaisena todisteellisena tiedoksiantona,
eli postitse saantitodistusta vastaan.
(VL14:5.2)

Hallintopakkoasian kasittelysta asi-
anosaiselle aiheutuneiden kulujen kor-
vaamisessa noudatetaan soveltuvin

osin, mitd hallintolainkayttdlaissa saa-
detaan (VL14:5.3). Asiaa on kasitelty
muualla oppaassa (ks.4.3 Edunval-
vontakustannukset, maksut ja oikeu-
denkayntikustannukset).

Muutoksenhaku vesilain mukaista
hallintopakkoa koskevaan paatok-
seen noudattaa samoja vesilain me-
nettelyja kuin muissakin paatdksissa.
Viranomainen voi hallintopakkoa kos-
kevan paatdksen yhteydessd maa-
ratd paatdksen pantavaksi taytantéon
muutoksenhausta huolimatta. Edelly-
tyksend taytantédnpanoa koskevan
maarayksen antamiselle on, ettd asian
kiireellisyys tai muut erityiset syyt sita
edellyttavat. Tallainen syy voi olla esi-
merkiksi hankkeen uhka terveydelle,
turvallisuudelle, luonnonarvoille tai
muille yleisille ja yksityisille intresseille.
(VL15:8.1; HE277/2009 vp, s.179)

Vaasan hallinto-oikeus ja korkein
hallinto-oikeus voivat vastaavasti maa-
rata, etta valituksenalainen paatds on
ennen asian ratkaisemista pantava
taytantdon tai ettd annettu taytantoon-
panomaarays lakkaa olemasta voi-
massa. (VL15:8.2)

7.2.2 Uhkasakko, teetta-
misuhka ja keskeyttamis-
uhka

Kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen on tehostettava, jollei se ole ilmei-
sen tarpeetonta, antamaansa kieltoa
tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla,



etta tekemattd jatetty toimenpide tee-
tetdan laiminlydjan kustannuksella tai
keskeytetaan. (VL 14:8.1)

Uhka voidaan jattad maaraamatta
ainoastaan poikkeustapauksissa,
joissa kiellon tai maarayksen noudatta-
misesta ei ole epailysta. (HE277/2009
vp, 5.172)

Uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja
keskeyttdmisuhkaa koskevaan asiaan
sovelletaan taydentavasti, mitéd uhka-
sakkolaissa (1113/1990) saadetaan
(VL14:8.2). Seuraavassa esimerkkeja
lain vaatimuksista uhkasakon asetta-
miselle.

Uhkasakko asetetaan maaraamalla
paavelvoite asianosaisen noudatetta-
vaksi sakon uhalla. Asettamispaatdk-
sestd on kaytava selvasti ilmi, mihin
asianosainen on velvoitettu ja milloin,
mihin mennessa tai mista lahtien paa-
velvoitetta on noudatettava. Maaraajan
pituutta harkittaessa on otettava huo-
mioon paavelvoitteen laatu ja laajuus,
velvoitetun mahdollisuus noudattaa
sitd seka muut asiaan vaikuttavat sei-
kat. (Uhkasakkolaki 6.1§, 6.3§)

Uhkasakko voidaan kohdistaa vain
sellaiseen asianosaiseen, jolla on oi-
keudellinen ja tosiasiallinen mahdol-
lisuus noudattaa paavelvoitetta. Jos
uhkasakko kohdistetaan useisiin asi-
anosaisiin, kullekin on asetettava eri
uhkasakko. Jos paavelvoite koskee
yhteis6a tai saatiota, uhkasakko koh-
distetaan joko yhteis6on tai saatioon
taikka sen paatosvaltaa kayttavan toi-
mielimen jaseniin tai toimitusjohtajaan

tai vastaavassa asemassa olevaan
muuhun henkiléén. (Uhkasakkolaki
7.18,7.28)

Uhkasakko asetetaan maksumaa-
raltaan kiinteana tai siten, etta sen
suuruus maaraytyy ajan kulumisen
mukaan (juokseva uhkasakko). Uhka-
sakon suuruutta harkittaessa on otet-
tava huomioon paéavelvoitteen laatu
ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja
muut asiaan vaikuttavat seikat. Juok-
seva uhkasakko asetetaan maaraa-
malla uhkasakolle kiinted perusera
seka lisdera jokaista sellaista paatok-
sessa ilmoitettavaa ajanjaksoa (uh-
kasakkojakso) varten, jonka kuluessa
paavelvoitetta ei ole noudatettu. (Uh-
kasakkolaki 6.2§, 8§, 98§)

Uhkasakon asettanut viranomainen
voi tuomita uhkasakon maksettavaksi,
jos paavelvoitetta ei ole noudatettu
eika noudattamatta jattamiseen ole pa-
tevaa syyta. Edellytyksena uhkasakon
tuomitsemiselle maksettavaksi on, etta
uhkasakon asettamista koskeva paa-
tdés on lainvoimainen, jollei paatosta
ole sdadetty tai maaratty noudatetta-
vaksi muutoksenhausta huolimatta.
(Uhkasakkolaki 10.18§)

Teettdmisuhassa valvontaviran-
omainen voidaan oikeuttaa tekemaan
tarvittava toimenpide. Jos teettdmisoi-
keus annetaan kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaiselle, maksetaan teet-
tamiskustannukset kunnan varoista.
Kustannukset peritdan velvoitetulta jal-
kikateen siina jarjestyksessa kuin vero-
jen ja maksujen taytantédnpanosta an-

netussa laissa (706/2007) saadetaan.
Sen sijaan vesilakiin ei sisally vanhan
vesilain mukaista mahdollisuutta asi-
anosaisen oikeuttamisesta suorittaa
itse tarvittava oikaisutoimenpide. Jos
yksityinen on joutunut suorittamaan
omalla alueellaan toimenpiteita lain-
vastaisesta teosta aiheutuneiden vai-
kutusten poistamisesta, kasitelldan
kustannusten korvaamista koskeva
vaatimus riita-asiana karajaoikeu-
dessa. Hallintopakkoasian yhteydessa
ei voida kasitellda korvausvaatimuk-
sia. (VL14:8.1; Uhkasakkolaki 17§;
HE277/2009 vp, s.170, 172; Linnove
2014, s.55)

7.2.3 Valiton hallintopakko

Paasaanténad lainvastaisen tilan oi-
kaisemiseksi on varsinainen hallinto-
pakkomenettely. Eraissa tilanteissa
uhkaavan vaaran valttdminen saattaa
kuitenkin edellyttdd joutuisampaa tai
suorastaan valitonta puuttumista toi-
mintaan haitallisten vaikutusten eh-
kaisemiseksi. Jos vesilain taikka sen
nojalla annettujen sdannosten tai maa-
raysten vastainen toimenpide tai lai-
minly6nti aiheuttaa valitdnta haittaa tai
vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai
muulle tarkealle yleiselle edulle taikka
huomattavaa vaaraa toisen omaisuu-
delle, valvontaviranomainen voi ryh-
tya tarvittaviin toimenpiteisiin haitan
tai vaaran poistamiseksi. Muutokse-
na vanhaan vesilakiin on kunnan ym-
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paristonsuojeluviranomaisen oikeus
naihin toimenpiteisiin. (VL14:10.1;
HE277/2009 vp, s.172)

Hankkeesta vastaavan oikeussuoja
edellyttaa, ettd ratkaisuun voidaan
hakea muutosta. Asiassa annettu rat-
kaisu on tosiasiallisesta laadustaan
huolimatta valituskelpoinen paatés.
(HE277/2009 vp, s.173)

Valittdmiin toimiin ryhtyneen valvon-
taviranomaisen tulisi toimenpiteen jal-
keen viivytyksettd panna vireille hallin-
topakkoa koskeva asia, jollei tama ole
tarpeetonta. Qjitusasioissa kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen olisi siis
kaynnistettava hallintopakkomenettely.
Menettely on tarpeen myds velvoitetun
puhevallan kaytdn ja muun oikeussuo-
jan toteutumiseksi. Mikali varsinaiselle
hallintopakolle ei enaa ole asiallista
tarvetta, ei hallintopakkomenettelyn vi-
reillepanoa yksinomaan oikeussuojan
antamiseksi voitane pitda perusteltuna
ratkaisuna, jos asiallinen tarve hallin-
topakkohakemuksen tekemiseksi on
poistunut esimerkiksi siita syysta, etta
lainvastainen menettely on paattynyt
ja hankkeesta vastaava on luopunut
pysyvasti lainvastaisesta toiminnasta.
(VL14:10.2; Hollo 2014, s.394; Ympa-
ristdministerié 2012, s.93)
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7.2.4 limoitus poliisille

Mikali valvontaviranomainen havaitsee
lainvastaisen teon tai laiminlydnnin,
valvontaviranomaisen on harkittava,
tulisiko asiasta ilmoittaa poliisille esi-
tutkintaa varten. (VL14:2.1,3; Ympa-
ristdministerié 2016, s. 30)

limoittamiskynnyksen poliisille tulisi
olla matala. Vesilain 14:2.1,3 mukaan
valvontaviranomaisen on ilmoitettava
asiasta poliisille esitutkintaa varten,
jollei tekoa ole olosuhteet huomioon
ottaen pidettava vahaisena. Vanhaan
vesilakiin verrattuna poliisille ilmoitta-
misesta koskevasta sdanndksestad on
poistettu edellytys, jonka mukaan il-
moittaminen ei ole tarpeen, jos yleinen
etu ei vaadi syytteen nostamista. Kyn-
nyksena olevalla teon vahaisyydella
tarkoitetaan, ettd poliisille ei kuiten-
kaan tulisi ilmoittaa kaikista vahaisista
rikkomuksista tai laiminlydnneista.
(VL14:2.1,3; HE277/2009 vp, s.169;
Vesilain valvonnan toimintamalliryhma
2015, s.14)

Ymparistonsuojelulainsaadanndn
laillisuusvalvontaopas 2014 ja ympa-
ristdvalvonnan ohje antavat lisatietoa
jalkivalvonnasta.
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Sanasto

Erityiseen kayttdon otettu alue

Hankkeesta vastaava

Hulevesi

Hyodynsaaja

Joki

Jatevesi

Kuivatusalue

Ojan kunnossapito
Lupaviranomainen

Noro
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Tontti, rakennuspaikka, puutarha, varastopaikka, uimaranta, satama-alue tai muu
vastaava maa- tai vesialue (VL1:3.1,15)

Luvan hakija, haltija taikka muu taho, joka vastaa vesitaloushankkeen valmistelusta,
toteuttamisesta, kaytdsta tai kunnossapidosta taikka toiminnan harjoittamisesta
(VL1:3.1,10)

Rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle kertyva
sade- tai sulamisvesi (MRL 103 a§)

Ojituksesta hyodtya saavan kiinteistén omistaja tai omistajat (VL5:2.1,3)

Virtaavan veden vesistd, jonka valuma-alue on vahintdan sata nelidkilometria
(VL1:3.1,4)

Kaytosta poistettu, pilaantuneelta alueelta johdettavaa tai ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan kaytetylta alueelta johdettava vesi, josta voi aiheutua
ymparistdn pilaantumista (YSL 5.1,13§)

Maat, joille yhteinen ojitus tuottaa hyoétya (VL5:2.1,1)

Ojan pitdmista perkaamalla tai ruoppaamalla sen kuivatustehtavan edellyttdamassa
kunnossa, niin ettei ojan suurene alkuperaisistd mitoistaan
(VL5:8.1; HE27772009 vp, s.89, 94)

Vesilain lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto. Muita vesilain mukaisia
hakemusasioita ratkaisevia tahoja ovat kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja
ojitustoimitus (VL1:7.1)

Sellainen puroa pienempi vesiuoma, jonka valuma-alue on vdhemman kuin kymmenen
nelidkilometria ja jossa ei jatkuvasti virtaa vetta eika kalankulku ole merkittavassa
maarin mahdollista (VL1:3.1,6)



Ojituksesta saatava hyoty

Ojitus

Paikalliskuivatus

Peruskuivatus

Puro

Valvontaviranomainen

Vesialue

Vesisto

Vesitalousasia

Maan kayttéarvon nousu siina tarkoituksessa, johon maata kaytetaan tai olosuhteet
huomioon ottaen voidaan lahinna kayttaa (VL5:2.1,2)

Ojituksella tarkoitetaan maan kuivattamiseksi taikka muunlaisen alueen kayttéa
haittaavan veden poistamiseksi toteutettavaa: ojan tekemista; ojan, noron tai puron
suurentamista tai oikaisemista; sellaista noron tai puron perkaamista, johon ei sovelleta
VL6 luvun saannoksia (VL5:1)

Paikalliskuivatukseksi luetaan piiri-, sarka ja salaojitus
(Jarvenpaa & Savolainen 2015, s.23)

Maan kuivattamiseksi suoritettava valtaojien kaivaminen ja perkaus, pienehkot
pengerrykset seka purojen vedenjohtokyvyn parantaminen. Peruskuivatuksella luodaan
edellytykset paikalliskuivatukselle (Jarvenpaa & Savolainen 2015, s.23)

Jokea pienempi virtaavan veden vesistd, jonka valuma-alue on 10-100 nelidkilometria
(VL1:3.1,5)

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (valtion valvontaviranomainen) ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen toimivat vesilain valvontaviranomaisina (VL 1:7.2)

Muutoin kuin tilapaisesti veden peittdma keskiveden korkeuden mukaisesti rajautuva
alue (VL1:3.1,2)

Jarvi, lampi, joki, puro ja muu luonnollinen vesialue seka tekojarvi, kanava ja muu
vastaava keinotekoinen vesialue, vesistdna ei kuitenkaan pideta noroa, ojaa ja
l&hdetta. Mydskaan vesiymparistdsta erillistd tekolammikkoa ja kooltaan vahaista
allasta ei yleensa pideta vesistona (VL1:3.1,3; Hollo 2014, s.25-26)

Vesitaloushankkeiden toteuttaminen sekd muu vesivarojen ja vesiympariston kayttd ja
hoito (VL1:3.1,1)
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Vesitaloushanke

Vesiymparisto

Yhteinen ojitus

Ymparistdvaikutus
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Vesi- tai maa-alueella toteutettava toimenpide tai rakennelman kayttdminen, joka voi
vaikuttaa pinta- tai pohjaveteen, vesiymparistddn, vesitalouteen tai vesialueen kayttodn
(VL1:3.1,9)

Vesistdn ja sen rantavyohykkeen muodostama kokonaisuus. Vesiymparistdn kasitteen
alaisuuteen kuuluvat erilaiset ekologiset elementit, mutta myos vesiympariston
maisemakuva ja siihen kuuluvat rakennetut kohteet (HE277/2009 vp, s.41)

Qijitus, jonka kuivatusalue muodostuu eri maanomistajille kuuluvista kiinteistoista
(VL5:2.1,4)

Hankkeen tai toiminnan aiheuttamat valittdmat ja valilliset vaikutukset, jotka voivat
liittyd: ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; maaperaan, vesiin, iimaan,
ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen;
yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintéén; luonnonvarojen hyédyntadmiseen; seka edelld mainittujen tekijoiden
keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin (YVAL 2§)



Asiahakemisto

Asianosainen, maaritelma 38, 46

Edunmenetys

* korvaaminen 29-36, 43

e valttaminen 5, 17, 21, 26
ELY-keskus 6,7, 12, 13, 48,
Erityiseen kayttoon otettu alue 19, 24, 27, 28, 56
Haittojen minimoinnin periaate 5, 19, 21, 26, 28
Hakemus

* maksut 36-37

* sisaltd 38-39
Hallintopakko

» aloiteoikeus 49-50

* kustannukset 37

* menettely 49-51

* muutoksenhaku 50

* sovellettava vesilaki 16

« taytédntddnpano 47

+ valitdén hallintopakko 51-52
Hankkeesta vastaava 6, 14, 19, 38, 56
Happamat sulfaattimaat 6, 7, 13
Hulevesi 4, 20, 21, 27, 56
Hybédynsaaja 11, 12, 15-16, 21, 35, 56
Hyéty 11,12, 16, 19, 23, 28, 35, 56
liImoitusvelvollisuus

» Natura 200-aluetta merkittavasti heikentavasta

toimenpiteestd 7

* ojituksesta 6-7, 25

Jatevesi 4, 22, 27, 56

Kaivuumaat 19, 30

Katselmus 40-42, 46

Korvaukset
* kayttdoikeus 29-30
* lainvastaisesti aiheutetut edunmenetykset
* maaraaminen 30, 31, 35
* sopiminen 30-31
« toimivalta 16, 29, 31, 32, 51
 vaatimus 30-34, 51

Kuivatusalue 11, 12, 14, 56
Kuivatussyvyys 13-14, 23,

Kunnossapito
* laiminlyonti 15, 16, 21-22, 35, 49
* kustannukset 35
*ojan 4-7,12,16,21-22, 25, 28, 56
erummun 19-20

Kustannukset

* edunvalvonta 36

* hakemusmenettely 36

* ojitus  11-12, 19, 35

« oikeudenkaynti 36,

» osittelu 12, 13, 16, 35

* teettdminen 51
Kuuleminen

» hakemusmenettely 39-40

* hallintopakko 50

* muutoksenhaku 45, 46
Karajaoikeus 31-33, 51
Kayttdoikeus

* korvaukset 29-30

* saaminen 16-18

* pysyvyys 21

32-34

59



Lausunnot
» hakemusmenettely 39-40
* muutoksenhaku 46

Luonnontilaisen kaltaiseksi
palautunut uoma 4,6, 10, 12, 22

Luvanvaraisuus 7-9, 13, 22, 25, 27, 50
Maksut 36, 44

Metsaojitus 5, 6, 10, 22, 25-26, 27,
Ojitussuunnitelma 12, 13—14, 23

Ojitustoimitus 6, 7, 11-14, 15-17, 19, 22, 26, 27, 29, 31,
35, 44,

Ojitusyhteis6 11, 12—13, 16, 21-22, 29, 42, 51
Penger 4,5,17,26-27, 29,
Perkaus 4, 5, 25, 27, 35, 56-57
Piennar 19, 23, 29-30, 43
Pohjavesi 5, 6, 9, 58
Pumppuasema 17, 26-27, 29
Puro 4,5,8-10, 15, 17,19, 22, 25, 27, 29, 35, 57
Putkioja 4, 17, 20, 22—-24, 30, 35, 38, 43
Paatos
* hallintopakko 49-50, 52
 kunnan ympaéristdénsuojeluviranomainen 6, 16—18, 20,
21, 23, 24, 27-28, 30—31, 34, 42—-43
* muutoksenhaku 46,
« taytdntdonpano 47

Rajankaynti 19

Rajacja 11, 19, 24, 29, 35,

Rumpu 19-20,

Saamelaisvaestd 17, 22, 39, 44, 45

Sopimus
* korvaukset 30-31
* kayttdoikeus 16-18, 20-23, 27

Sopimusojitus  11-12

60

Tarkastus 40-41, 46
Tie 6,13,15,19-20

Tiedottaminen
* hakemusmenettely 39
* hallintopakko 50
* muutoksenhaku 45-46

Vahingollinen vettyminen 5, 17, 21, 24,

Valituskirjelma 43, 44—46

Valitusoikeus 44, 46

Valvontaviranomainen 6-7, 12, 16, 39-41, 44, 48-52, 57

Vanha vesilaki 4, 8, 10, 13, 16, 18, 21-23, 26, 29, 31, 34,
51-52

Veden johtaminen
* korvaukset 29-30
* kustannukset 35
* oikeus 15-17, 20, 24, 27-28
* pysyvyys 20-21
Vesialue 5,7-9,19, 28
Vesisté 5-9, 25, 31, 57,
Virallisperiaate 30-31
Vireillepano 22, 36, 38, 49-50, 52
Virka-apu 42, 49
Vahainen ojitus 6-7, 25
Yhteinen ojitus  11-14, 15-16, 21, 29, 35
Yksityinen etu 5, 7-9, 50
Yleinenetu 5,7-9, 17, 39, 50-52

Yleista etua valvova viranomainen 39. 43-45, 50



61



OPAS 3| 2016

OPAS KUNNAN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISILLE VESILAIN MUKAISTEN
OJITUSASIOIDEN RATKAISEMISEEN

Etelda-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Péivitetty 12/2018

ISBN 978-952-314-749-2 (PDF)

ISSN-L 2242-2927
ISSN 2242-2935 (verkkojulkaisu)

URN:ISBN:978-952-314-414-9

www.doria.fi/ely-keskus | www.ely-keskus.fi




	Johdanto
	1. Ojitus
	1.1 Ojituksen määritelmä
	1.2 Oikeus ojittamiseen
	1.3 Ojituksesta ilmoittaminen
	1.3.1 Vesilain ojitusilmoitus
	1.3.2 Ilmoitusvelvollisuus Natura 2000 -aluetta merkittävästi heikentävästä toimenpiteestä

	1.4 Ojituksen luvanvaraisuus 
	1.4.1 Vesilupa
	1.4.2 Vesiluontotyyppien suojelu


	2. Yhteinen ojitus
	2.1 Sopimusojitus
	2.2 Ojitusyhteisö
	2.3 Ojitustoimitus
	2.4 Ojitussuunnitelma

	3. Kunnan ympäristönsuojelu-viranomaisen toimivalta 
ojitusasioissa
	3.1 Ojitus toisen alueella
	3.1.1 Käyttöoikeudesta sopiminen
	3.1.2 Viranomaisen antama käyttöoikeus
	3.1.3 Ojituksen toteuttaminen toisen alueella
	3.1.4 Yleiset kulkuväylät ja johtolinjat
	3.1.5 Yksityiset tiet ja johtolinjat
	3.1.6 Ojitusta koskevan oikeuden pysyvyys

	3.2 Ojan kunnossapito
	3.3 Ojan tukkiminen
	3.4 Ojan aseman ja suunnan muuttaminen
	3.5 Ojan tekniset vaatimukset 
	3.6 Ojan putkittaminen
	3.7 Metsäojitus
	3.8 Ojitus asemakaava-alueella 
	3.9 Ojan käyttäminen muuhun kuin maan kuivattamiseen

	4. Korvaukset, kustannukset ja maksut
	4.1 Korvaukset edunmenetyksistä
	4.1.1 Laillisesti aiheutettu edunmenetys
	4.1.2 Erilliset korvausasiat
	4.1.3 Lainvastaisesti aiheutetut edunmenetykset ja luvaton ojan tekeminen

	4.2 Ojituskustannus-
ten jakautuminen
	4.3 Edunvalvontakustannukset, maksut ja oikeudenkäyntikustannukset

	5. Menettely 
	5.1 Vireillepano
	5.2 Hakemus
	5.3 Tiedottaminen
	5.4 Lausunnot
	5.5 Kuuleminen
	5.6 Yhdessä käsitteleminen
	5.7 Selvittäminen
	5.7.1 Tarkastus
	5.7.2 Katselmus

	5.8 Päätös

	6. Muutoksenhaku ja päätöksen täytäntöönpano
	6.1 Muutoksenhaku
	6.1.1 Valitusoikeus
	6.1.2 Valituskirjelmä
	6.1.3 Kuuleminen
	6.1.4 Menettely hallinto-oikeudessa ja päätöksen antaminen
	6.1.5 Muutoksenhaku hallinto-oikeuden päätökseen

	6.2 Päätöksen täytäntöönpano

	7. Jälkivalvonta 
	7.1 Valvontaviranomaiset
	7.2 Valvontatoimet
	7.2.1 Hallintopakkomenettely
	7.2.2 Uhkasakko, teettämisuhka ja keskeyttämisuhka
	7.2.3 Välitön hallintopakko
	7.2.4 Ilmoitus poliisille


	Lähteet
	Säädökset
	Sanasto
	Asiahakemisto

