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1. Inledning
1.1 Tematik

Ar 1979 tog Férenta nationerna (FN) ett internationellt stillningstagande om véld mot
kvinnor som den enskilt mest utbredda och universella krinkningen av de
grundlaggande minskliga rittigheterna, en krankning som utgor ett globalt hinder for
astadkommandet av fred, jdmlikhet och utveckling. Véld mot kvinnor kridnker de
grundlaggande maénskliga réttigheterna och respekten for ménniskovérdet, samtidigt
som valdet forhindrar att kvinnor pa lika villkor som mén kan delta i det politiska,

kulturella, sociala samt ekonomiska livet (FN 1979).

Det rader kulturell variation ifrdga om familjevaldets offer, men ett klart monster har
danda konstaterats i forskningen (t.ex. Harne & Radford 2008); forovarna dr overlag
oftast min och offren dr Overlag oftast kvinnor och barn. Detta har lett till att

1”

familjevald till viss del definieras som “konsrelaterat’ ” vald. Familjevildet som
konsrelaterat vald kan definieras som vald dir bdde mén och kvinnor dr inblandade men
offret oftast dr en kvinna, samtidigt som valdet delvis har sitt ursprung i och uppstar pa
grund av ojdmlika maktrelationer mellan mén och kvinnor (Harne & Radford 2008, 17).
Familjevald utgér den vanligaste formen av vadld mot kvinnor (Europeiska

Kommissionen 2010, 8) och forekommer 6verallt i virlden oberoende av alder, ras, kon,

religion, samhéllsklass, geografi, sexualitet och formogenhet (Smartt 2004, 1276).

Aven om familjevald drabbar savil kvinnor som min och barn som vuxna, 4r det
kvinnorna som utgdr den storsta gruppen av offer. Enligt Unicef (2000, 2) éar
familjevald den mest utbredda och samtidigt den mest ignorerade formen av vald mot
kvinnor och man rdknar fran land till land med att mellan 20 % och 50 % av alla
kvinnor 1 vidrlden nagon gang har upplevt fysiskt vald av en partner eller
familjemedlem. Sett till olika delar av vérlden har t.ex. var femte kvinna inom
Europeiska unionen (EU) enligt en nyutkommen undersokning (FRA 2014, 23-30)
nidgon ging upplevt fysiskt vald av en nuvarande eller tidigare partner och i USA
uppskattar man andelen till var fjirde kvinna (Gosselin 2010, 3). Enligt en

undersokning genomford av Vérldshélsoorganisationen (WHO) ar 2005, hade mer &n 50

1 Fran engelskans gender-based violence



% av kvinnorna 1 Bangladesh, Etiopien, Peru och Tanzania utsatts for fysiskt eller

sexuellt vald av en partner (Gosselin 2010, 3).

Trots en stor del tillgidnglig statistik &r det viktigt att podngtera att familje- och
kvinnovald utgér komplicerade forskningsomrdden eftersom morkertalet anses vara
stort. Familjevald och kvinnovéld 4r ocksa ofta forknippat med skam, liksom det i stora
delar av virlden fortfarande i alla fall till viss del ir tabubelagt. Aven om det ir svart att
konstatera familje- och kvinnovaldets exakta utbredning, kan ingen forneka att det utgor
ett stort globalt samhillsproblem med forodande konsekvenser. Enligt FN, EU och
WHO uppskattar man att vdld mot kvinnor 1 &ldern 15-44 ar orsakar fler dodsfall och
allvarliga skador @n cancer, malaria, trafikolyckor och krig sammanlagt (Gosselin 2010,

3).

Véld mot kvinnor och familjerelaterat véld blev en politiserad frdga pa 1980-talet och
sedan dess har ldnder forsokt utforma olika typer av policystrategier for att motverka
valdet (Europeiska Kommissionen 2010). Forskare (t.ex. Harne & Radford 2008) och
internationella aktorer sdsom FN och EU har under aren forsokt utreda genom vilka
atgarder kvinno- och familjevéald kan motverkas pa bédsta mdjliga sdtt. Samtidigt har
man 1 forskningen (t.ex. Weldon 2002; Whitehead 2004) forsokt pdvisa vilka faktorer
som paverkar ett lands utformning av en familjevaldspolicy: finns det fOrutsittningar

som gynnar utvecklandet av en effektivare familjevaldspolicy?

1.2 Syfte och fragestdllningar

Staters konkreta ansvarstagande for problemet med vdld mot kvinnor och
familjerelaterat vald &ar ett understuderat omrade (Weldon 2002, 4). Detta
understuderade omrade utgdr denna avhandlings forskningsintresse. Syftet med detta
arbete dr att undersoka olika landers familjevaldspolicy for att utreda huruvida det finns
linder som har en béttre utvecklad policy @n andra och vad detta i sa fall kan bero pé.
For att kunna undersoka detta méste det for det forsta klargdras vad som egentligen
kidnnetecknar en vilutvecklad familjevildspolicy och huruvida det forekommer

skillnader ldander emellan. Avhandlingens forsta frégestdllning &r darfor: vad



kéinnetecknar en vilutvecklad familjevaldspolicy och forekommer det variation mellan

olika ldnders familjevaldspolicy?

For att sedan kunna forsoka forklara eventuell variation ifrdga om ldnders
ansvarstagande for bekdmpningen av familje- och kvinnovéld, méste det dven for det
andra undersdkas huruvida det finns faktorer som paverkar staters policyutformande.
Intresset ligger alltsd i att undersoka om det finns sérskilda faktorer som péverkar
utformandet av en familjevaldspolicy, och som samtidigt kan forklara ett varierande
ansvarstagande mellan olika lander. Avhandlingens andra frigestéllning &r darfor: vilka

faktorer paverkar utformningen av en familjevaldspolicy?

En faktor som omnidmns i familje- och kvinnovaldsforskningen (t.ex. Whitehead 2004;
Europeiska kommissionen 2010) som sérskilt viktig ifrdga om bekdmpningen av valdet
ar den kvinnliga politiska representationen. Tanken grundar sig pa teorin om “nérvarons
politik” (t.ex. Phillips 1995a), enligt vilken en tillrickligt stark kvinnlig politisk nérvaro
1 framfor allt det nationella parlamentet, medfor vissa fordndringar, till exempel att
kvinnors sakfrdgor prioriteras 1 storre utstrackning. Denna tanke blev for detta arbete
sdrskilt intressant, varfor avhandlingen for det tredje syftar till att besvara foljande
fragestéllning: har ldnder med en hogre andel kvinnliga parlamentariker en bdttre

utvecklad familjevaldspolicy?

1.3Arbetets uppldggning

Studien inleds med en kort presentation av familjevildsproblematiken foljt av en mer
ingdende analys av familjevéldet som ett fenomen och ett globalt samhéllsproblem.
Studien fortsétter sedan med en genomgéng av tillgidnglig europeisk statistik; hur utbrett
ar familjevaldet idag? Dérefter kommer begreppet familjevaldspolicy att behandlas och
tidigare forskning kommer for det forsta att genomgas for att presentera vilka atgirder
man har foresprakat ifrdga om motverkandet av familjevaldet, dvs. vad som
kinnetecknar en vilutvecklad familjevéaldspolicy. Tidigare forskning kommer sedan for
det andra att genomgas och presenteras i syfte att utreda vilka fOrutsittningar man i
forskningen har ansett paverka utformandet av en familjevildspolicy. Denna del av

arbetet kommer sedan att sammanfattas och de resultat som arbetet ger kommer sedan



att bana vig for en empirisk undersokning dér ldnders olika familjevaldspolicy kommer
att undersokas och jimforas i syfte att utreda huruvida det finns linder som har en béttre
utvecklad policy, och vad detta 1 sa fall kan bero pa; har linder med en hogre andel
kvinnliga parlamentariker en bdttre utvecklad familjevaldspolicy? Eller finns det andra
faktorer som kan forklara variation mellan olika ldnder? Avhandlingen avslutas sedan

med ett konkluderande kapitel och en avslutande diskussion.

2. Studiens referensram

2.1 Familjevald

Familjen &r det vanligaste omradet dir kvinnor utsdtts for vild (Europeiska
Kommissionen 2010, 55). Familjevald forekommer Overallt i vérlden oberoende av
alder 1 savél heterosexuella som homosexuella relationer och delas enligt Gosselin
(2010, 47) in 1 tre kategorier: intimpartnerrelaterat vald, barnmisshandel och vald bland

aldre.

Intimpartnerrelaterat véld avser vdldshandlingar som begas 1 ett vuxet intimt forhdllande
oavsett kon. Parterna behover inte vara bosatta tillsammans och kan vara savil
regelbundna som tillfélliga partners. Barnmisshandel avser valdshandlingar som begés
av en fordlder eller en annan familjemedlem gentemot minderariga barn.
Barnmisshandel kan forutom olika typer av konkret vald (fysiskt, psykiskt eller sexuellt
vald) dven omfattas av t.ex. att ett barn delvis eller helt och hallet 6vergivs, eller det s
kallade MBP? -syndromet dir vardnadshavaren inbillar sig att barnet ar sjukt och kréver
smirtsamma behandlingar for barnets pastidda sjukdomar. I MBP-fall forfalskas
sjukdomssymptom oftast genom att barnet utsétts for olika typer av misshandel.

(Gosselin 2010, 47—49; 90-91; 125-126.)

Vild bland dldre avser vald bland dldre makar, samboende eller partners, tillfdlliga som
regelbundna, men dven véld som forekommer i samband med vard t.ex. av en vardare i
den &ldres hem eller pa ett dldreboende. Valdet i samtliga av dessa tre kategorier dr
sillan av entydig karaktir utan flera olika brott av olika karaktdrer begds oftast

samtidigt, t.ex. svil fysiskt vald som psykiskt och sexuellt vald. (Gosselin 2010, 47—

% Miinchausen by Proxy



50.) Aven om familjevéld férekommer i olika &ldrar och gentemot olika &ldersgrupper
skulle behandlingen av samtliga av dessa omraden bli allt for omfattande for detta
arbete. Arbetet har darfor avgréinsats till att fokusera pa den specifika kdnsgrupp som

utsdtts for vald i storst utstrdckning: kvinnorna.

Familjevald forekommer enligt Gosselin (2010, 50-53) 1 fyra olika former: fysiskt véld,
psykiskt véld, sexuellt vald och forsummelse. Fysiskt vald dr anvéndning av vald eller
hot om véld som kan resultera i1 oftrivillig kroppslig skada, fysisk smaérta eller
forsvagning. Fysiskt vald kan vara allt fran bitande och knuffande till strypgrepp,
sparkar och till och med mord. Psykiskt vald dr vald dar avsikten &r att kontrollera
offret, 4 offret att lida eller vindas. Psykiskt vald forekommer oftast i samband med
andra typer av vald och omfattar t.ex. verbala hot, olika typer av dvergrepp, trakasserier,

forodmjukelse och skramsel.

Sexuellt vild innebér ofrivillig sexuell kontakt 1 alla former. Sexuell kontakt med ndgon
som inte anses kapabel att ge sitt samtycke, t.ex. minderdriga, dr ocksa en form av
sexuellt vald. Sexuellt vild omfattar t.ex. oonskad berdring, vildtikt, ofrivillig sexuell
fotografering och pédtvingad nakenhet. Tvang, hot om tvéng eller underforstatt tvang till
sexuella handlingar betraktas dven som sexuellt vild. Forsummelse definieras som
misslyckande eller vigran att ta hand om nagon da det finns en skyldighet att gora sa.
Exempelvis omfattar forsummelse att nigon, t.ex. ett barn eller en beroende dldre
minniska, inte far tillrdckligt av eller 6verhuvudtaget inga fornddenheter sisom vatten,

mat, klader eller skydd. (Gosselin 2010, 50-53.)

Enligt Europeiska kommissionen (2010, 79) kan familjerelaterat vld mot kvinnor dven
forekomma i1 formen av ekonomiskt utnyttjande eller ekonomisk kontroll. Detta
inkluderar t.ex. att en kvinna nekas tillgdng till eller kontroll dver basresurserna.
Ekonomiskt utnyttjande som en form av familjevéld kan férekomma i situationer dir
kvinnan dr ekonomiskt beroende av sin partner och samtidigt offer for andra former av
familjevald. Detta leder i manga fall till att kvinnan inte vagar ta sig ur det vdldsamma
forhdllandet dd rddslan for fattigdom, ofta i samband med ansvar for barn, dr stor

(Europeiska Kommissionen 2010, 80).



Oberoende vilken form familjevdldet tar sig i uttryck genom, &dr det sillan en
engangsforeteelse. Experter (t.ex. Tuerkheimer 2004; Gosselin 2010) dr dverens om att
familjevald ofta &dr ett pdgaende monster av kridnkningar och kontrollerande beteende
dér flera olika brott intrdffar samtidigt. P4 basis av familjevildsforskningen (t.ex.
Gosselin 2010) har for detta arbete 1 Figur 1 sammanstillts en sammanfattande
beskrivning av de olika former som familjevaldet kan ta sig i1 uttryck genom: fysiskt,

psykiskt och sexuellt vald liksom forsummelse och ekonomisk kontroll.

Fysiskt vald
t.ex. slag, sparkar,
bitande och knuffande
Ekonomisk . a
Kkontroll Psykiskt vald
t.ex. skramsel, hot,
t.ex. nekande av .
. . trakasserier och
tillgang till forodmiukel
basresurserna F amllj ev él d orodmyukelse
Forsummelse
t.ex. nekande av Sexuellt vald
nodvandigheter t.ex. valdtékt och
sasom vatten, husrum oonskad berdring
eller mat

Figur 1. Familjevald i olika former: fysiskt véld, psykiskt vald, sexuellt vald,

forsummelse och ekonomisk kontroll

Tuerkheimer (2004, 962-964) ar en av dem som har betonat familjevaldet som ett
pagéende monster av beteende som definieras av savil maktmissbruk som fysiska och
icke-fysiska Overgrepp. Dutton (i Tuerkheimer 2004, 963-964) har betonat att den
misshandel ett familjevaldsoffer orsakas inte kan definieras som en rad incidenter av
t.ex. slag och sparkar; det kontrollerande och maktdominerande beteende som foregar
dessa incidenter, oftast med grov psykisk misshandel och terror, & vad som

symboliserar ett familjevaldsoffers verklighet.

Familjevaldet dr enligt Tuerkheimer (2004, 964-969) saledes snarare ett tvingande

beteende av makt och kontroll, ett pdgaende monster av sexuella och verbala dvergrepp,



hot, ekonomisk kontroll, social isolering och stalking’, snarare &n en serie av slag.
Forovarens beroende av och strdvan efter att dominera sitt offer dr delvis vad som
motiverar det vdldsamma beteendet: offret vet oftast inte hur langt forovaren kan ga och
lever i stindig skrick. Episoder av fysiskt vald, om &n ofta en for6dande manifestation
av forovarens kontroll, definierar siledes inte véldets natur utan lidandet kan ta sig i
uttryck genom maénga olika former. Manga familjevdldsoffer har de facto ofta beskrivit
den psykiska terrorn och det psykiska véldet samt dess fornedring som den mest
smirtsamma delen — ett lidande som oftast heller inte omfattas av lagen. (Tuerkheimer

2004, 964-969.)

Familjevald skiljer sig alltsa frdn vald mellan framlingar pé olika sitt. Enligt Harne och
Radford (2008, 22-23) ar familjevald oftast ett pdgdende monster av brott, krankningar
och kontrollerande beteende medan vald mellan fradmlingar oftast dr engéngsforeteelser.
Familjevald har dven andra dimensioner som paverkar offret; familjevald ar ett
fortroendesvek mellan méanniskor som man antas kunna lita pa t.ex. en partner, ett
syskon, en fordlder eller en annan slikting. Detta &r enligt Harne och Radford (2008,
22) en avsevird skillnad i1 jamforelse med vald mellan frimlingar — detta svek skapar
inte bara en oerhord psykisk stress och oro hos offret, utan paverkar dven offrets
grundlaggande trygghet. Valdsbrott mellan framlingar forekommer oftast i1 det
offentliga och hemmet dr da oftast en trygg tillvaro — ndgot ett familjevaldsoffer inte
kan kdnna. I dennes fall &r det hemmet som &r otryggt och skrammande, och i vissa fall

till och med livsfarligt. (Harne & Radford 2008, 22-23.)

2.1.1 Vald mot kvinnor

Aven om familjen ir det vanligaste omradet dér kvinnor utsitts for véld, forekommer
vald mot kvinnor i manga andra former. Enligt Weldon (2002, 9) definieras de olika
typerna av véld som kvinnor utsétts for i olika sammanhang som vild mot kvinnor
eftersom valdet riktar sig mot kvinnorna atminstone delvis pd grund av att de &r just

kvinnor. FN (1993) definierar vald mot kvinnor enligt foljande:

3 Stalking kan forstads med t.ex. forfoljelsemani och &r ett monsterbeteende som syftar till att skada eller
skrimma en person. Oftast tar stalking sig i uttryck genom att ndgon forfoljs, bevakas eller trakasseras
genom sms, telefonsamtal, brev etc. Stalking &r ett annorlunda typ av brott eftersom det bestar av ett
monster av handlingar snarare 4n en enskild. En tidigare partner utgor oftast den vanligaste fordvaren for
stalking. (Gosselin 2010, 300-309.)
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“any act of gender-based violence that results in, or is likely to result in, physical,
sexual or psychological harm or suffering to women, including threats of such
acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, whether occurring in public or
private life.” (FN 1993, artikel 1)

Véld mot kvinnor ska enligt FN (1993) och Europaridet (2002) forstas omfatta foljande
(utan att enbart vara begrénsade till dessa):

a. violence occurring in the family or domestic unit, including, inter alia,
physical and mental aggression, emotional and psychological abuse, rape and
sexual abuse, incest, rape between spouses, regular or occasional partners and
cohabitants, crimes committed in the name of honour, female genital and sexual
mutilation and other traditional practices harmful to women, such as forced
marriages,

b. violence occurring within the general community, including, inter alia, rape,
sexual abuse, sexual harassment and intimidation at work, in institutions or
elsewhere trafficking in women for the purposes of sexual exploitation and
economic exploitation and sex tourism;

c. violence perpetrated or condoned by the state or its officials;

d. violation of the human rights of women in situations of armed conflict, in
particular the taking of hostages, forced displacement, systematic rape, sexual
slavery, forced pregnancy, and trafficking for the purposes of sexual exploitation
and economic exploitation.” (FN 1993, artikel 1; Europaradet 2002)

Véld mot kvinnor forekommer alltsd i manga olika former i sévil offentliga som i
privata sammanhang. Vald mot kvinnor omfattar allt frdn hot om vald, stalking,
trakasserier och misshandel 1 olika former, till tvingsdktenskap, kvinnlig
konsstympning, ménniskohandel och hedersmord (Europaréddet 2002; Weldon 2002;
Europeiska Kommissionen 2010; Gosselin 2010). Vald mot kvinnor forekommer

saledes 1 ménga andra sammanhang 4n just i det privata hemmet.

2.1.2 Vald mot man

Liksom tidigare har konstaterats forekommer familjevald oberoende av kon, dvs. dven
gentemot min. Aven om kvinnorna i statistiken utgdér och till sin helhet uppskattas
utgdra den storsta gruppen av offer for vald ska det inte fornekas att vdld gentemot méan
forekommer. En del forskare menar att vald mot mén kan vara lika forekommande som
vald mot kvinnor, men att stigmatiseringen av att vara ett manligt offer och riadslan for
att inte bli trodd hindrar mén frén att rapportera incidenter eller sdka hjilp (Gosselin

2010, 178-179).
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I Tabell 1 redovisas antalet familjevéaldsbrott gentemot mén och kvinnor som kommit
till polisens kédnnedom i Finland under ar 2013. Familjevaldsbrotten omfattar savil brott
som begatts inom samma hushdll som mellan nédra slidktingar. Statistiken redogor for
totala antalet brott gentemot médn och kvinnor enligt offer och utan indelning i
aldersgrupper. Tabell 1 visar att det till polisens kdinnedom under &r 2013 totalt kom
6470 familjevaldsbrott. Av dessa var 2050 brott riktade mot mén, och 4420 mot

kvinnor.

Tabell 1. Familjevaldsbrott enligt offer som kommit till polisens kdnnedom i Finland ar

2013

Familjevaldsbrott och dlder totalt Min | Kvinnor | Totalt
Dréap, mord eller

drép under formildrande omstdndigheter 21: 1-3 5 4 9
Forsok till dréap, mord eller

drép under formildrande omstdndigheter 21:1-3 18 16 34
Misshandel 21:5 1327 3006| 4333
Grov misshandel 21:6 108 96 204
Lindrig misshandel 21:7 541 1109 1650
Sexuellt utnyttjande av barn 20:6—7 27 87 114
Valdtakt 20:1-3 1 61 62
Ovriga sexualbrott 20:4-5, 8-9 - 17 17
Ovriga brott mot liv och hilsa 21:8-15; 22:5,6 23 24 47
Vildsbrott totalt 2050 4420 6470

Kalla: Statistikcentralen http://stat.fi/index sv.html, statistik for &r 2013.

Av det totala antalet familjevaldsbrott som kommit till polisens kdnnedom &r 2013 var
alltsa ca 32 % riktade mot mén, och ca 68 % mot kvinnor. Om man ser till de olika
brottsrubriceringarna, utsattes dock t.ex. fler mén an kvinnor for drép, mord eller drép
under formildrande omstidndigheter och forsok till drdp, mord eller drdp under
formildrande omstdndigheter. Av antalet misshandelsbrott (misshandel, grov
misshandel och lindrig misshandel) var ca 68 % riktade mot kvinnor och ca 32 %
riktade mot mén, medan t.ex. i fallen av endast grov misshandel var ca 53 % riktade mot
mén, och ca 47 % riktade mot kvinnor. Vad géller sexualbrott (sexuellt utnyttjande av
barn, valdtdkt och dvriga sexualbrott) var det flest kvinnor och flickor som hade utgjort

den storsta gruppen av offer enligt de uppgifter som polisen hade fatt kinnedom om.
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Ar 2010 utkom den forsta finlindska undersokningen (Heiskanen & Ruuskanen 2010) i
vilken man hade undersokt vdld mot min. I undersdkningen som genomforts bland
3201 finsksprikiga, varav 1918 var mén, framkom att mén mestadels utsattes for vald
av en framling. Av de som hade en partner hade dock ca 16 % av médnnen och ca 17 %
av kvinnorna upplevt partnerrelaterat vald efter 15-ars &lder atminstone en ging.
Undersokningen kan anses Overraskande d4 man 1 andra fall oftast har konstaterat att
kvinnor utsétts for vald i mycket storre utstrickning &n mén, medan partnerrelaterat vald
1 detta fall ansdags néstan lika forekommande bland bdda konen. Enligt undersékningen
framkom det dock att kvinnor oftare utsattes for vald av en tidigare partner (42 %
jamfort med 22 %) samtidigt som véldet mot kvinnorna oftast var grovre och

resulterade i allvarligare psykiska eller fysiska skador.

Véld mot mén &r ett understuderat och komplicerat omréde. Véld mot mén férekommer,
och sannolikt i mycket hogre grad én statistiken visar. Trots detta erkdnnande, utgor
familjevaldet den storsta delen av kvinnovéldet och kvinnovéldet den storsta delen av
familjevaldet, dessa tva gir hand i1 hand. Detta arbete kommer dirfor ndrmare inte att
behandla vald mot mén, utan kommer att fokusera péd kvinnovald och familjevald. Detta
val ska inte tolkas som att vald mot mén pa ndgot sétt forminskas, utan valet baserar sig
helt enkelt pa den tillgingliga statistiken, uppskattningen av statistik Overlag och
tillgang till material. Darfor, nir vi i fortsdttningen av detta arbete fokuserar pa en
vilutvecklad familjevaldspolicy, kommer sirskilda bestimmelser angdende vald mot
min inte att beaktas och begreppet familjevéldspolicy kommer i fortséttningen av detta

arbete dven att likstillas med kvinnovaldspolicy.

2.1.3 Familjevald och kvinnovald idag — europeisk statistik

Ar 2014 genomfordes en undersdkning angdende vald mot kvinnor i samtliga 28 EU-
medlemsstater (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Tyskland, Danmark,
Estland, Grekland, Spanien, Finland, Frankrike, Kroatien, Ungern, Irland, Italien,
Litauen, Luxemburg, Lettland, Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal, Ruménien,
Sverige, Slovenien, Slovakien och Storbritannien). Unders6kningen som genomfordes

av EU:s byra for de grundliggande rittigheterna (FRAY), bestod av intervjuer med

* European Union Agency for Fundamental Rights (http://fra.europa.eu/en)
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sammanlagt 42 000 kvinnor runtom i medlemsstaterna angdende fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald sdvil inom familjen som i intimpartnerrelationer, men &ven i barndomen

och av okédnda forovare.

Vad som ér viktigt att komma ihdg ndr man ldser och tolkar familjevéldsstatistik, och
som dven poingteras i undersokningen (FRA 2014, 16), ér att familjevéldet dr oerhort
komplicerat och svért att mata. Orsaken till att resultaten varierar mellan de olika
medlemslédnderna kan bero pa flera orsaker én att véldet i sig skulle forekomma i olika
hog grad i de olika landerna. For det forsta ska man ha de kulturella skillnaderna mellan
olika lidnder i1 dtanke. Familje- och kvinnorelaterat vald dr tabubelagt i olika hog grad i
olika kulturer och pédverkar 1 sin tur i vilken utstrickning man kan prata om det vald

som forekommer (FRA 2014, 16).

For det andra antar man att jdmlikhetsgraden i landet &ven péverkar i vilken
utstrdckning man kan prata om véld; 1 ett jamlikt land 4r kvinnor troligtvis mer bendgna
att oppet viga prata om det vald de utsétts for. Den allménna nivén for valdsbrott i de
olika ldnderna skall dven beaktas, ett mer urbaniserat land ar dven forknippat med en
hogre brottsniva. Slutligen skall man hélla i dtanke att de olika medlemsldnderna har
olika alkoholkulturer. Eftersom alkohol ofta forknippas med véald och det har
konstaterats att valdet dkar i takt med alkoholkonsumtionen, maste man komma ihag att

vissa ldnder har en starkare alkoholkultur &n andra. (FRA 2014, 16.)

Familjevaldet uppfattas alltsd pé olika sétt och dr tabubelagt i olika hog grad i olika
linder. Detta kan leda till att man t.ex. i vissa ldnder d4r mer bendgen att prata om
familjevald, anméla familjevald eller uppge att man ens har kunskap om att sddant
forekommer. Detta paverkar statistiken varfor man ndr man tolkar
undersokningsmaterialet miste ha i atanke att t.ex. bara for att flest kvinnor uppger sig
ha upplevt fysiskt vald i Finland eller Danmark behdver det inte innebéra att flest utsétts
for vald 1 dessa lander, utan fallet kan dven vara sa att man helt enkelt &r mer bendgen

att prata om det 4n i t.ex. Grekland eller Polen.

Enligt FRA:s undersdkning (2014, 23-30) har var femte kvinna efter 15-ars alder 1 EU
utsatts for fysiskt och eller sexuellt vild av en nuvarande eller tidigare partner. Lika stor

andel har upplevt samma véld av nidgon utomstaende, t.ex. en frimling, en chef, en
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kollega eller en annan slikting. Overlag har var tredje kvinna efter 15-4rs dlder i EU
varit offer for fysiskt och eller sexuellt vald av en partner, en annan ménniska eller av
bidadera. I Finland, Danmark och Lettland uppgav flest kvinnor (30-39 %) att de hade
utsatts for partnerrelaterat fysiskt och eller sexuellt vald efter 15-ars alder. Vad giller
icke-partnerrelaterat fysiskt och eller sexuellt vald efter 15-ars alder uppgav flest
kvinnor i Danmark (40-50 %) att man utsatts for vald, foljt av Finland, Sverige,

Storbritannien, Frankrike och Nederldnderna (30-39 %).

Av de som utsatts for fysiskt och eller sexuellt vald var knuffar vanligast, foljt av att bli
slagen och riven 1 haret. Vad géller sexuellt vald konstaterades utifran undersékningen
(FRA 2014, 41) att ca 5 % av kvinnorna inom EU har blivit valdtagna efter 15-4rs alder,
endera av en partner eller av ndgon annan. Av de som utsatts for fysiskt och eller
sexuellt vald av ndgon annan &n sin partner uppgav ca 30 % att fordvaren var en
familjemedlem eller en sldkting annan 4n en fordlder. Undersdkningen (FRA 2014, 49—

50) visade dven att hemmet var den vanligaste platsen pa vilken vald férekom.

Vad giller psykiskt vald konstaterades utifran undersdkningen att ungefdr var tredje
kvinna har utsatts for sa kallat grovt psykiskt vald av endera en nuvarande eller tidigare
partner. Grovt psykiskt vald omfattas enligt FRA av tex. forminskande eller
fornedrande av offret i privata eller offentliga sammanhang, att kontrollera och férbjuda
offret frn att t.ex. 14mna huset eller genom att lasa in offret, att tvinga offret att se
pornografiskt material, att skraimma offret medvetet eller att hota offret med vald eller
att skada ndgon som offret bryr sig om t.ex. barn. Overlag uppskattades ca 43 % av
kvinnorna 1 EU ha utsatts for ndgon form av psykiskt vald av en partner, t.ex.
kontrollerande beteende som att inte fa trdffa vinner och familj, inte fa prata med vem
man vill eller ekonomiskt vald’. Undersokningen visade #ven att sannolikheten for
psykiskt vald i en relation dkade i forhallande till partnerns alkoholkonsumtion, desto
oftare en partner drack tills berusning, desto oftare forekom psykiskt véld (FRA 2014,
71).

Utgdende frdn FRA:s undersokning (2014, 121) framkom att ca 33 % av kvinnorna 1

EU har upplevt fysiskt eller sexuellt vdld av en vuxen i barndomen, dvs. innan 15-drs

> I FRA:s definition av psykiskt vald ingar ekonomiskt vald, dvs. kontroll Gver de ekonomiska resurserna
som kvinnan nekas tillgang till.
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alder. Uppskattningsvis giller detta alltsd ca 61 miljoner kvinnor inom EU som nigon
ging i1 barndomen har utsatts for fysiska eller sexuella 6vergrepp av en vuxen ménniska.
Av psykiskt, sexuellt och fysiskt vald var fysiskt vald det mest férekommande i
barndomen, ca 27 % av kvinnorna inom EU hade upplevt ndgon form av fysiskt vald
innan 15-ars dlder (FRA 2014, 125-127). Finland och Estland toppade listan med 46 %
respektive 43 % av kvinnorna som upplevt fysiskt vald, foljt av Tyskland (37 %),
Danmark (36 %), Luxemburg (35 %) samt Frankrike, Slovakien och Sverige dér 33 %

av kvinnorna ndgon ging i barndomen hade upplevt fysiskt vald.

Vad giller sexuellt vald hade 1 medeltal ca 12 % av kvinnorna 1 EU innan 15-4rs alder
upplevt ndgon form av sexuellt vald. Nederldnderna och Frankrike toppade listan med
20 % av kvinnorna som upplevt sexuellt vild, foljt av Storbritannien (18 %) samt
Sverige och Luxemburg dar 15 % av kvinnorna hade upplevt ndgon form av sexuellt
vald. Vad giller barn som bevittnar vild, uppgav ca 73 % av de kvinnor som hade
utsatts for vald av en nuvarande eller tidigare partner att det vid valdstillféllet i hushéllet

fanns barn som var medvetna om och bevittnade valdet.

I undersdkningen (FRA 2014, 128) konstaterades att fysiskt vald i barndomen néstan i
huvudsak férekom inom familjen dér ca 55 % uppgav fadern som fordvare och 46 %
modern. Vad giller sexuellt vald innan 15-4rs dlder var fordvaren oftast en okind
person, ungefdr varannan kvinna som utsatts for sexuellt vdld i barndomen kénde inte
sin forovare innan valdstillfdllet. Gillande psykiskt vald, var det modern som mestadels
uppgavs som fordvare (48 %), tétt foljt av fadern (41 %). Vad géller kunskap om andra
familjevaldsoffer framkom enligt undersokningen (FRA 2014, 155-156) att i medeltal
ca 39 % av alla kvinnor 1 EU kénner till andra familjevaldsoffer inom deras vanskaps-
eller familjekrets och ungefar var femte kvinna kénner till ndgon pa hennes arbetsplats
eller studieplats som dr ett offer for familjevald. Nir man jamfor medlemslédnderna
toppar Finland och Frankrike listan didr 56 % respektive 52 % av kvinnorna siger sig
kénna till familjevéldsoffer bland deras vénner eller familj, samt 29 % respektive 27 %

sdger sig kédnna till ndgon pa deras nuvarande eller tidigare arbetsplats eller studieort.
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2.2 Politisering av ett samhdllsproblem

Familjevald ansdgs ldnge, och anses till viss del &nnu idag, vara en privat angeldgenhet
som ska hanteras inom familjen. Familjevald var ndgot som férekom bakom stingda
dorrar och ingripanden var sdllsynta. I exempelvis USA kunde polisen tidigare endast
ingripa i fall dir offret hade dott eller blivit ordentligt lemlistat. Aven om majoriteten
ansag att familjerelaterat vild var ndgot som bara angick familjen, var detta inte enda
orsaken till att man inte ingrep 1 véldssituationerna. Lagen 1 USA var ndmligen skriven
sd att polisen endast kunde ingripa 1 de fall dédr polisen sjdlv hade bevittnat valdet.
Ingripanden skedde oftast genom att medla mellan parterna eller skilja dem at for en
kort lugnande period. I vissa extrema fall kunde offret foras till polisstationen for att

anmadla fordvaren, men fordvaren arresterades inte. (Gosselin 2010, 43.)

P& 1960-talet uppmérksammades kvinno- och barnmisshandel som ett socialt problem
och pa 1970-talet borjade man diskutera polisens ingripande i véldssituationer. I och
med FN:s stéllningstagande 1 slutet av 1970-talet om familje- och kvinnovald som en
krdnkning av de grundliggande minskliga rittigheterna gavs valdsproblematiken mer
utrymme pé lagstiftnings- och policyniva i de olika linderna. Ar 1980 genomf&rdes ett
arresteringsexperiment i Minneapolis dir resultaten visade att i fall ddr féor6varen hade
arresterats minskade 4terfallsvild med néstan hilften 1 jdmforelse med andra
ingripandemetoder, t.ex. medling eller separering. (Gosselin 2010, 44.) Tack vare
patryckningar frdn icke-statliga organisationer, feministrorelser och internationella
organisationer blev familje- och kvinnovéld ett problem som staterna var tvungna att ta

ansvar for och motverka (Europeiska Kommissionen 2010).

Ar 1992 inférde FN:s kommitté for eliminering av kvinnors diskriminering® allminna
rekommendationer’ i vilka man stadgade att stater kan anses ansvariga for privata
hindelser om de misslyckas med att forhindra brott mot rittigheter eller om de
misslyckas med att utreda och bestraffa brott mot réttigheter samt erbjuda kompensation
(Unicef 2000, 10). Sedan 1980-talet har en omfattande méngd lagar inforts i bl.a. de

europeiska ldnderna for att motverka familje- och kvinnovald. Exempelvis sexuellt och

% Committee of Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW)
7 General Recommendation No. 19 (1992)
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fysiskt vald bland familjemedlemmar 4r numera straffbart i ndstan alla europeiska

lander (Europeiska Kommissionen 2010, 10-12).

Familjevald dr numera ett erként socialt problem i de flesta véstlinder och ligger hogt
pa lagstiftarnas agenda. Familjevild dr inte bara en krinkning av de grundlidggande
minskliga rittigheterna och ett brott utan &ven ett mycket kostsamt problem for
samhillet. Enligt Europarddets sammanstillning (2014a, 3—7) uppgick kostnaderna for
familjerelaterat kvinnovald i t.ex. Nederldnderna ar 1997 till ca 151 miljoner euro. I
Finland uppgick kostnaderna &r 1998 till 101 miljoner euro, i Sverige ar 2004 3 300
miljoner svenska kronor och for EU-omradet totalt ar 2006 (EU25) ca 16 miljarder
euro. Kostnader for familje- och kvinnovald omfattar bade indirekta och direkta
kostnader. Exempel péd direkta kostnader &r kostnader for sjuk-, hdlso- och socialvéard
samt réttsliga kostnader sdsom utgifter for rittegdngar, forsvarsadvokater, polisenheter
och frihetsberovande. Exempel pd indirekta kostnader &r arbetsgivares kostnader for en
arbetstagares frdnvaro, sjukledighet eller arbetsoférmaga liksom produktivitetsforlust pa

grund av sjukdom eller dodsfall. (FN 2005, Europaradet 2014a.)

Familjevaldet ar alltsé ett allvarligt samhéllsproblem som pédverkar sdvil individer som
samhiélle. Valdet kan dérfor inte mera ignoreras, inte minst av lagstiftarna och de som
dagligen méter problemet, t.ex. polisvisendet och det straffriittsliga systemet. Aven om
valdet forekommer utan granser ar det ofta sammankopplat med vissa riskfaktorer, t.ex.
fattigdom, arbetsloshet, 1ag levnadsstandard, alkohol och droger. Darmed har ansvaret
inte endast legat péd det straffrittsliga systemet, utan dven pa lagstiftarna och de sociala

policyutformarna. (Smartt 2007, 1265-1277.)

P& senare tid har man insett att bekdmpning av familje- och kvinnovald kriver
involvering av och samarbete mellan flera olika aktorer: statliga, nationella och lokala
institutioner, serviceproducenter, icke-statliga pétryckningsorganisationer och olika
typer av kvinnordrelser. Speciellt icke-statliga patryckningsorganisationer spelar en
viktig roll, d4 de i manga ldnder &r de enda institutionerna som stir for olika typer av

servicetjinster som skyddshem®, krislinjer for valdsoffer och andra typer av stodjande

8 Skyddshem, fran engelskans shelter och motsvaras av kvinnohus (Sverige) eller liknande jourhus dir
valdsoffer erbjuds tillfélligt boende och oftast d&ven annan typ av hjilp t.ex. rddgivning och assistans
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tjdnster (t.ex. 1 Tjeckien, Cypern och Lettland) (Europeiska Kommissionen 2010, 10—
12).

2.3 Familjevaldspolicy
2.3.1 Policy

Statens, beslutsfattarnas och det offentligas sitt att styra samhillet samt intresset for
dessa aktorers handlande har lidnge varit ett intresseomrdde inom statsvetenskapen.
Moderna typer av styrningsteorier inom statsvetenskapen har alla mer eller mindre sitt
ursprung 1 den sd kallade policyvetenskapen (”policy science”) som uppstod i USA
under framst 1950-talet. Policyvetenskapen kan ségas vara ett paraplybegrepp for olika
typer av forsok att inom tex. ekonomi, sociologi, statsvetenskap och
organisationsstudier, forsoka hitta olika 10sningar pa offentliga problem. (Hall &

Lofgren 2006, 22.)

Statsvetenskapliga policyanalyser kan enligt Hall och Lofgren (2006, 24) indelas i fyra
olika typer av studier: a) omrddesstudier, b) utvirderings- och effektivitetsstudier, c)
studier av policyprocesser och d) policyutformande. Omradesstudier &r studier dér man
forsoker forstd politiken inom ett visst omrade, t.ex. miljopolitik. Omradesstudier
fokuserar pd ett sirskilt omrdde och syftar till att undersdka och forklara den politik och
de beslut som fattas inom omradet. Utvérderings- och effektivitetsstudier har sitt
ursprung i den ekonomiska vetenskapen men &r numera en central del av de
statsvetenskapliga policyanalyserna. Syftet med utvérderings- och effektivitetsstudier &r
dels att undersoka slutresultatet av en policy, dels att undersoka effektiviteten och
kvaliteten av de beslut som har genomforts. Studier av policyprocesser dr studier dar
man vill forstd och forklara hur en policy utformas. Studierna omfattas enligt Hall och
Lofgren (2006, 24) av tva stadier, den sd kallade “agenda-setting ”-processen dvs. hur
problemet uppstir som ett politiskt problem frdn borjan, och sjdlva
implementeringsfasen, dvs. hur man konkret forséker genomfora de beslut man fattat.
Studier av policyutformande dr studier dir man undersoker och forsoker identifiera de

underliggande vdrden och normer som understdder en viss policy.

géllande kontakt med olika myndigheter sdsom polisen eller réttssystemet (Europeiska Kommissionen
2010, 149).
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Policyanalys kan idag sdgas ha blivit ett dvergripande begrepp for alla typer av studier
som pa ndgot sitt undersdker beslutsfattande som involverar offentliga aktdrer — men
vad innebér da sjilva begreppet policy? Policy dversitts ofta med termen politik” och
ett prefix, t.ex. miljopolitik, alkoholpolitik, arbetsmarknadspolitik etc. Liksom ménga
andra begrepp inom statsvetenskapen finns det dock ingen entydig definition av
begreppet; begreppet omfattar en rad olika dimensioner och kan forstds pd manga olika
sitt. Policy kan for det forsta ses som “en etikett for ett félt av aktiviteter inom en
specifik sektor av samhiéllet”, exempelvis aktiviteter inom miljopolitiken for att dtgarda

ett visst eller vissa problem (Hall & Lofgren 2006, 25-26).

Policy kan dven forstds som “slutliga mélsittningar for en viss politik ”, dvs. som ett
resultat av den politik som bedrivits for att atgérda ett visst problem. Policy kan forstés
som speciella forslag eller beslut tagna av regering och riksdag, dvs. olika typer av
atgirder eller beslut i form av konkreta lagar eller &tgdrdsprogram. Policy kan dven
forstds som en typ av végvisare, ett beslut pa vilket man stoder sig ndr man vidtar
konkreta atgirder. Policy kan ocksa forstds som en process, dvs. som sjdlva
hindelseforloppet av nér ett problem skall atgirdas: frin problemformulering och beslut

om malsdttningar till genomforande och utvirdering. (Hall & Lofgren 2006, 25-26.)

Trots att begreppet policy kan forstds pé flera olika sitt, dr forskare dnda dverens om
nagon typ av definition som tangerar begreppet; policy handlar om flera beslut som blir
till ndgot storre samtidigt som det handlar om att fordela resurser (Hall & Lofgren 2006,
26-27). Kort sammanfattat kan man alltsa sidga att begreppet policy kan forstas som den
politik som bedrivs fOr att atgirda ett visst problem, politik som 1 sin tur resulterar 1 allt
frdn rekommendationer och atgédrdsprogram till konkret lagstiftning samt beslut om
fordelning av resurser i statsbudgeten. I denna omradesstudie, fOrstds begreppet
familjevaldspolicy som den politik som bedrivs for att bekdmpa problemet med
familjevald, politik som 1 sin tur resulterar i olika beslut, handlingsprogram och konkret
lagstiftning. Liksom tidigare ndmnts, likstills familjevaldspolicy i detta arbete med

kvinnovaldspolicy.
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2.3.2 Familjevaldspolicy i tidigare forskning

Efter att diskussionen om vald mot kvinnor och familjevéld pa 1980-talet nddde den
offentliga arenan runtom 1 vérlden har man i forskningen (t.ex. Bennett 2004; Harne &
Radford 2008) forsokt definiera de dtgdrder som pa bista mojliga sétt kan motverka
familje- och kvinnovéldet. Olika forskare har betonat olika typer av dtgidrder som
centrala ifriga om forebyggandet och motverkandet, men péd basis av forskningen
Overlag och internationella stdllningstaganden och rekommendationer fran t.ex. FN och
EU kan man sammanfatta de dvergripande rekommenderade dtgérderna enligt f6ljande:
a) forebyggande atgérder, b) straffrittsliga atgérder och c) skyddande eller stodjande

atgérder.

2.3.2.1 Forebyggande édtgdrder

Harne och Radford (2008) har i sin forskning betonat vikten av forebyggande dtgérder.
Foresprakandet av forebyggande dtgirder grundar sig pa tanken om att familjevald inte
ar oundvikligt, men &tminstone delvis kan forklaras med hierarkiska och konsrelaterade
sociala maktrelationer. Forebyggande atgérder syftar siledes till att forsoka forhindra
valdet fran att overhuvudtaget intrdffa genom att tidigt i samhéllet forsoka fordndra
attityder, konsroller, fordomar och normer som styr det tankesétt 1 vilket familje- och

kvinnovald indirekt accepteras. (Harne & Radford 2008, 147.)

Enligt Harne och Radford (2008) kan vi prata om forebyggande atgérder 1 tre stadier:
primdrt forebyggande, sekundért forebyggande och tertidrt forebyggande. Primirt
forebyggande omfattar atgirder som fridmst berér barn och unga t.ex. kampanjer,
projekt och temadagar i skolor. Syftet med det priméra forebyggandet dr att i ett tidigt
skede 1 livet kunna fordndra stereotypa konsroller eller andra forestdllningar om
maktrelationer mellan mén och kvinnor, t.ex. att vald dr nagot som hor till pojkars och
mins grundliggande natur eller att kvinnan &r mindre vidrd och darfér underordnad
mannen och séledes i vissa fall fortjanar att bli tillrattavisad. (Harne och Radford 2008,

146-149.)
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Effektiviteten av primdra forebyggande atgirder beror pa en rad olika faktorer, men
Harne och Radford (2008, 150-151) har i sin forskning bl.a. betonat vikten av
langvariga projekt och ett konsinriktat perspektiv samt involvering av savdl midn som
kvinnor. Att férdndra grundldggande attityder och stereotypa konsroller som &r ingrodda
1 samhéllet dr en 1dng och omfattande process som maéste inledas tidigt. Engdngsprojekt
om familjevédld och kvinnovédld som ett allvarligt brott och problem har dirfor inte

visats effektiva dd de inte har samma fordndrande effekt som ldngvariga projekt.

Att savdl min som kvinnor involveras 1 det priméra forebyggandet har stor betydelse da
forskning (redovisad 1 Harne & Radford 2008) har visat att t.ex. pojkar i1 skoldldern &r
mer benédgna att ta till sig information om familje- och kvinnovild om en man deltar.
Harne och Radford (2008) har iven betonat vikten av ett konsinriktat perspektiv. Aven
om vald forekommer bland savdl midn som kvinnor, &r det viktigt att man ger
information om kvinnornas underordnade stillning och utsatthet — det &r kvinnorna som

utgdr den storsta gruppen av offer (Harne och Radford 2008, 150-151).

Att fordndra barn och ungas attityder gentemot och uppfattningar om familje- och
kvinnovald ar inte ndgot som endast kan dstadkommas 1 skolorna. Barn och unga mottar
idag intryck och information fran flera olika kéllor, didr media kanske innehar den
storsta rollen. Harne och Radford (2008, 151-152) har darfor podngterat att det priméra
forebyggandet d&ven maste ske via medierna. Hur bilden av mén och kvinnor samt deras
forhdllanden och maktrelationer sinsemellan presenteras paverkar de forestillningar och
attityder som barn och unga har gentemot sin omgivning, att media presenterar min och
kvinnor som jidmlikar, och sdledes utplédnar fGrestdllningen om mannen som den

Overldgsna och kvinnan som den underordnade, ar darfor sarskilt viktigt.

Om primirt forebyggande &dr att forsoka forhindra véldet innan det intrdffar, &r
sekundért forebyggande att uppméirksamma det vdld som forekommer och sdledes
forsoka forhindra att sddant vald fortsétter. Exempel pa sekundért forebyggande &dr si
kallade medvetenhetshdjande kampanjer for allmdnheten sdsom affischer eller andra
typer av uppmirksammanden. Sekundirt forebyggande har séllan effekten av att det
lyckas fordndra attityder, i stéllet har det effekten av att redan utsatta offer informeras

om de brott de utsétts for och var de kan fi hjilp. Detta har konstaterats genom att
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medvetenhetshdjande kampanjer oftast resulterar 1 o6kade brottsanmédlningar och

polisrapporteringar. (Harne & Radford 2008, 149.)

Som tredje typ av forebyggande atgérder nimner Harne och Radford (2008, 152) de sa
kallade forovarprogrammen, dvs. rehabiliteringsprogram for de fordvare som utdvar
familje- och kvinnovéld. Syftet med férovarprogram som en typ av forebyggande atgérd
ar att man vill forhindra véldet frin att fortsédtta och saledes hjélpa kroniska fordvare.
Forovarprogram kan dock samtidigt &ven ses som en straffrittslig tgird eftersom syftet
ar att vid sidan av eller i samband med ett straff rehabilitera forovaren. Harne och
Radford (2008, 152) pédpekade dock att effekten av forovarprogram inte &r helt
klargjord; manga anser att de inte har ndgon effekt alls, andra menar att de 1 alla fall pa
kortare sikt minskar valdet medan vissa till och med anser att de okar risken for vald

genom att de sporrar ddmda mén till att himnas.

Aven om effekten av fordvarprogrammen inte dr helt och héllet klargjord har man &nda
utifrén olika utvirderingar konstaterat foljande: offren skyddas fran fortsatt vald medan
forovarna foljer programmet. Programmen har dven visats effektivare i samband med
andra sanktioner t.ex. hot om fiangelsestraff om véldet fortsétter. Samtidigt har man
dock konstaterat att programmen oftast inte har hjdlpt sa kallade kroniska forovare,
varfor programmen inte borde anvindas som ett alternativ till straff. (Harne & Radford
2008, 161-162.) Aven om &sikterna kring forévarprogrammen gar isir har man énda pa
internationell nivd ansett dem vara viktiga for forebyggandet av familje- och
kvinnovald. Europaradet har t.ex. i sina rekommendationer (2002, punkt 50-53) till
medlemsstaterna lyft fram forovarprogrammen och uppmuntrat medlemsldnderna att
organisera forovarprogram som syftar till att ldra fordvaren ett valdsfritt beteende.
Samtidigt har man uppmanat medlemsldnderna att organisera rittsvisendet sé att en
forovare alltid ges mojligheten att delta i ett forGvarprogram, inte som ett alternativ till

ett straff, utan som en forebyggande atgird infor framtida fortsatt vald.

2.3.2.2 Straffrittsliga atgirder

Vad giller straffrittsliga dtgdrder for bekdmpningen av familje- och kvinnovald har man

1 forskningen (t.ex. Weldon 2002) for det forsta betonat vikten av en kriminalisering av
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sexuellt, fysiskt och psykiskt vdld mellan makar, sambon och partners. Straffbara
handlingar mellan makar eller partners skall vara minst lika allvarliga som handlingar
mellan frdmlingar, forhdllandet far inte utgéra en formildrande omstindighet under

vilken véld ar mer accepterat.

Vad giller kriminaliseringen av familjevdld som ett brott for sig gar forskarnas asikter
isdr. Kriminaliseringen av ett brott kan dverlag sigas tjéna tre syften (Hoyle & Sanders
2000, 269). For det forsta tjanar kriminalisering av ett brott ett symboliskt syfte:
kriminaliseringen markerar en nationell stindpunkt om brottet som moraliskt
oacceptabelt. For det andra tjdnar kriminaliseringen ett instrumentellt syfte:
kriminalisering fungerar som ett avskrickande exempel, hot om t.ex. boter eller
fangelsestraff ska avskridcka frdn att begd brott. For det tredje tjdnar kriminalisering
syftet att det mdjliggor statligt ingripande, oftast genom atal for att bestraffa, avskricka
och 1 vissa fall eventuellt behandla brottsutdvaren, for att i sin tur forhindra att fler brott

ska begés.

Att familjevald ska behandlas och beddmas pa samma sétta som icke-familjerelaterat
vald &r ingen sjdlvklarhet — réttsligt ma de likna varandra, men sociologiskt 4r de olika;
familjevald &r inte som andra brott (Hoyle & Sanders 2000). Tuerkheimer (2004, 963)
ar en av dem som har betonat att s linge lagen misslyckas med att definiera
familjevaldet for vad det &r kan den inte varken korrekt doma eller gottgora den skada
som valdet orsakar; de rittsliga sanktioner som finns tillgingliga i dagslidget varken
reflekterar eller omfattar den konkreta skada som orsakas (Tuerkheimer 2004, 1014—
1015). Nuvarande lagars misslyckande med att korrekt definiera familjevaldet for vad
det dr forminskar kvinnors upplevelser och placerar familjevéldet som ett brott 1&ngt
utanfor lagens ndbara omrdden. Att inte kriminalisera familjevaldet som ett brott for sig
dér dess sanna natur kan bestraffas, paverkar dessutom inte bara offrens upplevelser och
trygghet samt deras tillit till det rittsliga systemet — det orsakar dven en snedvriden
uppfattning bland allmidnheten om de trakasserier, dvergrepp och det vildsamma

beteende som kan paga i ett intimt forhallande (Tuerkheimer 2004, 1019).

Som tidigare har betonats definieras familjevald inte som en serie incidenter av fysiska
eller sexuella Gvergrepp, familjevald &r mycket mer &n sa. Familjevald bestar av ett

kontrollerande och maktmissbrukande beteende dir flera olika &vergrepp och
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krdnkningar intrdffar samtidigt. (Tuerkheimer 2004, 959-963.) Tuerkheimer (2004,
1019) menade dérfor att familjevaldet borde kriminaliseras som ett brott for sig for att
kunna bedéma och bestraffa den skada det orsakar. For att dstadkomma detta méste
valdet definieras korrekt i lagen for vad det &r, dvs. ett beteendemdnster som
symboliseras av makt och kontroll, inte bara av olika fysiska incidenter. Tuerkheimer
(2004, 1027) pépekade dock att en kriminalisering av familjevild som ett brott for sig
for med sig vissa svérigheter. Nir vi gar fran en brottsmodell som varit fokuserad pa
fysiska incidenter, suddar vi samtidigt ut kinnetecken mellan férdvare (brottslingar) och
min som helt enkelt endast dr kontrollerande (icke-brottslingar). Tuerkheimer (2004)
betonade darfor att kriminaliseringen ska basera sig pé olagliga incidenter, t.ex.
misshandel eller vildtdkt, men samtidigt omfatta det monster av makt och kontroll samt
den psykiska terrorn som kinnetecknar familjevaldet och oftast foregar dessa konkreta

incidenter.

Till skillnad frén Tuerkheimer (2004), betonade dock Hoyle och Sanders (2000) i sin tur
att en kriminalisering av familjevéld som ett brott for sig inte nddvandigtvis &r den bésta
16sningen. Enligt Hoyle och Sanders (2000) hjdlper atal i sig i ménga fall inte varken
offer eller samhélle; ménga kvinnor som stannar hos sina forovare utsdtts for fortsatt
vald och ibland dven grovre véld som hdmnd, medan i andra fall dar forovaren gar
vidare till en ny partner dverfors valdet bara frén ett offer till ett annat. Kriminalisering
av ett brott och 4tal 1 sig utgdr enligt Hoyle och Sanders (2000) endast en réttslig atgérd,
och ifrdga om familjevald tdcks inte brottets sociala sida 1 fall av en kriminalisering,

familjevald &r trots allt lika mycket ett socialt som ett réttsligt problem.

Med hinsyn till offret och dess paverkan betonade Hoyle och Sanders (2000) dérfor
frimst vikten av de tidigare omndmnda forovarprogrammen, offren vill trots allt i de
flesta fall hellre se sina forovare f4 hjdlp dn bestraffas. Hoyle och Sanders (2000)
betonade &dven samarbete mellan offret och s& kallade familjevaldsenheter och
familjevéldsbefil framom typiska brottsprocesser. Aven Weldon (2002, 16) papekade

betydelsen av en sérskild koordinerande enhet med ansvar {for familje- och kvinnovald.
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2.3.2.3 Skyddande och stodjande atgiarder

Bennett m.fl. (2004) har i deras forskning betonat vikten av krislinjer, stdd, rddgivning
och skyddshem for familjevaldsoffer. Utvirderingar av yrkesgrupper som bemoter
familjevaldsoffer har visat att man inte bara moéter en person som har utsatts for fysiskt,
sexuellt eller psykiskt vild — man moter oftast ett offer som saknar en trygg tillvaro,
tillit, husrum, pengar och hopp. Olika typer av skyddande och stédjande atgérder for
familjevaldsoffer dr dirfor av storsta betydelse; offren far den hjilp och det stod de
behover, manga ganger for att t.ex. ens orka ta sig an vardagen, gora en brottsanmélan

och klara av en eventuell kommande réttsprocess.

De olika typerna av skyddande och stodjande tjdnster som Bennett m.fl. (2004) har
betonat har alla olika betydelse for offrens aterhdmtning och rehabilitering. Krislinjerna
tjénar syftet att genast kunna fa prata med ndgon och fa information om t.ex. var man
kan soka skydd eller vilka atgérder man kan vidta medan skyddshemmen erbjuder
tillfélligt husrum och skydd for offer och barn dér de kan {4 hjdlp med att ateruppbygga
sina liv, oftast med social, rittslig och medicinsk hjélp. Dessa typer av servicetjdnster ar
av stor betydelse dé forskning (redovisad i Bennett m.fl. 2004) har visat att t.ex. kvinnor
som tillfalligt har sokt skydd vid skyddshem efter en tid har varit mindre deprimerade
och mer hoppfulla ifriga om att gé framat i livet. (Bennett m.fl. 2004, 817.)

Stod och radgivning avser den professionella hjélp som oftast erbjuds pa skyddshem,
via krislinjer eller via olika kvinnordrelser. Den professionella hjdlpen kan vara av olika
slag, t.ex. medicinsk eller réttslig. Det avgdrande &r att kvinnorna far professionell hjilp
for att ta sig genom de réttsliga, medicinska och sociala systemen for att undvika och
soka skydd fran framtida fortsatt vald. Den professionella stodjande och rddgivande
personalen fungerar som en lank mellan kvinnorna och de institutionella aktérerna, och
for manga kan denna hjilp vara direkt avgdrande for att orka gé vidare och fortsitta ett
liv fritt frAn vald och 6vergrepp. Forskning (redovisad i Bennett m.fl. 2004) har visat att
kvinnor som tagit del av professionell radgivning har visats mer benédgna att t.ex.
fullfolja réttsliga processer och gora andra positiva fordndringar i sina liv. (Bennett m.fl.

2004, 818.)
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Bennett m.fl. (2004) har pa basis av sin forskning konstaterat att effekten av skyddande
och stodjande typer av tjinster for valdsoffer i teorin dr sma, men dnda avgdrande och
positiva. Genom dessa typer av tjénster fir offren for det forsta tillgang till vésentlig
information om vald, lagstiftning och réttsprocesser. For det andra upplever
familjevaldsoffer ofta d4ven en bittre beslutsformaga och dverlevnadsforméiga med det
stdd och den radgivning de fir. Skyddshemmen erbjuder en trygg plats nar hemmet inte
langre kan utgdra en trygg tillvaro, och for vissa offer kan tillflykten till ett skyddshem

vara rentav livsavgorande.

Bennett m.fl. (2004) har poédngterat att &ven om effekten av dessa typer av atgérder kan
te sig sma, sd dr de en positiv investering for beslutsfattarna och policyutformarna;
tjédnsterna skyddar offer och forebygger att véld kan fortsdtta i och med att fler vagar st
upp for sina réttigheter. Olika typer av skyddande och stddjande tjénster ar dérfor
viktiga for véldsoffrens &terhdmtning och rehabilitering. Att finansiera skyddshem,
krislinjer eller andra typer av stodjande tjdnster dr sdledes en viktig uppgift {for staten i

motverkandet av familje- och kvinnovald.

2.3.3 Familjevaldspolicy enligt FN och EU

Europaradet (2002, punkt 2) papekade i sina rekommendationer till medlemslédnderna
att det dr statens ansvar, ligger i statens intresse och dr en prioritet pd savél nationell
som internationell policynivd att garantera kvinnors rétt att inte bli offer for vild av
nagon form eller person, varken i1 det privata eller offentliga. Europaradet papekade i
savidl 2002 ars rekommendationer som i den sa kallade Istanbulkonventionen (2011) att
stater ska se till att tradition, religion, heder eller sed aldrig &beropas som ett

rattfardigande for utdvandet av nidgon typ av vald.

Enligt Europeiska kommissionen (2010, 13) uppstdr vild mot kvinnor och
familjerelaterat vald pa grund av flera olika omstindigheter. Liksom i och pa basis av
den internationella forskningen har man dérfor pA EU- och FN-nivd dven betonat
behovet av flerfaldiga &tgdrder. FN stadgade uttryckligen 1 sina allméinna
rekommendationer redan &r 1992 att kvinno- och familjevald ska motverkas genom a)

straffréttsliga atgérder, b) forebyggande atgdrder och c¢) skyddande atgérder. Staterna
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uppmanades att vidta effektiva réttsliga dtgarder for att motverka valdsproblematiken,
t.ex. saviél rattsliga sanktioner som gottgorelse och kompensation. FN foresprakade
redan 4 1992  forebyggande atgirder sdsom  utbildningsprogram  och
medvetenhetshdjande kampanjer for att paverka attityder och kunskap samt skyddande
atgirder sdsom skyddshem, radgivning, rehabilitering och andra typer av stodjande

tjénster sasom aterintegrering i arbetslivet eller juridisk hjélp.

Vad giller forebyggande atgédrder har EU pépekat i sdvdl 2002 4rs rekommendationer
som i Istanbulkonventionen (2011), och FN 1 savél 1992 ars rekommendationer som i
den si kallade Beijing-deklarationen® (1995), vikten av att pa nationell nivd och
regelbunden basis organisera sa kallade medvetenhetshdjande kampanjer for
allménheten, och dven for barn och unga. Staten ska organisera kampanjer som savil
fokuserar pé information om olika typer av vild som valdets utbredning och
information om var och hur man kan sdka hjidlp. Som en del av forebyggandet ingér
dven utbildning; stater ska se till att nationens barn och unga fir en utbildning fri fran
stereotyper, konsroller, kdnsnormer och férdomar. (FN 1992, 1995; Europaradet 2002,
2011.)

Som forebyggande atgéirder, men delvis dven som skyddande eller stodjande dtgéird, ska
stater se till att professionella arbetsgrupper som sérskilt berors av eller kommer i1
kontakt med valdsoffer far den utbildning som krivs for att kunna bemdta offer och
behandla dem samt den information de bér pa, pa bédsta mojliga sétt. P4 internationell
nivd har man dven betonat vikten av de sd kallade férévarprogrammen, inte som ett
alternativ till straff utan som en mojlighet i samband med straff. Liksom Harne och
Radford (2008) har man &ven betonat medias roll i férmedlandet av information till
samhéllet och bekdmpningen av konsroller, stereotyper och fordomar. Att
medlemslédnderna garanterar att media dels deltar i medvetenhetshdjande kampanjer for
allménheten och dels formedlar information fri fran fordomar och stereotypa konsroller
har déarfor linge betonats som sdrskilt viktigt. (FN 1992, 1995; Europarddet 2002,
2011.)

? Beijing-deklarationen &r benimningen pi det dokument som faststilldes under den fjirde
kvinnovirldskonferensen i Beijing &r 1995.
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Vad giller straffrittsliga dtgédrder, har man (Europaradet 2002; 2011) betonat vikten av
att fysiskt, sexuellt och psykiskt vald ar kriminaliserat i lagen sévil nir det giller vald
mellan savil makar och samboende som regelbundna och tillfélliga partners. Vad géller
sexuellt vald, har man sérskilt betonat att lagen maste vara skriven sa att alla typer av
ofrivillig sexuell kontakt utgdr en straffbar handling; att exempelvis f4 nigon att
ofrivilligt utféra sexuella handlingar pd en tredje part ska dven vara straffbart och

klassas som sexuella 6vergrepp. (FN 1992, 1995; Europaradet 2002, 2011.)

P& internationell nivd har man &ven betonat vikten av kompensation for valdsoffer
(skadestand). Dels har man betonat offrens ritt att kriva kompensation av forovaren for
de brott de utsatts for, och dels att en 1dmplig kompensation, till den del den inte ticks
av t.ex. fordvaren eller privata forsdkringar, skall ges frén statens sida till de offer som
fatt fysiska skador eller pd annat sétt forsvagad hélsa. Vad giller sjélva réttsprocessen
har man uppmanat medlemslédnderna att garantera att dtal skall kunna vickas av en

allmén aklagare. (FN 1992, 1995; Europarddet 2002, 2011.)

De viktigaste konkreta skyddande och stddjande &tgidrderna som man pa internationell
niva har poédngterat dr behovet av sé kallade krislinjer och skyddshem. Europarédet har i
savdl 2002 ars rekommendationer som i Istanbulkonventionen (2011), och FN 1 savil
1992 4&rs rekommendationer som 1 Beijing-deklarationen (1995), uppmanat
medlemslédnderna att garantera nationella krislinjer for brottsoffer eller personer som
bevittnar vald eller hotas utsittas for vald. Krislinjerna skall vara tillgdngliga dygnet
runt och kostnadsfria. Vad géller skyddshem, har man poédngterat att sidana skall finnas

lattillgédngliga runtom 1 landet i tillricklig méngd med hénsyn till populationen.

Enligt Europarddets rekommendationer (2002) har som minimikrav stadgats
(Europeiska Kommissionen 2010, 149—-153), att ett skyddshem skall finnas tillgéngligt
per 10 000 invénare. Ett sédrskilt kriscenter for véldtiktsoffer ska finnas tillgdngligt per
200 000 invanare och per 50 000 invénare ska ett radgivningscenter finnas tillgédngligt.
Vad giller nationella krislinjer har Europaradet (2002) stadgat att atminstone en
nationell krislinje ska existera. Linjen ska vara kostnadsfri, 6ppen dygnet runt och
kunna erbjuda flersprékig service. Det dr statens ansvar att forebygga och motverka vald

och hjélpa de offer som utsitts for vald, staten ska diarfor dven finansiera t.ex. olika
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typer av servicetjdnster for offer for att garantera att sidana existerar. (Europaradet

2002, 2011; Europeiska Kommissionen 2010.)

Sévil kvinnovéldsforskningen som familjevildsforskningen har betonat vikten av
fortsatt forskning. Valdsproblematiken ar ett svarstuderat omrdde som omges av stora
morkertal. Fortsatt forskning dr déarfor viktigt, sdvil nir det giller att forsoka definiera
valdets utbredning som att forsoka definiera de &tgdrder som bést motverkar
véaldsproblemen och séledes kunna forebygga véldet. Savdl FN som EU har dérfor
forutom de forebyggande, straffrittsliga och skyddande eller stodjande dtgirderna dven
for samtliga l&nder betonat vikten av aldggandet av resurser pd insamlande av data och
statistik samt fortsatt forskning. (FN 1992, 1995; Europaradet 2002,2011; Europeiska

kommissionen 2010.)

2.3.4 En modell for att studera familjevaldspolicy

Syftet med denna avhandling &r att undersdka och jimfora ldnders ansvarstagande for
familje- och kvinnovald genom deras utvecklade policystrategier. For att dstadkomma
detta, maste det forst och framst klargéras vad som kénnetecknar en vélutvecklad
familjevaldspolicy, dvs. genom vilka atgidrder man bdst anses kunna motverka och
bekdmpa familje- och kvinnovéld. Pa basis av den presenterade tidigare forskning (t.ex.
Bennett 2004; Tuerkheimer 2004; Harne & Radford 2008) och internationella
rekommendationer frdn FN och EU kan nu en modell skapas for att studera

familjevaldspolicy (Figur 2).

Policymodellen (Figur 2) omfattar de atgdrder och rekommendationer som tidigare
presenterats 1 detta arbete: a) fOrebyggande atgirder t.ex. medvetenhetshéjande
kampanjer och utbildning av sérskilda yrkesgrupper (Harne & Radford 2008); b)
straffrittsliga dtgirder t.ex. kriminalisering av olika brott mellan makar eller partners
och existensen av sa kallade familjevéldsenheter (Hoyle & Sanders 2000; Tuerkheimer
2004); c) skyddande eller stodjande atgdrder sdsom krislinjer, skyddshem och andra
typer av servicetjanster (Europaradet 2002; Bennett 2004). Férutom dessa olika typer av
atgirder, har vikten av fortsatt forskning och insamlandet av statistik och data dven

betonats (t.ex. FN 1995; Europeiska Kommissionen 2010; Europarddet 2011).
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Syftet med fortsatt forskning och insamlandet av data och statistik &r att kunna definiera
omfattning, risker, orsaker och konsekvenser for att i sin tur kunna vidta ritt atgirder
for att motverka, bekdmpa och forebygga valdsproblematiken. Detta omréde dr saledes
oerhort viktigt, varfor det dven har tagits med 1 policymodellen. Insamlandet av data och
statistik samt fokus pé fortsatt forskning har 1 modellen klassificerats som en typ av

forebyggande atgérd eftersom detta kan anses utgdra en mojlighet och nddvindighet for

stater och organisationer att ens kunna definiera vilka atgédrder som ska vidtas.

Forebyggande atgirder

« Utbildar man pa nationell niva och

regelbunden basis barn och unga
ifraga om familje- och
kvinnovald?

« Far de viktigaste yrkesgrupperna
nodvéndig och regelbunden
utbildning géllande familje- och
kvinnovald?

* Informerar man allménheten, pa
nationell nivé och regelbunden
basis, om valdsproblematiken,
olika typer av servicetjénster och
kvinnors réttigheter?

« Existerar s kallade
fordvarprogram?

* Organiserar och stoder staten
insamlandet av data, statistik och
fortsatt forskning?

Straffrittsliga tgirder

* Ar fysiskt vild bland makar,
partners, sambon och
familjemedlemmar straffbart enligt
lagen?

« Ar sexuellt vald bland makar,
partners, sambon och
familjemedlemmar straftbart enligt
lagen?

* Ar psykiskt vald bland makar,
partners, sambon och
familjemedlemmar straftbart enligt
lagen?

+ Ar familjevald kriminaliserat som
ett sérskilt brott bestdende av
pagéende monster och handlingar?

« Star familjevéldsbrott under
allmént atal?

« Existerar en sérskild nationell
enhet med ansvar for familje- och
kvinnovald?

Skyddande eller stodjande

atgirder

* Existerar statligt finansierade
skyddshem enligt Europaradets
rekommendationer?

* Existerar statligt finansierade
nationella krislinjer f6r familje-
och kvinnovaldsoffer enligt
Europaradets rekommendationer?

* Existerar andra typer av statligt
finansierade servicetjénster?

Figur 2. Policymodellen: kriterier for en vilutvecklad familjevéldspolicy enligt tidigare

forskning och internationella rekommendationer

Familjevald och kvinnovéld bestar av flera olika dimensioner, varfér bekdmpningen
dven kraver olika tillvigagéngssitt. For att effektivt mdjligast bekdmpa familje- och
kvinnovald ska staten séledes ta ansvar for samtliga av policymodellens kategorier. Den
stat som tar ansvar for fler av dessa omraden dr mer ansvarsfull, likasad den stat som
tidigare tar ansvar for ett omrdde (Weldon 2002, 17). Policymodellen kommer i

fortsdttningen av avhandlingen att anvéindas som en mattstock for vad som motsvarar en
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vilutvecklad familjevaldspolicy och modellen kommer attt appliceras pa de ldnder
utvalda for denna studie i syfte att jamfora och utreda lindernas statliga ansvarstagande
for bekdmpningen av familje- och kvinnovéld. Innan denna jamforelse kan pabdrjas, ska
det dock forst dven undersokas vilka faktorer som pédverkar utformningen av en

familjevaldspolicy.

2.4 Faktorer som paverkar utformningen av en familjevaldspolicy

Enligt Unicef (2000) finns det ingen enskild faktor som skapar eller ger upphov till
familje- eller kvinnorelaterat vald; valdet uppstir och fortgdr pd grund av en rad olika
omstindigheter och faktorer. I forskningen (t.ex. Europeiska Kommissionen 2010) har
man dock lyft fram ndgra faktorer som har konstaterats bidra till bevarandet av och
forsvdra motverkandet av familje- och kvinnovéald. Faktorerna som EU har presenterat
berdr savél ekonomin och kulturen som lagen och politiken (Europeiska Kommissionen

2010, 64).

Kulturella faktorer som anses forsvara bekdmpningen av familjevald ar bl.a. vissa
stereotypa forvintningar pd konen (att mannen &r naturligt verldgsen och att kvinnor
eller flickor till viss del & mannens egendom) eller forhéllanden (att mannen naturligt ar
familjens 6verhuvud och kvinnan naturligt underordnad mannen). En annan kulturell
faktor som EU lyft fram &r den kulturella uppfattningen om familjen som négot privat
som inte ens staten har ritt att ingripa i. Vad géller ekonomiska faktorer, har man bl.a.
podngterat kvinnors begrinsade tillgdng till utbildning eller arbete och deras ddrmed
ekonomiska beroende av mannen som sirskilda omstdndigheter som anses bevara

familjevaldet. (Europeiska Kommissionen 2010, 64.)

Vad giller rittsliga faktorer har man pd EU-nivd pdpekat lagar eller praxis (t.ex.
géllande sexualbrott, arv, skilsméssa, vardnad av barn) som férmedlar eller ger kvinnor
en rittsligt ldgre status d4n méin som sdrskilda faktorer som bevarar familjevald.
Okénsligt bemdtande av t.ex. réttsliga institutioner sdsom polisen anses dven som en
bidragande faktor till att familjevdld kan fortgd. Vad géller politiska faktorer har man
papekat underrepresentationen av kvinnor inom, politik, media, medicin eller juridik

som sérskilt bidragande orsaker. (Europeiska Kommissionen 2010, 64.)
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Liksom det inte finns ndgon enskild faktor som ger upphov till familjevald, finns det
heller inte ndgon enskild faktor som ensamt kan fi familjevéldet att upphora. Det har
dock i forskningen (t.ex. Weldon 2002; Whitehead 2004) konstaterats att det finns vissa
kulturella, ekonomiska, réttsliga och politiska faktorer eller omstdndigheter som anses
bevara véldet och samtidigt forsvara bekdmpningen av valdsproblematiken.
Avsaknaden av dessa omstdndigheter eller faktorer (t.ex. avsaknaden av politisk
kvinnlig underrepresentation, kultur och seder av stereotypa konsroller samt
diskriminerande lagar), kan siledes ses som mer gynnsamma omstindigheter for att
béttre kunna motverka familje- och kvinnovald. Pa basis av de faktorer som EU har lyft
fram och den internationella forskningen kan man sédga att det finns vissa kulturella,
ekonomiska och politiska omstindigheter som mojliggdr ett battre skydd gentemot

familje- och kvinnorelaterat vald.

Whitehead (2004) dr en av dem som har undersokt staters varierande ansvarstagande for
problemet med kvinno- och familjevald. Whitehead intresserade sig for tre faktorer som
ansags kunna paverka 1 vilken utstrickning ett land tar ansvar for det véld som kvinnor
utsdtts for véarlden 6ver: kvinnlig politisk representation och kultur (politisk och social
kultur som stéder kvinnors réittigheter). Whitehead (2004) undersokte 29 OECD-l4nders
skyddsniva for kvinnor gentemot vald pd basis av sju olika ansvarsomraden utifrén tre

olika hypoteser.

Whitehead (2004, 56—57) menade att ett lands traditioner och vérderingar ofta avgor en
kvinnas plats i samhéllet, huruvida den dr i hemmet, som jamlik i offentligheten,
politiken och arbetslivet, eller ndgonstans mittemellan. Ett land vars kultur, historia,
traditioner och virderingar stdder kvinnor och deras réttigheter borde enligt Whitehead
saledes ta mer ansvar for att bekdmpa och motverka familje- och kvinnovald.
Whitehead delade in kultur i tvd separata omréden: politisk och social kultur. Enligt
Whitehead, har kvinnors angeldgenheter inte tidigare funnits pd den politiska agendan
eftersom kvinnorna har haft en liten eller helt obetydlig roll i politiken. Ett land med en
politisk kultur som stéder kvinnors rittigheter borde saledes ha en starkare kultur som
stoder kvinnors réttigheter och mdjligheter, och darfor dven ett béttre ansvarstagande

gentemot familje- och kvinnovaldsproblematiken. (Whitehead 2004, 56-57.)
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Enligt Whitehead (2004, 57) kan ett lands politiska kultur med hénsyn till réittigheter for
kvinnor for det forsta ses och mitas genom forekomsten av kvinnororelser eftersom
dessa anses avspegla kvinnors politiska inflytande. For det andra menade Whitehead att
ett lands politiska kvinnokultur avspeglas genom landets historia av politiskt deltagande
och den bédsta indikatorn for detta ansdgs vara den tidpunkt nér kvinnor har erhéllit
rostritt. For det tredje poédngterade Whitehead (2004, 57-58) de politiska
vinsterpartierna. Aven om traditionella politiska partier, oberoende av deras ideologi,
ofta har varit nigot av s kallade old boy’s clubs” dir kvinnor nekats tilltrdde, menade
Whitehead att vinsterpartierna dndé har varit mer inkluderande dn de andra eftersom de

oftast har varit starkare foresprakare for jimlikhet.

Som sista indikator for ett lands politiska kultur lyfte Whitehead (2004, 58) fram den
socioekonomiska utvecklingen: huruvida man anser det vara viktigt att fOrbéttra
kvinnors stillning och erbjuda skydd och stod gentemot de problem de utsétts for beror
pa de resurser man har att fordela. Att dldgga resurser pd t.ex. utbildning eller
socialtjdnster anses sannolikt dverflodigt i ett samhélle dir vissa inte har mat pa bordet.
Ett land med en béttre socioekonomisk utveckling ansdgs saledes mer benéget att ha en

politisk kultur som stéder kvinnors réttigheter.

Lika mycket som Whitehead (2004, 58) menade att politisk kultur paverkar ett lands
ansvarstagande infor familje- och kvinnovaldsproblematiken, poidngterade hon dven den
sociala kulturen: ett samhélles sociala faktorer avgér hur man ser pa kvinnor och deras
stdllning 1 samhéllet. Faktorer som enligt Whitehead ansdgs avspegla ett lands sociala
kultur ifrdga om kvinnosyn var religion, utbildning och grad av jimlikhet. I minga
religioner, eller delar av ménga religioner, dr familjen ett heligt omrdde till vilken
kvinnan oftast dr unikt bunden. Traditionellt sett menade Whitehead (2004, 58) att
starkt religiosa samhéllen, sérskilt sddana med fundamentalistiska inslag, oftast ser
familjen som det privata omride 1 vilken inte ens staten har rétt att ingripa, inte ens i
vildsamma fall. Sddana stater borde saledes enligt Whitehead, vara mindre bendgna att

motverka eller bekdmpa familje- och kvinnovald.

Huruvida ett samhélle stoder kvinnors réttigheter kan dven enligt Whitehead (2004, 58)
ses genom ett lands utbildningspolitik och huruvida kvinnor ges mdjlighet till lika

utbildning som mén. En hogre utbildning leder till battre kunskap om och forstaelse for
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problem, liksom den sociala och politiska mobiliseringen runtom olika problem.
Utbildade kvinnor borde sdledes vara mer bendgna att kriva jamlikhet och skydd under
lagen, liksom de sannolikt har mer resurser eller mojligheter att ldmna en valdsam
milj6. Whitehead menade dirfor, att ett land med hogre andel hogutbildade kvinnor
borde vara mer benéget att motverka och bekdmpa familje- och kvinnovéld. (Whitehead
2004, 58.) Den sista kulturella indikatorn pd huruvida och i vilken utstrdckning ett
samhiélles sociala kultur stoder kvinnor och deras rittigheter var enligt Whitehead
(2004, 58-59) graden av jamlikhet. I jamlikare ldnder & man mer benégen att ta sig an
politik som dven gynnar och paverkar kvinnor. Ett jaimlikare land borde saledes bittre
kunna skydda kvinnor frén familje- och kvinnovald. (Whitehead 2004, 58-59;

Europeiska kommissionen 2010, 64.)

Forutom den sociala och politiska kulturen intresserade sig Whitehead (2004) for den
kvinnliga politiska representationen. Kvinnors nérvaro i politiken som en sérskilt
avgorande faktor for uppmérksammandet av kvinnors sakfragor, den sd kallade teorin
om nérvarons politik, har sitt ursprung i diskussioner under 1990-talet kring ojdmlik

politisk representation (bl.a. Phillips 1995a).

“There are particular needs, interests, and concerns that arise from women’s
experience, and these will be inadequately addressed in a politics that is
dominated by men. Equal rights to a vote have not proved strong enough to deal
with these problems; there must also be equality among those elected to office.”
(Phillips 1995b, 66)

Liksom péapekas 1 citatet ovan, bygger teorin om nérvarons politik pa tanken om att
kvinnor pé basis av deras erfarenheter representerar vissa sirskilda intressen, behov och
prioriteringar som blir otillrdckligt uppmérksammade i en politik som virlden Sver
domineras av mén. Tanken om nérvarons politik grundar sig pa idén om att kvinnor
som grupp representerar vissa intresseomraden. Exempelvis innehar kvinnor dverlag
specifika positioner i samhéllet: de dr vanligen koncentrerade inom sémre betalda jobb
och bar huvudsakligen ansvaret for det obetalda arbetet med att ta hand om andra.
Kvinnor har dven sérskilda intressen i forhéllande till barnafédande (detta ar fortfarande
en rent kvinnlig angeldgenhet) och, sdsom samhéllet dr uppbyggt for ndrvarande, dven
sdrskilda intressen som uppkommer ur deras exponering for sexuella trakasserier, vald,
deras ojamlika position i1 fordelning av betalt och obetalt arbete samt deras uteslutning

frén de flesta arenor for ekonomisk och politisk makt. (Phillips 1995a, 84-86.)
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Det dr ingen hemlighet att &ven Ovriga grupper, t.ex. unga och dldre aldersgrupper, ir
underrepresenterade 1 politiken. Vad giller skillnaden mellan underrepresenterade
aldersgrupper och underrepresenterat kon, betonade dock Phillips (1995a) att &ven om
de yngre och de dldre dr underrepresenterade kan man siga att de yngres engagemang
kommer i en senare alder, och de édldres engagemang redan har varit i deras medelélder
— kvinnor kommer dock att vara underrepresenterade genom hela livscykeln oberoende
deras dlder. Vissa har dven kritiserat teorin med argumentet att intressen inte ar
konsbundna: politiska kandidater har oberoende av kon personliga intressen. Om detta
har Phillips (1995a, 87) podngterat tvd saker. Att vissa kvinnor inte far barn, gor inte
graviditet och barnafédande till en konsneutral foreteelse, att kvinnor personligen har
olika asikter om abort gor det inte heller till en lika stor angelégenhet f6r médn och
kvinnor. Intresseargumentet ar inte baserat pa att det skulle finnas ett enhetligt intresse
bland alla kvinnor, utan snarare pa att det dverlag finns vissa intresseskillnader mellan

min och kvinnor som uppstar pa basis av deras erfarenheter.

Phillips (1995a, 87) lyfte dock fram att en stor del av kvinnors intressen naturligtvis
Overlappar méinnens. Det faktum att kvinnor mer sannolikt skulle driva barns intressen
betyder inte att ménnen inte skulle understoda deras sakfragor, tvirtom stoder mian med
glidje manga av de sakfragor som sannolikt uppmérksammas i storre utstrackning i takt
med att fler kvinnor deltar 1 politiken. I vissa sakfragor skulle konfliktskillnaderna dock
kanske vara annorlunda. Exempelvis kvinnors krav pa lika 16n méste logiskt sett
innebéra en relativ minskning av méns 16ner liksom kvinnors krav pa lika mojligheter
till arbete sannolikt kommer att minska nagra av de mdjligheter som for tillfallet finns
for méan. (Phillips 1995a, 87.) Teorin om nérvarons politik baserar sig pa tanken om att
ndr andelen kvinnor okar, introduceras nya former av beteenden och vérderingar.
Nérvarons politik kunde enligt Phillips (1995a, 103) inte ses som en garanti for att mer
av befolkningens intressen och behov skulle tillgodoses, men definitivt som en starkare

mojlighet eftersom en storre andel av befolkningen skulle representeras.

Dahlerup (1988, 295-299) konstaterade pd 1980-talet, efter studier av kvinnor i den
skandinaviska politiken, att kvinnlig politisk ndrvaro utan tvekan har spelat en viktig
roll 1 uppméarksammandet av sakfrdgor sdrskilt viktiga for kvinnor, t.ex. jimlikhet. Nar
kvinnor har gétt frdn en liten till en stor minoritet har man inte bara kunnat genomfora

sd kallade kritiska gédrningar som forbéttrar deras stéllning, sdsom inférandet av

36



kvinnokvoter, man har dven lyckats pdverka det politiska systemet i sig. Dahlerup
(1988, 295-296) menade att kvinnlig politisk ndrvaro dven paverkar politiken och
samhillet pé sa sitt att t.ex. stereotypa uppfattningar om kvinnan forsvinner, det 6ppna
motstandet gentemot kvinnliga politiker forsvinner, fler kan tidnka sig att representeras

av en kvinna liksom allménna kvinnliga forebilder uppstér.

Nér gir da kvinnor frn en liten till en stor minoritet? I teorin pratar man om den
kritiska massan (t.ex. Dahlerup 1988). Teorin om den kritiska massan grundar sig pa
tanken om att ndr kvinnor uppnar en viss andel av t.ex. det lagstiftande organet, ar deras
paverkningsmojligheter s pass stora att man kan dstadkomma fordandringar och t.ex.
paverka lagstiftningen for att forbattra kvinnors status 1 samhaéllet. Sddana fordndringar
kan enligt Whitehead (2004, 56) innebidra t.ex. implementering av policybeslut,
uppméirksammande av kvinnors sakfragor eller fordndrande av normer och attityder

som paverkar kvinnor 1 samhéllet.

Med hjélp av Rosabeth Moss Kanters klassifikation (se t.ex. Dahlerup 1988; Whitehead
2004) talar man om tre olika minoritetsgrupper av kvinnor: a) the skewed group dir
kvinnor utgdr upp till 15 % och inte anses ha ndgon egentlig makt eller
paverkningsmojlighet, b) the tilted group dér kvinnor utgdr mellan 15 % och 40 % och
anses ha mojlighet att influera organet eller institutionen samt c) the balanced group dir
kvinnor utgdr mellan 40 % och 50 % och inte ldngre anses som en minoritet utan som
en maktfaktor med konkreta pdverkningsmojligheter. Enligt teorin, maste kvinnor
utgdéra minst 30 % (den kritiska massan) for att kunna paverka och &stadkomma

fordndringar vad géller policy och prioriteringar (Dahlerup 1988; Whitehead 2004).

P& basis av teorin om nidrvarons politik och den kritiska massan menade Whitehead
(2004, 56) alltsa att kvinnliga lagstiftare 1 storre utstrickning borde uppmérksamma
kvinnors sakfrdgor och fatta policybeslut som gynnar kvinnor som grupp. En hogre
andel kvinnliga representanter i det lagstiftande organet borde siledes leda till att
familje- och kvinnovald uppmaiarksammas 1 storre utstrackning eftersom det dr en del av
deras upplevelse av att vara kvinna. Whitehead (2004, 56) menade att 4ven om den
konkreta lagstiftaren inte har personlig erfarenhet av véld, kdnner hon sannolikt till
nagot valdsoffer eller kan relatera till de ojdmlikheter som bl.a. leder till vld mot

kvinnor. Lander med en kritisk kvinnoandel (6ver 30 %) i det lagstiftande organet borde
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dérfor béattre kunna bekdmpa och motverka familje- och kvinnovald i och med att man

borde ha ett battre skydd for kvinnorna i dessa lédnder.

P& basis av dessa faktorer, kultur samt teorin om néirvarons politik och den kritiska
massan, utgick Whitehead (2004) alltsd ifran tre hypoteser: a) ndr kvinnors tillgang till
politisk makt okar, okar dven skyddet for kvinnor gentemot vald, b) stater med en
politisk kultur som stoder kvinnors réttigheter har en béttre skyddsniva for kvinnor
gentemot véld och c) stater med en social kultur som stéder kvinnors rittigheter har en
bittre skyddsnivd for kvinnor gentemot vdld. P4 basis av sju olika omraden som
Whitehead ansédg sarskilt viktiga for skyddandet av kvinnor gentemot vdld undersoktes
OECD-léndernas skyddsnivder. Omraden som Whitehead undersokte var t.ex.
skilsmisso- och dktenskapslagstiftning, 16neskillnader bland mén och kvinnor, andelen

hushéll med ensamstaende modrar, barnfattigdom och villkor for moderskapsledighet.

Undersokningen visade ett varierande ansvarstagande bland de undersokta OECD-
linderna. Vad géller politisk kultur som en avgoérande variabel, fann Whitehead (2004,
62) 1 sin studie for det forsta att desto senare ett land hade infort kvinnlig rostrétt, desto
sdmre skydd hade man gentemot familjevald. For det andra fann hon att rikare ldnder
inte nddvindigtvis hade ett bittre skydd gentemot familjevald. Aven om ett samband
mellan vélfird och skydd gentemot familjevdld kunde ses, var det inte statistiskt
signifikant (Whitehead 2004, 62—63). Kultur konstaterades som den ndst mest
avgorande faktorn ifrdga om lidnders skydd gentemot familjevdld. Den starkaste och
mest avgorande faktorn var dock den kvinnliga politiska andelen; desto hogre andel
kvinnor 1 riksdagen, desto bittre skyddsnivd gentemot familje- och kvinnovéld.
Whitehead (2004, 63-64) framholl att d&ven om ett avgorande samband kunde ses
mellan kultur och graden av skydd for kvinnor gentemot familjevéld, var den kvinnliga

politiska representationen den mest inflytelserika variabeln.

Wingnerud (2000) fann dven ett empiriskt understdd for nérvarons politik 1 sin studie
av den svenska riksdagen. Wéngnerud (2000, 80-82) antog péd basis av teorin om
ndrvarons politik att kvinnors intrdde i1 politiken skulle medfora att &mnen som t.ex.
jamlikhet och social vilfiard skulle prioriteras 1 storre utstrickning, exempelvis
omsorgsfragor eller fragor som berdr fortplantning. Wéngnerud (2000, 81) fann en

koppling mellan politikers kon och 1 vilken utstrdckning han eller hon prioriterar sociala
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vélfardsfrdgor; kvinnliga politiker har fortgdende varit den grupp som har prioriterat
sociala vélfardsfragor 1 storst utstrickning. Wéngnerud (2000, 85) menade dven att
kvinnlig politisk ndrvaro har medfort en betoningsfordndring inom politiken genom att
kvinnors intressen och sakfrdgor har getts stérre utrymme och blivit viktigare. Under
Wingneruds studie av den svenska riksdagen, &ren 1985-1994, utgjorde kvinnorna
minst 30 % av det lagstiftande organet, varfor Wéngnerud (2000, 84) pa basis av teorin
om nérvarons teori och den kritiska massan drog slutsatsen att konsrelaterade monster
forekommer samtidigt som den kvinnliga minoriteten &r numerisk stark, dvs. utgoér en

kritisk massa.

Till skillnad frén t.ex. Whitehead (2004) hdvdade Weldon (2002) att nérvarons politik
och den kvinnliga representationen inte kunde anses paverka utvecklandet av ett lands
familjevéldspolicy till den del som t.ex. Whitehead har betonat. Enligt Weldon (2002,
5) kunde landers varierande ansvar béttre forklaras med narvaron av en stark, autonom
kvinnororelse. Kvinnororelser har historiskt sett spelat en stark roll for kvinnors
sakfragor; overallt 1 vdrlden har kvinno- och familjevéldsfrigan lyfts fram pa nationell
niva tack vare pétryckningar frén fristdende kvinnororelser (Weldon 2002, 63). Det var
kvinnororelserna som fran forsta borjan fick stater och internationella organisationer att
ens ta upp fragan om familje- och kvinnovald, och det ar enligt Weldon (2002) tack
vare kvinnordrelserna och deras patryckningar som fragan har drivits framét och

internationell rattspraxis samt lagstiftning har forandrats.

Weldon ansag (2002, 61) att starka organiserade kvinnordrelser fOrbittrade staters
ansvarstagande samtidigt som de utgjorde en nddvindig forutsittning for en statlig
problemformulering 6verhuvudtaget. Dock podngterade Weldon att dven om
kvinnororelserna konstaterades vara den viktigaste variabeln ifrdga om staters
ansvarstagande gentemot valdsproblematiken, kunde rérelserna i sig ensamma inte ha
astadkommit allt; det krévs dven allierade pa “insidan”. Enligt Weldon (2002, 163—164)
bidrog starka kvinnordrelser i kombination med sympatisorer eller medlemmar pa
“insidan”, t.ex. 1 det lagstiftande organet, till en storre sannolikhet for ett bittre statligt
ansvarstagande. Trots sin kritik gentemot nérvarons politik, kan man dock &nd4 utifran
hennes forskning och resultat anta att kvinnor 1 politiken antas spela en betydande roll
ifrdga om de hon kallade de allierade pa insidan”, &ven om dessa inte nodvéindigtvis

maste vara kvinnor.
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Weldon (2002, 60) papekade dven ett samband, om &n ett litet sddant, mellan ett lands
utvecklingsniva och graden av ansvar for motverkandet av familje- och kvinnovéld.
Weldon menade dock att denna variabel inte kunde anses som den forklarande variabeln
ifrdga om staters varierande ansvarstagande. Trots sin betoning pa starka autonoma
kvinnororelser podngterade Weldon (2002, 86) att staters varierande ansvarstagande
maste bero pd flera orsaker eftersom utvecklingsnivd och autonoma kvinnordrelser

endast kunde anses forklara ca 32 % av den variation som forekom.

Whitehead (2004) poingterade alltsd kultur och kvinnlig politisk representation som de
mest inflytelserika variablerna ifrdga om staters ansvarstagande for bekdmpningen av
familje- och kvinnovdld medan Weldon (2002) betonade starka oberoende
kvinnororelser. Sdvdl Whitehead (2004) som Weldon (2002) framholl ekonomi som en
faktor som péverkar eller kan paverka staters ansvarstagande, 4ven om denna faktor inte
ansags lika stark som de 6vriga. Fragan dr dock om det gér att utse en enda faktor som
sdrskilt avgorande framom en annan? Exempelvis stark kvinnlig politisk representation
uppstér inte ur tomma intet — en kultur som stéder kvinnors réttigheter kan delvis antas
ha betydelse for att detta ska uppstd. A andra sidan kan man fraga sig om en kultur som
stoder kvinnors rattigheter kan uppstd utan t.ex. patryckningar frdn oberoende

kvinnororelser, eller om kvinnordrelser kan uppstd utan en starkare kvinnokultur.

Exempelvis Krook (2010, 895-898) menade 1 sin forskning kring varierande kvinnlig
politisk representation i Afrika och de vésteuropeiska ldnderna att hog kvinnlig politisk
representation kan uppstd utifrdén kombinationer av flera olika omstindigheter. Hog
kvinnlig politisk representation kunde t.ex. uppstd utifrdn en kombination av en icke-
autonom kvinnordrelse, svaga nya “vénsterliberala” partier, kvinnors hoga status och ett
proportionellt valsystem. Hog kvinnorepresentation kunde dock &ven uppsta utifran en
kombination av konskvoter, kvinnors laga status, starka nya “vénsterliberala™ partier
och ett icke-proportionellt valsystem. En faktor kunde saledes inte urskiljas som den
viktigaste eller mest inflytelserika, utan samma utfall kunde konstateras utifrdn olika
kombinationer liksom existensen av eller frinvaron av samma variabel kunde ge samma

resultat beroende pa kombinationen av andra omstandigheter.

Aven ifriga om familje- och kvinnovaldspolicy kan man anta att variablerna ir starkt

sammankopplade och det dr svirt att avgora vilket som uppstér forst: honan eller dgget?
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Utan att framhélla en faktor framom en annan, kan man konstatera att samtliga faktorer
ar sarskilt viktiga ifrdga om familje- och kvinnovaldsbekdmpningen och utformningen
av ett lands familjevaldspolicy. Aven om samtliga faktorer kan anses paverka staters
ansvarstagande infor problemet, kan man frédga sig om det finns en sérskild faktor som
sista slutligen leder till en béttre utvecklad familjevildspolicy? Kan man t.ex.
hypotetiskt forestélla sig att kvinnororelser och en starkare kvinnokultur bidrar till
uppméirksammandet av familje- och kvinnovéldsproblematiken, men att den kvinnliga
politiska nérvaron far sjélva policyutformningen att ta fart? Eller &r det sa att en bittre
utvecklad policy uppstar utifran en kombination av flera olika faktorer och
omstindigheter? Kan den kvinnliga politiska representationen i sd fall vara en
avgorande faktor bland dessa kombinationer? Har linder med en hégre andel kvinnliga

parlamentariker en biittre utvecklad familjevaldspolicy?

2.5 Sammanfattning och mot en empirisk undersokning

Familjevald och kvinnovéld &r och har ldnge varit ett omfattande samhéllsproblem
vérlden over. Statistiskt sett rdknar man att var femte kvinna inom EU efter 15-ars dlder
nagon ging har utsatts for sexuellt och eller fysiskt vild av en nuvarande eller tidigare
partner. Cirka 43 % av alla kvinnor inom EU har utsatts for psykiskt vald av en
nuvarande eller tidigare partner och ca 39 % kénner till andra familjevéldsoffer inom
familje- eller vinskapskretsen medan var femte kénner till ett offer bland arbetskollegor

eller studiekamrater. (FRA 2014.)

Familjevald blev en politiserad fraga pad 1980-talet och dr numera ett identifierat socialt
problem som ligger hogt pé statsledningens agenda. Familje- och kvinnovéldet medfor
inte bara forddande konsekvenser utan dr dven ett mycket kostsamt problem for staten
och samhillet. Familjevald uppstir och bevaras pd grund av flera olika faktorer och
omstindigheter, bekdmpningen och motverkandet av familjevdld har dirfor inte bara
legat pa det straffrittsliga systemet utan dven pé politiker, lagstiftare och de sociala

policyutformarna, pd sdvil nationell som internationell niva.

Ett forsta syfte for detta arbete &r att undersdka vad som kinnetecknar en vélutvecklad

familjevaldspolicy och huruvida det forekommer variation mellan linders olika
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familjevaldspolicy. Pé basis av tidigare forskning och internationella rekommendationer
frin FN och EU kan man konstatera att liksom familjevdld uppstir pd grund av flera
olika faktorer, motverkas det dven genom flerfaldiga é&tgirder: a) forebyggande
atgirder, b) straffrittsliga atgérder och c) skyddande samt stédjande atgirder. For att
besvara avhandlingens forsta fragestillning, sammanstélldes for detta arbete en modell
(policymodellen) for vad som kénnetecknar en vélutvecklad familjevaldspolicy.
Policymodellen utgér den maéttstock mot vilken lédnders olika familjevaldspolicy kan
mitas och baserar sig pd den tidigare presenterade forskningen och de internationella

rekommendationerna.

Forutom detta ar syftet med denna studie for det andra dven att empiriskt undersoka
vilka faktorer som paverkar utformningen av en familjevaldspolicy. Syftet dr att
undersdoka huruvida det finns sérskilda forutsédttningar eller omstdndigheter som dr
sdrskilt gynnsamma ifraga om utvecklandet av en effektivare familjevildspolicy, nagot
som 1 sin tur kan forklara staters varierande ansvarstagande. Forskare har lyft fram olika
faktorer och poéngterat deras betydelse i1 olika hog grad, sammanfattat kan man dock
sdga att de mest framtrddande faktorer som anses péverka policyutformningen &r: a)
kultur, b) ekonomi (utvecklingsgrad), c) kvinnororelser och d) den kvinnliga politiska

representationen.

Variablerna &r, liksom diskuterades i det tidigare kapitlet, starkt sammankopplade och
antas samtliga spela en viktig roll i familje- och kvinnovéldsbekdmpningen. Fragan ar
om det finns ndgon sérskild faktor som bidrar till att en effektivare familjevaldspolicy
utvecklas? Av de faktorer som poéngterats i forskningen, vickte en faktor sérskilt
intresse: den kvinnliga politiska representationen och teorin om néirvarons politik samt
den kritiska massan. Har ldnder med en hogre andel kvinnliga parlamentariker en
bdttre utvecklad familjevaldspolicy? Forskningsintresset i fortsittningen av detta arbete
ligger saledes dels i att undersdka variationen i det statliga ansvarstagandet for
bekdmpningen av familje- och kvinnovald, och dels att préva huruvida teorin om
nérvarons politik och den kritiska massan har nigot empiriskt understdd. Ar det s att
t.ex. de nordiska linderna har en bittre utvecklad familjevéldspolicy &n andra EU-

lander pa grund av deras hoga kvinnoandel i det lagstiftande organet?
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Den i detta arbete presenterade policymodellen kan ses som en méttstock pé ett lands
familjevaldspolicy, dvs. hur vilutvecklad den dr. For att 1 fortsdttningen av detta arbete
undersdka huruvida nérvarons politik har ndgot empiriskt understod kommer for det
forsta ldnder att grupperas pd basis av en gemensam ndmnare och deras varierande
kvinnoandel i det lagstiftande organet. For det andra kommer dérefter lindernas olika
familjevaldspolicy att stéllas gentemot den i denna studie presenterade policymodellen
for att undersoka hur ldndernas grad av ansvarstagande for bekdmpningen av familje-

och kvinnovéld varierar 1 dagslédget.

Lat oss anta att det, liksom 1 forskningen har poéngterats (t.ex. Weldon 2002;
Whitehead 2004), forekommer variation géllande det statliga ansvarstagandet mellan
lander; intresset ligger da i att undersdka vad som kan forklara variationen — vad &r det
som gor att ett land har en béttre utvecklad familjevaldspolicy &n ett annat? For att
teorin om nérvarons politik ska erhdlla empiriskt understdd ska de l&nder med en bittre
utvecklad familjevaldspolicy tillhora den grupp av ldnder med en hégre andel kvinnliga
parlamentariker. Om sé inte &r fallet — kan d4 eventuellt ndgon av de andra faktorerna
som har framhéllits i forskningen, kultur, ekonomi eller forekomsten av kvinnorérelser,
forklara staternas varierande ansvarstagande? Eller dr det sd att en béttre utvecklad
familjevaldspolicy kan wuppstd utifrin kombinationer av olika faktorer eller
omstindigheter — vilka dr dessa 1 sa fall? Dessa frdgor star nu i1 fokus i den pafdljande

empiriska undersékningen.

3. Den empiriska studiens design, metod och material

3.1 Familjevaldspolicy som undersokningsobjekt

Denna studie dr en teoriprovande empirisk studie dir undersokningsobjektet, den
beroende variabeln, dr familjevéldspolicy (Esaiasson m.fl. 2012). I forskningen (t.ex.
Weldon 2002) har det papekats att staters varierande ansvarstagande for familje- och
kvinnovald &r ett understuderat omrade. Denna studie syftar darfor for det forsta till att
undersoka just det, staters varierande ansvarstagande, en variation som pd basis av
andra studier antas forekomma (t.ex. Weldon 2002; Whitehead 2004). For det andra
syftar studien till att undersoka sambandet mellan den beroende variabeln

(familjevéldspolicy) och en av de i teorin framhéllna oberoende variablerna: kvinnlig
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politisk representation. Intresset for sambandet mellan dessa tva variabler grundar sig pa
den tidigare omndmnda teorin om nérvarons politik och den kritiska massan (t.ex.
Phillips 1995a; Whitehead 2004) enligt vilken kvinnlig politisk nirvaro medfor vissa
fordandringar 1 politiken, t.ex. att kvinnors sakfragor uppmirksammas i storre
utstrickning. I andra studier, t.ex. Wangnerud (2000), har ett empiriskt understod for
denna teori konstaterats och detta vickte sdrskilt intresse for denna studie. Kan teorin
om nérvarons politik dven tillimpas pa fallet familjevaldspolicy? Har linder med en

hégre andel kvinnliga parlamentariker en bdttre utvecklad familjevaldspolicy?

I forskningen (t.ex. Weldon 2002; Whitehead 2004) har man dven lyft fram andra
oberoende variabler (t.ex. kultur, ekonomi, religion och férekomsten av kvinnordrelser)
som anses paverka policyutformandet. Dessa har betonats i olika hog grad av olika
forskare. Liksom det diskuterades i det foregdende kapitlet, anses dessa variabler vara
starkt sammankopplade och det &dr svirt att pastd eller avgéra om en variabel skulle
paverka policyutformandet mer dn en annan. Med detta 1 atanke, syftar denna studie
darfor, for det tredje, till att &ven undersdka sambandet mellan den beroende variabeln
och nigra av de dvriga oberoende variablerna som omnimnts i teorin. Ar det graden av
kvinnlig politisk representationen som forklarar det varierande ansvarstagandet for
motverkandet av familjevald eller péverkar samtliga av de oberoende variablerna

utformandet i olika hog grad och i olika kombinationer av varandra?

Det finns forstds vissa utmaningar och svérigheter som ar kopplade till denna studie.
For det forsta dr familje- och kvinnovald ett svarstuderat omrdde (FRA 2014). For det
andra existerar det i dagsldget inte mycket forskning om just familjevaldspolicy och
staters ansvarstagande, eller variation 1 ansvarstagandet for bekdmpningen av
familjevéld (Weldon 2002). Samtidigt dr &mnet hogaktuellt och det finns mycket att ta
upp och diskutera, men med tanke pd denna studies omfattning maste avgrinsningar
goras, t.ex. vilka aspekter av en vilutvecklad familjevaldspolicy som ska tas med, och

detta paverkar 1 sin tur dven studiens resultat.

En annan utmaning med denna studie dr att uppnéd god validitet. En forutséttning for
god validitet, dvs. att méta det man pastir sig mita och kunna erbjuda trovirdiga
slutsatser om verkligheten, dr enligt Esaiasson m.fl. (2012, 55-56) att man har en god

Overensstimmelse mellan de teoretiska definitionerna och de operationella
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indikatorerna eftersom indikatorerna har stor betydelse for de resultat man far. I detta
fall forekommer vissa svarigheter nér det géller att konkret undersdoka det empiriska
materialet om staters familjevdldspolicy utifrdn den 1 teoridelen sammanstillda
policymodellen. Material finns nimligen inte exakt tillgéngligt i den form som skulle
onskas och fragorna som sammanstdllts kan 1 manga fall inte entydigt besvaras som

sddana utan svaren har fatt grunda sig pa det som nirmast motsvarar ursprungstanken.

3.2 Studiens design. urvalsprinciper

Om man nir man provar en teori fortfarande vill ha ett Oppet sinne for andra
forklaringsmdjligheter forutom den forklaringsfaktor som teorin foresprakar, kan man
enligt Esaiasson m.fl. (2012, 91-92; 101-106) anvénda sig av sa kallad jimforande
design, dd antingen av en sd kallad mest lika-design eller av en mest olika-design. Mest
lika-designen dr ofta ett huvudalternativ vid teoriprovande studier, medan mest olika-
designen ofta anvinds dir man vill forsvaga tilltron till en teori och stirka tilltron till

den egna forhandsuppfattningen (Esaiasson m.fl. 2012, 104).

Mest lika-design gar ut pd att man anvinder den variation som finns i verkligheten och
jamfor fall som &r sd lika varandra som mojligt pa relevanta oberoende variabler
forutom pd den forklaringsvariabel som &r intressant for undersdkningen (Esaiasson
m.fl. 2012, 102). Att anvinda sig av mest lika-designen och samtidigt fi variation pa
den oberoende variabeln som &r intressant for denna studie, dvs. andelen kvinnliga
parlamentariker, visade sig vara svart. De nordiska ldnderna r ett bra exempel pa linder
som dr sd lika varandra som mdjligt, men 1 dessa linder forekommer dock ingen
variation pd den oberoende variabeln samtidigt som de tillsammans utgor for fa fall. Att
anvinda sig av mest lika-designen for denna studie var alltsd omgjligt. Dock kan en av
studiens urvalsprinciper sdgas vara inspirerad av mest lika-designen; med syfte att
jamfora for att prova teorin om nérvarons politik har tanken @ndé varit att vdlja ldnder
som har nidgon gemensam nidmnare men dér variation pd den kvinnliga politiska

representationen samtidigt kan hittas.

Den gemensamma nédmnaren eller det gemensamma ramverket for denna studie blev

Europeiska unionen (EU). Bland EU-ldnderna finns en blandning av ldnder med t.ex.
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olika kulturer och ekonomier men samtidigt ett gemensamt ramverk och gemensamma
grundlidggande virderingar. Ett EU-medlemskap symboliserar dels en gemensam inre
marknad, gemensam ekonomi och gemensam valuta, dels vissa grundldggande
véarderingar om fred, jamlikhet och respekt for grundliggande ménskliga réttigheter (EU
2015). Ett EU-medlemskap symboliserar dven en urvalsprocess i sig med kriterier som

samtliga ldnder maste uppfylla for att erhdlla ett EU-medlemskap.

De sd kallade Kopenhamnskriterierna (Europeiska Kommissionen 2013, 5) omfattar
overlag tre olika omrdden: a) politik: potentiella EU-medlemmar méste besta av stabila
institutioner som garanterar och respekterar demokrati, rittsstatsprincipen, ménskliga
rittigheter och minoriteter samt skydd av dessa; b) ekonomi: linderna mdste vara
fungerande marknadsekonomier med férmaga att hantera konkurrens och marknadskraft
inom EU; c) skyldigheter: ldnderna méste ha formégan att kunna anta de skyldigheter
som ett medlemskap medfor och leva upp till unionens mél. EU-ldnderna har alltsa for
att bli EU-medlemmar overskridit en viss troskel for att bli del av ett gemensamt
ramverk. EU-ldnderna kan siledes sdgas likna varandra dven om det konkret pd

nationell niva rader savil t.ex. kulturella som ekonomiska skillnader.

3.2.1 Val av lander: tidsperiod, klassificering och gruppering

Om forsta urvalsprincipen var att hitta tillrackligt manga fall utifrdn en gemensam sfir,
var den andra urvalsprincipen att vélja och gruppera ldnderna utifrn forklaringsfaktorn,
dvs. andelen kvinnor i de nationella parlamenten. I forskningen (t.ex. Whitehead 2004)
omndmns dels teorin om den kritiska massan och andelen om 30 % som avgdrande for
policyfordandringar, dels Rosabeth Moss Kanters minoritetsklassifikation: the skewed
group (upp till 15 %), the tilted group (mellan 15 % och 40 %) samt the balanced group
(over 40 %). Att helt folja Kanters klassifikation visade sig omdjligt dd endast tva
lander 1 genomsnitt under en lingre tid har haft en kvinnokvot pd 6ver 40 %, Finland
och Sverige. Ett nytt grupperingssystem skapades dédrfor som en kompromiss mellan
teorin om den kritiska massan och Kanters klassifikation: grupp C) the skewed group,
linder med en andel kvinnliga parlamentariker upp till 15 %, grupp B) the middle

group,; linder med en andel kvinnliga parlamentariker mellan 16 % och 29 % samt
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grupp A) the critical mass group, 1ander med en andel kvinnliga parlamentariker dver

30 %.

For att kvinnor ska kunna astadkomma forédndringar krivs inte bara en viss andel av
politisk nérvaro; man kan anta att fordndringar inte genast astadkoms, utan under en
langre period av stark kvinnlig nirvaro. Andelen kvinnor i de nationella parlamenten i
EU-ldnderna undersoktes déarfor forst under en 15 ars period eftersom detta var den
lingsta perioden av tillgdnglig statistik. I fall av under- och &verhus anvindes
kvinnoandelen i underhuset med hénvisning till andra liknande studier, t.ex. Krook
(2010, 894) och Whitehead (2004, 61). Det visade sig dock att mycket hade hént pa 15
ar, varfor ldnderna inte gick att gruppera. Tidsperioden begrinsades direfter till en 10
ars period: 2004-2014. Valet baserade sig dels pd grund av att intresset 1dg 1 att
undersoka sa aktuella uppgifter som mgjligt och dels pd grund av att intresset 14g 1 att
undersoka dagens EU (EU28). I Tabell 2 ses en sammanstéllning av samtliga EU-

landers kvinnoandel i de nationella parlamanten dren 2004-2014.

Grupperingen av ldnderna skedde pa basis av den genomsnittliga kvinnoandelen &ren
2004-2014. Den genomsnittliga andelen anvéindes for att klassificera inom vilket
intervall landet placerade sig och ddrmed till vilken grupp det horde: grupp C) the
skewed group: andel kvinnor upp till 15 %; grupp B) the middle group: andel kvinnor
mellan 16 % och 29 %; grupp A) the critical mass group: andel kvinnor 6ver 30 %.
Grupperingen gav éatta ldnder i grupp A (Finland, Sverige, Danmark, Belgien,
Nederlinderna, Spanien, Tyskland och Osterrike), femton linder i grupp B (Frankrike,
Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Polen, Slovakien, Storbritannien och Tjeckien) samt fem ldnder i grupp C

(Cypern, Irland, Malta, Ruminien och Ungern).
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Tabell 2'°. Andel kvinnor &ren 20042014 i EU28-lindernas nationella parlament

Kvinnoandel | Kvinnoandel

EU28-landerna | 2004, % 2014, % Forindring, % | Medeltal, %

Belgien 34,7 39,3 4.6 37,0
Danmark 38,0 39,1 1,1 38,6
Finland 37,5 42,5 5,0 40,0
Nederldanderna 36,7 38,7 2,0 37,7
Spanien 36,0 39,7 3,7 37,9
Sverige 453 447 -0,6 45,0
Tyskland 32,8 36,5 3,7 34,7
Osterrike 33,9 32,2 -1,7 33,1
Bulgarien 26,3 20,0 -6,3 23,2
Estland 18,8 19,0 0,2 18,9
Frankrike 12,2 26,2 14,0 19,2
Grekland 14,0 21,0 7,0 17,5
Italien 11,5 31,4 19,9 21,5
Kroatien 21,7 23,8 2,1 22,8
Lettland 21,0 18,0 -3,0 19,5
Litauen 22,0 24,1 2,1 23,1
Luxemburg 23,3 28,3 5,0 25,8
Polen 20,2 243 4.1 22,3
Portugal 19,1 31,3 12,2 25,2
Slovakien 16,7 18,7 2,0 17,7
Slovenien 12,2 35,6 23,4 239
Storbritannien 18,1 22,6 4.5 20,4
Tjeckien 17,0 19,5 2.5 18,3
Cypern 16,1 12,5 -3,6 14,3
Irland 13,3 15,7 2,4 14,5
Malta 9,2 14,3 5,1 11,8
Ruménien 11,4 13,5 2,1 12,5
Ungern 9,1 10,1 1,0 9.6

Kélla: Inter-Parliamentary Union http://ipu.org/wmn-e/world-arc.htm, statistik per 31.12.2004
och 1.12.2014.

3.3Metod och material

Den empiriska studien &r uppdelad 1 tvd olika undersokningsfaser dédr den forsta syftar

till att undersoka variationen 1 EU-ldndernas konkreta ansvarstagande for familje- och

10 [anderna dr indelade i firg enligt grupptillhorighet dér gront representerar grupp A, gult
representerar grupp B och rott representerar grupp C.
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kvinnovald genom att préva huruvida teorin om nédrvarons politik och den kritiska
massan erhdller ndgot empiriskt understdd. Den andra fasen syftar till att undersoka
sambandet mellan policyutvecklandet, den kvinnliga politiska representationen samt
andra faktorer framhdllna 1 tidigare forskning och teori. For att kunna undersoka
landernas familjevéldspolicy har det liksom 1 andra studier (t.ex. Weldon 2002) forst
sammanstéllts en mattstock for vad som motsvarar en vilutvecklad familjevaldspolicy.
Denna méttstock &r den 1 referensramen sammanstéllda policymodellen som nedan

aterges 1 Figur 3.

Skyddande eller stodjande

Forebyggande atgirder Straffrittsliga atgarder

atgirder

« Utbildar man pa nationell niva och « Ar fysiskt vild bland makar, * Existerar statligt finansierade
regelbunden basis barn och unga partners, sambon och skyddshem enligt Europaradets
ifraga om familje- och familjemedlemmar straffbart rekommendationer?
kvinnovald? enligt lagen?

« Existerar statligt finansierade

« Far de viktigaste yrkesgrupperna » Ar sexuellt vild bland makar, nationella krislinjer for familje-
noédvéndig och regelbunden partners, sambon och och kvinnovaldsoffer enligt
utbildning géllande familje- och familjemedlemmar straffbart Europaradets rekommendationer?
kvinnovald? enligt lagen?

* Existerar andra typer av statligt

* Informerar man allménheten, pa « Ar psykiskt vald bland makar, finansierade servicetjanster?
nationell nivé och regelbunden partners, sambon och
basis, om valdsproblematiken, familjemedlemmar straftbart
olika typer av servicetjanster och enligt lagen?

kvinnors réttigheter?
« Ar familjevald kriminaliserat som

« Existerar s kallade ett sédrskilt brott bestdende av
forovarprogram? pagdende monster och handlingar?
* Organiserar och stoder staten « Star familjevéldsbrott under
insamlandet av data, statistik och allmént atal?
fortsatt forskning?

« Existerar en sérskild nationell
enhet med ansvar for familje- och
kvinnovald?

Figur 3. Policymodellen: kriterier for en vélutvecklad familjevaldspolicy enligt tidigare

forskning och internationella rekommendationer

Som tidigare ndmnts, uppstod vissa svérigheter i undersokningsfasen med att hitta
material som motsvarade det som efterfrigades. Den fOrsta svarigheten uppstod i
sokandet efter material. Med hédnsyn till den egna nationaliteten och det egna
modersmalet, skulle material om Finland och Sverige litt ha hittats, kanske t.o.m.
material som entydigt skulle ha besvarat de fragor som ursprungligen stillts. Detta

skulle dock ha gett ett snedvridet resultat eftersom material for de andra ldnderna inte
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skulle ha hittats under samma forutséttningar. Den forsta utmaningen blev saledes att
hitta jdmforbart material dir ldndernas familjevaldspolicy kunde behandlas samtidigt.
Utgingspunkten fick séledes bli internationella rapporter frén t.ex. EU eller andra
organisationer. Den andra utmaningen uppstod nér frdgorna i modellen konkret skulle
behandlas. Den information som entydigt skulle ha besvarat fragorna i policymodellen
fanns inte tillginglig, varfor fragorna fick besvaras utifran vad som bdst motsvarade

ursprungstanken.

For den forsta kategorin, “forebyggande atgérder”, anvdndes Europaridets senaste
rapport (2014b) om implementeringen av 2002 ars rekommendationer for samtliga
frdgor forutom den tredje (om information for allminheten) dér 2010 &rs rapport
anvindes, detta pd grund av att denna fraga var exkluderad 1 2014 ars rapport. Landerna
erholl 1 poidng om det som efterfrigades existerade och 0 podng om det som
efterfragades inte existerade eller om inga uppgifter kunde hittas. I den andra frigan
erholl ldnderna poéng enligt hur ménga av de 10 viktigaste yrkesgrupperna som erhdll
endera teoretisk eller praktisk utbildning, och vérdet dividerades sedan med 10.
Maximipodngen for denna fraga var siledes dven 1. Foljande frdgor anvidndes ur
rapporterna (2010, 2014b) for att besvara policymodellens fragor i den forsta kategorin

(enligt samma ordningsf6ljd som i modellen):

“Is teaching material relevant to the prevention of violence against women
included in formal curricula and at all levels (primary, secondary and tertiary) of
education?”

“Which of the following groups of professionals regularly receive appropriate
specific initial vocational training on violence against women, prevention and
intervention? Which of the following groups of professionals regularly receive
appropriate specific further education on violence against women, prevention
and intervention?”

“Is information about women’s rights and the measures to protect them against
violence, about police and legal intervention, and about services for victims
disseminated on a regular basis?”

“Are there specifically designed intervention programs, conducted by
professionals, offered to men perpetrators of violence against women?”

“Are questions on violence against women integrated in a regular representative
national survey?”

Nér det gillde att besvara frdgorna i den andra kategorin, “straffrittsliga &tgiarder”
anvindes dven 2014 ars rapport (Europarddet 2014b). Vid besvarandet av frigorna
kunde liknande information som ursprungligen efterfrigades hittas i alla fragor forutom

den fjirde (om familjevald ar kriminaliserat som ett sirskilt brott). Detta tolkades som
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att ndgon sddan lagstiftning inte existerar i ndgot av ldnderna, varfor inget land kunde
erhdlla maximala antalet podng for denna frdga. Det finns dock vissa omstindigheter
som tillhoér familjevaldets natur och huruvida dessa omsténdigheter iakttas vid
brottsbeddmning kan dnda séga nigot om ett lands syn péd familjevaldsbrott. Fradgan om
huruvida familjevaldet &r sérskilt kriminaliserat besvarades darfor utifrdn huruvida tre
sdrskilda omstdndigheter bedoms som forvédrrande omstédndigheter vid brottsbedomning
(och for detta kunde ldnderna maximalt erhalla 0,5 poédng). I Ovriga fragor erholl
linderna 1 podng om det som efterfrigades existerade och 0 poidng om det som
efterfrigades inte existerade eller om inga uppgifter kunde hittas. For att besvara
frdgorna 1 den andra kategorin (straffrittsliga atgérder) anvindes foljande ur rapporten

(2014b), enligt samma ordningsfdljd som i modellen:

“Are the following acts of violence against women penalized /criminalized: All
forms of intentional physical violence, irrespective of the nature of the
relationship?; All forms of sexual assault to spouses, regular or occasional
partners and cohabitants?; Psychological violence irrespective of the nature of
the relationship?”

“Is there a legal provision for consideration of the following as aggravating
circumstances in sentencing?: Act was committed against a former or current
spouse or partner, Acts were committed repeatedly; Act was committed against a
person made vulnerable by particular circumstances”

“Has the state made provisions to ensure that the public prosecutor can initiate
criminal proceedings in all cases of violence within the family?”

“Do you have a governmental co-ordinating body for implementation of policies
and measures to prevent and combat all forms of violence against women?”

(2013)

For den tredje och sista kategorin (skyddande och stodjande atgérder) fanns information
tillginglig i Europaradets rapport (2014b) pa basis av WAVE'":s sammanstillning fran
ar 2012. Rapporter frén &r 2013 fanns dock sammanstillda av WAVE sjélva, varfor
dessa anvindes 1 stillet. I de forsta tvd frdgorna fokuserades svaren pa tva
omstindigheter, dels om Europaradets rekommendationer (2002) uppfylldes och dels
om statlig finansiering erholls (oberoende finansieringens storlek). For att erhalla 1
poéng skulle saledes bada villkoren uppfyllas. 0 podng erh6lls om endera Europaradets
rekommendationer inte uppfylldes, om statlig finansiering inte erhdlls eller om inga
uppgifter kunde hittas. I den tredje fragan fokuserades svaren pa huruvida Ovriga
servicetjinster for valdsoffer existerade med statlig finansiering. Ovriga servicetjinster

kunde vara allt fran andra typer av krislinjer, skyddshem och kvinnocenter till olika

" Women Against Violence Europe (http://www.wave-network.org/)
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typer av radgivningstjanster eller dylikt. Saledes erh6lls 1 podng om nigon annan typ av
servicetjinst for valdsoffer existerade med statlig finansiering, och 0 podng erholls om
saddana servicetjdnster inte existerade, om statlig finansiering inte erh6lls eller om inga

uppgifter kunde hittas.

3.3.1 Kvalitativ jamforande analys

Aven om intresset i denna studie frimst ligger i att undersdka sambandet mellan en
vilutvecklad familjevaldspolicy och graden av kvinnlig politisk representation, har det i
studien ansetts omojligt att ignorera de andra mest framtrddande oberoende faktorerna
som har lyfts fram i teorin och den tidigare forskningen. Detta pd grund av att ingen
faktor egentligen har framhéllits som sérskilt viktigare 4n en annan, utan samtliga har
betonats 1 olika hog grad i olika studier. For att undersdoka sambandet mellan dessa har
kvalitativ jamforande analys (QCA'*) valts som metod. Metoden, ursprungligen
utvecklad av Charles Ragin (se Denk 2012, 63; Krook 2012, 889), bygger pa
mojligheten att effekten av enskilda faktorer kan bero pa nédrvaron eller frdnvaron av

andra faktorer och att samma utfall (resultat) kan fas pa olika viagar (Krook 2010, 889).

Grundtanken med QCA ér alltsd att man anser att det finns en mdjlighet att olika
kombinationer av omstdndigheter eller forhallanden kan ge samma utfall (Denk 2012,
63). QCA analyserar saledes inte enskilda faktorer, utan kombinationer av de olika
faktorerna. For att fA fram olika kombinationer av omstdndigheter med samma utfall
anvinder man sig av en form av matematisk algebra, sd kallad boolesk algebra, dir
faktorerna omformuleras och analyseras utifrdn virden som kan anta tva vérden, 1 eller
0 (Denk 2012, 64). Grundtanken é&r att faktorerna uttrycker forekomst eller avsaknad av
en egenskap dir forekomst av egenskap oftast betecknas med 1 och avsaknad av
egenskap med 0. Det som anses sannolikare att ge positivt utslag pa utfallet Y kodas

med virdet 1, och det som inte anses ge positivt utslag pa utfallet kodas med virdet 0.

Likasd anvdnder QCA stora bokstiver (versaler) for att uttrycka forekomst, och sma
bokstdver (gemener) for att uttrycka avsaknad (Denk 2012, 65). Exempelvis kan

forekomst av en hog kvinnoandel betecknas med A och avsaknad av en hog

12 Qualitative Comparative Analysis
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kvinnoandel med a. Tillvigagingssittet bygger sedan pa att olikheter inte kan forklara
likheter (Denk 2012, 68—69). Om det enbart finns en skillnad mellan tvd kombinationer
som ger samma utfall, kan skillnaden uteslutas eftersom den inte kan forklara likheten.
Om det finns fler dn en skillnad mellan tvd kombinationer dr det dock inte mdjligt att
avgora vilken av skillnaderna som saknar betydelse och kan uteslutas, varfor sddana

kombinationer ldmnas 1 sin ursprungliga form (Denk 2012, 68—-69).

Det finns vissa begransningar med metoden for vilken den kan kritiseras. For det forsta
har metoden begransningar eftersom den bygger pa att alla faktorer enbart har tva
kategorier (forekomst respektive avsaknad). Att koda de faktorer man vill undersdka ar
saledes ett kinsligt stadium som paverkar studiens resultat. For det andra ger metoden
begrinsad information om forhdllandet mellan de oberoende faktorerna och den
beroende variabeln. Av utfallet dr det mojligt att utlisa om de oberoende faktorerna har
betydelse for den beroende variabeln, dvs. man kan konstatera ett forhallande. Samtidigt
kan man dock inte sdga nagot om vilken effekt de olika faktorerna har pd den beroende
variabeln, dvs. huruvida forhallandet dem emellan ar starkt eller svagt. For det tredje
har metoden svirt att sdga ndgot om det kausala sambandet mellan orsak och verkan.
Analysens utfall ger information om huruvida kombinationer av egenskapers forekomst
eller franvaro existerar samtidigt, men inte huruvida orsak faktiskt har intrdffat fore

effekt. (Denk 2012, 84-87.)

For det femte uppstir problem nér det i analysen uppstar sa kallade motsédgelser, dvs.
ndr samma kombination ger tva olika utfall. Enligt Herrmann och Crongqvist (2006, 6-7)
kan motsdgelser uppstd om grunden for analysen fortfarande ér ofullstindig, dvs. att de
oberoende variablerna och utfallet, den beroende variabeln, kriver ytterligare
bearbetning. Motsdgelser uppstdr dock ofta dven léttare om fallen for undersokning ar
fler; desto fler fall, desto storre risk for motsdgelser (Herrmann & Crongvist 2006, 3;7).
Ett vanligt sitt att hantera motsigelser dr dock att helt och héllet utesluta dem ur
analysen. Eftersom samma kombination leder till tva olika utfall, kan kombinationen
inte ge ndgon information om vilken kombination som leder till det 6nskade utfallet. Att
eliminera motsédgelser innebdr dock att vi endast kan forklara de fall pé vilka analysen
har gjorts, att generalisera resultaten for samtliga fall dr inte mojligt eftersom samtliga

fall inte slutligen utgdr grund for analysens resultat (Herrmann & Cronqvist 2006, 7).
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Trots detta har metoden ansetts som ett bra val for denna studie dér intresset helt enkelt
ar att undersoka de oberoende faktorernas forhallande till den beroende variabeln, och
inte helt forlita sig pd den kvinnliga politiska representationen som forklaringsfaktor.
Samma tillvdgagangssitt har dven anvénts 1 andra studier kring kvinnor och politik dér
man har velat undersoka flera av de faktorer som har framhallits 1 forskningen (t.ex.
Krook 2010). De mest framtrddande oberoende variablerna som i detta fall har lyfts
fram 1 forskningen (t.ex. Weldon 2002; Whitehead 2004) dr den kvinnliga politiska
representationen, religion, ekonomi, kultur och férekomsten av kvinnorérelser. Religion
kan ses som en indikator for kultur men har i denna studie behandlats som en separat

faktor (i likhet med t.ex. Weldon 2002).

For den kvinnliga politiska andelen i det nationella parlamentet har, liksom 1 tidigare
gruppindelningar, tagits fasta pd den 1 teorin omndmnda kritiska massan om 30 %.
Denna grians har anvints som mattstock for en hog andel kvinnlig politisk
representation och har faststillts pd basis av data fran Inter-Parliamentary Union
(2015). Liksom tidigare har nimnts, anses fordndring inte kunna astadkommas genast,
utan under en lidngre period av nérvaro. Liksom vid studiens urvalsprocess har ldnderna
saledes klassificerats pd basis av den 10-driga perioden 2004-2014 och huruvida man
under denna period har haft en andel kvinnor i de nationella parlamenten over eller
under 30 %. Linder med en kvinnoandel i de nationella parlamenten 6ver 30 % har
saledes klassats som lander med hogre kvinnlig politisk representation, och lander med

en andel under 30 % har klassats som ldnder med ldgre kvinnlig politisk representation.

Vad giller religion som oberoende variabel, papekade Whitehead (2004, 58) denna som
en viktig faktor ifrdga om staters ansvarstagande for bekdmpningen av familje- och
kvinnovald. Religion anses paverka ett lands tankesdtt sd att linder med en
konservativare och mer fundamentalistisk tro sannolikt har ett sdmre statligt
ansvarstagande for kvinno- och familjevild eftersom man t.ex. har en annan syn pa
familjen som ett heligt omrade. I forskningen (t.ex. Weldon 2002, 42) har katolicismen
karaktiriserats som en mer konservativ och mindre framétstrdvande och 6ppen religion.
Linderna har darfor i denna undersokning klassificerats pd basis av huruvida de dr
katolska eller icke-katolska. Liksom géllande den kvinnliga politiska representationen,
har teorin om den kritiska massan anvénts som en rod trad for operationaliseringarna i

studien. Tanken har alltsd grundat sig pa att ett fordndrat tankesétt krdver minst 30 %
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nirvaro av en grupp som foresprékar ett annat synsitt. I detta fall har det bedomts att
minst 30 % nérvaro av protestanter skulle kridvas for ett forandrat synsitt i1 ett katolskt
land. Ett land har darfor klassificerats som katolskt om minst 70 % (under perioden
2003-2013) har beként sig som katoliker, och som icke-katolskt om andelen katoliker
har understigit denna andel. Data har hdmtats frdn The World Factbook (CIA 2015a;
2015b).

Gillande ekonomi som oberoende variabel, har ldnderna klassificerats utifran vad som
anses som en “’battre” respektive en “sdmre” ekonomi. Vissa svérigheter uppstod dock
hir eftersom ekonomi kan métas pa flera olika sitt, och att klassificera denna faktor
enligt endast tvd virden hor knappast till det vanliga. Ett vanligt sétt att klassificera
landers ekonomier &r dock att anvdnda sig av BNP eller BNP per capita, varfor detta
matt dven har anvints for denna studie. Liksom géllande tidigare variabler, har en
langre tidsperiod dven iakttagits vid beddmningen av denna faktor; ett bra ekonomiskt
ar leder knappast genast till satsningar pd bekdmpningen av familje- och kvinnovald,
men sannolikt en ldngre period av bittre ekonomi. Lidndernas BNP per capita i
nuvarande US dollar for tiden 2003—2013 har darfor anvints, och genomsnittet for varje
land har stillts mot det totala EU-genomsnittet. Data har hidmtats frdn World Bank
(2015). Utdver detta har for variabeln ekonomi dven ldndernas kreditrankning iakttagits
i form av Standard & Poors senaste kreditrankning (TE 2015). Aven om
kreditrankningen endast hanfor sig till det senaste aret, har det &nda kunnat konstateras
att ett lands kreditrankning sdllan d@ndrar mycket 6ver tid (Standard & Poor 2012). Ett
lands ekonomi har 1 detta fall alltsé klassats som battre utvecklad om man for det forsta
under perioden 2003—-2013 har haft ett hogre genomsnittligt BNP per capita én EU-
genomsnittet. For det andra ska landet dértill minst ha erhdllit en A-rankning av
Standard & Poor, en rankning som utgér minimikravet for ett sa kallat upper medium

grade ” (TE 2015).

Betriffande kultur som stoder kvinnors rdttigheter och som dérfor anses sérskilt
gynnsam ifraga om utvecklandet av en effektiv familjevéldspolicy, finns det flera olika
indikatorer for en sddan kultur, varav andelen hogutbildade kvinnor omnédmns som en
(t.ex. Whitehead 2004, 57-59). Denna faktor har dérfor i denna undersdkning anvénts
som indikator for en kvinnostddjande kultur. Liksom géllande tidigare variabler, har

dven en lidngre tidsperiod iakttagits hédr. Data baseras pd Eurostats statistik (Eurostat
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2015) for perioden 2003-2013 6ver andelen kvinnor i1 dldern 15-64 ar som innehar en
hogskoleutbildning (universitet eller dirmed jamforbar hogskola). Data har sorterats
enligt den genomsnittliga andelen kvinnor som under denna tidsperiod har haft en
hogskoleutbildning. Med tanke pa att EU-omradet ar ett relativt hogutbildat omrade, har
linderna indelats 1 kvartiler dir den tredje kvartilen, dvs. punkten i vilken den Gvre
fjardedelen (25 %) skiljer sig frén resten, har fitt avgora griansen for en hogre respektive
lagre andel hogutbildade kvinnor. Lander som har tillhort den dvre fjdrdedelen under
denna period har saledes klassats som linder med en hég andel hogutbildade kvinnor,

och resten har klassats som linder med en ldgre andel hogutbildade kvinnor.

Vad giller fakta kring forekomsten av kvinnororelser och deras autonoma stillning,
existerar det 1 dagsldget lite internationellt jamforande forskning om dessa. Weldon
(2002) ér dock en av dem som har undersokt denna faktor, och dven poédngterat dess
betydelse. Utifran Weldons (2002) undersdkning, kunde information om autonoma
kvinnorérelser hittas for 15 av de 28 EU-ldnderna. Eftersom information inte existerar
for samtliga ldnder i denna studie, kan denna faktor inte testas pd samma sétt som de
andra faktorerna. Av intresse kommer dock denna faktor att testas i forhallande till de
andra faktorerna for de 15 ldnder for vilka information existerar. Denna variabel &r
indelad pa basis av Weldons undersékning (2002, 77) 1 endera en autonom eller icke-
autonom kvinnororelse, dir en autonom kvinnororelse positivt anses paverka det statliga

ansvarstagandet for motverkandet av familje- och kvinnovald.

Den beroende variabeln, analysens utfall, &r hér resultatet av den forsta undersdkningen,
dvs. léndernas konkreta familjevéldspolicy utifrdn policymodellen. Dessa har
klassificerats som vélutvecklade respektive mindre vélutvecklade utifran virdet pa
medianen (9,3), detta for att inte lata genomsnittet piverkas av avvikande fall, t.ex.
Estland som paverkar medeltalet for samtliga ldnder. Linder med hogre policypoidng dn
viardet pd medianen har saledes klassats som ldnder med en ”bittre” utvecklad
familjevaldspolicy, medan linder med ldgre policypodng dn virdet pd medianen har
klassats som ldnder med en ”sdmre” utvecklad familjevaldspolicy. I Tabell 3 redovisas
samtliga variabler (faktorer), och data for dessa, sammanstillda for EU-landerna. I

Tabell 4 redovisas dédrefter dikotomiseringen av faktorerna i vdrdena 1 eller 0.
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Tabell 3. Faktorer for kvalitativ jaimférande analys

Politisk Kultur: Religion: Ekonomi: | Kvinno- | Familjevilds
. genomsnittlig . . . . -
representation: andel genomsnitt enligt | BNP per capita | rorelser: -policy:
EU28 genomsnittlig . . storsta religiosa (US dollar) Autonoma/ | podng enligt
. hogutbildade .
kvinnoandel Kkvinnor grupp, 2003-3013 och Icke- policy-
— 0 N 3
2004-2014, % 2003-2013, % 2004-2014 S&P rankning | autonoma modellen
Grupp A
Icke-
1. Finland 40,0 30,6 | 83,7 % protestanter | 49 146,6 AA+ | autonom 8,2/14
Icke-
2. Sverige 45,0 27,7 | 87,0 % protestanter | 48 695,8 AAA | autonom 11,9/14
3. Danmark 38,6 28,2 | 87,5 % protestanter | 50 145,2 AAA | Autonom 10,5/14
4. Belgien 37,0 28,6 | 75,0 % katoliker 38 790,2 AA Autonom 9,4/14
5. Nederldnderna 37,7 26,6 | 29,5 % katoliker 42 990,0 AA+ | Autonom 10,4/14
6. Spanien 37,9 27,3 1 94,0 % katoliker 25679,4 BBB | Autonom 12,5/14
7. Tyskland 34,7 22,8 | 34,0 % kat./prot.* |38 293,6 AAA | Autonom 9,9/14
Icke-
8. Osterrike 33,1 15,4** | 73,6 % katoliker 41 324,8 AA+ | autonom 10,7/14
Grupp B
9. Frankrike 19,2 25,6 | 83,0 % katoliker 36 097,8 AA Autonom 10,5/14
Icke-
10. Grekland 17,5 19,9 | 98,0 % ortodoxa 20 124,2 B- autonom 9,5/14
Icke-
11. Italien 21,5 11,8 | 85,0 % katoliker 31 662,5 BBB- | autonom 9,5/14
Icke-
12. Portugal 25,2 13,5 | 87,5 % katoliker 18 752,9 BB autonom 9/14
13. Slovenien 23,9 19,4 | 64,3 % katoliker 19 085.,2 A- - 8,9/14
14. Bulgarien 232 20,0 | 71,2 % ortodoxa 5 098,0 BB+ - 8,5/14
15. Estland 18,9 29,0 | 14,9 % prot.&ort.* | 129744 AA- |- 4,5/14
16. Kroatien 22,8 15,1 | 87,1 % katoliker 10 706,7 BB - 10,5/14
17. Lettland 19,5 21,0 | 19,6 % protestanter | 10 132,4 A- - 5,6/14
18. Litauen 23,1 24,8 | 78,1 % katoliker 10493,3 A- - 9,2/14
Icke-
19. Luxemburg 25,8 23,9 | 87,0 % katoliker 87 559,7 AAA | autonom 6,7/14
20. Polen 22,3 17,1 | 91,1 % katoliker 9 670,7 A- - 9,8/14
21. Slovakien 17,7 13,7 | 61,2 % katoliker 133793 A - 5,9/14
22. Storbritannien 20,4 30,6 | 62,8 % kat.&ang.* |37 187,1 AAA | Autonom 10,3/14
23. Tjeckien 18,3 14,1 | 24,8 % katoliker 14792,9 AA- |- 9,2/14
Grupp C
24. Cypern 14,3 30,8 | 78,0 % ortodoxa 21 839,0 B+ - 8,4/14
25. Irland 14,5 29,9 | 88,2 % katoliker 45704,0 A Autonom 9,2/14
17 812,2
26. Malta 11,8 12,9 | 94,0 % katoliker BBB+ - 9,9/14
27. Ruménien 12,5 10,9 | 84,5 % ortodoxa 6127,8 BBB- |- 6,3/14
28. Ungern 9,6 16,3 | 52,4 % katoliker 10923,2 BB+ |- 8,5/14

* Tyskland: 34,0 % katoliker respektive protestanter, Estland: 14,9 % protestanter och ortodoxa sammanlagt,

Storbritannien: 62,8 % katoliker och anglikaner sammanlagt
** Data for perioden 2004-2013 dé data for ar 2003 inte tillgdngligt
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Tabell 4. Dikotomisering av faktorer for kvalitativ jaimforande analys

EU28

Politisk
representation:
andel kvinnor
over 30 %

Kultur:
andel
hogutbildade
kvinnor 6ver
det tredje
kvartalet

Religion:
Katolskt/
Icke-
katolskt

Ekonomi:
BNP per capita
over EU-
genomsnittet
2003-2013 och
S&P minimum
A-rankning

Kvinno-
rorelser:
Autonoma/
Icke-
autonoma

Familjevalds-
policy:
poang over
medianen
enligt
policymodellen

Grupp A

1. Finland

2. Sverige

3. Danmark

4. Belgien

5. Nederldnderna

6. Spanien

7. Tyskland

8. Osterrike
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Grupp B

9. Frankrike

10. Grekland

11. Italien

12. Portugal
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13. Slovenien

14. Bulgarien

15. Estland

16. Kroatien

17. Lettland

18. Litauen

19. Luxemburg

20. Polen

21. Slovakien

22. Storbritannien

23. Tjeckien
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Grupp C

24. Cypern

25. Irland

26. Malta

27. Ruménien
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3.4 Sammanfattning och mot en analys av empiriskt data

Att jamfOra fOr att prova teorier och utveckla kunskap, dvs. komparativa analysmetoder,

ar en av samhéllsvetenskapernas mest anvinda forskningsmetod som dirtill har haft stor

betydelse for den samhillsvetenskapliga forskningen (Denk 2012, 10). Aven denna
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studie dr en jimforande studie dir syftet for det forsta dr att undersoka staters konkreta
ansvarstagande for familje- och kvinnovaldsproblematiken, detta for att direfter kunna
jamfora for att prova den i referensramen omndmnda teorin om nérvarons politik. Har
ldnder med en hogre andel kvinnliga parlamentariker en bdttre utvecklad

familjevaldspolicy?

De fall (lander) som utgdr denna avhandlings undersokningsobjekt har valts utifrén ett
gemensamt ramverk, men déir variation pa den oberoende variabeln (andelen kvinnliga
parlamentariker) fortfarande forekommer. Lédnderna, som bestar av de 28 EU-
medlemslédnderna, har darefter grupperats utifrdn ett for denna studie framtaget
grupperingssystem, som baseras pd den i referensramen omnidmnda teorin om den
kritiska massan och Moss Kanters klassifikation. Liksom i1 andra liknande studier, t.ex.
Weldon (2002), anvéinds en for denna avhandling framstélld méttstock, den sa kallade
policymodellen, for att undersdka staternas konkreta ansvarstagande utifrdn material

med utgdngspunkt i internationella rapporter frin WAVE och EU.

Eftersom man i forskningen, t.ex. Weldon (2002), dven har lyft fram andra oberoende
variabler @n den kvinnliga politiska representationen som viktiga for ett bittre
policyutvecklande, har det for denna avhandling dven beslutats att testa ndgra av de
andra oberoende variablerna i forhallande till ldndernas familjevaldspolicy. For detta
har valts en kvalitativ jimforande analys (QCA), liksom i andra liknande studier t.ex.
Krook (2010), dir tre av de andra mest framtrddande oberoende variablerna religion,
ekonomi och kultur testas tillsammans med den kvinnliga politiska representationen.
Detta for att forhoppningsvis ge en klarare bild av vad som kan anses paverka
utvecklandet av en béttre familjevéldspolicy, och som séledes skulle kunna forklara det
varierande statliga ansvarstagande som antas forekomma. I de kapitel som foljer
presenteras resultaten av den empiriska unders6kningen, analys och tolkningar av dessa

samt konklusioner f6ljt av en avslutande diskussion.

4. Den empiriska studiens resultat

I kapitlet som foljer kommer resultaten av den empiriska studien att presenteras for att

besvara frigestéllningen: Har ldnder med en hogre andel kvinnliga parlamentariker en
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bdttre utvecklad familjevaldspolicy? Enligt teorin om nérvarons politik och den kritiska
massan (Phillips 1995a; Whitehead 2004) borde alltsd lander med minst 30 % kvinnliga
parlamentariker ha ett béttre statligt ansvarstagande for bekdmpningen av familje- och
kvinnovald. For att dessa teorier ska ha empiriskt understdd borde alltsd de EU-lander
med en genomsnittlig kvinnoandel i1 de nationella parlamenten 6ver 30 % (2004-2014)
erhalla hogre policypodng dn de andra linderna. Om sa inte dr fallet, kan da nadgon av de
andra faktorerna, ekonomi, kultur eller religion, enskilt eller tillsammans, forklara ett

bittre ansvarstagande?

4.1 Det statliga ansvarstagandet

Den forsta delen av undersokningen bestod alltsd av att undersoka EU-ldndernas
konkreta ansvarstagande for motverkandet av familje- och kvinnovald utifrdn den i
referensramen sammanstillda policymodellen. De forebyggande, straffrittsliga och
skyddande eller stodjande atgérderna som lyfts fram i forskningen (t.ex. Tuerkheimer
2004; Harne & Radford 2008) undersoktes var for sig och resultaten presenteras nedan 1
Tabell 5, Tabell 6 och Tabell 7. I Tabell 8 foljer en sammanstillning av samtliga
atgirder och i Tabell 9 den slutgiltiga resultatrangordningen. Den empiriska studiens

resultat var foljande:
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Tabell 5. Forebyggande dtgirder

c Far de viktigaste | Informerar Organiserar
Erhéller K och
barn och unga, yrkesgrupperna man . stoder staten
.. - grundldggande | allménheten | Existerar
Forebyggande | nationellt och . g fortsatt .
A och nationellt och | fordvar- . Poing Medeltal
atgirder regelbundet, forskning
T . regelbunden regelbundet | program?
utbildning om utbildnin om och
familjevald? cng . insamlandet
om familjevald? | familjevald?
av data?
Grupp A 8/8p 5,5/8p 7/8p 8/8p 4/8p 32,5/40p 4,1/5p
Finland 1/1 0,2/1 0/1 1/1 1/1 3,2/5
Sverige 1/1 0,4/1 1/1 1/1 1/1 4,4/5
Danmark 1/1 0,5/1 1/1 1/1 1/1 4,5/5
Belgien 1/1 0,9/1 1/1 1/1 0/1 3,9/5
Nederldnderna | 1/1 0,9/1 1/1 1/1 0/1 3,9/5
Spanien 1/1 1/1 1/1 1/1 1/1 5/5
Tyskland 1/1 0,9/1 1/1 1/1 0/1 3,9/5
Osterrike 1/1 0,7/1 1/1 1/1 0/1 3,7/5
Grupp B 7/15p 10,1/15 12/15p 15/15p 3/15p 47,1/75p 3,1/5p
Frankrike 1/1 1/1 1/1 1/1 1/1 5/5
Grekland 0/1 1/1 1/1 1/1 0/1 3/5
Italien 0/1 1/1 1/1 1/1 0/1 3/5
Portugal 0/1 1/1 1/1 1/1 0/1 3/5
Slovenien 0/1 0,9/1 1/1 1/1 0/1 2,9/5
Bulgarien 1/1 1/1 1/1 1/1 0/1 4/5
Estland 0/1 0/1 1/1 1/1 0/1 2/5
Kroatien 1/1 1/1 1/1 1/1 1/1 5/5
Lettland 1/1 0,1/1 0/1 1/1 0/1 2,1/5
Litauen 1/1 0,71 0/1 1/1 0/1 2,7/5
Luxemburg 0/1 0,2/1 1/1 1/1 0/1 2,2/5
Polen 1/1 0,3/1 1/1 1/1 0/1 3,3/5
Slovakien 0/1 0,4/1 0/1 1/1 0/1 1,4/5
Storbritannien | 0/1 0,8/1 1/1 1/1 1/1 3,8/5
Tjeckien 1/1 0,7/1 1/1 1/1 0/1 3,7/5
Grupp C 4/5p 3.,8/5p 4/5p 4/5p 0/5p 15,8/25p 3,2/5p
Cypern 1/1 0,9/1 1/1 1/1 0/1 3,9/5
Irland 1/1 0,71 1/1 1/1 0/1 3,7/5
Malta 1/1 0,4/1 1/1 1/1 0/1 3,4/5
Ruménien 0/1 0,8/1 0/1 1/1 0/1 1,8/5p
Ungern 1/1 1/1 1/1 0/1 0/1 3/5
Totalt 19/28p 19,4/28p 23/28p 27/28p 7/28p 95,4/140p | 3,4/5p

Overlag kan man, liksom tidigare antagits, konstatera att EU-lindernas ansvarstagande

for de forebyggande atgdrderna (Tabell 5) varierar. Endast tre ldnder erholl det

maximala antalet podng i1 denna kategori: Spanien, Frankrike och Kroatien. Tvé ldnder,
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Slovakien och Ruménien, placerade sig i botten med endast 1,4 respektive 1,8 podng av
5 mdjliga. De omriden var det statliga ansvarstagandet overlag var bést var frigan om
huruvida man understoder sa kallade medvetenhetshdjande kampanjer for allmdnheten
dér man pa nationell nivd och regelbunden basis informerar allménheten om familjevald
(23 av 28 lander) samt huruvida det existerar s& kallade forovarprogram (27 av 28
lander). Det omrade var det statliga ansvarstagandet dverlag var sidmst, var frigan om
huruvida staten stoder och organiserar fortsatt forskning och insamlandet av data, dir
endast 7 av 28 lander erholl podng utifrdn Europarddets rapport (2014b). Sett till
resultaten gruppvis kan man konstatera att grupp A, the critical mass group, 6verlag
erholl hogre poéng én de andra grupperna (4,1 av 5 podng som medeltal). Grupp C, the
skewed group, placerade sig direfter med medeltalet 3,4 av 5 podng foljt av grupp B,
the middle group, med medeltalet 3,1 av 5 poédng. I grupp A var det Finland som erhéll
lagst podng, 3,2 av 5 poidng, i grupp B Slovakien med 1,4 av 5 podng och i grupp C
Ruménien med 1,8 av 5 podng. EU-ldnderna erhdll som grupp totalt ett medeltal om 3,4

av 5 poang.

Vad giller de straffrittsliga dtgdrderna (Tabell 6) kan man konstatera att det dverlag
forekommer ett jimnare ansvarstagande for denna kategori én gillande de forebyggande
atgirderna. Inget land kunde hir erhdlla det maximala antalet podng (6 poing) eftersom
inget land har kriminaliserat familjevéald som ett sérskilt brott. Med beaktande av vissa
omstindigheter som fOrvdrrande omstdndigheter vid brottsbeddmning kunde dock
linderna erhélla totalt 5,5 poédng for denna kategori, vilket sammanlagt 12 av 28 l4nder
gjorde. Samtliga EU-ldnder erhdll totalt sett minst 3,5 podng av 6 podng, forutom
Estland som endast erholl 2,5 podng av 6 podng. Samtliga EU-linder hade
kriminaliserat fysiskt vald mellan makar, partners, sambon och familjemedlemmar, och
samtliga forutom Estland hade kriminaliserat sexuellt vild mellan nérstdende. Vad
géller psykiskt vild mellan nérstdende, hade samtliga lander forutom Estland, Lettland,
Luxemburg och Storbritannien kriminaliserat detta. Gruppvis kan man konstatera
samma monster som géllande de férebyggande atgdrderna, grupp A erholl dverlag mest
podng med medeltalet 5,1 av 6 podng, foljt av grupp C med medeltalet 4,9 av 6 poéing
och sist grupp B med medeltalet 4,6 av 6 poédng.
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Tabell 6. Straffrittsliga atgarder

Ar familjevald Exist
Ar fysiskt | Arsexuellt | Ar psykiskt | kriminaliserat Stéar X8 eliglr d
vald bland | vild bland | véld bland | som ett sérskilt | familje- | " 335

Straff- - - - 3 nationell

rittslica nérstdende | nidrstdende | nérstdende brott valdsbrott enhet med Poiin Medeltal

ratstig straffbart straffbart straffbart bestdende av under " £

atgirder . . 7 2 N ansvar for

enligt enligt enligt pagaende allmént .
o 2 familje-
lagen? lagen? lagen? monster och atal? Vald?
handlingar? ’

Grupp A 8/8p 8/8p 8/8p 2/8p 8/8p 7/8p 41/48p 5,1/6p
Finland 1/1 1/1 1/1 0/1 1/1 1/1 5/6
Sverige 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Danmark 1/1 1/1 1/1 0/1 1/1 1/1 5/6
Belgien 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Nederldnderna | 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Spanien 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Tyskland 1/1 1/1 1/1 0/1 1/1 1/1 5/6
Osterrike 1/1 1/1 1/1 0/1 1/1 0/1 5/6
Grupp B 15/15p 14/15p 11/15p 6,5/15p 11/15p 11/15p 68,5/90p | 4,6/6p
Frankrike 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Grekland 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Italien 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Portugal 1/1 1/1 1/1 0/1 1/1 1/1 5/6
Slovenien 1/1 1/1 1/1 0/1 0/1 1/1 4/6
Bulgarien 1/1 1/1 1/1 0,5/1 0/1 0/1 3,5/6
Estland 1/1 0/1 0/1 0,5/1 1/1 0/1 2,5/6
Kroatien 1/1 1/1 1/1 0,5/1 0/1 1/1 4,5/6
Lettland 1/1 1/1 0/1 0,5/1 0/1 1/1 3,5/6
Litauen 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Luxemburg 1/1 1/1 0/1 0,5/1 1/1 0/1 3,5/6
Polen 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Slovakien 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 0/1 4,5/6
Storbritannien | 1/1 1/1 0/1 0,5/1 1/1 1/1 4.5/6
Tjeckien 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Grupp C 5/5p 5/5p 5/5p 2,5/5p 3/5p 4/5p 24,5/30p | 4.,9/6p
Cypern 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 0/1 4,5/6
Irland 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Malta 1/1 1/1 1/1 0,5/1 1/1 1/1 5,5/6
Ruménien 1/1 1/1 1/1 0,5/1 0/1 1/1 4,5/6
Ungern 1/1 1/1 1/1 0,5/1 0/1 1/1 4,5/6
Totalt 28/28p 27/28p 24/28p 11/28p 22/28p 22/28p 134/168p | 4,8/6p
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Tabell 7. Skyddande och stddjande atgiarder

Existerar statligt Ex%sterar stat.ligt Existerar andra
Skyddande och finansierade ﬁnanls(lrfi:;?iie':eria;é(r)nella typer
s::ﬁd‘!'ande skyddshen} enligt familjevé \dsoffer av stzf:ltligt Poéng | Medeltal
atgirder Europarad.ets o ——— ﬁn.elns?rade
rekommendationer? rekommendationer? servicetjanster?
Grupp A 0/8p 4/8p 5/8p 9/24p 1,1/3p
Finland 0/1 0/1 0/1 0/3
Sverige 0/1 1/1 1/1 2/3
Danmark 0/1 0/1 1/1 1/3
Belgien 0/1 0/1 0/1 0/3
Nederldnderna 0/1 0/1 1/1 1/3
Spanien 0/1 1/1 1/1 2/3
Tyskland 0/1 1/1 0/1 1/3
Osterrike 0/1 1/1 1/1 2/3
Grupp B 2/15p 3/15p 7/15p 12/45p | 0.,8/3p
Frankrike 0/1 0/1 0/1 0/3
Grekland 0/1 1/1 0/1 1/3
Italien 0/1 1/1 0/1 1/3
Portugal 0/1 0/1 1/1 1/3
Slovenien 1/1 0/1 1/1 2/3
Bulgarien 0/1 0/1 1/1 1/3
Estland 0/1 0/1 0/1 0/3
Kroatien 0/1 0/1 1/1 1/3
Lettland 0/1 0/1 0/1 0/3
Litauen 0/1 0/1 1/1 1/3
Luxemburg 1/1 0/1 0/1 1/3
Polen 0/1 0/1 1/1 1/3
Slovakien 0/1 0/1 0/1 0/3
Storbritannien 0/1 1/1 1/1 2/3
Tjeckien 0/1 0/1 0/1 0/3
Grupp C 0/5p 0/5p 2/5p 2/15p 0,4/3p
Cypern 0/1 0/1 0/1 0/3
Irland 0/1 0/1 0/1 0/3
Malta 0/1 0/1 1/1 1/3
Ruménien 0/1 0/1 0/1 0/3
Ungern 0/1 0/1 1/1 1/3
Totalt 2/28p 7/28p 14/28p 23/84p | 0,8/3p
Vad giller den tredje och sista kategorin, de skyddande och stddjande atgédrderna

(Tabell 7), var detta den kategori dér det statliga ansvarstagandet dverlag var sdmist.

Detta var dock dven den kategorin med de hardaste kriterierna for podng eftersom savil

Europaradets rekommendationer liksom kriteriet med statlig finansiering skulle
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uppfyllas. Om dessa omstdndigheter inte skulle ha iakttagits, skulle resultatet alltsd
sannolikt ha varit ett annat. De tv4 till ytan minsta linderna, Luxemburg och Slovenien,
var de enda ldnderna som uppfyllde kriterierna for existensen av ett tillrickligt antal
skyddshem. Endast 7 av de 28 EU-ldnderna uppfyllde villkoren for existensen av en
nationell krislinje enligt Europarddet rekommendationer och hilften av lidnderna
uppfyllde villkoren for dvriga typer av servicetjdnster for valdsoffer. Tio ldnder erholl
totalt 0 podng, bl.a. Finland, Belgien, Frankrike, Tjeckien och Irland. Inget land erhdll 3
podng av 3 mdjliga, och totalt fem lidnder erholl 2 av 3 podng: Sverige, Spanien,
Osterrike, Slovenien och Storbritannien. Gruppvis var det aterigen grupp A som dverlag
erholl mest podng med medeltalet 1,1 av 3 podng. For denna kategori placerade dock
grupperna dérefter sig sdsom det enligt teorin kunde forvéntas, dvs. grupp B med
medeltalet 0,8 av 3 poing f6ljt av grupp C med medeltalet 0,4 av 3 podng. EU-ldnderna

erholl sammanlagt ett medeltal for denna kategori om 0,8 av 3 poédng.

Det slutgiltiga resultatet for samtliga dtgiarder (Tabell 8) visade séledes att det statliga
ansvarstagandet for familje- och kvinnovéldspolicy varierar bland EU-ldnderna. Inget
land erholl det maximala antalet podng (14), inte heller 13 poédng. Spanien placerade sig
som etta med 12,5 poédng titt f6ljt av Sverige med 11,9 podng. 23 av 28 lidnder erhdll
over 8 podng, och Luxemburg, Ruminien, Slovakien, Lettland och Estland placerade
sig 1 botten med under 7 poédng. Estland placerade sig pa en sista plats med endast 4,5 av
14 poédng. Gruppvis kan det konstateras att Finland var det land 1 grupp A som erhdll
minst podng (8,2 av 14 poéng), i grupp B Estland (4,5 av 14 poidng) och i grupp C
Ruminien (6,3 av 14 poing). Overlag var det grupp A som erhdll mest poéing med ett
medeltal om 10,4 av 14 podng, foljt av sdvil grupp B och grupp C med ett medeltal om
8,5 av 14 poidng vardera. Skillnaden mellan grupp A och grupp B och C tillsammans é&r
statistiskt signifikant (p < 0,05. t-test). EU-ldnderna erholl 6verlag 9,4 av 14 podng i
medeltal. Punkten i vilken den 6vre halvan separeras fran den nedre halva, medianen,

var dock 9,3. I Tabell 9 ses den slutgiltiga resultatrangordningen.
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Tabell 8. Samtliga atgarder

Skyddande
pumilen | Forgemde | Siaftlien| St | png | o
atgérder

Grupp A 32,5/40p 41/48p 9/24p 83,5/112p |10,4/14p
Finland 3,2/5 5/6 0/3 8,2/14
Sverige 4,4/5 5,5/6 2/3 11,9/14
Danmark 4,5/5 5/6 1/3 10,5/14
Belgien 3,9/5 5,5/6 0/3 9,4/14
Nederldnderna | 3,9/5 5,5/6 1/3 10,4/14
Spanien 5/5 5,5/6 2/3 12,5/14
Tyskland 3,9/5 5/6 1/3 9,9/14
Osterrike 3,7/5 5/6 2/3 10,7/14
Grupp B 47,1/75p 68,5/90p 12/45p 127,6/210p |8,5/14p
Frankrike 5/5 5,5/6 0/3 10,5/14
Grekland 3/5 5,5/6 1/3 9,5/14
Italien 3/5 5,5/6 1/3 9,5/14
Portugal 3/5 5/6 1/3 9/14
Slovenien 2,9/5 4/6 2/3 8,9/14
Bulgarien 4/5 3,5/6 1/3 8,5/14
Estland 2/5 2,5/6 0/3 4,5/14
Kroatien 5/5 4,5/6 1/3 10,5/14
Lettland 2,1/5 3,5/6 0/3 5,6/14
Litauen 2,7/5 5,5/6 1/3 9,2/14
Luxemburg 2,2/5 3,5/6 1/3 6,7/14
Polen 3,3/5 5,5/6 1/3 9,8/14
Slovakien 1,4/5 4,5/6 0/3 5,9/14
Storbritannien | 3,8/5 4,5/6 2/3 10,3/14
Tjeckien 3,7/5 5,5/6 0/3 9,2/14
Grupp C 15,8/25p 24.,5/30p 2/15p 42,3/70p 8,5/14p
Cypern 3,9/5 4,5/6 0/3 8,4/14
Irland 3,7/5 5,5/6 0/3 9,2/14
Malta 3,4/5 5,5/6 1/3 9,9/14
Rumiinien 1,8/5p 4,5/6 0/3 6,3/14
Ungern 3/5 4,5/6 1/3 8,5/14
Totalt 95,4/140p 134/168p 23/84p 263,8/392p | 9,4/14p
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Tabell 9. Resultatrangordning

Resultat- ) Kvinnoandel
. Podng | 20042014 | Grupp
rangordning medeltal, %

1. Spanien 12,5/14p 37,9 | Grupp A
2. Sverige 11,9/14p 45,0 | Grupp A
3. Osterrike 10,7/14p 33,1 | Grupp A
4. Danmark 10,5/14p 38,6 | Grupp A
5. Frankrike 10,5/14p 19,2 | Grupp B
6. Kroatien 10,5/14p 22,8 | Grupp B
7. Nederldanderna | 10,4/14p 37,7 | Grupp A
8. Storbritannien | 10,3/14p 20,4 | Grupp B
9. Tyskland 9,9/14p 34,7 | Grupp A
10. Malta 9,9/14p 11,8 | Grupp C
11. Polen 9,8/14p 22,3 | Grupp B
12. Grekland 9,5/14p 17,5 | Grupp B
13. Italien 9,5/14p 21,5 | Grupp B
14. Belgien 9,4/14p 37,0 | Grupp A
15. Litauen 9,2/14p 23,1 | Grupp B
16. Tjeckien 9,2/14p 18,3 | Grupp B
17. Irland 9,2/14p 14,5 | Grupp C
18. Portugal 9/14p 25,2 | Grupp B
19. Slovenien 8,9/14p 23,9 | Grupp B
20. Bulgarien 8,5/14p 23,2 | Grupp B
21. Ungern 8,5/14p 9,6 | Grupp C
22. Cypern 8,4/14p 14,3 | Grupp C
23. Finland 8,2/14p 40,0 | Grupp A
24. Luxemburg |[6,7/14p 25,8 | Grupp B
25. Ruménien 6,3/14p 12,5 | Grupp C
26. Slovakien 5,9/14p 17,7 | Grupp B
27. Lettland 5,6/14p 19,5 | Grupp B
28. Estland 4,5/14p 18,9 | Grupp B

Om det slutgiltiga resultatet kan man séga att linderna inom grupp A G6verlag placerade
sig 1 den Ovre halvan med ett undantag: Finland. Lénderna 1 grupp B och C placerade
dock sig mera blandat. Liander i grupp C &terfanns Overlag i den nedre halvan med
undantaget Malta, medan det i sdvil toppen som 1 absoluta botten hittas ldnder fran
grupp B. Vad kan man da sidga om sambandet mellan en hogre kvinnoandel i det

nationella parlamentet och ansvarstagandet for en béttre utvecklad familje- och

kvinnovaldspolicy? Figur 4 illustrerar sambandet.
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Figur 4. Spridningsdiagram Over sambandet mellan andelen kvinnliga parlamentariker

och utvecklingsnivén for familjevéldspolicy

P& basis av Figur 4, kan man konstatera att en positiv korrelation forekommer mellan en
hogre andel kvinnliga parlamentariker och en béttre utvecklad familjevaldspolicy, hogre
virden pa den ena variabeln ger alltsd hogre vdrden dven péd den andra variabeln. Det
statistiska sambandet dr dock relativt svagt eftersom korrelationsvérdet 0,479 (Pearsons
korrelationskoefficient; p < .01) ar ndrmare 0 dn 1. Av R?-vérdet (0,229) kan vi dven
utlisa att en relativt liten del av variationen 1 den beroende variabeln
(familjevéldspolicy) kan forklaras av den oberoende variabeln (den kvinnliga politiska
representationen), eftersom vérdet dr ndrmare 0 &n 1. Det varierande ansvarstagandet
maste saledes dven bero pa ndgot annat dn andelen kvinnliga parlamentariker. Detta dr

foremélet for nésta kapitel.
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4.2 Faktorer som bidrar till en bdttre utvecklad familjevaldspolicy —
QC4

Den andra delen av undersékningen bestod alltsa av att genom en kvalitativ jamférande
analys (QCA) testa de i teorin identifierade oberoende variablerna tillsammans i
jamforelse med det Onskade utfallet, dvs. en bittre utvecklad familjevaldspolicy.
Eftersom endast en del av det statligt varierande ansvarstagandet kan forklaras med
nirvaron av en hogre andel kvinnliga parlamentariker, 1&g intresset alltsa i att undersoka
om ndgon av de andra oberoende variablerna dartill, ensamma eller i kombination med
den kvinnliga politiska nérvaron, ytterligare kan forklara det varierande
ansvarstagandet. Resultaten av QCA presenteras nedan genom sanningstabellen (Tabell

10) och tillvdgagéngssittet (boolesk algebra) rapporteras steg for steg.

Tabell 10. Sanningstabell for kvalitativ jamforande analys

Oberoende

variabler Beroende variabeln

A: Kvinnoandel

B: Kultur

C: Religion

D: Ekonomi

Y: Familjevaldspolicy

Fall (land)

1,3

2,5,7

4

6

8

S === ==

=N=l el i =l

(=R Kl e e =R e

—_ = o |~ |~ |~

9,19

(=)

S

—

(=)

10, 13, 14, 17
21,23,27,28

11,12, 16, 18,
20, 26

15,24

22

o o (o |o

—_ = = |

(el | Lol Ko}

= e = =)

25

Intresset ligger alltsé i1 att undersdka vilka omsténdigheter som leder till utfallet Y (1),
dvs. en bittre utvecklad familjevéldspolicy. Kombinationer av omsténdigheter som
leder till utfallet y (0), dvs. en mindre vélutvecklad familjevéldspolicy stryks dérfor,
liksom motsédgelser ddr samma kombination leder till tva olika utfall, y (0) och Y (1).
De tre fall dér utfallet ar y (0) styrks alltsa, liksom de motsédgelser dér utfallet ar savil y

(0) som Y (1), totalt 18 fall. Den kvalitativa jdmforande analysen kan siledes endast
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tillimpas pa resterande sju fall: Sverige, Nederldnderna, Tyskland, Belgien, Spanien,

Osterrike och Storbritannien. Resultatet av analysen var foljande:

Y =1 nidr AbCD + ABcd + Abcd + AbceD + aBCD

QCA fortsatter darefter med omformandet av uttrycken frén fyra variabler till tre for de

uttryck dir endast en olikhet skiljer dem at:

AbCD kan kombineras med AbcD och ger AbD

ABcD kan kombineras med AbcD och ger AcD

Abcd kan kombineras med AbcD och ger Abc

aBCD kan inte kombineras med nigra av de andra uttrycken eftersom fler @n en olikhet

skiljer dem at. Denna kombination ldmnar séledes att std som sddan.

QCA fortsitter med foljande uttryck: Abd + AcD + Abc dér:
Abd kan kombineras med Acd och ger AD

Abd ocksé kan kombineras med Abc och ger Ab

AcD kan kombineras med Abc och ger Ac

Detta ger AD + Ab + Ac dir,

AD kan kombineras med Ab och ger A

AD ocksé kan kombineras med Ac och ger A

Ab kan kombineras med Ac och ger A.

Slutsatsen av analysen ér sdledes foljande: Y =1 nir A + aBCD.

En bittre utvecklad familjevdldspolicy fas sdledes genom endera 1) en hdg andel
kvinnliga parlamentariker (6ver 30 %) eller 2) om kvinnoandelen dr 1&g (under 30 %),
genom kombinationen av en hog andel hdgutbildade kvinnor, att landet rdknas som
icke-katolskt och har en stark ekonomi. En hogre andel kvinnliga parlamentariker (6ver
30 %) ér saledes en tillrdcklig forutsittning for en béttre utvecklad familjevéldspolicy.
En bittre utvecklad familjevaldspolicy kan dock dven uppstd om kvinnoandelen ar lag,
dd i kombinationen av hogutbildade kvinnor, icke-katolicism och en stark ekonomi,
varfor en hog andel kvinnliga parlamentariker inte ar en nddvdndig forutsittning for en

bittre utvecklad familjevéldspolicy.
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Forutom dessa faktorer, har dven ytterligare en faktor lyfts fram i1 forskningen som
sdrskilt gynnsam for utvecklandet av en bittre familje- och kvinnovéldspolicy:
forekomsten av starka autonoma kvinnororelser (Weldon 2002). Material fanns, liksom
tidigare omndmnts, endast tillgédngligt for 15 av de 28 EU-ldnderna, varfor denna faktor
inte under samma forutséttningar kunde testas tillsammans med de andra faktorerna for
samtliga ldnder. Av intresse testades dock dven denna faktor pd de ldnder for vilka
information existerade. Analysen gav ett aningen annorlunda resultat med fler ldsningar
1 jamforelse med ovan presenterade QCA. Eftersom samtliga ldnder for denna studie
dock inte ingar i denna analys, har resultaten inte tagits med i denna undersdkning utan

redovisas 1 Appendix 1.

4.3 Tolkning av undersokningens resultat

4.3.1 Det statliga ansvarstagandet i EU28

Syftet med denna avhandling var att undersoka det statliga ansvarstagandet bland EU-
linderna for motverkandet och bekdmpningen av familje- och kvinnovald. Det har
papekats att familje- och kvinnovéldet dr ett understuderat omrdde (Weldon 2002),
liksom det ocksd har papekats att det forekommer variation ifrdga om staters
ansvarstagande for detta problem (t.ex. Weldon 2002; Whitehead 2004). Aven utgdende
frdn de kriterier som har stillts upp 1 denna studie kan man konstatera att sddan

variation forekommer dven inom det gemensamma ramverket EU.

Samtliga EU-lander erhdll policypodng i undersdokningen men inget land nadde varken
det maximala antalet podng (14), eller 13 podng. Estland placerade sig pa en sista plats
med 4,5 av 14 poing, och Spanien placerade sig som etta med 12,5 av 14 poidng.
Overlag kan man konstatera att grupp A, the critical mass group, hade ett hdgre
podngmedeltal &n de andra grupperna for samtliga kategorier. Grupp B, the middle
group, och grupp C, the skewed group, hade liknande resultat, dar grupp C hade ett
nagot hogre medeltal dn grupp B fOrutom kategorin “skyddande och stddjande
atgarder”. Sett till var grupp for sig var det Finland som placerade sig sdmst bland
linderna 1 grupp A, Estland i grupp B och Ruménien i grupp C. Bést av ldanderna i

grupp A var Spanien, 1 grupp B Frankrike som placerar sig totalt sett som femma med
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samma podng som Kroatien samt Malta i1 grupp C som placerar sig med samma poédng

som Tyskland i grupp A pa en tionde plats.

Sett till de olika dtgidrderna var for sig, var det de straffrittsliga atgérderna som EU-
linderna Gverlag tog bist ansvar for, foljt av de forebyggande atgérderna och slutligen
de skyddande och stédjande atgirderna. Denna rangordning av atgirderna kan dock
dven bero pé de kriterier for podng som anvindes i studien. Av 14 undersokta omraden,
var det endast ett omrdde som samtliga ldnder erhdll podng for: huruvida fysiskt vald
mellan nirstdende var kriminaliserat (straffréttslig dtgdrd). For tvd omrdden erhdll 27 av
28 lidnder podng: huruvida sexuellt vald mellan nérstdende var kriminaliserat
(straffrittslig 4&tgdrd) och huruvida det existerade s& kallade f{orovarprogram
(forebyggande atgard). Gillande kategorin “’skyddande och stodjande atgérder” var det
for existensen av andra typer av servicetjinster for valdsoffer som flest ldnder erhdll
podng (14 av 28 lander). Anmérkningsvért dr dock att det var for denna fraga som

landerna ldttast erholl podng av de skyddande och stodjande atgérderna.

Vad giller de forebyggande atgérderna var det for frdgan om huruvida staten stoder
insamlandet av data och fortsatt forskning som minst antal lander erh6ll poédng (7 av 28
linder) och géllande de straffrittsliga atgérderna var det for frdgan om huruvida
familjevaldsbrott har kriminaliserats som ett sirskilt brott (det som senare kom att bli
huruvida tre sérskilda omsténdigheter iakttas vid brottsbeddmning) som minst antal
linder erholl podng, 11 av 28 lidnder. Betrdffande de skyddande och stodjande
atgidrderna var det for frigan om existensen av skyddshem enligt Europaridets
rekommendationer som minst antal lander erholl poidng, endast tvd stycken. Detta var
dock som tidigare nimnts det omrade for vilket det var svarast att erhélla podng, och

aven det for staten mest kostsamma omradet.

Vad kan man da sdga om sambandet mellan graden av ansvarstagande och andelen
kvinnliga parlamentariker? I resultatrangordningen (Tabell 9) kan man se att ldnderna i
grupp A, the critical mass group, dverlag placerade sig i den dvre halvan av tabellen,
forutom undantaget Finland. Landerna i grupp C, the skewed group, placerade sig dven
Overlag i den nedre halvan av tabellen, forutom undantaget Malta. Vad géller landerna i
grupp B diremot, the middle group, placerade de sig bade i den absoluta botten (de tre

sdmsta ldnderna tillhor grupp B) som i den absoluta toppen (femte bésta landet &r
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Frankrike och Kroatien som béda tillhor grupp B). Sett till poingmedeltalen for
grupperna, ser man dven samma monster: grupp A har overlag haft ett hogre medeltal
dn de ovriga grupperna (p < 0,05; t-test). Statistiskt kan man dven konstatera att de
linder med en andel kvinnliga parlamentariker 6ver 30 % (den kritiska massan) dverlag
hade ett hogre podngmedeltal an de andra (p < 0,05; t-test). Vidare fanns en signifikant
positiv korrelation mellan kvinnoandel och policypoédng; desto hogre andel kvinnor,
desto hogre policypodng. Av R2-virdet kan man dock konstatera att en relativt liten del
av den variation som forekommer kan forklaras med den kvinnliga politiska nérvaron;
den kvinnliga politiska representationen kan forklara en del av det statliga varierande

ansvarstagandet, men den kan langt ifrdn forklara allt.

Aven den kvalitativa jimforande analysen (QCA) pavisade en hogre andel kvinnliga
parlamentariker som sérskilt viktig for utvecklandet av en bittre” familjevéldspolicy.
P& grund av det stora antalet motsigelserna kan dock den kvalitativa jamforande
analysen inte tillimpas pd EU-linderna som en grupp for sig. Den kan dock ge en
forklaring till en del av de undersokta fallen. Analysen kunde hur som helst urskilja den
kvinnliga politiska representationen som den enda tillrdckliga faktorn av de fyra
undersokta. En béttre utvecklad familjevéldspolicy kunde dock dven uppstd utifrdn en
kombination av tre andra omstidndigheter 1 fall dir kvinnoandelen var ldgre @n 30 %.
Den kvinnliga politiska representationen kunde sdledes inte konstateras som en
nodvindig faktor, eftersom kultur, ekonomi och religion &ven kunde konstateras ha

betydelse for policyutvecklandet — detta alltsd dd kvinnoandelen ar 1&g (under 30 %).

Ett samband mellan en béttre utvecklad familjevaldspolicy och en hogre andel kvinnliga
parlamentariker kan sédledes konstateras dven utifrdn de kriterier som har stéllts upp i
denna studie. En starkare kvinnlig politisk ndrvaro kan alltsd ségas forklara en del av det
varierande statliga ansvarstagandet bland EU-ldnderna, men denna variabel kan langt
ifrén forklara allt. Studiens resultat pavisar alltsa ett understdd for teorin om nérvarons
politik och den kritiska massan, men en battre utvecklad familjevaldspolicy maste dven
bero pd en annan eller andra faktorer 4n just den kvinnliga politiska nirvaron. Detta kan
dven konstateras utifrdn resultatet for de nordiska ldnderna Sverige, Finland och
Danmark. Dessa ldnder, som &r sa lika varandra pd alla de i denna studie beaktade
oberoende variablerna, dr 4nd4 utifran studiens resultat sd olika; Sverige placerar sig i

denna undersokning som tvda, Danmark som fyra och Finland som sjitte sdmsta land av
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samtliga EU-l4nder. P4 basis av resultaten for dessa tre kan man siledes dven konstatera
att en béttre utvecklad familjevéldspolicy inte endast kan bero pd en stark kvinnlig
politisk ndrvaro — i manga fall tycks den kvinnliga politiska nirvaron péverka, men inte
1 alla, exempelvis vad giller fallet Finland. I foljande kapitel foljer nu en nirmare

undersokning av just fallet Finland och Sverige.

4.3.2 Fallet Finland och Sverige

En av de mest intressanta iakttagelserna i denna avhandling &r fallet Finland och
Sverige, tvd sd lika men utifrdin denna studies resultat, dven sd olika ldnder.
Grannldnderna Finland och Sverige delar flera hundra ar av gemensam historia, kultur
och &r déartill de enda landerna i véirlden var svenska ér ett officiellt sprék. Finland och
Sverige dr bdda linder var den kvinnliga politiska representationen &r, och lange har
varit, stark; Finland och Sverige dr de enda EU-ldnderna dir den kvinnliga andelen
parlamentariker 1 genomsnitt har varit minst 40 % under en ldngre tidsperiod (2004—
2014). Bada landerna bestar dértill av en majoritet protestanter (6ver 80 % 1 respektive
land) och andelen hogutbildade kvinnor hor till det hogsta inom EU. Vidare har savil
Finland som Sverige under en lidngre tid (2003—2013) haft ett genomsnittligt hogt BNP
per capita (49 146,6 respektive 48 695,8 US dollar) samtidigt som bdda lianderna
innehar en hog kreditrankning enligt Standard & Poor (AA+ respektive AAA).

Betriffande de 1 denna studie beaktade oberoende variablerna dr Finland och Sverige
saledes ndstintill varandras spegelbilder. Géllande den beroende variabeln,
familjevaldspolicy och det statliga ansvarstagandet, 4r de dock néstan varandras
motsatser. Sverige placerar sig i denna undersékning som tvda med 11,9 av 14 poédng
medan Finland placerar sig i botten som sjétte sdmsta land (plats 23) med 8,2 av 14
poédng. Enligt indelningen i1 “’béttre” respektive “sdmre” utvecklad familjevaldspolicy
enligt virdet for medianen (9,3 poéng), tillhor alltsd Finland inte ens den grupp av EU-
linder som anses ha en béttre utvecklad familjevaldspolicy. Trots att man géllande de 1
denna studie undersokta faktorerna alltsa &r vildigt lika varandra, dr ansvarstagandet for

familje- och kvinnovéld &dnd4 si klart olikt. Vad kan detta bero pa?
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Finland var det andra landet i1 virlden och det forsta landet i Europa att ar 1906 infora
allmin och lika rostritt; samtidigt var man det forsta landet i virlden att ge kvinnor rétt
att stdlla upp 1 val (Kvinnoforbundet 2014). I Sverige infordes den allménna och lika
rostrétten ar 1921 (Sveriges riksdag 2015), men Sverige var det forsta landet 1 vérlden
att ar 1965 kriminalisera valdtikt inom é&ktenskap (Amnesty International 2011). I
Finland kriminaliserades valdtdkt inom &ktenskap forst ndstan 30 ar senare, ar 1994
(Kvinnoforbundet 2014). Ar 1982 kom misshandelsbrott i Sverige att stillas under
allmént atal vilket innebar att misshandel i hemmet numera skulle likstillas med annan
typ av misshandel (Lundberg 2001, 12). Fram till &r 1995 var grov misshandel ett brott
under allmént atal i Finland men 1 och med en lagéndring &r 1995 kom &dven misshandel
— Over 10 ar senare 4n 1 Sverige — att hora under allmént atal (Bjorkgren 2009, 40—41).
Ar 2011 stilldes dven lindrig misshandel under allmént 4tal i Finland (Justitieministeriet
2010). Ar 1988 triidde lagen om besdksforbud i kraft i Sverige (Lundberg 2001, 13) och
11 ar senare, ar 1999, inférdes samma lag 1 Finland (Bjorkgren 2009, 40—41).

Overlag kan man alltsi konstatera att vad giller familje- och kvinnovéldslagstiftningen
har Sverige varit en foregéngare i jamfOrelse med Finland. Den kanske storsta
skillnaden mellan Sverige och Finland (men dven eventuellt mellan Sverige och de
andra EU-landerna'?) 4r dock den sa kallade kvinnofridslagstiftningen. Ar 1998 infordes
brottsbestimmelsen “grov kvinnofridskrinkning” i den svenska Brottsbalken (NCK
2015'"). Lagen ses som en av de viktigaste lagarna gillande skydd for kvinnor och ir
unik som sddan eftersom den fokuserar pd det som ofta forknippas med
kvinnomisshandel, ndmligen det systematiska i 6vergreppen (Lundberg 2001, 13-14;

NCK 2015).

”Den som begdr brottsliga gdrningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap eller enligt 24 § i lagen
(1988:688) om kontaktforbud mot en ndrstdende eller tidigare ndrstdende person,
doms, om var och en av gdrningarna utgjort led i en upprepad kréinkning av personens
integritet och gdrningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjdlvkdnsla, for
grov fridskrinkning till fiingelse i lcigst nio mdnader och hogst sex dr.

Har gdrningar som anges i forsta stycket begdtts av en man mot en kvinna som han dr
eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under
dktenskapsliknande forhallanden, ska han i stdllet domas for grov kvinnofridskréinkning
till samma straff. Lag (2013:367).” (Sveriges brottsbalk 1962:700, 4 kap.4 a §)

' Enligt de uppgifter som har hittats for denna avhandling har inget annat EU-land en sidan lagstiftning
som motsvarar den svenska kvinnofridslagstiftningen.
' NCK, Nationellt centrum for kvinnofrid (Uppsala universitet)
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Grov kvinnofridskrinkning ansdgs som ett nytt unikt brott eftersom fokus lades pé
upprepade krinkningar i form av vélds-, frids- eller sexualbrott'> som en man begar mot
en kvinna i en ndra relation. Att véldet dr systematiskt och bestar av upprepade
girningar utgdr sjdlva kédrnan 1 brottet. Som minimikrav krivs att minst tvd girningar
har begatts men vad som innebér en upprepad krinkning bedoms &ndd med hansyn till
girningarnas karaktir och omsténdigheterna 1 det enskilda fallet. Som tumregel giller
dock att desto allvarligare kridnkningarna &r, desto farre gérningar kriavs. (NCK 2015.)
Brottet omfattar alltsd olika typer av brottsrubriceringar, dédr gidrningarnas kontinuitet dr

det gemensamma (Lundberg 2001, 13-14).

Brottsbestimmelsen om grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrinkning &r det enda
som, enligt uppgifter som har hittats, kan liknas vid det som i referensramen omnimns
som en kriminalisering av familjevald som ett brott for sig. Kvinnofridslagstiftningen &r
unik till sin natur eftersom den fokuserar pd upprepade handlingar mot en nérstdende
person. Brottsbestimmelsen géller alltsd inte bara kvinnor som utsétts for brott av en
nirstdende sdsom en make eller sambo, utan vald i samkonade relationer, gdrningar som
begés i relationer dér parterna inte bor tillsammans eller vald mot narstdende som barn,

fordldrar eller syskon faller under brottsbestimmelsen grov fridskrinkning (NCK 2015).

Sverige kan pa denna punkt anses som ett land var man har tagit steget i riktning
gentemot familje- och kvinnovaldsbrott som sérskilt unika brott. Trots detta, 4r det inte
pa de straffrittsliga punkterna, enligt de kriterier som har stillts upp i denna studie, som
varken Finland eller Sverige, eller EU-ldnderna som grupp, skiljer sig ifran varandra.
De storsta skillnaderna forekommer hér géllande ansvarstagandet for de forebyggande
atgarder och de skyddande eller stodjande atgérderna. Trots att Sverige kan anses som
en foregangare gillande familje- och kvinnovéldslagstiftningen, dr det alltsd inte detta

som enligt denna studie skiljer Sverige fran Finland, eller fran de 6vriga EU-ldnderna.

Vad kan d4 dessa skillnader mellan Sverige och Finland bero pa? Det ar tyvérr omdjligt
att pd basis av denna studie definiera vad skillnaderna beror pa, man kan endast
konstatera att skillnader forekommer. Att tva sé lika lander, pé basis av samma kriterier
och med utgangspunkt i samma material, kan skilja sig sd mycket ifrdn varandra ar hur

som helst en intressant iakttagelse och definitivt ett omrdde for vidare forskning.

" Fran och med en lagindring &r 2013 omfattas lagen #ven av skadegdrelsebrott och overtridelse av
kontaktférbud (NCK 2015).
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Kanske &r det sd, att ett stdllningstagande om familje- och kvinnovald som ett sdrskilt
brott under unika omstindigheter kan avspeglas 1 ansvarstagandet som helhet och t.ex.
paverka 1 vilken utstrickning man tar sig an att bekdmpa och motverka
valdsproblematiken som helhet, kanske dr det nigot annat som vidare forskning far

pavisa.

Vad som kan konstateras dr dock att Sverige, utifrdn de kriterier som har stéllts upp 1
denna studie, har ett béttre statligt ansvarstagande for familje- och
kvinnovaldsbekdmpning &n Finland. Bdde Sverige och Finland har det mesta av det som
1 forskningen (t.ex. Whitehead 2004) framhalls som séarskilt gynnsamma faktorer for en
bittre utvecklad familjevéldspolicy: en stark ekonomi, en hog andel hogutbildade
kvinnor, majoriteten av befolkningen hor till vad som betraktas som en liberalare
religion, en stark kvinnlig politisk representation, en historia av en stark politisk
véansterkultur samtidigt som man &r tva av virldens mest jidmstéllda ldnder. Trots detta,
har Sverige ett bittre statligt ansvarstagande for bekdmpningen av familje- och
kvinnovald 4n Finland, men véldet &r fortfarande enligt undersékningar (t.ex. FRA
2014) vildigt utbrett 1 bada ldnderna. Finland och Sverige toppar trots allt oftast familje-
och kvinnovaldsundersékningar. Dessa iakttagelser dr intressanta och definitivt ett

omrade for fortsatt forskning.

5. Konklusioner

5.1 Familjevdld och familjevaldspolicy

Syftet med denna avhandling var att undersoka omréadet familjevildspolicy med fokus
pa det statliga ansvarstagandet for bekdmpningen och motverkandet av familje- och
kvinnovald. Familjevald &r ett utbrett samhéllsproblem som man pa sévil nationell som
internationell niva har forsokt bekdmpa sedan 1980-talet. I tidigare forskning (t.ex.
Weldon 2002) har det papekats att staters ansvarstagande for bekdmpningen av familje-
och kvinnovald &r ett understuderat omrade. Samtidigt har man i de studier som har
undersokt detta omrdde (t.ex. Weldon 2002; Whitehead 2004) pévisat att det statliga

ansvarstagander varierar linder emellan.

I den tidigare forskningen (t.ex. Weldon 2002; Whitehead 2004) har man pavisat olika

faktorer som anses paverka variationen 1 ansvarstagandet, dvs. vissa sérskilda
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omstindigheter eller forutsittningar som anses sdrskilt gynnsamma for ett béttre
ansvarstagande. Olika forskare har betonat olika faktorer i olika hég grad, men en
central faktor som vickte sdrskilt intresse for denna avhandling var den kvinnliga
politiska representationen. Tanken om den kvinnliga politiska representationen som en
sdrskilt gynnsam faktor for kvinnors sakfragor, har sitt ursprung i den sé kallade teorin
om nérvarons politik (t.ex. Phillips 1995a). Teorin baserar sig pd tanken om att kvinnor
och mén pa basis av deras erfarenheter representerar vissa sérskilda intressen och
behov. Kvinnor representerar sdledes vissa intresseomraden, och dessa omréden blir
otillrdckligt uppmirksammade 1 en politik som domineras av min. Avhandlingens
intresse och syfte blev siledes att undersoka omréadet familjevaldspolicy med fokus pa
huruvida det forekommer ett varierande ansvarstagande ldnder emellan, och huruvida
detta fenomen 1 sa fall kan forklaras pd nagot sitt — kan teorin om nérvarons politik

aven tillampas pa omrddet familjevaldspolicy?

Ett forsta syfte med denna avhandling, var att besvara frigestéllningen: vad
kéinnetecknar en vilutvecklad familjevaldspolicy och forekommer det variation mellan
olika ldnders familjevaldspolicy? Vad som kénnetecknar en vilutvecklad
familjevaldspolicy besvarades i referensramen utgdende fran den tidigare forskningen
pa omrédet (t.ex. Tuerkheimer 2004; Harne & Radford 2008). Ett méatinstrument, den si
kallade policymodellen, utarbetades och omfattade de mest framtridande atgdrderna
som forskningen har pavisat: de forebyggande, straffrittsliga och skyddande eller
stodjande atgdrderna. Avhandlingens andra syfte var att utreda och besvara
fragestillningen vilka faktorer pdverkar utvecklandet av en familjevdldspolicy?
Fragestillningen gav underlag till att undersdka vad som kan forklara ett varierande
statligt ansvarstagade och besvarades dven den utifrdn den tidigare forskningen (t.ex.
Weldon 2002; Whitehead 2004) dar slutligen fem faktorer valdes som grund for
avhandlingens kvalitativa jamforande analys (QCA): ekonomi, kultur, religion, kvinnlig

politisk representation och forekomesten av autonoma kvinnordrelser.

De 28 EU-medlemslidnderna valdes slutligen som objekt for avhandlingens analys och
grupperades pa basis av den kvinnliga politiska representationen och teorin om den
kritiska massan samt Moss Kanters minoritetsklassifikation. Med hjédlp av den i
referensramen sammanstéllda policymodellen undersoktes ldndernas ansvarstagande for

bekdmpningen av familje- och kvinnovald for att slutligen besvara avhandlingens tredje
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fragestéllning: har ldnder med en hogre andel kvinnliga parlamentariker en bdttre
utvecklad familjevdldspolicy? Pa basis av undersokningens resultat och den kvalitativa
jamforande analysen (QCA) kunde dels ett positivt samband mellan graden av
familjevaldspolicy och andelen kvinnliga parlamentariker konstateras; desto hdgre
andel kvinnor i det nationella parlamentet, desto hogre policypodng. Resultaten kunde
dels dven pdvisa ett samband mellan en béttre utvecklad familjevéldspolicy och andelen

kvinnliga parlamentariker éver 30 % (den kritiska massan).

Nérvarons politik, den kvinnliga politiska representationen, kunde dock inte forklara all
variation, utan endast en del. Likasa visade den kvalitativa jamforande analysen (QCA)
att den kvinnliga politiska representationen ir en fillrdcklig forutsittning, men inte en
nodvindig forutsittning, for ett battre statligt ansvarstagande. En béttre utvecklad
familjevaldspolicy kunde dven uppsta i ldnder med en svagare kvinnlig politisk nérvaro,
da 1 kombination av tre andra starka variabler: en stark ekonomi, ett icke-katolskt
samhédlle och en kultur som stdder kvinnors rittigheter genom en hog andel

hogutbildade kvinnor.

Avhandlingens resultat bekriftar sdledes vad som dven har pavisats i andra liknande
studier (t.ex. Weldon 2002; Whitehead 2004): dels att det statliga ansvarstagandet for
bekdmpandet av familje- och kvinnovald varierar mellan olika ldnder och dels att den
kvinnliga politiska representationen till viss del tycks ha betydelse for ett béttre statligt
ansvarstagande, dven om detta endast kan forklara en del av variationen. Resultaten
ldimnar saledes utrymme for ytterligare forskning pd omradet for att forklara den

variation som forekommer stater emellan.

5.2 Kritik mot den egna studien

Det ar viktigt att podngtera att denna studies resultat géller for denna studie endast och
enligt de kriterier som har uppstillts i denna studie. Familje- och kvinnovald ar
komplicerade forskningsomrdden och med hédnsyn till denna studies omfattning, har
dmnet avgrédnsats och de grinsdragningar som har gjorts paverkar studiens resultat. Det
finns saledes vissa begridnsningar med studien som man i fortsatt forskning dven maste

iaktta.
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Vad som kénnetecknar en vélutvecklad familjevéldspolicy dr beroende av dels vilka
kriterier som uppstéllts, och dels var man véljer att dra gransen for en mer respektive
mindre vélutvecklad familjevaldspolicy. Manga faktorer och omstindigheter ingar i vad
som kan kallas en effektiv familjevaldspolicy — men med tanke pa detta arbetes
omfattning dr det dock omdjligt att lyfta fram allt vad som kan tinkas ingd; detta
paverkar i1 sin tur dven resultatet. Liksom tidigare omndmnts, péverkar den tredje
kategorin, “skyddande och stodjande étgdrder”, denna studies resultat mest av de i
studien identifierade kategorierna — detta pd grund av de kriterier som skulle uppfyllas
for poidng (Europaradets rekommendationer och den statliga finansieringen). Att just
dessa omsténdigheter iakttogs valdes pé basis av tva orsaker, dels att intresset 14g 1 att
undersoka vilka EU-ldnder som ar 2015 uppfyller de minimikrav som EU har faststéllt
redan ar 2002, och dels eftersom studien fokuserar pd det statliga ansvarstagandet, att

undersodka den statliga finansieringen.

Avhandlingen kan dven kritiseras péd basis av podngsittningen: ldnderna har i denna
studie erhillit 0 podng om inga uppgifter har hittats. Eftersom informationen baserar sig
pa internationella rapporter, kan verkligheten de facto vara sd att det som efterfragas
egentligen existerar, men att uppgifterna inte har funnits tillgingliga for denna studie.
Ett land kan sdledes ha erhéllit mindre podng &n vad som egentligen motsvarar den
verkliga situationen. Detsamma géller for uppgifter om den statliga finansieringen. I
verkligheten skdts manga typer av servicetjinster for véldsoffer ofta av frivilliga icke-
statliga organisationer (NGO '°:s). Stater finansierar ofta &ven dessa typer av
organisationer i utbyte mot att de skdter om de servicetjdnster som behdvs. Denna
omstindighet har inte iakttagits i denna studie, eftersom arbetet med att undersoka vilka
organisationer som skdter om vilka servicetjdnster i respektive land och vilka
organisationer som staterna i sin tur finansierar, skulle ha blivit allt fér omfattande for
denna studie. Lander kan saledes ha erhallit 0 poidng for detta, &ven om staten indirekt
genom finansiering av andra organisationer finansierar den servicetjinst som

efterfragats.

Att det var for de skyddande och stodjande atgirderna som det statliga ansvarstagandet

Overlag var sdmst, har dven det sin logiska forklaring. Endast tva lander, de tva till ytan

16 Non-governmental organizations, NGO:s
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minsta, Slovenien och Luxemburg, uppfyllde kraven for ett tillrackligt antal skyddshem.
EU:s minimikrav har dock stadgats pé& basis av lidndernas population, och
skyddshemmen skall finnas tillgdngliga per 10 000 invanare. Ldnder som Slovenien och
Luxemburg, som till ytan dr smi ldnder med relativt liten befolkning, kan saledes léttare
uppfylla kraven @n t.ex. Finland och Sverige som bada till ytan &r relativt stora och
dartill glesbefolkade lénder. Intressant dr dock fortfarande att endast tva av de 28

medlemslédnderna uppfyller minimikraven mer @n 10 &r efter att dessa har faststillts.

Avhandlingen har séledes vissa begriansningar for vilken den kan kritiseras och pa
grund av begrinsningarna dr det inte heller mdjligt att generalisera resultaten till en
storre population. Exempelvis vad giller den kvalitativa jamforande analysen (QCA),
kan inte resultaten dér heller generaliseras till ens de ldnder som ingér 1 undersdkningen.
En begrinsning med QCA dr de motsdgelser som kan forekomma, och att eliminera
motsdgelser leder dven till att ett mindre antal fall kan undersokas, vilket i sin tur leder
till att endast ett mindre antal fall kan fOrklara det fenomen som undersokts.
Begrinsningar som dessa ska siledes beaktas dven 1 fortsatt forskning. Studiens resultat
kan dock, trots sina begrénsningar, anda ge en forklaring till en del av den variation som

forekommer.

5.3 Sammanfattning och avslutande diskussion

Familje- och kvinnovild utgdér ett omfattande samhillsproblem med foérédande
konsekvenser och stora samhéllskostnader. Valdet konstaterades pa 1970-talet (FN
1979) enskilt utgdra var tids mest utbredda krinkning av de grundliggande ménskliga
rittigheterna samtidigt som det forhindrar dstadkommandet av global fred, jimlikhet
och utveckling. Efter detta internationella stdllningstagande har problemet legat hogt pa
lagstiftarnas och policyutformarnas agenda, savél pad internationell som pa nationell

niva.

Det statliga ansvarstagandet for bekdmpningen av familje- och kvinnovaldet har i
tidigare studier konstaterats variera mellan olika ldander (t.ex. Weldon 2002; Whitehead
2004), och detta kan dven bekréftas i denna studie. Ett empiriskt understdd for teorin
om nérvarons politik har dven tidigare konstaterats (t.ex. Wéangnerud 2000; Whitehead

2004) och kan likasd dven konstateras 1 denna studie. Den kvinnliga politiska nérvaron
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kan dock inte forklara allt, d& det forekommer en del intressanta undantag fran regeln,
t.ex. Finland. Olika forskare har betonat olika omstdndigheter eller faktorer som sarskilt
gynnsamma ifrdga om ett béttre statligt ansvarstagande for valdsbekdmpningen:
Whitehead (2004) lyfte fram den kvinnliga politiska representationen som den starkaste
forklaringsvariabeln, samtidigt betonade hon dven kulturen och till viss del ekonomin,
Weldon (2002) i1 sin tur poidngterade dock framst forekomsten av autonoma

kvinnororelser och till viss del d4ven ekonomin.

Denna studies resultat lyfter fram den kvinnliga politiska representationen som en
sdrskilt viktig faktor, men kultur, religion och ekonomi kan &ven pa basis av denna
studies resultat tillsammans utgdra en lika gynnsam omstdndighet som den kvinnliga
politiska representationen: det undersokta fenomenet kan siledes ha manga olika
forklaringar. Teorin om nédrvarons politik kan dnda sigas ha ett forhédllandevis starkt
empiriskt understdd och avhandlingens slutgiltiga fragestéllning kan besvaras med att
linder med en hogre andel kvinnliga parlamentariker overlag har en bittre utvecklad

familjevaldspolicy.

Denna avhandlings resultat kan dock inte siga ndgot om fenomenet som helhet: ett
samband mellan en bittre utvecklad familjevildspolicy och en hogre andel kvinnliga
parlamentariker kan Overlag konstateras for EU-ldnderna, men undantag forekommer.
Den kvalitativa jimforande analysen (QCA) kan inte heller ge ndgon ytterligare
forklaring for EU-l4nderna som helhet. P4 grund av det stora antalet motségelser kan
den kvalitativa analysens resultat endast tillimpas pé de sju slutligen analyserade fallen.
Att ett sd stort antal motsdgelser forekommer kan, liksom tidigare har omndmnts,
innebéra att de variabler som har undersokts kriver ytterligare bearbetning. Nér det
géller variabeln ekonomi &r det sannolikt att sd dr fallet och att klassificeringen av
denna variabel pédverkar analysen, att klassificera ekonomi enligt endast tvd virden

("bra” respektive ’délig”) hor som sagt knappast till det vanliga.

Trots studiens begrdnsningar, ar resultaten dock intressanta. I tidigare liknande studier
dér ett varierande statligt ansvarstagande har konstaterats, har andra typer av ldnder
undersokts. Exempelvis Weldon (2002) jamforde ett antal visteuropeiska ldnder och ett
antal vistafrikanska ldnder, medan Whitehead (2004) jamforde ett antal OECD-lénder. 1

jamforelse med dessa, har denna studie undersokt lander som liknar varandra betydligt
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mer och som géllande olika oberoende variabler har flera likheter med varandra dn
ldnder 1 andra studier. Férvanande &r att en liknande variation forekommer dven har. Ett
varierande statligt ansvarstagande kan alltsd dven konstateras inom ett s gemensamt
ramverk som EU. Detta dr en véldigt intressant iakttagelse, dels eftersom ménga beslut
och rekommendationer kring bekdmpningen av kvinno- och familjevald stadgas pad EU-
nivd, dels att bekdmpningen av familje- och kvinnovéld trots allt tillhor ett sdrskilt
viktigt omrade inom EU. Trots detta forekommer alltsd skillnader, en del intressantare

och mer forvanande dn andra, t.ex. fallet Finland och Sverige.

Nérvarons politik, den kvinnliga politiska representationen, kan alltsa sidgas forklara en
del av det varierande statliga ansvarstagandet, men pusslet dr dnnu langt ifrén klart. Ett
samband kan konstateras, men nagot mer komplext om sambandet mellan orsak och
verkan kan fortfarande inte konstateras. For detta behdvs forskning om nér ldnder
tidigast har borjat utveckla en familjevaldspolicy, och vilka tinkbara faktorer som kan
ha foregatt detta. P4 basis av denna studie, och dven andra studier (t.ex. Whitehead
2004) kan man dock anta att den kvinnliga politiska representationen i manga fall har

haft en betydelse for detta.

Det maste hur som helst finnas andra faktorer som paverkar det statliga ansvarstagandet
for bekdmpningen av familje- och kvinnovald eftersom sa stora skillnader forekommer
mellan t.ex. Sverige och Finland som pa de flesta plan trots allt r sa lika varandra. En
mer ingdende analys av just dessa tvd vore darfor av storsta intresse i1 framtida
forskning. Kanske kan en sddan analys pavisa att skillnaderna inte dr sa stora som de
framstdr pa basis av de kriterier for denna studie, eller s kan eventuell fortsatt
forskning ge forklaring till vad som skiljer just dessa tvé 4t. Aven om denna avhandling
har vissa begransningar, kan resultaten hur som helst pavisa en likhet till det storre
fenomen man 1 tidigare forskning dven har konstaterat: det férekommer variation ifraga
om staters ansvarstagande for bekdmpningen av familje- och kvinnovald och den
kvinnliga politiska nédrvaron har betydelse for uppmérksammandet av kvinnors
sakfragor. Djupare forstdelse av variationen géllande det statliga varierande

ansvarstagandet kan dock endast vidare forskning ge.

Vad giller Finland, har man 1 offentliga sammanhang sa sent som i januari ar 2015

podngterat att det finns utrymme for forbattring av policy och praxis nér det géller vald
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mot kvinnor och familjevald i Finland'’ (Utrikesministeriet 2015). Ett steg i rétt riktning
mot detta togs den 17.05.2015 nir Finland som det sjuttonde landet ratificerade den si
kallade Istanbulkonventionen (2011) om forebyggande och motverkande av véld mot
kvinnor och familjerelaterat véld (Europarddet 2015). Finland har dock, utifrdn denna
studie, dnnu en ldng vig att ga for att effektivt kunna bekdmpa familje- och kvinnovald.
Undertecknadet av konventionen dr hur som helst ett internationellt stidllningstagande
och ett statligt bekrdftande om kvinno- och familjevald som oacceptabelt och som ett

problem som inte lingre hor hemma i det moderna samhéllet.

17 Uttalande av Anne Sipildinen, utrikesministeriets undersekreterare, under utrikesministeriets,
Europaradets och Finlands delegation i Europarddets parlamentariska forsamlings konferens angdende
Istanbulkonvetion den 17.01.2015 i Helsingfors (Utrikesministeriet 2015).
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Appendix 1

Kvalitativ jimforande analys (QCA): autonoma kvinnororelser
15/28 EU-medlemmar; Finland, Sverige, Danmark, Belgien, Nederldnderna, Tyskland,
Spanien, Osterrike, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Luxemburg, Storbritannien

och Irland. I Tabell 1 redovisas de mdjliga kombinationerna och utfallen de ger.

Tabell 1. Sanningstabell for kvalitativ jimforande analys: kvinnordrelser.

Oberoende
variabler Beroende variabeln

A: B: C: D: E:
Kvinnoandel | Kultur | Religion | Ekonomi | Kvinnorérelser | Y: Familjevildspolicy

1 1 1 0 | 0: Finland

—_—

1: Sverige

1: Danmark

_._._.
— = |o
S = =
— = =
— = |o

1: Belgien

1: Nederldnderna, Tyskland

1: Spanien

1: Osterrike

1: Frankrike

1: Grekland

0-1: Italien, Portugal

0: Luxemburg

1: Storbritannien

(=R el e e R = e i e L e
il il Rl [ i f e B (e R L= [ = )
= =l (=N L f = = =0
el L R =2 =T = R e
el el k= k=2 k=T i R o )

0: Irland

Intresset ligger i att undersoka vilka omsténdigheter som leder till utfallet Y (1), dvs. en
bittre utvecklad familjevaldspolicy. Kombinationer av omstidndigheter som leder till
utfallet y (0), dvs. en mindre vélutvecklad familjevaldspolicy stryks dérfor, liksom
motsigelser dir samma kombination leder till tva olika utfall, y (0) och Y (1). Fallen
Finland, Italien, Portugal, Luxemburg och Irland stryks siledes varefter resultaten av
den kvalitativa analysen pa de resterande tio fallen ger foljande:

Y =1 nar:

AbCDe + ABCDE + ABcDE + AbCDE + AbcdE + AbcDe + abeDE + abCde + aBCDE

QCA fortsétter med omformandet av dessa uttryck fran fem variabler till fyra for de
uttryck dir endast en olikhet skiljer dem at:
AbCDe kan kombineras med AbCDE och ger AbCD
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AbCDe kan ocksa kombineras med AbcDe och ger AbDe

ABCDE kan kombineras med AbcDE och ger ABDE

ABCDE kan ocksd kombineras med AbCDE och ger ACDE

ABCDE kan ocksé kombineras med aBCDE och ger BCDE

AbcdE, abcDE och abCde kan inte kombineras med nagra av de andra uttrycken

eftersom fler 4n en olikhet skiljer dem &t, uttrycken lamnar darfor att st som sadana.

QCA fortsitter med foljande uttryck: AbCD + AbDe+ ABDE + ACDE + BCDE dér,
AbCD kan kombineras med AbDe och ger AbD

AbCD ocksé kan kombineras med ACDE och ger ACD

ABDE kan kombineras med ACDE och ger ADE

ABDE ocksé kan kombineras med BCDE och ger BDE

ACDE kan kombineras med BCDE och ger CDE

Detta ger: AbD + ACD + ADE + BDE + CDE dér,

Abd kan kombineras med ACD och ger AD

Abd ocksé kan kombineras med ADE och ger AD

ACD kan kombineras med ADE och ger AD

ACD ocksa kan kombineras med CDE och ger CD

ADE kan kombineras med BDE och ger DE

ADE ocksé kan kombineras med CDE och ger DE

BDE kan kombineras med CDE och ger DE

Detta ger: AD + CD + DE, diar AD och CD ger D, AD och DE ger D samt CD och DE
ger D. Slutsatsen dr séledes foljande:

Y =1 nér: D + AbcdE + abcDE + abCde

En bittre utvecklad familjevaldspolicy fas sdledes utifran foljande kombinationer:
1) en stark ekonomi, 2) en hog andel kvinnliga parlamentariker och starka autonoma
kvinnororelser om ekonomin &r svag, landet katolskt och andelen hogutbildade kvinnor
lag, 3) en stark ekonomi och starka autonoma kvinnorérelser om andelen kvinnliga
parlamentariker dr under 30 %, landet katolskt och andelen hogutbildade kvinnor lag
samt 4) om majoriteten av befolkningen rdknas som icke-katolskt, detta om
kvinnoandelen dr under 30 %, andelen hogutbildade kvinnor dr ldg, ekonomin &r svag
och kvinnordrelserna dr icke-autonoma. En stark ekonomi dr sdledes en tillrdcklig

forutsittning for en béttre utvecklad familjevaldspolicy. En bittre utvecklad
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familjevaldspolicy kan dock i detta fall d&ven uppsta utifrdn tre andra kombinationer,

varfor en stark ekonomi inte dr en nédvindig forutséttning.
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