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TIVISTELMA

Turvallisuus on moniulotteinen kasite ja olotilanka tarkeys tiedostetaan viimeistaan kur
on uhattuna. Turvallisuus on perustarve ihmisefieita yha useammin se on perustarve m
eri organisaatioille ja yrityksille. Turvallisuugjtaminen taas on turvallisuuden hallintaa
sen jatkuvaa edistdmista. Nykyaikaiselle turvalldelle ovat ominaisia monimutkaiset
nopeasti muuttuvat uhkakuvat. Turvallisuuden halissa korostuukin entisestddn uhk
analyysien suunnittelu, sek& organisaation omidmeiden kautta tapahtuva oppiminen

Tutkimuksen aiheena oli tutkia turvallisuutta ja nsgohtamista puolustusvoimie
turvallisuustoiminnan strategian antamien suungiem sisdlld. Tavoitteena oli aloittg
avaamalla ensin kasitteet turvallisuus ja turvallgohtaminen, joiden avulla oli tarkoit
kartoittaa turvallisuuden eri ilmenemismuotoja sekélustusvoimien turvallisuusjohtamis
luonnetta. Turvallisuus kasitettd avattiin kayttdgn@uolustusvoimille ominaisia uhkakuv
erottelemaan turvallisuuden eri osa — alueita. ksptkoottiin turvallisuusjohtamisesta
siihen vaikuttavista tekijoistd saadut tulokset jeerrattiin niitd puolustusvoimie
turvallisuustoiminnan strategiaan, jotta voitiilndé johtopaatoksia sen ominaispiirteista.
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Vertailemalla sitd miten puolustusvoimien turvallistoiminnan strategia eroaa yleisista

turvallisuus kasityksista. Kartoitettiin puolustogwille ominaisia turvallisuus ndkemyksig,

sekd nostettiin esiin  useimmin tekstissa mainittisitteitd. Seuraavaksi maéaaritett

painopiste turvallisuusjohtamiselle, laskemalla tako kertaa kukin turvallisuusjohtamisen

malli tai sen alle menevad asia mainittin turvallistoiminnan strategiassa. Enit
esiinnoussutta mallia voitiin pitaa turvallisuugj@misen painopisteena.

Tutkimuksessa on havaittu turvallisuuteen vaikwtavhat keskeisiksi tekijoiksi puhuttaes
turvallisuudenjohtamisen luonteen ymmartamisestaurvdilisuusjohtaminen taas ¢

ensisijaisen tarkead uhkakuvien Kkartoittamiseksikokaisuutta voikin siis pitdd varsin

kompleksisena.
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TURVALLISUUSJOHTAMINEN OSANA PUOLUSTUSVOIMIEN
TURVALLISUUSTOIMINNAN STRATEGIAA

1. JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Turvallisuus on nykymaailmassa paljon muutakin kifmiselle ominainen perustarve.
Globaalien turvallisuusuhkien myo6ta, turvallisuddelsetetaan yha korkeampia tavoitteita, ja
uhkien muuttuessa on turvallisuuden ja sen haltinoa seurattava muuttuvia suuntauksia.
Muuttuvien haasteiden ja moniulotteisuuden taki@a sion muodostunut merkittava
tutkimuskohde, joka huomioidaan useilla eri tietdeilla. Tutkimuskohteena turvallisuutta
pidetddn haastavana, sen moniselitteisen k&agitteigd eroavien nékemysten vuoksi.
Tutkimuskohteena turvallisuus tarjoaakin tutkijallenielenkiintoisen haasteen, ja
monipuolisen toimikentdn. Tulevaisuudessa turvaliss tulee todennakoisesti myos
entisestaan kasvattamaan merkitystaan, silla ekiksekaupallinen turvallisuuden luominen

on jatkuvasti nostanut kysyntaansa.

1.2 Aikaisemmat tutkimukset turvallisuudesta

Turvallisuuteen panostetaan nykyaikana yha enemimdvallisuus on aina ollut nékyvasti
esilla globaaleissa tarkasteluissa, mutta mydsraan turvallisuus puhuttaa nykydan yha
useammin. Varsinkin sen heikentymisesta ja muutstae uhkakuvista keskustellaan
mielellaan eri tiedotusvalineissd ja julkaisuiss@nkin siis mahdollista sanoa, etta
turvallisuuden tutkimuksessa on edetty viimeisaderi vuoden aikana parempaan suuntaan.
Lahdeaineistosta ilmenee lukuisia seikkoja, jotkatovaivanneet aikaisempia tutkimuksia.
Esimerkiksi peruskasitteiden puuttuminen tai olesaaslevien teorioiden moniselitteisyys
estaa tutkimuksen loogisen eteenpain viemisen hagttaa tutkijan helposti sivuraiteille

tutkimuksessaan. (Hanen 2005, s 3).
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Turvallisuus on moniulotteinen kasite jota on ttitkimonista eri ndkdkulmista. Toiset osa —

alueet ovat olleet myo6s tutkitumpia kuin toisettejo pelkdstaan materiaalin keraamisessa
syntyy helposti epéatasaisuuksia. Esimerkiksi tuis@liskulttuuria on tutkittu melko vahan
verrattuna sen keskeiseen rooliin kokonaisturvaliidessa (Hanen 2005, s 3). Tyoturvallisuus
taas kaikkine alakohtineen nayttaisi varsin tutigtaiheelta (Juuti ja Vuorela 2002, s 7 - 15).
Oman tutkimukseni kannalta tarkeintad eli turvallisiphtamista on myds kasitelty varsin
laaja-alaisesti sekd siviilli- ettd sotilasjohtamistja turvallisuutta kasittelevissa
opinnaytetoissa. Aikaisempien tutkimusten peruldamentajakapteeni Tom Hanen listaa
jatkotutkimuskohteiksi muun muassa johtamisen jan s&eorioiden soveltamisen
turvallisuusjohtamiseen, turvallisuusalan horjuvaerminologian selvittamisen seké
organisaation arvojen ja turvallisuuskulttuurin kigtksen arvioinnin turvallisuutta
kehitettaessa. (Hanen 2005, s 4)

Turvallisuuden tutkimukseen suhtaudutaan myontgigasturvallisuus ndhdaan jatkuvasti
keskeisenad perusarvona puhuttaessa mistd tahamanallasta. Eri organisaatiot seuraavat
kehitysta ja palkkaavat asiantuntijoita tydskenteélén turvallisuusjohtamisen ja sen
kehittamisen  kanssa  tulevaisuudessa  (Ty6suojelun rusiget 2003, s177).
Turvallisuusjohtamisen tutkimiselle sotilasorgaatsaissakin lienee siis tarvetta kasitteiden
ja ilmididen ymmarrettavyyden parantamiseksi janionan tehostamiseksi.

1.3 Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen viitekehys

Tutkimukselleni olen asettanut seuraavat tutkimagkyykset. Tarkoituksena on |0ytaa

vastaus paakysymykseeni ratkaisemalla ensin siiitiigmat alakysymykset.

PAAKYSYMYS:
- Miten turvallisuusjohtaminen ilmenee puolustuswen turvallisuustoiminnan

strategiassa?



ALAKYSYMYKSET:

- Mita on turvallisuus ja turvallisuusjohtaminen?

- Miten security- ja safety kasitteet painottuvatojustusvoimien turvallisuustoiminnan
strategiassa?

- Miten turvallisuusjohtamisen mallit painottuvaugdustusvoimien turvallisuustoiminnan
strategiassa?

- Eroaako puolustusvoimien turvallisuusjohtaminereisystd turvallisuusjohtamisen

malleista?
Analyysi l
Turvallisuusjohtamisen ydin Tieteellisyys ‘
Tutkimuskysymys Tulokset Merkitys
Mitd twrvalliswusjohtaminen | Miten se ymmirretiin Puolustusvoimien turvallisuusjohtamisen
on? puolustusvoimissa? yrumirtiminen ja edelleen kehittiminen.
Toimintaympiristd W
Puolustusvoimat Julkizet laitokset J

Kuva 1: Tutkimuksen viitekehys



1.4 Tutkimusmenetelmat

Tutkimuksessa tutkitaan kokonaisvaltaista turvall§ohtamisen konseptin ymmartamista
puolustusvoimissa. Tutkimusote on kvalitatiivinentptkimuksessa kaytettadvat menetelmat

ovat seuraavat:

- Asiakirjatutkimus
- Kirjallisuusanalyysi

- Dokumenttitutkimus

Tutkimuksessa kaytetddn kolmea kirjoitettuun teksperustuvaa menetelm&a tarvittavan
teoriapohjan saamiseksi. Tutkimukseen on valittatdttavimmat ja yleisesti hyvaksytyt
kirjalliset lahteet, jotta olisi mahdollista valtaalalla vaikuttavat erot Kkasitteiden
ymmarryksessa. Luotettavien Kkirjallisten lahteidgn faktojen kautta pystytdan myos

tekemaan perusteltuja ja valideja johtopaatokdiaesta.

Tutkimuksen luonne on  kvalitatiivinen  perustutkimusturvallisuusjohtamisesta
puolustusvoimien turvallisuustoiminnan strategiasgmka toimintatavat ja menetelmét
perustuvat kirjoitettuihin ohjesdéantdihin ja saalitk Haastatteluissa ja kyselyissa olisi
mahdollista todeta ohjesaanttjen toimivuus ja ntadasprosentti, mutta tyon luonteen ja

suppeuden takia tutkimuksessa keskitytaan ainaastealisiin ja julkaistuihin lahteisiin.

Tutkimuksen teko t&éhtd& luotettavien tulosten @&siiseen tassa tutkimuksessa, seka
turvallisuusjohtamisen ymmartamisen kartoittamiseenolustusvoimissa. Tavoitteiden
saavuttamiseksi  tutkimuksessa kaytetddn kirjalBanalyysid. Tarkoituksena on
kirjallisuusanalyysin  keinoin  tutkia ké&sitteiden ceeaty ja safety ilmenemista
puolustusvoimien turvallisuusjohtamisen ohjesa&s#i ja toimintaohjeissa. Vertailun
tuloksista ndhdaan ymmarretad&nko turvallisuusjoltam puolustusvoimissa security vai
safety keskeisend, joka kertoo turvallisuusjohteamiduonteesta ja tavoitteista. Lisaksi
tutkimuksessa verrataan puolustusvoimien turvalkgphtamista vastaavaan yleiseen teoriaan
aiheesta, jolloin vertailu auttaa asemoimaan paedyeimien turvallisuusjohtamista

laajempaan turvallisuuden kenttaan.
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Turvallisuusjohtaminen voidaan myos jakaa malleilfirenkilomalli, tekninen malli ja

organisaatiomalli), jotka huomioimalla tarkastelusemadaan lisda syvyytta. (Reason 1997).
Mallien korostaessa eri turvallisuusjohtamisen als@ita voidaan puolustusvoimien
turvallisuusjohtaminen avata naiden mallien mulstisekayttamalla yksinkertaista
menetelmaa, jossa lahdemateriaalissa useimmin tioganmalleja voidaan pitaa tarkeampina
ja kaytetympind kuin vdhemman mainittuja. Tietysskistissd useimmin mainittua mallia
voidaan pitdd kyseisen tekstikatkelman tarkeimpéedjana, joka mahdollistaa myo6s
suuntausten ja luonteen selvittamisen kayttamatla ojemassa olevia perusoletuksia
vertailukohteina. Taman toistuessa riittdvan usesidaan yhteenlaskun keinoin todentaa

turvallisuusjohtamisen mallien kayttomaara ja ytetsirvallisuusjohtamisen malli.

1.5 Kasitteet

PUOLUSTUSVOIMAT:
Tassa tutkimuksessa puolustusvoimat né&hdaan enrskkelk organisaationa, jonka
yksilolliset piirteet mahdollistavat turvallisuusimmisen tapauskohtaisten muuttujien ja

luonteen selvittamisen.

Puolustusvoimat maaritellddn puolustuksellisekshtéeensd ja luonteensa vuoksi.
Sotilaallinen organisaatio on yleensa olemassde siaarattyjen tehtavien suorittamista
varten ja on myos parhaiten maariteltavissa tebtédd kautta. Puolustusvoimat voidaan siis
maatritella alla lueteltujen tehtaviensa kautta.
- Puolustusvoimilta edellytetdan kaikissa tilanteissduevalvontaa ja kykya
koskemattomuuden ja itsendisyyden puolustamiseen.
- Puolustuskykymme on estettava ennalta sotilaaliseman kaytélla uhkaaminen ja
maamme joutuminen sotilaallisten toimien kohteeksi.
- Harjoittamalla uskottavaa puolustuspolitikkaa me@me hydkkdaminen tai
alueemme hyvaksikayttd kolmatta osapuolta vastaameet kaikin tavoin

kannattamattomaksi. (www.mil.fi)

JOHTAMISEN OPETUS PUOLUSTUSVOIMISSA:

Maanpuolustuskorkeakoulun johtamisen laitos madekt johtamisen neljan eri
kokonaisuuden summaksi. Nelja eri osa-aluetta mstagtat yhdessa niin sanotun nelikentén,
joka rakentuu johtajuuden “leadership”, johtamisemanagement”, organisaatiorakenteen

"structure” ja kulttuurin "culture” keskinaisriippuudesta. (Virta julkaisusarja 1, s.22)
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Johtajuus "leadership” koskee nelikentdssa ihmigbbtamista. Ajatuksena on, etta alaiset

sitoutuvat yhteisiin tavoitteisiin ja johtaja huami heidan tarpeensa. Johtaminen
"management” on asioita koskevaa paatoksentekgahfamiseen liittyv&n hierarkkisen ja
vaiheittaisen prosessin toteuttamisen osaamistayar@aatiokulttuuri “culture” nakyy
ihmisten perusoletuksia, asenteita, arvoja tai ipiteltd ilmentdvana toimintatapana ja
kayttaytymisena. Organisaatioon ja sen kulttuurdaikuttavat myds tiedostamattomat
perusoletukset kuten kulttuuri, organisaatioon vdda myds esimiesten johtamistavat — ja
kayttaytyminen. Organisaatiorakenne “structure” w@#line jonka avulla maaritellaan
tyonjako, kaskyvalta ja yhteistoimintasuhteet. Kass# on siis sosiaalinen, taloudellinen ja

tekninen ohjausjarjestelma. (Virta julkaisusarjs.22)

JOHTAMINEN OPPIAINEENA
— strateginen johtaminen
trvallis jutte by Kobdomts .. .
smmmite hsjate im kouhibamta prosessijohtaminen . . )
asmrodntjatte hm koubdomta projeltijohtaminen Klassiset orgarosaatiotectiat
I e e jautte hm oakidomda ; ; i1 7
v o “‘.u?“”fl_?mm?mn . l.:.WEbEI-’ Ta“5rlor, F_&;ro]? Majo, Lewrin jre.)
oppitisprosess i kohlamts visiondftinen johtaminen Hykyizet" organisaatiotentiat
wallan Kiytin houblanta tulosjohtaminen (rakenme-, jarjestelmid-, matrisi-, tulosyksikka-,
me t.avuitejnhtam?'nen pmjekt.imgamsaatio ]m) .
Lonfigmaation kenlilamta tilannejohtaminen Tulevvaisunden organisaatiot
AMrmierg Ahiamad & Enpel arvojohtatminen (tirnantti-, henkari-, ameba-, synteettinen
laatujohtaminen organisaatio jne.)
1t balanced scorecard jne., jne. wetkostoituminen Srerkottuminen
|
sotateotia
\l; organisaatio- L
. marnagemert
strategia rakenne PV.n organisaatiorakenne
topelr.a&tmta.tto keskindismippusvuns
aldiiklea . . .
izaati BV tiokultt
taistelutekuniikka leadership ;ilgainsgaun- S
logistiikka thauss I—
\\/ ‘ ) \\/ Wertailewa litkkeenjohto
N2 psykoli%/a eti tieteenalat Korporatitvinen kulttmrittkiens
. - ! -ttt Kognitifvinen kulttwarituthive
htarmine sosiaalipsykologia (tnem ; OZIITITINER IRTILEITTS
R e PHU ] antropologia Syrebolinen kulttuuritutkives
(P¥:n vizallinen iologi Strukturalistinen kulttwaritutkir
iohtajuusoppi) sosiologia trukt inn kulttwurituthirns
1 | Scheinin kulttwarindkerays jne.
piitretenriat st filosofia )
keisrttiytyreisteotiat %l L qyrityspetiiika
tilanreteotiat jne.
Johtli:n mun opetussisilts
Infortmaatiosodankiynt
Lainszdfdants
Esikuntatydskentely
Muut tehtdvit

Kuva 2: Johtamisen nelikenttd, Johtamisen laitos, maanpuolustuskorkeakoulu



TURVALLISUUS PUOLUSTUSVOIMISSA:

Yksilon kannalta turvallisuus on tunne ja tarvekgtperustuvat ymparilla vallitsevaan
tilanteeseen ja koostuvat yksilon niista tekemigiénnoista. Organisaation tila on asiain tila,
jossa riskit ovat hallinnassa. Arvoihin, asentaiga toimintatapoihin vaikuttamalla pyritaan
ennalta ehkaisemaan mahdollisia onnettomuuksia mranpamaan julkisuuskuvaa.
Puolustusvoimissa turvallisuus (security ja safetigfltaa kaikki ne keinot, joilla turvataan
henkilostd, tieto, materiaali, maine, ymparistd @iminta. Turvallisuus jaetaan
henkilostoturvallisuuteen, tietoturvallisuuteen, ydigeen turvallisuuteen ja toiminnan
turvallisuuteen. Turvallisuustoiminnan keinot ovadelleen jaettuna useisiin ja osin
paallekkaisiin  osa-alueisiin. Monipuolinen keinakalma edellyttdd ajanmukaista
turvallisuustilannekuvaa. (PEturv-os:n PAK 01:02)

SISAINEN TURVALLISUUS PUOLUSTUSVOIMISSA:

Sisdinen ja ulkoinen turvallisuus kytkeytyvat yh@&mman toisiinsa ja niiden keskinéinen
raja on muuttunut. Suomen turvallisuuden keskaibett painottuvat aikaisempaa enemman
sisdiseen turvallisuuteen. Yha useammin sisdisewaltisuuden uhat tulevat maamme
ulkopuolelta, tdssé suhteessa on tapahtunut viemersiosikymmen aikana selvd muutos ja
riskitekijat ovat lisdantyneet. Naista esimerkkeivat kansainvalinen organisoitu rikollisuus,
huumerikollisuus, talousrikollisuus, laiton maahdatja ihmiskauppa, tarttuvat taudit seka

mahdollisuus terrorismiinkin. (www.mil.fi)

Toisaalta my6s kotimaassa vaeston ik&antyessa jauttolikkkeen seurauksena
kaupunkikeskusten kasvaessa turvallisuusuhat muaittn haaste taata jatkossakin haja-
asutusalueiden ja syrjaisen maaseudun turvalliglvslpt. Samalla kaupunkikeskuksissa on
yha useammin paikkoja, joissa voi tapahtua suurbomeus. Onnettomuusriskia lisdévat
myo6s vaeston ikddntyminen, sekd ilmaston muutostakanaan tuomat aari-ilmiot kuten

tulvat ja myrskyt. (www.mil.fi)

Sisaisessa turvallisuudessa tuleekin varautuat&ngisurempiin turvallisuusuhkiin ja tulee
olla kykya operaatioihin sekd koti- ettd ulkomaillBama koskee niin rikollisuutta kuin
onnettomuuksia, mikd edellyttdd valtakunnallisetiamintakyvyltd uudenlaisia valmiuksia.
Sisdinen turvallisuus tavoitteleekin sellaista @kennan tilaa, jossa jokainen voi nauttia
oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vagiatik ilman rikollisuudesta, hairidista,
onnettomuuksista tai suomalaisen yhteiskunnan gakdnsainvalistyvan maailman ilmidista

ja muutoksista johtuvaa aiheellista pelkoa ja tttorauutta. (www.mil.fi)



TURVALLISUUSJOHTAMINEN PUOLUSTUSVOIMISSA:

Riskienhallintaan tahtddvaa toimintaa, joka pemusitganisaation turvallisuuspolitikkaan ja
— strategiaan (PEturv-os:n PAK 01:02). Turvallignbtaminen perustuu riskienhallintaan,
jonka tarkeimpana tavoitteena on onnettomuuksienrijasten ennalta ehkaisy. Tama
edellyttdd avointa uhkien, vaaratilanteiden ja ¢meuuksien syiden selvittamista.
Turvallisuusjohtamiseen vaikuttaa myo6s puolustusngsa vallalla oleva
turvallisuuskulttuuri. Hyva turvallisuuskulttuurekentuu johdon sitoutumisesta, riittavasta
ammattitaitoisesta ja motivoituneesta henkilostbstantasaisesta normistosta seka
vaatimukset tayttavasta toiminnasta ja teknologia$urvallisesti toimivassa tyoyhteistssa
arvostetaan henkilostda, tietoa ja taitoja sekddnaitaan materiaalista. (PEturv-os:n PAK
01:02)

RISKI JA SEN HALLINTA PUOLUSTUSVOIMISSA:

Riski on uhan todennakdisyyden ja mahdollisen wgdrinvaikutuksen tulo, riskiluku. Riski
voi olla myds mahdollisuus menettad paamaaraksetiseseikka. Riskianalyysilla tehd&aan
etukateen laadittujen menetelmien mukaisesti gaslvithkien ja niiden todenndkdisyyksien
aiheuttaman suuruuden selvittamiseksi ja analysaksi. Analyysiin usein liitetddn myos
toimenpide-ehdotuksia. Riskienhallinta on jarjasi@linen tapa turvata resurssit ja toiminta
siten, ettd riskien kokonaisvaikutukset ovat optaihssti mahdollisimman pienet ja asetetut
tavoitteet voidaan saavuttaa. Riskien hallinnarheiga ovat esimerkiksi toimintavirtojen
kartoitus, uhkien kartoitus, riskien tunnistamineskienhallintamenetelmien valinta, riskien
analysointi, riskien poistaminen, siirtdminen, pithen omalla vastuulla ja riskienhallinnan
organisointi. (PEturv-os:n PAK 01:02)

1.6 Lahdeaineisto ja rajaukset

Tutkimuksessa kaytetdan lahteind turvallisuudestagn johtamisesta julkaistua aineistoa,
kuten puolustusvoimien virallisia asiakirjoja. Ptiaessa turvallisuusjohtamisesta
puolustusvoimissa pysyvaisasiakirjat sekd muutllised ohjeet ja kaskyt antavat parhaan
kokonaiskuvan puolustusvoimissa vallalla olevagtdtelutavasta, edustaen virallista kantaa
kasiteltaviin asioihin. Puolustusvoimien siséltétdn varikoilta ja laitoksista olisi mahdollista

|6ytaa loputtomasti erilaisia vakioituneita toinatdpoja ja kaytantéja turvallisuuskulttuurista
riippuen, mutta l&hdekritiikin takia olen pidattiigyt ainoastaan virallisissa asiakirjoissa ja

julkaisuissa.
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Sotilaallisessa tutkimuksessa erilaisilla oppajiaohjesdénndéilla on keskeinen merkitys,

mutta naiden kayttd tutkimuksessa ei ole aina Westaista, silla niille on usein vaikea
maarittdd Kkirjoittajaa tai Kirjoittajia. Tutkijan n@in siis hyvaksyttava teosten erilainen

totuusarvo ja valittava tarkkaan kayttamansa laht@érta julkaisusarja 1, s 22)

Puolustusvoimien ulkopuolelta olen kerannyt, opytetbitd ja kirjallisuutta, vertailu -
kohteeksi laajentamaan nakemysta turvallisuusjoiststa. Otollisimpia l&hteita on |0ytynyt
varsinkin tyoturvallisuuden ja kaupan aloilta. \&i siviilialojen tapaan jasentda ja
ymmartaa turvallisuusjohtaminen, auttaa myods asm@man turvallisuusjohtamista

puolustusvoimissa.

Olen rajannut tutkimuksen koskemaan sisdisen tisuabden johtamista rauhanajan
puolustusvoimissa. Tarkoituksena on selvittdd ptokvoimien Kkasityksia omasta
turvallisuusjohtamisestaan. Puolustusvoimien teimadiittyvan turvallisuusjohtamisen

tarkastelu on jatetty pois, tutkimuksen koon ragmitiseksi. Tutkimuksessa kaytetddn
ainoastaan voimassaolevia lahteita, jotta voitaidieskittya tamanhetkisiin kasityksiin

turvallisuusjohtamisesta puolustusvoimissa. Metsidikurvallisuusjohtamisentarkastelulle
olen rajannut safety- ja security ké&sitteiden kayt&autta ilmenevat eroavaisuudet
turvallisuusjohtamisen ymmartdmisessa. Naiden sliafgjen Vvalilla en tee enempéa
rajauksia, jotta olisi mahdollista saada kuitenkmahdollisimman kokonaisvaltainen kuva
turvallisuusjohtamisesta ja sen ilmenemisesta @iodwoimissa. Tutkimuksessa lahestytdén

turvallisuutta safety- ja security kasitteiden nékiinasta.

2. TURVALLISUUS

2.1 Turvallisuus kasitteena

Turvallisuus on usean tekijan summa. Ei ole olemasdsoluuttista turvallisuutta.
Turvallisuutta voi luoda oikeanlaisella varautunisga toiminnalla. Turvallisuus kasitetta
voi avata eri tavoilla. Usein kaytetty menetelma smiittaa turvallisuus tunnetilana, jossa

riskien vahyyden ja niiden hallinnan kautta ihmikekee olevansa turvassa. (www.edu.fi)
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Turvallisuudella ja riskeilla on keskindisriippuwjujossa toinen on aina vallalla oleva.

Haluttaessa korottaa tai kasvattaa turvallisuudaaréd, turvallisuutta. Ei suoranaisesti pyrita
kasvattamaan turvallisuuden maaraa, vaan laskemakien ja turvattomuuden maaraa.
TyOtapaturma vaaraa laskettaessa, esimerkiksi mikisdla turvalaitteilla riski

onnettomuuden syntymiseen pienenee ja yrityksemllisuus paranee.

Kaytannossa riskien laskeminen tapahtuu vaikutt@amailin ajatusten kuin toiminnankin
asteella. Oikeanlaisella valineistélla ja tehoklkaalturvallisuusjohtamisella pyritddn
ennakoimaan ja varautumaan tapaturmiin seka Késité&in jo tapahtuneet onnettomuudet
niin, etta niiden tuoma kokemus ei menisi hukkagakuttamalla tyontekijdiden asenteisiin
edella mainituilla keinoilla on mahdollisuus luodarvallisuuskulttuuri, jossa riskit
tiedostetaan ja niihin varaudutaan. Tarkea on niydda avoin ilmapiiri virhe ilmoituksille,

jotta virheista voitaisiin oppia ja heikkoja kohtiahvistaa.

safety ja security Kisitteet vhdessi

Psykologia Oikeustede

Tietoturvallisuus sosiologia

Kuva 3: Tieteenalat, joissa safety- ja security kasitteet on mainittu yhdessa (Hanen
2005).

Edella olevassa kuvassa on kuvattuna eniten \Sithzizria saaneet tieteenalat tai alueet,
joissa kaytetdan kasitteitd safety ja security ghde Tulokset on saanut diplomityéssaan
komentajakapteeni Tom Hanen. Tutkimuksen mukaaoks$et tukevat kasitysta siitd, etta

kasitteet eivat ole synonyymeja, mutta tieteen&igttavat kumpaakin tutkimuksissaan.

(Hanen 2005, s.19)
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Toisin kuin suomenkielessa englanninkielessa tlisvmldesta kaytetaan kahta rinnakkaista

kasitettd. Turvallisuus kasite on jaettu kahtiauseg ja safety kasitteisiin. Molemmat

kasitteet liittyvat turvallisuuteen, mutta tarkdstat eri osa-alueita. Kasitteet voivat esiintya
samassa kontekstissa, mutta eivat kuitenkaan @lengymeja. Security ja safety kasitteet
esiintyvat useilla tieteenaloilla yhdessa. Tutkibens mukaan ainakin taloustieteen,
sosiologian, kriminologian ja psykologian tieteemiéh kyseiset kasitteet esiintyvat yhdessa.
Asiayhteydet kuitenkin vaihtelevat aina tutkimustéon. Useissa eri lahteissd on
huomattavissa yhtéalaisyyksia turvallisuuden kasitteulkinnassa, toisinaan sita kuitenkin

lahestytddn eri suunnista.

Turvallisuus siséltda kaksi ulottuvuutta, joita kxmginkieliset kasitteet safety ja security
kuvaavat hyvin. Safety - kasite kattaa erilaisetojautumismekanismit esimerkiksi
onnettomuuksilta tai luonnonkatastrofeilta ja ybit@innan vakautta yllapitavat jarjestelmat.
Security - termi viittaa inhimillisen toiminnan wallisuuteen tai turvattomuuteen, kuten

sotien, rikollisuuden tai terrorismin vaikutuksifwvww.tekes.fi)

Suomen kielen kasite turvallisuus kattaa englakiglen kasitteet safety ja securityafety -
kasite liittyy yleensa tahattomiin onnettomuukgantapaturmiin, jotka viittaavagsimerkiksi
ty6-, liikenne-, koti-, palo- ja tuoteturvallisuete. Security — kasithittyy yleensa tahalliseen
vahingontekoon ja viittaa esimerkiksi rikollisuutederroriin ja yritysturvallisuuteen. Tahan
on poikkeuksena muun muassa tietoturvallisuus, ajasstoturvariskeiksi luetaan seka
tahalliset ettd tahattomat riskit. On huomattaves getoliikenteen ammattikielessa security -
kasite tarkoittaa l&hinna tietoturvadietoturvaa kuvaamaan kaytetaan englanninkielista
termia network and information security sekaannustdttamiseksi. Tama nimeamiskaytanto
perustuu Euroopan tietoturvaviraston ENISAn (Euerpdletwork and Information Security

Agency) esimerkkiin. (www.vtt.fi)

Puhuttaessa security- ja safety kasitteestd yhdeesd#aan puhua kokonaisturvallisuudesta,
joka kattaa kummatkin osa-alueet. Esimerkki kokstuavallisuudesta: Kemiantehtaassa on
turvallisuusrakennelmaséfety, joka mahdollistaa tehtaan hairiéttéman toiminjeaehkaisee
ennalta onnettomuuksia. Terroristien tai rikollistgaralta $ecurity tehtaassa voi olla
vartiomiehid, tietokoneet on suojattu ja niin eelel, mutta rikollisten lapaistessa turvaverkon
(security tuhojen laajuuden maarittda lopulta tuotannowailisuusjarjestelméasafety. Tama

on nahty turvallisuuden kokonaisuutena. (Hanen 2604)
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Kansalaisten turvallisuuden kannalta yhteiskunnarjegtelmien hairi6ton toiminta on

valttamatonta. Hairiot voivat lamaannuttaa kokoeygktunnan toiminnan. Infrastruktuuri ja
turvallisuuskysymykset kietoutuvat monin tavoinstmisa. Kyse on monimutkaisista vuoro-
ja yhteisvaikutuksista, joiden ennakointi on yhaikgampaa. Infrastruktuuri nojaa
tietoliikenteeseen ja tietoverkkoihin. Suomen gdiittinen asema, ilmasto, vaestén koko ja
erilaiset energia- ja ymparistbvarannot maarittauditoisen ja sisdisen turvallisuuden

reunaehdot seka infrastruktuurin kehittamisen @gaamisen tarpeet.

Yhteiskuntien eriytymisen ja kansainvalistymisearaeiksena pelkka kansallinen turvallisuus
ei voi toimia endd ainoana ulko- ja turvallisuugjikbn ohjenuorana. Valtion aseman
suhteellinen heikkeneminen on altistanut kansalajgekoko yhteiskunnan aikaisempaa
suoremmin erilaisille ulkoisille uhkatekijoille. W& edellyttda entistd monipuolisempia
keinoja turvallisuuden takaamiseksi. Perinteiseilasdliset keinot eivat kykene vastaamaan
useimpiin  uusiin  turvallisuusuhkiin.  Nama muutoksedvat vaikuttaneet myds

turvallisuusajatteluun. (Vayrynen 2007)

Suomessa ulko- ja puolustuspolitikan rinnalle imotl960-luvulla turvallisuuspolitiikan
kasite. Kansainvalisessa keskustelussa kehitettd80-luvun alussa laaja turvallisuuden
kasite, joka nyt on omaksuttu myés Suomessa. Taemlitsee sitd, etta periaatteessa kaikki
kansalaisten olemassaoloon, hyvinvointiin ja ideettiin todellisesti tai potentiaalisesti
kohdistuvat vakavat uhkatekijat "turvallistetaaa'tyjodaan siten turvallisuuspolitiikan piiriin.
Laaja turvallisuuden maaritelma omaksuttiin mejdavuonna 2004 valmistuneen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen selonteon pohjaksi. Tamaikes nayttdd viime aikoina vahvistuneen,
mitd osoittaa viime vuonna eri ministerididen yhktgdlla valmistunut yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia.s&gssa on hyvin yksityiskohtainen ja

oikeastaan koko yhteiskuntapolitikkaa "turvallisa asiakirja. (Vayrynen 2007)

Tutkimus on edetessdén jo osoittanut, etté tustalllen monijakoisessa kentdssa ei aina ole
yksimielisia mielipiteité kasitteiden tai maariteén suhteen. Turvallisuus kasitteena voidaan
eri aloilla avata eri tavoin ja usein, siihen my@skitytaan tarpeiden maarittdmista kulmista.
Tutkiessani eri tapoja maaritella turvallisuuttaval safety- ja security kasitteet kuitenkin
kayttAmissani lahteisséa ymmarretty varsin samal@valla niin  siviili - kuin
sotilasjulkaisuissakin. Tulokset tukevat tutkimuisevalitun safety- ja security kasitteiden
valisen vertailun sopivuutta, jotta tulokset oletiv mahdollisimman vertailukelpoisia

kaytettaessa eri tieteenalojen julkaisuja lahteina.
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2.2 Security

Security sanaa kaytetdadn yleisimmin puhuttaessaaltisuuden luomisesta tai sen
vaatimisesta. Turvallisuuden luomiseksi on vastattarvallisuutta heikentaviin ongelmiin.
Security kasite ilmeneekin yleensa asia yhteykgmis&a puhutaan tuottamuksellisuudesta ja
suunnitelmallisuudesta, kuten terrorismista, rikolidesta. Security johdetaan latinan kielen
sanasta securus: se (ilman), cura (huoli, huolenpiiiva, valvonta) Kasitteen etymologinen
perusta voikin siis olla negatiivinen tai positien. Security ilmenee usein myos

turvallisuusalanyrityksistd, yhteisoista tai pudlisyoimista puhuttaessa. (Hanen 2005, s.20)

Suomen puolustusvoimat maarittelee securityn tlsuaiskasitteeksi, joka sisaltaa
turvallisuuden hallinnoinnin sekda materiaalin j&don turvaamisen rikollista toimintaa
vastaan. Bibliometrisella tutkimuksella on onnigiut selvittimaan, ettd kahden
turvallisuuskasitteen eroa on maailmallakin tutkitarsin runsaasti vime vuosina. Terroristi
iskut, kuten Yhdysvaltoja vastaan 2001 suunnattku i©vat saaneet turvallisuuden
painopisteen kaantym&an maailmalla yleisesti enamsecurity kuin safety keskeiseen
ajatteluun. (Hanen 2005, s.21)

Ennen vuoden 2001 terrori-iskuja turvallisuudestahyttiin lahinnd safety- kasitteen
nakokulmasta. Suurimmiksi turvallisuusriskeiksi Kueltiin onnettomuudet ja tapaturmat,
jotka perustuivat yleensa ihmisen aiheuttamaan ttahaan onnettomuuteen. Hyvana
esimerkkind toimii vaarallisten aineiden kanssamialyddyt turvallisuusvaatimukset, ja
kuljetuksen aikana tapahtuneet ajovirheet. Toisémaaturmien ja riskien aiheuttajana
pidettiin  luonnonvoimia. Hirmumyrskyt ja tulvat @it 1900 - Iluvulla lopulla

todennakoisempia turvallisuusuhkia kuin ihmisteheattamat tahalliset terroriteot. (Gray
2004, s.567 - 569)
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2.3 Safety

Safety - kasite ymmarretddn yleensa turvapaikkanavallisena olotilana. Perussana: (safe
— turva). Toisin kuin security kasite, safety eegihsa sisdlla samanlaista aktiivista toimintaa
kuten turvaamista. Safety - sanaa kaytetdén ylepukéttaessa onnettomuuksista ja niiden
ehkaisemisestd. Leimaa antavaa tutkituissa arBided on, ettd safety - kasite nayttda

sisaltavan inhimillisyyden ja tahattomuuden, meitgpahansuopaa — tahallisuutta”.

Kaytdnnon esimerkkeja safety - kasitteesta 16ytygin turvallisuusrakenteista, kuten tehtaan
hairiéttoman toiminnan takaava turvallisuusrakem#l joka lopulta maarittdd myos

tuotannon tuhojen laajuuden onnettomuuden tai liabal vahingonteon sattuessa. Muita
esimerkkeja alueista, joissa kaytetaan safety #dits ovat lentokoneiden ja rakennusten
hatauloskaynnit, likenteessa kaytetyt nopeusnaggi turvamerkinnat seka tietoturvallisuutta

parantavat laitesuunnittelu ja integrointi. (Ha2€05, s.21)

Onnettomuus

Erehdys, vahinko

O lotila:
turvallisuus

Ihmishenki

Tydokoneet

Prosessin
turvallisuus

Henkilén ja
organisaation etu

Tuhotyo

Tahallisuus

Toiminta:
turvaaminen

Ihmishenki ja
omaisuus

Tietojarjestelmat

Prosessin
hairinta

Valtion,
organisaation etu

Kuva 4: Bibliometrisen analyysin tulos safety- ja security kasitteiden eroista (Hanen
2005 s.23).
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2.4 Turvallisuus kasitteet murroksessa

Organisaatioiden turvallisuutta tutkitaan poikKigiellisesti soveltaen eri tutkimusalueiden
tietoa. Tutkimusten nakokulmat voivat kohdistua mumuassa tekniikkaan, kulttuuriin,
kayttaytymiseen, johtamiseen, tydoymparistotekijdjnpadstoinin sekd yhteiskunnallisiin ja
sosiaalisiin vaikutuksiin. Nakokulmien yhdistaminem haasteellista ja kokonaisuutena
organisaation turvallisuutta on vaikea maariteHaytanndssa organisaation turvallisuuden
varmistamiseen tahtaava toiminta hajaantuu Suomesshaisiin  sektoreihin  kuten
tyoturvallisuuden, ymparistoturvallisuuden ja tietwallisuuden varmistamiseen. Naita
sektoreita pitaa erilladn muun muassa erilaineritystistoria seka eri ministerididen alainen

saately. Toisaalta sektorit sisaltavat myos yrdadmvoitteita ja toimintatapoja. (Lanne 2007)

Tietotekniikan alalla esimerkiksi security - kasygmmarretdan kokonaan omana turvallisuus
kasitteendén. Kasitteen katsotaan liittyvan varsarmatiedon turvaamiseen, kun taas safety-
kasitteen aluetta ovat lahinna ihmisista aiheutuygsisen suunnittelun ja integroinnin

vaikutukset tietojarjestelmiin. (Hanen 2005, s.21)

Muita alakohtaisia eroja safetyn ja securityn \@lésiintyy esimerkiksi lentokentilld, joissa

suoritettavat turvallisuusmaaraysten mukaiset tlhsuastarkastukset, ovat perinteista
turvallisuuden luomista ja nain ollen ne yhdistaetdé&sitteeseen security. Matkustajan
siirtyessé koneeseen ja tarkistaessaan lahimpgaésesran hatauloskaynnin sijainnin,

puhutaan selvasti tahattomaan onnettomuuteen vangésta eli safety — kasitteesta. (Hanen
2005, s.21)

Synonyymisanakirja maarittelee kasitteet suorammtetosa synonyymeiksi. Ainoana erona on,
ettd safety - sanan selitteessa mainitaan myos Sapay”’ viitaten tapaturmaan tai

loukkaantumiseen, jota ei ilmene security - kasittendaritelmassa. (Hanen 2005, s. 21)
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Olen tarkoituksella yrittanyt erottaa kasitteetsistiaan, jotta olisi helpompi tulkita ja

ymmartaa kasitteiden olemusta ja turvallisuudemmizaa kasitettd. Kuten edella olevassa
kuvassa (4) on esitettynd suurimmat eroavaisuudasittkiden valilla. Kasitteiden
erottamiselle ei kuitenkaan tulevaisuudessa oled ewndlttamatta tarvetta, silla kuten
suomenkielessa turvallisuudesta puhuttaessa on yesn kasite turvallisuus, on myo6s
maailmalla aloitettu siirtyminen suuntaan, jossitya ja security kasitteet voitaisiin lopulta
yhdistaa. Eri aloilta on saatavissa runsaasti ekke@ kasitteiden kaytosta erilldadn, mutta
kuitenkin niin rinnakkaisina ja vahvassa keskingpuvuudessa, etta tarpeen kahden

erillisen kasitteen olemassaololle voi kyseenaaist

Turvallisuusala on myods muillakin  tavoin  murroksessjoka johtuu jatkuvasta
turvallisuuskeskustelusta ja lisdantyvasta tursallden tarpeesta. Tiedonkulun helpottuessa
ja tehostuessa jatkuvasti, ovat ihmiset myds parnemtietoisia heihin kohdistuvista
uhkakuvista ja lisaantyvista riskeista. Turvalliden tarve on perustarve, jonka puuttumiseen
reagoidaan nopeasti. Ylilydntien todenn&kdisyysvlas jos turvallisuuden olemusta ja
kasitteen merkitystd kansalaisten perustarpeenyagiarretd. Taman haasteen ymparille on
syntynyt uusia varoittavia kasitteita kuten esinieskturvallisuusahky, upottava riskisuai

turvallisuususkonto(Hanen 2008, luento)

Tasta syysta maailmalla onkin meneillaan useitgallisuusalan hankkeita, jotka tahtaavat
toiminnan ja turvallisuuden kehittamiseen. Yhterskan turvallisuuden ja elintarkeiden
toimintojen takaaminen on noussut Euroopassa ntévkitsi haasteeksi. EU:n toimesta on
aloitettu Security - ohjelma, jonka vuotuiseksi a#ihkseksi on esitetty miljardi euroa.
Ohjelman perusteluissa todetaan, ettd teknologiavai taata turvallisuutta, mutta
turvallisuutta ei voida saavuttaa ilman teknologiakea. Edelleen perusteluissa korostetaan
sitd, etta turvallisuus - ja puolustustutkimus Eiredt ynd enemman toisiaan. Taten vanha
erottelu siviili- ja sotilastutkimukseen on pienerissa, koska on todettu, ettd molemmat
hyodyntavat samaa osaamista. Tata on korostetts ®yoémessa Puolustusvoimien vuonna -

2005 kaynnistyneissa teknologiahankkeissa. (wwwivtt

Ottaen huomioon tulevat "trendit” puolustus ja lhsuus — tutkimuksen tihenevasta
yhteistyosta. On paikallaan tutkia turvallisuuttauojustusvoimissa, ja selvittda sen
ominaispiirteet ja eroavaisuudet. Myohemmin tutkksesta saatuja tuloksia voidaan
hyodyntaa luotaessa pohjaa ja yhteista termistéatjgkimuksille. On tarkeaa, etta kasitteet
ymmarretdan samoin, silla ilman yhteista kasittéiséi voida luoda hedelmallista pohjaa
tulevaisuudessa tapahtuville yhteisille projekerill
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3. TURVALLISUUSJOHTAMINEN

3.1 Turvallisuusjohtaminen kasitteena

Turvallisuusjohtaminen puolustusvoimissa kasitet@nustuvan riskien hallintaan, jonka
tarkeimpana tavoitteena on onnettomuuksien ja t@o$nnaltaehkaisy. Tama edellyttaa
avointa  uhkien, vaaratilanteiden ja  onnettomuuksiesyiden  selvittdmista.

Turvallisuusjohtaminen on riskienhallintaan tah&wimintaan, joka perustuu organisaation
turvallisuuspolitikkaan ja strategiaan (PEturvio®AK 01:02). Siina yhdistyy samalla seka
ihmisten, ettd menetelmien johtaminen. Liséksi sibidaan kayttdd niin yksilétason kuin

organisaatioiden ja globaalin tason turvallisuuddinitaan.

Turvallisuusjohtamista on myo6s luonnehdittu tungalistoiminnan osa-alueita yhdistavaksi
ja niitd koordinoivaksi toiminnaksi. Sen tarkeimpatehtavana on riskien hallinnan ja
analyysien avulla laatia turvallisuustoiminnan suiteimat, ohjeet ja kaskyt. Varautumisen
ohella turvallisuusjohtamiselle on ominaista nopgat muuttuvat tilanteet, joihin on

reagoitava nopeasti ja koordinoidusti muiden viraasten kanssa.

Kaikkien turvallisuustoimijoiden valistd yhteistgt ja vuorovaikutusta tarvitaan
turvallisuuden hallintaan liittyvien vastuiden jaehtavien koordinoinnissa, yhteisen
turvallisuuskasityksen ja tavoitteen muodostamesessppimisessa sekd paatdksenteko-,

ongelmanratkaisu- ja muutostilanteissa. (Lanne 2007

Turvallisuusjohtamisen katsotaan liittyvaan myosnolaisesti kulttuuriin, jonka siivittdmana
on aloitettu yleisesti puhumaan turvallisuuskultista. Esimerkiksi tyopaikoilla suositaan
turvallisuuskulttuuri kasitettd puhuttaessa sieltkikuttavasta turvallisuuden vaalinnan ja
ymmartamisen ilmapiiristd. Turvallisuusjohtaminé&mgtkeytyy kaikkiin johtamisen osa-

alueisiin, talla hetkella tutkimuksessa painottogamisaatiokulttuuri (Hanen 2008, luento).

Tulevaisuudessa kéasitteet kuten turvallisuus ja jebtaminen saattavat kohdata suuriakin
muutoksia. On olemassa eri koulukuntia, jotka nakesiat hieman eri tavalla, esimerkiksi
turvallisuusjohtamisen asemointi muuhun johtamisesihden. Turvallisuusjohtaminen
nahdaan erityisesti muusta johtamisesta erillisppiiamismenetelmand (Makinen 2008,
luento). Toiset nakevat sen kiinteana osana muatdagista ja olisivatkin valmiita

luopumaan koko kasitteesta (Hanen 2008, luento).
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3.2 Turvallisuusjohtamisen kehittyminen Suomessa

Ensimmaiset konkreettiset turvallisuusjohtamistalkdevat vaikutteet tulivat Suomeen 1980 —
luvulla. Samaan aikaan alkoivat myds suomalaisdiykget suunnata toimintaansa yha
enemman ulkomaille ja kansainvalistya. Turvalligabtamisesta ei viela puhuttu edes
kasitteen tasolla, mutta riskienhallinta nahtiiskeisena tekijana varsinkin yritystoiminnassa.
Turvallisuusjohtamisen yleistyttyd Euroopan suwarissollisuusmaissa ja yrityksissa, alkoi
osia siitd rantautua myds Suomeen, jossa sitdiimldyttdd teollisuuslaitoksissa seka
yhteiskunnallisissa ja poliittisissa yhteyksisséollistumista ja sen tarpeita voikin pitaa myos
turvallisuusjohtamisen syntymisen eraanlaisenateljana. Tehtaat oli valjastettava tyohon
mahdollisimman tehokkaasti ja tapaturmat sekd oometudet laskivat laitosten voittoja.
Onkin siis loogista, ettd ensimmaiset riskianallyysi nain ollen turvallisuusjohtaminen

kehittyi laskemaan tapaturmista ja onnettomuuksigtautuneita menoja.

Turvallisuuslainsdadannén seuratessa teollisuudsimeekkida alkoi muodostua myds
ensimmaiset kasitykset suomalaisesta turvallisuttskwista. Suomalainen turvallisuuden
tutkiminen saavutti nopeasti kansainvalisesti k@tean tason ja turvallisuuteen liittyvia

tekijoita alettiin kartoittaa eri aloilla. (Kerk@001)

Turvallisuuden uhkakuvat nahtiin ennen kaikkea tyafe tyyppisind ongelmina. Safety —
kasite ei ollut viela vakiintunut tuolloin, muttrs mukaiset uhkakuvat koettiin selvimpina
uhkina. Kansainvélisestikin 1900 — luvun lopun uhkat néhtiin usein tahattomina
onnettomuuksina. Ihmiseen ja tyontekijddn Kkiintitet myos paljon huomiota ja

turvallisuusjohtaminen alkoikin nopeasti saada Hémallin mukaisia linjoja. Ajattelu ja

varovaisuus omaksuttiin osaksi ammattitaitoa ja snggimiehet alkoivat kiinnittda huomiota
alaistensa ominaisuuksiin. Lainsdddannén kehittyess/os esimerkiksi tydsuojelu ja
tyoturvallisuus ottivat harppauksia eteenpain. Waidisyytta ja yhteisOkulttuuria pyrittiin

jatkuvasti edistamaan, samalla kun lainsdadantoalleed kehitettin. Ensimmaisia
turvallisuusjohtamisen tunnuspiirteitd alkoi naky#&utta nykyisestd turvallisuus- ja

laatujohtamisesta ei viela voitu puhua. (Kerko, 200
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Turvallisuusjohtaminen ymmarrettiin useilla tavajlljoka nakyy turvallisuustutkimuksessa

viela nykyaankin. Toiset halusivat ndhda turvallisohtamisen pelkastaan turvallisuudesta
maarattyjen lakien noudattamisen apuvélineend. efoitaas halusivat enemman
turvallisuusjohtamiselta ja alkoivat jalostaa sitéun muassa henkildstdjohtamisen ja eri
johtamisjarjestelmien tarpeisiin. Turvallisuusjahiata alettiin tutkia eri tieteenalojen
nakokulmasta ja sitd arvioitin kayttdmalla esinikesk Maslow'n tarvehierarkiaa
perustelemaan turvallisuusjohtamisen tarkeyttajshie tarkeiden perustarpeiden kautta.

Lisdantyvan mielenkiinnon myé6ta aiheesta ja ilmesiykimuksia, joissa kartoitettiin yha
tarkemmin turvallisuusjohtamisen mahdollisia hyétyjja haittoja. Ymmarrettiin
turvallisuustoiminnan ja turvallisuusjohtamisen terojotka auttoivat asemoimaan
turvallisuusjohtamista. Lakisaateisen toiminnana&ks turvallisuusjohtaminen nahtiin
samanlaiseksi yleiseksi johtamiseksi kuin esimesikikritysjohtaminen. (Kerko, 2001)
Myodhemmin on kuitenkin kyseenalaistettu turvallispaintamisen luonne yleisena
johtamisena ja haluttu korostaa sen yksilOllisiaajautlaatuisia johtamisen piirteitd. On
epaselvaa tulisiko sen olla tdysin oma kokonaisws#tevai osa suurempaa johtamisen

kasitettd, ja koituisiko kysymyksen ratkaisustatiygickenellekaan.

Turvallisuusjohtamisen ja riskienhallinnan keskanéppuvuuden hahmottuminen alkoi myds
kehittyd kohti nykyista tilaansa. Henkilostd nahtijalleen tarkeimpéana turvattavana
voimavarana ja riskiryhmien kartoittamisella halaottvahentdd mahdollisia vaaratilanteita.
(Kerko, 2001) Riskienhallinta onkin saanut vahvaeman osana turvallisuusjohtamista ja
sen tutkimusta, mika on varsin ymmarrettavaa palga kaikesta johtamisesta nykyaan,
jossa johtajat ovat usein riippuvaisia suunnittielya reaaliaikaisesta tilannetietoisuudesta.
Turvallisuusjohtaminen on sittemmin vakiinnuttararnaa asemaansa hallinnointina, joka

pitdd koossa ja ohjaa turvallisuustoimintaa jaieiskallintaa.



20

3.3 Turvallisuusjohtaminen on turvallisuuden haéan

Turvallisuuden hallinta
* sisaltad menettelytavat
rurvallisuusijohtamisen woEurtamiszeksi

Turvallizuusjohtmaminen
Menetalmien ja Ihmistan
toimintatapojen jchtaminen

jchtarminen
Rislkien arviointi Clsaaminen
Mitmaminen Cisallistuminen
Koulutus Motivointi
Ine. ne

Kuva 5: Miten turvallisuustoiminta liittyy muuhun turvallisuustoimintaan (Huovinen
2004)

Turvallisuusjohtaminen on kokonaisvaltaista tungaliden hallintaa, ja siind yhdistyvat
menetelmien, toimintatapojen ja ihmisten johtamir@a pitaa sisallaan seka ennakoivan etta
korjaavan toiminnan ja ajatuksen jatkuvasta pamisasta. Kuvassa 7 on esitetty, miten
turvallisuusjohtaminen nivoutuu yrityksen muuhun  rvallisuustoimintaan.
Turvallisuuskulttuuri heijastaa organisaation parusja ja olettamuksia, jotka sisaltyvat
yrityksen toimintaperiaatteisiin. (Huovinen 200423). Organisaatioille ja yrityksille on
tarkedd pystya yhdistam&an turvallisuusjohtaminea jiskienhallinta toisiinsa.
Turvallisuusjohtamisella on vahva side riskienmidlan ja voisikin sanoa, ettd mainittavaa

turvallisuusjohtamista ei tapahdu ilman riskieninaldn huomioimista.



21
Turvallisuusjohtaminen ja riskienhallinta ovat kemska prosesseja pyrittaessa kohti

yritysturvallisuutta. Nama prosessit sulautuvaintikiésti toisiinsa. Kumpikin késite on
laajentunut tarkoittamaan suunnitelmallista ja yatka prosessia, joka tdhtda organisaation
toimintaan vaikuttavien riskien ja heikkouksiennigtamiseen seka organisaation toiminnalle
vahingollisten tapahtumien ennalta ehkaisyyn. Keisien valjyys ja hyvin yleisluontoinen
maarittely vaikeuttavat riskienhallinnan ja tungliusjohtamisen keskindisen suhteen
ymmartamista ja kuvaamista. Riskienhallinnan jaallisuusjohtamisen tavoitteista voidaan
loytaa joitakin nakokulmiin liittyvia eroja ja yhtdsyyksia. Riskienhallinnalla pyritaan
erityisesti organisaation liiketoiminnalliseen mstyeniseen. Perusideologiana on uhkiin
varautuminen ja mahdollisuuksien hyddyntaminen.kiRithallinta lahtee organisaation
strategisesta johtamisesta ja ohjaa paatoksentelké@aosin, mitd riskeja otetaan ja mita

valtetaan. Yritysturvallisuuden tavoitetaso on mgtiategisen tason paatos. (Lanne 2007)

Turvallisuusjohtaminen on turvallisuuden huomiodtamista strategisissa paatoksissa seka
operatiivisella tasolla. Koska turvallisuusjohtaetis pyritddn ennaltaehkdisemaan ja
rajoittamaan onnettomuuksia ja organisaatiota \ggiitavia tapahtumia, voidaan
turvallisuusjohtamisen ideologisena tavoitteend@dithmisiin, ymparistoon ja omaisuuteen
(my0s tieto ja maine) kohdistuvien haittojen halbt pienentamista. Organisaation kannalta
turvallisuusjohtaminen on liiketoimintaa tukeva gessi. (Lanne 2007) Puhuttaessa
puolustusvoimien kaltaisista suurista organisast@oi joiden ensimmainen tavoite ei
kuitenkaan ole liiketoiminta tai rahallinen hyotgidaan tavoitteita muuttaa paremmin oman
organisaation tavoitteisiin  sopiviksi, mutta lahdbkaisesti riskienhallinnan ja

turvallisuusjohtamisen suhde toisiinsa ei muutu.

3.4 Turvallisuusjohtamisen mallit

Turvallisuusjohtaminen voi eri organisaatioissanp#tiua eri tavoin. Organisaatioilla on aina
erilaisia tavoitteita ja toimintatapoja, joista @yntynyt tarve luoda malli tai malleja
selittAm&an organisaatioissa vallitsevia turvallgahtamisen painotuksia. Hyvana
esimerkkind voi kayttdd Reasonin kolmea turvallgoltamisen mallia. Reasonin tapa
mallintaa turvallisuusjohtamista on kolmijakoineenktd, jossa on eriteltynd henkilomalli,
tekninen malli ja organisaatiomalli. Kyseessd eie olainoa tapa mallintaa
turvallisuusjohtamista, silla erilaisia malleja bWa@oneet myds muut tutkijat, mutta Reasonin
mallit ovat kuitenkin kiistatta tunnetuimmat ja yalitteisimmat turvallisuuden alalla. Ne
sopivat hyvin tutkimukseen puolustusvoimien tungallisstrategiasta  juuri

yksiselitteisyytensa ja selvajakoisuutensa takiangen 2005, s.38)
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Henkilomalli: Yksittaiset onnettomuudet,
tySturvallisuus ja -terveys

Turval I ISUUS Tekninen malli: Ihmisten ja koneiden rajapinnat,
JOhtam Sen laskennallisuus, ydin, sotilas- ja avaruusteknologia,

kemian teollisuus
mallit

Organisaatiomalli: Inhimillinen erehdys on seuraus
organisaation virheista

Kuva 6: turvallisuusjohtamisen mallit (Reason 1997)

Turvallisuusjohtaminen ja sen mallit juontavat pnsa teollistumisen ajoille asti, jolloin
alettiin kiinnostua turvallisuudesta ja sen johtsesta eri alojen tehtailla. Turvallisuuteen
panostettin  koska sen nahtiin parantavan tuottauuMalleista ensimmainen eli
henkilomalli oli laajasti kaytossa jo noihin aikeih Henkilomalli on malleista yleisin, ja se
keskittyy lahinna tyoturvallisuuteen sek@ henkibist terveyteen, jolloin johtamisen

paamaarana on lahinna tapaturmien ehkaisy.

Malleista seuraava eli tekninen malli taas keskitghinna ihmisten ja koneiden valisen
rajapinnan johtamiseen, jolloin malli on vahvadilla teknisilla ja vaativilla aloilla kuten
ydin- ja avaruusteollisuudessa. Malli korostaa ivaah tekniikkaan liittyvia yksityiskohtia ja
ihmisten ammattitaitoisuutta tapaturmien ja onmatioksien valttamiseksi. Malli on laajalti
kaytossa myos sotilasteknologian kanssa tyosketgsbe organisaatioissa, joissa jarjestelman

turvallinen toiminta on kriittisesti rilppuvaineréittajiensa toiminnasta.

Kolmantena ja uusimpana on organisaatiomalli, jaasamillistd erehdysta pidetaan syyn
sijasta seurauksena. Malli korostaa proaktiivisiitareita ja organisaation perusprosessien
jatkuvaa uudistamista. Luonteensa takia organmaatii |&hentelee jo laatujohtamista ja
hamartaa niiden valisid rajoja, silla kummatkin toudrkeitd organisaation vaarojen

vastustuskyvyn lisagjia. (Hanen 2005, s. 38)
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Kuva 7: Turvallisuusjohtamisen asemointi puolustusvoimien turvallisuustoiminnan
strategiaan.

4. TUTKIMUKSEN KOKOAMINEN JA TULOKSET

4.1 Turvallisuuden ulottuvuudet

Termiin turvallisuus latautuu useita erilaisia mbfksia (poliittinen, sotilaallinen,
yhteiskunnallinen, sosiaalinen, taloudellinen, mdglinen, tekninen, ymparistoon liittyva)
Turvallisuutta voidaan tarkastella esimerkiksi niraat, valtio-, yritys- tai yksilokeskeisesti.
Usein termi kuitenkin maaritellaan hatarasti ja stsdltoa pidetddn itsestdan selvyytena.
(Lanne ja Kupi 2007)
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Turvallisuuden eri alueita on vaikea jakaa taysnousity tai safety - kasitteiden alle, mutta

taman hetkisten mallien mukaan, esimerkiksi yksi#yiturvallisuuspalveluja koskevassa
hallituksen esityksessa HE 69/2001 todetaan, ett#altisuuden niin kutsuttu security -
tyyppinen nékokulma kasittdd muun muassa rikostisuaden, kiinteisto- ja
toimitilaturvallisuuden, henkil6turvallisuuden jeetoturvallisuuden. Safety - ndkdkulma taas
k&sittdd muun muassa pelastustoiminnan, tydsuojalyumpéariston suojelun. Kaytannossa
security - ja safety - ndkdkulmat usein myoés yhty¢dTNK 1999, 2006; HE 69/2001) Kuten
aikaisemmassa tutkimuksessa on tuotu esiin, tidaudessa voidaan myos tulla tilanteeseen,
jossa turvallisuuskasitteet security ja safety gtydiat tai muuttuvat osaksi suurempaa ja laaja
- alaisempaa turvallisuuskasitetta. Turvallisuugledminaiseen tapaan kasitteiston hallinta
muodostunee tulevaisuudessakin tarkeaksi osaksilisuustutkimusta.

Turvallisuus voidaan maaritella menettelytapoihitoen: jokin on turvallista, kun tietyt
toimenpiteet on toteutettu. Mitattavia kriteerej@rvallisuudelle ei yleensd anneta.
Tyypillisesti turvallisuus maaritellaan riskin k#&at mita pienempi riski, sen korkeampi
turvallisuus. Riski puolestaan maaritelladn seusark ja todenndkdisyyden funktiona.
Turvallisuus voidaan nahda ominaisuutena eli tomamlopputuloksena seké kasitteellisena
tavoitteena eli prosessin laatuna. Organisaatia@sisdnmiset ja yhteisot voivat maaritella ja
nahda turvallisuuden eri tavoin: esimerkiksi orgaation vastuuna, asenteena tai kulttuurin
tuotteena. Turvallisuus voidaan ajatella myos kmett turvallisuuden tai turvattomuuden

tunteena. (Lanne ja Kupi 2007)

Turvallisuudella suojattavina kohteina ja arvoirghdéaan tyypillisesti henkilét, ymparisto,

omaisuus, tieto ja maine. Kiinteisto- ja toimitiatallisuuden tavoitteena on rakenteellisen
turvallisuuden ja turvallisuusvalvonnan toteuttaemnyrityksessa. Rikosturvallisuudessa
keskitytaan yritystd sekd sisd- ettd ulkopuoleltdkaavan rikollisen toiminnan

ennaltaehkaisyyn ja torjuntaan. Suojattavia koatewat henkildstd, omaisuus, toiminta ja
tiedot. (Lanne ja Kupi 2007) Rakenteellisen jaiturvallisuuden erottelu nakyy selkeasti
my0s puolustusvoimien turvallisuustoiminnan stratega maarittamalla tavoitteekseen muun
muassa rauhan — ajan laitosten seka henkilostomaamisen kaikissa olosuhteissa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on turvallisuuteenyaykana panostettava entista enemman.
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Kalevi Makisen mukaan on muistettava, ettd tursalls lahtee tyontekijoista itsestaan ja

strategisesta suunnittelusta, vanhanaikaisistaykagta turvallisuudesta ovien lukitsemisena
on syyta sanoutua irti. Etukateen valmistautuminanharjoittelu ovat avainasemassa,

kriisitilanteessa on liian myodhaista luoda orgaaim turvallisuutta. (Mékinen, 2006)

4.2 Turvallisuus kasitteet ja puolustusvoimien alirguustoiminnan strategia

Aikaisemmissa luvuissa on vertailtu ja tuotu esiirvallisuuteen liittyviad tekij6ita ja sen osa
— alueita. On kaynyt ilmi, ettd turvallisuus kés@ha jaetaan usein kahteen erilliseen, mutta
toisiaan lahella olevaan sek&d usein toisiaan téa@éan kokonaisuuteen. Englanninkieliset
kasitteet security ja safety onkin pyritty avaamamahdollisimman kattavasti, jotta niita

voitaisiin kayttaa tydkaluina selvittamaan tunaliuden luonnetta puolustusvoimissa.

Organisaation turvallisuus on asiain tila, jossskiti ovat hallinnassa. Puolustusvoimien
organisaationa asettama turvallisuuden tavoite akidsa olosuhteissa pystya turvaamaan
rauhan ajan laitoksensa ja joukkonsa seké& tukedamuranomaisia ja sidosryhmidan.

(PEturv-os:n PAK 01:02)

Puolustusvoimilla kuten muillakin valveutuneilla ganisaatioilla on selkeat suuntalinjat
turvallisuuden edistamiselle, tavoitteena on kaikidilanteissa pystyttava pitdmaan kiinni
turvallisuudelle asetetuista paamaaristd. Verrss@e naitd organisaation tavoitteita
aikaisemmin tutkimuksessa esitettyihin tuloksiinvallisuuden kasitteista voidaan sanoa, etta
viimeaikaisten uhkakuvien valossa puolustusvoimtervallisuustoiminnassa painottuvat
safety — tyyppiset turvallisuusuhat. Rauhanaikaidtaetosten ja henkiloston turvaamisessa
suurimmat uhat muodostuvat nykytilanteessa todaiis@kmin onnettomuuksista ja
vahingoista. Turvallisuustoiminnan strategia maig onnettomuuksien ohella useammin
tahattomuuden ja vahingon, kuin pahansuopaisuwaddaltallisen vahingon teon aiheuttamat
uhat. Uhat ovat kuitenkin riippuvaisia meneilladavasta maailman tilanteesta seka useista

muista muuttujista, joten kaikkiin mahdollisiin ulkon varauduttava kaikkina aikoina.
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Puolustusvoimien turvallisuustoiminnanstrategia  jabn turvallisuustoiminnan

puolustusvoimissa. Siind maaritetddn puolustusvemmi turvallisuuden sisalté ja
toteuttamisvastuut seké& kehittamisen perusteetvalliguustoiminnan strategia perustuu
puolustusvoimien pitkan aikavalin suunnitteluun g@ind huomioidaan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategia, mutta aikajdnee kuitenkaan rajaudu tarkasti
maariteltyihin vuosiin. Puolustusvoimien turvallimioiminnan strategiassa kasitellaan
julkista turvallisuustoimintaa. Taman vuoksi siingi kasitella turvallisuustiedustelua,
poliisitoimintaa puolustusvoimissa, tyon perustaokevaa uhka-analyysid eika kuvata
nykytilaa tarkasti. (PEturv-os:n PAK 01:02)

Puolustusvoimien turvallisuustoiminnan strategi@dméaéarané on turvata kaikissa tilanteissa
rauhan ajan esikuntien, joukko — osastojen, la@toga sodan ajan joukkojen paatehtavien
hairiéton toteuttaminen. Lisaksi puolustusvoimdietel muita viranomaisia osana kansallista
turvallisuutta. Keskeisia turvalliseen toimintadmaavia arvoja ovat: korkea moraali, lujuus,
yhteistyokyky ja kaytannonlaheisyys. Turvallisuaetpan: 1.toiminnan turvallisuuteen, 2.
henkiloturvallisuuteen, 3. tietoturvallisuuteenfylysiseen turvallisuuteen. (PEturv-os:n PAK
01:02)

Puolustusvoimien turvallisuus - strategian mukaamolystusvoimien turvallisuusuhka
muodostuu sotilaallisesta toiminnasta, rikollisestaiminnasta, onnettomuuksista ja
toimintavirheista. Sotilaallisiin  uhkiin varautuesson huomioitava laiton tiedustelu,
maanpetoksellinen toiminta, teknisten jarjestelmign tietoverkkojen koskemattomuus.
Rikollisuus puolestaan voi ilmetd hairintana valoinggkona, materiaali tai tietovarkauksina,
pahoinpitelyind sek& pahimmillaan terrorismina. €twmuudet aiheutuvat yleensd omasta
henkilostdsta tai ulkopuolisista syista kuten luemmmullistuksista ja tulipaloista. (PEturv-
0s:n PAK 01:02)

Tutkittaessa puolustusvoimien turvallisuustoiminnatrategian uhkakuvia tarkemmin
havaitaan, ettd uhkien perusteella puolustusvoiraedutuu tasapuolisesti safety- ja security
tyyppisiin uhkakuviin. Security — tyyppisid uhkiaai puolustusvoimia vastaan suuntautuva
sotilaallinen ja rikollinen toiminta, silla naihidiittyy selvdd tuottamuksellisuutta ja
tahallisuutta. Safety - tyyppisid uhkakuvia taastownnettomuuksista ja toimintavirheista
syntyvat uhkakuvat, joihin voi liittda kasitteekafety ominaiset piirteet kuten vahingon ja

tahattomuuden. (www.defmin.fi)
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Hyvéana vertailukohteena, turvallisuuskasitteidesatgkiselle iimenemiselle, toimivat jalleen

puolustusvoimien pdaatehtavat, jotka ovat suoriaraaédsia uhkakuvien selvittamisesta ja
analysoinnista. On varsin ymmarrettavaa, ettd ulmak varaudutaan nain tasavakisesti, silla
varautuminen suoritetaan yleensa mahdollisimmarmkaisvaltaisesti ja vastaamaan kaikkiin

mahdollisiin ongelmatilanteisiin. (www.defmin.fi)

Varautuminen itsessddn ei kuitenkaan kerro siitdjllaisia uhkakuvia vastaan
puolustusvoimat on joutunut vastaamaan eri tilastei Tutkimukseni keskittyy
turvallisuustoiminnan strategiaan, joten en lahdaasmaan puolustusvoimien viimeaikaisia
turvallisuustoimintaan liittyvia operaatioita searkemmin. Lienee perusteltua sanoa, etta
vaikka turvallisuus uhkakuviin varaudutaan tasas@&ii, jako ei ole toteutuneissa
uhkakuvissa niin tasainen security- ja safety kgisien valilla. Tarkeaa onkin pystya
jatkuvasti uusiutumaan ja tuottamaan reaaliaikaistannekuvaa uhista seka pystya
muuttamaan omaa toimintaa niin, ettd se parhaitestaa ajalle ominaisiin ja uusiin

uhkakuviin. (www.defmin.fi

Tahan liittyen onkin julkaistu uusi ja pdivitettyensio turvallisuuspoliittisesta selonteosta,
jossa suunnitellaan suuntalinjat tulevalle turgallistoiminnalle ja maaritellddn mahdolliset
uhkakuvat. Vuoden 2009 selonteko ei ole suoranamsa@ikuttanut tahan tutkimukseen, mutta
sen suuntalinjat ovat kohtalaisen samanlaiset vud@{#04 selonteon kanssa. Security- ja
safety tyyppisiin uhkakuviin tullaan ilmeisesti w@watumaan tasapuolisesti myos
tulevaisuudessa, mutta asian tarkempi tutkiminemesgiksi turvallisuustoiminnan ja

turvallisuusjohtamisen muutoksista puolustusvoimiga odottamaan péivitettya versiota

puolustusvoimien turvallisuustoiminnan strategiagtavw.defmin.fi)
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Kuva 8: puolustusvoimien turvallisuustoiminnan strategian maarittdméat uhkakuvat.

4.3 Turvallisuusjohtaminen puolustusvoimien tungalistoiminnan strategiassa

Henkilo- ja henkilostoturvallisuus ovat keskeisid d4admaaria  puolustusvoimien
turvallisuustoiminnan strategiassa. Turvallisuuigatistakin voi osittain pitaa malliltaan
henkildmallina, koska henkildston turvaaminen orsttovasti ensimmaisend puhuttaessa
turvallisuustoiminnan strategian paamaarista. Héniallia tukee myos se, etta henkilostoon
liittyva turvallisuus on mainittu useammin kuin teétéa mallia tukevat asiayhteydet kuten
ihmisten ja koneiden rajapinnat. Turvallisuus onskenen arvo puolustusvoimien
tavoitteiden tayttamiseksi, ja se myos kuuluu pstisvoimien koko henkilostélle (PEturv-
os:n PAK 01:02). Suurimmiksi uhkakuviksi maaritéltgpaturmat ja onnettomuudet tukevat
myos henkilomallia, koska henkilostbperaiset jakiléstoon kohdistuvat onnettomuudet on

useissa kohdissa mainittu suurimmiksi turvallisdniissi. (PEturv-os:n PAK 01:02)
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Monitahoisuuden takia turvallisuustoiminnan streegpyrkii vastaamaan kaikkiin

ongelmatilanteisiin luomalla ohjenuoran, jota seuralla kokonaisvaltainen turvallisuus tai
turva on mahdollista saavuttaa kaikilla osa-alaeilluomalla kehitysohjelmia turvallisuus
vieddan aina yksilétasolle asti, korkeatasoisenaistiksena ja koulutuksena. (Pisto 2004)
Voisikin sanoa, ettd turvallisuusjohtaminen pualgsbimien turvallisuustoiminnan
strategiassa ollaan viemdssa yh& enemman kohti nisggdiomallin  mukaista
turvallisuusjohtamista. Tavoitteena on pyrkia ftilaajossa jatkuvasti uudistuvalla
ohjeistuksella pyritdéan ennakoimaan uhkia seké tkehadn yksilotasolle asti ulottuvaa
turvallisuustietoisuutta. Uusi suuntaus puolestaaisi perinteista turvallisuusjohtamista
enemman kohti laatujohtamisen kasitetta, jolloisitéikenttaa tulisi taas tarkistaa ja pohtia
vaarinkasitysten valttamiseksi.

4.4 Jatkotutkimuskohteet

Seuraavassa listauksessa on tuotu esiin ja pohditmioita, jotka ovat kayneet ilmi
tutkimuksen aikana. Huomiot ovat ensisijaisesteyiyksid asioista, jotka perustuvat eri

lahteissa painotettuihin kasityksiin turvallisuutdes

- Turvallisuus on ihmiselle ominainen perustarveka vaikuttaa olennaisesti myo6s
tyoskentelyyn. Oikeanlaisella turvallisuusjohtariisesoidaan organisaation turvallisuuden
lisdksi parantaa sen toiminnan lopputuloksen laatua

- Turvallisuusjohtaminen on turvallisuustoiminnaskain koossapitdva sidosaine, joka
koordinoi toimintaa. Turvallisuuden moniulotteinkasite- ja toimikentté tarvitsee selkeaa ja
yksiselitteista turvallisuusjohtamista toimiakseen.

- Uhkien tunnistaminen on tarke&da puhuttaessa ltiswaden luomisesta ja hallinnoinnista.
Nykyaikaisessa johtamisessa on ratkaisevan tarkaada jatkuvasti aikansa tasalla olevaa
tilannetietoa organisaation toimintaan vaikuttavistkijoista.

- Kaikkia onnettomuuksia ei pystyta estimé&én, maoiiden sattuessa ne voidaan ratkaista
tehokkaalla toiminnalla ja varautumisella. Jatkulen ja turvallisuusjohtamisen kehittymisen
kannalta tapaturmat on raportoitava ja analysoitava, ettd organisaatio voi oppia

virheistaan.
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- Puolustusvoimissa turvallisuuden toteutus ontyaetseisiin kehiin, jotta mahdolliset

riskitekijat voitaisiin torjua ns. ulkokehilla. Tioituksena on taata tarkeimpien arvojen
turvallisuus sisakehalla joka tilanteessa.

- Puolustusvoimien henkilostd keskeinen turvallgouminta, kay hyvin ilmi myos
turvallisuusjohtamisen  painopisteita  vertailtaessaloisaalta  puolustusvoimienkin
turvallisuusjohtaminen pitaa sisallaan suuntaukgitka voivat tulevaisuudessa viedd sen

enemman kohti turvallisuusjohtamisen organisaatilena

Turvallisuuden tutkimukselle tyypillisen monisetityyden takia edella mainittuja huomioita
ei kuitenkaan voida pitdd absoluuttisina tosiasioifle muodostavat kuitenkin tutkijan

mielesta oleellisia perusteita ja kohteita turgalliden tutkimisen jatkamiselle.
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