\ Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
liikenneturvallisuussuunnitelma

JUHA HELTIMO | MIKKO LAUTALA







Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
liikenneturvallisuussuunnitelma

JUHA HELTIMO
MIKKO LAUTALA



RAPORTTEJA 120 | 2013

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Taitto: Juha Heltimo

Kansikuva: Linea Konsultit Oy

Raportin valokuvat: Linea Konsultit Oy

Kartat: ©Karttakeskus L4356, YKROSYKE & Tilastokeskus
Painopaikka: Kopijyva Oy

ISBN 978-952-257-928-7 (painettu)
ISBN 978-952-257-929-4 (pdf)

ISSN-L 2242-2846
ISSN 2242-2846 (painettu)
ISSN 2242-2854 (verkkojulkaisu)

URN:ISBN:978-952-257-929-4

www.ely-keskus.fi/julkaisut | www.doria.fi/ely-keskus



Esipuhe

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteena on jalkauttaa valtakunnalli-
sen liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteita ja toimenpiteitéa Etela-Karjalaan ja Kymenlaaksoon. Suunni-
telma tasmentaa ja konkretisoi valtakunnallisia toimenpiteita alueen liikenneturvallisuustilanteen ja toimin-
taympariston erityispiirteet huomioiden. Suunnitelmassa kuvataan myds alueellisen liilkenneturvallisuusyh-
teistyon toimintamalli; eri toimijoiden tehtavat, eri tasoilla toimivien tyéryhmien tehtavat ja keskinainen tyon-
jako seka kytkennat alueen liikennejarjestelmatyohon.

Liikenneturvallisuussuunnitelman alussa on esitetty johdatus liikenneturvallisuustydn osa-alueisiin, hy6-
tyihin ja avainosapuoliin ongelmien ratkaisemisessa. Taman jalkeen on kuvattu Kaakkois-Suomen toimin-
taympariston erityispiirteita ja tulevaisuuden nakymia seka liikenneturvallisuuden ja liikkenneturvallisuusyh-
teistyon nykytila. Nykytilan analyysien pohjalta ja valtakunnalliset linjaukset huomioiden liikkenneturvallisuus-
tydlle on asetettu visio. Kaytannon liikkenneturvallisuusty6ta varten vision henki on kuvattu myds maarallis-
ten onnettomuusvahenematavoitteiden ja toimintalinjausten muodossa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu monipuolinen toimenpideohjelma vuosille 2014-2020. Toi-
menpiteiden suunnittelu on kohdennettu vaikuttavuuden perusteella valituille painopistealueille. Suunnitel-
maan sisaltyy toimenpide-ehdotuksia mm. likennekasvatusta ja -tiedotusta, likenneympariston parantamis-
ta, liikenteen valvontaa seka liikenteen ja maankayton suunnitteluperiaatteita koskien. Suunnitelma sisaltaa
myds ehdotuksen liikenneturvallisuusyhteistydn toimintamallista maakuntatasolta kuntatasolle seka seuran-
nasta. Suunnitelman toteuttamisen vastuu jakautuu toimenpiteen luonteesta riippuen kuntasektorille, Kaak-
kois-Suomen ELY-keskukselle, Liikenneturvalle, poliisille tai muille sidosryhmille. Tiiviilla yhteistydlla ja mo-
nipuolisilla toimenpiteilla pyritdan osaltaan lisadmaan tyodn laaja-alaisuutta ja vaikuttavuutta.

Liikenneturvallisuuden parantaminen on kustannustehokasta toimintaa. Liikenneonnettomuuksien maa-
ran vahentdminen saastaa inhimilliseltd karsimykseltd ja tuo yhteiskunnalle kaivattuja kustannussaastoja.
Liikenneonnettomuuksista aiheutuu vuosittain Kaakkois-Suomen alueella 250 miljoonan euron kustannuk-
set. Liikenneonnettomuuksien vahentyminen suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti tarkoittaisi
karkeastikin arvioiden noin 60 miljoonan euron vuosittaisia kustannussaastoja tavoitevuonna 2020. Vahin-
taan yhta tarkeana tavoitteena on koetun liikenneturvallisuuden parantuminen, joka vaikuttaa keskeisesti
ihmisten elamanlaatuun ja hyvinvointiin, elinymparistdjen viihtyisyyteen ja likkumisvalintoihin.

Tyon ohjauksesta vastasi Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuusyhteistydryhma, johon kuuluvat:

- Jussi Kailasto (pj.) Kaakkois-Suomen ELY-keskus

- Anna-Maija Hinkkanen Liikenneturva

- Jari Strengell Liikkuva poliisi, Kouvolan yksikkd
- Eeva-Maija Koponen SKAL

Ohjausryhmatydskentelyn ohella tydn aikana jarjestettiin laaja sidosryhmaseminaari, jossa keskusteltiin
alueen liikenneturvallisuustilanteesta, liikenneturvallisuustydén painotuksista ja toimenpidetarpeista. Semi-
naarista saatu palaute huomioitiin suunnitelmaa laadittaessa. Kuntien nakemyksia liikenneturvallisuustyon
ja etenkin yhteistyon kehittamistarpeista kartoitettiin myds erillisella kuntakyselylla. Liikenneturvallisuus-
suunnitelman laadinnasta vastasivat Juha Heltimo Strafica Oy:sta ja Mikko Lautala Linea Konsultit Oy:sta.
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1. Yhteinen vastuu — yhteiset hyodyt

1.1 Poikkihallinnollinen tehtava

Liikenneturvallisuus on hyvin suunnitellun liikenneympariston ja liikkujien asenteiden
yhteistulos — ja molempiin on panostettava nykyistd enemman

Liikenneonnettomuudet ovat useimmiten monien yhteensattumien muodostamia tapahtumaketjuja, joiden
taustalla on liikkujaan itseensa, liikenneymparistdon, ajoneuvoon tai esimerkiksi keliolosuhteisiin liittyvia
tekijoita. Onnettomuustilastoista tehtyjen tarkempien analyysien kautta tiedetaan, etta liikkujan oma toiminta
tdssa monimutkaisessa yhtaléssa on hyvin merkittdva. Suurimmassa osassa liikenneonnettomuuksista
taustalla on riskikayttaytymiseen, liikennesaantdjen tuntemukseen tai kuljettajien ajotaitoihin, ajokuntoon tai
terveyteen liittyvia tekijoita.

Tutkijalautakuntien havaintoja Suomen kuolemaan johtaneista moottoriajoneuvo-
onnettomuuksista vuonna 2011 (VALT vuosiraportti 2011):

Alkoholin vaikutuksen alaisena oli 25 % aiheuttajakuljettajista

Ajokykyyn vaikuttavia ladkkeita kaytti 10 % aiheuttajakuljettajista, tapausten osuus kasvussa
Huumeiden vaikutuksen alaisena ajoneuvoa kuljetti 5 % aiheuttajakuljettajista

Noin joka kymmenes (11 %) onnettomuus oli itsemurha

Kuljettajan tilaan liittyva taustariski, kuten alkoholi, sairaus, vasymys tai mielentilaan liittyva tekija
oli mukana 86 %:ssa onnettomuuksista

Kuljettajan toimintakyvyn muutos (nukahtaminen, sairauskohtaus tai tajunnan menetys) oli valit-
tdmana riskitekijana onnettomuuksien aiheuttajakuljettajista lahes joka viidennella (17 %)

Ajonopeuteen liittyvia taustariskeja (esim. ylinopeus, liian suuri nopeus olosuhteisiin, taitoon tai
ajoneuvoon nahden) oli I1dsna lahes joka toisessa onnettomuudessa (45 %)

Vahintaan 10 km/h ylinopeutta ajoi 37 % paaaiheuttajista
Turvavyon kayttaminen olisi pelastanut kuolemalta eri todennakdisyyksilla 24 henkiloa

Edella olevat poiminnat osoittavat, etta liikenneturvallisuusongelmien ratkominen on huomattavasti laa-
jempi kysymys kuin nopeusrajoituksen alentaminen, liittymien ja suojateiden parantaminen tai tdyssyjen ja
pyorateiden rakentaminen, joihin liikenneturvallisuustyd usein yksipuolisesti yhdistetaan. Turvalliset liiken-
neympariston ratkaisut ovat tarkeita, mutta niiden mahdollisuudet poistaa nykyisia ongelmia ovat rajalliset.
Liikennejarjestelyiden rinnalle tuleekin nostaa nykyista vahvemmin kasvatuksellisia ja viestinnallisia keinoja,
joilla tuetaan, motivoidaan ja kannustetaan ihmisia eri elamanvaiheissaan tekemaan turvallisia ja vastuulli-
sia liikkumisen valintoja. Tata tyota kutsutaan elinikaiseksi liikennekasvatukseksi. Myos ennaltaehkaiseva
paihdetyd ja muu terveellisten elintapojen edistamiseen liittyva toiminta on osa liikenneturvallisuustyota.

Turvallinen liikenneymparisté kannustaa turvalliseen liikkumiseen

Liikennetilanteet ovat usein monimutkaisia ja vaativat monenlaisia havaintoja ja tilanteen tauotonta
arvioimista. Liikenneympariston ratkaisuilla voidaan kannustaa ja ohjata vastuulliseen ja turvalliseen

likkumiseen seka pienentdd mahdollisen onnettomuuden vakavuutta. Liikenneturvallisuuden nako-

kulmasta perusedellytyksena on looginen, itseohjaava ja saantdjen noudattamista tukeva liikenneym-
paristd. Yhtenaiset ratkaisut samantyyppisilla alueilla parantavat tienkayttgjien edellytyksia likenneym-
pariston oikeaan ymmartamiseen ja oikeaan toimintaan.




Arkiliikunnan edistaminen tukee liikenneturvallisuustavoitteita

Liikenneturvallisuustilanteeseen, likenneonnettomuuksien maaraan, vakavuuteen ja koettuun turvattomuu-
teen, vaikuttavat myos liikennemaarien kehitys ja kulkutapajakauma. Liikennemaarien kasvaessa onnetto-
muuksille altistuminen kasvaa ja pelkastaan nykyisen turvallisuustason sailyttdmiseksi on tehtdva suuri
maara turvallisuutta parantavia toimenpiteita. Toisin sanoen liikenteen kasvu kumoaa osan liikenneturvalli-
suutta parantavien toimenpiteiden vaikutuksista. Liikenteen kasvun turvallisuusvaikutukset riippuvat kuiten-
kin paljon siitd missa ja minka liikkujaryhman (ika ja kulkutavat) osalta likenne kasvaa, ja miten eri kulku-
muotojen valinen tyonjako kehittyy. Selvaa kuitenkin on, etta vallitseva autoistumiskehitys ei edista liikkenne-
turvallisuustavoitteiden saavuttamista, hyvinvointi- ja ymparistétavoitteista puhumattakaan.

Liikenneturvallisuuden parantaminen liikkenteen maaraan ja kulkumuotojakaumaan vaikuttamalla on
vasta viime vuosina nostettu vahvemmin osaksi liikkenneturvallisuusty6ta. Kyse ei ole kuitenkaan uudesta
asiasta. Liikenneturvallisuuden tilaa tarkastellaan usein ns. liikkenneturvallisuuskuution avulla, jonka ulottu-
vuudet ovat altistus, onnettomuusriski ja onnettomuuksien vakavuus. Perinteisessa liikenneturvallisuusty6s-
sa paapaino on ollut kahdessa jalkimmaisessa ulottuvuudessa ja altistukseen (likkumisen maara, kulkuta-
pojen valinen tyonjako) liittyvat asiat on kasitelty osana toimintaymparistoa.

Liikkumistottumukset ovat likenneonnettomuuksien tavoin seurausta monen eri tekijan yhteisvaikutuk-
sesta: yhdyskuntarakenteesta, liikennejarjestelyista, talouskehityksesta, veropolitikasta, asenteista ja ela-
mantavoista. Liikkumistottumuksiin vaikuttaminen on nain ollen vahintdankin yhtd haastava ja poikkihallin-
nollista yhteistydta vaativa tehtava kuin liikennekayttdytymisen ongelmien ratkominen; tarvitaan arkiliikku-
mista tukevaa ehead yhdyskuntarakennetta, riittavan tiheda palveluverkkoa, turvallisia ja houkuttelevia
kavely- ja pyorailymahdollisuuksia, laadukkaita joukkoliikennepalveluita seka motiiveihin vaikuttamista.

Suurimmalla osalla ihmisista olisi jo nykytilanteessa mahdollisuus hienosaataa liikkumistottumuksiaan
kestavimmiksi. Keskeisena tavoitteena onkin saada ihmiset miettimaan kulkutapavalintojaan ja kokeilemaan
vaihtoehtoisia likkumistapoja. Tavoitteena on muuttaa liikkumistapoja erityisesti niiden ihmisten keskuudes-
sa, jotka nykyisin kulkevat suurimman osan matkoistaan henkildautolla, ja etenkin niissa tilanteissa, joissa
kavely, pyoraily tai joukkoliikenne tarjoaa kayttokelpoisen ja toimivan vaihtoehdon. On kuitenkin muistetta-
va, etta eri kulkutavat eivat ole toisiaan poissulkevia, vaan niita kaytetddn monipuolisesti ja tilanteen mu-
kaan. Tavoitteena on kannustaa ja mahdollistaa ihmisia valitsemaan kavely, pyoraily tai joukkoliikenne ai-
nakin osalla matkoistaan tai osan aikaa vuodesta.
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Kuva 1. Esimerkki kévelyn ja pyorailyn edistadmisen kehikosta (Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma (2012)).



1.2 Laajat hyodyt

Liikenneturvallisuuden parantaminen tuottaa monia hyotyja niin yhteiskunnan kuin yksilon nakdkulmasta
tarkasteltuna. Koettu turvallisuus, ja koettu liikenneturvallisuus tai turvattomuuden tunne liikenteessa yhtena
sen osana, on keskeinen osa ihmisten kokonaishyvinvointia. Koetun liikenneturvallisuuden parantuminen
vaikuttaa keskeisesti niin ihmisten elamanlaatuun, elinymparistdjen viihtyisyyteen kuin liikkumisvalintoihin.
Liikenneonnettomuudet aiheuttavat puolestaan inhimillisia karsimyksia paitsi niiden uhreille myds heidan
[&hipiirilleen. Monille likenneonnettomuudessa saatu vamma aiheuttaa pysyvan invaliditeetin tai muun elin-
ikdisen haitan. Inhimillisen karsimyksen ohella liikenneonnettomuuksista aiheutuu yhteiskunnalle huomatta-
via taloudellisia kustannuksia, joista kuntien maksettavaksi kohdistuu noin 15-20 %. Onnettomuuksista ai-
heutuu esimerkiksi seuraavia valittémia kustannuseria:

e palo- ja pelastustoimen menot,

e terveydenhuollon menot uhrien hoidosta ja kuntoutuksesta,

e toimeentulotuen tarpeen lisays uhrien tulonmenetysten ja menolisaysten takia,

e sosiaalihuollon menot invalidisoituneille,

o liikenneymparistolle aiheutuneiden vaurioiden korjaaminen,

e kunnan verotulon alentuminen onnettomuusuhrien ansiotulonmenetyksen takia,

e kotihoidon tukipalvelut vammautuneille kuntoutusvaiheessa ja invalideille pysyvasti, jne.

Suomessa kaytdssa olevan onnettomuuskustannusmallin mukaan tielikenneonnettomuuksien yksikko-
kustannukset (Liikennevirasto 2010) ovat henkilévahinkoon johtaneissa onnettomuuksissa noin 493 000
euroa ja omaisuusvahinkoon johtaneissa onnettomuuksissa noin 2 950 euroa. Onnettomuuskustannuksiin
sisaltyvat seka onnettomuuksien aineelliset vahingot etté uhrien hyvinvoinnille koituneet aineettomat mene-
tykset.

Onnettomuuskustannukset Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella

Koko Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alue
o Keskimaarin 495 henkilovahinko-onnettomuutta ja 1 577 omaisuusvahinkoa vuodessa
¢ Onnettomuuskustannukset yhteensa: 249 M€/vuosi
o Kuntien osuus: 37-50 M€/vuosi = 118—-158 euroa/asukas/vuosi

Kymenlaakson maakunnan alue:

o Keskimaarin 296 henkildévahinko-onnettomuutta ja 1 060 omaisuusvahinkoa vuodessa
e Onnettomuuskustannukset yhteensa: 149 M€/vuosi
e Kuntien osuus: 22—-30 M€/vuosi = 123-163 euroa/asukas/vuosi

Etela-Karjalan maakunnan alue:
o Keskimaarin 199 henkilévahinko-onnettomuutta ja 517 omaisuusvahinkoa vuodessa
¢ Onnettomuuskustannukset yhteensa: 100 M€/vuosi
e Kuntien osuus: 15—20 M€/vuosi = 112—149 euroa/asukas/vuosi

Liikenneonnettomuuksien kuntakohtaisia kustannuksia on tarkasteltu Suomessa myos yksikkdkustannus-
laskelmia tarkemmalla tasolla todellisiin tapahtuneisiin onnettomuuksiin perustuen. Lohjalla, Mantsalassa ja
Siuntiossa maaritettiin kuntien vuoden 2004 tilinpaatdstiedoista neljan erilaisen likenneonnettomuuden
kuntakohtaiset onnettomuuskustannukset. Tarkastellut onnettomuustapaukset ja niiden todelliset kustan-
nukset (keskiarvo) olivat (Valmixa Oy 2006):

e koululaisen (10 v.) vakava loukkaantuminen pyorailyonnettomuudessa (seurauksena liikuntavammasta
johtuva 75 % invaliditeetti) => 224 000 €

¢ nuoren kuljettajan (20 v.) kuolema ulosajossa kaiteen lapi taajama-alueella => 139 000 €

e iakkaan (70 v.) vammautuminen jalankulkijana auton téytdisemana (60 % invaliditeetti) => 30 000 €

¢ nelilapsisen perheen huoltajan (35 v.) kuolema nokkakolarissa => 202 000 €.



1.3 Liikenneturvallisuustyon osapuolet

Tieliikenteen turvallisuusongelmien ratkominen liikkkumistarpeisiin, likennemaariin, kulkutavan valintoihin ja
likennekayttaytymiseen vaikuttamalla edellyttdd monen eri osapuolen valista yhteistyotd. Samanaikaisesti
tarvitaan niin maankayttoon, likenneymparistéon ja kulkuneuvoihin kohdistuvia toimia kuin ihmisten asen-
teisiin, motiiveihin ja taitoihin vaikuttamista. Keinovalikoiman moninaisuudesta johtuen liikenneturvallisuu-
teen vaikuttavien osapuolten joukko on laaja ja koostuu hyvin erilaisista toimijoista.

Valtakunnallinen liikenneturvallisuuden 0-visio jakaa vastuuta seka liikennejarjestelmasta vastaaville ta-
hoille etta liikkujille itselleen. Yhteiskunnan vastuu jakaantuu lainsdddanndésta ja valvonnasta seka lilkkenne-
jarjestelmasta, ajoneuvoturvallisuudesta ja liikennekasvatuksesta vastaavien tahojen kesken. Yhteiskunnan
tehtavana on luoda edellytykset, tietopohja, osaaminen ja motivaatio turvallisille ja vastuullisille valinnoille
likenteessa. Yksildiden vastuulla on viime kadessa paatantavalta ja vastuunkanto omista likkumisen valin-
noistaan; kulkutavan valinnoista, omasta ja kulkuneuvon kunnosta, likennesaantéjen noudattamisesta ja
tarjolla olevien turvalaitteiden ja -valineiden kayttdmisesta. Vain sdantdja noudattavat ja tietoista riskinottoa
valttavat tienkayttajat saavat ne turvallisuushyddyt, joihin liikennejarjestelman kehittamisella pyritaan.

Kunnat - paikallistason avaintoimijoita

Turvallisten ja vastuullisten liikkumisvalintojen edistdminen kuntalaisten keskuudessa ovat merkittava osa
kuntien avaintehtavaa eli asukkaiden hyvinvoinnin edistamista. Kullakin kunnan toimialalla on omat tehta-
vansa ja mahdollisuutensa edistda asukkaidensa viisaita liikkumisen valintoja. Myds eri toimialojen yhteis-
tyd on tarpeen ja monen liikkumiseen liittyvan haasteen osalta luontevaa. Tavoitteena on tarjota jokaiselle
kunnan asukkaalle edellytykset, osaaminen ja motivaatio tehda vastuullisia ja turvallisuuteen tahtaavia liik-
kumisvalintoja. Yksityisten tyonantajien ohella kunnat tarvitaan esimerkinnayttdjaksi viisaan liikkkumisen
edistdmisessa. Kunnat ovat suuria tydnantajia, ja siksi myds kuntatyontekijoéiden liikkumistottumusten muu-
toksilla on iso vaikutus tydmatkojen kulkutapajakaumaan koko maan tasollakin.
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Kuva 2. Liikenneturvallisuustydn osapuolet ja sisalto.



Kunnan eri toimialat yhdessa vastaavat lilkennekasvatus- ja tiedotustyosta. Viisaan likkumisen
perusvalmiudet luodaan elinikaisella likennekasvatuksella, joka tavoitetilanteessa alkaa jo ennen
ihmisen syntymaa ja jatkuu katkeamattomana seniori-ikdan saakka. Lahtokohdat liikennekasvatus-
tydlle ovat kunnassa hyvat, silla kunnan palveluiden ja tiedotuskanavien kautta on mahdollista tavoit-
taa lahes kaikki liikkujaryhmat. Kuntien apuna liikennekasvatustyéssa ovat mm. Liikenneturva ja
poliisi. My6s aktiivinen yhteistyd paikallisten yritysten ja yhteisdjen kanssa tuo liikenneturvallisuus-
tydhon laajuutta ja lisaresursseja. Liikenneturvallisuustydssa tyypillisesti mukana olevia sidosryhmia
ovat esimerkiksi liikennoitsijat, katsastustoimistot, autokoulut, elakelaisjarjestot, pyorailyseurat, muut
urheiluseurat seka asukas- ja vanhempainyhdistykset.

Kunnan teknisten- ja ymparistopalvelujen tehtavana on turvata terveytta, hyvinvointia ja tur-

vallisuutta edistava elinymparisto niin kuntalaisille kuin satunnaisille ohikulkijoille. Kunnan kaavoi-
tuksen ja palveluiden suunnittelun kautta maarittyy pitkalti se, miten asuminen, peruspalvelut ja muut
tarkeat paivittaiset toiminnot sijoittuvat, ja miten turvallisesti ja mielekkaasti liikkuminen eri kulkuta-
voilla, etenkin kavellen ja pyodraillen, on hoidettavissa. Turvallista ja vastuullista liikkumista tukevat
likenneympariston ratkaisut ja joukkoliikennepalvelut syntyvat mm. kuntien, ELY-keskuksen ja Lii-
kenneviraston yhteistyona.

Liikenneturvallisuustyon nykytila Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueen kunnissa

Kunnissa tehtava paivittainen liikenneturvallisuustyd on toimivan liikenneturvallisuustyén ydin. Kunnittaisen
tyon aktiivisuus, laatu ja jatkuvuus henkilityvat yleensa kunnan liikenneturvallisuustydryhmaan ja erityisesti
sen vetajiin. Aktiivinen ja osaava ryhma yhdessa ulkopuolisen avustuksen kanssa saa halutessaan pienel-
lakin vaivannadlla ja budijetilla tehtya laadukasta kasvatus-, valistus- ja tiedotusty6td. Kaakkois-Suomen
kuntien liikkenneturvallisuustydn nykytilaa ja kehittdmistarpeita kartoitettiin tyén alkuvaiheessa toteutetulla
kuntakyselylla. Kuntakyselyyn saatiin vastaus yhteensa 47 henkil6ltd ja 14 eri kunnasta. Nykytilakartoituk-
sessa hyddynnettiin myds vuonna 2010 toteutettua Kaakkois-Suomen kuntien liikenneturvallisuustyén nyky-
tilaselvitystd (kysely ja puhelinhaastatteluja). Kuntakyselyn ja kartoituksen paatulokset voidaan kiteyttaa
seuraavasti (osa tiedoista paivitetty ajan tasalle):

Liikenneturvallisuussuunnitelmat ja liikenneturvallisuustyoryhmat:

¢ Kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmat ovat paasaantodisesti ajan tasalla.

e Liikenneturvallisuustydéryhma toimii yhdeksassa kunnassa (Kotka, Kouvola, Lappeenranta, Luumaki,
Pyhtaa, Imatra, Ruokolahti, Rautjarvi, Parikkala). Ryhmien aktiivisuudessa on suuria eroja.

e Imatran seudulla perustettiin vuonna 2011 seudullinen liikenneturvallisuustyéryhma, jonka toimintaa
koordinoi seudullinen liikkenneturvallisuustoimija.

Yhteistyomalliin liittyva tahtotila (kuntakysely):

¢ Kuntakyselyyn vastanneista 83 % oli sita mielta, ettd kunnassa pitaisi olla liikenneturvallisuusasioihin
keskittyva yhteistydryhma. Vastaajista 73 % kannatti yhta poikkihallinnollista tyéryhmaa, 15 % liikkenne-
ymparistéon ja liikennekasvatukseen liittyvien asioiden eriyttdmista kahteen erilliseen ryhmaan ja 5 %
yksistaan liikennekasvatustyohon keskittyvaa tyéryhmaa.

¢ Kunnallista liikenneturvallisuustydéryhmaa vastustaneet perustelivat kantaansa joko pienelld kuntakool-
la (ryhma ei tarpeen tai seudullinen ryhma parempi), liikenneturvallisuustoimijamallin kayttéonotolla
(ryhma ei tarpeen) tai silla, etta likenneturvallisuuden pitaisi kuulua jokaisen toimialan perustehtaviin
riippumatta siitd onko ryhmaa vai ei.
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Liikenneturvallisuustoimijamallin (konsultti) kayttddnottamista kannatti 74 % vastaajista. Toimijamallia
vastustaneet perustelivat vastausta oman kompetenssin riittdvyydelld asiassa ja taloudellisten resurs-
sien niukkuudella.

Liikenneturvallisuustyon arvostus ja toimivuus:

Kunnissa liikenneturvallisuustyd koetaan tarkedksi ja tyolle ndhdaan selva tarkoitus. Mielekk&immaksi
tyd koetaan kunnissa, joissa toimii likenneturvallisuusryhma.

Liikenneturvallisuustydlle osoitettu arvostus vaihtelee kunnittain. Kunnissa, joissa lilkkenneturvallisuus-
tyd on aktiivista ja nakyvaa, paattajien uskotaan olevan mukana liikenneturvallisuusty0ssa ja ymmarta-
van sen merkityksen.

Kunnissa, joissa liikenneturvallisuusty6ta ei ole, tiedostetaan sen puute ja tapahtumien maara koetaan
rittmattdmaksi. Lahes kaikissa kunnissa on liikenneturvallisuusryhman puuttumisesta huolimatta jon-
kinlaista liikenneturvallisuusaiheista toimintaa/tapahtumia eri sidosryhmien kanssa.
Liikenneturvallisuustydhdn koetaan olevan saatavilla riittdvasti materiaalia seka koulutusta.

Keskeisimmat haasteet liikenneturvallisuustyossa:

Ty0Oajan ja rahoituksen puute (on seurausta monesta alla mainitusta).

Liikennekasvatustehtavia ei ole kirjattu riittavan selkeasti tyotehtavaksi eri hallintokunnissa.
Liikenneturvallisuustyon vetajan/koordinoivan henkildon puute (’joku jolla olisi aikaa ja osaamista...”).
Liikenneturvallisuustyolle ei ole asetettu vaatimuksia, tavoitteita tai raportointivelvoitetta.

Kunnan paatoksentekijdiden (luottamushenkilét) seka hallintokuntien johdon/esimiesten tydlle osoitta-
man arvostuksen puute.

Puutteet hallintokuntien valisessa yhteistydssa (luontevat tavat tehda yhteisty6ta, henkilokemiat, jne.).
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Kuva 3. Liikenneturvallisuussuunnitelmien tilanne Kaakkois-Suomessa.

11



Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaa maanteiden hoidosta, yllapidosta, kehit-
tamisesta ja huolehtii osaltaan joukkoliikennepalveluiden saatavuudesta ja joukkoliikenteen toimintaedelly-
tyksistd. ELY-keskus voi vaikuttaa liikkenneturvallisuuteen maankayton suunnittelusta aina tielld liikkujan
olosuhteisiin. Liikenneturvallisuusnakdkulma on keskeinen niin kaavoituksen ohjauksessa ja liikennejarjes-
telman suunnittelussa kuin hankekohtaisessa suunnittelussakin. Liikenneturvallisuus ohjaa myos tieston
paivittaista hoitoa, tieverkon kuntoa ja investointien valintaa. Tienpidossa painotetaan paivittaisen lilkkumi-
sen turvaamista. Talvihoidon taso sailytetdan ennallaan, siltoja korjataan tarpeen mukaan, vilkkaiden teiden
paallysteiden kunto varmistetaan, mutta vahaliikenteisen tieverkon kunto joustaa kaytéssa olevan rahoituk-
sen mukaisesti. Liikenneturvallisuuden parantaminen ja kestavien kulkumuotojen — kavelyn, pyoérailyn ja
joukkoliikenteen — kayton edistaminen ovat ELY-keskuksen rahoittamien investointien tarkeimmat valintape-
rusteet. Osana Kaakkois-Suomen ELY-keskusta toimii valtakunnallinen liikennetelematiikkayksikko, joka
vastaa tienvarsiteknologiaan ja liikenteen hallintaan liittyvista tehtavistd koko maassa.

Liikennekasvatustyota seka pienempia liikenneymparistoon kohdistuvia turvallisuustoimia (esim. suoja-
teiden liikenneturvallisuuden parantamisia, nopeusrajoitustarkistuksia, nakemaraivauksia jne.) ohjataan
seudullisilla ja kunnallisilla liikenneturvallisuussuunnitelmilla, joita ELY-keskus laatii yhdessa kuntien kans-
sa. Liikenneturvallisuussuunnitelmiin sisaltyy myos kestavan liikkkumisen edistamistoimia.

Liikenneturva

Liikenneturva on tarkein kuntien liikenneturvallisuustyon apu ja tukija. Liikenneturvan ydintehtavana on
edistaa liikenneturvallisuutta tiedotuksen, valistuksen ja koulutuksen keinoin seka tutkimuksella. Liikenne-
turva pyrkii vaikuttamaan kansalaisten arvoihin, asenteisiin ja liikennekayttaytymiseen seka liikenneturvalli-
suustietouden ja turvallisuuden arvostuksen parantumiseen yhteiskunnassa. Liikenneturva luo asiantuntija-
na toiminnallansa edellytyksia liikenneturvallisuustyon toteutumiselle kunnissa. Se tarjoaa apua henkildston
perehdyttamiskoulutuksiin, toimintamalleja ja aineistoja eri-ikaisten ja eri tienkayttajaryhmien liikennekasva-
tukseen seka kouluttajia teematilaisuuksiin (esim. liikenneturvallisuusaiheiset vanhempainillat, nuorille ja
vanhemmille suunnatut mopotilaisuudet). Tietoiskujen ja uutiskirjeiden kautta Liikenneturva myds pitaa
kunnan ajan tasalla valtakunnallisen liikenneturvallisuustyon tilasta ja sen painotuksista seka ajankohtaisten
tutkimusten tuloksista.

Pelastuslaitos

Pelastuslaitokset hoitavat pelastustoimen tehtavia alueellaan ja ovat paikalla my6s useimmissa liikenneon-
nettomuuksissa. Liikenneonnettomuuksien pelastustehtavien ohella pelastuslaitoksen perustehtaviin kuulu-
vat onnettomuuksien ennaltaehkaiseminen seka kuntien ja kuntalaisten erilaisissa onnettomuustilanteissa
tarvittavien valmiuksien parantaminen. Tavoitteena on, ettad kaikki alueen ihmiset ja yhteis6t haluavat ja
osaavat ottaa liikkenneturvallisuusasiat huomioon omassa toiminnassaan, tunnistavat erilaiset vaaran aihe-
uttajat, osaavat ennaltaehkaistd onnettomuuksia ja toimia oikein vaara- ja onnettomuustilanteissa seka
tietdvat miten varautua poikkeusoloihin. Pelastuslaitoksen osallistuminen asiantuntijana tai kouluttajana
erilaisiin kampanijoihin ja tapahtumiin on yleista. Pelastuslaitos myds seuraa omalta osaltaan onnettomuuk-
sien maaran kehitysta ja onnettomuuksien syita (PRONTO-jarjestelma). Tarvittaessa pelastuslaitos tekee
esityksia ja analyyseja sidosryhmille onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi.

Poliisi
Poliisin tehtaviin liikenneturvallisuustytssa kuuluvat mm. liikenteen valvonta ja ohjaus, tiedottaminen, ennal-

taehkaiseva kasvatus- ja valistusty0 paivakodeissa, kouluissa, oppilaitoksissa ja muissa yhteisoissa, paikal-
lisiin tapahtumiin ja tempauksiin osallistuminen, liikenneonnettomuuksien tutkinta ja tilastointi, likenneympa-
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ristdn ongelmista tiedottaminen tienpitajille seka lausuntojen antaminen liikkenteenohjauspaatoksista. Liiken-
teen valvonnalla on liikenneturvallisuustavoitteiden saavuttamisessa ensiarvoinen merkitys. Liikenteen val-
vonta ehkaisee liikenneonnettomuuksia ja liikennerikoksia. Valvonnalla tuetaan myos tavallisia kuljettajia,
jotta he noudattavat liikenteen saantoja arjessaan. liman valvontaa saant6ja noudatetaan heikommin. Tien-
kayttajan tulee kokea, ettd rikkomuksista voi jaada kiinni.

Liikenteen valvonta kohdennetaan niihin osa-alueisiin, jotka ovat liikenneturvallisuuden kannalta kes-
keisia. Paasaantoisesti valvonta painottuu nopeusvalvontaan, paihteiden kayton valvontaan, turvalaitteiden
kayton valvontaan seka riskikuljettajiin (esim. nuoret autoilijat ja mopoilijat). Poliisivalvonnan keinoja ovat
mm. normaali poliisin suorittama jokapaivainen liikkenteen valvonta, ratsiat, automaattinen kameravalvonta,
kameravalvonta-autot seka eriteemaiset tehoiskut ja kampanjat. Erittdain merkittava liikennekayttaytymiseen
vaikuttava valvontakeino on myds ennakoiva tiedottaminen valvontaiskuista.

Liikennevirasto

Liikennevirasto toimii likenne- ja viestintaministeriéon hallinnonalalla. Liikennevirasto vastaa valtion tie- ja
rataverkosta seka hallinnoimistaan vesivaylista, suurten tiehankkeiden toteuttamisesta seka ratojen ja vesi-
vaylien suunnittelusta, yllapidosta ja rakentamisesta. Liikennevirasto yllapitaa ja kehittaa liikennejarjestel-
maa yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa ja vastaa mm. elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten
toiminnallisesta ohjauksesta tienpidon alueella. Turvallisuuden parantaminen niin tieliikenteen, raideliiken-
teen kuin vesiliikenteen osalta on liikenneviraston toiminnan keskeinen reunaehto. Keskeisena tavoitteena
on myo6s vahentaa liikenteen ymparistdjalanjalked yhteistydssa maankaytosta ja likennesuunnittelusta vas-
taavien tahojen kanssa.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

Liikenteen turvallisuusvirasto eli Trafi huolehtii tieliikenteen osalta aikaisemman Ajoneuvohallintokeskuksen
eli AKE:n tehtavistd. Naitéd ovat ajoneuvoliikenteen turvallisuuden ja ymparistoystavallisyyden edistaminen.
Trafi muun muassa huolehtii ajoneuvojen rekisterdinnista ja verotuksesta, kuljettajantutkinnoista, katsastus-
toiminnan valvonnasta ja ajoneuvoliikenteen tietopalveluista. My6s Trafi osallistuu liikenneturvallisuuskam-
panjoihin ja liikenneturvallisuutta edistavaan tutkimustydhon.

Tuoreessa Liikenne- ja viestintaministerion selvityksessa (Tieliikkenteen turvallisuustoiminnan tyonjako.
Selvitysmiehen raportti 29/2013) on esitetty ajatus, etta Trafi vastaisi jatkossa tieliikenteen turvallisuustoi-
minnan koordinoinnista. Ehdotuksessa Trafi olisi myds vastuussa suunnitelmallisen ja pitkajanteisen vies-
tinnan kampanjoinnista ja koordinoinnista yhteistytssa liikenteen hallinnonalan, Liikenneturvan ja muiden
tarkeiden alueen toimijoiden kanssa. Liikenneturvan toimintaa keskitettaisiin sen vahvoille osaamisalueille
eli viestintdan, kampanjointiin, valistukseen ja koulutukseen. Liikenneturvan vahvaa osaamista hyddynne-
taan myds laajojen kampanjoiden jarjestamisessa ja toteuttamisessa.
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2. Suunnittelun lahtokohdat

2.1 Toimintaymparisto
Suunnittelualueen yleiskuvaus ja erityispiirteita

Kaakkois-Suomi kasittaa Etela-Karjalan ja Kymenlaakson maakuntien alueet. Etela-Karjala koostuu yhdek-
sasta kunnasta ja Kymenlaakso seitsemasta kunnasta. Kaakkois-Suomen asukasluku oli vuoden 2012
lopussa noin 314 000 asukasta eli 6 % koko maan vaestostd. Kymenlaaksossa vaestosta 87 % ja Etela-
Karjalan vaestdsta 82 % asuu taajamissa (koko 84 %). Alueen suurimmat kaupungit ovat Kouvola, Kotka,
Lappeenranta ja Imatra. Tilastokeskuksen ennusteessa Kaakkois-Suomen kokonaisvakiluvun on arvioitu
laskevan kolmella prosentilla eli noin 10 000 asukkaalla vuoteen 2030 mennessa. Lappeenrannan seudulle
ennuste kuitenkin povaa vastaavalla aikajanteelld noin prosentin vaestdkasvua.

Vaeston ikdantyminen ja liikenneturvallisuus

Vaeston nopea ikaantyminen on lahitulevaisuudessa koko maata koskettava trendi. Tilastokeskuksen
ennusteen mukaan vuonna 2030 yli 65-vuotiaiden osuus Kaakkois-Suomen vaestosta on noin kol-
manneksen (nykyisin 21 %). Vaestdn ikdantyessa liikkenteessa eri kulkutavoilla liikkuvien iakkaiden
maara kasvaa selvasti. Etenkin iakkaiden autoilijoiden maara kasvaa. Onnettomuuden seuraukset ovat
iakkailla vakavampia kuin nuoremmilla, sillda ian myoéta elimistd on herkempi vammautumaan ja vam-
mat paranevat huonommin. lkdantyminen tuo mukanaan monia liikkumis- ja reaktiokykyyn vaikuttavia
ongelmia. Tavalliset ian karttumiseen liittyvat vaivat eivat kuitenkaan ole este liikenteessa selviytymi-

selle ja toimintakyvyn heikkenemistd kompensoi vuosien aikana karttunut kokemus ja varovaisuuden
lisdantyminen. Ongelmia aiheuttaa ian myo6ta heikentyva terveys. Erilaiset sairaudet yleistyvat ja niiden
vaatima laakitys voi vaikuttaa liikenteessa selviytymiseen.

Kuva 4. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimintaymparist6 ja paaliikenneverkko.
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Kaakkois-Suomi sijaitsee EU:n ja Venajan valisella tarkealla kehityskaytavalla kahden metropolin vaikutus-
piirissa, minkd johdosta alueen liikennejarjestelmaan kohdistuu monia liikenteellisia haasteita ja mahdolli-
suuksia. Valtakunnallisen ja paikallisen liikenteen ohella, alueen paaliikenneverkko palvelee laajasti Suo-
men vientiteollisuuden tarpeita. Kaakkois-Suomen liikenteellinen erityisasema nakyy paitsi liikenteen maa-
rissa ja liikenteen koostumuksessa, myos likenneonnettomuustilastoissa.

Suomen ja Vengjan valisen liikenteen kehittymiseen tulevaisuudessa liittyy monia epavarmuustekijoita.
Henkiloliikenteessa viisumivapauden toteutuminen ja toteutumisen aikataulu on niista keskeisin. Tavaralii-
kenteessa tarkeimpid muutostekijoitd ovat talouskehityksen ohella Venajan liikenneinfrastruktuurin ja erityi-
sesti satamien kehittyminen sekd WTO-jasenyyden vaikutukset. Myds rajamuodollisuuksiin ja tarkastami-
seen liittyvat prosessit ja resurssit asettavat rajoitteita liikkumisen sujuvuudelle ja kasvupotentiaalin taysi-
maaraiselle toteutumiselle. ELY-keskuksen tahtotila on edistdd kansainvélisen liikenteen pullonkaulojen
poistamista ja edistaa kansainvalisen liikenteen ja liikkumisen taloudellisen kasvupotentiaalin toteuttamista.

Tieverkko

Kaakkois-Suomen tieliikenteen runkona toimivat alueen kautta kulkevat paatiet:

e V1t 6 Helsinki — Joensuu — Kajaani e Vi 15 Kotka — Mikkeli

e Vt7 Helsinki — Vaalimaa e V126 Hamina — Lappeenranta
e Vit 12 Rauma — Tampere — Kouvola e Kt 46 Kouvola — Heinola

e Vt 13 Kokkola — Nuijamaa o Kt 62 Mikkeli — Imatra

e Vit 14 Juva — Parikkala

Kaakkois-Suomen paatieverkko palvelee sekd EU:n ja Venajan kuljetus- ja liikennetarpeita etta valtakunnal-
lista ja alueellista liikennettd. Valtatie 7 on osa seka yleiseurooppalaista TEN-verkkoa (Trans European
Network) etta EU:n tarkedksi priorisoimaa ns. Pohjolan kolmion liikennejarjestelmaa. Myos valtatie 6 Hel-
singistd Lappeenrantaan seka Lappeenrannan ja Nuijamaan valinen osuus valtatiella 13 sisaltyvat yleiseu-
rooppalaiseen TEN-verkkoon.

Paatieverkon kapasiteetin kayttdaste ylittda 70 % monin paikoin, etenkin Kymenlaaksossa, mista aiheu-
tuu ajoittaisia liikenteen sujuvuusongelmia ja liikenneturvallisuusongelmia. Kaakkois-Suomen maantiever-
kon onnettomuusriski on selvasti korkeampi kuin maassa keskimaarin. Tama johtuu mm. suurista liikenne-
maarista, runsaasta raskaasta liikenteesta ja teiden kapeudesta. Paateiden arkiliikenteesta noin 20 % on
raskasta liikennettd (koko maan keskiarvo 12 %). Onnettomuuksia, joissa raskas liikkenne on osallisena, on
paljon. Sujuvuus- ja liikenneturvallisuusongelmat kohdistuvat erityisesti paateiden yksiajorataisille osuuksille
seka rajayhteyksiin. Rajaliikenteen kasvun myoéta likennemaarat kasvavat tulevaisuudessa etenkin rajalii-
kennetta valittavilla valtateilla.

Rataverkko

Kaakkois-Suomen rataverkon runko muodostuu alueen Iapi kulkevasta Karjalan radasta, joka toimii seka
kaukoliikenneyhteytena valilld Joensuu—Helsinki ettd merkittdvana tavaraliikenteen yhteytena, seka Kouvo-
lasta Pieksdmaelle kulkevasta Savon radasta. Karjalan radalta on yhteydet Vainikkalan ja Imatrankosken
raja-asemien kautta Vengjalle seka Kouvolasta HaminaKotkan-satamaan. Kaakkois-Suomen rautatieliiken-
teen keskus on Kouvola, joka on Tampereen ohella Suomen rataverkon tarkein risteysasema ja myds yksi
merkittadvimpia matkakeskuksia. Kaakkois-Suomen alueen kautta kulkevaan raideliikenteeseen kohdistuu
kasvupaineita niin henkild- kuin tavaraliikenteen osalta. Rataverkolla ja ratapihoilla on jo nykyisin suurista
likennemaaristd aiheutuvia valityskykyongelmia ja ongelmien arvioidaan lisaantyvan. Liikenteellisesti vilk-
kaimmat rataosat ovat Kouvola-Luumaki ja Kouvola—Kotka/Hamina, jotka ovat paaosin kaksiraiteisia rata-
osia. Valityskykyyn liittyvia ongelmia on ennustettu yksiraiteisille rataosuuksille valille Luumaki—Vainikkala—
valtakunnanraja, Luumaki-Imatra ja Imatra—Imatrankoski—valtakunnanraja. Vainikkalan kautta kulkeva Al-
legro vie osaltaan rautatien tavaraliikenteen kapasiteettia valilla Pietari—Viipuri.
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Raja-asemat, satamat ja lentoasemat

Kaakkois-Suomen alueella sijaitsee nelja kansainvalista rajanylityspaikkaa: Vaalimaa, Vainikkala, Nuijamaa
ja Imatran Pelkola. Lisaksi Parikkalassa toimii tilapdinen rajanylityspaikka, jonka kansainvalistaminen on
kadynnissa. Vain Vainikkalassa on kansainvalinen raideyhteys, jonka kautta nopea Allegro-junaliikenne
kaynnistyi 12.12.2010 valillda Helsinki-Pietari. Myos Imatran rajanylityspaikalla on raideyhteys, mutta se ei
ole viela kansainvalinen. Kaakkois-Suomen rajanylityspaikkojen kautta kulkee jopa 70-80 % Suomen ja
Venajan valisesta henkild- ja tavaraliikenteesta ja liikenteen ennustetaan kasvavan voimakkaasti 1ahitule-
vaisuudessa. Kaikilla liikenteen rajanylityspaikoilla on jo nyt kapasiteettiongelmia seka henkil6- etta tavara-
likenteen osalta. Kehittdmistarpeita on infrastruktuurin liséksi viranomaisten toiminnan sujuvoittamisessa.

Vuonna 2011 toimintansa aloittanut HaminaKotka-satama on Suomen suurin yleis-, vienti-, kontti- ja
transitosatama seka tayden palvelun logistiikka- ja teollisuuskeskus. Sataman kautta kulkevan tavaraliiken-
teen maaran on ennustettu kasvavan voimakkaasti. Myos sisavesikuljetukset ovat merkittava osa alueen
vesitse kulkevaa tavaraliikennetta. Alueella on useita teollisuuslaitoksia, joilla on omiakin satamia. Saimaan
Suomenlahteen yhdistava Saimaan kanava on tarkein Suomen kanavista. Eniten kanavaa kayttavat metsa-
ja kiviteollisuus. Kanavan kautta kulkevan tavaraliikenteen maara on ollut tasaisessa kasvussa.

Kaakkois-Suomessa sijaitsee kaksi lentoasemaa. Kouvolassa sijaitseva Utin lentoasema on sotilaslen-
toasema, mutta Lappeenrannan lentoasemalla on kansainvalista reittilikennetta. Lappeenrannan lentoase-
man toiminta on vilkastunut merkittavasti Air Balticin ja Ryanairin aloitettua lennot Eurooppaan, mutta sa-
malla lentoaseman yksityistamistd myos pohditaan.

Etaisyydet kasvavat — liikkuminen autoistuu

Viime vuosikymmenten yleisena trendind Suomessa on ollut autoistumisen kasvu, henkiléauton kulkutapa-
osuuden kasvu ja samanaikaisesti kavelyn ja pyorailyn osuuden pieneneminen. Trendi on nahtavissa myos
Kaakkois-Suomessa. Yhdyskuntarakenteessa, ja myos kuntarakenteessa, tapahtuneet muutokset selittavat
osaltaan liikkkumisen murrosta. Erot eri kulkutapojen kaytdssa ovat suurempia kaupunkiseutujen keskus- ja
reuna-alueiden valilla kuin maakuntien tai erikokoisten kaupunkiseutujen valilla. Viela selkeampi ero on eri
kaupunkirakennevydhykkeilld asuvien asukkaiden liikkumistottumuksissa. Lahipalveluiden saavutettavuu-
della ja monipuolisuudella on todettu olevan suora yhteys seka autonomistusasteeseen ettd kaytettyihin
kulkutapoihin. Liikkumisen tarve — kuljettuina kilometreind — on suurin toisaalta harvaan asutuilla alueilla ja
toisaalta suuriksi kasvaneiden kaupunkiseutujen lievealueilla.

Vallitsevia yhdyskuntarakenteen ja liikkumisen kehitystrendeja Kaakkois-Suomessa:

o Vaestd keskittyy yha selkedmmin Kotka-Haminan, Kouvolan, Lappeenrannan ja Imatran kaupun-
kiseuduille. Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne kuitenkin laajenee ja véljenee.

Palveluiden "seudullinen keskittyminen” ja kuntakeskustojen ulkopuolisten taajamien lahipalvelu-
verkon kuihtuminen jatkuu. Osaa taajama-alueista leimaa toiminnallinen yksipuolisuus.

Autoistuminen leimaa yha vahvasti liikkumista, vaikka kestavan liikkumisen edistamisessakin on
saavutettu tuloksia seutukeskuksissa: Yha useampi omistaa auton ja yhd useammassa kotitalou-
dessa on kaksi autoa tai useampi kuin kaksi autoa (27 %).

Auton kaytto lyhyilla matkoilla on kasvussa. Kavely ja pyoraily ovat hallitsevassa roolissa vain alle
kilometrin matkoilla. Lasten kyydittdminen paivakotiin, kouluun ja harrastuksiin on hyvin yleista.
Lahes kaikkien ikéaryhmien jalankulku ja pyoraily ovat vahentyneet, huomattavaa on ollut erityises-
ti lasten ja nuorten jalankulun ja pyoérailyn vahentyminen.

Mopojen, moottoripydrien ja mopoautojen maara kasvaa: Maanlaajuisesti mopojen maara on |a-
hes kolminkertaistunut 2000-luvun alusta. Mopon ja mopoauton kaytté on osaltaan vahentanyt
15—17-vuotiaiden nuorten jalankulkua ja pyorailya.
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Kuva 5. Yhdyskuntarakenteen kehitystrendeja Kaakkois-Suomessa (YKR-aineisto, © Syke ja Tilastokeskus).
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Kuva 7. Liikkumisen tunnuslukuja ja kehitystrendeja Kaakkois-Suomessa (HLT).
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limastonmuutos

limastonmuutoksen hillinta on liikennepolitikan keskeisimpia haasteita Euroopassa. Erilaiset kansainvaliset
ja kansalliset tavoitteet, sopimukset ja velvoitteet lisdavat jo lahitulevaisuudessa tarvetta kasvihuonekaasu-
paastoja vahentaville toimenpiteille. Liikennesektorilla kasvihuonepaastoja voidaan vahentaa seka paastoja
pienentamalla ettéd vahentamalla liikennesuoritetta. Ajoneuvojen yksikkdpaastoihin vaikuttaminen tapahtuu
paaasiassa ajoneuvo- ja moottoritekniikan seka polttoaineiden kehittymisen kautta. Liikenteen energiate-
hokkuuteen vaikuttavat myo6s teiden kunto, liittymien toimivuus, nopeusrajoitukset ja ajotavat. Liikennesuo-
ritteiden pienentamiseen vaikutetaan ennen kaikkea yhdyskuntarakenteen ja palveluverkon kehitysta oh-
jaamalla seka kestavien kulkutapojen kayttéa lisaavilla toimilla. Monet kasvihuonepaasttjen vahentamiseen
littyvat toimenpiteet vaikuttavat mydnteisesti myos liikkenneturvallisuuteen.

lImastonmuutoksesta aiheutuu lisdksi monia konkreettisia vaikutuksia liikkumisen olosuhteisiin. Liiken-
neturvallisuuteen vaikuttavat erityisesti séan &killiset vaihtelut, vaikeat tai vaihtelevat talviolosuhteet seka
erilaisten aari-iimididen yleistyminen. limastonmuutoksen vaatimat toimenpiteet koskettavat etenkin infra-
struktuurin kestavyytta, liukkaudentorjuntaa ja muuta talvikunnossapitoa seka erilaisten hairiétilanteiden
ennakointia ja hallintaa.
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Alyliikenne ja liikenneturvallisuus

Kansallisessa alyliikenteen strategiassa on asetettu tavoite, ettd vuonna 2020 alyliikenteen avulla tieliiken-
teessd saastetdan vuosittain 50 ihmishenkeé. Alyliikenteelld tarkoitetaan liikenteen sujuvuuden tai turvalli-
suuden parantamista tieto- ja viestintatekniikkaan hyddyntaen. Pitkalla tahtaimella tekniikka antaa mahdolli-
suudet ajotehtavien automatisointiin ja kuljettajan virheiden vaikutusten eliminointiin, esimerkiksi valvomalla
ajoneuvojen turvalaitteiden kayttda, seuraamalla kuljettajan vireytta, varoittamalla ylinopeudesta tai esta-
malla ajamisen ajokyvyttdémana. Tulevaisuuden alyteknologian avulla voidaan myos jakaa tehokkaasti tietoa
likkujien kesken seka varoittaa ja ohjata kuljettajia oikeisiin valintoihin; esimerkkina kelin tai likennetilan-
teen mukaan vaihtuvat nopeusrajoitukset, tasoristeysten varoitusjarjestelma tai ajoneuvokohtainen opastus.
Tulevaisuudessa yleiseurooppalainen hataviestijarjestelma (eCall) parantaa omalta osaltaan liikenneturval-
lisuutta. Ajoneuvotekniikan ja informaatiopalveluiden ohella liikennevalvonta on tarkea osa-alue, jota teknii-
kan kehittyminen edesauttaa. Automaattisella tai teknisella valvonnalla on hyvat valmiudet esimerkiksi seu-
raavien rikkomusten automaattiseen valvontaan:

¢ ylinopeudet (seka pistemaiset etta keskinopeudet)
e punaista pain ajaminen

e turvavydn kayttamattomyys

¢ liian lahella ajaminen

e joukkoliikennekaistojen vaarinkayttd

o lapiajokiellon rikkominen

o katsastamattomat ajoneuvot

o rekister6imattomat ajoneuvot

o vakuuttamattomat ajoneuvot

o kayttokiellossa olevat ajoneuvot.

Uuden teknologian turvallisuutta parantava vaikutus ei kuitenkaan ole itsestdanselvyys. Tulevaisuuden
haasteena uusille turvajarjestelmille ja -laitteille ovat mm. yksildiden asenteet: passiivisten turvalaitteiden
kayttamatta jattdminen ja aktiivisten turvalaitteiden tuomien hyoétyjen ulosmittaus. Liikenneturvallisuuden
kannalta haasteita liittyy vielda myds kayttdliittymiin, jolla ajoneuvon kuljettajat hyodyntavat alyliikenteen
palveluja liikkuvissa ajoneuvoissa. Erilaisten interaktiivisten ja viesteja antavien laitteiden maaran lisdanty-
minen autossa vie huomiota helposti pois itse ajotapahtumasta. Kuljettajan toimintaa rajoittavien laitteiden
laajamittainen hyvaksyttavyys edellyttda vield asenneilmapiirin muutosta seka tekniikan kehittymista.
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2.2 Liikenneturvallisuustilanne Kaakkois-Suomessa

Onnettomuuskehitys ja vertailu muuhun maahan

Kaakkois-Suomen alueella tapahtui vuosina 2002-2011 yhteensa 4 890 henkilévahinkoon johtanutta liiken-
neonnettomuutta. Naissad onnettomuuksissa menehtyi 271 ihmista ja loukkaantui noin 6 230 henkiléa. Tar-
kastelujakson viimeisen viiden vuoden aikana (2007-2011) tapahtui vuosittain keskimaarin 495 henkildva-
hinko-onnettomuutta, joissa menehtyi keskimaarin 22 ihmista ja loukkaantui 631 henkilda. Loukkaantuneis-
ta noin viidesosa on ollut niin sanottuja vakavia loukkaantumisia (pelastuslaitoksen Pronto-aineisto). Henki-
I6vahinko-onnettomuuksien kokonaismaaraa ei ole saatu kaannettya valtakunnallisten tavoitteiden mukai-
sesti laskuun. Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien maara on laskenut, mutta se on edelleen suuri.

700
600
500
— 400
2 300
E
— 200
100
0
Heva-onn. Loukkaantuneet Menehtyneet
M 2002 ™ 2003 ™ 2004 ™ 2005 ™ 2006 ™ 2007 =2008 2009 2010 2011 ka 2002-06 ™ ka 2007-11
Heva-onnettomuudet Menehtyneet Loukkaantuneet
2002-06  2007-11 2012 2002-06  2007-11 2012 2002-06 ~ 2007-11 2012
Kymenlaakso 298 296 292 18 14 15 380 369 377
Eteld-Karjala 184 199 155 14 8 5 235 262 213

Kaakkois-Suomi 483

Kuva 8. Liikenneonnettomuuksien maara ja kehitys Kaakkois-Suomessa vuosina 2002—-2011.

Asukaslukuun suhteutettuna Kaakkois-Suomessa tapahtuu enemman henkilévahinkoon johtavia liiken-
neonnettomuuksia kuin maassa keskimaarin. Maanteiden osalta likennesuoritteisiin suhteutettuna Kaak-
kois-Suomen liikkenneturvallisuustilanne nayttdd myds muuta maata heikommalta. Onnettomuuksien vaka-
vuusaste on sen sijaan alhaisempi kuin maassa keskimaarin.
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Kuva 9. Liikenneturvallisuuteen liittyvia vertailulukuja (keskiarvo) vuosilta 2007—-2011.
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Liikenneonnettomuuksien erityispiirteita

Kaakkois-Suomessa vuosina 2007-2011 tapahtuneista henkilévahinko-onnettomuuksista 45 % tapahtui
maanteilld (21 % paateilld) ja 55 % katuverkolla tai yksityisteilld. Kuolemaan johtaneista onnettomuuksista
maanteiden osuus on perati 78 % (paatiet 45 %). Henkilévahinko-onnettomuuksista taajamamerkin alueella
tapahtui reilu puolet (53 %) ja kuolemaan johtaneista onnettomuuksista noin joka viides (19 %). Onnetto-
muuksien vakavuusaste taajamien ulkopuolella on lahes viisinkertainen taajama-alueisiin ndhden. Taaja-
man ulkopuolisella alueella onnettomuuksien vakavuusaste on korkein paateilld. Tuloksia selittavat etu-
paassa erot ajonopeuksissa eri toimintaymparistdissa seka raskaan liikenteen maara.

Kaakkois-Suomessa vuosina 2007-2011 tapahtuneista henkildvahinko-onnettomuuksista yksittaison-
nettomuudet muodostavat 27 %, mopo-onnettomuudet 18 %, risteysonnettomuudet 17 % ja polkupydraon-
nettomuudet 13 %. Kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa yleisimmat onnettomuusluokat ovat yksit-
taisonnettomuudet (28 %) ja kohtaamisonnettomuudet (28 %). Toimintaymparisté vaikuttaa kuitenkin kes-
keisesti onnettomuusluokkien jakaumaan. Esimerkiksi taajama-alueiden henkilévahinko-onnettomuuksista
yli puolet (56 %) tapahtuu mopoilijoille (26 %), pyorailijdille (21 %) ja jalankulkijoille (9 %). Taajamien ulko-
puolella naiden onnettomuusluokkien osuus on ainoastaan 12 %. Henkilévahinko-onnettomuuksien ja kuo-
lemaan johtaneiden onnettomuuksien jakautumista eri onnettomuusluokkiin erilaisissa toimintaymparistois-
sa Kaakkois-Suomen alueella on havainnollistettu kuvissa 11 ja 12. Taulukkoon 1. on koottu tunnuslukuja
loukkaantumiseen ja kuolemaan johtaneista likenneonnettomuuksista Kaakkois-Suomessa.

Taulukko 1. Tunnuslukuja vakavuudeltaan erilaisiin henkilévahinko-onnettomuuksiin Kaakkois-Suomessa vuosina 2007-2011.

Loukkaantumiseen johtaneet onnettomuudet Kuolemaan johtaneet onnettomuudet

e Maanteiden osuus: 48 % e Maanteiden osuus: 78 %
e Paateiden osuus: 23 % e Paateiden osuus: 45 %
e Taajama-alueiden osuus: 55 % e Taajama-alueiden osuus: 19 %
e Raskas liikenne osallisena: 9% e Raskas liikenne osallisena: 39 %
e Alkoholionnettomuuksien osuus: 10 % e Alkoholionnettomuuksien osuus: 23 %
e Nopeusrajoitus 60 km/h tai enemman: 46 % o Nopeusrajoitus 60 km/h tai enemman: 82 %
e Yleisimmat onnettomuusluokat e Yleisimmat onnettomuusluokat
Yksittdisonnettomuudet: 27 % Yksittdisonnettomuudet: 28 %
Mopo-onnettomuudet: 18 % Kohtaamisonnettomuudet: 28 %
e Autoilijoiden osuus: 52 % e Autoilijoiden osuus: 59 %
e Jalankulkijoiden ja pyorailijdiden osuus: 17 % e Jalankulkijoiden ja pydrailijdiden osuus: 14 %
¢ Mopoilijoiden osuus: 17 % ¢ Mopoilijoiden osuus: 3%
e Nuorten (15-24-vuotiaiden) osuus: 38 % e Nuorten (15-24-vuotiaiden) osuus: 23 %

Lahde: Poliisin tietoon tulleet onnettomuudet 2007-2011, Tilastokeskuksen tielikenneonnettomuustilastot ja onnettomuusrekisteriaineisto.

Yksittdisonnettomuuksien taustalla usein kuljettajan omaan toimintaan liittyvia tekijoita

Yksittdisonnettomuudet, joista valtaosa on tieltd suistumisia, korostuvat henkilovahinkoon johtaneissa
likenneonnettomuuksissa lahes toimintaymparistdsta riippumatta. Onnettomuuksien taustalla on usein
tietoista riskinottoa ja valinpitamattomyytta, kuten korkeita ajonopeuksia (tilannenopeudet), paihteiden
kayttoa ja vasyneena ajamista. Taustalta 16ytyy myos kuljettajan terveydentilaan (esim. sairaskohtauk-
set) seka keliolosuhteisiin liittyvia tekijoita. Yksittdisonnettomuuksien vakavuusaste on usein muita
onnettomuusluokkia korkeampi, mita edella mainittujen riskikaytostekijoiden lisaksi selittavat mm. tur-
vavyon kayton laiminlydnnit. Kaakkois-Suomessa yksittaisonnettomuudet muodostavat reilun neljan-
neksen henkildvahinko-onnettomuuksista. Yksittdisonnettomuudet korostuvat taajamien ulkopuolisilla
alueilla, etenkin seutu- ja yhdysteilla, jossa ne muodostavat jopa yli puolet onnettomuuksista. Joka
neljannessa (25 %) henkilévahinkoon johtaneessa yksittdisonnettomuudessa kuljettaja on ollut alkoho-
lin vaikutuksen alaisena (keskimaarin osuus 10 %). Tutkijalautakuntien analyysien mukaan vahintaan
10 km/h ylinopeutta ajoi 45 % yksittdisonnettomuuksien kuljettajista.
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Kuva 10. Henkildvahinko-onnettomuuksien vakaavuusaste eri toimintaymparistdissa Kaakkois-Suomessa vuosina 2007-2011.
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Kuva 11. Onnettomuusluokat henkildvahinko-onnettomuuksissa eri toimintaympéristdissa Kaakkois-Suomessa vuosina 2007-2011.
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Kuva 12. Onnettomuusluokat kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa eri toimintaymparistdissa Kaakkois-Suomessa 2007-2011.



Liikenneonnettomuuksien osalliset

Kaakkois-Suomen liikenteessa vuosina 2007-2011 kuolleista ja loukkaantuneista keskimaarin noin joka
toinen (53 %) oli henkildauton kuljettaja tai matkustaja. Tama on samaa tasoa kuin maassa keskimaarin.
Eteld-Karjalassa henkildautoilijoiden onnettomuudet korostuvat enemman kuin Kymenlaaksossa. Kavelijoi-
den ja pyorailijdiden osuus Kaakkois-Suomen liikenneonnettomuuksien uhreista oli hieman alle viidennek-
sen (17 %), samoin kuin mopoilijoiden. Kavelijdiden osuus uhreista on hieman alhaisempi kuin maassa
keskimaarin ja pyorailijdiden osuus samalla tasolla kuin maassa keskimaarin. Mopoilijaonnettomuudet sen
sijaan korostuvat selvasti koko maahan nahden. Ongelma nayttaisi olevan Kymenlaaksossa, jossa mopo-
onnettomuuksien uhrit muodostavat 18 % kaikista likenneonnettomuuksien uhreista (koko maassa 12 %).

Mopo-onnettomuuksista padosa tapahtuu 15-17-vuotiaille. Onnettomuuksien taustalla on usein riski-
kayttaytymista ja kokemattomuutta. Tutkijalautakuntien selvitysten mukaan valtaosa mopo- ja moottoripy6-
raonnettomuuksista on kuljettajan itsensa aiheuttamia, useimmiten jonkinlaisen riskikayttaytymisen seura-
usta. Onnettomuuksille altistavat kokemattomuus, saantéjen puutteellinen tunteminen tai piittaamattomuus
saannoista, riskien otto ja nayttdmisen halu. Kun nama tekijat yhdistetdan suhteelliseen kovaan nopeuteen,
seurauksena on térmayksia risteyksissa, suistumisia ja kaatumisia seka peraanajoja.
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Kuva 13. Kaakkois-Suomessa ja koko maassa vuosina 2007-2011 kuolleiden ja loukkaantuneiden jakautuminen liikkujaryhmittain (vas.)
ja ikaryhmittain (oik.).

Mopoautoille tapahtuu mopoja useammin onnettomuuksia — kokonaismaarét pienia

Mopojen ohella myds mopoautojen ja niilla ajettujen onnettomuuksien maara on ollut kasvussa.
Koko maassa on yhteensa reilut 5 000 mopoautoa. Mopojen maara on siis lahes satakertainen
mopoautojen maaraan verrattuna. Vuositasolla mopoautoilla ajetaan noin 90 onnettomuutta koko
maassa. Mopoautojen onnettomuudet ovat lisdantyneet huomattavasti voimakkaammin kuin mo-
poautojen lukumaara. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin mukaan noin joka kymmenes mopoauto
on ollut onnettomuudessa. Mopoilla vastaava luku on yksi viidestakymmenesta ja henkildautoilla
yksi onnettomuus 42 autoa kohden. Henkil6vahinkoon johtaneet mopoauto-onnettomuudet eivat
viela toistaiseksi ndy kuntatason onnettomuustilastoissa, mutta tilannetta on syyta pitaa silmalla.
Muiden Euroopan maiden kehitykseen pohjaten mopoautojen maaran ei oleteta kasvavan lahitu-
levaisuudessa suuresti.
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Liikenneturvallisuustilanne ja onnettomuuksien piirteet ja jakauma kulkutavoittain vaihtelevat suuresti eri
ikaryhmissa. Liikenneturvallisuustilanteeseen vaikuttavat niin likkumisen maara, kaytettavat kulkutavat kuin
likennetaidot ja kokemus. Eri ikaryhmien onnettomuusriskia voidaan verrata suhteuttamalla uhrien (kuollei-
den ja loukkaantuneiden) maara kunkin ikaryhman asukasmaaraan (Taulukko 2.).

Eri ikdryhmien liikkenneturvallisuustilanteesta voidaan tehdd muun muassa seuraavia havaintoja:

Alle kouluikaisten lasten onnettomuusriski on muihin ikaryhmiin nahden varsin alhainen. Onnetto-
muuksista padosa tapahtuu henkildauton matkustajana.

Ian myota ja elinpiirin laajetessa mukaan astuvat jalankulkijana ja pyorailijana tapahtuvat onnettomuu-
det. Jalankulkijoina 6-9-vuotialla on selvasti muihin ikaryhmiin ndhden korkeampi onnettomuusriski.

Pyérailijéina puolestaan 10—14-vuotiaiden onnettomuusriski on muihin ikaryhmiin nahden selvasti kor-
keampi. Kaikista Kaakkois-Suomen pydrailijdonnettomuuksista 10—14-vuotiaat muodostavat reilun nel-
janneksen.

15—17-vuotiailla nuorilla onnettomuusriski on selvasti korkein. lkaryhma muodostaa noin viidenneksen
likenneonnettomuuksien uhreista, mutta ikaryhman osuus vaestosta on vain 4 %. Nuorten onnetto-
muuksista 79 % tapahtuu mopolla tai moottoripyéralla liikuttaessa.

Nuorten aikuisten, 18—24-vuotiaiden, onnettomuusriski on niin ikddn moninkertainen vaeston keskiar-
voon nahden. Nuorten aikuisten onnettomuuksista padosa tapahtuu henkildautolla liikuttaessa ja ta-
man ikaryhman edustaja on uhrina joka neljannessa henkildauto-onnettomuudessa.

Tyoikaiset aikuiset, 25-64-vuotiaat, muodostavat hieman yli puolet vaestostamme ja siten myos liiken-
teessa liikkuvien enemmiston. Liikenneonnettomuuksien uhreista tydikaisten ryhma muodostaa noin
puolet. Liikenneonnettomuuksien uhreista noin 60 % on henkildauton kuljettajia tai matkustajia, mika
heijastelee myos taman ikaryhman paaasiallista kulkutapajakaumaa. Tyoikaisten onnettomuusriski on
selvasti alhaisempi kuin nuorilla, mutta korkeampi kuin lapsilla ja iakkailla.

lakkaat muodostavat noin 10 % liikenneonnettomuuksien uhreista. Yli 65-vuotiaiden onnettomuusriski
jaa alle vaeston keskiarvon.

Jalankulkijoina idkkailld on muihin ikédryhmiin ndhden korkeampi onnettomuusriski. Onnettomuuksien
vakavuusaste on iakkailla korkeampi kuin nuoremmilla ikaryhmilla.

Taulukko 2. Onnettomuusriski seké uhrien jakautuminen kulkutavoittain eri ikdryhmisséa Kaakkois-Suomessa.

KUOLLEIDEN JA LOUKKAANTUNEIDEN MAARAN JAKAUMA KULKUTAVOITTAIN ERI IKARYHMISSA

Moottori- Henkiléauto Henkilauto Uhrimaara

RISKILUKU* Jalankulkija Pyordilija Mopo pyora kuljettaja  matkustaja Muu N %

0-5 1,3 35% 0% 0% 0% 0% 0% 23 1%
6-9 3,1 32% 37% 0% 0% 0% 29% 3% 38 1%
10-14 9,2 8% 19% 3% 0% 19% 3% 15 5%
15-17 1% 5% 1% 12% 2% 641 20%
1520 BN 2% 5% 3% 2% 4% 338 10%
21-24 19,0 5% 4% 3% 9% 25% 248 8%
25-34 13,3 4% 4% 3% 7% 21% 1% 444 14%
35-64 7,8 5% 11% 4% 10% 15% 12% 1057  32%
65-74 5,7 13% 2% 2% 1% 17% 4% 19 6%
75- 4,6 16% 0% 1% 2% 5% 144 4%
Kaikki 10,4 6% 1% 17% 7% 3% 19% 7% 3285 100%

Riskiluku = kuolleet ja loukkaantuneet ikdryhman 1000 henkil6a kohden (keskiarvo 2007-2011)

= Korkeimman onnettomuusriskin ikdryhma kyseiselld kulkutavalla liikuttaessa
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Kaakkois-Suomen maanteiden liikenneturvallisuustilanne muuta maata heikompi

Kaakkois-Suomen maanteilla tapahtui vuosien 2007-2011 aikana yhteensa 1 056 henkilovahinkoon
johtanutta liikenneonnettomuutta, joissa menehtyi 79 henkea ja loukkaantui noin 1 400 henkil6a.
Maanteiden liikkenneonnettomuudet muodostavat noin 45 % kaikista alueella tapahtuneista henkiléva-
hinko-onnettomuuksista ja 78 % kuolemaan johtaneista likenneonnettomuuksista. Kuolemaan johta-
neista onnettomuuksista noin puolet on tapahtunut paateilla. Maanteiden henkilévahinko-onnetto-
muuksissa yleisin onnettomuusluokka on yksittdisonnettomuudet (37 %). Ristedmis- ja kdantymison-
nettomuudet muodostavat onnettomuuksista noin viidenneksen. Kuolemaan johtaneista onnettomuuk-
sista kohtaamisonnettomuudet muodostavat 36 % (valtatiella 47 %) ja yksittaisonnettomuudet 24 %.

Kaakkois-Suomen maanteiden onnettomuusriski on selvasti korkeampi kuin Suomen maanteilla
keskimaarin. Myds onnettomuuksien vakavuusaste maanteilla on keskimaaraista korkeampi. Tuloksia
selittanee liikenteen koostumukseen liittyvat tekijat kuten, raskaan liikenteen ja kansainvalisen liiken-
teen suuri maara, seka paateiden ominaisuuksiin liittyvat tekijat. Noin joka kymmenennen kuolemaan
johtaneen moottoriajoneuvo-onnettomuuden aiheuttajakuljettaja on ollut ulkomaalainen. Raskas liiken-
ne on puolestaan ollut osallisena 40 % kuolemaan johtaneista onnettomuuksista.
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Kuva 14. Onnettomuusluokat henkildvahinkoon johtaneissa maanteiden liikenneonnettomuuksissa Kaakkois-Suomessa 2007-2011.
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Kuva 15. Maanteiden henkilévahinko-onnettomuuksien vakavuusaste (vas.) ja onnettomuusriski (oik.) Kaakkois-Suomessa ja koko
maassa, keskiarvo vuosilta 2009-2011.
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Liikennekayttiaytyminen

Liikennekayttaytyminen on merkittavin yksittainen tekija likenneonnettomuuksien taustalla. Valtakunnalli-
sesti on arvioitu, ettad jopa puoleen liikennekuolemista liittyy merkittdvaa riskinottoa, kuten suuria ylinopeuk-
sia, paihteitd ja turvavalineiden kayttdmattomyytta. Tietoiseen tai tiedostamattomaan liikennesaantdjen
laiminlydmiseen ja sen myota oman ja muiden liikkkujien onnettomuusriskin nostamiseen syyllistyvat tietoi-
sesti tai tiedostamattaan kaikki liikkujaryhmat. Liikennekayttaytymiseen liittyvat riskit korostuvat myds Kaak-
kois-Suomessa tapahtuneiden liikenneonnettomuuksien taustalla. Alla olevaan laatikkoon on poimittu eri
Iahteista liikennekayttaytymiseen liittyvia tunnuslukuja Kaakkois-Suomen alueelta.

Tutkijalautakuntien analyyseja Kaakkois-Suomessa vuosina 2002—2011
tapahtuneista kuolemaan johtaneista liilkenneonnettomuuksista:

Rattijuoppojen osuus kaikista onnettomuuksien paaaiheuttajista oli 29 % (yhteenajon paa-
aiheuttajista 21 % ja yksittdisonnettomuuksien kuljettajista 41 %).

Laakkeiden tai huumeiden vaikutuksen alaisena ajoneuvoa kuljetti 15 % aiheuttajakuljettajista.

Onnettomuuden tapahtuessa vahintaan 10 km/h ylinopeutta ajoi 39 % paaaiheuttajakuljettajis-
ta (yhteenajon paaaiheuttajista 34 %, yksittdisonnettomuuksien kuljettajista 45 %).

Nukahtaminen tai vireystilan lasku oli valittdmana riskitekijana 7 %:ssa onnettomuuksista.
Henkil6autossa kuolleista turvavyota ei kayttanyt 43 %. Turvavyon kaytto olisi eri todennakoi-
syyksilla pelastanut 31 henkea.

Henkildautossa vammautuneista turvavyota ei kayttanyt 36 %. Turvavyon kaytto olisi eri to-
dennakdisyyksilla estanyt 38 henkilon vammautumisen tai lieventanyt vammoja.

Hamaralla tai pimealla menehtyi 17 jalankulkijaa, joista 13 (77 %) ei kayttanyt heijastinta. Hei-
jastinta kayttamalla heisté kahdeksan (62 %) olisi eri todennakdisyyksilla selvinnyt hengissa.
Polkupydraonnettomuuksissa menehtyneista 19 pyorailijasta kahdella (11 %) oli kypara kay-
tossa ja asianmukaisesti kiinnitettyna. Kuolleista 17 henkildlla ei ollut kyparaa paassaan. Ky-
paraa kayttamalla heista seitseman (41 %) olisi eri todennakoisyyksilla voinut pelastua.

Menehtyneista jalankulkijoista 72 % ja pyorailijoistéd 53 % ei noudattanut likennesaantoja.

Rattijuoppojen maara (Poliisin liikennevalvonnan tuloksia 2012):

Asukaslukuun suhteutettuna Kaakkois-Suomessa jad enemman kiinni rattijuoppoja kuin
maassa keskimaarin.

Rattijuoppojen osuus liikkennevirrassa oli vuonna 2012 Kymenlaaksossa 0,11 % ja Etela-
Karjalassa 0,16 % (koko maassa 0,11 %). Maistissa ajaneiden osuus liikennevirrassa oli Ky-
menlaaksossa 0,82 % ja Etela-Karjalassa 1,0 % (koko maassa 0,55 %).

Turvalaitteiden kaytto (Liikenneturvan tarkkailut):

Turvavydn kayttdaste etupenkillda taajamissa: Kymenlaakso 95 %, Etela-Karjala 92 %, koko
maa 90 % (2012)

Turvavydn kayttdaste etupenkilla taajamien ulkopuolella: Kymenlaakso 98 %, Etela-Karjala
97 %, koko maa 94 % (2012)

Pyérailykyparan kayttdaste: Kymenlaakso 28 %, Etela-Karjala 31 %, koko maa 44 % (2013)
Heijastimen kayttdaste taajamissa pimeaan aikaan: Kymenlaakso 56 %, Etela-Karjala 48 %,
koko maa 51 % (2012).

Polkupydran valojen kaytté pimeaan aikaan: Kymenlaakso 29 %, Etela-Karjala 33 %, koko
maa 46 % (2011).
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3. Visio, tavoitteet ja painotukset

3.1 Visio ja tavoitteet

Visio kuvaa yhteista tahtotilaa, jota kohden kaikki toimijat maaratietoisesti suuntaavat omaa toimintaansa.
Valtakunnallinen liikenneturvallisuusty® on vuodesta 2001 alkaen perustunut tielikenteen turvallisuusvisi-
oon: "Kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti likenteessa”. Kaakkois-Suomen ELY-keskuk-
sen liikenneturvallisuussuunnitelmaan on kirjattu valtakunnalliseen visioon pohjautuen ja kestavan lilkkumi-
sen edistdminen huomioiden seuraava visio:

Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuuden nollavisio:

¢ Kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikkenteessa.
e Liikkuminen on vastuullista ja turvallisuushakuista.

Vision tueksi tarvitaan konkreettisia lahiajan tavoitteita, joiden avulla pystytddn seuraamaan toiminnan
vaikuttavuutta ja oikeasuuntaisuutta. Valtakunnallisena tavoitteena on puolittaa liikennekuolemien maara
seka vahentda loukkaantumisten maaraa neljanneksella vuoden 2010 tasosta vuoteen 2020. Kaakkois-
Suomessa on noudatettu valtakunnallisia linjauksia niin koko alueella kuin maakuntatasolla.

Liikenneonnettomuuksien vihenematavoitteet Kaakkois-Suomessa vuoteen 2020:
e Liikennekuolemien maara puolitetaan: vuonna 2020 korkeintaan 9 kuollutta vuodessa
(toteuma vuosina 2009—2011 keskimaarin 18 vuodessa) (Kuva 16.).
Vakavasti loukkaantuneiden maara puolitetaan: vuonna 2020 korkeintaan 79 vakavasti louk-
kaantunutta vuodessa (toteuma vuosina 2009-2011 keskimaarin 158 vuodessa).
Kaikkien loukkaantuneiden maara vahenee neljanneksen: vuonna 2020 korkeintaan 462
loukkaantunutta vuodessa (toteuma vuosina 2009-2011 keskimaarin 616 vuodessa).

] 201

Kuva 16. Liikennekuolemien maaran vahentamistavoitteet Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella vuoteen 2020.
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3.2 Pitkan aikavalin linjaukset ja lahivuosien painopistealueet

Kaakkois-Suomen alueen liikenneturvallisuustyélle asetetut onnettomuuksien maaran vahentamista koske-
vat tavoitteet ovat haastavia ja niiden saavuttamiseksi tarvitaan monenlaisia ja usean eri toimijan samanai-
kaisia toimenpiteitd. Toiminnan suuntaamiseksi tarvitaan seka pitkdn aikavalin linjauksia etta Iahivuosille
kohdennettuja painotuksia.

Kaakkois-Suomen alueen liikenneturvallisuustyon pitkan aikavalin linjausten Iahtokohtana ovat olleet
valtakunnallisessa tieliikenteen turvallisuussuunnitelmassa kuvatut linjaukset. Linjauksissa on my6s huomi-
oitu muut ajankohtaiset liikenneturvallisuusty6téd koskettavat strategiat, kuten Valtakunnallinen kavelyn ja
pyorailyn strategia ja toimenpideohjelma 2020 seka Kansallinen alyliikenteen strategia.

Pitkén aikavélin likenneturvallisuustyén linjaukset Kaakkois-Suomessa:

TURVALLISET JA VASTUULLISET LIIKKUMISEN VALINNAT

o Elinikaisella likennekasvatuksella ihmisille luodaan perusvalmiudet huolehtia omasta ja mui-
den turvallisuudesta seka tehda vastuullisia liikkumisvalintoja.
Saanndllisella ja ajankohtaisella viestinnalla ja kampanjoinnilla yllapidetaan ihnmisten lilkenne-
turvallisuustietdmysta seka vaikutetaan yleiseen mielipiteeseen.
Uskottavalla liikenteen valvonnalla yllapidetdan korkeaa kiinnijaamisriskia. Valvontaa kohdis-
tetaan nopeusvalvontaan, paihteiden ja turvalaitteiden kayton valvontaan seka riskikuljettaijiin.
Eri ik&- ja liikkujaryhmien parissa tyoskentelevien osaamisesta ja motivaatioista liikennekasva-
tus- ja tiedotustydssa huolehditaan koulutuksin ja tietoiskuin.
Kuljetusalan yrityksia kannustetaan kehittdmaan omaa turvallisuuspolitikkaansa ja ottamaan
kayttdon omia kuljetuspalvelujaan koskevat turvallisuusperiaatteet ja -kaytannot.

TURVALLINEN JA TOIMIVA LIIKENNEJARJESTELMA

e Maankayton ratkaisuilla hillitddn matkapituuksien kasvua. Eri kulkumuotojen kannalta turvalli-
set ja toimivat ratkaisut varmistetaan kaavoissa ja palveluverkkosuunnitelmissa seka tie- ja
katusuunnitelmissa.

Liikenneympariston ratkaisut ovat esteettomia seka ohjaavat turvalliseen ja saantéjen mukai-
seen kayttaytymiseen kulkutavasta riippumatta.

Jalankulun ja pyorailyn olosuhteita seka joukkoliikennepalveluja kehitetdan siten, ettéd naiden
kulkutapojen kayttd koetaan helpoksi, houkuttelevaksi ja turvalliseksi.

Alyliikenteen ja liikenteen hallinnan mahdollisuudet hyddynnetian taysimaaraisesti.

Suunnitteluperiaatteita ja suunnitelmien auditointimenettelyja uudistetaan turvallisuuden ja
kestavan liikkumisen edistamisen nakékulmasta.

YHTEISTYOTA JA VASTUUNKANTOA

e Liikenneturvallisuusty6ta tehdaan laajassa yhteistydssa ja koordinoidusti. Paikallisten toimijoi-
den resursseja ja verkostoja hyddynnetaan tehokkaasti.
Kunnissa turvallisen ja vastuullisen liikkumisen edistdminen on integroitu eri toimialojen tavoit-
teisiin, arjen toimintatapoihin ja toimintaresursseihin.
Liikenneturvallisuustyd kytketaan seudulliseen ja maakunnalliseen liikkennejarjestelmatyéhon.
Paikallisessa liikenneturvallisuustydssa tuetaan toimintamallia, jossa hallintokunnat yhteis-
tydssa laativat liikenneturvallisuussuunnitelman, joka kattaa turvallista ja kestavaa liikkumista
koskevat fyysiset seka liikennekasvatus- ja tiedotustoimenpiteet.
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Varsinainen toimenpiteiden suunnittelu kohdistetaan vaikuttavuuden perusteella kohdennetuille paino-
pistealueille. Painopisteiden valinnan lahtékohtana ovat olleet liikenneonnettomuuksista tehty nykytila-
analyysi, alueen toimintaympariston erityispiirteet seka valtakunnallisessa liikenneturvallisuussuunnitelmas-
sa ja valtioneuvoston periaatepaatoksessa (2012) esitetyt painotukset.

Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuustydn painopistealueet vuoteen 2020:

1. LHIKENNETURVALLISUUSTYON PERUSTA KUNTOON
o Yhteistyon kautta toiminta aktiiviseksi ja nakyvaksi
o Paattajat mukaan liikenneturvallisuustalkoisiin
¢ Laadukasta ja monipuolista liikennekasvatus- ja tiedotustyota

o Turvallisen liikkumisen edellytykset |ahtokohdaksi kaavoissa ja liikennesuunnitelmissa
2. VIISASTA LIIKKUMISTA PIENESTA PITAEN

3. AJOKUNTO JA -TERVEYS TARKEMPAAN SYYNIIN
o Paihdekuljettajista ja rattinukkumateista eroon

e Huolehditaan ikdautoilijoiden ajokunnosta

4. KAVELYN, PYORAILYN JA MOPOILUN LIIKENNETURVALLISUUDEN PARANTAMINEN

Ajonopeudet turvalliselle tasolle
Turvallisesti tien yli
Lisda panostusta kavely- ja pyorateiden laatuun

Turvallisesti mopolla

5. PAATEIDEN LIIKENNETURVALLISUUDEN PARANTAMINEN

¢ Kohtaamisonnettomuuksien maaran vahentaminen

Paateiden riskiliittymien ja onnettomuuskasaumien maaran vahentaminen

e Kasvavan kansainvalisen liikenteen turvallisuuden varmistaminen




4. Toimenpideohjelma
liikenneturvallisuuden parantamiseksi

4.1 Liikenneturvallisuustyon perusta kuntoon

Yhteistyon kautta toiminta aktiiviseksi ja nakyvaksi

Liikenneturvallisuuden parantaminen on yleisesti tarkeana pidetty ja hyvaksytty tavoite. Haasteena on ta-
voitteen toteuttamisen jakautuminen monelle toimijalle, ja viime kadessa liikkujalle itselleen: turvallisten ja
vastuullisten liikkumisvalintojen edistaminen kuuluu kaikille, mutta ei kuitenkaan ole kenenkaan yksittaisen
tahon vastuulla. Liikenneymparistoon liittyvien kehittdmistarpeiden osalta vastuuongelma ei ole niin moni-
mutkainen kuin se on liikennekasvatukseen ja -tiedotukseen liittyvien toimenpiteiden edistamisen osalta.
Kun liikkenneymparistdssa havaitaan ongelmia, ovat vastuutahot ja ratkaisukeinot usein helposti I6ydettavis-
sa. Haasteet liittyvat pikemminkin investointien rahoitukseen ja toimenpiteiden priorisointiin. Liikennekasva-
tus- ja tiedotustydssa vastuuta jakavien joukko moninkertaistuu ja keinovalikoima on erittain laaja.

Liikenneturvallisuusongelmiin puuttuminen kokonaisvaltaisesti eri toimijoiden kaytdssa olevaa keinova-
likoimaa hyddyntden edellyttda koordinoitua yhteisty6ta eli eri toimijoiden vahvuuksien ja osaamisen yh-
teensovittamista seka erilaisten toimenpiteiden toteutuksen synkronointia. Nain lisataan toiminnan jarjes-
telmallisyytta, vahennetaan paallekkaista tyota, saadaan vahaiset resurssit kohdennettua ja tehokkaaseen
kayttoon ja helpotetaan kaytannon toimenpiteiden toteutusta. Yhteistydlla on usein myds osapuolia moti-
voiva vaikutus. Yhteistydon koordinointia tarvitaan niin paikallisella, seudullisella kuin maakunnallisellakin
tasolla. Liséksi on olemassa koko ELY-keskuksen aluetta koskevia linjaus- ja yhteistyGtarpeita.

Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuustyé ehdotetaan organisoitavan siten, ettd koko ELY-keskuksen
tasolla koordinoinnista vastaa ELY-keskuksen vetama Etela-Karjalan ja Kymenlaakson liikenneturvallisuus-
yhteistydryhma. Poikkihallinnollista liikenneturvallisuusty6td ja vuorovaikutusta tukemaan perustetaan
Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuusfoorumi. Maakunta- ja seututasolla likenneturvallisuustyd ehdotetaan
sisallytettavan osaksi jatkuvaa liikennejarjestelmaty6ta maakunnallisten liikennejarjestelmatyéryhmien kaut-
ta. Paikallistason toiminnan koordinoinnin lahtdékohtana ovat kunnalliset poikkihallinnolliset liikenneturvalli-
suustyéryhmat. Lisaksi ELY-keskuksen alueella otetaan laajamittaisemmin kayttéon ns. liikenneturvallisuus-
toimijamalli.
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Kuva 17. Periaatekuva likenneturvallisuustyon toimintamallista Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella.



Etela-Karjalan ja Kymenlaakson liikenneturvallisuusyhteistyéryhma

Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuustydn koordinointivastuu on ELY-keskuksen vetamalla Etela-Karjalan
ja Kymenlaakson liikenneturvallisuustyoryhmalla. ELY-keskuksen lisaksi yhteistyéryhmassa on edustus
Liikenneturvasta, poliisista ja SKAL:sta. Vuoden 2014 aikana yhteistyéryhman kokoonpanoa laajennetaan
kuntaedustajilla molemmista maakunnista. Liikenneturvallisuusyhteistyéryhman tehtdvana on edistaa ja
koordinoida Kaakkois-Suomessa tehtavaa liikkenneturvallisuusty6td nyt laaditun liikkenneturvallisuussuunni-
telman tavoitteiden ja painotusten pohjalta. Tyéryhman tehtdvana on myds seurata liikkenneturvallisuuden ja
siihen vaikuttavien tekijoiden kehitysta alueella seka tukea seutujen ja kuntien liikkenneturvallisuustyota.
Liikenneturvallisuusyhteistyéryhma toimii myds Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuusfoorumin koollekutsu-
jana ja tilaisuuksien valmistelijana sekd maakuntien liikkenneturvallisuuden teemakokousten valmistelijana.
Liikenneturvallisuusyhteistyéryhma kokoontuu 3—4 kertaa vuodessa. Yhteistydryhman kokousten ja muun
toiminnan valmistelu ulkoistetaan jatkossa liikenneturvallisuustoimijalle.

Liikenneturvallisuusfoorumi

Kaakkois-Suomen poikkihallinnollista liikenneturvallisuusyhteistyota ja -keskustelua tukee Kaakkois-Suo-
men liikenneturvallisuusfoorumi (seminaari), joka kutsutaan koolle Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson liikenne-
turvallisuustydéryhman toimesta kerran vuodessa. ELY-keskus toimii tilaisuuden koolle kutsujana ja isanta-
na. Foorumin tavoitteena on asiantuntijoiden verkottuminen, tiedon ja hyvien kaytantdjen levittdminen, lii-
kenneturvallisuusaiheiden nakyvyys, eri toimijoiden liikenneturvallisuustyén aktivointi ja tukeminen seka
ELY-keskuksen toiminnasta tiedottaminen.

Foorumitapaamisissa kasitelladn ajankohtaisia liikenneturvallisuusasioita ja toimintaymparistén muu-
tokseen liittyvia teemoja seka keskustellaan liikkenneturvallisuustydn haasteista, painopisteistd ja yhteistyds-
ta. Foorumiin kutsutaan laajasti paattajia, keskeisia liikkenneturvallisuusty6ta tekevia tahoja seka tiedotusva-
lineiden edustajia. Seminaarin teemat vaihtelevat vuosittain, joten myds seminaariin kutsuttavien asiantunti-
joiden joukko voi vaihdella. Liikenneturvallisuusfoorumin kokoontuminen jarjestetddn ensimmaisen kerran
kevaalla 2014. Talléin teemana on Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenneturvallisuussuunnitelman
esittely ja paattajien sitouttaminen liikenneturvallisuustyohon.

Verkostoitumista Uudenmaan ELY-keskuksen Liikenneturvallisuuspéiviltd Hdmeenlinnasta (2013).
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Liikenneturvallisuustydn kytkeminen liikennejérjestelmétyéhon

Liikenneturvallisuus on keskeinen tavoitealue myos liikennejarjestelmasuunnittelussa. Kaakkois-Suomessa
laaditaan parhaillaan koko alueen kattavaa liikennestrategiaa (valmistuu toukokuussa 2014), johon nyt laa-
dittu liilkenneturvallisuussuunnitelma linjauksineen ja toimenpiteineen sulautetaan. Liikenneturvallisuuden
parantaminen on keskeinen painopistealue myds maakuntien strategioissa. Eteld-Karjalan liikennejarjes-
telmasuunnitelman paivitystyé on parhaillaan kaynnissa ja Kymenlaakson liikennestrategia valmistui vuon-
na 2011. Liikennejarjestelmasuunnitelmien edistdmisesta ja toimenpiteiden jalkauttamisesta seututasolle
seka liikkennejarjestelman tilan seurannasta vastaavat maakuntaliittojen vetamat maakunnalliset likennejar-
jestelmatyéryhmat.

Jatkuvaa liikennejarjestelmatydtéa tehdaan lisdksi kaupunkiseuduilla erilaisten teemaryhmien kautta.
Seudullisessa tydssa korostuvat maakunnallista liikennejarjestelmatyéta vahvemmin liikenteen ja maankay-
ton vuorovaikutukseen liittyvat kysymykset, seudullisten joukkoliikennepalveluiden kehittaminen seka kave-
lyn ja pyorailyn edistdminen. Liikenneturvallisuuden osalta seututason avainkysymyksid ovat taajama-
alueiden liikenneturvallisuuden parantaminen, kuntien liikenneturvallisuustydn aktivointi (elinikainen liiken-
nekasvatus) seka liikenneturvallisuustyon ja kestavan liikkumisen edistamisen (likkumisen ohjaus) yhteen-
sovittaminen. Seudullista liikennejarjestelmaty6td koordinoidaan maakunnallisissa liikennejarjestelmatyo-
ryhmissa.

Liikenneturvallisuusasioiden kasittely osana maakuntien ja seutujen liikennejarjestelmaty6ta varmiste-
taan jatkossa kerran vuodessa jarjestettavilla liikenneturvallisuuden teemakokouksilla. Kokousten valmiste-
lusta vastaavat Etela-Karjalan ja Kymenlaakson liikenneturvallisuusyhteistydoryhma (ELY, poliisi, Liikenne-
turva, SKAL) ja liikenneturvallisuustoimija. Myos liikennejarjestelmatyéryhmien koordinaattorikonsultteja
kuullaan valmistelun yhteydessa. Teemakokoukset ajoitetaan kevaaseen, jolloin tuoreet onnettomuustilastot
ovat saatavissa ja seurannan tulokset kaytettavissa. Kokousten sisalté jaetaan kahteen osaan: maakunta-
tason liikkenneturvallisuuskysymyksiin, kuten paateihin ja rajaliikenteeseen liittyviin liikenneturvallisuusasioi-
hin, ja seutujen liikkenneturvallisuuskysymyksiin.

Liikenneturvallisuustyon organisointi kunnissa

Paikallisen liikenneturvallisuustyn tavoitteena on, ettéd toiminta tavoittaa kaikki kuntalaiset. Tavoite edellyt-
taa, ettd eri kunnan eri toimialat seka keskeiset sidosryhmat ovat kattavasti mukana liikenneturvallisuus-
tyossa ja ottavat liikenneturvallisuuden huomioon omassa toiminnassaan. Aktiivisten kuntalaisten ja paikal-
listoimijoiden ottaminen mukaan liikenneturvallisuustydhén kannattaa, silld ns. ruohojuuritason toiminnalla
on suuri merkitys paikallisen ilmapiirin ja yhteisvastuullisen liikennekayttaytymisen luomisessa. Kaakkois-
Suomessa lahtokohtana on valtakunnallinen tavoitetila, jossa kuntien liikenneturvallisuustyén koordinointi
toteutetaan poikkihallinnollisten liikenneturvallisuustydryhmien kautta. Kuntien liikkenneturvallisuustyoryh-
missa ohjataan ja koordinoidaan paikallisen tason liikkenneturvallisuusty6ta, jonka perustana on ajantasai-
nen liikenneturvallisuussuunnitelma.

Liikenneturvallisuustyéryhman kokoonpanon perustan muodostavat kunnan eri toimialojen, Liikennetur-
van ja paikallisen poliisin edustajat. Tyoryhmaan voidaan kutsua myo6s paikallisia sidosryhmia, jotka par-
haimmillaan tuovat toimintaan tarkeita resursseja ja verkostoja. Liikenneturvallisuustyéryhman toiminnan
perustan muodostavat 2—4 kertaa vuodessa pidettavat kokoukset. Kokoukset on tarkoitettu toimijoiden vali-
seen tiedonvaihtoon seka konkreettisten toimenpiteiden suunnitteluun ja tehtavienjakoon.

Liikenneturvallisuustoimijamallin kdyton laajentaminen

Kaakkois-Suomessa on tavoitteena laajentaa liikkenneturvallisuustoimijamallin kayttdéa siten, etta lahivuosina
kaikki alueen kunnat olisivat toimijanmallin piirissd esimerkiksi maakunnallisten toimijoiden ja/tai koko
Kaakkois-Suomen alueen kattavan toimijatydn kautta. Vastaavia maakunnallisia tai tata laajempia liikkenne-
turvallisuustoimijamalleja on jo kaytdssa Pohjois-Savon ELY-keskuksen alueella, Lapin ELY-keskuksen alu-
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eella ja Keski-Suomen ELY-keskuksen alueella. Lisaksi liikenneturvallisuustoimijamalli on kaytossa useilla
seuduilla ja kunnissa eri puolella Suomea. Kaakkois-Suomessa liikenneturvallisuustoimijamalli on talla het-
kella kaytossa Imatran seudulla (nelja kuntaa).

Liikenneturvallisuustoimijan tehtdvana on tukea ja aktivoida Kaakkois-Suomen kuntien liikenneturvalli-
suusty6tad seka lisatad seudullista ja maakunnallista yhteisty6ta likenneturvallisuuden edistdmiseksi. Liiken-
neturvallisuustoimijalla voidaan nahda kaksi toimintatasoa: alueellinen ja paikallinen taso. Alueellisella ta-
solla liikenneturvallisuustoimijan tehtaviin kuuluu Etela-Karjalan ja Kymenlaakson liikenneturvallisuusyhteis-
tydéryhman toiminnan tukeminen seka alueellisen liikenneturvallisuussuunnitelman toteutumisen edistami-
nen ja liikenneturvallisuustilanteen seuranta. Kunta- ja seututasolla likenneturvallisuustoimijan tarkein teh-
tdvad on kannustaa, opastaa ja aktivoida kuntia kaytannon liikkenneturvallisuustyéssa. Kuntien tukemisen
toimintamuotoja ovat mm. erilaisten tapahtumien, tempausten ja koulutusten jarjestaminen, tiedottaminen ja
yhteydenpito eri toimijoiden kesken seka kaytannon tuki kuntien liikkenneturvallisuustyoryhmille.

Paikallisuus ja toiminnan konkreettisuus motivoi kuntaty6ssa

Liikenneturvallisuustydryhman tehtavana on edistaa vastuullista ja turvallista arkilikkumista vauvas-
ta-vaariin-periaatteella kuntalaisten ja kunnan tyontekijdiden keskuudessa. Tyo6ryhmatoiminnan
merkittavimpia etuja on liikennekasvatustyon pitdminen aktiivisena ja ajantasaisena kunnan eri
toimialoilla, sdannéllinen ja suunnitelmallinen toiminta, selkedmpi vastuunjako ja toimien vaikutta-
vuuden arviointi. Liikenneturvallisuustydryhman toiminnassa on tarkeaa keskittya konkreettiseen
paikallistason toiminnan suunnitteluun; liikennekasvatuksen rutiinien kehittamiseen eri toimialoilla,
alueen jarjestojen ja yhteisdjen aktivoimiseen liikenneturvallisuustydssa seka liikkenneturvallisuus-
asioiden nakyvaksi tekemiseen mediassa ja tapahtumissa.

Jaako liikkennekasvatus liikenneymparistokysymysten jalkoihin?

Ihannetilanteessa lilkkenneturvallisuustyéryhmassa keskustellaan koko liikenneturvallisuustyon ken-
tasta, eli niin likenneymparistoon, valvontaan kuin likennekasvatukseen ja -tiedotukseen liittyvista
toimenpiteista. Kaytantd on kuitenkin osoittanut, ettd tasapainon Idytaminen teemojen valille voi
joskus olla vaikeaa ja likenneymparistoon liittyvat ongelmat ovat saaneet hallitsevan roolin. Tama
on puolestaan johtanut siihen, etta liikennekasvatukseen liittyvat toiminta ei ole saanut sen edellyt-
tamaa painoarvoa ja etenkin kunnan eri toimialojen ja muiden liikennekasvatuksesta vastuullisten
henkildiden motivaatio osallistua tydryhman toimintaan on laskenut. Hyvaksi toimintamalliksi on
osoittautunut se, etta liikkenneturvallisuustyéryhman paatehtavaksi asetetaan liikkennekasvatukseen
ja -tiedotukseen liittyvien tehtavien edistaminen. Liikenneymparistoon liittyvia asioita voidaan sivuta
kokouksissa, mutta niistd ei tehda kokoontumisten paaasiaa. Liikenneymparistoon liittyvia kysy-
myksia voidaan tarkastella myds teemakokouksissa.

Enta jos liikenneturvallisuusty6ryhmaa ei haluta perustaa?

Joissakin kunnissa erillisen liikenneturvallisuusasioihin keskittyvan tyéryhman perustaminen koe-
taan raskaaksi. Mikali kunnassa ei haluta perustaa liikenneturvallisuustydoryhmaa, on liikkennekasva-
tukseen ja -tiedotukseen liittyvien toimenpiteiden edistaminen mahdollista ottaa osaksi jotakin ole-
massa olevaa poikkihallinnollista tyéryhmaa. Hyvia vaihtoehtoja ovat esimerkiksi hyvinvointityéryh-
mat ja turvallisuustyéryhmat. Naihin toimintamalleihin liittyy kuitenkin seuraavia kysymyksia:
e Saavatko liikenneturvallisuusasiat kokouksissa riittdvan painoarvon? Kasitellaanko asiaa ker-
ran vuodessa vai joka kokouksessa?
Ovatko hyvinvointi-/turvallisuustyéryhmien jasenet motivoituneita (tai oikeita henkildita) paneu-
tumaan liilkennekasvatustoimien edistamiseen konkreettisella tasolla?
Voidaanko avainsidosryhmat Liikenneturva ja poliisi (ja liikenneturvallisuustoimija) kutsua nai-
den ryhmien kokouksiin silloin kun liikkenneturvallisuusasioita kasitellaan?
Miten kunnan eri toimialojen ja likenneturvallisuustoimijan valinen vuoropuhelu hoidetaan?
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Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuustoimijan/-toimijoiden tehtavakenttaa aluetasolla ja kunnissa:
Etel&-Karjalan ja Kymenlaakson liikenneturvallisuusyhteistyéryhmén toiminnan tukeminen

e Toimija osallistuu aina kokouksiin ja auttaa kokousten ja tilaisuuksien (foorumitapaamiset, LJS-
teemakokoukset) suunnittelussa ja valmistelussa, toimii kokousten ja tilaisuuksien sihteerina.

e Seuraa Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenneturvallisuussuunnitelman toteutumista (mittarit).

e Avustaa tiedotteiden laatimisessa seka liikenneturvallisuussuunnitelman toimenpiteiden jalkauttami-
sessa kuntiin (hyvien kaytantéjen jakaminen).

e Tukee Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenneturvallisuusasiantuntijoiden ty6ta (likenneympériston

toimenpiteisiin liittyvien aineistojen valmistelut, vaikutustarkastelut, toimenpidetarkastelut).

Kuntien ja seutujen liikenneturvallisuustyén tukeminen:

¢ Auttaa kuntien/seutujen liikenneturvallisuustyéryhmia (jos on) kokousten suunnittelussa ja kokouksissa
sovittujen asioiden edistdmisessa.

o Edistaa eri hallintokuntien tietdmysta ja osaamista liikenneturvallisuustydssa seka hallintokuntien valis-
ta yhteistyota liikenneturvallisuustyossa.

o Avustaa eri hallintokuntia sisallyttamaan liikenneturvallisuustavoitteita ja -tehtavia toimintaa ohjaaviin
strategioihin ja suunnitelmiin (— osaksi hallintokuntien arjen ty6ta).

e Avustaa kuntia liikennekasvatus- ja tiedotustoiminnan suunnittelussa, liikenneturvallisuusmateriaalien
hankinnoissa, henkildstokoulutusten ja tempausten jarjestelyissa.

o Valittda kunnille tietoa ajankohtaisista asioista, hyvista kaytannoista ja toimintatavoista.

e Seuraa seutujen ja kuntien liikenneturvallisuustilanteen kehitysta.

o Avustaa liikenneturvallisuuteen liittyvan tiedotuksen sisallon suunnittelussa ja toteutuksessa.

¢ Toimii asiantuntija-apuna ja keskustelukumppanina liikenneympariston liikkenneturvallisuusparannuksia

koskevassa suunnittelussa ja kaavoitusasioissa (auditoinnit).

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen oman toiminnan kehittdminen

Liikenneturvallisuus on Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen perustienpidon tarkeimpia tavoitteita. ELY-
keskus edistaa liikenneturvallisuutta seka tienpidon toimilla ettd tekemalla yhteisty6td mm. Liikenneturvan,
poliisin ja kuntien kanssa. Liikenneturvallisuusnakdkulma on keskeinen kaikessa ELY-keskuksen toimin-
nassa: se otetaan huomioon niin maankaytdon ohjauksessa, liikennejarjestelman suunnittelussa, tieston
hoidossa, sen kunnon yllapitdmisessa kuin investointipdatoksissakin. Myds ELY-keskuksen toimintaa rajaa-
vat taloudelliset ja henkildtyOresurssit. Tama vaikuttaa niin hankkeiden toteuttamiseen kuin mahdollisuuksiin
osallistua paikallistason toimintaan.

ELY-keskuksen liikenneturvallisuusty6 painottuu sen vastuulla olevan liikkenneympariston turvallisuuden
kehittdmiseen. Viime vuosina liikenneturvallisuuden parantamisessa ovat korostuneet pienet ja kustannus-
tehokkaat toimet, joita suunnitellaan ja ohjelmoidaan kuntien ja seutujen liikkenneturvallisuussuunnitelmissa.
Pienten liikenneturvallisuustoimien toteuttamista pyritddn enenevassa maarin sisallyttdmaan myods osaksi
vaylien hoitoa ja yllapitoa.

Maanteiden turvallisuuden parantamistoimien lisaksi kasvatus- valistus- ja tiedotusty6hon osallistumista
pidetadan tarkeana ja sita tuetaan resurssien puitteissa mm. osallistumalla kuntien ja seutujen liikenneturval-
lisuussuunnitelmien laadintaan seka tukemalla kuntaty6ta palvelevaa liikkenneturvallisuustoimijamallia.
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Taulukko 3. Yhteistyon kautta toiminta aktiiviseksi ja nédkyvéksi: Toimenpide-ehdotuksia l&hivuosille.

Toimenpide tai kdayttoon otettava toimintapa Ajoitus Vastuutahot

Liikenneturvallisuustoimijamallin laajentaminen

- Liikenneturvallisuustoimijan kayttdonottaminen Etela-Karjalan ja
Kymenlaakson liikenneturvallisuusyhteistyéryhman tarpeisiin (2014)

- Eteld-Karjalan liikenneturvallisuustoimijan kayttéénotto (Imatran 2014-15 ELY, Kunnat
toimijamallin laajentaminen) (2014)

- Kymenlaakson liikenneturvallisuustoimijan valmistelu (2014) ja kayt-
téonotto (2015)

Etela-Karjalan ja Kymenlaakson liikenneturvallisuusyhteistydryhman Litu-yhteistyéryhma,

kokoonpanoa laajennetaan kuntaedustuksella (1-2 kuntaedustajaa) 2014 litu-toimija

Ensimmainen liikenneturvallisuusfoorumin kokoontuminen: teemana 2014 Litu-yhteistyéryhma,

likenneturvallisuustydn hyddyt ja paatdksentekijdiden rooli (kevat) litu-toimija

Ensimmaiset maakunnalliset liikenneturvallisuuden teemapalaverit 2014.. ITltu-y.htenlstyoryhma,
(kevat) litu-toimija

ELY-keskuksen (ja ELY:n vetamalle yhteistyéryhmalle) liikenneturval-

lisuustyodlle varataan vuosittain rahalliset resurssit Jatkuvaa ELY

ELY-keskus ja kunnat laativat/paivittéavat liikenneturvallisuussuunni-

telmia jatkuvana prosessina siten, ettei toimialueella ole yhtaan van-

hentunutta liikenneturvallisuussuunnitelmaa: Jatkuvaa ELY, Kunnat

- vanhentuneena suunnitelmana pidetddn maaseutukunnissa yli 10
vuotta ja kaupunkikunnissa yli 6 vuotta

Kuntien/seutujen lilkenneturvallisuussuunnitelmien seurantaa ja toteu-

tumista parannetaan:

- suunnitelmiin kirjataan seurantakokous kaksi vuotta suunnitelman
valmistumisesta

- suunnitelmiin hankintaan sisallytetdan 1—2 vuoden seurantatyd,
jonka aikana varmistetaan liikenneturvallisuustydn kdynnistyminen

Jatkuvaa ELY, Kunnat

ELY-keskus kehittda hankintatoimintaansa siten, ettd hoito- ja yllapi-
tourakoiden yhteydessa voidaan toteuttaa nykyistd enemman ja jous- | Jatkuvaa ELY
tavammin pienid parannustoimenpiteita

Lisataan ELY-keskuksen eri vastuualueiden valista vuorovaikutusta

kaikissa suunnitteluvaiheissa (erityisesti L- ja Y-vastuualueet) Jatkuvaa ELY

Teravoitetdan ELY-keskuksen sisaista tiedonvalitysta liikenneturvalli-
suusasioissa ja varmistetaan, etta liikenneturvallisuus on sisallytetty Jatkuvaa ELY
kaytossa oleviin toimintamalleihin

Varmistetaan, etta tienpito- ja liikenneturvallisuusty6ta tekevilla tahoil-
la on kootusti kaytettavissa kaikki tarvittava ajantasainen yllapito- ja Jatkuvaa ELY
suunnittelutieto (mm. suunnittelu- ja toteutussopimukset)

Kehitetddn ELY-keskukseen saapuvien nopeusrajoitus-, liikennetur-

vallisuus- ja joukkoliikennealoitteiden kasittelya Jatkuvaa ELY

Alueurakan, urakoitsijan ja ELY-keskuksen valista tiedonvaihtoa ja
vuoropuhelua seka toimenpidetarpeiden ja tehtyjen toimenpiteiden Jatkuvaa ELY
raportointia parannetaan

Lisataan tutkijalautakunta-aineistojen kayttda alueellisessa liikkenne-

. AR Jatkuvaa ELY, VALT
turvallisuustydssa ja sen seurannassa

Paattajat mukaan liikenneturvallisuustalkoisiin

Suomella on pitkat perinteet menestyksekkaasta liikkenneturvallisuustydsta. Liikenneturvallisuuden paran-
tumiseksi on tarvittu runsaasti turvallisuusmyodnteisia paattajia ja paatdksia niin valtakunnantasolla kuin
kunnissa. Muun muassa vuosikymmenien aikana tehty lainsaadantétyd on luonut pohjan sille, etta liikenne
on tand paivana moninkertaisesti turvallisempi kuin edellisind vuosikymmenina. Myds tulevaisuudessa lii-
kenneturvallisuus paranee vain jos turvallisuusnakokulmille 16ytyy vahvoja puolestapuhuijia.
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Eduskunnassa ja valtion liikennehallinnonalalla tehtavat paatokset lainsdadantda, suunnitteluperiaatteita
sekd liikenneturvallisuustydn rahoitusta koskien ovat keskeinen lahtékohta liikenneturvallisuustavoitteiden
saavuttamiselle maakunnissa, seuduilla ja kunnissa. Paikallisen liikenneturvallisuustyon toteutuminen on
kuitenkin kiinni kuntien paatoksentekijoista, joiden vallassa ja vastuulla on luoda edellytyksia, arvopohjaa ja
kannustavaa henkista ilmapiiria paikalliselle liikenneturvallisuustyélle.

Sitoutuakseen liikenneturvallisuustyohon paatoksentekijat tarvitsevat tietoa paatdstensa tueksi. Paatok-
sentekijoille eri alueilla tehtyjen kyselyiden perusteella (mm. Helsingin seudulla, Hdmeenlinnan seudulla)
jopa noin puolet paattajistd kokee tekevansa paatoksia hieman tai aivan liilan puutteellisilla tiedoilla. Lisaa
tietoa kaivataan eri liikkujaryhmien turvallisuudesta ja riskeista, eri toimialojen tehtavista, onnettomuuksista
(turvattomimmat paikat, tyypillisimmat onnettomuudet), likenneympariston parantamistoimenpiteisiin liitty-
vistd periaateratkaisuista ja eri toimenpidevaihtoehtojen turvallisuusvaikutuksista. Yleisimmin lisatietoja
toivottiin asiantuntijaesityksina ja vierailuina seka valtuusto/lautakunta-alustuksina, jolloin tilaisuudessa olisi
mahdollisuus myods kysya asiantuntijalta tarkennuksia. Paatoksentekijoita voidaan myos haastaa nykyista
enemman itse toimimaan esimerkkina.

Kaytannon tydn kannalta on tarkeaa, etta liikenneturvallisuuteen liittyvat asiat saadaan nivottua katta-
vasti eri toimijoiden arjen tyohon ja rutiineihin. Liikkennekasvatus- ja ymparistoosiot sisaltavat likenneturval-
lisuussuunnitelmat seka poikkihallinnolliset liikenneturvallisuustydryhmat ovat tédssa keskeinen tydkalu.
Kokemus on kuitenkin osoittanut, etta liikenneturvallisuussuunnitelmille on vaikea saada sellaista painoar-
voa, etta poikkihallinnollisuus ja etenkin likennekasvatustyohon liittyvat tehtavat automaattisesti toteutuisi-
vat eri toimialoilla. Liikenneturvallisuuteen liittyvien tavoitteiden ja tehtavien sisallyttdminen lapaisyperiaat-
teella kunnan muihin strategioihin ja viime kadessa eri toimialojen kaytannontyon sisaltéa ja toimintaresurs-
seja ohjaaviin asiakirjoihin on vahintaan yhta tarkeaa kuin liikkenneturvallisuussuunnitelmien laatiminen ja
likenneturvallisuustydryhmien perustaminen. Tassa ty0ssa paatoksentekijat ovat keskeisessa roolissa.
Liikenneturvallisuuteen ja arkilikkumiseen liittyvia mittareita ja edistamistoimia voidaan luontevasti liittaa
esimerkiksi osaksi kunnan hyvinvointisuunnitelmaa ja edelleen hyvinvointikertomusta ja valtuustolle vuosit-
tain tehtavaa hyvinvointiselontekoa.

Taulukko 4. Paattajat mukaan liikenneturvallisuustalkoisiin: Toimenpide-ehdotuksia lahivuosille.

Toimenpide tai kdayttoon otettava toimintapa Ajoitus Vastuutahot

Etela-Karjalan ja Kymenlaakson liikenneturvallisuusyhteistydryhma
osallistuu aktiivisesti valtakunnallisen liikkenneturvallisuustyén kehittéd- | Jatkuvaa
miseen (kannanottoja, pilottihankkeita, jne.)

ELY, Liikenneturva,
poliisi, SKAL

Lisatdan paattajille suunnattua tiedotusta liilkenneturvallisuusty6sta ja
sen hyodyista:
- Laaditaan paattjille vuosittain tietoiskuja liikenneturvallisuustilan- Kunnat, Liikenneturva,
. : Jatkuvaa
teesta ja kustannuksista ELY
- Uusille paattajille laaditaan joka neljas vuosi tietoisku liikenneturval-
lisuustyon poikkihallinnollisuudesta ja kunnan tehtavista

Kutsutaan paattajat mukaan Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen jarjes-

tédmiin liikenneturvallisuusseminaareihin (foorumitapaaminen 2014) Jatkuvaa ELY, Lilkenneturva

Paattajavuorovaikutuksen lisddminen liikenneturvallisuussuunnitelmi-

. . Jatkuvaa ELY, kunnat
en laadintavaiheessa

Liikenneturvallisuussuunnitelmien esittely kunnanhallituksella ja kes-
keisilla lautakunnilla (kullekin lautakunnalle raataloidyt esittelyt sitout- | Jatkuvaa Kunnat
tavat paremmin)

Liikenneturvallisuussuunnitelmissa esitetyt linjaukset, eri toimialoja
koskevat jatkotoimenpiteet (kvt-toimet) ja mittarit siséllytetdan sovel-
tuvin osin kunnan muihin strategioihin, esim.: Jatkuvaa Kunnat (ko. toimialat)

- Hyvinvointisuunnitelma-/strategia = hyvinvointikertomus
- Turvallisuussuunnitelma

Haastetaan paattajia mukaan valtakunnallisiin viisaan liikkumisen

o e Jatkuvaa Kunnat, Liikenneturva
tempauksiin ja teemapaiviin

36



Laadukasta ja monipuolista liikennekasvatus- ja tiedotustyota

Ihmisten liikennetaidot ja tietoisuus riskeista, fyysiset kyvyt, likkumistottumukset, tyypilliset kulkutavat ja
likkumisen motiivit ovat erilaisia eri eldmanvaiheissa. Siten myos riskit likenteessa, tapahtuneet onnetto-
muudet seka niiden syyt ja seuraukset ovat erilaisia. Turvallisen ja vastuullisen likkumisen tieto- ja arvope-
rusta luodaan saanndllisella ja kaikki liikkujaryhmat kattavalla liikennekasvatustyodlla. Hyvat tavat opitaan
lapsena ja ne ohjaavat koko elinian valintojamme ja kayttaytymistamme. Kunnan tehtavana, yhteistydssa
alueellisten asiantuntijatahojen kanssa, on huolehtia henkildsténsé osaamisesta liikennekasvatustyossa,
tarjota asukkailleen kulloinkin téarkeaa ja ajantasaista tietoa liikenneturvallisuuteen ja likkumiseen liittyvista
asioista seka tukea muita toimijoita, esimerkiksi lasten vanhempia seka jarjestoja, likennekasvatustyossa.

Osaava ja motivoitunut henkilostd on kaiken perusta

Kunnissa ennaltaehkaisevaa liikkenneturvallisuusty6ta ja likkumisvalintoihin vaikuttamista tehdaan kaytan-
ndn tasolla jokapaivaisessa virkamiestydssa seka suorassa kanssakdymisessa asukkaiden kanssa; neuvo-
loissa, paivakodeissa, kouluissa, kouluterveydenhoidossa, nuorisotaloissa, iakkaiden kuntoutuksessa, ter-
veyskeskuksissa, palvelutaloissa, jne. Liikennekasvatustydn sisall6t ja toteutustavat vaihtelevat ikaryhmit-
tain ja myo6s toimintamallit ja materiaalit uudistuvat jatkuvasti. Kunnan henkildstolle saanndéllisesti jarjestet-
tavat taydennyskoulutukset/tietoiskut auttavat pysymaan ajanhermolla ja sisaistamaan liikkennekasvatustyon
osaksi omaa arjen tyonkuvaa. Koulutusten tavoitteena on vahvistaa toimijoiden liikennekasvatusosaamista,
motivoida liikennekasvatusasioiden kasittelyyn ja aktivoida toimintaan konkreettisten toimintamallien avulla.
Koulutukset raataldidaan aina kohderyhman mukaan ja niiden kautta tutuksi tulevat niin ko. ryhman onnet-
tomuuksien erityispiirteet, likennesaannaot, turvalaiteasiat, kasvatustydn sisallot ja arjen toimintatavat seka
erilaiset valmiit materiaalit. Kun henkildkunta on omaksunut liikennekasvatustyon tavoitteet, sisallét ja toi-
mintatavat, on huomattavasti helpompi valittaa viisaan liikkumisen sanomaa eteenpain kuntalaisten kanssa
toimiessa. Kunta voi jarjestaa koulutuksia/tietoiskuja myos sidosryhmien edustajille.

Tehdaan turvallisesta ja vastuullisesta liikkumisesta nakyvaa

Ihmiset liikkkuvat usein vanhojen tottumustensa ja rutiinien ohjaamana. Liikkumistottumusten muuttamisen
suurimpana haasteena, oli sitten kyse kulkutavan valinnasta tai likennesaantéjen noudattamisesta tai tur-
vavalineiden kaytosta, on usein se, etta ihmiset eivat tule ajatelleeksi tekemiinsa ratkaisuihin tai valintoihin
liittyvid seurauksia tai riskeja. Oivalluksen, ja myohemmin muutoksen, syntyyn johtavalle ajattelulle voidaan
antaa heratteitd jakamalla riittavasti tietoa liikkumisen vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista, liikkumisen
riskeista eri vuodenaikoina ja eri kulkutavoilla, likennesaantojen rikkomusten vaikutuksista, nykyisista lii-
kenneturvallisuusongelmista ja vaaranpaikoista. Myos yleisen keskustelun herattaminen yksildiden vastuus-
ta ja mahdollisuuksista vaikuttaa turvallisuuteen, ymparistoon ja terveyteen, on tarkeaa.

Tiedotustyota tekevat lukuisat eri tahot, mutta julkisen sektorin toimijoilla (Liikennevirasto, Trafi, ELY,
kunnat, Liikenneturva, poliisi) on siina luonnollisesti keskeinen rooli. Hyva tiedottaminen on suunnitelmallis-
ta ja pitkdjanteista, ajantasaista ja eri likkujaryhmien erityisongelmat huomioon ottavaa. Tiedotuksen sisal-
t6a voidaan jasentaa valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin likenneturvallisuusteemoihin. Lisaksi voi-
daan erikseen puhua ulkoisesta ja organisaatioiden sisaisesta tiedotuksesta. Ulkoisen tiedotuksen kohde-
ryhmana ovat kansalaiset, asukkaat tai esimerkiksi eri tienkayttajaryhmat, kun taas sisaisessa tiedotukses-
sa korostuvat "oman vaen” liikkumisen turvallisuus ja organisaation toiminnan kehittaminen.

Erilaisia tiedotuksen tapoja ja kanavia on useita, ja usean viestintakanavan kayttd kannattaa. Alueelli-
sen ja paikallisen tiedotuksen peruskanavia ovat eri toimijoiden Internet-sivut, sosiaalinen media, paikalliset
lehdet ja radio. Tietoa on hyva olla tarjolla myds kuntien eri toimipisteissa, vaikka tehokkaampaa tiedon
jakaminen on suorassa kanssakaymisessa asiakkaiden kanssa. Liikenneturvallisuusteeman esille tuominen
erilaisissa yleisdtapahtumissa on tehokas keino tavoittaa samalla kertaa paljon ihmisid, ja usein niitakin,
jotka eivat aktiivisesti hakeudu erikseen jarjestettaviin tempauksiin.
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Taulukko 5. Laadukasta ja monipuolista liikennekasvatus- ja tiedotusty6ta: Toimenpide-ehdotuksia Iahivuosille.

Toimenpide tai kdayttoon otettava toimintapa

Ajoitus

Vastuutahot

Jarjestetaan saanndllisesti eri ikdryhmien parissa tydskentelevalle
kuntien henkildstolle seka jarjestoille (toiminnan vetajat) liikennekas-
vatustyén perehdyttdmiskoulutuksia. Esimerkiksi:

- Paivahoidon ja esiopetuksen henkildsto + kerhotoimintaa jarjestavat

- Opettajien tdydennyskoulutukset, rehtorikokousten tietoiskut, opet-
tajailtapaivat, jne.

- Nuoriso- ja vapaa-aikatoimen henkilostd + seurat ja yhdistykset

- Neuvola- ja kouluterveydenhoitohenkildstd

- lakkaiden parissa tydskentelevan henkilosto + jarjestot

- Paihdety6ta ja ennaltaehkaisevaa paihdetyota tekevat

Jatkuvaa

Kunnat, jarjestot, Lii-
kenneturva

Huolehditaan eri liikkujaryhmien liikennetaitojen ylldpidosta:

- Koululaiskuljettajille suunnatut koulutustilaisuudet

- Ikaautoilijoille suunnatut kuntokurssit

- lakkaille suunnatut Pysy pystyssé -tilaisuudet

- Avaimet arkipyorailyyn kurssit/teematilaisuudet

- EAK/REAK-kouluttajakurssit (autoilijat, motoristit, raskas liikenne)
- Taloudellisen ajotavan koulutukset

Jatkuvaa

Kunnat, jarjestot, yri-
tykset, autokoulut,
Liikenneturva

Kaakkois-Suomen ELY-keskus kehittaa likenneturvallisuussivujensa
sisaltda siten, ettd sieltd 16ytyy (linkityksind) mm.:

- Kuntien ja seutujen liikenneturvallisuussuunnitelmat

- Kootusti tietoa alueen liikenneturvallisuustilanteesta

- Keskeiset likenneymparistdn suunnitteluohjeistukset

Jatkuvaa

ELY

Kunnat kehittavat omia www-sivujaan siten, etta sielta 10ytyy selkeasti
oma kokonaisuus lilkkenneturvallisuudesta:

- kunnan liikenneturvallisuussuunnitelma
- tietoa kunnan liikenneturvallisuustilanteesta

- vinkkeja liikenneturvallisuusty6hon eri ikaryhmissa (toimintamalleja
ja aineistoja)

Jatkuvaa

Kunnat

Lisataan saanndllista tiedottamista lilkenneturvallisuuteen ja viisaa-
seen liikkkumiseen liittyvistd ajankohtaisista asioista. Huolehditaan,
etta tiedottaminen on tarpeen vaatiessa alueellista. Esimerkki vuosi-
tiedotuksen muodostamisen rungoksi:

- Valtakunnalliset teemapaivat; esim. Pyorailyviikko (kevat), Liikkujan
viikko (syksy), Energiansaastoviikko (syksy), Tapaturmapaiva (pe
13.péiva), Ehkaisevan paihdetydn viikko, Vanhusten viikko ja paiva,
jne.

- Vuodenajan mukaan suunnattavia teemoja; liukastumiset, pimeas-
sa nakyminen, pyorailyn ja mopoilun turvallisuus, paihdeasiat, ajo-
nopeudet, turvalliset tieylitykset, lapset liikenteessa (kytkeytyy osin
edellisiin)

- Seurannan tuloksia; onnettomuuskehitys ja -paikat, valvonnan,
turvalaitetarkkailujen ja liikennekayttaytymisen seurannan tuloksia
(kytkeytyy osin edellisiin)

Jatkuvaa

Kunnat, ELY, Liikenne-
turva, Poliisi, jarjestot

Tuodaan liikenneturvallisuusteemaa saannollisesti esille paikallisissa
yleis6tapahtumissa (valitaan kulloinkin sopivat tapahtumat, teema ja
toteutustapa tapahtumakohtainen)

Jatkuvaa

Kunnat, jarjestot, (Lii-
kenneturva)
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Turvallisen liikkumisen edellytykset lahtokohdaksi kaavoissa ja liikennesuunnitelmissa

Kaavoituksella maaritettdva maankaytto ja palvelurakenne, eli missa mikakin toiminto sijaitsee, vaikuttavat
olennaisesti matkojen pituuksiin, kaytettavissa oleviin kulkutapoihin ja mahdollisuuksiin luoda turvallista
likkumisymparistoa. Mité 1ahempana arkipaivaisten tarpeiden tayttdmiseksi vaadittavat palvelut ovat asuin-
alueita, sitd houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi saadaan kavely, pyoraily ja joukkoliikenne yksityisauton
korvaavana liikennemuotona. Toimintojen sijainnin lisdksi kaavoituksen yhteydessa tehdaan monia yksityis-
kohtaisia ratkaisuja koskien eri kulkumuotojen keskinaista priorisointia, likennemuotojen erottelua, kavely-
ja pyoraily-yhteyksia ja niiden laatua, joukkoliikennejarjestelyja, liittymajarjestelyja, teiden ja katujen hierar-
kiaa, pysakoinninjarjestamista, jne. Oman haasteena on huolehtia kaavoissa esitettyjen ratkaisujen toteu-
tumisesta. Liikenneturvallisuuden kannalta keskeiset ratkaisut (esim. alikulkukaytavat) ovat monesti kustan-
nussyista karsintalistan karjessa. Ongelmia voi aiheutua myo6s toteutusjarjestyksesta: vaikka kaavassa on
varaus asianmukaisiin liikenneyhteyksiin, maankayttoé on saattanut toteutua ennen liikennejarjestelyja.

Kaavojen ohella toimivista ja turvallisista ratkaisuista pitdd huolehtia erilaisten tie- ja katusuunnitelmien
yhteydessa. Suunnitelmissa esiintyy valitettavan usein liikenneturvallisuuden nakékulmasta huonoja ratkai-
suja ja puutteita useista eri syista: kiireelliset suunnitteluaikataulut, suunnittelijoiden kokemattomuus, riitta-
matdn maastossa kaynti, huomion kiinnittdminen vain yhteen likennemuotoon (usein autoliikenteeseen),
kompromissiratkaisut, vuoropuheluun liittyvat puutteet tai suunnitteluohjeisiin perehtymattomyys. Omana
suunnitelmakokonaisuutena on rakentamisenaikaisten liikennejarjestelyiden suunnittelu. Etenkin kavelyn ja
pyorailyn nakokulmasta tyonaikaiset jarjestelyt ovat usein retuperalld. Kunnilla ja ELY-keskuksella on vay-
Ianpitdjina velvollisuus huolehtia myds tyonaikaisten liikennejarjestelyiden laatua.

Taulukko 6. Turvallisen liikkumisen edellytykset lIahtokohdaksi kaavoissa ja likennesuunnitelmissa: Toimenpide-ehdotuksia l&hivuosille.

Toimenpide tai kdaytt6on otettava toimintapa Ajoitus Vastuutahot

Palveluverkon muutoksia tehtdessa (esim. koulun lakkauttaminen)

arvioidaan vaikutukset likkumiseen ja kuljetustarpeisiin Jatkuvaa Kunnat

Hyddynnetaan vydhyke- ja saavutettavuustarkasteluita strategisten

maankayténsuunnitelmien (rakennemallit, yleiskaavoitus) laadinnassa Jatkuvaa Kunnat, (ELY)

Kaavojen vaikutustenarvioinnissa tuodaan esille vaikutukset liikenne-

turvallisuuteen ja kestavan liikkkumisen edellytyksiin

- Arvioinnissa hyédynnetaan olemassa olevia tarkistuslistoja (omat Jatkuvaa Kunnat, (ELY)
oppaat olemassa kavelyn ja pyorailyn, joukkoliikenteen ja liikenne-
turvallisuuden huomioimisesta kaavoituksessa)

Huolehditaan tie- ja katusuunnitelmien liikenneturvallisuustarkistuksis-

ta ja varmistetaan suunnitelmien mukaisten ratkaisujen toteutuminen Jatkuvaa Kunnat, ELY

Tarkistetaan kaduilla ja maanteilla tehtavien téiden (tydnaikaisten
likennejarjestelyjen) ohjaamiseen ja valvontaan liittyvat toimintamallit | 2014— Kunnat, ELY
(suunnittelu, valvonta, tiedottaminen, laiminlyontien sanktiointi)

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen oman toiminnan kehittdminen:
- Vaikutetaan kaupallisten palvelujen sijainnin ohjaukseen osallistu-
malla maankaytén suunnitteluun ja valvomalla kaavojen noudatta-
mista maankaytto- ja rakennuslain mukaisilla menettelytavoilla
Osallistutaan vyhyketarkasteluiden valtakunnalliseen kehitysty6-
hén ja kayttéénottoon ja tuetaan kuntia niiden hyédyntadmisessa
Huolehditaan koulutuksen, tietopankin, ohjeiden pilotoinnin avulla
siita, ettd oma henkildstd tuntee maankaytdn suunnittelun tueksi
laaditut julkaisut ja muistilistat
- Viedaan muistilistoja aktiivisesti kuntien viranhaltijoiden tietoon seka
edellytetdan niissa esitettyjen kysymysten kasittelemista kaavatoi-
den yhteydessa
Liikenneturvallisuustarkistuksen vakiinnuttaminen ELY-keskuksen
suunnitteluprosesseihin (yhteistyd muiden ELY-keskusten kanssa)
- TyOnaikaisten liikennejarjestelyiden tarkistamisen ulkoistaminen
ulkopuoliselle taholle ja sakotuskaytanttjen tehostaminen.

Jatkuvaa ELY, (Liikennevirasto)
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4.2 Viisasta liikkkumista pienesta pitaen

Liikenne aiheuttaa suurimman osan lasten ja nuorten tapaturmaisista kuolemista ja on toiseksi yleisin syy
joutua hoidettavaksi sairaalan vuodeosastolle. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella alle taysi-ikaiset
muodostavat reilun neljanneksen ja nuoret aikuiset (18—24-vuotiaat) noin viidenneksen kaikista liikenneon-
nettomuuksien uhreista.

Alle kouluikaisten lasten liikkenneonnettomuuksista suurin osa tapahtuu auton kyydissa matkustettaes-
sa. Kouluikaisia alle 15-vuotiaita lapsia kuolee ja loukkaantuu erityisesti jalankulkijoina ja polkupyorailijoina
seka edelleen myos henkildautoissa matkustajina.

o Lapsilla suurimmat riskitekijat liikenteessa liittyvat kokemusten ja taitojen puutteeseen.

o Lapset eivat tiedosta riskeja ja heidan havainnointitaidot eivat ole viela kehittyneet huomaamaan liiken-
teen moninaisuutta.

e Lapsen kayttaytyminen on usein impulsiivista ja keskittyminen liikenteeseen herpaantuu helposti. Na-
ma riskit korostuvat lapsen elinpiirin laajetessa ja itsenaisen liikkumisen maaran lisdantyessa.

e Myds aikuisten vaaranlaiset kayttaytymismallit likenteessa voivat olla riskitekijoita lapsille, jotka oppi-
vat turvalliseen liikkumiseen vahitellen aikuisista mallia ottaen.

15—-17-vuotiaiden ikaryhmassa liikenneonnettomuudet tapahtuvat mopolla, moottoripyoralla tai auton-
matkustajana liikuttaessa ja 18—24-vuotiaiden ikaryhmassa auton kuljettajana tai matkustajana liikuttaessa.
Onnettomuusriski muuhun vaestddn nahden on poikkeuksellisen korkea 15-24-vuotiaiden ikdryhmassa,
joka muodostaa 37 % uhreista, mutta vain 11 % alueen vaestosta.

¢ Nuorille on tyypillistd omien ajotaitojen yliarviointi ja tavallista suurempi riskinotto — on sitten kyse mo-
posta, moottoripyOrasta, mopo-autosta tai henkildautosta. Myds sosiaalinen paine vaikuttaa liikenne-
kayttaytymiseen. Turvallisuudesta piittaamaton ajotapa nakyy etenkin nuorten kuolonkolareissa.

o Tutkijalautakuntien mukaan yli 70 % henkildautolla ajetuista kuolonkolareista kysymys on ollut tahalli-
sesta riskinotosta: on ajettu yli 20 km/h ylinopeutta, alkoholia on ollut veressa yli rangaistavuuden ra-
jan, turvalaitteita ei ole kaytetty tai on ajettu ilman ajo-oikeutta.

¢ Mopo-onnettomuuksien taustalla on samanlaisia tekijoitd: mopon virittamista, lilan korkeita tilanneno-
peuksia, kyparan kayttamattomyytta ja paihteiden kayttoa.

Liikenneturvallisuusasioiden rinnalle ovat viime vuosina yhd enemman nousseet lasten ja nuorten liik-
kumattomuuden mukanaan tuomat ongelmat, joilla on kytkoksid myds liikenneturvallisuuteen. Lisdantynyt
autoilu ja lasten kuskaaminen paikasta toiseen on vahentanyt lasten itsenaista liikkumista ja arkiliikunnan
maaraa. Mopoilun yleistyminen on vahentanyt nuorten arkiliikkumisen jo halyttavan alhaiselle tasolle, pu-
humattakaan mopoilun mukanaan tuomista lilkenneturvallisuusongelmista. Omin voimin liikkumisen vahen-
tymisen myota mydskaan kokemukset erilaisista kulkutavoista ja likenneymparistoista eivat paase karttu-
maan. Lasten ja nuorten tukeminen itsenaiseen liikkumiseen, erityisesti kavellen ja pyoraillen, on tarkeaa
niin liikenneturvallisuuden kuin heidan terveytensa vuoksi.

Vastuullisiksi liikkujiksi oppiakseen ja ylipaansa liikenteessa selviytyakseen lapset ja nuoret kaipaavat
sdanndllistd kunkin ikdryhman tarpeisiin raataloitya likennekasvatusta seka aikuisten esimerkinantoa. Ko-
din ja vanhempien rooli lasten ja nuorten liikennekasvatustydssa on luonnollisesti merkittdva. Ensimmainen
malli eri kulkutapojen kaytosta ja likennekayttaytymisesta seka myos tietdmys liikenteen riskeista saadaan
kotoa, vanhemmilta tai muilta l1&heisiltd. Varhaisessa vaiheessa mukaan tulevat myos kunnan eri toiminnot,
neuvola, paivahoito, koulu ja harrastustoiminta. Kuntasektorilla on merkittava rooli likennekasvatustytssa
osana arjen ty6ta neuvolasta kouluihin, mutta vahintdankin yhta tarkeaa on tukea lasten ja nuorten van-
hempia ja muita yhteis6ja liikennekasvatustehtavassa. Parhaiten lapset omaksuvat turvalliset ja vastuulliset
likkumisen mallit, kun paivahoidossa, kouluissa ja kotona on yhtenevainen toimintakulttuuri ja pelisdannot.
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Kouluissa erityishaasteena on liikennekasvatuksen turvaaminen integroimalla se koulun arkeen ja
osaksi perusopetusta kaikilla vuosiluokilla. Nykyisin liikennekasvatuksen osuus opetuksessa vahenee sel-
vasti siirryttaessa peruskoulun vuosiluokilla yléspain. Ylakouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa liikenne-
kasvatuksen tavoitteet toteutuvat hyvin satunnaisesti. Liikenneturvan kehittdama liikennekasvatuksen vuosi-
kello on kayttokelpoinen ja helppo tydkalu liikennekasvatuksen siséllyttdmiseksi opetukseen kouluaineesta
riippumatta. Vuosikellon lahtdkohtana on se, etta likennekasvatusta on jokaisella vuosiluokalla vahintaan
nelja tuntia lukuvuodessa ja ajankohtaisia liikenneasioita kasitellaan eri vuodenaikoina. Vuosikelloon perus-
tuva toimintamalli sopii myds paivahoitoon. Parhaassa tapauksessa liikennekasvatuksen vuosikello laadi-
taan opettajien ja oppilaiden yhteistydna, mika sitouttaa osapuolia.
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Taulukko 7. Viisasta likkumista pienesta pitden: Toimenpide-ehdotuksia Iahivuosille.

Toimenpide tai kdayttoon otettava toimintapa

Turvataan liikennekasvatuksen asema ja henkildstdon koulutusmahdol-
lisuudet toimialakohtaisissa strategioissa ja suunnitelmissa: varhais-
kasvatus- ja opetussuunnitelmissa, nuorisotydn strategioissa, jne.

Ajoitus

Jatkuvaa

Vastuutahot

Kunnat

Huolehditaan lasten ja nuorten parissa tydskentelevan henkildston
riittvasta likennekasvatusosaamisesta (ks. edelld)

Jatkuvaa

Kunnat, Liikenneturva

Tarjotaan lasten ja nuorten vanhemmille tukea ja neuvoja liikennekas-

vatustehtavassa (herkkyysvaiheet):

- neuvolat: valmista materiaalia (esim. Lapsen turvallinen kuljettami-
nen autossa), keskustelut vuositarkastuksissa ja perhevalmennuk-
sessa, jne.

- paivahoito: valmista materiaalia (esim. Lapsi liikenteessa), keskus-
telut hoitosopimusta tehtaessa ja teemavanhempainilloissa

- koulut: valmista materiaalia etenkin 1.-3. luokan oppilaiden, mopoi-
lijan, ylaasteelle siirtyvédn vanhemmille, teemavanhempainillat

- kouluterveydenhoito: valmista materiaalia, keskustelut kaynneilla,
joilla huoltaja mukana

Jatkuvaa

Kunnat, Liikenneturva

Aktivoidaan koti- ja kouluyhdistyksié lasten liikennekasvatustyohon,
erityisesti erilaisten tapahtumien ja tempausten jarjestdmiseen

Jatkuvaa

Kunnat, Liikenneturva

Kannustetaan paivakoteja ja kouluja laatimaan liikennekasvatuksen
vuosikelloja jatkuvan liikkenneturvallisuustyén tueksi

Jatkuvaa

Kunta, Liikenneturva

Kannustetaan kouluja liikenneturvallisuussuunnitelmien (tai koulumat-
kojen vaaranpaikkakartoitusten) laadintaan

Jatkuvaa

Kunnat, koulu- ja koti-
yhdistykset, Liikenne-
turva, ELY

Kannustetaan kouluja osallistumaan valtakunnallisiin teemapaiviin ja
tempauksiin, esimerkiksi toimintavinkkeja tarjoamalla:

- Pyorailyviikko ja py6ralla kouluun paiva (kevat)
- Opetushallituksen liikenneturvallisuusviikko (syksy)

Jatkuvaa

Kunnat, Liikenneturva,
jarjestot

Otetaan kayttdon vertaiskasvatuksen menetelmia ja nuoria osallista-

via tyéskentelytapoja:

- todellisiin esimerkkeihin perustuvia tietoiskuja (mm. Menossa mu-
kana -vierailut, Jarmon pitka matka ja Elamaa taysilla -videot)

- nuorten vetdmat draamatydpajat, ryhmakeskustelut, liikenneprojek-
tit, turvalaitetarkkailut

- kannustetaan nuoria osallistumaan valtakunnallisiin liikenneturvalli-
suusprojekteihin (esim. Paata itse!)

- jarjestetdan ideointitilaisuuksia nuorisofoorumien/oppilaskuntien
kanssa nuorten omista keinoista liikenneturvallisuustyéssa

Jatkuvaa

Koulut, Nuorisoty®,
Liikenneturva

Jarjestetaan saannodllisesti moporatsioita (mopojen katsastus + tie-
toisku kuljettajille)

Jatkuvaa

Poliisi, Koulut

Siséllytetaan liikenneturvallisuusteema kuntien ennaltaehkaisevaan
paihdetydhon (esim. Ehkaisevan paihdetydn teemaviikolla)

Jatkuvaa

Kunnat, Liikenneturva

Seurataan lasten ja nuorten liikenneturvallisuustilanteen kehittymista
ja erityispiirteitda Kaakkois-Suomen alueella, tiedotetaan asiasta

Jatkuvaa

ELY, Liikenneturva
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4.3 Ajokunto ja -terveys tarkempaan syyniin
Paihdekuljettajista ja rattinukkumateista eroon

Kuljettajalla voi olla puutteellinen ajokunto monista syista. Yleisin ongelma on alkoholi. Jo varsin pienet
promillemaarat heikentavat kuljettajan kykya selviytya liikenteessa. Kun alkoholimaara kuljettajan veressa
lisdantyy, nousee onnettomuusriski nopeasti yli kymmenkertaiseksi selvaan kuljettajaan verrattuna. Kaak-
kois-Suomen ELY-keskuksen alueella rattijuopumusonnettomuuksissa kuolleiden osuus kaikista liikentees-
sa kuolleista on korkeampi kuin maassa keskimaarin. Rattijuoppoja kaikista kuoleman johtaneiden onnet-
tomuuksien paaaiheuttajista on Kaakkois-Suomen alueella noin 29 % (koko maassa n. 25 %).

Alkoholin ohella, ja siihen monesti liittyen, ajokuntoon vaikuttavat kuljettajan vireys- ja mielentila. Vasy-
mykseen ja vireystilan laskuun liittyvia yleisimpiad syitd ovat uniapnea ja narkolepsia. Muita syitd ovat mm.
alkoholin ja ladkeaineiden kayttd, valvominen tai epasaanndlliset tydajat. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
alueella tapahtuneissa kuolonkolareissa vasymys tai vireystilan lasku on mainittu valittdmana riskina 7 %
tapauksista.

Huolehditaan ikdautoilijoiden ajokunnosta

Kuljettajien terveydentilalla ja ajokyvylla on niin ikdan tarkead merkitys turvallisen liikkumisen kannalta ja
asian merkitys korostuu entisestaan vaeston ikaantyessa ja ikakuljettajien maaran kasvaessa. Yha suu-
rempi osa kuolonkolareista johtuu sairaskohtauksista ja riskikuljettajia arvellaan olevan tuhansia. Koko
maan osalta tietoon tulleiden sairaskohtausten maara on kaksinkertaistunut viimeksi kuluneen kymmenen
vuoden aikana ja jopa joka neljannen kuolonkolarin taustalla on kuljettajan sairaus. Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen alueella tapahtuneissa kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa sairauskoh-
taus tai tajunnan menetys on ollut valittémana riskina noin joka kymmenennessa onnettomuudessa (9 %).

Paavastuu riskikuljettajien seulomisessa on ladkareilla. Heilla on velvollisuus ilmoittaa poliisille, jos poti-
laan terveydentila haittaa pysyvasti ajokykya. lImoitusvelvollisuuden laiminlyonteja kuitenkin tapahtuu. On-
gelmia liittyy myds ajoterveyden testausmenetelmiin, jotka ovat hyvin vahvasti nakokykya painottavia. Tutki-
jalautakuntien tilastoista ei kuitenkaan 16ydy kovinkaan montaa tapausta, joissa nakodon liittyvat tekijat olisi-
vat olleet valittamana syyna onnettomuuteen. Sosiaali- ja terveysministerid on jo tehostanut ikaautoilijoiden
terveystarkastuksia. Uudet maaraykset ja ohjeistukset ovat olleet voimassa vuoden 2013 alusta. Uusien
maaraysten tavoite on ollut 16ytda aiempaa paremmin henkil6t, joiden ajokyky on heikentynyt.

Valtakunnan tasolla vireilld olevia ajokunnon ja -terveyden edistamisen toimia:

- Tieliikennelain muutos koskien valvontaviranomaisten mahdollisuutta puuttua paihtyneiden
kuljettajien toimintaan

- Rattijuopumusrikoksista maarattavien ajokieltojen vahimmaispituuksien pidentadminen ja kuljettaja-
tutkinnon uusinta pitkadan ajokieltoon maarattyjen kuljettajien ajo-oikeuden palauttamiseksi

- Alle 25-vuotiaiden rattijuopumuksesta epailtyjen paihdetilanteen kartoituksen kaynnistaminen

- Kehitetaan menettely koskien ajokorttikokelaiden paihteiden kayton selvittamista laakarintarkastuk-
sen yhteydessa

- Rattijuopumukseen syyllistyneiden alkolukon kayton edistaminen lainsdadannollisin keinoin

- Alkolukon pakollisuus kaikissa julkisissa kuljetustilauksissa sekd ammattimaisessa liikenteessa
- Alkolukko pakolliseksi varusteeksi uusiin ajoneuvoihin (EU-tasolle vaikuttamista)

- Rattijuopumuksen promillerajan laskeminen 0,5 2 0,2

- Ajoterveyden arviointijarjestelman kehittdminen ja ajoterveyden arviointi osaksi kuljetusalan tyotur-
vallisuutta ja tyoterveyshuoltoa

- Liikennelaaketieteen opetus laakareiden peruskoulutuksessa kartoitetaan ja kartoituksen tulokset
huomioon laaketieteen lisensiaatin tutkinnon opetustavoitteita kehitettdessa

- Tutkimushankkeita: idkkaiden ajoterveyden arviointi, Iadkareiden ilmoitusvelvollisuuden toimivuus
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Taulukko 8. Ajokunto ja -terveys tarkempaan syyniin: Toimenpide-ehdotuksia Iahivuosille.

Toimenpide tai kdayttoon otettava toimintapa

Alkoholiongelmien ehkaisya tehostetaan tukemalla varhaisen puuttu-

Ajoitus

Vastuutahot

misen mallin kayttdonottoa sosiaali- ja terveyssektorilla Jatkuvaa Kunnat
Varmistetaan perehdyttamiskoulutuksin riskiryhmien parissa tydsken-
televien osaaminen ajokuntoon ja -terveyteen liittyvissa asioissa: L
e s s e . .. Kunnat, Jarjestot, Lii-
- paihdetyéta ja ennaltaehkaisevaa paihdety6ta tekevien seka koulu- | Jatkuvaa
I o kenneturva
tustilaisuudet/tietoiskut
- ikdihmisten parissa tydskentelevien koulutustilaisuudet/tietoiskut
Jatketaan paihteiden kaytdsta liikenteessa aiheutuvien riskien ja seu-
raamusten kasittelyd yldkouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa:
- Poliisin vierailut Oppilaitoksissa Koulut, Liikenneturva
a Jatkuvaa o ’
- Selva peli -koulutukset (Ehyt ry) Poliisi
- Liikenneturvallisuus Ehkaisevan paihdetyon -viikon teemana
- Teeman kasittely vanhempainilloissa ylakouluissa ja lukioissa
Jaetaan kuljetusyrittgjille tietoa vasyneena ajamisen vaaroista Jatkuvaa E.l.‘Y’ SKAL,
Liikenneturva
Huolehditaan saanndllisesta ja riittdvasta rattijuopumusvalvonnasta Jatkuvaa Poliisi
Valvotaan kotimaisten ja ulkomaisten kuorma- ja linja-autojen kuljetta- .
- O - : Jatkuvaa Poliisi
jien ajo- ja lepoaikojen noudattamista
Edistetaan alkolukon kaytt6a
- kuntien tilaamissa kuljetuksissa (kaikissa)
- alueurakoiden kayttamissa ajoneuvoissa ja tydkoneissa Jatkuvaa Kunnat, ELY, SKAL
- ELY-keskuksen leasing- ja virka-autoissa
- alueella toimivissa kuljetusyrityksissa
lkdantymisen ja ladkkeiden vaikutuksesta ajokykyyn tiedotetaan
- kuntien terveyspalveluiden kautta Kunnat, Liikenneturva,
Wl me e Jatkuvaa e
- elakelaisjarjestdjen kautta jarjestot
- ottamalla asia esille ikdantyneille jarjestettavissa tilaisuuksissa
Jarjestetaan ikdautoilijoiden kuntokursseja ja toteutetaan vapaaehtoi- Jatkuvaa Kunnat, Autokoulut,
sia ajoharjoittelumahdollisuuksia ajotaidon edistamiseksi Liikenneturva, Poliisi
ELY-keskus lisaa taristavia keski- ja reunaviivoja vasymyksesta ai-
; . ; . 2014— ELY
heutuvien onnettomuuksien ehkaisemiseksi
Tiedottaminen paikallismediassa (keskustelun herattaminen):
- paihdeonnettomuuksien maara Kaakkois-Suomessa o .
" . Kuntien litu-ryhmat,
- rattijuopumusonnettomuuksien seuraamukset - .
Jatkuvaa Liikenneturva, Poliisi,

- kuljettajien vasymykseen liittyvat riskit, vdsyneena ajamisen tunnis-
taminen ja toimintatavat, vAsyneend ajamisen kieltavat saadokset
- poliisin valvontaan ja sen tuloksiin liittyva tiedottaminen

ELY
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4.4 Kavelyn, pyorailyn ja mopoilun liikkenneturvallisuuden
parantaminen taajamissa

Ajonopeudet turvalliselle tasolle

Ajonopeus on yksi merkittavimmistd onnettomuusriskiin (havainnointiin, ajoneuvon hallintaan, pysahtymis-
mahdollisuuteen, jne.) ja onnettomuuksien seurauksiin (kuljettajan tai uhrin selviamismahdollisuudet) vaikut-
tavista tekijoista. Nopeusrajoitusten alentaminen on myos tehokas keino edistaa kaikille viihtyisampaa kau-
punkiymparistoéa. Sielld missa kavely ja pyoraily kohtaavat autoliikenteen, ajonopeudet ovat keskeinen tur-
vallisuustekija. Nopeuksien laskusta on hydtya myds autoilun turvallisuudelle. Pidempi reaktioaika ehkaisee
onnettomuuksia ja alhaisempi tormaysnopeus lieventaa niiden seurauksia. Nopeuden laskiessa kuljettajalle
jédad enemman aikaa liikkennetilanteiden, liikenteen ohjauksen ja ymparistdn havainnointiin ja hallintaan.
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o Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueen kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa
(2007-2011) ajonopeuteen liittyvia taustariskeja on ollut Idsna noin joka kolmannessa onnettomuudes-
sa. Paaaiheuttajakuljettajista ylinopeutta (vahintdan 10 km/h) ajoi 39 %. Noin joka kolmannessa tapa-
uksessa kuljettaja ajoi 20 km/h ja joka neljannessa yli 30 km/h.

¢ Ylinopeudet ovat yleisin asukkaiden esille nostama liikenneturvallisuusongelma ja eniten koettua tur-
vattomuutta aiheuttava tekija (kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmat). Ylinopeudet aiheuttavat turvat-
tomuutta erityisesti lapsissa ja heidan vanhemmissaan, idkkaissa, jalankulkijoissa ja pyo6railijoissa.

e Liikenneturvan valtakunnallisen kyselytutkimuksen (2012) mukaan lahes kaikki kuljettajat myontavat
ajaneensa ylinopeutta, ja huomattavaa ylinopeuttaa ainakin silloin talléin ilmoittaa ajavansa jopa joka
neljas suomalainen. Ihmisten suhtautuminen ylinopeuden ajamiseen on kaksijakoista. Suurten ylino-
peuksien riskit tiedostetaan ja nopeusvalvontaa kannatetaan, mutta samaan aikaan huomattavan moni
kuljettaja katsoo, ettei oma ylinopeus ole paheksuttavaa. Lahes puolet on sitd mielta, etta liikenteen
rytmin noudattaminen on tarkeampaa kuin nopeusrajoitusten mukaan ajaminen.

Ylinopeusongelmaan ei ole yhta ratkaisua. Tarvitaan nopeusrajoitusten ja niitd tukevien erilaisten lii-
kenneympariston ratkaisujen, nopeusvalvonnan seka kuljettajiin suunnatun tiedotuksen ja asennekasvatuk-
sen yhdistelmaa. Myos siirrettavat ja kiinteat nopeusnayttétaulut on havaittu tehokkaaksi keinoksi alentaa
ajonopeuksia.

Taulukko 9. Ajonopeudet turvalliselle tasolle: Toimenpide-ehdotuksia lahivuosille.

Toimenpide tai kdyttoon otettava toimintapa Ajoitus Vastuutahot

Jatketaan taajamien nopeusrajoitusten muutoksia olemassa olevan
kaytannén mukaisesti:

- taajamien keskustoissa ja asuinalueilla tavoitteena 30 km/h Jatkuvaa Kunnat, ELY
- muualla taajamassa (paa- ja kokoojakaduilla) 40 km/h
- paivakotien ja koulujen kohdalla paikasta riippuen 30—40 km/h

Laajennetaan nopeusnayttétaulujen kayttdoa:
- siirrettdvien nopeusnayttdtaulujen hankkiminen kunnissa Jatkuvaa Kunnat, ELY
- nopeusnayttdtaulujen kaytto tietydmaakohteissa

Lisataan automaattista kameranvalvontaa:

- Vt 6 valilla Koskenkyla—Kouvola, ulottuu Uudenmaan ELY-
keskuksen alueelle (automaattivalvonnan ykkdskohde)

- Vt 6 valilla Ruokolahti—Parikkala

- Vt 13 valilla Lappeenranta—Mikkeli, ulottuu Pohjois-Savon ELY-
keskuksen alueelle

- Vt 15 Hyvantuulentie Kotkassa 2014— ELY, Kunnat, (Poliisi)
- Kt 62 valilla vt 6 — Virmutjoki

- Mt 364 valilld Koria—Kouvola

- Mt 370 valilld Kouvola—Heparo

- Myllykoskentie Kouvolassa (katuverkon osuus taajamaan tultaessa)

- Lappeenrannan keskustan paakadut (Helsingintie, Valtakatu, Lau-
ritsalantie ja Muukontie)

Huolehditaan liikenteen valvonnan maarallisen ja laadullisen tason

sailymisesta tulevista organisaatiomuutoksista riippumatta Jatkuvaa Poliisi

Saannodllinen tiedottaminen (keskustelun herattdminen):
- ajonopeuksien vaikutus onnettomuus- ja kuolemanriskiin, ylinope- Jatkuvaa Kunnat, Liikenneturva,
uksien rooli likennekuolemissa, ajonopeuksien sovittaminen olo- Poliisi, ELY
suhteisiin, nopeusvalvonta ja sen tulokset
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Turvallisesti tien yli

Laissa maariteltyjen vaistamissaantdjen mukaan jalankulkijan tulee kayttaa suojatieta ajotien ylittamiseen
jos sellainen on lahella. Suojatielld ajoneuvojen on annettava esteeton kulku jalankulkijalle. Pyoratien jat-
keella vaistamissdannot ovat erilaiset kuin suojatielld, ja vaistdmisvelvollisuus riippuu siitd, missa pyoratien
jatke sijaitsee. Kaikki eivat tunne tai noudata saantgja, ja suojateilla ja pyoratien jatkeilla tapahtuu vuosittain
useita henkildvahinkoihin johtaneita onnettomuuksia. Rikkeisiin ja huolimattomuuteen syyllistyvat niin jalan-
kulkijat, pyorailijat kuin autoilijat. Suojatien eteen pysahtyneen ajoneuvon ohittaminen on yksi vaarallisim-
mista jokapaivaisista likennerikkeista.

Kaakkois-Suomessa taajama-alueilla vuosina 2007-2011 tapahtuneista henkildvahinkoon johtaneista
jalankulkija- ja polkupyérailijdonnettomuuksista 47 % tapahtui suojateilla. Jalankulkijaonnettomuuksista
suojateilla tapahtuu 43 % ja polkupyéraonnettomuuksista 50 %. Taajamien ulkopuolella suojatieonnet-
tomuudet muodostavat noin yhdeksan prosenttia jalankulkija- ja pyorailijdonnettomuuksista.

Kaikista jalankulkija- ja pyoérailijdonnettomuuksista 43 % ja suojatieonnettomuuksista 47 % ajoittuu pi-
meaan vuodenaikaan syys-tammikuulle. Merkittava osa suojatieonnettomuuksista johtuu siita, etta au-
toilija ei ole nahnyt pimeédssa kulkevaa jalankulkijaa.

Tienylitysten turvattomuus on ylinopeuksien ohella eniten asukkaiden keskuudessa huolta herattava
asia (kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmat). Ja usein ndma kaksi asiaa kytkeytyvat toisiinsa. Ylino-
peuksien ohella suojateiden turvattomuuden perusteluina mainitaan suojatie- ja vaistamissaantsjen
noudattamattomuus, suojateiden nakemiin ja havaittavuuteen liittyvat puutteet ja tielld/kadulla kulkevan
likenteen vilkkaus. Autoilijoiden kommenteissa korostuvat puolestaan jalankulkijoiden ja pyorailijdiden
havaittavuuden vaikeudet heijastimien ja py6ravalojen kayton laiminlydntien takia.

Tutkimusten mukaan suojatieonnettomuuksien taustalla on aina niin osallisten toimintaan kuin liiken-

neymparistoon liittyvia tekijoita. Nain ollen ongelman ratkaisuun pitaa pureutua laaja-alaisesti eri keinoin.
Suojateiden turvallisuuden parantaminen edellyttdd mm.:

autoliikenteen ajonopeuksien alentamista (ks. edelld),

suojatien rakenteellisen turvallisuuden ja havaittavuuden parantamista,
pyoratiejarjestelyjen havaittavuuden ja yksiselitteisyyden parantamista,

jalankulkijoiden ja pyorailijdiden havaittavuuden parantamista (heijastimet ja pyoravalot),
autoilijoiden, pydrailijdiden ja jalankulkijoiden sdantétuntemuksen parantamista,

saantodjen kunnioituksen parantamista ja noudattamisen valvontaa.

Suojateiden turvallisuutta voidaan parantaa myods osana kunnallista pysakéinninvalvontaa. Esimerkiksi

Helsingin pysakdinnintarkastajat ovat elokuussa koulujen alkaessa tempausluontoisesti valvoneet pysakain-
tia koskevan suojatiesdannén noudattamista. Tehostetulla valvonnalla pyritddan muistuttamaan autoilijoita
pysakointisaantdjen merkityksesta ja tata kautta parantamaan liikenneturvallisuutta. Liian lahelle suojateita
pysakoidyt autot heikentavat tieta ylittdvien nakyvyytta.
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Taulukko 10. Turvallisesti tien yli: Toimenpide-ehdotuksia lahivuosille.

Toimenpide tai kdayttoon otettava toimintapa

ELY-keskus osallistuu aktiivisesti valtakunnallisten suunnitteluohjei-
den (kavelyn ja pyo6railyn suunnitteluohje, nopeusrajoitusohje) laati-
misty6hon ja valittaa tietoa uusista ohjeista kuntiin

Ajoitus

Jatkuvaa

Vastuutahot

ELY

Suojatiejarjestelyiden kehittamistarpeet kartoitetaan ja ohjelmoidaan

kuntien/seutujen liilkenneturvallisuussuunnitelmissa

- Kaakkois-Suomen ELY-keskus huomio liikkenneturvallisuussuunni-
telmissa esitetyt priorisoinnit omassa ohjelmoinnissaan

Jatkuvaa

Kunnat, ELY

ELY kay lapi maanteiden suojateiden poistamistarpeet (nykyisen
ohjeistuksen vastaiset suojatiet 60 km/h nopeusrajoitusalueella)

2014

ELY, (Kunnat)

ELY-keskuksen ja kunnan tiemestarit kayvat vuosittain 1api koulujen
kohtien ajoratamaalaukset, likennemerkkien kunnon ja keskeisten
suojateiden ndkemat

Jatkuvaa

ELY, Kunnat

Valvotaan tempausluonteisesti jalankulkijoiden liikennevalojen nou-
dattamista, jalankulkijoiden ja autoilijoiden suojatiekayttaytymista seka
autojen pysakaintia suojateiden kohdilla

Jatkuvaa

Poliisi, sidosryhméat

Saannodllinen tiedottaminen ja tempaukset liittyen:

- vaistamis- ja suojatiesaantoihin ja ajonopeuksiin ja kuolemanriskiin

- heijastimen kayttéon, pyoravalojen kayttdon, suojateiden kunnioit-
taminen ja liikennevalojen noudattaminen

- seurantaan (suojatieonnettomuudet, riskikayttaytyminen)

Jatkuvaa

Kunnat, Liikenneturva
poliisi, jarjestot
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Lisda panostusta kavely- ja pyorateiden laatuun

Kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi ja turvallisuuden lisdamiseksi on panostettava entista enemman nykyis-
ten kavely- ja pyoraily-yhteyksien laatutason parantamiseen. Suurin potentiaali kvelyyn ja py6railyyn on
kaupunkiseutujen ja kuntien taajama-alueilla sekd niiden lievealueilla. Taajama-alueiden kevyen liikenteen
verkostot ovat jo nykyisellaan varsin kattavia, mutta jalankulun ja pyorailyn yhteyksien laatuun ja yksityis-
kohtien toimivuuteen ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota. On myds huomattava, etta kavely ja pyoraily ovat
kaksi erillista ja toisistaan huomattavasti poikkeavaa kulkutapaa, eika niitd voi liikennesuunnittelussakaan
niputtaa yhteen "kevyeksi liikenteeksi’. Olosuhteet on luotava sellaisiksi, ettd asukkaat kokevat kavelyn ja
pyo6railyn sujuvaksi, mukavaksi ja turvalliseksi matkantekotavaksi.

Kunnossapito kuntoon

Kavely- ja pyorateiden kunto on monin paikoin vaarallisen huono ja korjaustoimet hitaita. Asukkaille suun-
natuissa liikenneturvallisuuskyselyissa kevyen liikenteen vaylien kuntoon liittyvat ongelmat (talvikunnossapi-
to, vaylien paallysteen kunto) ovat karjessa heti ylinopeuksien ja turvattomaksi koettujen tienylitysten jal-
keen. Etenkin talvikunnossapidolla on olennainen vaikutus kavelyn ja pyorailyn turvallisuuteen. Jalankulki-
joiden liukastumistapaturmat aiheuttavat Suomessa vuosittain tuhansia luunmurtumiin johtavia onnetto-
muuksia ja niissa kuolee vuosittain noin kymmenen henkea.

Kevyen liikenteen vaylien kunnossapito kasittaa vaylien hoidon ja yllapidon. Hoitotoimenpiteisiin kuulu-
vat muun muassa liukkaudentorjunta ja lumenpoisto talvella seka hiekoitushiekan poisto ja kasvillisuuden
raivaus kesalla. Yllapitoon kuuluvat puolestaan paallyste- ja routavaurioiden korjaaminen, uudelleenpaallys-
taminen seka rakenteen ja kuivatuksen parantaminen. Kunnossapidosta vastaavat useat eri tahot — vaylan
tyypista riippuen joko kunta, ELY-keskus tai kiinteistot/tontinomistajat — mika osaltaan on myds vaylien kun-
nossapitoon liittyvien ongelmien taustalla. Tilanne hankaloituu etenkin taajamien keskusta-alueilla, joissa
lyhyellakin matkalla voi olla useampi kunnossapitaja ja kunnossapidon laatutaso voi vaihdella suuresti.

Keinoja talvihoidon parantamiseksi ovat esimerkiksi lumenpoisto- ja liukkaudentorjuntamenetelmien ke-
hittdminen, hoitovastuiden selkeyttdminen, laatuvaatimusten kehittdminen, eri vastuutahojen talvihoidon
laatukriteeriston yhtenaistaminen ja vastuurajat ylittavien reittien yhtenainen hyva hoito (paareitit). Liukas-

tumistapaturmia voidaan ennaltaehkaista myos tiedotuksella ja kannustamalla pitavampien jalkineiden,
liukuesteiden kayttéon tai nastarenkaiden kayttoon pyoraillessa talviaikaan. Vaylien paallysteiden kunnon
parantaminen edellyttaa saanndllisia kuntotarkastuksia ja parannustoimien ohjelmoinnin kehittamista.
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Pyoraily turvalliseksi ja sujuvaksi laatua parantamalla

Tanskalaisten ja hollantilaisten kaupunkien kokemukset osoittavat, ettéa pyorailyn suosio kasvaa vain, jos
pyora on helppo, kaytannéllinen ja turvalliseksi koettu tapa tehda arjen matkoja. Jos nykyisia automatkoja
halutaan korvata pydramatkoilla, pydran tulee olla myds nopeudeltaan riittdvan kilpailukykyinen vaihtoehto.
Vaylien kunnossapidon ohella, pyorailyn sujuvuuden ja turvallisuuden parantamiseksi, tarvitaan laajasti
nykyista toimivampia liikkenneratkaisuja ja harkitumpia yksityiskohtia. Erityisesti kaupunkimaisilla alueilla
monet ratkaisut ovat py6railijéille hankalia, epaselvia ja vaarallisia, esimerkkeina risteysjarjestelyt, pydratien
paattymiskohdat, alikulut ja reunakivet. Myos kavelyn ja pyérailyn yhdistaminen samoille vaylille aiheuttaa
monin paikoin sujuvuus- ja turvallisuusongelmia. Pyoraily sujuisi usein juoheammin ja turvallisemmin ajora-
dalla muiden ajoneuvojen tapaan kuin jalankulkijoiden seassa reunakivia vaistellen ja autoilijoillekin vaike-
asti tulkittavia vaistamissaantdja noudattaen.

Ensivaiheessa olisi nostettava tarkeimpia pyorailyvirtoja palvelevien paareittien tasoa (laatukaytavat).
Paikallisella tasolla on oleellista suunnitella maankayttéon hyvin kytkeytyva, katkeamaton ja tarkeimpia
pyorailyvirtoja hyvin palveleva tavoitteellinen pyorailyn paaverkko. Reitistd voi mahdollisuuksien mukaan
hyodyntaa myos viihtyisia tienvarsien ulkopuolisia reitteja. Paareiteilla huolehditaan my6s hoidon, kunnos-
sapidon ja opastuksen korkeasta laatutasosta.

Taulukko 11. Lisda panostusta kavely- ja pyorateiden laatuun: Toimenpide-ehdotuksia l&hivuosille.

Toimenpide tai kdayttoon otettava toimintapa Ajoitus Vastuutahot

Tarkistetaan kavely- ja pyorateiden talvihoidon laatuvaatimukset (ml.

yhtenaisyys) ja hoitomenetelmat ja listataan kehittdmistarpeet 2014-15 Kunnat, ELY

Kehitetédan jalkakaytavien ja pyorateiden kunnon (paallysteiden kunto,
kasvillisuudesta aiheutuvat ndkemahaitat, jne.) seurantaa ja korjaus- 2014-15 Kunnat, ELY
toimenpiteiden ohjelmointia

Selvitetadn milta osin kunnossapitokaytanndista olisi perusteltua
sopia jo tilaajien valilla ja miten varmistetaan riittdva yhteistoiminta 2014-15 ELY, Kunnat
urakoitsijoiden valilla

Maaritetaan seudullisina tai maakunnallisina selvityksind pyorailyn
laatukaytavat ja paareitit seka ohjelmoidaan tarvittavat toimenpiteet 2014— ELY, Kunnat
(yhteistarpeet, paaverkon laatutason parantaminen)

Toteutetaan ja laajennetaan jalankulkupainotteisia keskusta-alueita. 2014- Kunnat, (ELY)

ELY-keskuksen linjauksia oma toimintaa koskien:

- Lisataan kevyen liikkenteen vaylien paallystysmaaria vaylien kunnon
sailyttavalle ja kohtuullisen paallystekierron edellyttamalle tasolle

- Kehitetdan hankintatoimintaa siten, etta hoito- ja yllapitourakoiden
yhteydessé voidaan toteuttaa nykyistd enemman ja joustavammin
pienid vaylien parannustoimenpiteita 2014—

- Selvitetaan erilaisten aurausterien kayttéa seka jalankulkijoita (kar-
heus) etta pyorailijoita (tasaisuus) mahdollisimman hyvin palvelevan
aurausjaljen aikaansaamiseksi

- Nostetaan vilkkaimpien bussipysakkien ja pysakkiyhteyksien talvi-
hoidon tasoa

ELY (yhteistyd muiden
ELYjen kanssa)

Saannodllinen tiedottaminen ja tempaukset:

- Taajama-alueilla toteutetaan kriittisia kavelyretkia ja esteettomyys-
kavelyitd yhdessa vanhusjarjestdjen kanssa

- Jalankulku- ja pyorailyvaylilla tarjottavasta talvihoitotasosta ja sen Kunnat, Liikenneturva,
. . - Jatkuvaa e
perusteista tiedotetaan asukkaille ELY, jarjestot

- Tiedottaminen ja kampanjointi liukastumisonnettomuuksista ja nii-
den ennaltaehkaisysta

- Liikenneturvan Pysy pystyssa -tilaisuudet
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Turvallisesti mopolla

Mopojen maara on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana monin paikoin jopa 2—3-kertaiseksi vuosi-
tuhannen vaihteeseen verrattuna. Samaan aikaan mopoilijoiden aiheuttamien henkildvahinkoon johtaneiden
onnettomuuksien maaran kasvu on ollut suhteellisesti jopa kaksinkertaisesti mopojen maaran kasvua suu-
rempaa. Mopo- ja kevytmoottoripyéraonnettomuuksista valtaosa tapahtuu 15—-16-vuotiaille nuorille. Ensim-
mainen vuosi mopokortin saamisen jalkeen on tutkimusten mukaan mopoilijoille erityisen onnettomuusaltis-
ta aikaa. Tuona aikana tyttdjen onnettomuuksista tapahtuu yli 75 % ja poikien onnettomuuksista jopa 90 %.
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella mopo-onnettomuuksien uhrit muodostavat 17 % (koko maa
12 %) kaikista liikenneonnettomuuksien uhreista. Uhreista yli 80 % on 15-17-vuotiaita. Henkilévahinkoon
johtaneista mopo-onnettomuuksista yli 80 % on tapahtunut taajama-alueilla. Onnettomuuksista noin 70 %
on tapahtunut ajoradalla, joista reilu puolet risteysalueella.

Mopoiluun liittyvat liikenneturvallisuusongelmat ovat moninaisia. Tutkijalautakuntien mukaan tyypilli-
simmat mopoilijan kuolemaan johtaneet onnettomuudet ovat risteysonnettomuuksia tai samaan suuntaan
kulkeneen toisen ajoneuvon eteen kaantymisia. Yleisia ovat myos tieltd suistumiset ja esteeseen térmaami-
set. Onnettomuuksissa riskitekijoina korostuvat kuljettajan kokemattomuus mopon kuljettajana ja tienkaytta-
jana seka riskinotto:

¢ havainnoinnin ja ennakoinnin puutteet kaantymisen tai risteysajon yhteydessa

¢ huomion siirtyminen pois liikkenteesta kaveriseurassa ajamisen yhteydessa, ryhmassa ajaminen
e paihteiden vaikutuksen alaisena ajaminen

e mopon virittdminen tai mopojen heikko kunto

o kyparan kayttamattdmyys tai kyparan hihnan puutteellinen kiinnitys.

Mopo-onnettomuuksien maaran kasvun taustalla on myés liikennejarjestelyihin liittyvia seikkoja. Mopo-
jen maaran moninkertaistuminen on herattéanyt keskustelua mopon paikasta likenneymparistossa. Kevyen
likenteen vaylilla kulkiessaan mopot aiheuttavat koettua turvattomuutta jalankulkijoissa ja pyorailijdissa.
Ajoradalla kulkiessaan negatiivista palautetta tulee autoilijoilta, eivatka mopoilijat itsekaan aina viihdy auto-
jen seassa. Liikennevirastolta valmistui alkuvuodesta 2013 uusi ohje mopon paikasta liikenneymparistossa.
Ohjeessa on esitetty aikaisempaa selkeampi linjaus siitd, ettd mopon paikka liikenteessa on ensisijaisesti
ajoradalla, varsinkin taajamaymparistossa. Ohjeet ovat suosituksia, joita tulisi mahdollisuuksien mukaan
noudattaa. Mopoilijalle, jalankulkijalle ja pyorailijalle on tarkeaa, ettéd toiminnallisesti yhtenaisilla seuduilla
kaytetdadn samanlaisia ratkaisuja samanlaisissa paikoissa.

Taulukko 12. Turvallisesti mopolla: Toimenpide-ehdotuksia Iahivuosille

Toimenpide tai kdaytt6on otettava toimintapa Ajoitus Vastuutahot

Laaditaan kuntakohtaisia tai seudullisia suunnitelmia mopojen siirta-
misesta kevyen liikenteen vaylilta ajoradalle (sis. opastus- ja viitoitus- | 2014— Kunnat, ELY, Poliisi
suunnittelun) (uuden ohjeen mukaisesti)

Ylakouluissa jarjestetdan vuosittain mopoiluaiheinen vanhempainilta Koulut, Liikenneturva,

Jatkuvaa

7 .-luokkalaisten vanhemmille (voi olla ylakoulujen yhteinen) Poliisi
Ylakouluissa, lukioissa ja ammattikouluissa toteutetaan kerran vuo- Jatkuvaa Poliisi. koulut
dessa moporatsia (mopojen katsastus ja tietoisku kuljettajille) ’
Saanndllinen tiedottaminen ja tempaukset:
- Autoilijoille suunnattu tiedottaminen mopoilijoista liikkenteessa ja

autoilijan vastuista ja velvollisuuksista Jatkuvaa Kuntien litu-ryhmat,

- Vanhempien mopotietouden lisdaminen (mm. Trafin ja Liikennetur- Liikkenneturva, ELY
van mopoaiheiset Internet -sivut ja muu aineisto)

- Tiedottaminen moporeiteista (etenkin muutoksista)

51



4.5 Paateiden liikenneturvallisuuden parantaminen

Kohtaamisonnettomuuksien maaran vahentaminen

Kohtaamisonnettomuudet muodostavat noin kolmanneksen (28 %) Kaakkois-Suomessa tapahtuneista kuo-
lonkolareista. Kuolemaan johtaneista kohtaamisonnettomuuksista noin 70 % on tapahtunut valtateilld, ja
niiden osuus kaikista valtateiden kuolonkolareista on noin puolet. Eniten onnettomuuksia on tapahtunut
valtatiella 6. Vuosien 2007-2011 aikana Kaakkois-Suomen paateiden kohtaamisonnettomuuksissa meneh-
tyi keskimaarin viisi henked vuodessa.

Ajonopeus on suurin riskitekija vakavissa kohtaamisonnettomuuksissa. Tutkimusten mukaan paaosa
kuolemaan johtaneista kohtaamisonnettomuuksista tapahtuu teilld, joiden nopeusrajoitus oli vahintaan 80
km/h. Liséksi noin kolmannes onnettomuuksien paaosallisista aiheuttajista ajaa ylinopeutta, tavallisimmin
ylinopeutta oli 10-20 km/h. Tyypillisia muita syitd kohtaamisonnettomuuksien taustalla ovat muun muassa
kuljettajan huomion hetkellinen herpaantuminen, nukahtaminen, ajohallinnan menettaminen, epaonnistunut
ohitusyritys, tekninen vika tai jopa tahallisuus (itsemurhat). Myds liukkaus, tien kapeus ja olosuhteisiin nah-
den suuri ajonopeus lisaavat riskia joutua vastaantulijan kaistalle. Yksiajorataiset paatiet ovat kohtaamisten
kannalta sitd ongelmallisempia, mitd suurempia ovat likennemaarat ja ajonopeudet.

Ajosuuntien rakenteellinen erottelu keskikaiteilla on ainoa toimenpide, jolla voidaan huomattavasti tai
lahes kokonaan vahentaa kuolemaan johtaneita kohtaamisonnettomuuksia. Kaakkois-Suomen alueelta on
tunnistettu ne paatieosuudet, joilla keskikaiteen toteutus olisi tarpeen ja mahdollista. Teiden varustaminen
keskikaiteilla on kuitenkin kallista ja siksi mahdotonta toteuttaa heti tai koko paatieverkolla. Kohtaamison-
nettomuuksia voidaan vahentaa myods halvemmilla ratkaisuilla. Taristavilla keskiviivoilla ja leveilla ja tarista-
villa keskialuemerkinngilla on tutkimusten mukaan mahdollista vahentdad kuolemaan johtaneita kohtaa-
misonnettomuuksia 10-20 %. Keliolosuhteista johtuvia kohtaamisonnettomuuksia voidaan vahentaa oikein
ajoitetulla liukkauden torjunnalla, ajantasaisella kelitiedotuksella ja muuttuvilla nopeusrajoituksilla. Myds
paateiden ajonopeuksien laskeminen muulloinkin kuin huonolla saalla parantaisi liikenneturvallisuutta. Kay-
tanndssa kahden nykyaikaisen henkildauton ajonopeudet eivat saisi ylittdéd 70 km/h, jotta tdrmaavissa ajo-
neuvoissa olevilla ihmisilla olisi mahdollisuuksia selvitéd hengissa térmayksesta. Paateiden nopeusrajoitus-

ten laskemista talle tasolle tai edes 80 km/h ei ainakaan toistaiseksi pideta hyvaksyttavana ratkaisuna.
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Taulukko 13. Kohtaamisonnettomuuksien maaran véahentdminen: Toimenpide-ehdotuksia l&hivuosille.

Toimenpide tai kdayttoon otettava toimintapa

Ajoitus

LISA- JA OHITUSKAISTAOSUUDET (kartta nykytilanteesta ja kohteista litteena 3)

Vastuutahot

- ensimmaisend vaiheena muutamien pidempien tiejaksojen valinta

Vt 6 Utin kohta: leveakaistatien rakentaminen 2014-2020 | ELY
Vt 6 Taavetti-Lappeenranta: keskikaiteellinen 2+2-tiejakso 2014-2020 | ELY
Vt 12 Keltti-Tillola: 2+2-tiejakso 2014-2020 | ELY
Vt 15 Hyvantuulentie: keskikaide nykyiselle 2+2-tiejaksolle 2014-2020 | ELY
Vt 26 Hamina—Taavetti 1. vaihe: 2+1-ohituskaistat (2 kpl) 2014-2020 | ELY
TARISTAVAT REUNA- JA KESKIMERKINNAT, LEVEAT KESKIMERKINNAT JA AJORATAMERKINNAT
(kartta nykytilanteesta ja kohteista liitteena 3)
Téristavien reuna- ja/tai keskimerkintdjen lisddminen vilkkaimmille
tieosuuksille:
- Vt 13 valilla Imatra—Nuijamaa 2014— ELY
- Vt 15 Hyvantuulentie Kotkassa
- Kt 62 valilla Imatra—Svetogorsk
Levean keskimerkinnan lisaaminen:
- Vt 6 valilld Koskenkylda—Kouvola, ulottuu Uudenmaan ELY-
keskuksen alueelle 2014~ ELY
- Vt 6 valilla Tillola-Utti
Ajoratamerkintdjen lisddminen:
- Mt 377 valilla Savitaipale—Tuohikotti (ykkdskohde)
- Mt 363 valilla Jaala—Vierumaki, ulottuu Uudenmaan ELY-keskuksen | 5444_ ELY
alueelle
- Mt 368 valilla Valkeala—Mantyharju, ulottuu Pohjois-Savon ELY-
keskuksen alueelle
NOPEUSRAJOITUKSET
Nopeusrajoituksien ja pienten liikenteenohjaustoimien tarkistaminen 2014— ELY
turvattomimmissa liittymissa
Liittymien pistemaisten talvinopeusrajoituksien lisddminen (ensimmai- 2014— ELY
sena vaiheena selvitetdan potentiaaliset kohteet)
Vaihtuvan nopeusrajoituksen rakentaminen (kartta nykytilanteesta ja
kohteista liitteena 3):
- Vt 6 valilld Koskenkyld—Kouvola, ulottuu Uudenmaan ELY-
keskuksen alueelle
- Vt 12 Kouvola—Lahti, ulottuu Uudenmaan ELY-keskuksen alueelle 2014— ELY
- Mt 370 valilld Kouvola—Valkeala
- Nykyisen valtatien 6 valin Selkaharju—vt 13 vaihtuvan nopeusrajoi-
tusjakson jatkaminen valtatien 13 liittym&sta Joutsenon suuntaan
(muutama vaihtuva merkki riittaa)
PAATEIDEN TALVIKUNNOSSAPITO
Talvikunnossapidon yhtenaistdminen ja kehittdminen urakka-alueiden 2014— ELY
kesken (vuonna 2013 kaynnistyneen esiselityksen mukaisesti)
Alemman tieverkon yleisnopeusrajoituksella merkittyjen teidan nope-
usrajoituksen alentaminen 80 => 70 km/h 2014— ELY
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Paateiden riskiliittymien ja onnettomuuskasaumien méaaran vahentaminen

Autoliikenteen onnettomuuksista suurin osa tapahtuu risteyksissa tai risteysalueilla. MyOs asukaspalautteet
autoliikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta koskien kohdistuvat enimmakseen liittymajarjestelyihin tai tienyli-
tyksiin. Liikenneturvallisuustoimien kohdentamisella onnettomuuskasaumaliittymiin ja muihin asukkaiden
esille nostamiin riskiliittymiin vahennetaan merkittavasti onnettomuusmaaria ja -riskia seka lisataan turvalli-
suuden tunnetta. Turvallisten ja selkeiden liittymajarjestelyjen tarve korostuu tulevaisuudessa entisestaan,
kun véaestd ikdantyy ja idkkaiden autoilijoiden maara lisdantyy. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen turvatto-
mimmat liittymat on maaritetty helmikuussa 2012 valmistuneessa selvityksessa. Kaikki merkittavimmat
littymissa sijaitsevat onnettomuuskasaumat sijoittuvat Kouvolan lahistélle paatieverkolle (Liite 2).

Etenkin suunnittelutarpeiden ohjelmoinnissa tulee pistemaisten ongelmakohtien rinnalla huomioida
myds verkkotason ongelmat. Onnettomuusasteen ja -tiheyden perusteella pystytdaan maarittamaan turvat-
tomimpia yhteysvaleja ja yhdessa onnettomuuskasaumien kanssa kohdistamaan toimenpiteita niihin koh-
teisiin, joissa saavutetaan suurimmat turvallisuushyodyt (Liitteet 1-2).

Taulukko 14. Paateiden riskiliittymien ja onnettomuuskasaumien maaran vahentaminen: Toimenpide-ehdotuksia lahivuosille.

Toimenpide tai kdayttoon otettava toimintapa Ajoitus Vastuutahot

Pahimpien liittymien havaittavuuden parantaminen ajoratamaalauksin,
portaalein ja/tai opastustauluin: 2014- ELY

- Vt 6 valilla Luumaki—Ansari (ykkdskohde)

Perustienpidon karkihankekorien laatiminen olemassa olevan liitty-
maselvityksen pohjalta

. . . 2014— ELY
- 50 000 — 300 000 euron hankkeet, ensimmainen vaihe korin hank-
keiden ja suunnitelmatarpeiden maarittdminen
o ]
-
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen maanteiden kuolemaan
johtaneet onnettomuudet 20032012
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Kuva 17. Kuolemaan johtaneet liikenneonnettomuudet Kaakkois-Suomen maanteilléd vuosina 2003-2012.
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Kasvavan kansainvalisen liikenteen turvallisuuden varmistaminen

Venajan vaikutus nakyy Kaakkois-Suomen liikenteessa muuta Suomea voimakkaammin. Kasvava italiiken-
ne ndhdaan ennen kaikkea merkittdvana kansantaloudellisena mahdollisuutena. Tulevaisuudessa kaakkoi-
seen Suomeen voi jaada jopa miljardi euroa venalaismatkailijoiden palvelujen ja tavaroiden ostoina ja koko
maahan vield huomattavasti enemman. Alue hy6tyy myos matkailun kasvattamasta palvelujen ja kaupan
monipuolistumisesta ja tarjonnasta. Tama puolestaan luo uusia tydpaikkoja ja kasvattaa kotimaista kilpailu-
kykya. Myos alueen asukkaat hy6tyvat parantuneesta palvelutarjonnasta (Kaakkois-Suomen rajaliikenteen
sujuvuuden edellyttamat toimenpiteet).

Kaakkois-Suomen sijaintiedun hyédyntaminen vaatii merkittdvaa rajanylityspaikkojen ja likenneyhteyk-
sien kehittdmista. Rajaliikenteen johdosta raskasta liikennettd on paljon, samoin onnettomuuksia, joissa
raskas liikenne on osallisena. Ulkomaalaisten kuljettajien osuus liikkenneonnettomuuksien osallisista on
korkea. Tutkijalautakuntien analyysien mukaan joka kymmenennen kuolemaan johtaneen moottoriajoneu-
vo-onnettomuuden aiheuttajakuljettaja on ollut ulkomaalainen. Henkilévahinkoon johtaneista likenneonnet-
tomuuksista ulkomaalaisten osuus on hieman alle kymmenen prosenttia. Italikenteen kasvu on lisannyt
myds raskaan liikenteen valvontatarvetta. Valvonnoissa syysta tai toisesta kiinnijaaneiden ulkomaalaisten
kuljettajien maara on korkea. Tyypillisimmat kiinnijadmisen syyt ovat kuljettajien paihtyneisyys tai kaluston
kuntoon liittyvat puutteet.

Suomella ja Venajalla on pitkat perinteet liikenneturvallisuuteen liittyvasta yhteistydsta. Pohjoismaisen
ja suomalaisen liikenneturvallisuusosaamisen valittdminen venalaisille likennealan ammattilaisille ja viran-
omaisille parantaa liikkenneturvallisuutta niin Venajalla kuin myds Suomessa. Yhteistydhankkeissa on mm.
laadittu venalaisille kuljettajille suunnattuja esitteita likenneturvallisuudesta ja turvallisesta ajamisesta (lii-
kennesaanndista ja ajokulttuurista) Suomen teilld, kehitetty raskaan ajoneuvon kuljettajien koulutusta ja
ajoneuvojen kunnon valvontaa ja katsastustoimintaa Venajan puolella seka viety Venajalle suomalaista
likennekasvatustydn osaamista. Yhteistyon jatkaminen on erittain tarkeaa.
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Parhaillaan Kaakkois-Suomessa laaditaan rajaliikenteen kuormittavan tieston liikenneturvallisuussuunnitel-
maa, jonka tavoitteena on rajaliikenteen kokemien ja aiheuttamien ongelmien vahentdminen niin liiken-
neymparistéon kohdistuvin toimenpitein kuin tiedotuksen keinoin. Liikenneturvallisuussuunnitelma on osa
laajempaa Suomen ja Venajan valisen rajan ylittavan liikkenteen liikenneturvallisuusprojektia (ENPI South-
East Finland — Russia European Neighbourhood and Partnership Instrument 2007-2013, CBC "Cross-Bor-
der Road Traffic Safety" -project), jonka keskiossa on tieliikenneturvallisuuden parantaminen Leningradin
alueella Vengjalla ja Kaakkois-Suomessa. Tavoitteena on myods yhdenmukaistaa Suomen ja Venajan lii-
kennekulttuuria ja tie- ja liikennesuunnittelun periaatteita ja kaytantoja.

Vuonna 2011 Suomen ja Venajan liikenneministeridt kaynnistivat Helsinki-Pietari alykaytavan kehitta-
mishankkeen (FITRUS, Finland ITS Russia). Hankkeen ensimmaisen vaiheen tavoitteena on laatia alykay-
tavan toimintamalli, ns. kehityspolku (Road Map) tarvittavien palvelujen toteuttamiseksi seka pilottisuunni-
telmat ensimmaisten yhteisten toteutusten pohjaksi (Automaattiset saa- ja keliolojen palvelut, Automaattiset
hairididen hallinta- ja varoituspalvelut, Ajantasaiset liikenteen ja matka-ajan palvelut, Ajantasaiset joukkolii-
kenteen palvelut).

Taulukko 15. Kasvavan kansainvalisen liikenteen turvallisuuden varmistaminen: Toimenpide-ehdotuksia lahivuosille.

Toimenpide tai kdayttoon otettava toimintapa Ajoitus Vastuutahot

Jatketaan Kaakkois-Suomen ja Luoteis-Venajan valista liikenneturval- J Luk.(.an_newre.\.s”t.o, E.LY’
lisuuden lahialueyhteisty6ta atkuvaa POI".S" Venajan viran-
omaiset
Rajaliikenteen kuormittavan tieston liikkenneturvallisuussuunnitelman 2014 ELY, Kunnat, poliisi,
toimenpiteiden toteuttaminen } Liikenneturva
Hyddynnetaan alyliikenteen ratkaisuja rajaliikenteen hallinnassa mm.
hairiétilanteiden hallinnassa, jonojen ohjaamisessa, rajanylitysten LVM, Liikennevirasto,
sujuvoittamisessa: 2014- ELY, Tulli, Vensjan
- FISTRUS-hankkeen pilotit (Helsinki-Pietari alylikennekaytavan viranomaiset
kehittdminen)
Raskaan liikenteen valvonta (kuljettajan ja ajoneuvon kunto, ajo- ja
lepoaikojen r]_q_uqattaminen, kuormaus, .Iiikennf;.- ja I(__l.!!jetu"sIL.Jva"t_,. Jatkuvaa Poliisi
ADR/VAK-maaraysten noudattaminen, jne.) sailytetaan vahintaan
kohtuullisena
Kehitetdan rajaliikenne.fi-sivun tietosisaltoa "liikennekasvatuksellises- 2014- LVM, Liikennevirasto,
ta” ndkdkulmasta ja lisdtaan sivuston markkinointia venalaisille ELY, Tulli
Liikenneturvallisuuden nakdkulmasta keskeisia rajaliikenteen kehitta-
mishankkeita Iahivuosina:
- Vaalimaan rekkaparkin rakentaminen
- Nuijamaan rajaliikenteen jarjestelyt
- Imatran rajanylityspaikan liikennejarjestelyt ELY, Liikennevirasto,
- E 18 Koskenkyla—Loviisa—Kotka Kunnat
- Haminan ohitus ja Hamina—Vaalimaa
- Vt 6 Taavetti-Lappeenranta
- HaminaKotka-sataman tieyhteyksien parantaminen (Vt 15 Hyvéan-
tuulentie)
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5. Suunnitelman seuranta ja vaikutukset

5.1 Suunnitelman seuranta ja edistaminen

Liikenneturvallisuustyd on pitkajanteista ja yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia liikennekayttaytymisen ja
likkumistottumusten muutoksina, ja lopulta parantuneena liikenneturvallisuutena, on usein vaikea nahda.
Kehitys nakyy onnettomuusmaaria ja vaestdn hyvinvointia kuvaavissa tilastoissa usein vasta pidemmalla
aikavalilla tarkasteltuna ja siihen vaikuttavat useat toimenpiteet ja yhteiskunnan muutossuunnat yhdessa.
Haasteista huolimatta liikenneturvallisuussuunnitelman toteutumisen — tavoitteiden ja toimenpide-esitysten
— jatkuva seuranta on tarpeen. Seurannan kautta varmistetaan, etta tehty tyd on oikeansuuntaista ja toi-
menpiteet vaikuttavat toivotulla tavalla.

Liikenneturvallisuussuunnitelman seurantatehtavat voidaan jakaa kahteen osa-alueeseen: suunnitel-
massa esitettyjen toimenpiteiden seurantaan ja tavoitteiden eli toimien vaikuttavuuden (vaikutusten) seuran-
taan. Toimenpiteiden seurannan tavoitteena on paitsi seurata liikenneturvallisuussuunnitelmassa kuvattujen
toimenpide-ehdotusten etenemista ja huolehtia toimenpidelistojen ajantasaisuudesta, myds aktiivisesti edis-
taa toimenpiteiden toteutumista.

Tavoitteiden toteutumisen seurannan lahtokohtana ovat liikenneturvallisuussuunnitelmassa asetettu lii-
kenneturvallisuusvisio seka sita tukevat liikenneonnettomuustavoitteet ja painopistealueet. Mittarit kuvaavat
pelkistetysti eri nakdkulmista liikenneturvallisuustyon edistymista asetettuihin tavoitteisiin. Maaralliset tavoit-
teet itsessdaan muodostavat vaikuttavuuden seurannan perustan ("paamittarit”’). Muut mittarit on johdettu
asetetuista painopistealueista ja ne on jaettu erikseen onnettomuuksien maaraa ja riskikayttaytymista ku-
vaaviin mittareihin (Taulukko 16.). Liikenneturvallisuustydn toimintaymparistéon (mm. yhdyskuntarakenteen
kehitys, vaeston ikaantyminen, autoistuminen, kulkutapajakaumat, jne.) liittyvaa seurantaa tehdaan maa-
kunnallisen liikennejarjestelmatyon puitteissa.
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Vastuu nyt laaditun liikenneturvallisuussuunnitelman seurannasta (toimenpiteet ja tavoitteet) kuuluu
Etela-Karjalan ja Kymenlaakson liikenneturvallisuusyhteistyéryhmalle. Toimenpiteiden seurantaa (toteutu-
minen ja edistdminen) tehdaan tyéryhman saanndllisissa kokoontumisissa seka osana tydéryhman jasenten
omaa toimintaa (mm. osallistuminen jatkuvaan liikenneturvallisuustydhén ja suunnitteluhankkeisiin). Suunni-
telmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisen tilanne kootaan kerran vuodessa (alkuvuodesta) kun tilastot
ovat valmistuneet. Koonnin laatimisessa avustaa liikenneturvallisuustoimija. Koko seurantakokonaisuus
kootaan kerran vuodessa tiedotteen tai muiston muotoon "Katsaus Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuus-
tydhon”, joka valitetdan kuntiin ja muille alueellisille toimijoille sekd medialle. Seurannan tuloksia on myds
hyva kasitelld osana Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen tienpidon ohjelmointia ja toimenpiteiden suunnitte-
lua. Liikenneturvallisuustoimija avustaa myds seurantakatsauksen laadinnassa.

Taulukko 16. Liikenneturvallisuussuunnitelman seurantamittarit.

Tavoite
PAAMITTARIT (uhria tai onnettomuutta / vuosi) Ka 09-11 2012 2020 Lahde
Liikenteessa kuolleiden maara 18 20 9 TK
Liikenteessé vakavasti loukkaantuneiden méaara 158 101 79 Pronto
Liikenteessa loukkaantuneiden kokonaisméaara 616 590 462 TK
Henkilévahinko-onnettomuuksien méaara 478 447 359 TK

PAINOPISTEALUEISTA JOHDETUT ONNETTOMUUSMITTARIT (uhria tai onnettomuutta / vuosi)

Liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden alle 15-vuotiaiden méaara (%:a kaikista uhreista) 43 (7 %) 45 (7 %) laskee TK
Liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden 15—17-wotiaiden maara (%:a kaikista uhreista) 128 (20 %) 106 (17 %) laskee TK
Liikenteessé kuolleiden ja loukkaantuneiden 18—24-wotiaiden maéara (%:a kaikista uhreista) 117 (18 %) 112 (18 %) laskee TK
Mopo- ja moottoripydraonnettomuuksissa kuolleiden ja loukkaantuneiden maéré (%:a kaikista uhreista) 155 (24 %) 123 (20 %) laskee TK
Jalankulkija- ja pyorailijaionnettomuuksissa kuolleiden ja loukkaantuneiden maaré (%:a kaikista uhreista) 108 (17 %) 100 (16 %) laskee TK
Liikenteessa kuolleiden tai loukkaantuneiden yli 64-vuotiaiden ha-kuljettajien maara (%:a kaikista uhreista) 26 (4 %) 36 (6 %) laskee TK
Liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden ulkomaalaisten maara (%:a kaikista uhreista) 40 (6 %) 47 (8 %) - OR
Taajama-alueilla tapahtuneiden henkilovahinko-onnettomuuksien maara (%:a kaikista hevaonn.) 264 (56 %) 236 (54 %) laskee OR
Taajamissa suojatiella tapahtuneiden jkpp-hevaonnettomuuksien maara (%:a kaikista jkpp-onn.) 38 (48 %) 46 (56 %) laskee OR
Henkilévahinkoon johtaneiden alkoholionnettomuuksien maara (kulj.alkoh.) (%:a kaikista hevaonn.) 48 (10 %) 45(10 %) laskee OR
Paateilla tapahtuneiden henkildvahinko-onnettomuuksien méaara (%:a kaikista hevaonn.) 101 (21 %) 109 (25 %) laskee OR
Henkildvahinkoon johtaneiden kohtaamisonnettomuuksien maara paateilla (%:a kaikista paateiden hevaonn.) 13 (13%) 15 (14 %) laskee OR
Henkilévahinkoon johtaneiden risteysonnettomuuksien méaara paateilla (%:a kaikista paateiden hevaonn.) 30(30%) 22(20%) laskee OR
Paateiden henkildvahinko-onnettomuudet, joissa raskas ajon. osallisena (%:a kaikista paateiden hevaonn.) 23 (23%) laskee OR

PAINOPISTEALUEISTA JOHDETUT RISKIKAYTTAYTYMISTA KUVAAVAT MITTARIT Lahde
Heijastimen kayttdaste taajamissa pimeaan aikaan

- Etel4-Karjala 42 % 48 % kasvaa LT

- Kymenlaakso 53 % 56 % kasvaa LT
Pyoravalojen kayttdaste pimeaan aikaan

- Eteld-Karjala 29 % kasvaa LT

- Kymenlaakso 33 % kasvaa LT
Pyorailykyparan kayttdaste

- Eteld-Karjala 27 % 31% kasvaa LT

- Kymenlaakso 24 % 28 % kasvaa LT
Turvawyon kayttdaste etupenkilla taajamissa

- Etel4-Karjala 90 % 92 % kasvaa LT

- Kymenlaakso 96 % 95 % kasvaa LT
Turvawyon kayttdaste etupenkilla taajamien ulkopuolella

- Eteld-Karjala 95 % 97 % kasvaa LT

- Kymenlaakso 97 % 98 % kasvaa LT
Rattijuoppojen osuus (BAC 2 0,5 %o) liikennevirrassa

- Eteld-Karjala 0,16 % laskee Poliisi
- Kymenlaakso 0,11 % laskee Poliisi

Mittarit, joiden seuranta aloitetaan vuonna 2014:

Keskinopeudet LAM-pisteissa ELY
Liikennevaloja noudattavien autoilijoiden osuus (seutukeskuksissa) Kunnat
Liikennevaloja noudattavien jalankulkijoiden ja pyorailijoiden osuus (seutukeskuksissa) Kunnat

TK = Tilastokeskus, LT=Liikenneturva, OR=Onnettomuusrekisteri
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5.2 Vaikuttavuuden arviointi

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenneturvallisuussuunnitelmassa asetetaan erittdin tiukat tavoitteet
likenneonnettomuuksien maaran vahentamiseksi. Liikennekuolemien maaran tulisi puolittua vuosien 2009—
2011 tasosta vuoteen 2020 mennessa. Tama tarkoittaa, ettd vuonna 2020 Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen alueella liikenteessa menehtyy korkeintaan 9 henkea (vuosina 09-11 keskimaarin 18 kuol-
lutta/v, vuonna 2012 menehtyi 20 henked). Liikennekuolemien puolittamistavoite on erittdin haastava. Pel-
kastaan liikennesuoritteen ennustettu kasvu vuoteen 2020 mennessa nostaa kuolleiden vahenematavoit-
teen yhdeksasta kymmeneen (liite 5.)

Liikenneturvallisuussuunnitelmassa on esitetty monipuolisesti erilaisia toimenpiteitad ja toimintatapoihin
kohdistuvia linjauksia. Toteutuessaan toimenpiteet tukevat asetettujen tavoitteiden saavuttamista, mutta
aukottoman vaikutustenarvioinnin tekeminen on haasteellinen tehtava. Vaikutustenarviointia vaikeuttaa
ensinnakin se, etta kaikkien suunnitelmassa esitettyjen toimenpidetyyppien vaikuttavuudesta (liikennekas-
vatustyd, yhteistyon lisd@minen, suunnitteluperiaatteiden kehittdaminen) ei ole tarkkaa tietoa. Yksittaisten
toimenpiteiden vaikutuksista on olemassa jonkin verran tutkimustietoa, mutta tieto on hajanaista, laadultaan
vaihtelevaa ja tuloksiltaan jopa ristiriitaista. Toisekseen suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseen vaikutta-
vat esitettyjen toimien ohella monet muut tekijat, kuten talouskasvu, autoistuminen ja ajoneuvokannan uu-
distuminen, italiikenteen muutokset, seutujen yhdyskuntarakenteen muutokset ja liikennejarjestelman kehit-
tyminen (mm. lukuisat paatiehankkeet, raja-asemienjarjestelyt, jne.).

Vaikutustenarvioinnin haasteista huolimatta litteessa 5. on esitetty erilaisia karkeita laskelmia ja pohdin-
toja siita, millaisilla toimenpiteilla asetettuihin tavoitteisiin Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella voitai-
siin paasta. Tarkastelut on tehty yksinkertaisuuden vuoksi vain liikennekuolemien osalta. Arvioinnit perustu-
vat mm. Tarva-laskentoihin, VTT:n tutkimuksiin, LINTU-tutkimuksiin seka liikenneonnettomuuksien tutkija-
lautakuntien havaintoihin kuolemaan johtaneista onnettomuuksista. Ongelmana analyyseissa on se, etta ne
ovat vain karkeita arvioita eika yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia pysty useinkaan laskemaan yhteen
toimenpiteiden paallekkaisyyksien takia.

Yhteenvetona onnettomuuksien vahenematarkastelusta voidaan kuitenkin todeta, etta keinot asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi ovat olemassa. Suurimpia haasteita ovat likennekayttaytymisen merkittava
parantaminen, kestavien liikkumismuotojen tukeminen ja liikkenneinfrastruktuurin investointien rahoituksen
voimakas lisaaminen. Seuraavassa on esitetty poimintoja vaikutusten arvioinnista (Liite 5.).

o Valtakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman ajokuntoon ja liikennekayttaytymiseen liittyvien toi-
menpiteiden toteutukseen siséltyy Kaakkois-Suomen osalta noin 1-2 liikkennekuoleman vuosittainen
vahenemapotentiaali.

o Mikali kaikki tienkayttajat kayttaisivat laissa maarattyja turvalaitteita (turvavyo, heijastin, pyorailykypa-
ra), voisi tutkijalautakuntien analyysien perusteella Kaakkois-Suomessa saastya 3-5 henkea vuosittain.

o Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella kdynnissa oleviin tai vuoteen 2020 mennessa kaynnistet-
taviin paateiden suuriin kehittdmisinvestointeihin (E18, Vt6, Vt12, Vt15, Vi13) sisaltyy karkeastikin ar-
vioiden yhteensa 4-6 kuoleman vuosittainen vahenemapotentiaali.

e Maanteiden nopeusrajoitusten maaratietoisella alentamisella taajama-alueilla (50 km/h-> 40 km/h), yk-
sigjorataisilla paateilla (100 km/h-> 80 km/h) ja yleisrajoitusosuuksilla (80 km/h > 70 km/h) voitaisiin
saavuttaa kahden liikennekuoleman vdhenema vuodessa.

e Lisaamalla kameravalvontaa kaikille potentiaalisille tiejaksoille Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alu-
eella vahennettaisiin noin kaksi liikennekuolemaa vuodessa.
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LIITE 1. Paateiden onnettomuustiheys ja -aste Kaakkois-Suomessa.
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LIITE 2. Maanteiden onnettomuuskasaumaliittymat Kaakkois-Suomessa.

Onnettomuuskasaumat
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LIITE 3. Toimenpidekarttoja koskien paateiden parantamista - Kameravalvonta
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LIITE 3. Toimenpidekarttoja koskien paateiden parantamista — Taristavat keski- ja reunaviivat
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LIITE 3. Toimenpidekarttoja koskien paateiden parantamista — Ajoratamaalaukset

Ajoratamaalaukset
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LIITE 3. Toimenpidekarttoja koskien paateiden parantamista — Vaihtuvat nopeusrajoitukset

Vaihtuvat nopeusrajoitukset
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LIITE 4. Paiteiden kehittaminen Kaakkois-Suomessa

PAATEIDEN KEHITTAMINEN

— Mykyiset lisd- ja ohituskaistat
— Vuoteen 2020 mennessad rakennettavat
— Vuoden 2020 jdlkeen rakennettavat




LIITE 5. Vaikutustarkasteluja

Liikennesuoritteen kasvu vuosina 2010-2020 lisda kuolleiden maaraa

LINTU-tutkimuksissa on arvioitu, ettd yhden prosentin kasvu ajoneuvoliikenteen suoritteissa lisda kuole-
maan johtaneita onnettomuuksia puolella prosentilla. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueen liikenne-
suoritteen on arvioitu nykytrendilld kasvavan noin 10 % vuoteen 2020 mennessa. Nain ollen liikennesuorit-
teiden kasvu lisaa kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien maaraa Kaakkois-Suomen alueella noin viidel-
la prosentilla. Kuolleiden maara oli tavoitteena laskea 18:sta 9:4an (vahenema 9) vuoteen 2020 mennessa.

Liikennesuoritteen kasvun myo6ta "todellinen kuolleiden vahenemaétarve” olisi 10 kuollutta.

Valtakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman vaikutus Kaakkois-Suomessa

Liikennekayttaytymiseen vaikuttavien toimenpiteiden vaikutusten yksityiskohtainen arviointi on erittain haas-
tavaa kokemusperaisen tiedon puuttumisen vuoksi. Liikennekayttaytymiseen vaikuttava tyd on kokonaisval-
taista, eikd siten yksiselitteisesti mitattavissa onnettomuusvaheneman kautta. Yksittdisen toimenpiteen
osuutta kokonaisvaikutuksesta ei ole mydskaan mahdollista eritella jalkikateen. Pitkdjanteisen liikennekas-
vatustyon tulokset nakyvat usein vasta vuosien viiveella.

Suuntaa-antavia arvioita liikennekayttaytymiseen liittyvien toimenpiteiden vaikuttavuudesta voidaan
tehda valtakunnallisen liikkenneturvallisuussuunnitelman vaikutustenarviointeja hydédyntaen. VTT on arvioi-
nut liikenneturvallisuussuunnitelman sisaltamien toimenpidekokonaisuuksien liikkennekuolemien maaraa
vahentadvaa vaikutusta, ja nama arviot voidaan suhteuttaa Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueelle lii-
kennesuoritteeseen perustuen (td&ma suunnitelma toteuttaa osaltaan valtakunnallista suunnitelmaa). Kaak-
kois-Suomen tieliikenteen (maatiet ja kadut) osuus koko Suomen liikennesuoritteesta on noin 6 %, joten on
yleistetty, ettd myds alueen kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien vdheneman osuus on kuusi prosenttia
koko maan onnettomuusvahenemasta. Vahenemaarviota tarkasteltaessa tulee huomioida, ettd osa toimen-
piteiden vaikutuksista on paallekkaisia ja kaikki arviot ovat suuntaa-antavia.

Valtakunnallisen suunnitelman toimenpiteiden vaikutus kuolleiden vahenemiin vuonna 2014 Kaakkois-
Suomessa (toimenpiteiden vaikutuksiin liittyvien paallekkaisyyksien takia lukuja ei voi laskea yhteen):

Painopistealue: Ajokunto

¢ Rattijuopumuksen vahentaminen vahenema 0,3 kuolemaa vuodessa
¢ Ajoterveyden arviointi vahenema 0,03 kuolemaa vuodessa
e Vasyneena ajamisen vahentaminen vahenema 0,1 kuolemaa vuodessa

Painopistealue: Liikennekayttaytyminen
o Nopeusrajoitusten noudattaminen ja
turvalaitteiden kayttd vahenema 1,0 kuolemaa vuodessa
¢ Nuorten liikennekayttaytymiseen vaikuttaminen vahenema 0,1 kuolemaa vuodessa

Valtakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman vaikutustenarvioinnin yhteydessa arvioitiin myds monien
muiden tehokkaiksi tiedettyjen toimenpiteiden vaikutuksia liikennekuolemien maaraan. Toimenpiteiden vai-
kutusta Kaakkois-Suomessa on arvioitu edella esitetyilla oletuksilla ja periaatteilla.

¢ Autokannan uudistuminen vahenema 0,9 kuolemaa vuodessa
e Autossa toimiva junavaroitusjarjestelma vahenema 0,1 kuolemaa vuodessa
¢ Automaattinen hataviestijarjestelma (e-call) vahenema 0,5 kuolemaa vuodessa
¢ Uudelle kuljettajalle ajaminen sallittua vain

paivasaikaan, ajokielto klo 22-06 vahenema 0,1 kuolemaa vuodessa
e Henkilo- ja pakettiautoille tien varressa

tehtavien tekn. tarkastusten lisdaminen vahenema 0,1 kuolemaa vuodessa

e Raskaille autoille tien varressa tehtavien
teknisten tarkastusten lisdaminen vahenema 0,1 kuolemaa vuodessa



e Yleisrajoitukseksi 70 km/h vahenema 0,2 kuolemaa vuodessa
o Kaikkiin uusiin autoihin turvavydmuistutin vahenema 0,1 kuolemaa vuodessa

Mita jos kaikki kayttaisivat turvavalineita ja -laitteita? - Turvalaitteiden kayton vaikutus
kuolleiden maaraan tutkijalautakuntien raporttien perusteella

Turvalaitteiden kayton vaikutusta kuolleiden maaraan on arvioitu tutkijalautakuntien raporttien perusteella.
Tarkastelussa on ollut mukana kaikki Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueen tutkijalautakuntien tutkimat
kuolemaan johtaneet onnettomuudet vuosina 2002-2011. Kuolemaan johtaneen onnettomuuden taustalla
on aina monia syita, ja talla tarkastelulla on haluttu arvioida kunkin alla mainitun yksittaisen turvalaitteen
kayton merkitysta tutkijalautakuntien arvioon.

Turvavyon kayttd henkild- ja pakettiautoissa

KUOLLEET
e Turvavyon kaytto olisi pelastanut kuolemalta varmuudella 12 henkea
o Turvavyon kaytto olisi pelastanut kuolemalta todennakdisesti 7 henkea
e Turvavyon kaytto olisi pelastanut kuolemalta mahdollisesti 12 henkea
>> Turvavyon kaytto olisi eri todennakoisyyksilla pelastanut 31 henkea (3 henkea vuodessa)

VAMMAUTUNEET
e Turvavyon kayttod pelasti kuolemalta varmuudella 26 henkil6a
e Turvavyon kayttd pelasti kuolemalta todennakdisesti 9 henkilda
e Turvavyon kaytto pelasti kuolemalta mahdollisesti 5 henkilda
>> Turvavyon kaytto pelasti kuolemalta eri todenndkoisyyksilla 40 henkiloa (4 henkiloa vuodessa)

e Turvavyon kaytto olisi estanyt vammautumisen tai estanyt vammautumisen 38 henkildlla

Heijastimen ja pyorailykypéaran kayttd

Hamaralla tai pimealld menehtyi 17 jalankulkijaa, joista 13 ei kdyttanyt heijastinta. Heijastinta kdayttamalla
heista kahdeksan olisi eri todennakoisyyksilla selvinnyt hengissa (noin yksi henki vuodessa).

Polkupyoraonnettomuuksissa menehtyneista 19 pyorailijasta kahdella oli kypara kaytossa ja asianmukai-
sesti kiinnitettyna. Kuolleista 17 henkil6lla ei ollut kyparaa paassaan. Kyparaa kayttdmalla heista seitseman
olisi eri todennakoisyyksilla voinut pelastua (noin yksi henki vuodessa).

Esimerkkitarkasteluja erilaisilla maanteihin kohdistuvilla toimenpiteilla saavutettavista
onnettomuusvahenemista Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella

Nopeusrajoitusmuutoksia:

- Jos kaikissa taajamissa (73 km) muutettaisiin 50>40 km/h, saavutettaisiin noin 20 % véahenema
kuolemissa: 75 heva-onn. ja 3 kuollutta 2009-2012 => vdhenema 0,6 kuollutta vuodessa.

- Jos kaikki yksiajorataiset paatiet (277 km) muutettaisiin 100>80 km/h, saavutettaisiin noin 10 %
vahenema kuolemissa: 55 heva-onn. ja 9 kuollutta 2009-2012 => vahenema 0,9 kuollutta vuodes-
sa.

- Jos kaikki alemman tieverkon yleisnopeusrajoituksen alaiset tiet (2 226 km) muutettaisiin 80>70
km/h, saavutettaisiin noin 10 % vahenema kuolemissa: 99 heva-onn. ja 5 kuollutta 2009-2012 =>
vahenema 0,5 kuollutta vuodessa.



Pahimpien liittymien parantaminen:

ELY-keskuksen liittymaselvityksen viidessa kiireellisimmassa kohteessa tapahtuu yhteensa 1,5 he-
va-onnettomuutta ja 0,10 kuolemaan johtavaa onnettomuutta vuodessa. Eritasoliittyman rakenta-
minen kohteisiin vahentaisi heva-onnettomuuksia 40 % (1,5 => 0,9 heva-onn./vuosi) ja kuolemaan

johtavia onnettomuuksia 50 % (0,10 => 0,05 kuollutta/vuosi).

Maksimaalinen kameravalvonta:

ELY-keskuksella on tiedossa 167 km potentiaalisia kameravalvontakohteita. Kyseisilla tiejaksoilla
tapahtuu nykyisin yhteensa 20,4 heva-onnettomuutta ja 1,9 kuolemaan johtavaa onnettomuutta
vuodessa. Kameravalvonnan toteuttaminen kohteisiin vahentaisi heva-onnettomuuksia 9 % (20,4
=> 18,6 heva-onn./vuosi) ja kuolemaan johtavia onnettomuuksia 16 % (1,9 => 1,6 kuollutta/vuosi).
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