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TIVISTELMA

Merelliset toimijat eli puolustusvoimat, Rajavaléimos ja Merenkulkulaitos muodostavat
yhteistyOné reaaliaikaista meritilannekuvaa, jotdkoituksena on edesauttaa kyseisten vi-
ranomaisten lakisaateisten tehtavien tayttamistaritMinnekuva on keskeinen tyovaline
METO-viranomaisten toteuttaessa yhteiskunnan raglettamia tehtavia, jotka ovat kirjoitettu

lakinormien muotoon. Tutkielmassa meritilannekukasitellaan johtamisen apuvalineena.

Tutkielman tarkoituksena oli tutkia meritilannekavavulla hoidettavien tehtavien tehta-

vanantojen, eli lakinormien sisaltd ja sen jalkemten meritilannekuva vastaa naihin tehta-
viin. Tutkimusongelmana on: Miten meritilannekuvaveltuu lainsaadannon asettamien teh-
tavien tayttdmiseen? Tutkielman pdamaarana oliteglvantaako meritilannekuva tarpeeksi
informaatiota paatoksenteon tueksi, silla meritigkuvan kayttaja tekee paatelmia ja paatok-

sia meritilannekuvan antamaan informaation tuella.

Tutkielmassa lahestyttiin oikeuslahteita oikeusppastisen lainopin ndkdkulmasta, kayttaen
analyyttistd argumentaatioteoriaa. Lahteina tydsgdettiin paasaantoisesti oikeudellisia 1ah-
teitd. Meritilannekuvan soveltuvuutta tutkittineteahaastatteluin, joita analysoitiin sisallpn-

analyysin keinoin, nailta osin tutkielma on kvdiitanen.

Tutkielmassa paadyttiin kasittelemaan seitsemagdateista tehtavaa: alue- ja rajavalvonta,
alusliikennepalvelu, meripelastus, 6ljyn- ja oljyéen seoksen mereen paastamisen ja talo-
usvyohykkeen- ja hylkyjen valvonta. Tutkielmassaeiavien kehittdmiskohteiden avulla

todennettiin meritilannekuvan soveltuvuus lakisésdéa tehtavien tayttdmiseksi.

AVAINSANAT

aluemeri, aluevedet, kansainvalinen merioikeusjahezet, merioikeus, meripelastus, meriti-
lannekuva, merivalvonta
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MERITILANNEKUVA — APUNA METO-VIRANOMAISTEN LAKISAAT EISTEN
TEHTAVIEN HOITAMISESSA

| YLEINEN OSA

1. JOHDANTO

1.1 Aihealueen yleisesittely

Kansainvélisessa oikeudessa toimijoina ovat eassigti valtiot. Perinteisesti valtio-
ominaisuuteen on liitetty tiettyjd ominaisia tunmeskkeja, jotka valtiolla tulee olla. Naita
ovat véestd, alue ja suvereenia valtiovaltaa htajai hallitus. Valtioiden perustavanlaatui-
sissa oikeuksissa painottuvat usein valtioidemé@syys ja tasa-arvoisuus. Valtiolla on omal-
la alueellaan oikeus kansalliseen lainkaytt6on sdk@ensa sailyttamiseen ja puolustamiseen.
Perinteisesti valtio hallitsee itsendisyyden jaesawiteetin rajojensa sisaisiin kohteisiin ja
asioihin. Valtion itsendaisyyteen liittyvia oikeuksbvat muun muassa: a) yksinomainen toimi-
valta hallita kansallisia asioitaan ja tapahtumjdgrtoimivalta paastaa ulkomaalaisia maahan
seka karkottaa maasta, c) yksinomainen lainkayit@ya -velvollisuus alueellaagnNiin sa-
notun act of state -opin mukaisesti valtion tuostisimet eivat aseta kyseenalaiseksi toisten
valtioiden tai niiden viranomaisten toimenpiteideitevyytta tai laillisuutta Vastavuoroisia
tai valtioidenvalisia velvollisuuksia valtiolla omuun muassa: 1) velvollisuus olla suoritta-
matta toimia, jotka loukkaavat toisen valtion s@reteettia toisen valtion alueella, 2) velvol-
lisuus estaa ja valttaa toiminta ja tekijat, jopéityvat toisen valtion itsendisyyden tai alueen

loukkaukseen ja 3) velvollisuus olla sekaantum@itgen valtion sisaisiin asioihth.

Vaestolla tarkoitetaan valtiossa asuvia ihmisidajueelta edellytetddn maantieteellista rajatta-
vuutta. Hallituksella tarkoitetaan toimielintd, k#dda tai henkildita, jotka huolehtivat valtion
hallinnosta sen oikeusjarjestyksen puitteissa. @résuuden tulee olla niin siséista kuin ulkois-
ta. Ks. Hakapaa, Kari: Uusi kansainvalinen oik@tedentum, Helsinki 2003, s. 67

Shearer, I, A, Challis Professor of Internatiohalv, University of Sydney: Starke’'s Interna-
tional Law, Eleventh Edition, Butterworths, 1998%92, seka Hakapaé, s. 67

Hakapaa, s. 230

Shearer, s.85 - 92. Valtioiden oikeudet ja vdisoudet ovat maaritelty YK:n peruskirjassa.
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Valvoakseen suvereniteettiaan ja alueellista koskEmuuttaan valtio suorittaa alueval-

vontaa, joka jakaantuu maa-, meri- ja ilmavalvontdaseimmat valtiot saatavat alueidensa
valvonnasta laintasoisella normistolla. Suomessgavalvonnasta sdadetdan aluevalvontalail-
la, joka on aihealuetta koskeva yleislaki. Siing&ntataan muun muassa aluevalvontaviran-
omaiset, joita ovat sotilas-, rajavartio-, poliig-tulliviranomaiset seké niiden aluevalvontaan
maaratyt virkamiehet Lisaksi Merenkulkulaitos toimii omalla toimialatin aluevalvontavi-
ranomaisena ja se rinnastetaan edelld mainittahiavalvontaviranomaisiin, jollei alueval-
vontalaissa muuta saadetimailulaitos avustaa aluevalvontaviranomaisiataroalla alue-
valvontatehtavid omalla toimialallaan siten, mitémailulaitos ja puolustusministerio ovat
siita sopine€t Aluevalvontalain nojalla aluevalvontaa Suomess#gvat sotilasviranomai-
sef.

Suomen rannikko- ja merialueilla seka niiden lakedla aluevalvonnan paamaarana on val-
voa meriliikennetta ja lentotoimintaa sellaising&telyin, joilla voidaan ehkaista, paljastaa ja
selvittdad alueellisen koskemattomuuden loukkauk&etoitteena on myds estaa valtakunnan
sotilaallista ja yleista turvallisuutta vaarantaeaminta seka vaara- ja onnettomuustilanteet.
Valtakunnan rajojen valvonnasta vastaa Rajavaiti®a Merivalvonnassa péaavastuuviran-
omaisena on puolustusvoimat. Puolustusvoimien l&igékrivalvonta kuuluu merivoimien
tehtaviin. Muista merialueella toimivista viranorsigia merivalvontaan osallistuvat erityisesti
Rajavartiolaitos sekd Merenkulkulaitos. Nama taoanipsallistuvat merivalvontaan omien
tehtaviensa ohellaSuorittaakseen merivalvontaa niin merivoimat kminutkin aluevalvon-
taviranomaiset tarvitsevat meritilannekuvaa. Valtsuvereniteetin valvonnan, eli alueval-
vonnan, voidaan sanoa olevan ensisijainen tehfath®n meritilannekuvaa muodostetaan.
Sita kaytetaan myds monen muun lakisaateisen @hthwitamiseksi. Rajavartiolaitos kayt-
taa meritilannekuvaa muun muassa rajan ylittavkerteen valvontaan sekd meripelastuksen
johtamiseen soveltuvin osin. Merenkulkulaitos tesee meritilannekuvaa esimerkiksi aluslii-
kenteen valvontaan sekd ohjaamiseen, joka valigtinvaikuttaa alusliikenteen turvallisuu-
den lisdantymiseen ja tehokkuuden parantumiseesdksl se vaikuttaa ennaltaehkaisevasti

ymparistohaittoihiry.

Meritilannekuvaa muodostetaan Merellisten toimigmd (METO) yhteistyénd. METO -
yhteisty6 on saanut alkunsa vuonna 1994, jolloimistui Merelliset toiminnot tydéryhman

Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 23 §némentti

Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 23 §n@mentti (29.12.2005/1251)
Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 24 €8.12.2005/1251), 1 momentti
Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 24 §némentti

Hallituksen esitys Eduskunnalle 38 / 2000 aluewatalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi,
2.2. luku

10 Aluslikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 1 luku§1

© 00 N o o
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tydryhmamietintd®. Tydryhméan perusehdotus oli, ettd merellisten vinaaistoimintojen

paasuorittajia ovat Rajavartiolaitos, Merenkulkidaija puolustusvoim&t Mietinndssa ase-
tettiin kehittamisehdotuksia ja tavoitteita Mergliéin toimijoiden yhteistyon tiivistamiseksi.
Valvontajarjestelmien osalta tavoitteeksi meridlaeasetettiin paasuorittajien yhteinen val-

vontajarjestelmakokonaisutds

Meritilannekuvaa muodostetaan ja esitetaan Merorahan tietojarjestelmalla (MEVAT C3S,
myo6hemmin MEVAT), jonka valvontaverkon runko koastmerivoimien, merivartiostojen ja
Merenkulkulaitoksen yll&pitamista tutkasensoriveska*, seka niita taydentavista liikkuvista
ja siirrettavistd sensoreista (maa-, meri- ja ibwateilla). Meritilannekuvaa taydennetaan
VTS-keskuksissa (Vessel Traffic Service) AlS-maas&maverkon (Automatic Identificati-
on System, alusten automaattinen tunnistusjarjedjetuottamalla informaatiolla. Lisaksi
VTS-keskukset voivat tdydentaa meritilannekuvaaNrerja GOFREP -jarjestelmien (Gulf
of Finland Reporting System) tuottamalla informalédi. Nain muodostuu kansallinen meriti-

lannekuva®

Kiintean valvontaverkon rungon muodostavat puolssbimien, Rajavartiolaitoksen ja Me-

renkulkulaitoksen tutkaverkot. Puolustusvoimiemggavartiolaitoksen tutkia voidaan kayttaa

1 Valtioneuvosto teki kesalla 1993 periaatepaatihseskushallinnon ja aluehallinnon uudistami-

sesta, jossa Sisdasiainministerid velvoitettiinttaseaan toimikunta selvittdmaan 1994 helmi-
kuun loppuun mennessa valtion merellisten toimaniggdelleen tehostamista ja organisaatioiden
keventamista (Sisaasiainministerion julkaisu 3/19@dltion merellisten viranomaistoimintojen
edelleen kehittdminen ja organisaatioiden kevemtémi Sisdasianministerién monistamo, Hel-
sinki 1994, s.1).

Sisaasiainministerion julkaisu 3/1994, s.31. kaybssa puhutaan METO-viranomaisista, joilla
tarkoitetaan edella mainittuja viranomaisia.

Sisdasiainministerion julkaisu 3/1994, s.38.

Tutka on yleisnimitys mittauslaitteelle, joka i@ahltoja hyvaksikayttden maarittdéd kohteiden
sijainnin ja liiketekijat. Tutka toimii myos olostéissa, joissa optinen tahystys ja mittaustoiminta
eivat huonon nakyvyyden vuoksi ole mahdollisia.Keut avulla voidaan maarittdd maalin suun-
ta, etéisyys, kulkusuunta, nopeus ja jossain madinmtaa antava koko ja muoto.

Jaakkola, Jarmo, komentaja: Suomen meriliikentgejestelyt normaali- ja poikkeusoloissa
"Paamaarana turvatut meriyhteydet” Maanpuolustusdaioulu, Taktiikan laitos, Julkaisusarja
4, Tydpapereita, Helsinki 2005, s. 43—44, TLL IMafiomaiskaytto.

GOFREP on Suomenlahden kansainvélisen merialueéavkaalusliikenteen pakollinen ilmoit-
tautumisjarjestelma, jonka tarkoituksena on edistééenkulun turvallisuutta, suojella merellista
ympaéristda ja valvoa meriteiden saanttéjen noudastamSuomi, Viro ja Venaja valvovat jarjes-
telmaa yhteistydssd. GOFREP-keskuksia on kolmesiitgibsa, Tallinnassa ja Pietarissa. Aluk-
set, joiden bruttovetoisuus on 300 bruttorekisbariia tai enemman ovat ilmoittautumisvelvolli-
sia GOFREP-keskukselle. Helsinki Traffic valvooddiliiennettéd alueellaan alusten automaatti-
sen tunnistusjarjestelman (AlS), tutkien, VHF:rkfaneroiden avulla. (Merenkulkulaitos, GOF-
REP Master's Guide Gulf of Finland (esite), Lief@02, s.3-6.) PortNet-jarjestelma on satama-
likenteen tietojarjestelma, jota yllapitaa Meretdulaitos. PortNetin kehittémisesta ja yllapidos-
ta vastaa PortNet-yhteiso, joka on Suomen 20 sum@imsataman, Merenkulkulaitoksen ja Tul-
lin yhdessa muodostama. PortNet-jarjestelmaan gditetiedot kaikista aluskaynneista, jotka
kohdistuvat Suomen satamiin. Merenkulkuviranomdiggttavat PortNet-jarjestelmaa liikenteen
seurantaan, Rajavartiolaitos alusliikenteen valaantseka tulliviranomaiset tarkistavat kaikki
ilmoitustiedot. Lisaksi laivameklarit tallentavaaikki ilmoitustiedot. PortNet-jarjestelmaa kayt-
tavat myos satamat, huolintaliikkeet seké satamaagterit.
(http://'www.fma.fi/toiminnot/meriliikenteenohjaus/&@=portnet&page=, viitattu 17.2.2008)

12
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samasta palvelimesta. Tutkat ovat asennettu katitpikin Suomen rannikkoa siten, etta

ne muodostavat yhdessa kattavan valvontaverkokiefuvalvontaetaisyys on sdaolosuhteis-
ta ja tutkahorisontista riippuen noin 50-70 kilon#etTutkia kaytetaan kaukokayttbisesti ja

automaattiseen saatamiseen kaytetaan MEVAT -jatjeat’®

MEVAT on tutkien kaukokayttojarjestelma, jolla mwsdetaan, yllapidetaan ja jaetaan alu-
eellinen ja valtakunnallinen, reaaliaikainen tutetisi meritilannekuva. MEVAT:n kayttoliit-
tymassa on karttapohja, johon saadaan tutkakaiuseBsorihavainnot fuusioidaan jarjestel-
massa yhtenevaisiksi maaleiksi, joita taydennetaéarnttaessa muulla informaatiolla. Maali
nakyy symbolina, josta saadaan karkea tunnisteniSteitaessa tai varmennettaessa tunnistet-
ta, voidaan maalille antaa lisatietoja, joita mkamnekuvan kayttajat voivat halutessaan kat-
soa eri tyopisteilta. Jarjestelmaa kaytetaan ksekigalmiusasteissa johtamistoiminnan ja
muun Yyhteistoiminnan apuvalineena. Jarjestelmaetukgos valvonnan keskittdmista perus-

valmiudessa ja valvonnan hajauttamista valmiutteokettaessa’

Merenkulkulaitos kayttaa paasaantdisesti tutkieAlg-informaatiort® muodostamaa meriti-
lannekuvaa. VTS-keskuksissa meritilannekuvaan intdgan AlS-maatukiasemaverkon ke-
radma informaatio. Puolustusvoimat ja Rajavartiotataydentavat tata tilannekuvaa omien
kayttotarkoituksien mukaisesti omilla jarjestel@dh. Puolustusvoimat vastaa MEVAT-
pohjaisen meritilannekuvan muodostamisesta, milkdiagn kaikille METO-viranomaisille
tietyin rajoituksin. METO-viranomaisten yhteinen MET-pohjainen meritilannekuva on

perusrungoltaan sama, mutta jokaisella viranomaisel siind oma kayttdsovelluksertga.

VTS-keskuksissa alusliikenneohjaajat seuraavatuuatieidensa alusliikennetta ja yllapita-

vat samalla reaaliaikaista liikennetilannekuva&autga AlS-informaation, kameroiden seka

16 Alavillamo, Jukka, komentajakapteeni: Merivalv@nttilannekuva ja METO-yhteistoiminta-

oppituntimateriaali, 6.3.2006, TLL IViranomaiskaytt$
http://www.mil.fi./maavoimat/kalustoesittely/00188p,

seka http://www.mil.fi./maavoimat/kalusto esitt€l@160.dsp, sivustoihin viitattu 17.2.2008.
Alavillamo, Jukka, komentajakapteeni: Merivalv@nttilannekuva ja METO-yhteistoiminta-
oppituntimateriaali, 6.3.2006, TLL IV Viranomaisky.

Kansainvalinen merenkulkujarjestd (InternatioMdritime Organisation, IMO) on maéarannyt
AlS-jarjestelméan pakolliseksi kaikille aluksillegiflen bruttovetoisuus on vahintdan 300 brutto-
rekisteritonnia. AlS-jarjestelma perustuu VHF-taajalla toimivaan lahetinvastaanottimeen, jo-
ka lahettdd automaattisesti ja jatkuvasti alukgaesen liiketilaan liittyvda informaatiota seka
vastaanottaa muiden alusten lahettamia vasta@i@eai Alukseen liittyva informaatio on muun
muassa informaatiota aluksen maara- ja lahtdsatamsygvaydesta, lastista ja aluksen koosta.
MEVAT -jarjestelma saa AlS-informaaton Merenkulkttdisen AlS-maatukiasemaverkosta.
(http://lwww.fma.fi/toiminnot/meriliikenteenohjaus/&=ais&page=, 17.2.2008)

Haastattelu: Olli Soininen, luutnantti, jarjestépaallikkd, Merivoimien esikunta, Meritilanne-
kuva ja laki -teemahaastattelu, 3.1.2008 kello 04.@5.00, &anitallenne tutkijan hallussa. Seka
haastattelu: Aaltonen, Matti, johtaja, Meriliikeateohjaus, Merenkulkulaitos, Meritilannekuva
ja laki -teemahaastattelu, 29.1.2008 kello 09.030,0é&nitallenne tutkijan hallussa.
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VHF-radiolla annettujen ilmoitusten avufiaNaiden menetelmien avulla on mahdollista

saada reaaliajassa laajalta alueelta tarkkaa tadtoaista ja niiden liikkeista. Lisaksi kukin
METO-viranomainen tekee yhteistydta omalla toinmllakn eri valtioiden viranomaisten

kanssa. Yhteistyossa saadulla informaatiolla vaidagos taydentaa meritilannekuvaa.

Viimevuosina merivoimien yllapitama aistitahystys korvattu kameroilla ja merivalvonta-
monisensorijarjestelmalla(MMS). Rajavartiolaitokaedn kattava kameraverkko, johon viime
aikoina on asennettu myos pimeanakokykya. Kamermtdaan kayttda viranomaisyhteis-
tyona. Merivoimat yllapitaa merivalvontamonisengojestelmad, jossa on video- ja IR-
kamera seka laseretaisyysmittairKameroilla voidaan suorittaa seka maalien tunststetta
ristiintarkastusta, eli meritilannekuvassa olevaahtiato voidaan varmentaa kameralla oike-

aksi.

Meritilannekuvaa taydennetaan liikkuvalla valvodaaMerivoimien sekd Rajavartiolaitoksen
alukset suorittavat aina merelld ollessaan merorgha. Normaalin tahystyksen lisaksi val-
vonta voi olla myo6s tutka- tai vedenalaista vahaantHalytysluonteisiin merivalvontatehta-
viin kaytetddn tilanteen ja olosuhteiden mukaanemomin kayttoon saatavia aluksia, joita
ovat merivoimien AKT-tehtéviin nimetyt aluk$&t merivoimien muut alukset seka Rajavar-

tiolaitoksen ja Merenkulkulaitoksen alukset.

Meritilannekuvaa tdydennetddn myo6s valvontalenmoMuolustusvoimien ilma-alukset suo-
rittavat ennalta suunniteltuja tai tilanteenmulaisierivalvontalentoja sekéd tunnistuslentoja
halytysluonteisesti. Rajavartiolaitoksen ilma-aketksuorittavat rajavartiointiin liittyen myos
merivalvontaa. Rajavartiolaitoksen ilma-aluksiadasn naiden muiden tehtavien salliessa
kayttaa tunnistustehtavifii. Alukset ja iima-alukset suorittavat myds meriti@kuvan var-
mentamista vertaamalla meritilannekuvan maalitestojastaavuutta todelliseen merella liik-

kuvaan kohteeseen.

Vedenalainen valvonta on myds osa merivalvontagal&antuu kiintedan, liikkkuvaan ja siir-
rettavaan valvontaan. Vedenalaisen valvonnan aséemdévana on todeta ja hankkia tietoja
sukellusveneista ja niiden toiminnasta, muusta valdésesta toiminnasta tai ilmioista seka

osaltaan taydentda pintatilannekuvaa. Kiinteaa nadesta valvontaa voidaan taydentaa siir-

20
21

http://www.fma.fi/toiminnot/meriliikenteenohjalat=vts&page=, 17.2.2008

Alavillamo, Jukka, komentajakapteeni: Merivalv@nttilannekuva ja METO-yhteistoiminta-

oppituntimateriaali, 6.3.2006, TLL IV Viranomaiskéy, seka Haastattelu: Olli Soininen

AKT tulee sanoista alueellisen koskemattomuudewaaminen. AKT-alus suorittaa alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista.

23 Merivalvontaohje (MEVO), Merivoimat, Edita Prin@y, 2002, s. 15, TLL IV Viranomaiskayt-

to.

22
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rettavilla valvontajarjestelmilla ja aluksien orailjarjestelmilld, jotka luetaan liikkkuvan

valvonnan piiriin®*

Meritilannekuva ja siihen liittyva valvontajarjebtéd muodostaa perustan kriisiajan merival-
vontajarjestelmalle. Sotilaallisen-, poliittisera faloudellisenpainostuksen aikana, seka SIE-
TO-vaiheessa korostuvat valtion suvereniteetin valvontakykykjgky reagoida muuttuviin
tilanteisiin. Meritilannekuva luo omalta osaltaagrystan mydés METO-viranomaisten sodan
ajan toiminnalle, seka varsinkin puolustusvoimieityisstehtavien toteuttamiseen, kuten ase-
jarjestelmien kayttamiseen. Kriisin ja sodan aikéikkuvan valvonnan merkitys korostuu
nykyistd enemman, silla ilman varmaa maalitieto@asdlisten voimakeinojen kayttd ei ole
mahdollista.

1.2 Tutkielman paamaara ja tutkimusongelmat

Tutkielman tarkoituksena on selvittaa meritilannaku soveltuvuutta lainsdadannén asetta-
kuttavia lakeja ja asetuksia. Lait ja asetuksettesuoranaisesti vaikuta meritilannekuvan
muodostamiseen, vaan ne antavat tehtavia virandimaldéaiden tehtavien hoitamiseksi ME-
TO-viranomaiset muodostavat meritilannekuvaa. Tltkan lakiperusta on muodostettu saa-
doksista, joiden tayttamista METO-viranomaiset adéavat muodostamalla meritilanneku-

vaa.

Tutkimuksen paaongelmana oMliten meritilannekuva soveltuu lainsdadannén aseita

tehtavien tayttdmiseen?

Ongelmaa lahestytaan oikeudellisesta nakdkulmatteen viranomaisen informaatiotarvetta,
eli lainsdadannon asettamia tehtavia ja meritilkowen soveltuvuutta niiden tayttamiseen.
Tutkijan l&ahtokohtana on ollut, ettd meritilannekavsoveltuvuutta ei voida mitata muuten
kuin kyselylla tai haastattelulla. Tahan tutkimuksendista kahdesta vaihtoehdosta on valittu
teemahaastattelu. Tama johtuu siitd, ettda MEVATjegielmaan kootaan sensorien muodos-
tama data, joka fuusioidaan jarjestelméssa yhtesiggstimaaleiksi. Tastd muodostuu infor-

maatiota. Jarjestelma itsessaan tai jarjestelnsgktetut tekniset suorituskykyvaatimukset

2 Vedenalaisen valvonnan opas (VeVaOpas), Merivaingsikunta Helsinki, Vaasa, 1999, s.12 -

13, sekd Merivalvontaohje (MEVO), Merivoimat, EdPaima Oy, 2002, s. 14, TLL IV Viran-
omaiskayttd, seka http://www.mil.fi./maavoimat/kstioesittely/00156.dsp (viitattu 17.2.2008)

% SIETO on lyhenne, joka tulee sanoista: strategisleun ennaltaehkaisy ja torjunta.
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eivat vastaa kysymykseen miten meritilannekuva lsaydakisaateisten tehtavien hoitami-

seen. Kaytannodssa meritilannekuvan kayttaja teléagepnia ja paatoksia meritilannekuvan
avustuksella, hyodyntaen koulutuksensa ja kokemmdestuomaa tietoa asiaan liittyen. Meri-
tilannekuvan kayttajalla ei tdssa yhteydessa ttataioperaattoreita, vaan henkil6ita, jotka
pohjaavat paatoksentekonsa meritilannekuvan antamé@maatioon. Koska meritilanneku-

va kokoaa informaatiota paatoksenteon tueksi, snaen kaikkea johtamisen apuvafthe

Tutkimuksen padongelma voidaan jakaa kahteen osesden, jotka ovat tutkielman lahto-
kohtatilanteessa mielenkiinnon kohteina: lainsdadanasettamat tehtavat, joiden tayttami-
seen on mahdollista kayttdd meritilannekuvaa jasseeltuvuus niiden tayttdmiseksi. Mo-

lemmat osa-alueet ovat tAméan tutkielman tutkimusdoh. Jaon tueksi padongelma on jaettu
tutkimuskysymyksiksi, joiden avulla saadaan ratkaigkimuksen paaongelmaan. Tutkimus-

kysymyksia ovat:

I) Miten merialueiden eri vybhykkeet vaikuttavaamomaisten toimivaltaan?
II) Minka lakisaateisten tehtavien hoitamiseen MEMi@nomaiset tarvitsevat meritilanne-
kuvaa?

[I1) Antaako meritilannekuva tarpeeksi informaa#idakisaateisten tehtavien hoitamiseksi?

Tutkielma kuuluu sotatieteiden alaan, jossa settijo johtamiseen ja sen nakdkulma on oi-
keudellinen. Kyseessa ei kuitenkaan ole varsinagilegustieteellinen tutkimus. Maanpuolus-
tuskorkeakoulun Johtamisen laitos on maaritellytiasgjohtamisen muodostuvan johtamisen
nelikentasta, johon kuuluvat: management (johtam)inéadership (johtajuus), organisaa-
tiorakenne ja organisaatiokulttutiri Oikeudellinen tutkimus ei tapahdu edella esitespti-

lasjohtamisen nelikentan lahestymistapojen avwan oikeusnormit |&péisevat koko neli-

2 Mika Aalto, Luuloihin pohjautuva tiedonkasitys foanmaatiokentan hallinnan ongelma -

artikkelissaan, kasittelee tiedon asemaa inforrokatitdssa. Lahestymistapa on samankaltainen,
kuin tutkijalla on tiedon ja informaation jakautista kohtaan. Informaatio on tiedon alan ylaka-
site, jonka suppea erikoistapaus varsinainen tiat¢(dma on kuitenkin llkka Niiniluodon tiedon
maaritelma, johon Aalto artikkelissaan viittaakimjformaatiokenttdd on syyta lahestya siten, et-
ta informaatio jakaantuu harhaan, erheeseen, \&dbaga tietoon. Informaatio voi siis olla seka
virheellista etta totta. Informaation saadessa islihsta, se muokkaantuu edelld mainitun jaon
mukaiseksi. Informaationdkemyksen mukaisesti tatkiihtokohta on, etté tarkasteltaessa meri-
tilannekuvasta saatavaa informaatiota se on eréa@nlanformaatiokokoelma, joka koostuu mo-
nien eri lahteiden muodostamasta havainnostaagdisth. T&ma voi olla joko tietoa tai informaa-
tiota, josta meritilannekuvan kayttaja, hyodynt&enlutuksensa ja kokemuksensa tuomaa tietoa
asiaan liittyen, tekee paatelmia ja paatoksia. mgds: Aalto, Mika: Luuloihin pohjautuva tie-
donkasitys informaatiokentan hallinnan ongelma.Kksessa Aki-Mauri (toim.): Sotilasjohtami-
sen tiedon kohteet, Maanpuolustuskorkeakoulu, duktn laitos, Julkaisusarja 2, Artikkeliko-
koelmat n:o 16, Helsinki 2006, s. 1:559.

Leskinen, Aleksi - Virta, Jami - Rainio, Anttiolltamisen opetuksen transformaatio perustutkin-
nossa. Teoksessa Huhtinen, Aki-Mauri (toim.): @sfibhtamisen tiedon kohteet, Maanpuolus-
tuskorkeakoulu, Johtamisen laitos, Julkaisusarjarfikkelikokoelmat n:o 16, Helsinki 2006, s.
301.
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kentan muodostaman kokonaisrakenteedelikentalla on kuitenkin vaikutusta oikeudelli-

seen tarkasteluun, tutkielmassa tehtavien pairenyatjohtopaatdsten arvioinnin kannalta.

Tutkielman paakysymys on moniulotteinen, mika teke& haastavan lahestyttavan. Tasta
syysta tutkielmassa ei ole tarkoitus antaa ykditlsaista kuvaa jokaisesta tehtavasta, vaan
tutkimuskohdetta on lahestytty asiantuntijoidenaardn informaation avulla. Pa4dhuomio on
siis meritilannekuvan soveltuvuudessa tutkielmassigettyjen lakisaateisten tehtavien tayt-
tamisessa.. Tutkija on huomioinut my6s sen, ettétma@nekuvan soveltuvuuden arvioimi-
seksi keratty aineisto voi olla subjektiivinen nékes asiaan, silla haastateltavat ovat olleet
yksittaisia henkiloitd. Tasta johtuen tutkija latygsasiaa objektiivisesti. Tutkielma on sovel-
tuvin osin laadullinen tutkimus, eiké siina tatdla &kiinnostuneita maarallisista, vaan laadul-
lisista tuloksista. Tarkasteltaessa kansainvaledilellisia asioita ja kansallisen lainsaadan-
non asettamia viranomaisten tehtavia, lahestytdgetman aihetta oikeudellisesta nakokul-

masta. Kasiteltdessa muita lahteita, kuin oikeigda)llahestymistapa on laadullinen.

1.3 Tutkimusmenetelmat

Tutkielmassa lahestytaan oikeudellisia lahteité,agkeuspositivistisen lainopin nakdkulmas-
ta kayttden analyyttistd argumentaatioteoriaa. @igesitivismin mukaan oikeus on asetettua
ja saadannaista, se nahdaan positiivisena oikeuilemistekojen tuotteeid Oikeutta voi-
daan kuvata suvereenin lainsaatajan tahdbkélikeuspositivismi korostaa oikeusnormin
muodollista voimassaoloa, jolla tarkoitetaan norpeétevyyden perustumista toiseen normiin,

eli normin on antanut oikealla tavalla siihen oitedtu normiauktoriteettt.

Oikeusdogmatiikka eli lainoppi on oikeustieteidurettava tutkimusala tai oikeustieteen haa-
ra, jonka tutkimuskohteena ovat voimassa olevagkihteéf. Lainoppi on voimassa olevi-

en oikeusléhteiden sisallon selvittamiseen tahtadvinintad®. Sen tehtavana on oikeusnor-
mien tulkinta ja niiden systematisointi. Lainopiin systematisointi on tutkimuksen raaka-

materiaalina olevien oikeussaanndsten jarjestamsii@dollisimman ristiriidattomaksi jarjes-

28 Takamaa, Kari: Oikeus, laki ja johtaminen. Tease Huhtinen, Aki-Mauri (toim.): Sotilas-

johtamisen tiedon kohteet, Maanpuolustuskorkeakaldhtamisen laitos, Julkaisusarja 2, Artik-
kelikokoelmat n:o 16, Helsinki 2006, s.174-175

Siltala, Raimo: Johdatus oikeusteoriaan, Helsingliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan
julkaisuja, Hakapaino Oy, Helsinki 2001: s. 31,&¢lelsingin yliopiston avoin yliopisto: Perus-
asioita oikeustieteesta, Tutkimuksen eri tasojen oreggttinen aines
(http://lwww.avoin.helsinki.fi/kurssit/oikjohd/mafteali/osal.html , viitattu 24.1.2008)

%0 Siltala, s. 31

31 Helsingin yliopiston avoin yliopisto, Perusasiodikeustieteesta (viitattu 24.1.2008)

82 Aarnio, Aulis: Laintulkinnan teoria. WSOY, Juvago, s. 48

3 Aarnio, s. 48
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telmakst®. Lainopin tulkinta ja systematisointi liittyvatisiinsa siten, ettd sdannosten sys-

tematisointi on samalla niiden tulkintaa, kun rieeféian tiettyyn tulkintakontekstin Lain-
opillisen tutkimuksen harjoittaja kasittelee tutkiksessaan tyyppitapauksia, ei konkreettisia
yksittaistapauksf&. Tavoitteena lainopillisessa tutkimuksessa ontéaotietoa voimassa ole-
vasta oikeudesta jarjestyneena ja mahdollisimmstiriidattomana oikeusnormien kokonai-

suuten?’.

Aulis Aarnio kuvaa oikeusjarjestyks&nymmartamisen tasoja neljalla tasolla. Ensimmaéinen
on sdanngstaso, johon kuuluvat lait, asetuksetefmmanasteiset normit sellaisenaan, kuin
voimme ne kirjasta lukea. Tata voidaan kuvata ks osaamiseksi, silla hallitsemalla saa-
dostasoa, hallitaan myds jossain maarin oikeusjigé tai jotakin sen osa-aluetta teknisesti.
Tama ei kuitenkaan viela tarkoita niiden ymmartd#énigoisella tasolla halutaan ymmartaa
opittu. Taman seurauksena yksittaiset normit jdemitarkoitus alkavat jasentya jarjestelmal-
liseksi kokonaisuudeksi. Talla tasolla saavutetglarskatsaus oikeusjarjestykseen, mika ei
kuitenkaan riitd, silla sadnnoésten sisaltd ei avapdlkastaan lakitekstin ja systemaattisten
yhteyksien avulla. Tasta johtuen kolmannella tasmldutaan viittaamaan erilaiseen oikeus-
lahdemateriaaliin, kuten lain esitdihin, ennakkatggsiin tai kaytanndllisiin syihin. Nain on
muodostunut kuva lainopin tyokentastd, joka pysamaan otteen koko oikeudellisesta ma-
teriaalista. Aina kuitenkaan namé edella mainiasot eivat riitd. Taman jalkeen on kysytta-
va: Miksi oikeudellinen instituutio X on muodostunuuri tallaiseksi? Tasolla nelja, jolta
l6ytyvat muut oikeustieteiden haarat, vastataansirkigsymyksiin. Ymmartamisen eri tasot

muodostuvat kolmesta viimeisesta tasdsta.

Edella mainittiin, ettd lainoppi on voimassa olevigkeuslahteiden tulkintaa. Toisaalta nor-
mit eivat varsinaisesti ole tulkinnan kohteita, wame ovat tuloksia. Aarnion mukaan tulkinta-
lauseen ollessa tosi niin myos vastaavansisaltonemilausekin on tosi, eli tulkintalause

voidaan palauttaa normilauseefi.

Analyyttinen argumentaatioteoria on Aulis Aarniomedostama perusteluprosessi, jossa oi-

keudellisia lahteita lahestytaan oikeuspositivestisainopin nakdkulmasta. Tulkinnan perus-

34
35
36
37
38

Helsingin yliopiston avoin yliopisto, Perusasiodikeustieteesta (viitattu 24.1.2008)

Sama

Sama

Sama

Oikeusjarjestys koostuu normeista, jolloin laké#i voidaan nahda kielellisena ilmaisuna, jolla
annetaan informaatiota oikeusjarjestyksen siséll@sarnio, s. 161)

%9 Aarnio, s. 4849

40 Aarnio, s. 161165, katso myds Kaisto, Janne: Lainoppi ja oikearsie Edita Publishing Oy,
Helsinki 2005, s. 145 ja 195
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teluprosessi koostuu kolmesta elementista, joitd @y looginen paattely, 2) praktinen har-

kinta ja niin sanottu 3) juridinen paaéttely, joka erityisten juridiikan tulkintasdantojen kayt-
toéa. Perusteluprosessin ensimmainen vaihe on ogleseh aineiston semanttista tulkintaa,
jossa pyritddn kuhunkin tapaukseen loytamaan oidénen ratkaisu. Tassé vaiheessa tulkin-
ta pyritddan muodostamaan analysoimalla oikeudalisheistoa loogista paattelya kayttaen.
Juridisessa tulkinnassa on turvauduttava niin sanotkaytannolliseen paattelyyn, joka on
praktista harkintad® Sita kaytetaan tapauksissa, joissa saadostets@aioveltamissaannot
eivat kata tutkittavana olevaa tapausta kaikkiatyiskohtia mystefi®. Tulkinta ei ole oikeu-
dellista tulkintaa, jos oikeudelliset tulkintastandit sivuutetaan kokonaan tai siiné ei ole kay-
tetty yhtdan oikeuslahdettad hyvaksi. Tulkintastaddavoidaan jakaa oikeusléhteiden etusija-
jarjestysta koskeviin periaatteisiin ja oikeuslidta kayttdstandardeihii.Viimeksi mainit-
tuja kutsutaan myos tulkintaperiaatteiksi, jotkadstuvat silloin, kun oikeudelliset lahteet
eivat ole yksiselitteisesti tulkittavis¥aTassa tutkielmassa kaytetdan ainoastaan oikeeslah
den etusijajarjestysta, silla tarkoituksena eitalkita ristiriitaisia oikeuslahteita. Lakitekstien
sisdista etusijajarjestysta varten ovat kaytosaséaaeat standardit: hierarkkisesti ylempi séaa-
dos syrjayttdd alemman, myéhempi saannds kumoassamiman, erikoissaannds syrjayttaa

yleissaannoksén

Tassa tutkielmassa oikeudellisia l&hteitd edustasfitosopimukset, lait, asetukset ja halli-
tuksen esitykset. Oikeudellisia lahteita lahestyt@apyritddn ymmartamaan edella mainitun
mukaisesti. Kansainvalisen oikeuden tulkintatavaditekuitenkaan tapahdu edelld mainitun
mukaisesti, vaan niitd koskevat erilaiset lahestyaviat. Niita kaytetddn, kun sopimuksen
saannokset eivat yksiselitteisesti kata kohdetfadnitkielmassa ei kuitenkaan ole tarkoitus

tulkita valtiosopimuksia.

4 Aarnio, s. 195196. Katso my6s Hirsimaki, Marko, majuri: Kadettiepiskeluaikainen soveltu-

vuusharkinta— Hallintomenettelyn oikeudellinen tarkastelu, Maaolustuskorkeakoulu, Yleis-
esikuntaupseerikurssi 53, Maasotalinja, diplomityginakuu 2007, s. 449.

42 Katso myds Hirsimaki, s. 48

43 Aarnio, s. 254
a4 Aarnio, s. 254, seka s. 2589
156 Aarnio, s. 254

Valtiosopimusoikeutta koskeva Wienin yleissopim8efS 3233/1980) 31 artiklan mukaisen
yleisen tulkintasdanndn lahtdékohtana on, ettd tigsbpimusta on tulkittava vilpittdmassa mie-
lessé ja antamalla valtiosopimuksessa kaytetydteanoille niille kuuluvassa yhteydessa niiden
tavallinen merkitys”. Liséksi tarvittaessa voidddiyttaad taydentavia tulkintakeinoja, eli valmis-
telutdité ja valtiosopimusta tehtdessa vallinnel@suhteita, voidaan kayttdd apuna pyrittaessa
vahvistamaan merkitysta, jos tulkinta jattaa mekdgen epaselvaksi tai hamaraksi, tai vaihtoeh-
toisesti johtaa tulokseen, joka on selvasti mahda#d kohtuuton(32 artikla) Tulkintaan liittyy
myds kysymys sopimuskielistd, silla kun sopimuditzan kahdella tai useammalla kielella,
voidaan ne maaritella yhta todistusvoimaiseksi(@&la). Katso myés Hakapéaa, 339.
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Tutkielma on soveltuvilta osin laadullinen tutkimuslloin kun ei kasitella oikeudellisia

lahteitd”. Laadullisessa lahestymistavassa aineistonkerueielemind on paasaantodisesti
kaytetty teemahaastatteluja. Teemahaastatteluillpyoitty selvittamaan yksityiskohtaisesti
meritilannekuvan soveltuvuutta lakisdateisten tabtéi hoitamiseksi. Teemahaastattelussa
edetaan etukateen valittujen teemojen ja niihittyliien kysymysten varas®a METO-
viranomaisten lakisdateisista tehtavista, sekaigl&i meritilannekuvan ominaisuuksista tutki-
ja on muodostanut teemoja, joita kaytetaan teenstdisalun runkona. Teemahaastattelussa
korostuvat muun muassa ihmisten tulkinnat asigastaeidan asioille antamat merkitykSet
Haastatteluja on ohjattu teemahaastattelun rungdbastateltavat on valittu asiantuntijoiden
joukosta siten, ettd kokonaisuudessaan haastaégltgoukko edustaa jokaista METO-
viranomaista. Liséksi asiantuntijoiden valintapéeas tavoitteena on ollut mahdollisimman
kattavan nakokulman saaminen tutkielmaan, joka @hdullista suhteellisen pienellékin
otoksella. Tama tarkoittaa sitd, ettd asiantunéghistavat seka teknista ettd operatiivista na-
kokulmaa meritilannekuvaa kohtaan, painopisteeasell kuitenkin operatiivisessa nakokul-
massa. Teemahaastattelurunko on ollut kaikille ngéinen, poislukien viranomaisten toi-
mialakohtaisten tehtavien muodostama te8mAsiantuntijoina ovat toimineet jarjestelma-
paallikké Olli Soininen Merivoimien Esikunnastajatrvallisuusasiantuntija Tom Lundell
Rajavartiolaitoksen Esikunnasta ja Merenkulkulasek Meriliikenteen ohjaus-toiminnon
johtaja Matti Aaltonen.

Teemahaastattelun vastaukset ovat teemoiteltu rumgdkaisesti ja niita on analysoitu kvali-
tatiivisella sisadllonanalyysilla. Kvalitatiivinenidaadullinen sisallonanalyysi on menettelyta-
pa, jonka avulla voidaan analysoida dokumenttegesyaattisesti ja objektiivisesti. Doku-
mentti ymmarretdan laadullisessa sisadllonanalyétsisavin valjasti. Se voi olla esimerkiksi
kirja, artikkeli haastattelu, puhe, keskustelu trdaka tahansa kirjalliseen muotoon saatettu
materiaali. Menetelmalla pyritddn saamaan kuvatlgttavasta aiheesta tiivistetysti ja ylei-
sessd muodossa. Tuomi ja Sarajarvi tuovat teokaedssadullinen tutkimus ja sisallonana-
lyysi esiin sen, ettd monia sisallonanalyysill&tdettuja tutkimuksia kritisoidaan keskenerai-
syydestda, silla menetelméan avulla saadaan kerétgiséo vain jarjestetyksi johtopaatoksia
varten>! Tassa tutkielmassa laadullista sisalldnanalyyéijtedtaan teemahaastatteluissa syn-
tyneiden dokumenttien analysoimiseksi, jolloin totksmateriaali saadaan jarjestetyksi. Ta-
ma ohjaa tutkijaa poimimaan jarjestetysta, eliittdkaan muotoon saatetusta materiaalista

4 Tama johtuu siitd, etté oikeustieteelliseen Imastapaan eivat kuulu laadullinen tai maaralli-

nen lahestymistapa.

Tuomi, Jouni ja Sarajarvi, Anneli: Laadullinertkimus ja sisalldnanalyysi, Tammi, Jyvaskyla
2004, s. 77.

Sama

Teemahaastattelurunko on liitteessa 7

Tuomi ja Sarajarvi, s. 105.

48

49
50
51
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olennaiset paatelmat meritilannekuvan soveltuvuadegisaateisten tehtavien hoitamisek-

si. Jokainen haastattelu on saatettu kirjalliseantoon litteroimalla haastatteluaineisto.

1.4 Tutkimuksen rajaukset

Tutkielmassa kasitelladn meritilannekuvan avulladdéttavia lakisaateisia tehtavia teoreetti-
sella tasolla. Tutkielmaan ei sisally meritilanne&an liittyvan jarjestelmén empiirista tes-
taamista. Tutkielmassa kasiteltavat meritilannekuaraulla hoidettavat METO-viranomaisten
lakisdateiset tehtavat ovat alue- ja rajavalvoatasliikennepalvelu, meripelastus, 6ljyn- ja
Oljypitoisen seoksen mereen paastamisen-, talobgkk@en- ja hylkyjen valvonta. Edella
lueteltujen tehtavien hoitamiseen liittyy my6s nendviranomaisten velvoitteita, mutta tassa
tutkielmassa kéasitellaan vain METO-viranomaisillakuvia tehtavid. Valvontaverkon peitta-
vyyteen, suoritus- tai erottelukykyyn ei tutkielmaskeskityta yksityiskohtaisesti. Alueellises-
ti tutkielma painottuu Suomenlahden ja Saaristomateeelle. Pohjanlahti valvonta-alueena
on rajattu tutkielman ulkopuolelle, silla sitd vaah kuvata sisdmereksi, johtuen sen maantie-
teellisesta asemasta. Pohjanlahdelle suuntautuvdiikeane kulkee paasaantodisesti Ahve-
nanmeren ja Saaristomeren kautta, jolloin aluemlientautuva liikenne kulkee valvontaval-
vontaverkon piirissa. Taman nakokulman nojalla Bolghden rajaaminen tutkielman ulko-

puolelle on perusteltua.

Tutkielma kasittelee rauhan aikana muodostettava@itannekuvaa. Rauhan aikana alueval-
vonnan taso on normaalisti perusvalmiuden tasaflaita tarpeen vaatiessa aluevalvonnan
tasoa kohotetaan tehostetun valmiuden tasolle shaoénndllisesti poikkeusolot tai kriisiaika
eivat vaikuta suuresti meritilannekuvan muodostasmstai METO-viranomaisten tehtaviin.
Suurempi vaikutus taman tutkielman kannalta on oati@verkon luonteen muuttuminen.
Poikkeusoloissa liikkuvan valvonnan merkitys kas\sekd mahdollisesti kiintedn valvonnan
kyky voi laskea. Kiintedn valvonnan kyvyn laskemineoi esimerkiksi johtua vastustajan
elektronisesta hairinnasta tai suorasta asevaikafifl tutka-asemia vastaan. Tasta johtuen

tama tutkielma on rajattu rauhan aikana muodostadia meritilannekuvaan.

METO-viranomaisilla kaytdssa oleva yhteinen meaitiiekuva ei sisalla ilmatilannekuvan
informaatiota, mista syysta tutkielma on rajattisk@maan vain pintatilannekuvaa. Tutkiel-
massa ei kasitella ilmavoimien ja ilmailulaitoksetavia. Tutkielmassa ei kasitella myos-
kadan vedenalaista valvontaa ja niin sanottua vddestetilannekuvaa, pois lukien vedenalai-

sella valvonnan avulla suoritettava pintatilannekutdydentaminen.
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Meritilannekuvaan liittyen on kaynnissa monia sékésallisia ettd kansainvalisia kehitys-
hankkeita. Hankkeet ovat METO-yhteistyon piirisshtéivia tai kunkin viranomaisen toimi-

alalla tehtavia hankkeita. Naihin ei kuitenkaan talesa tutkielmassa tarkoitus syventya, tut-
kielman luonteesta johtuen. Tutkielman aihe eitelainen, vaan tarkoituksena on tutkia la-

kisdateisia tehtavia ja nykyisen meritilannekuvawettuvuutta niiden hoitamiseksi.

Tutkielmassa ei oteta huomioon Ahvenanmaan maakuramdyisasemaa. Ahvenanmaan
maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahveraan itsehallintolaissa saadetian
Tama tarkoittaa sita, ettd Ahvenanmaan maakunmasskuntapaivat saatavat lakeja maa-
kuntaa vartel. Naita lakeja kutsutaan maakuntalaeiksi ja ne ewithassa vain Ahvenan-
maan maakunnan alueella. Ahvenanmaan itsehallissalaon maaritetty asiat, joihin liittyen
maakunnalla on lainsaadantovattavVastaavasti kyseisessa laissa on saadetty kisteall
lakien velvoittavuudesta maakunnan alu€gllgsimerkiksi valtakunnalla on lainsaadantéval-
ta asioissa, jotka koskevat toimintaa valtion tllimauden varmistamiseksi, puolustustilaa ja
valmiutta poikkeusolojen varafta Yleisvaltakunnalliset lait, kuten aluevalvontdladn voi-
massa Ahvenanmaan alueella, mista johtuen alueva@vibanomaisilla on yhtélaiset toimi-
valtuuden aluevalvontatehtavassa maakunnan alué&eila valtakunnassakin. Kuitenkin de-
militarisointisopimuksella saattaa olla joitakinikatuksia kaytadnnonjarjestelyihin. Osa Ah-
venanmaan maakunnan alueesta on demilitarisoitdhjgenanmaansaarten linnoittamatto-
muutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus maantitukset alueen kaytdlle. Sopimuk-
sessa Suomi on sitoutunut olemaan linnoittamattzeAnmaan saaria, eika vyohykkeella saa
yllapitdd eika rakentaa mitaan sotilastarkoitukgi@ytettavia rakennuksia tai laitteita. Sota-
alusten osalta sopimus maarittad, ettei maakunoaell saa olla enintaan kuin kaksi keveaa
vedenpinnalla kulkevaa sota-alusta kerrallaan. diaté seikoista johtuen Suomi voi vieda
useammankin sota-aluksen maakunnan alueelle, mlugten kantavuus ei saa ylittaa yhteen-
s& 6000 tonnid’

52 Ahvenanmaan itsehallintolaki 1144 / 16.8.1991Luku, Yleisia saannoksia, 18

53 Ahvenanmaan itsehallintolaki 1144 / 16.8.1991L.uku, Maakunnan toimivalta, 17 §

5 Ahvenanmaan itsehallintolaki 1144 / 16.8.1991Luku, 18 §, Maakunnan lainsaadantdvalta

s Ahvenanmaan itsehallintolaki 1144 / 16.8.1991Luku, 27 §, Valtakunnan lainsdadantoévalta

%6 Ahvenanmaan itsehallintolaki 1144 / 16.8.1991u%u, 27 §, 1 momentti, 34 kohta. Yleisvalta-
kunnallisesti velvoittavia lakeja maakunnan alieelat muun muassa aluevalvonta- ja meripe-
lastuslaki.

> Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja petlomuutta koskeva sopimus (SopS 1/1922),

seka Hakapaa, s. 330 ja 448 - 449. Poikkeukses téisbdostaa esimerkiksi meripelastustilanne
tai aluevalvontatehtava.
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1.5 Viitekehys

VALTIOSOPIMUKSET

LAKI

Tehtavéat viranomaisille

METO -
VIRANOMAISET

AN
Lakisaateisten
tehtavien
tayttaminen /

Viranomaisten
informaatiotarve \

TARVE MERITILANNEKUVA

KAYTANNOSSA

MERITILANNEKUVAAN

Meritilannekuvan
muodostaminen

Kuva 1: Viitekehys

Viitekehyksen lahtokohtana on oikeusjarjestys, jakattaa tehtéavia viranomaisille. Viiteke-
hyksen viranomaisilla tarkoitetaan METO-viranomajgoita ovat puolustusvoimat, Rajavar-
tiolaitos ja Merenkulkulaitos. Tutkielman aiheakmskee myo6s poliisin seka tullin toimialo-
ja, joita ei kuitenkaan kasitella téassa tutkimuksesTutkielman painopiste on METO-

viranomaisten tehtavissa, silla lahinna naméa kolimenomaista ovat meritilannekuvan tarvit-
sijoita.

Yhteiskunta asettaa viranomaisille tehtavia ja maaksia lainsaadannon toimenpitein. Viran-
omaisten tehtdvana on vastata, etta nama yhteiakiseh vaateet tulevat hoidetuksi asian-
mukaisesti. Viranomainen paattaa, miten se suargte asetetut tehtavat mahdollisimman
tehokkaasti. Meritilannekuvan muodostamisen it&eitus ei ole itse meritilannekuva, vaan
lahinna sen tuottama informaatio. Tata informaatitanomainen tarvitsee sille asetettujen

tehtavien ja vaatimusten mahdollisimman tehokkaasegamiseen. Tasta johtuu tarve muo-
dostaa meritilannekuvaa.
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Tutkielman tarkoituksena on selvittda meritilanneku soveltuvuutta lainsdadannon asetta-
mien tehtavien tayttdmiseen. Tutkimusongelmaa kwitekehyksessa sinisella varilla ympy-
roity osa-alue. Tutkielmalla pyritdadn selvittamdéskeinen lainsaadanto aiheeseen liittyen,
seka meritilannekuvan soveltuvuus néiden tehtéhi@tamisessa. Puolustusvoimien vuoden
2006 toimintakertomuksen mukaiseen vaittees&énoden 2006 ajan puolustusvoimat piti
tilannekuvan ajantasaisena ja kaikilta osin lairatienissa rajoissa. Kaytossa ollut tieto mah-
dollisti aluevalvontavelvoitteen tayttymisen, saenatahdollistui valtakunnalliseen operatii-
viseen tilannekuvaan pohjaava puolustussuunnifgehikea-aikainen paatoksente®d. suh-
taudutaan kriittisesti ja tutkielmassa otetaan hioom kaikki METO-viranomaiset, eiké pel-
kastaan puolustusvoimien toimialuetta. Kaikki MEV{@anomaiset omalta osaltaan tarvitse-

vat meritilannekuvan tuottamaa informaatiota, sesalistuvat sen muodostamiseen.

1.6 L&hdeaineisto ja aikaisemmat tutkimukset

Viranomaisten tehtavat ja toimivalta ovat maantethin lain tasoisissa saadoksisséa. Viran-
omaiset laativat hallinnollisia sopimuksia tehtéviguorittamisen helpottamiseksi. Tutkiel-
massa kasitellaan ainoastaan oikeudellisia lahtg@@iomaisten lakisaateisten tehtavien maa-
rittdmiseksi. Tutkielman lainsdadantdon liittyvassiossa on suhtauduttu kriittisesti lahtei-
siin, jotka ovat alempana normihierarkiassa kuihjiasetukset. Tasta johtuen niita ei ole
tutkielmassa juurikaan kaytetty poislukien hallgek esitykset. Lahdeaineistona tutkielmassa
on kaytetty paasaantoisesti valtiosopimuksia, Bkejasetuksia. Naistd on koottu tehtavat,
joiden tayttamiseen viranomaiset muodostaa maeritdauvaa. Lainsaadantéd on seurattu
1.2.2008 julkaistuun Suomen sadadoskokoelman numesa{£2008 saakka. Sopimussarjaa on
seurattu SopS 17 / 2008 saakka, julkaisupaiva @08.2Soveltuvuus naiden lakisaateisten
tehtavien hoitoon on selvitetty teemahaastattellaemahaastatteluihin lahdeaineistona tulee
suhtautua hyvinkin kriittisesti, silla aineisto atis monille virheille. Virheet voivat aiheutua

haastattelijasta, haastateltavasta ja itse haslstidgnteesty.

Oikeudellisesta ndkokulmasta ei aikaisemmin oldytehtkimuksia liittyen meritilanneku-
vaan. Kaiken kaikkiaan merioikeudellisesta nakoélagta tehtyja tutkimuksia on puolustus-
voimissa tehty erittdin vahan. Varsinaisia, ta@taytukevia tutkimuksia sotatieteellisesta na-

kokulmasta on tehty kolme. On todennakdista, edfiiontatekniikasta on tehty teknisia tut-

58
59

Paaesikunta, Viestintdosasto, Puolustusvoimahiftakertomus 2006, Helsinki 2007, s. 35
Hirsjarvi, Sirkka - Remes, Pirkko - SajavaaraylBaTutki ja kirjoita, Tammi, Jyvaskyla 2005,
s.195
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kimuksia, joihin tutkijalla ei ole ollut paésya,imeerkiksi niiden turvaluokituksesta johtuen.

Lisaksi oikeustieteellisestd nakdkulmasta on téhtkimustdita, mutta ne eivét ole kasitelleet

merivalvontaa tai valvontajarjestelnfaa

Maanpuolustuskorkeakoulussa on tehty tutkimukgityeéin merivalvontaan. Naista tutkija on
lAhemmin tutustunut kolmeen ty6hon, joista on attamainitakseen kahdesta, silla ne ovat
ohjanneet tutkijaa omassa tydssa eteenpain. Ensgangmainittakoon komentajakapteeni
Henrik Warnhjelmin tekema diplomityd vuodelta 1995uomen ja muiden Pohjois-Itameren
rantavaltioiden merialueen rajojen ja vyohykkeiderhitys ja sen vaikutus valvontaviran-
omaisten toimivaltaan”. Tutkimuksessa kasitellag@riatueiden vyohykejakoa, seka rantaval-

tioiden lainkayttdvaltaa Pohjois-Itdmerella.

Kadettiylikersantti Aleksi Laine on tehnyt Pro guaetutkielman: "Merivalvonnan suoritus-
kyky muuttuvassa toimintaymparistossa”, se on vitad#006. Tutkielmassa tutkittiin meri-
valvontaa kokonaisuuden nakokulmasta ja sen teh#auh selvittda merivoimissa kaynnissa
olevan rakennemuutoksen aiheuttamat haasteet rivervean suorittamiseen. Liséksi tutki-
muksessa tarkastellaan, tayttyvatkd® merivalvonresdietetut suorituskykyvaatimukset nykyi-

sella toimintatapamallill&*

Liséksi metodologiselta kannalta tutkielman teassanyddynnetty majuri Marko Hirsimaen
diplomityota: Kadettien opiskeluaikainen soveltusharkinta— Hallintomenettelyn oikeudel-
linen tarkastelu. Diplomitydssa Hirsimaki lahesgifetta oikeuspositivistisen lainopin nakoé-

kulmasta kayttden analyyttistd argumentaatioteoriaa

1.7 Keskeiset kasitteet ja maaritelmat

Tassa tutkielmassa keskeisia kasitteitd ovat: ifaenitekuva, METO-viranomaiset, lakisaatei-

set tehtavat, aluevalvonta, rajavalvonta, alughiiepalvelu ja meripelastus.

60 Esimerkkind mainittakoon Suomi, Juha-Pekka: Sgheim sdanndsto ja oikeus ylittdd Suomen
raja, Helsingin yliopisto, Oikeustieteellinen tiéd@ta, Rikos- ja Prosessioikeuden seka Oikeu-
den yleistieteiden laitos, Tutkielma, Syyskuu 200atkielmassa kasitelladn, miten Suomen liit-
tyminen Schengen-yhteistydhon vaikuttaa maammagerajglittamiseen. Liséksi tutkija on tut-
kielman teossa metodologiselta kannalta hyddyntényis Johanna Vuorisen Helsingin yliopis-
toon tekemaa tutkielmaa Alihankinnasta ja sopimssugsta.

61 Laine, Aleksi, kadettiylikersantti: Merivalvonnauiorituskyky muuttuvassa toimintaymparistos-
sd, Merisotakoulu, Korkeakouluosasto, 72. Merikakiatssi, Pro gradu -tutkielma, Helmikuu
2006, TLL IV Viranomaiskaytto.
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Tata tutkielmaa varten tutkija on méaariteliyeritilannekuvartarkoittavan valvontajarjes-

telman reaaliaikaisten sensorihavaintojen ja mudormaation muodostamaa fuusiota. Meri-
tilannekuva muodostetaan ja esitetaan merivalvonieojarjestelmaan pohjautuvilla tieto-

teknisilla sovelluksilla, jotka pohjautuvat elektisiin karttaesitysjarjestelmiitf.

METO-viranomaisillaviitataanMerellisiin toimijoihin, joita ovat Rajavartiolaitos, Merenkul-
kulaitos ja puolustusvoimét.

Lakisdateisilla tehtavillatarkoitetaan tassa tutkielmassa kasiteltavia MEir@omaisten

lakisaateisia tehtavid, joiden tayttdmiseksi neitsevat meritilannekuvaa.

Aluevalvonnallatarkoitetaan Suomen alueellisen koskemattomuudérontaa ja turvaamis-

ta.64

Rajavalvonnallatarkoitetaan rajajarjestyksen ja rajaturvallisuugéiapitamiseksi toteutetta-
via toimenpiteitd, joilla valvotaan valtakunnanajaj estéaen erityisesti ulkorajan ylittdminen

rajanylityspaikkojen valisella alueelfa.
AlusliikennepalvelullaVessel Traffic Service, VTS) tarkoitetaan aldginteen valvontaa ja
ohjausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaikututse liikenteen kanssa ja reagoida muuttu-

viin liikennetilanteisiin®®

Meripelastuksellaarkoitetaan merella vaarassa olevien ihmistémégi ja pelastamisty.

62 Jokaisen METO-viranomaisen meritilannekuva orttaisi erilainen, mutta pohjautuu samaan

jarjestelmaan, josta on palomuureilla eroteltu jsédle viranomaiselle oma sovellus. Merenkul-
kulaitoksen VTS-keskukset kayttavat paaasiassa-idf8rmaation ja tutkadatan fuusiolla muo-
dostettua meritilannekuvaa, kun taas puolustuswria Rajavartiolaitoksen kayttamiin meriti-
lannekuviin fuusioidaan useampien sensorien jaihtnjan antamaa informaatiota. NAilla toi-
milla PV ja RVL suorittavat meritilannekuvan varnt@mista ja tdydentamista. (Haastattelu: Olli
Soininen ja Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2@0%sliikennepalvelulaiksi, yleisperustelut,
1.1) Méaaritelma on tutkijan oma tulkinta siitd infeaatiosta, joka on kyseisesta aiheesta ollut

saatavilla.

63 Merivalvontaohje (MEVO), Merivoimat, Edita Prin@y, 2002, s. 10, TLL IV Viranomaiskayt-
t0, seka Sisdasiainministeritn julkaisu 3/19941 s.3

64 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 1 luku, 1 §

65 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 1 luku, 2 §, 1memtti, 9 kohta

66 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 1 luku§21 momentti, 1 kohta

67 Tutkija on johtanut maaritelméan Meripelastuslaki#5 / 30.11.2001, 1 §, 1 momentin meripelas-

tustoimen méaaritelmasta.
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2. SUOMEN RANNIKON EDUSTALLA OLEVAT MERIALUEIDEN VY OHYK-
KEET JA NIIDEN VAIKUTUS VIRANOMAISTEN TOIMIVALTAAN

Merialueiden vydhykejako seka rantavaltion oikeueetvyohykkeilld ovat maaritelty paa-
saantdisesti kansainvalisessad oikeudessa. Keskeddilosopimus merioikeuden alalla on
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopineon tehty vuonna 1982, mutta Suomi
on ratifioinut sen vasta vuonna 1996. Yleissopinegka madritetadn muun muassa valtion
merialueiden enimmaisleveydet ja valtion oikeudeli asema merialueella. Siina on pyritty
perustamaan meria koskeva oikeusjarjestys helpattankansainvalistd yhteydenpitoa seké

edistdamaan merten rauhanomaista kayttoa.

Lisaksi Suomen aluevesiin vaikuttavat monet mudtiosopimukset, kansalliset lait ja ase-

tukset. Keskeisimpana kansallisessa lainsdddamdsséavat Suomen aluevesien rajoista ja
Suomen talousvydhykkeesta annetut lait, seka nditiyvat asetukset. Tassa luvussa kasitel-
la&n merialueiden eri vydhykkeita kasitteellisestika niiden vaikutusta rantavaltion lainkéayt-

tovaltaan®®

2.1 Suomen aluevedet

Aluevedet kasittavat valtakunnan maa-alueeseentérakisti littyvdn meren osan ja ne ja-
kaantuvat sisaisiin ja ulkoisiin aluevesfinUlkoisia aluevesia kutsutaan aluemereksi. Alue-
vedet rajoittuvat joko valtakunnan merirajaan t@ngainvaliseen aluevesirajaan. Valtakunnan
merirajoja Suomella on idassa Venajan kanssa, Sulahgella Vironlahden ja Haapasaaren
saaristoissa. Lannessa Suomella on valtakunnamajaeriRuotsin kanssa Peramerella Torni-
on saaristossa ja Ahvenanmerella Marketin luodeféefa pohjoispuolella. Muutoin valta-
kunnanraja on kansainvalista aluevesirdfaisetus Suomen aluevesien rajoista annetun lain
soveltamisesta maarittda rajojen pisteet koordimasteiden tarkkuudella. Siina maaritellaan
sisdisten aluevesien ulkorajan peruspisteet, ssamuevesien maanpuoleisen rajan ja alue-

meren ulkorajan sijainf? Rantavaltio on taysivaltainen aluevesill&amika tarkoittaa, etta

68 Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopini®.12.1982), SopS 50 / 1996 (mydhem-
min merioikeusyleissopimus)

Katso my®és lite 2 Suomen valtakunnan rajate I8t Merialueista kaytettavat nimet, liite 4 Suo-
men merialueet rajoineen seka liite 5 Rantavaltionkayttdvalta merialueen eri vyéhykkeilla
kansainvélisen oikeuden mukaan.

69

70 Laki Suomen aluevesien rajoista 463 / 18.8.195%(5.3.1965/144), 1 momentti (3.3.1995/981),
seka 2 §
n Laki Suomen aluevesien rajoista 463 / 18.8.1955(5.3.1965/144), 1 momentti (3.3.1995/981)

& Asetus Suomen aluevesien rajoista annetun laigltsonisesta 993 / 31.7.1995;218
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Suomen viranomaisilla on taysivaltaiset oikeudeikayttbvaltaan sekd Suomen sisaisilla

etta ulkoisilla aluevesilla.

2.1.1 Sisaiset aluevedet

Sisaiset aluevedet rajoittuvat merenpuolella penhin, joilla maaritetdan aluemeren leve-
ys. Toisin sanoen sisaisia aluevesia ovat alueneearsviivan maanpuoleiset vetfealtio

voi valita joko normaalien tai suorien perusviivojmenetelman tai vaihtoehtoisesti soveltaa
molempia vaihtelevasti rannikkonsa eri osfas@avallinen perusviiva on matalan veden vii-
va, joka noudattaa rannikkoa ja se on merkittyaeaition virallisesti tunnustamiin suurimit-
takaavaisiin karttoihiff. Suorat perusviivat yhdistavét rannikon ja senstlla olevien saar-
ten uloimmat kohdaf. Suorien perusviivojen kaytélle on rajoituksiatki ovat madaritetty

merioikeusyleissopimukses8aSuomi soveltaa suorien perusviivojen menetelmaa.

Sisaisilla aluevesilla tarkoitetaan Suomen aluest@sannetun lain mukaisesti aluevesien sita
osaa, jota rajoittavat maan puolella rantaviivangren puolella ulkorajana murtoviiva, jonka
kulmapisteet sijaitsevat uloimmilla maastokohdiRantaviivan perusteena kaytetdan teoreet-
tisen keskivedenkorkeuden mukaista rantaviivaaiehosuissa sisaisten aluevesien maan puo-
leinen raja on maaritetty joen keskivedenpinnamgen keskivedenpinnan leikkausviivaksi.
Kulmapisteitd nimitetédn myo6s peruspisteiksi. Utgana oleva maastonkohta voi olla joko
mantereella, saarilla, luodoilla tai kareiffaLaki Suomen aluevesien rajoista maarittaa perus-
pisteiden valinnan siten, ettd ne ovat pitkaaikaisiedenkorkeusmittauksiin perustufia
Peruspisteet ja sisdisten aluevesien maanpuolesgem sijainti tarkistetaan kolmenkymme-

nen vuoden véliajoin johtuen maan kohoamisesta

Sisaiset aluevedet, mukaan lukien niiden pohjaJuuai oikeusasemaltaan rantavaltion alu-
eeseen. Esimerkiksi vierailla aluksilla ei ole gtéi oikeutta saapua rantavaltion sisdisille

aluevesille. Kaytannossa kuitenkin tdmé koskee wata-aluksia ja valtion aluksia, silla

& Merioikeusyleissopimus, Il osa, Aluemeri ja ligattyke, 1 Osasto, Yleisia maarayksia, 2 artikla,

1 kappale

Merioikeusyleissopimus, Il osa, Aluemeri ja ligatayke, 2 Osasto, Aluemeren rajat, 8 artikla, 1

kappale

s Hakapaa, s. 324

7 Merioikeusyleissopimus, Il osa, Aluemeri ja ligahiyke, 2 Osasto, Aluemeren rajat, 5 artikla

I Hakapaa, s. 324

8 Merioikeusyleissopimus, Il osa, Aluemeri ja ligaliyke, 2 Osasto, Aluemeren rajat, 7 artikla,
katso myos Hakapaa, s. 3327

I Laki Suomen aluevesien rajoista 463 / 18.8.1855(3.3.1995/981)

80 Laki Suomen aluevesien rajoista 463 / 18.8.1855(3.3.1995/981), 1 momentti

81 Laki Suomen aluevesien rajoista 463 / 18.8.185%(3.3.1995/981), 2 momentti

74
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kauppa-alukset eivat tarvitse erityistd maahanpéagag. Poikkeuksen muodostaa kuiten-

kin hatatilanne, jossa alus hakeutuu suojaan rahitan satamaan. Avun ja suojan tarpeen
tulee kuitenkin olla valiton ja vakava. Paasaamtisrantavaltion lainsdadanto- ja lainkaytto-
valta ulottuvat kaikkeen sisaisilla aluevesillaghfuvaan toimintaan. Tasta johtuu vieraan

aluksen velvollisuus noudattaa rantavaltion laidga#da liikkuessaan sisaisilla aluevesifia.

2.1.2 Ulkoiset aluevedet eli aluemeri

Aluemereksi nimitetaan aluetta, joka on sisaisite®esiin valittomasti liittyva vydhyke ja
sen ulkoraja on kahdentoista meripeninkulfiaetaisyydella sisaisten aluevesien ulkorajas-
ta®*. Merioikeusyleissopimuksen mukaan jokaisella w#ki on oikeus ulottaa aluemerensa
enintaan yleissopimuksen mukaisesti maaritellygéusviivoista mitattuun 12 meripenin-
kulman rajaafr. Aluemeren ulkoraja on viiva, jonka jokainen piste aluemeren leveyden
etaisyydella lahimmaésta perusviivan piste®¥stRantavaltio on taysivaltainen maa-alueillaan
ja sisaisten aluevesien edustalla eli myds aludia&teTaysivaltaisuus ulottuu myds alueme-

ren ylapuolella olevaan iimatilaan ja aluemerenjpa sisustoineé&h

Kahden valtion rannikoiden ollessa vastakkain tarekkain ei kummallakaan valtiolla ole
oikeutta ulottaa aluemertaan kauemmaksi kuin késkile. Keskiviivalla tarkoitetaan sita
viivaa, jonka jokainen piste on yhta kaukana niigenusviivojen lahimmisté pisteista, joista
valtioiden aluemerten leveys mitataan. Valtiot \aikesken&an sopia myds toisin. Maaraysta
ei myoskaan sovelleta, jos on valttamatonta rayafioiden aluemeret tasta poikkeavalla
tavalla historiallisten oikeuksien tai muiden estgn olosuhteiden vuok&.Suomi laajensi
vuonna 1995 aluemerensa merioikeusyleissopimuksgkaiseen 12 meripeninkulman laa-
juuteen niilla alueilla, joissa se on mahdollisaomenlahdella aluemeren ulkorajana on mur-
toviiva, joka kulkee vahintaan kolmen meripeninkametaisyydella keskiviivasta. Lisédksi se
jaé kaikissa kohdin kansainvaliseen merenkulkuliinmaneesti kaytettavan reittijakoalueen

pohjoispuolelle’®

82 Hakapaa, s. 326 - 328
83 Meripeninkulma on 1852 metria.
84 Laki Suomen aluevesien rajoista 463 / 18.8.1955(3.3.1995/981)

85
86
87

Merioikeusyleissopimus, Il osa, Aluemeri ja ligatiyke, 2 Osasto, Aluemeren rajat, 3 artikla
Merioikeusyleissopimus, Il osa, Aluemeri ja ligatiyke, 2 Osasto, Aluemeren rajat, 4 artikla
Merioikeusyleissopimus, Il osa, Aluemeri ja ligatyke, 1 Osasto, Yleisia maarayksia, 2 artikla,

1 kappale
88 Merioikeusyleissopimus, Il osa, Aluemeri ja ligatyke, 1 Osasto, Yleisia maarayksia, 2 artikla,
2 kappale
89 Merioikeusyleissopimus, Il osa, Aluemeri ja ligatiyke, 2 Osasto, Aluemeren rajat, 15 artikla
% Laki Suomen aluevesien rajoista 463 / 18.8.1856,§ (3.3.1995/981), 1 momentti, liséksi Poh-

janlahdella, Peramerella, Selkdmerelld, Ahvenanitégiee Itdmeren pohjoisosassa aluemeren ul-
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2.1.3 Viaton kauttakulku aluemerella

Aluemeri kuuluu rantavaltion taysivaltaisuuden ipiir mutta rantavaltion toimivaltuuksia
aluemerella rajoittaa kuitenkin niin sanottu viatem kauttakulun periaate. Periaate perustuu
tavanomaiseen oikeuteen ja on kirjattu ylos myosoikeusyleissopimuksessa. Kauttakulul-
la tarkoitetaan purjehdusta aluemerella, jonkaditwksena on kulkea aluemeren lapi kaymat-
ta sisdisilla aluevesilla tai sisaisten aluevesikopuolella sijaitsevassa ulkosatamassa tai
vastaavilla satamalaitteilla. Kauttakulun tarkogeaka voi olla myos sisaisille aluevesille me-
no tai poistuminen niiltd tai ulkosatamassa taitaadglla satamalaitteilla kayminen. Kautta-
kulku kasittaa tavanomaiseen merenkulkuun liittyasikkuroinnit ja pysahtymiset tai jos ne
ovat ylivoimaisen esteen tai hatatilanteen vuokditamattomia. Ankkuroinnin tai pysahty-
misen tarkoituksena voi olla myds vaaraan tai majaétuneiden ihmisten, alusten tai ilma-

alusten auttaminen. Kauttakulku tulee kuitenkiratetpa keskeytyksetta ja viivyttelematta.

Merioikeusyleissopimuksen 19 artikla maaritteleaitiegkulun olevan viatonta niin kauan,

kuin se ei uhkaa rantavaltion rauhaa, yleista géygta tai turvallisuutta. Tallaisen uhan ilme-
tessa rantavaltion toimivaltuudet ulottuvat taysingésina alukseé€h Viattoman kauttakulun

on tapahduttava merioikeusyleissopimuksen ja muikkemsainvélisen oikeuden saantéjen
mukaisesti. Merioikeusyleissopimus sisaltda luetteljossa on maaritetty esimerkkitoimia,
joihin ryhtyessaan alus loukkaa viattoman kauttakiyderiaatetta. Kiellettya on muun muassa
kaikenlainen vékivallankayttd ja silla uhkaamineotaharjoitukset, sotilaallinen tiedustelu-
toiminta, rantavaltion puolustusta tai turvallisiautvahingoittavien tietojen keradminen ja
siihen liittyvd propagandatoiminta. Liséksi kietigt on ilma-alusten nouseminen ja laskeu-
tuminen alukselle, kalastus ja tutkimusten ja rogtan tekeminen, seka kaikenlainen muu

toiminta, joka ei suoraan liity kauttakulkutth.

koraja ei missdan kohdassa ylitd Ruotsin kanssatsawsuomen kalastusvyéhykkeen ja man-
nermaajalustan rajaa (Laki Suomen aluevesien tajdi§3 / 18.8.1956, 5 a § (3.3.1995/981), 2
momentti).

Merioikeusyleissopimus, Il osa Aluemeri ja lisétyke, 3 osasto, Viaton kauttakulku alueme-
relld, alaosasto A, Kaikkiin aluksiin sovellettagd@iinnokset, 18 artikla Kauttakulun mééritelméa
Hakapaa, s. 331

Merioikeusyleissopimus, Il osa Aluemeri ja lisélyke, 3 osasto, Viaton kauttakulku alueme-
relld, alaosasto A, Kaikkiin aluksiin sovelletta\stannokset, 19 artikla Viattoman kauttakulun
madritelma’”1. Kauttakulku on viatonta niin kauan kuin se éikaa rantavaltion rauhaa, yleista
jarjestysta tai turvallisuutta. Tallaisen kauttakml on tapahduttava tdméan yleissopimuksen ja
muiden kansainvalisen oikeuden saantéjen mukaisesti

2. Ulkomaisen aluksen katsotaan uhkaavan rantamltauhaa, yleista jarjestysta tai turvalli-
suutta, jos se ryhtyy aluemerelld johonkin seurstavioimista:

a) rantavaltion taysivaltaisuuteen, alueelliseesk@mattomuuteen tai poliittiseen itsenaisyyteen
kohdistuvan tai muutoin Yhdistyneiden Kansakurpiemskirjan osoittamien kansainvalisen oi-
keuden periaatteiden vastaisen vakivallan kaytigiti uhkaaminen;

b) aseilla harjoittelu tai niiden kaytto;

91

92
93
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Rantavaltio ei saa vaikeuttaa ulkomaisten alustatonta kauttakulkua aluemerella muu-

toin kuin merioikeusyleissopimuksen mukaisesti. teaaltio ei varsinkaan saa yleissopimus-
ta tai sen mukaisesti hyvaksyttyja lakeja ja maésily soveltaessaan asettaa ulkomaisille
aluksille maarayksia, jotka kaytdnnossa johtavatovita kauttakulkua koskevan oikeuden
kieltimiseen tai heikentamiseen. Rantavaltio ei skigén saa syrjia milldan tavalla minkaan
valtion aluksia tai minkaan valtion puolesta tahmkaan valtioon tai mistaéan valtiosta lasteja
kuljettavia aluksia. Lisdksi rantavaltion on asiakaisesti ilmoitettava kaikista aluemerellaan
olevista merenkulun vaaroista, jotka ovat tiedo8sAnnen Suomen lainsaadantd edellytti

etukéteisilmoitusta vieraiden sota-alusten kauttaita, mutta kaytannosta on luovdttu

Rantavaltio voi ryhtyad aluemerellaan sellaisiinntenpiteisiin, joiden tavoitteena on estaa
kauttakulku, joka ei ole viatonta. Rantavaltiolla oikeus ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin
estaakseen niiden ehtojen rikkomisen, joiden mektisluksilla on lupa tulla sisdisille alue-
vesille tai kdyda satamalaitteilla. Valtion turvsliuden suojelemiseksi voi rantavaltio tilapai-
sesti keskeyttaa alusten viattoman kauttakulursghigs aluemerensa osissa. Keskeyttamisen
tulee olla olennaisen tarke&a valtion turvallisuudeojelemiseksi, eikd rantavaltio saa tehda
eroa ulkomaisten alusten valilla. Keskeyttdmiseynéyvoi olla my6s aseharjoitukset. Kes-
keyttamisesta tulee ilmoittaa asianmukaisesti, gojélkkeen se vasta astuu voimdaRanta-
valtio voi vaatia sota-aluksen poistumaan heti mieieltdan, jos se ei noudata rantavaltion

c) toiminta, joka tahta& rantavaltion puolustust turvallisuutta vahingoittavien tietojen ke-

rédmiseen;

d) propagandatoiminta, jolla pyritddn vaikuttamagantavaltion puolustukseen tai turvallisuu-

teen;

e) ilma-alusten nousu, laskeutuminen tai aluksatieminen;

f) sotilaslaitteiden laukaiseminen, laskeutumiragratukselle ottaminen;

g) sellainen hyddykkeiden, valuutan tai henkildid&rkseen ottaminen tai siitd pois siirtdminen,

joka on vastoin rantavaltion tulli-, vero-, maahamuatto- tai terveydenhoitolakeja ja -

maarayksia;

h) taman yleissopimuksen vastainen tahallinen java ympariston pilaaminen;

i) kalastus;

j) tutkimusten tai mittausten tekeminen;

k) toiminta, jolla pyritdan hairitsemaan rantavaiti tietoliikennejarjestelmia tai sen muita lait-

teita tai laitoksia;

[) muu toiminta, joka ei suoraan liity kauttakulkuli Lisaksi 20 artiklan mukaisesti aluemerella

kulkiessaan sukellusveneiden ja muiden vedenataiktdkuvalineiden on pysyteltava pinta-

asemassa ja pidettava lippunsa nékyvissa

Merioikeusyleissopimus, Il osa Aluemeri ja liséllyke, 3 osasto, Viaton kauttakulku alueme-

relld, alaosasto A, Kaikkiin aluksiin sovellettavgiannokset, 24 artikla Rantavaltion velvolli-

suudet

% Hakapaa, s. 334

% Merioikeusyleissopimus, Il osa Aluemeri ja liséllyke, 3 osasto, Viaton kauttakulku alueme-
relld, alaosasto A, Kaikkiin aluksiin sovellettawdtinnokset, 25 artikla Rantavaltion oikeus suo-
jautua

94
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lakeja ja maarayksia kauttakulkuun aluemerelldydin, eikd huomioi sille esitettyd pyyn-

toa noudattaa niity.

2.2 Tullialue

Rantavaltio voi perustaa aluemerensa jatkeeksigaimotun lisavyohykkeen, jonka tarkoituk-
sena on rantavaltion valvontavaltuuksien harjoittem?®. Rantavaltion valvontatoimien ta-
voitteena lisdvyohykkeella on estaa tulli-, venmmaahanmuutto- ja terveydenhoitolakien ja -
maaraysten rikkominen alueellaan tai aluemerelldarseksi rantavaltion tavoitteena voi olla
sen alueella tai aluemerella tapahtuneiden ededliittujen lakien ja maaraysten rikkojan
rankaiseminen. Lisavyohyke saa olla enimmillaam®&tipeninkulmaa niistd perusviivoista,
joista aluemeren leveys mitatainSuomi ei ole ottanut kayttéon varsinaista lisawit-
=100

ta ", mutta tullilaissa maaritetty tullialue on laajeinkuin aluemeren ulkorajaan rajoittuva

valtakunnan alue.

Tullilakien ja -méaaraysten valvomiseksi Suomelle roddaritetty tullialué®™, joka osaltaan
parantaa viranomaisten mahdollisuuksia puuttualtgpéisalakuljetukseefi’. Suomen tulli-
alueeksi on maéaritetty alue, jonka muodostaa vaitan maa-alue, aluevedet ja ilmatila,
kuitenkin niin, etta tullialue ulottuu kaksi meripakulmaa aluemeren ulkorajaa ulommaksi,
ellei asiasta ole kansainvalisesti muuta soWttrullialue ulottuu siis 14 meripeninkulmaan

asti, silloin kun se olosuhteista riippuen on mdhsta.

2.3 Talousvyohyke

Talousvybhyke on aluemeren edustalla sijaitseva, ghthon sovelletaan merioikeusyleisso-

pimuksen mukaisia oikeudellisia erityisjarjestelygantavaltion oikeuksia ja lainkayttovaltaa

o7 Merioikeusyleissopimus, Il osa Aluemeri ja liséliyke, 3 osasto, Viaton kauttakulku alueme-

relld, alaosasto C, sota-aluksiin ja muihin ei-laligiin tarkoituksiin kaytettaviin valtion aluk-
siin sovellettavat séannét, 30 artikla Rantavaltakien ja maaréaysten noudattamatta jattaminen

% Hakapaa, s. 337

9 Merioikeusyleissopimus, Il osa Aluemeri ja lisétwyke, 4 osasto, Lisavyohyke, 33 artikla Lisa-
vyOhyke

100 Hakapéaa, s. 338

1o Tullialueesta kaytetdan myos termia tullivalvaryizhyke (HE 114/1994)

102 Hallituksen esitys Eduskunnalle 114 / 1994 lafksbmen aluevesien rajoista annetun lain muut-

tamisesta sekd Suomen aluevesien, mannermaajajaskatastusvyéhykkeen rajoja koskevien
sopimusjarjestelyjen hyvaksymisesta, Yleisperustdu Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdo-
tukset, 3.1. Aluemerilaajennus

108 Tullilaki 1466 / 29.12.1994, 3§, 1 momentti
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seka muiden valtioiden oikeuksia ja vapauksia dédeyleissopimuksen maarayksitfd.

Rantavaltiolla on taysivaltaiset oikeudet seka meobjan yldpuolisten vesien, ettd pohjan
luonnonvarojen hyddyntamiseen, eli toimintaan, ptdrkoituksena on vyohykkeen taloudel-
linen hyddyntaminen ja tutkiminéf®>. Rantavaltion oikeudet ulottuvat myds meriympéirist
suojeluun talousvydhykkeelld ja se voi tietyissénmpuuttua ymparistorikkomuksiin syyl-
listyneisiin vieraisiin aluksiin'®®. Liséksi rantavaltion oikeudet ulottuvat merititisen tut-
kimuksen harjoittamiseé®. Vydhyke voi ulottua enimmilla&n 200 meripeninkampaahan

perusviivoista, joista aluemeren leveys mitat8an

Kaikilla valtioilla on merenkulun ja ylilennon vapdet, vapaus laskea merenalaisia kaapeleita
ja putkistoja seka vapaus kaikkeen muuhun naihpauwksiin liittyvaan kansainvélisessé oi-
keudessa hyvaksyttyyn meren kayttéon, joka on gtetevissa aavaa merta koskeviin saa-
doksiint®®. Valtioiden harjoittaessa yleissopimuksen mukagileuksiaan rantavaltion talo-
usvyohykkeella, tulee niiden ottaa huomioon ranteva oikeudet ja velvollisuudet, seka
noudattaa niitd lakeja ja maarayksia, jotka raritev@an hyvaksynyt merioikeusyleissopi-

muksen saanndsten mukaisesti sekd muita kansaienalikeuden saantéia

Suomen talousvythykkeen ulkoraja maaraytyy Suoraevigraiden valtioiden kanssa teke-
mien sopimusten mukaisesti ja ulkorajan sijaintins@éritetty valtioneuvoston asetukséita
Suomi ja Viro ovat sopineet merivydhykerajasta Seolahdella ja Pohjois-ltamerelfa
Kaytdnndssa Suomen talousvyohykkeen raja kulkeen8nlahden keskiviivaa pitkin. Suo-
men ja Vengjan valilla on voimassa soveltuvin agpimus Suomen ja Sosialististen Neu-
vostotasavaltain Liiton kesken vuonna 1966 tehyirmas merialueiden ja mannermaajalus-

tan rajoista Suomenlahdéitd

104
105

Merioikeusyleissopimus, V osa, Talousvythyke aftikla

Merioikeusyleissopimus, V osa, Talousvyohyke aBiikla, sekd Hakapaa, s. 338

106 Hakapaa, s. 340

107 Merioikeusyleissopimus, XIII osa, Meritieteellméutkimus, 246 artikla, seka Hakapaa, s. 340
108 Merioikeusyleissopimus, V osa, Talousvydhyke aBtikla

109 Merioikeusyleissopimus, V osa, Talousvydhyke,ab8kla, seka VIl osa, Aava meri, 1 osasto,
Yleiset maaraykset, 87 artikla

Merioikeusyleissopimus, V osa, Talousvyohykeatigkla, 3 kappale

1 Laki Suomen talousvyshykkeesta 1058 / 26.11.2004ku, Yleiset saannokset, 1 §

12 Sopimus Suomen tasavallan ja Viron tasavallaill&dherivydhykerajasta Suomenlahdella ja
pohjoisella Itdamerella (SopS 99/1996), sopimukskohetkelld sopimus koski Suomen manner-
jalustaa ja kalastusvyohykettd, mutta nykyaan tsdigimuksella tarkoitetaan Suomen osalta ta-
lousvybhykettd. (HE 53 / 2004)

Sopimus Suomen Tasavallan hallituksen ja Sosfbs Neuvostotasavaltain Liiton hallituksen
kesken merialueiden ja mannermaajalustan rajoisten®nlahdella (SopS 20 / 1966). Sopimuk-
sen teon jalkeen muun muassa Suomen aluemererslemepuuttunut vuonna 1995, seka Suo-
mella ei ole nykyddn mannerjalusta-vyéhyketta, veam on korvannut vuonna 2004 talousvyo6-
hyke. Sopimuksen voimassaolo johtuu valtioseurastangota Venajan federaation kohdalla ei
varsinaisesti ole tapahtunut, vaan sen on katgatitavan entisen Neuvostoliiton olemassa oloa
kansainvélisen oikeuden subjektina. Ks. Hakap&263.- 265

110

113
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Laki Suomen talousvyohykkeestd maarittdd Suomeiolalkuuluvat oikeudet talousvyo-

hykkeelld. Keskeiset maaraykset laissa ovat merimileissopimuksen mukaisia oikeuksia
ja velvollisuuksid'® Talousvydhykkeella sovelletaan paasaantdisespayistonsuojeluun,
vesirakentamiseen, kalastukseen, metsastykseenndosuojeluun, vedenalaisten johtojen

suojelemiseen, maa-aineksiin seka kaivoskivenndigtiyvaa lainsaadantd.

2.4 Aava meri

Merioikeusyleissopimuksen mukaisesti kaikkiin meosiin, jotka eivat kuulu talousvydhyk-
keeseen, aluemereen tai valtion sisdisiin aluavéaii saaristovaltion saaristovesiin, sovelle-
taan aavaa merta ja sen vapautta koskevia sdaddlesia meri tulee varata rauhanomaisiin
tarkoituksiin, eikd mikaan valtio voi patevin peis esittad minkaan aavan meren osan kuu-
luvan taysivaltaisuutensa piiriin. Aava meri on iavkaikille ja sen vapautta kaytetddn meri-
oikeusyleissopimuksen ja muiden kansainvélisenunlka séantéjen mukaisin ehdoin. Taméa
kasittdd muun muassa vapauden merenkulkuun, yldenimerenalaisten kaapeleiden ja put-
kistojen laskemiseen, tekosaarien ja laitteideemgkmiseen, kalastukseen ja meritieteelliseen
tutkimukseen. Naitd vapauksia valtioiden tulee t&ytsiten, ettd muiden valtioiden edut ja

oikeudet tulevat asianmukaisesti huomioonotetditési.

Aavalla merella vallitsee lippuvaltion laki, mikérkoittaa, ettd paasaantoisesti vain lippuval-
tion viranomaiset voivat puuttua aavalla merelldjghtivaan alukseén’. Aavalla merella
sota-alukset ja valtionaluks&t joita kaytetaan ei-kaupallisiin tarkoituksiin,elaan kuulu-
vaksi yksinomaan sen valtion lainkayttévaltaan kptippua ne kayttavat® Toisin sanoen

sota- ja valtionalukset nauttivat taydellistéa koskétomuutta aavalla merella.

Kaupallisiin tarkoituksiin kaytettaviin aluksiin gelletaan lippuvaltion lakiperiaatetta sovel-
tuvin osin. Rantavaltion viranomaiset voivat kagttaimivaltuuksiaan esimerkiksi merioike-
usyleissopimuksen nojalla siten, ettd sota-alusaasialla merelld pysayttaa ulkomaalaisen
aluksen, jos pyséaytys perustuu sopimukselliseereubden tai merioikeusyleissopimuksen

114 Hallituksen esitys Eduskunnalle(53 / 2004) lai8siomen talousvythykkeesta ja eraiksi siihen

liittyviksi laeiksi, Yksityiskohtaiset perustelul,. Lakiehdotusten perustelut, 1.1. Laki Suomen

talousvydhykkeesta
115 Laki Suomen talousvythykkeesta 1058 / 26.11.2004ku, 3 - 5 §
116 Merioikeusyleissopimus, VIl osa, Aava meri, 1sisaYleiset maaraykset, 86-89 artikla
17 Hakapaa, s.344 - 345

118 Valtion aluksen tulee olla valtion omistuksesaghallinnassa ja sita tulee kayttda yksinomaan

muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. (merioikeygissopimus, VII osa, Aava meri, 1 osasto,
Yleiset maaraykset, 96 artikla)

19 Merioikeusyleissopimus, VIl osa, Aava meri, 1sisaYleiset maaraykset, 95 - 96 artikla
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tarkastusoikeutta koskevaan artikl&&nKaikilla valtioilla on oikeus tarkastaa ja pickit

sellaiset alukset, joilla ei ole minkdan valtionnkallisuutta, alus harjoittaa merirosvoutta,

lahettaa luvatonta radiolahetysta tai on epailiyrékaupasts™.

Rantavaltiolla on my6s oikeus puuttua aavalla nier@levaan vieraaseen alukseen, jos siita

aiheutuu vakavaa ymparistdvaaraa rantavaltiollendra niin sanotun interventio-oikeuden

edellytyksend on alusta itsed&dn kohdannut merenkuotettomuus. Interventio-oikeus ei

kuitenkaan ulotu aluksen normaaliin toimintaariyutin 6ljypaastoihin. Oikeus koskee aavaa

merta, seka valtion edustalla olevia vyohykkeitkeOs ei kuitenkaan oikeuta toimenpiteisiin

sota-aluksia, valtion omistamia tai sen kaytossiialaluksia kohtadf?.

Suomenlahdella Suomen ja Viron aluevesirajat ovautettu symmetrisesti siten, etta keski-

vilvan molemmin puolin on kolmen meripeninkulmaajlénen aavan meren kaytava. Taméan

Suomenlahtea koskevan poikkeusjarjestelyn tarkeén& on vapaan kauttakulun turvaami-

nen kansainvaliselle meri- ja ilmaliikenteelle Swriahden pohjukkaan. Kaytavajarjestely on

vahvistettu Suomen ja Viron noottienvaihdolla, sels&tettu Suomessa voimaan asetuksel-

la.*** Eli Suomen ja Viron aluemeret Suomenlahdella edlét merioikeusyleissopimuksen

mukaista 12 meripeninkulmaa.

120
121

122

123

Merioikeusyleissopimus, VIl osa, Aava meri, 1sieaYleiset maaraykset, 110 artikla

Hakapad, s. 344, seka merioikeusyleissopimuspsél Aava meri, 1 osasto, Yleiset maaraykset,
110 artikla tarkistusoikeudesta maarittaa tarkemsaikistusoikeuden, seka miten tarkastus tulee
suorittaa. Rantavaltio voi kayttdd myos merioikéeisgopimuksen mukaista valitttman takaa-
ajon oikeutta aavalla merella, jos vieras alusamavaltion alueella rikkonut sen lakeja tai maa-
rayksida. Oikeus koskee rantavaltion sota-aluksiarmaita toimivaltaisia aluksia, jotka ajavat
keskeytyksetta takaa alusta, vaikka se on jo puistaluevesiltd. Takaa-ajettu on mahdollista
pysayttaa aavalla merella ja pakottaa palaamaaavatioon syytetoimia varten. Takaa-ajo on
kuitenkin kaynnistettava valittomasti aluksen tan $aivaveneen ollessa viela vyohykkeella, jos-
sa loukkaus on tapahtunut. Takaa-ajon keskeytyestdin syysta, sita ei voida enda jatkaa. Ks.
myds Hakapaéa s.344 - 345 ja merioikeusyleissopitidsartikla.

Kansainvalinen yleissopimus valiintulosta &ljysa@taonnettomuuksissa aavalla merella (SopS
63 /1976), 1 artikla, seké Hakapaa, s. 345

Asetus Viron kanssa Suomenlahden aluevesirajojanttamisessa kaytettavastd menettelysta
tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta 984 / B85 .(SopS 40/1995), Noottienvaihto, seka
Hallituksen esitys Eduskunnalle 114 / 1994 laiksd®en aluevesien rajoista annetun lain muut-
tamisesta sekd Suomen aluevesien, mannermaajajaskatastusvyéhykkeen rajoja koskevien
sopimusjarjestelyjen hyvaksymisesta, Yleisperustélulohdanto
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I ERITYINEN OSA

3. ALUEVALVONTA

3.1 Meritilannekuvaan liittyvat aluevalvonnallidakisaateiset tehtavat

Uusi puolustusvoimista annettu laki tuli voimaah.2008. Sen my6téa puolustusvoimien teh-
tavat laajenivat entisestaan, mutta aluevalvonrammélta talla ei ollut suurta merkitysta. Uu-
den lain mukaiset tehtavat vastaavat sisallolligggiosin vanhan lain mukaisia tehtavia. Tar-
koituksena uudessa laissa on ollut, ettd puolustosgn tehtavista saadetaan entista ytimek-
kaammin, seka otetaan huomioon puolustusvoimieretutehtavat?® Puolustusvoimilla on
kolme paatehtavad: Suomen sotilaallinen puolus@mimuiden viranomaisten tukeminen ja

osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen iifiallintaart®>,

Suomen sotilaalliseen puolustamiseen liittyy mageah, vesialueen ja ilmatilan valvominen
seka alueellisen koskemattomuuden turvaaminera &&fidetaan tarkemmin aluevalvonta-
laissa. Aluevalvontalaki on aluevalvontaa koskelgsiaki. Aluevalvontaan liittyva saannos-

t6 sdantelee valtion alueelle tulon ja siella oébsi edellytyksia, alueellisen koskemattomuu-
den valvontaan ja turvaamiseen osallistuvia vira@isia. Lisaksi siind saadetaan aluevalvon-
taviranomaisten tehtavista ja toimivallasta. Suomalereellisen koskemattomuuden turvaami-
nen edellyttéad, etta likkumista ja muita toimidtakunnan rajoilla sek&a muilla valtakunnan

turvallisuuden kannalta tarkeilla alueilla valvatd&®

124 Hallituksen esitys Eduskunnalle 264 / 2006 puoksigimalaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi, Yksityiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehddaten perustelut, 1.1. Puolustusvoimalaki, 1 lu-
ku. Yleiset sdannokset, 2 §

125 Laki puolustusvoimista 551 / 11.5.2007, 1 luk&:2
"Puolustusvoimien tehtavat
1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluu
a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominekasalueellisen koskemattomuuden turvaa-
minen; b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikienkg valtiojohdon toimintavapauden tur-
vaaminen ja laillisen yhteiskuntajarjestyksen pstdminen; c) sotilaskoulutuksen antaminen ja
vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaamiléhrmaanpuolustustahdon edistaminen;
2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluu:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuddiépitdmiseksi, terrorismirikosten estamiseksi
ja keskeyttamiseksi seka muuksi yhteiskunnan tomgaksi; b) pelastustoimintaan osallistumi-
nen antamalla kaytettavaksi pelastustoimintaanitewvaa kalustoa, henkilostoa ja asiantuntija-
palveluja; c¢) osallistuminen avun antamiseen tdésedaltiolle terrori-iskun, luonnononnetto-
muuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapedn johdosta; seka

3) osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseeiskrhallintaan.

Puolustusvoimien muista tehtavista saadetéaan ezikse

126 Hallituksen esitys Eduskunnalle 38 / 2000 aluesalalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi,
yksityiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehdotusteruptlut, 1.1. Aluevalvontalaki, 1 luku. Yleiset
saannokset, seka Laki puolustusvoimista 551 /20, 1 luku, 2 §
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Aluevalvontaviranomaisena sotilasviranomaisten éefmd on huolehtia aluevalvonnan

toimeenpanosta. Puolustusministerio johtaa aluevéwiranomaisten toimintaa ja yhteenso-
vittaa eri viranomaisten toiminnan. Rajavartiolaitbuolehtii aluevalvonnasta valtakunnan
rajoilla seka siella, minne sen toiminta kohdehtluRajavartiolain mukaan Rajavartiolaitok-
sen toiminta kohdentuu alueellisesti sinne, migsarsrajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi tai Rajavartiolaitokselle sdadedtyjsotilaallisen maanpuolustuksen tehtavien
suorittamiseksi perustelttfd Lisaksi Rajavartiolaitoksen toiminta kohdentuurialeeille ja
talousvydhykkeell®®. Muut aluevalvontaviranomaiset hoitavat aluevahallisia tehtavia
varsinaisten tehtaviensa yhteydessa. Naiden ontétteva sotilas- tai rajavartioviranomaisel-
le aluerikkomuksesta ja -loukkauksesta. Myos naidg®asta on ilmoitettava ja heidan on ryh-
dyttava kaytettavissdan olevin keinoin toimenpiteialuerikkomusten ja -loukkausten estéa-
130

miseksi.*” Muita aluevalvontaviranomaisia tassa tutkielmasdastaa ainoastaan Merenkul-

kulaitos.

Aluevalvonta voidaan jakaa valtakunnan rajoillanjmualla Suomen alueella tapahtuvaan
valvontaan. Aluevesirajalla ja merirajalla padmaaran ehkaista, paljastaa ja selvittaa ulko-
maalaisten valtionilma-alusten ja valtionalusteketedt alueellisen koskemattomuuden rik-
komukset ja loukkaukseMuualla kuin valtakunnan rajoilla paamaarana omakainnan soti-
laallista turvallisuutta vaarantavan toiminnan estén. Merivalvonnan kannalta tama tar-
koittaa Suomen aluevesille tulevan aluksen taiftilaen tulevan ilma-aluksen tunnistamista.
Tunnistettavasta kohteesta selvitetaan, onko tikéaus maahantuloon. Kulkuun ja oleske-
luun puututaan, jos asianomaisella ei ole oiketuffa Suomen alueelle tai jos maahantulosta
tai maassaolosta annettuja maarayksia ei nouddiataittaessa alueellisen koskemattomuu-

den turvaamiseen kaytetdan voimakeirtofa.

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen alustavastaits@haisesta huolehtii aluevalvontaviran-
omainen. Tarvittaessa asian tarkempi selvittamsigreta&n sotilas- tai rajavartioviranomai-
selle. Esitutkinnan aluerikkomus- tai alueloukkapsiuksessa toimittaa poliisi tai Rajavartio-

laitos. Esitutkinnan toimittamisesta saadetaarveajmlaissa:>>

127 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 24 §n@mentti (15.7.2005/589)
128 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 1 luku, 4 §

129 Sama

130 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 23 ®jh§

131 Hallituksen esitys Eduskunnalle 38 / 2000 aluesalalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi,

yksityiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehdotusteruptlut, 1.1. Aluevalvontalaki, 1 luku. Yleiset
saannokset
132 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 35 §
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Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella on m&igh meren rannikolla sekd hallinnas-

saan olevilla alueilla oikeus suorittaa teknistéveoataa osana aluevalvontaa. Teknisella val-
vonnalla tarkoitetaan erityisen kohteen tai ménteen valvonnan yhteydessé ennalta maa-
raamattomiin henkildihin kohdistuvaa teknisellétiella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua.
Merelld ja meren rannikolla valvottava alue kath#evesirajojen ja rannikon valisen alueen
kokonaisuudessaan. Alue saattaa ulottua my6s karddmielle vesialueelle. Tekninen valvon-
ta voi kohdistua kuitenkin vain sellaisiin paikkmihjotka eivét ole vakiintuneen kotirauhan
perustuslainsuojan piirissa. Teknisen valvonnakottuksena on ennalta estdd Suomen alu-
een koskemattomuuteen kohdistuvat rikkomukset ytdaukset seka aluevalvontalain séén-
ndsten vastaisen toiminnan paljastaminen. Tekn&limein toimeenpantavan valvonnan ta-
voitteena on myos rikoslaissa saadeltyjen aluelaukkkosten ennalta estaminen, tunnista-
minen ja paljastaminen. Lisdksi teknista valvonkaigtetdan erityisten valvontakohteiden
133

vartioimiseksi.”® Oikeus teknisen valvonnan suorittamiseen mahdadlisneritilannekuvan

muodostamisen koko rannikon kattavalla valvontaoimk

Teknisen valvonnan yhteydessd syntyneita tallentejpita ei ole liitetty esitutkinta-
aineistoon, saadaan sailyttdd korkeintaan vuodam djallenteet on havitettava viimeistaan
vuoden kuluttua siitd, kun aineistoa ei enda todkaisesti tarvita siihen tarkoitukseen, mihin
se on hankittu. Merelle suuntautuvasta teknisestZonnasta ei erikseen ilmoiteta merella tai
meren rannikoll&* Aluevalvontalain saantelyn piiriin kuuluva tekam valvonta on luon-
teeltaan jatkuvaa. Valvontalaitteet ovat yleeng@ittmassa silloinkin, kun kukaan ei hetkelli-

sesti seuraa niiden valittamaa informaatidta.

Aluevalvontalaissa on rajoitettu myds merenpohjikituukseen liittyvaa toimintaa. Sen mu-
kaan Suomen aluevesilla ei saa ilman lupaa haitierenpohjan tai sen sisustan, muodon,
rakenteen tai koostumuksen selvittamista geoldgisdi geofyysisilla tutkimuksilla. Luvan-
varaista on myods merenpohjan topografisten muot@gestelmallinen mittaus ja tallennus.
Lupa aluevalvontalaissa tarkoitettuun merenpohydkirhiseen ja kartoittamiseen, maaperan

tutkimiseen tai ilmakuvaukseen myodnnetdén, jos itttemei vaaranna Suomen aluevalvon-
136

taa:

133 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 30 &k# Hallituksen esitys Eduskunnalle 38 / 2000
aluevalvontalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksidisi, yksityiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehdetus
ten perustelut, 1.1. Aluevalvontalaki, 6 luku. Alaésontaviranomaiset, niiden tehtavat ja toimi-
valta

134 Muusta teknisesté valvonnasta ilmoitetaan sofgivaerkilla.

135 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 30 §3 nomentti, sekd Hallituksen esitys Eduskun-

nalle 38 / 2000 aluevalvontalaiksi ja eraiksi siitigtyviksi laeiksi, yksityiskohtaiset perustejut
1. Lakiehdotusten perustelut, 1.1. Aluevalvontalakiluku. Aluevalvontaviranomaiset, niiden
tehtavat ja toimivalta

136 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 3 luku, 12 §ijku 5, 19 §
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3.1.1 Vieraan valtion valtionalukset

Aluevalvontalain mukaan vieraan valtion valtionikalas tai valtionalus saa tulla Suomen
alueelle ja olla maassa vain Suomea velvoittavais&avalisen sopimuksen tai luvan perus-
teella. Viaton kauttakulku ei vaadi lupamenettelyidséksi ilman edella mainittua lupaa
Suomen alueelle saa tulla ja olla Suomeen virdiilisedynnille saapuvaa vieraan valtion
paamiesta kuljettava valtionilma-alus tai valtiarmlPaaesikunnalle tulee tehda ennalta ilmoi-
tus aluksen tulosta Suomen alueelle ja maassaoMigtiaan valtion valtionaluksen, joka tu-
lee Suomen alueelle, on ennen Suomen alueelle itolodettava aluevalvontaviranomaiselle
aluevesirajan ylityspaikka ja -aika. Tama ei koskaonta kauttakulkud®’ Valtioneuvoston
aluevalvonnasta antaman asetuksen mukaan Suonesil@ltulevaa alusta, jota ei voida ul-
koisten tunnusten tai muulla perusteella tunnistaionalukseksi pidetddn kauppa-aluksena

kunnes se voidaan tunnistaa muuksi alukseRsi.

Aluevalvontaviranomaisen tai muun viranomaisen pygta vieraan valtion valtionalus saa
tulla kiireelliseen pelastustehtavaéan tai ympawvahinkojen torjuntatehtavaan taikka talvime-
renkulun avustustehtavaan Suomen alueelle iimaantemettelys”. Aluevalvonta-asetuksen
mukaan pelastus- tai ymparistévahinkojen torjuhiizEeda suorittamaan tulleen valtionilma-
aluksen ja valtionaluksen on toimittava suomalaig®rioelimen johdossa. Valtionaluksen
tulee noudattaa johtoelimen antamia maarayksiéjstyitava tehtdvansa paatyttya Suomen
alueelta johtoelimen osoittamaa reittia. Suomeanomaisen ilmoittaessa avuntarpeen paat-
tyneeksi, katsotaan myds tehtava paattyneéksileritiannekuva mahdollistaa hyvan tilan-
netietoisuuden yllapitamisen vallitsevasta memiiteesta. Kiireellisen pelastustehtavan,
avustustehtavan tai vastaavan ollessa kyseessarl@inta kohdentaa apua alueelle riippu-
matta aluksen kansallisuudesta. Valtionaluksetofa-alukset omaavat usein hyvan kyvyn
pelastustoimintaan tai muiden alusten avustamisg&annos mahdollistaa nopean avun koh-
dentamisen Kkiireellisissa tilanteissa. Meripeldstsgus tai -lohkokeskus ilmoittaa paa-
esikunnalle viipymattd sellaisten etsintd- ja pelsi®imien paattymisesta, joihin Suomen

aluevesilla on osallistunut ulkomaalaisia valtiahaia tai valtionilma-aluksi&'.

137 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 2 luku, 5 §

138 Valtioneuvoston asetus aluevalvonnasta 971 /118000, 4 luku 14 8. Liséksi tunnistamatonta
vedenalaista alusta pidetaan sota-aluksena sigtekumnes se voidaan tunnistaa joksikin muuk-
si.

Tama on mahdollista my6s valtionilma-aluksen tasal

Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 2 luku, 5 8n®mentti, sek&a Valtioneuvoston asetus alueval-
vonnasta 971 / 16.11.2000, 1 luku 4 §, Paaesiklmnake vipymatta ilmoittaa pyynnosta, jos
pyynnén tehnyt viranomainen on muu kuin aluevalagintanomainen.

Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta 3712002, 13 §, 3 momentti

139
140

141
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Valtionaluksille on asetettu erityisrajoituksiatja koskevat aluksen toimintaa Suomen

aluevesilla. Vieraan valtion valtionaluksen on ilatava kansallisuutensa Suomen alueella
kayttdmalla oman valtionsa kansallisuuslippua. Adusaa ilman lupaa kayttaa aluksessa ole-
vaa ilma-alusta, vedenalaista kulkuvalinetta takituslaitetta. Lisdksi on rajoitettu, ettei
Suomen aluevesille saa laskea sukeltajaa tai areilst sotilailla miehitettyd venetta tai muu-
ta kuljetusvalinettd. Liséksi maihin ei ilman lupsaa laskea aseistettua sotilasta tai sotilas-
osastod:?

Valtionaluksen Suomen alueelle tuloa koskevassarhaksessa tulee olla luvan hakijavaltio,
kaynnin tarkoitus reitteineen ja kayntikohteinesanniteltu saapumis- ja lahtdaika, suunni-
teltu rajanylityspaikka maahan tultaessa ja siptisstuttaessa, tieto mukana tulevasta aseis-
tuksesta ja tiedot maahan tulevasta aluksestanj@&rdeoisvarustuksesta sekéa aluksen henki-
|6stostd. Suomen alueelle hadassa tai ilman lupadaim tahattomasti tulleen sotilaan, soti-
lasosaston, valtionilma-aluksen ja valtionaluksareasi tilassa ilmoitettava siitd aluevalvon-

talain mukaiselle aluevalvontaviranomaiseéfte.

3.1.2 Suoja-alueiden valvonta ja vesiliikenteeapilinen keskeyttaminen

Valtioneuvoston asetuksella on saadetty valtakurtoarallisuuden ja aluevalvonnan jarjes-
tamisen kannalta tarkeitd Suomen aluevesien osja-slueiksi. Ne ovat tarkkaan maaritelty-
ja ja niilla liikkumista seka muuta toimintaa séié@kn aluevalvontalaissa. Suoja-alueet ovat
merkitty suomalaisiin merikarttoihin. Suoja-aluailbitesukellus ja tavanomaiseen merenkul-
kuun kuulumaton vedenalainen toiminta ovat luvaaiga toimintaa. Myods kalastaminen
pohjaa laahaavalla tai raskaalla pohjaan ankkwaliea pyydyksella on kielletty ilman lupaa.
Muiden kuin huviveneiden ankkurointi suomalaisiienikarttoinin merkittyjen ankkuripaik-
kojen ulkopuolelle on luvanvaraista pois lukien geson valttamatontd merenkulun turvalli-
suuden, ylivoimaisen esteen tai hatatilanteen viu&ksoja-alueilla ei mydskaan ilman lupaa
saa liikkkua yleisten vaylien ulkopuolisilla yleigilvesialueilla 100 metria lahempéna sellaisia
puolustusvoimien kaytdssa olevia maa-alueita,gaiiaihinnousu on lain nojalla kiellettya.
Rajoitukset suoja-alueilla eivat koske Suomen dmaisia niiden hoitaessa virkatehtavi-

ant*

142 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 2 luku, 7 81jb§. Aluevalvontalain 8 § rajoittaa myds sukel-
lusveneen toimintaa siten, etta vieraan valtioneBukveneen ja muun vedenalaisen kulkuvali-
neen on Suomen aluevesilla pysyteltdva pinta-assanaSukellusveneelle voidaan kuitenkin
myo6taa lupa sukeltamiseen.

Valtioneuvoston asetus aluevalvonnasta 971 /118000, 1 luku 2 § ja 5 §

144 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 4 luku, 16 8lja§

143
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Tasavallan presidentin asetuksella aluevalvonté@aan tehostaa suoja-alueilla saatamalla

edellda mainittu luvanvarainen toiminta keskeyteitér. Asetus voidaan saataa, jos se on
Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksvualttamatonta. Eri luvalla toimin-
taa voidaan jatkaa. Asetus voi olla voimassa eamtélme kuukautta. Asetuksen ollessa
voimassa yleisten vaylien ulkopuolella liikkuminemkkurointi ja pysahtyminen ovat kiellet-

tya muusta kuin pakottavasta syySta.

Aluevalvontalain mukaan Puolustusministeri¢ voitailinnan turvallisuuden kannalta valt-
tamattomista syista kieltda vesiliikenteen rajoilat Suomen aluevesien osalla. Vesilikenne
voidaan kieltaa alueella, jossa aluevalvontaviraseen sotilaallisten voimakeinojen kaytto
tai niiden kayttoon liittyvat vaikutuksiltaan mettévat harjoitukset voivat vaarantaa vesilla
likkuvien turvallisuutta. Kielto voidaan asettaaimdan seitsemaksi vuorokaudeksi kerral-

laan14®

3.1.3 Huomautus, varoitus, varoituksen tehostamjaaotilaallisten voimakeinojen kaytto

Aluevalvontalaissa sdadettya tehtavaa hoitaessaavadvontaviranomaisella on oikeus antaa
huomautus tai tarvittaessa varoitus sille, jok&aik tai on vaarassa rikkoa aluevalvontalakia
tai sen nojalla annettuja sdannoksia tai maaraykss#in aluevalvontaviranomaisen kaytet-
tavissa oleva toimenpide on huomautuksen antamieamautus voidaan antaa paitsi alue-
valvontalainsaadantoa jo rikkovalle myds sille, Karkayttaytymisesta olisi tilannekohtaisissa
olosuhteissa paateltavissa hanen olevan vaar&ésa ®hdotettua lakia tai sen nojalla annet-
tuja sdannoksia tai maarayksia. Huomautus voida@am ollen antaa esimerkiksi sille, joka
ilman asianmukaista lupaa harjoittaa suoja-aludeilanvaraista toimintaa. Huomautus voi-
daan antaa my6s Suomen aluetta lahestyvalle valtikselle tai ilma-alukselle, jos sen arvi-
oidaan olevan vaarassa rikkoa aluevalvontalainriaial*’ Kaytannossa ensimmainen in-
dikaatio aluevalvontalain rikkomisen uhasta saad@mtennékdisesti meritilannekuvasta.
Esimerkiksi aluevesirajalla on haastava maariti#@ngn aluevesia lahestyvan aluksen todel-
lista paikkaa suhteessa aluevesirajaan ilman jaljeésta saatavaa luotettavaa informaatiota.

149 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 4 luku, 18 §
146 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 26 §
147 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 25 §ndmentti, seka Hallituksen esitys Eduskunnal-

le 38 / 2000 aluevalvontalaiksi ja eraiksi siihetiylviksi laeiksi, yksityiskohtaiset perustelut, 1
Lakiehdotusten perustelut, 1.1. Aluevalvontalakluku. Aluevalvontaviranomaiset, niiden teh-
tavat ja toimivalta
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Antaessaan huomautuksen viranomaisen tulee tefatioamiselle selvaksi, mita Suomes-

sa voimassa olevia sddnnoksia ja maarayksia tdikdoritai on vaarassa rikkoa. Viranomai-
sen pitda myods kehottaa asianomaista noudattanig@nEmsisijaisesti viranomaisten on py-
rittava kaskyin, kehotuksin ja maarayksin huolelaim aluevalvonnasta annettujen sdannos-
ten ja maaraysten noudattamisesta. Kaikilla alwevahviranomaisilla on kaskyvalta niiden
hoitaessa laissa tarkoitettua aluevalvontatehtak@gtannossa kaskyvaltaa kayttavat paa-

saantoisesti sotilas- ja rajavartioviranomatéét.

Jos huomautuksen saanut jattdd kehotuksen nouddi@arikda huomautuksen toistamisen
jalkeenkaan osoita noudattavansa kehotusta, voildaaelle tapauksen mukaan antaa maara-
ys. Tarpeen vaatiessa maaraysta voidaan tehogstaigukaella. Talloin asianomaista varoite-
taan lain rikkomisesta johtuvista rangaistusseutkaista. Lisaksi varoitetaan siitd, mihin
toimenpiteisiin viranomaisella on oikeus ryhty& psianomainen ei varoituksesta huolimatta
noudata viranomaisen antamaa maaraysta. Lain nerkamaarays on esimerkiksi maarata
suoja-alueella sddnndksia tai maarayksia rikkovatpmaan suoja-alueelta. Alueellisen kos-
kemattomuuden valvonnan ja turvaamisen kannalts&wddton sdannés on, etta aluevalvon-
taviranomaisella on oikeus maaratd Suomen aluedtleudettomasti oleva vieraan valtion
sotilas, sotilasosasto, sotilasajoneuvo, valtianghu valtionilma-alus poistumaan Suomen
alueelta*®

Varoitusta voidaan tehostaa ampumalla varoitugusien ampumisen tulee olla valttamaton-
td. Aluevalvontaa suorittava virkamies voi paattaituksen tehostamisesta varoitustulel-
la.*° Edella mainittuun esimerkkiin aluevesirajaa lapessta aluksesta viitaten, mikali alus
ylittda aluevesirajan ilman lupaa voi aluevalvomavomainen perustaa osaltaan paatoksensé

varoitustulen ampumiseksi meritilannekuvan tuottamiaformaatioon.

Aluevalvontalain mukainen varoitus annetaan sueshis kirjallisesti, viestintavalineella tai
kansainvalisilla merkeilla. Varoitus voidaan antagds tekemalla aluksella tai ilma-aluksella
uhkaava tai hyokkaava liike, jos varoituksen antemniei ole mahdollista edella mainituin
keinoin. Sukelluksessa olevalle sukellusveneell®itigs annetaan varoituspanoksella tai sy-

vyyspommilla. Varoitus tulee antaa siten, ettd leoled todennakoisesti vaurioidu. Alueval-

148 Hallituksen esitys Eduskunnalle 38 / 2000 aluewatalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi,

yksityiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehdotustenuptlut, 1.1. Aluevalvontalaki, 6 luku. Alue-
valvontaviranomaiset, niiden tehtavéat ja toimivalta

149 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 25 §n@mentti, seka Hallituksen esitys Eduskunnal-
le 38 / 2000 aluevalvontalaiksi ja eraiksi siihetiylviksi laeiksi, yksityiskohtaiset perustelut, 1
Lakiehdotusten perustelut, 1.1. Aluevalvontalakluku. Aluevalvontaviranomaiset, niiden teh-
tavat ja toimivalta

150 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 32 §
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vontalaissa tarkoitettu varoitustuli ammutaan adaukauksena ammus- tai kasiasein. Se

voidaan myos antaa pudottamalla aluksesta tai dlksesta rajahde’

Aluevalvontaviranomaisilla on aluevalvontalain miska tehtdvaéa suorittaessaan oikeus kayt-
tda voimakeinoja. Voimakeinojen kayttdminen ed&i§yt ettd niita kaytetaan vastarinnan
murtamiseksi, henkilon kiinniottamiseksi, ajoneuvdma-aluksen tai aluksen siirtdAmiseksi

tai aluevalvontalain 25 8:ssé tarkoitetun maaraykégtantoon panemiseksi. Voimakeinojen
tulee olla tarpeellisia ja niita kaytettdessa tulhe@emioida, ettd niitd voidaan pitaa tilanteen
kokonaisarvostelun kannalta puolustettavina. Voienabja kaytettdessa tulee ottaa huomioon
tehtavan tarkeys ja Kkiireellisyys, vastarinnan adisuus, kaytettavissa olevat voimavarat
sekda muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaseikat. Voimakeinojen kayttamisesta

paattaa aluevalvontaa suorittava aluevalvontavireioen'>? Ennen voimakeinojen kayttoa

on kuitenkin annettava huomautus seké varoitus ak@mojen kayttamisesta seka varoitusta

voidaan tehostaa ampumalla varoitustuli, jos seattamatonte>

Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksiugtusvoimat ja Rajavartiolaitos
voivat kayttaa tarpeellisia sotilaallisia voimakajen eli sotilaan henkilokohtaisen aseen kayt-
t6a voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa asamdiayttoa. Puolustusministerio paattaa
sotilaallisten voimakeinojen kayttdmisesta, jofpeiolustusvoimien ylipaallikon toimivallasta
muuta johdu* Poikkeuksen muodostaa valittdmasti ja vakavadtakannan turvallisuutta
vaarantavan vihamielisen toiminnan torjuminen.d8illpuolustusvoimien ja Rajavartiolaitok-
sen tehtavana on ryhtya viivytyksetta kaikkiin teawiin toimenpiteisiin naiden estamiseksi.
Tarvittaessa on kaytettava sotilaallisia voimakigingoita voidaan pitda puolustettavitia.
Arvioidessa sotilaallisen voimankayton oikeutustkeé huomioida toiminnan vaarallisuus ja
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat aeiRuolustusministeriélle tulee viipymatta
ilmoittaa toimenpiteeseen ryhtymise&td Aluevalvontalaissa on maaritetty, mita vihamieli-
sella toiminnalla tarkoitetadr.

151 Valtioneuvoston asetus aluevalvonnasta 971 /118000, 7 luku 25 §

152 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 31 SiMakeinojen k&yton liioittelusta, hatavarjelusta
ja pakkotilasta sédadetaan rikoslain 4 luvussa.

153 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 32 §namentti

154 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 33 §

156 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 34 §

156 Aluevalvontalaki 755 / 18.8.2000, 6 luku, 34 §

157 Vihamielisen toiminnan maaritelmat tulevat kansalisesta oikeudesta. Aluevalvontalain 34 §

maarittédd vihamielisen toiminnan seuraavasti:

"1) vieraan valtion oikeudettomasti Suomen alueaskehdistamaa tai Suomen alueella toi-
meenpanemaa aseellista sotilaallista toimintaa;

2) vieraan valtion aseistetun sota-aluksen tailasiima-aluksen taikka vieraan valtion sotilas-
ajoneuvon tuloa Suomen alueelle aluevalvontaviraaisem antamasta varoituksesta huolimat-
ta;
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Aluevalvonta-asetuksen mukaan vieraan valtion eadtiuksen saapuessa oikeudettomasti

Suomen aluemerelle, aluevalvontaviranomainen hutiamsille, ettd se on Suomen alueve-
silla ja kehottaa sita vipymattd poistumaan algdtée samaa tai aluevalvontaviranomaisen
osoittamaa reittia. Samoin menetellaan myos selaigeraan valtion valtionaluksen kanssa,
jos se on tullut Suomen alueelle hadan vuoksi, aneittpoistu Suomen alueelta, vaikka sen
saapumisen aiheuttanut syy on lakannut. Aluevabxoranomainen pysayttaa aluksen asian
selvittamista varten, jollei alus varoituksen tandehostamisenkaan jalkeen noudata poistu-
miskaskya. Aluevalvontaviranomaisen tulee ilmoitigasta viipymattd Puolustusministeriol-
le. Mikali Puolustusministerid ei anna muuta olgedisian hoitamiseksi, aluevalvontaviran-
omainen pakottaa aluksen poistumaan Suomen alltévesvittaessa voimakeinoja kaytta-

en’®

3.2 Kaytannon toteutus

Kuten tutkielmassa on aiemmin tullut esille, alleganan paamaarana aluevesi- ja merirajal-
la on ulkomaalaisten valtionalusten tekemien alisssl koskemattomuuden rikkomuksien ja
loukkausten ehkdiseminen, paljastaminen ja sefwittén. TAman paamaaran toteuttaminen
vaatii ennen kaikkea tunnistetun meritilannekuvaldpytamista. Meritilannekuvan avulla
valtionaluksia voidaan seurata jo hyvissa ajoineenniiden saapumista aluemeren laheisyy-
teen. Voidaan sanoa, etta meritilannekuva on paatiyi@e merialueilla suoritettavaan alueel-
lisen koskemattomuuden valvontad@hKuten teemahaastattelussa tuli esiin puhuttaessia m
tilannekuvan soveltuvuudesta alueellisen koskemmattalen valvontaariRatkaisevin tekija

on sensoritarkkuus, meilla on datafuusio kaytossia, kaytetddn useita sensoreita, niin me
paastaan talla hetkella joka puolella meidan rajojain alle kahden sadan metrin tarkkuu-
teen, parhaimmissa paikoissa kymmeniin metreihikktaidessa. Se on paatyokalu ja se so-
veltuu siihen mielestani kohtuu hyv?: Kaytannéssa meritilannekuva voi olla ainoa doku-

mentaatio tapahtuneesta alueloukkauksesta, jolsaetlaa huomattavasti Rajavartiolaitoksen

3) vieraan valtion sukellusveneen tai muun vedasatakulkuvélineen tuloa luvatta Suomen
aluevesille muussa kuin pinta-asemassa;

4) vieraan valtion Suomen alueella oleviin, valtakan turvallisuuden kannalta tarkeisiin koh-
teisiin oikeudettomasti kohdistamaa tiedustelual@ktronista hairintéa;

5) vieraan valtion aluevalvontatehtavassa olevaaansalaiseen valtionilma-alukseen tai valti-
onalukseen oikeudettomasti kohdistamaa elektrohigtdntaa;

6) sitd, etta vieras valtio oikeudettomasti kayt@domen aluetta 1—5 kohdassa tarkoitetussa
toiminnassa kolmatta valtiota vastaan.”

Valtioneuvoston asetus aluevalvonnasta 971 /118000, 4 luku 15 §

Haastattelu: Olli Soininen

Haastattelu: Olli Soininen
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tai poliisin suorittamaa esitutkinta& Aluksen ollessa tutkaseurannassa voidaan aluelouk-

kaus todentaa tutkadatan perusteella, silla kobé&gesaadaan suuntima ja etaisyys, jonka
avulla aluksen paikka todennetaan. Meritilannekuaranla tdma on helpompaa, kuin tutkan
normaalilta naytoltd, silla meritilannekuva pohjawtelektroniseen karttaesitysjarjestelmaan.
Talla tavoin meritilannekuvasta saadaan perintéigiéaa enemman informaatiota mahdollis-

ten alueloukkausten todentamiseen.

Merivalvonnassa keskeisessd asemassa on meriklarare tunnistamattomien maalien tun-
nistaminen ja tunnistetietojen varmentaminen. Kesglesa osassa tunnistetun meritilanneku-
van maalitiedoissa on AlS-informaatio, joka edesauhuomattavasti tunnistetun meritilan-
nekuvan muodostamista. Puolustusvoimien ja Rajal@tbksen merivalvontaa suorittavat
tahot tekevat AlS-informaation varmentamista muwmssa kamera- ja liikkkuvalla valvon-
nalla’®® AlS-lahetin lahettad, seka staattista etta dynsianminformaatiota aluksesta, eli in-
formaatiota jota ei voida muuttaa ja informaatitea tulee muuttaa. AlS:n ongelma on se,
ettd kansainvalisesti on olemassa maarayksetmit&n laitteet pitdd asentaa, mutta niiden
valvonta on talla hetkellda hyvin vahaista. Lisagsiole olemassa kansainvalistd vaatimusta,
ettd laite tulee asentaa oikein. Toisin sanoetekit vaaranlaista kayttoa tai sen vaaraa asen
nusta ei ole sanktioitu mitenkaan. Tama saattaagosiihen, ettd laitteiden antama informaa-
tio voi olla vaaraa tai puutteellista. Esimerkiksitteeseen asennuksen yhteydesséa syotetta
vasta informaatiosta saattaa puuttua osa, eikédaksiat voi tehda kukaan muu kuin laitteen
asentaja. Lisdksi AlS-lahetinvastaanottimen sgdittlaivalla saattaa olla vaara. Esimerkiksi
[tameren alueella on havaittu tama ongelma, tadtkdila Itameren alueella liikkuu toista
sataa alusta, joiden signaali on vaara AlS:n asAl@-informaation luotettavuutta parantaisi
se, ettd kansainvalisesti saataisiin sovittuaeldiéin lahettaméan informaation oikeellisuuden
vaatimisesta. Ei riitd, etta laite asennetaan nikesan sen antamaa informaatiota tulee myos
paivittdd esimerkiksi aluksen syvayksien ja maggdahtdsatamien osalta. Lisaksi AIS keraa
tietoa aluksesta, joka tulee suoraan aluksen melankitteilta. Naité tietoja ovat esimerkiksi
aluksen liiketekijat, tamankaltainen informaatio kwitenkin yleensa oikeanlaista. Aluksen
virheelliseen AlS-informaatioon voidaan puuttuanesikiksi satamavaltiotarkastuksen yhtey-
dessa ja se voidaan vaatia laitettavaksi kuntoanm@ssa Merenkulkulaitoksen merenkulun

tarkastusyksikko suorittaa kyseisia tarkastuk®la.

161 Haastattelu: komentajakapteeni Tom Lundell, eajatllisuusasiantuntija, Rajavartiolaitoksen

esikunta, 22.1.2008 kello 09-600.30, &anitallenne tutkijan hallussa.
Haastattelu: Olli Soininen
Haastattelu: Matti Aaltonen
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Aluevalvontalaissa on luvanvaraiseksi sdadetty npakjantutkimus ja merenpohjan to-

pografisten muotojen tallentaminen. Taman kaltatoéminta havaitaan helposti meritilanne-
kuvan avulla suoritettavalla alusten liiketekijond@arkastelulla. Suorittaessaan mittaustoimin-
taa alus tekee yleensa tietynlaista kuviota. Mikéls kayttaa aktiivista mittainta, voidaan se
havaita vedenalaisilla sensoreilla. Alhaisilla §iséehoilla suoritettavaa viistokaikumittaus-

ta164

on vaikea havaita sen vaylaosuuden osalta, jdasakalkee. Isommassa mittakaavassa
tapahtuvat mittaukset havaitaan hyvin todennakbiséstkimustoiminnan valvontaa helpot-
taa myos se, ettd Itameren alueella operoivatnutkalukset tunnetaan hyvin ja niiden toi-

mintaa voidaan valvoa siten helpd$.

Viatonta kauttakulkua aluemerellda nykyisella mé&itnekuvalla pystytdan valvomaan l&ahin-
na, etta se tapahtuu keskeytyksetta ja viivytylisditeritiiannekuvalla voidaan seurata aluk-
sen suunnan, nopeuden ja paikan muutoksia, sefastalla aluksen kulkuhistoriaa, eli kine-
maattista tarkastelua. Suomen rannikolla viatoraattekulkua, joka ei suuntaudu sisaisille
aluevesille, tapahtuu kuitenkin hyvin harvdfiAluevalvontaa helpottaa myds valtionaluksen
Suomen alueelle tuloa koskeva hakethiigossa on ilmoitettu suunniteltu rajaylityspaikjra
-aika. Kun tiedetddn koska ja missa rajanylitysabdpu ja kenen toimesta, on helpompaa rea-
goida mahdollisiin luvattomiin tekoihin. Valvontgaystytaan kohdentamaan alueelle, kun
tiedetdan valtionaluksen tulevan tietylla hetkedigan yli.

Meritilannekuvalla suoritettava suoja-alueiden waita tapahtuu paaosin tutkavalvonnalla ja
sitd taydennetaan kameravalvonnaffaHavaittaessa suoja-alueelle kuulumatonta toimintaa
voidaan alueella olevat kohteet tarkastaa kameramahlla ja tarvittaessa kohdentaa alueelle
lisda valvontaa, kuten merivoimien alus tai muuikiks. Pienien kohteiden, kuten vesiskoot-
terien tai pienveneilla tapahtuvan sukellustoimmnaavaitseminen tutka- ja kameravalvon-

nalla on haastavd&®

Aluevalvontaa ja yleisen turvallisuuden yllapitataisielpottaa vesilikenteen tilapainen kes-
keyttaminen. Esimerkiksi jos kyseessa on ohjusanmauon erittdin tarkeaa, ettd merialue
suljetaan muulta liikenteeltd, jotta merella liikken turvallisuus voidaan taata. Talléin alu-

een kiinteaa valvontaa taydennetaan myos aluksiertamalla valvonnalla. Alukset tayden-
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Viistokaikumittaimella voidaan kartoittaa merehjan topografisia muotoja.
Haastattelu: Olli Soininen

Haastattelu: Olli Soininen, seka Haastattelu: Tamdell

Viattomaan kauttakulkuun ei tarvitse enaa tehdiséd hakemusta. Ks. 2.1.3
Haastattelu: Olli Soininen

Haastattelu: Olli Soininen
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tavat meritilannekuvaa liikkuvan valvonnan elemiedit Valvontaa tdydennetddn optisella

tahystyksella.

Huomautuksen ja varoituksen antaminen, varoituksbostaminen, voimakeinojen kaytt6 ja
sotilaallisten voimakeinojen kayttd vaativat rea#daisen tilannetietoisuuden yllapitdmista.
Jos kyseisiin toimenpiteisiin joudutaan turvautumaaéatoksentekijan tulee olla jatkuvasti
tietoinen asioiden tosiasiallisesta kulusta jantd@n muutoksista. Taman kaltaisissa tilanteis-
sa aluevalvontalainrikkojia pystytdéan todennéakdisedvomaan myos optisesti. Jarjestelman
antama informaatio tukee kuitenkin paatoksentekitia, jarjestelmasta saadaan informaatiota

esimerkiksi siitd, koska kohde on tosiasiallisakkonut alueellista koskemattomuuttamme.
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4. RAJAVALVONTA

4.1 Meritilannekuvaan liittyvat rajavalvonnalligehtavéat

Rajavartiolaitos on Sisdasiainministerion alainaiob ja sen tehtavistd saadetddn useisse
laeissa ja asetuksissa, joista merkittavimpia osjatvartiolaki, meripelastuslaki, ulkomaalais-
laki, passilaki ja aluevalvontalaki. Lisdksi Rajaiu@aitoksen toimintaa ohjaa Euroopan
unionin lainsaadantd sekd Suomea velvoittavat kavéliset sopimukset. Naista erityisen

tarkeassa asemassa on Schengenin saafbsto.

Rajavartiolaitoksen péaatehtavat ovat rajavalvontanajoilla ja merialueella, henkildliiken-
teen rajatarkastukset maarajan ylityspaikoillaasedsa ja lentoasemilla seké& toimiminen
johtavana meripelastusviranomaisena. Rajavartadaiin naissa tehtavissa paaasiallinen vi-
ranomainen, mutta silla on myds monia muita teltakuten osallistuminen sotilaalliseen
maanpuolustukseen, aluevalvonta seka kiireelliséitsjtehtavat’. Liséksi Rajavartiolaitos
suorittaa muun muassa tullivalvontaa merella jaemeannikollat’? Rajavartiolaki on tullut
voimaan vuonna 2005 ja siina sdadetdaan valtakuajamuylittamisesta ja sen valvonnasta

seka Rajavartiolaitokselle ja rajavartiomiehellelkivista tehtavista ja toimivaltuuksista

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena on rajatliisuuden yllapitamineli®. Se suorittaa

rajavalvontad’® ja rajatarkastukstd® seka johtaa ja yhteensovittaa rajatarkastuksiaitgas

170 Hallituksen esitys Eduskunnalle 6 / 2005 Rajaskmitosta ja rajavydhyketta koskevan lainséaa-

danndn uudistamiseksi, yleisperustelut, 2.1 laid&at ja kaytanto, yleista nykytilasta, seka Yk-
sityiskohtaiset perustelut, 1.2. Rajavartiolakijal?2 8. Schengenin saannéstd on otettu osaksi
Euroopan unionin sdannostod, eika ole enad voinmsesaiisind kansainvalisind instrumenttei-
na. Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 1 luku, 2 §n@mentti, 12 kohdan mukaisesti Schengenin
saannostolla tarkoitetaan Amsterdamin sopimukssigsi Euroopan unionin séannostba otettua
kokonaisuutta, joka koostuu vuoden 1985 Schengsojmimuksesta, vuoden 1990 Schengenin
yleissopimuksesta, jasenvaltioiden liittymissopisiska sekd Schengenin toimeenpanevan komi-
tean paatoksista ja julistuksista, sekd sdannogtéfrstuvista myéhemmin annetuista saadoksis-
ta
Yksittiistapauksissa Rajavartiolaitos voi suadttikoksen estamiseen tai sen keskeyttamiseen
liittyvid kiireellisia poliisin tehtavia. Tehtavatulee olla sellainen, jota poliisi ei voi viipymétt
suorittaa. Jos toimenpiteen viivyttdminen aiheuitaaraa terveydelle tai omaisuudelle sen voi
suorittaa rajavartiomies ilman poliisin pyyntéakmputoin tehtavien hoito tulee tapahtua polii-
simiehen pyynnosta. Toimenpiteestd on kuitenkivlitava tai se on keskeytettava, jos poliisi-
mies sita pyytda. Kaikista toimenpiteista on viigtta ilmoitettava poliisille. (Rajavartiolaki 578
/ 15.7.2005, 4 luku, 21 8)
Hallituksen esitys Eduskunnalle 6 / 2005 Rajagkaitosta ja rajavythyketta koskevan lainsaa-
dannén uudistamiseksi, yleisperustelut, 2.1 laid&&t ja kaytantd, yleista nykytilasta
173 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 1 luku, 1 §, 1memtti
174 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 1 luku, 2 §, hétan mukaamajaturvallisuuden yll&pitamisella
tarkoitetaan niitd kotimaassa ja ulkomailla sudtdté€a toimenpiteitd, joilla pyritdan estamaan
valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittAmisesta angettisddnnosten rikkominen ja rajat ylittdvasta
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vien viranomaisten toiminnan. Rajavartiolaitos toighteistydssa muiden viranomaisten

kanssa rajaturvallisuuden yllapitamisekSi Lisaksi Rajavartiolaitos hoitaa erikseen saadetty-
ja valvontatehtavid sekad yhteistydssa muiden viremsten kanssa suorittaa toimenpiteita
rikosten ennalta ehkaisemiseksi, selvittamisekssygiteeseen saattamiseksi. Ensisijaisina
kohteina Rajavartiolaitoksella ovat ne rikoksettgaajatarkastuksella ja rajavalvonnalla seka
Rajavartiolaitokselle sdadetyissa valvontatehtdvpsgitaan estamaan. Rajaliikenteessa Raja-
vartiolaitos valvoo muun muassa salakuljetustaralbsia tai huumaavia aineita, tuotevaa-
rennoksia, varastettua omaisuutta, laittoman maalwem jarjestamistda, ihmiskauppaa, vaa-
rennysrikoksia ja petoksia. Ensisijaisesti tulingoliisin tutkittaviksi jaévat tavaraliikenteen

rikokset!’®

Rajavartiolaitoksen toiminta on alueellisesti kohiautta. Rajavartiolaitos toimii sellaisella
toiminta-alueell&’®, jossa rajajarjestyksen tai rajaturvallisuudedpitdminen tai Rajavartio-
laitokselle sdadettyjen sotilaallisen maanpuolustukiehtavien suorittaminen on perusteltua.
Liséksi Rajavartiolaitos toimii merialueella ja $nen talousvydhykkeelld. Lakisdateisen teh-
tavan loppuun saattamiseksi tai virka-avun antaksis®ajavartiolaitos voi toimia myos

muilla alueilla®®

Schengenin s&&nnostd on helpottanut Euroopan umnka@msalaisten liikkkumista ja sen mu-
kaisesti valtion rajat jaetaan sisa- ja ulkorajeitisarajoilla tarkoitetaan sopimusosapuolten
yhteisid maarajoja seka sopimusosapuolten valilgetojen lentokenttid ja satamia, joista
matkustajaliikenne suuntautuu toisen sopimusosapualueella sijaitseviin satamiin, poik-

keamatta alueen ulkopuolisissa satamissa. Ulkdiejtarkoitetaan muita kuin sisarajoiksi

henkildliikenteesta yleiselle jarjestykselle javaltisuudelle aiheutuvat uhat sek& varmistamaan

rajanylityksen turvallisuus. Rajaturvallisuudenagitdminen kattaa siis kaikki ne Rajavartiolai-

toksen tai muun rajaturvallisuuden alalla toimigeden viranomaisen kotimaassa ja ulkomailla
suorittamat toimenpiteet, jotka ovat tarpeellisidtakunnan rajojen laittoman ylittamisen estami-
seksi seké henkildiden rajanylityksesta yleiseligejstykselle ja turvallisuudelle aiheutuvien uh-

kien torjumiseksi ja rajanylityksen turvallisuudesarmistamiseksi (HE 6 / 2005).

Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 1 luku, 2 §, h#tan mukaamajavalvonnallatarkoitetaan raja-

jarjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapitamisetdeutettavia toimenpiteitd, joilla valvotaan val-

takunnan rajoja estéen erityisesti ulkorajan ytiitéen rajanylityspaikkojen valisella alueella.

176 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 1 luku, 2 §, &h#tan mukaamajatarkastuksellatarkoitetaan
rajaturvallisuuden yllapitamiseksi suoritettavagamglityksen tai rajanylitysaikomuksen perus-
teella toteutettavaa henkilon seké hanen tavarsagnkulkuneuvonsa tarkastamista ja henkilgi-
den kuulemista.

17 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 1 luku, 3 §, 1memtti

178 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 1 luku, 3 § jaikdu 17 §, seka Hallituksen esitys Eduskunnalle 6

/ 2005 Rajavartiolaitosta ja rajavyohykettéd koskelsnsaadannoén uudistamiseksi, yksityiskoh-

taiset perustelut, 1.2. Rajavartiolaki, 1 luku. i¥ét sdanndkset, 3 §

Rajavartiolain uudistuksen my6ta on luovuttu Rajiolaitoksen valvonta-alueen kasitteesta.

Valvonta-alueesta on luovuttu, koska Rajavartiolksen tehtavat vaativat aikaisempaa useam-

min toimenpiteitd myds valvonta-alueen ulkopuolellsséksi PTR-viranomaisten toiminnan te-

hostamiseksi tama on ollut valttamatonta. (HE ®0% Yksityiskohtaiset perustelut, 1.2. Raja-

vartiolaki, 4 8)

180 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 1 luku, 4 §
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luettavia maa- ja merirajoja, lentokenttia ja sataffl Saannoston mukaisesti sisarajat voi-

daan ylittda kaikkialla ilman henkildiden tarkastata, mutta kansalliset rajatarkastukset voi-
daan palauttaa kuitenkin yleisen jarjestyksen tmshkllisen turvallisuuden sitd edellyttdes-
sd® Tasta saadetaan muun muassa rajavartiolaiss&ildléen vapaa liikkuvuus taataan

omalta osaltaan ulkorajoilla tehtavilla rajatarkesilla, ulkoraja voidaan ylittda ainoastaan

183
a

rajanylityspaikoista niiden vahvistettuina aukiokmana “°. Suomen rajoista Vengjan vastai-

nen raja on ulkoraja ja muut ovat sisarajoja.

Poliisin, Tullilaitoksen ja Rajavartiolaitoksen (RT-viranomaisten) yhteistoiminnasta saade-
taan Valtioneuvoston asetuksella, jonka tarkoitoksen edistdd PTR -viranomaisten yhteis-
toimintaa siten, ettd samaan paamaaraan liittysasmnialakohtaisten ja rinnakkaisten tehtavat
tulevat hoidetuksi tarkoituksenmukaisesti, talolise$ti ja joustavast®® Tutkielman teon
aikana on kaynnissa asetuksen uudistaminen, jagsaitiksena on tarkentaa toimivaltuuksia
ja yhteistoiminta#®. Yhteistoimintaviranomaiset ovat sopineet yhtéisintatehtavista, joi-
den kohteina ovat erityisesti rikosten ennaltarastén, paljastaminen ja selvittaminen, tava-
roiden maahantuonnin ja maastaviennin laillisuugialvonta, henkiléiden maahantulon ja
maastalahdon sek& ulkomaalaisten maassaolondadien valvonta; seka PTR-viranomaisten
kansainvaliseen yhteistoimintaan liittyvét yhteigehtaval®® Yhteistoimintaa toteutetaan
muun muassa suorittamalla rajanylitysliikenteerveataa, tullitarkastuksia ja rajatarkastuk-
sia, seka tullilaitoksen ja Rajavartiolaitoksemti@laan kuuluvien saanndsten noudattamisen
valvontaa. Lisdksi viranomaiset auttavat toisidkasepailyjen, sddnndsten vastaisten tekojen
ja laiminlyontien esitutkinnassa. PTR -viranomé#asibn myos yhteisia viranomaisrekistereja

ja he suorittavat tietojen vaihtoa kesken&4n.

181 Ulkoasiainministerion ilmoitus Schengenin sdanfmisoveltamisesta, seka Benelux-talousliiton

valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskanvalan hallitusten valinen sopimus tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla raj§apS 23 / 2001), | osasto, madritelmat, 1 artikla
Ulkoasiainministerion ilmoitus Schengenin sdanfmisoveltamisesta, seka Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskanualan hallitusten valinen sopimus tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajdiiapS 23 / 2001), Il osasto, tarkastusten poista-
minen sisdrajoilta ja henkildiden liikkuvuus, 1 Wksisérajojen ylittdminen, 2 artikla
Ulkoasiainministeritn ilmoitus Schengenin sdanmésoveltamisesta, seka Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskanvalan hallitusten valinen sopimus tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajdiiapS 23 / 2001), Il osasto, tarkastusten poista-
minen sisarajoilta ja henkildiden liikkuvuus, 1 Wk luku, ulkorajojen ylittaminen, 3 artikla, se-
k& Asetus Euroopan unionista tehdyn sopimuksergdpam yhteisdjen perustamissopimusten ja
niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamis&a tehdyn Amsterdamin sopimuksen voimaan-
saattamisesta ja sopimuksen erdiden maéraysterkdymésestda annetun lain voimaantulosta
(SopS 55/ 1999), Ensimmainen osa, siséltoé koskewatokset, 1 artikla

Valtioneuvoston asetus 257 / 22.3.2001 politsiti- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnas-
ta, 18

Haastattelu: Tom Lundell

Valtioneuvoston asetus 257 / 22.3.2001 politsiti- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnas-
ta, 2 §

Valtioneuvoston asetus 257 / 22.3.2001 politsiti- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnas-
ta,4 8
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4.2 Virka-apu ja esitutkinta

Kuten muilla valtion viranomaisilla, on Rajavaradbksellakin velvollisuus antaa virka-apua
muille viranomaisille. Rajavartiolaitoksen antanaasirka-avusta saadetddn rajavartiolaissa.
Rajavartiolaitos voi antaa toiselle valtion viraraiselle virka-apua. Sitd voidaan antaa viran-
omaisen pyytdessa omien lakisdateisten valvontaNislwuksiensa toteuttamiseksi, mutta
Rajavartiolaitoksella on harkintavalta virka-avumtamiseen. Rajavartiolaitos on velvollinen
antamaan virka-apua, joka edellyttaa sellaisenvajalaitokselle kuuluvan kaluston, henki-
|6voimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujeryitéd, jota pelastusviranomaisilla, poliisilla,
tullilaitoksella tai puolustusvoimilla ei silla Hetlla ole kaytettavissaan. Virka-avun antami-
nen ei saa vaarantaa Rajavartiolaitokselle sageettghtavien suorittamista. Hallintoyksikon
paallikko tai sen valmiuspaivystdja voi paatta&adavun antamisesta, kun taas pidattamiseen
oikeutettu virkamies tai muu tutkinnanjohtaja véaiagtaa virka-avun antamisesta esitutkintaa

tai pakkokeinoja koskevassa asia%8a.

Rajavartiolaitos voi antaa poliisin kayttoon kahesthenkildita ja erityisasiantuntijapalveluja,
jos se on erityisen uhan vuoksi valttdmatonta. Ryyolee tapahtua paallystoon kuuluvan
poliisimiehen toimesta. Erityinen uhka on esimeskiterroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen torjuminen, vaarallisen henkilén kiinnattinen, kokoontumisellaan yleista jarjes-
tysta ja turvallisuutta vaarantavan tai liikenteatisteend oikeudettomasti olevan vékijoukon
hajottaminen taikka rikoksilta ja hairidilta suajai@en. Terrorismin torjuminen ja erikoisti-
lanteisiin varautuminen edellyttavat kaikkien tuhgaiusviranomaisten yhteistoimintaa ja
niiden voimavarojen joustavaa yhteiskayttB4Lisaksi poliisilla on oikeus saada puolustus-
voimilta voimakeinojen kayttoa edellyttdvaa virkawa terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi, josneisiEn tai keskeyttaminen ei ole mahdollista

poliisin omalla valineistélla ja henkilostolf&’

188 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 11 luku, 77 Sk&sédallituksen esitys Eduskunnalle 6 / 2005
Rajavartiolaitosta ja rajavyohyketté koskevan lagginnon uudistamiseksi, yleisperustelut, 2.1
lainsdadanto ja kaytanto, yleistd nykytilasta, sekaityiskohtaiset perustelut, 1.2. Rajavartiola-
ki, 77 §

189 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 4 luku, 22 §, @mentti, seka Hallituksen esitys Eduskunnalle 6

/ 2005 Rajavartiolaitosta ja rajavythyketta koskelainsaadannon uudistamiseksi, yleisperuste-

lut, 2.1 lainsdadanto ja kaytanto, yleista nykgtida seka Yksityiskohtaiset perustelut, 1.2. Raja-

vartiolaki, 22 §

Laki puolustusvoimista 551 / 11.5.2007, 2 lukQ, 8, 1 momentti, sek& Laki puolustusvoimien

virka-avusta poliisille 781 / 5.12.1980, 4 § (12005/522), 1 momentti. Puolustusvoimilla on

myds oikeus poliisin johdolla kayttaa sotilaallis@imakeinoja puolustusvoimien avustaessa po-
liisia terrorismirikoksen estamisessa tai keskeyis&ssa.

190
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Tullilaitoksen ohella myds Rajavartiolaitos su@dtttullivalvontaa, seka siihen liittyvia

alustavia tullitoimenpiteitd valtakunnan rajoilleké niilla rajanylityspaikoilla, joissa tullilai-
tos ei ole jarjestanyt tullivalvontaa. Rajanylitgggalla, jossa tullilaitos huolehtii tullivalvon-
nasta voi Rajavartiolaitos suorittaa henkildidenah@ntuloon ja maastalahté6n kohdistuvaa

tullivalvontaa paallystoon kuuluvan tullimiehen pyystat®*

Rajavartiolaitoksen pyytaessa virka-apua sille kuah tehtdvan hoitamiseksi on asianomai-
sen viranomaisen annettava virka-apua, jonka ast&anise on toimivaltainen. Virka-avun

pyytamisesta paattaa myos hallintoyksikon paallitdicsen valmiuspaivystaji?

Valtakunnanrajan ilmeisesti laittomasti ylittandsenkilon l1oytamiseksi on Rajavartiolaitok-
sella oikeus saada virka-apua puolustusvoimiltam&@ @apu voi olla etsintddn kaytettavaa ka-
lustoa tai siihen tai liikenteen ohjaamiseen kd§teta henkilostba. Virka-apuna on myos
mahdollista saada puolustusvoimilta erityisasiar@onusta rajavartiotehtavan suorittamiseksi
tai rajatapahtuman tutkimisekst

Rajavartiolain nojalla Rajavartiolaitos toimittaaitatkinnan, kun on syyta epailla, ettéa on
tehty rikoslain mukainen valtionrajarikos, aluewvaitalain mukainen alueloukkaus tai muu-
toin on loukattu Suomen alueellista koskemattonaulsitutkintaviranomaisena toimii Raja-
vartiolaitos myds silloin, jos epéillaan rikoslaimmukaista laittoman maahantulon jarjestamis-
ta, ihmiskauppaa tai muuta rikoslain mukaista végeu kohdistuvaa rikosta tai sen mukaista
vaarennysrikosta. Esitutkinta voidaan suorittaa snyds havaitaan Rajavartiolaitoksen val-
vottavaksi sdddetyn muun sddnnodksen tai maaraylaetattamatta jattamista. Lisaksi Raja-
vartiolaitos voi suorittaa esitutkinnan my6s sihdyn ilmoituksen perusteeifd tai toisen
esitutkintaviranomaisen pyynndstd muussakin asigesae liittyy Rajavartiolaitoksen aloit-
tamaan esitutkintaan seka sitd koskeva syyte wgortakasitella tuomioistuimessa yhdessa
Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevaa rikostakexsn syytteen kanss¥.

Rajavartiolaitos siirtda esitutkinnan toiselle wmiomaiselle, jos asian tai sen edellyttdmien
esitutkintatoimenpiteiden laatu tai laajuus sitélgttad. Asianomaisen esitutkintaviranomai-
sen vaatiessa esitutkinnan siirtoa, on se myoetdwvad. Tullilaissa tarkoitetun tullirikoksen

esitutkinta siirretaan tullille ja muun rikoksentatkinta poliisille. Esitutkinta siirretaan, jolle

1o1 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 4 luku, 24 §

192 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 11 luku, 78 §

193 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 11 luku, 79 §ndmentti, 1-3 kohta

104 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 6 luku, 42 §,&@kkoslaki 39 / 19.12.1889, 17 luku, 7 b §. Ra-

javartiolaitoksen suoritettavissa olevan esitutkimmla on hyvin laaja, mutta rikosten tulee kui-
tenkin liittya nimenomaan rajan ylitamiseen (HEZ05, 1.2, Rajavartiolaki, 42 8).
195 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 6 luku, 43 §
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Rajavartiolaitoksen, poliisin tai tullin tehtavak@a koskevista saannodksista muuta johdu.

Siirrettavassa asiassa Rajavartiolaitos turvaatksinan suorittamisen siihen saakka, kunnes
esitutkinnan siirtdminen on tapahtunut. Rajavaatiokselle varataan tilaisuus osallistua esi-
tutkintaan myos siirron jalkeen, jos esitutkintaskee Rajavartiolaitoksen valvottavan rajan
ylittamisesta annettujen saanndsten tai maaraysteomista. Osallistuminen on mahdollista
mya0s, jos rikokset koskevat laittoman maahantuboyegtamista ja naihin tekoihin liittyvia
vapauteen kohdistuvia rikoksia tai Rajavartiolasi®k tarkastettavan asiakirjan vaarennysri-
kosta taikka Suomen alueellisen koskemattomuudekk&mmista. Esitutkintaviranomainen,

jolle esitutkinta siirretddn vastaa Rajavartiolkiten osallistumismahdollisuudesta.

Muun esitutkintaviranomaisen pyynnodsta Rajavaritiotavoi antaa talle apua rikosten ennalta
estamiseen, selvittamiseen ja niiden syytteeseatiasaiseksi. Rajavartiolaitos voi aloittaa
turvaavat toimenpiteet rikosten ennalta estamiselavittamiseksi ja syytteeseen saattami-
seksi asiassa, joka kuuluu muulle esitutkintavimaaigelle. Tdma on mahdollista, jos rikos ei
ole vahainen, eika toimenpiteiden aloittamista aoasitutkinnan onnistumisen kannalta vii-
vastyttaa. Naiden toimenpiteiden aloittamisestakaitenkin ilmoitettava pikimmiten sille

viranomaiselle, jonka hyvéaksi toimenpiteet on a&tiit. Toimenpiteista on kuitenkin luovut-

tava viranomaisen, jonka toimialaan toimenpiteidearittaminen kuuluu, sita vaatiessa.

4.3 Kaytannon toteutus

Meritilannekuva muodostaa omalta osaltaan peruRi@avartiolaitoksen toiminnalle meri-
alueilla. Rajan ylittdvan liikenteen valvontaa ealétaa huomattavasti reaaliaikainen valvon-
tajarjestelma, jolloin voidaan yllapitaa tilannétisuus merialueillamme ja niiden laheisyy-
dessa liikkuvista aluksista. Voidaan sanoa, ettiisusa merella liikkuvista aluksista ei ole
Rajavartiolaitoksen mielenkiinnonkohteina, vaarkaskittyy valvomaan epailyttavia aluksia.
Epaily perustuu kuitenkin Rajavartiolaitoksen maaalkuin meritilannekuvasta, saamaan

informaatioon*®

Meritilannekuvaa voidaan kayttaa alusten valvontgata epéailladn kaytettavaksi rikolliseen
toimintaan. Tama kuitenkin paasaantoisesti edébytetta viite epailystd on saatu muilla kei-
noin kuin meritilannekuvasta. Epailtaessa esimsikdtuksen olevan osallisena johonkin ri-

kolliseen toimintaan, kuten ihmiskauppaan, laittanmaaahantulon jarjestamiseen, laittoman

196 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 6 luku, 44 §, i@mentti
197 Rajavartiolaki 578 / 15.7.2005, 6 luku, 45 §
198 Haastattelu: Tom Lundell
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tavaran tai huumaavien aineiden maahantuontiisaiakuljetukseen tai muuhun taméankal-

taiseen laittomaan toimintaan, voidaan alukserkdiild valvoa meritilannekuvan avustuksel-
la. Meritilannekuvalla voidaan esimerkiksi seuratasta, josta naapurivaltion viranomaiset
ovat ilmoittaneet epadilyttavana aluksena ja, jokald@htenyt heidan satamastaan liikkeelle.
Tata tarkoitusta palvelee nykyista meritilannekugaeemmin kansainvalisesti yhteinen meri-
tilannekuva, jossa nakyy myds pienet kohteet, jbttaiveneitéa voidaan seurata lahtomaasta
alkaen. Meritilannekuva voi olla yhteinen Suomeirol ja Vengjan kanssa, jolloin kaikilla
Suomenlahden alueen viranomaisilla on samankaitaimeritilannekuva kaytéssaan. Esimer-
kiksi huvivene, joka lahtee Pietarista ja kulkeeoviirannikon kautta Helsinkiin, sailyy talldin
automaattisesti tutkaseurannassa kokoajan riipgamanka valtion tutka sitd seuraa. Nykyi-
sella meritilannekuvalla voidaan katsoa AlS-infoatiata esimerkiksi Pietarista asti, mutta se
ei ole riittdva Rajavartiolaitoksen ja puolustusu@n suorittamaan valvontaan. Kyseisen
meritilannekuvan antama informaatio on sopivaa pauoperiliikenteen ohjaukseen ja seuran-

taant®®

Ihmiskaupan ja laittoman maahantulon valvontaantii@@mekuvaa voidaan kayttda esimer-
kiksi siten, etta meritilannekuvasta voidaan j&dtden selvittdd jonkun tietyn aluksen liik-
keet, mista kyseinen alus on tullut ja mihin selitddkunut. TAmé&nkaltainen jalkitarkastelun
tarve voi syntya, jos Rajavartiolaitos ottaa kiitm@nkilon, jonka kuulusteluissa saadaan sel-
ville, ettd kyseinen henkil6 on tullut maahan tigtyaluksella. Aluksen tai veneen liikkeiden
jalkitarkastelun avulla voidaan selvittdd, miss&eigen alus on liikkunut ja sen perusteella
voidaan alkaa selvittaa, onko maahan mahdollisektit samassa yhteydessa muita laittomia
maahantulijoita tai ihmiskaupan uhréfA.

Meritilannekuvan liittyminen terroristisessa tartkiisessa tehtavan rikoksen torjumiseen voi
syntya esimerkiksi tilanteessa, jossa aluksellpommiuhka seka lisaksi lastina rajahtavaa
materiaalia. Meritilannekuva on ehdottoman tarke@sntamankaltaisessa tilanteessa, jotta

voidaan estdad muiden alusten, kuin viranomaistaasgminen lahelle kyseista alusta. Aluk-

199 Haastattelu: Tom Lundell. Asia on heréattanyt kestg&lua ja asiaan liittyen otti kantaa muun

muassa puolustusministeri Jyri Hakamies, Paasfidurassa 31.1.2008 pitdmassédén puheessa.
Hakamies ilmaisi halukkuutensa kytkea seké Ven#ii \éiron mukaan merivalvontayhteistyo-
hon, jota Suomi harjoittaa jo nyt Ruotsin kanssak&iniehen mielesté on entista perustellum-
paa, ettd meritilannekuvaa vaihdettaisiin myos Wida Venajan kanssa, Venajan kasvavan lii-
kenteen vuoksi. Tama palvelisi myos kaupallisenilitemteen turvallisuutta. (Helsingin Sano-
mat 1.2.2008) Suomi ja Ruotsi tekevat yhteistyoéiivalvonnassa, jonka pdadmaarana on paran-
taa tilannetietoisuutta Itdmeren alueella vaihténalaiden kesken seurannassa olevat maalit,
seka muut tilannekuvaan liittyvat tiedot. Tata ktasn SUCFIS -yhteistoiminnaksi (Sea SUr-
veillance Co-operation Finland Sweden).

200 Haastattelu: Tom Lundell
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sen ohjaaminen pois muiden alusten laheisyydestar&eda, jotta voidaan aloittaa rikok-

sen torjumiseen liittyvat toimenpite®t.

Meritilannekuvaa voidaan kayttaa esitukinta-airoiat siten, etta siitd voidaan jalkikateen
selvittda alusten liikkeet, jos ne ovat olleet samassa olevia maaleja. Kohteiden osalta, jotka
eivat ole olleet seurannassa, voidaan liikkeit&ikateen selvittdd raakatutkadatan avulla.
Esimerkiksi meritilannekuvan avulla voidaan todentatta tietyt alukset ovat kohdanneet
merelld, jos niitéa epailladn jostakin laittomastartinnasta. Jos epaillyn aluksen kyljessa on
kaynyt toinen alus kiinnittyneena ja ne ovat olieierekkain jonkin aikaa ja erkaantuneet sen
jalkeen toisistaan, voidaan meritilannekuvan avidtientaa tama tapahtuneeksi. Meritilanne-
kuva soveltuu esitutkinta-aineistoksi nimenomaanédkaltaiseen jalkikateen suoritettavaan

alusten liikkeiden tarkasteludf?

Huviveneiden osalta Schengen saannosto tarkoittéis mapaampaa liikkuvuutta. Vene kay
passintarkastuksessa saapuessaan Schengen ajoaklgalkeen silla on vapaa liikkkumisoi-
keus Schengen maiden valilla. Tarkastukseen eiutailteneen kansallisuus, vaan se maa,
josta se on viimeksi lahtenyt. Esimerkiksi jos vémee toisesta Schengen maasta Suomeen
sen ei tarvitse kayda endaa Suomessa merivartiolagmaasintarkastuksessa, mutta jos se on
matkan aikana kaynyt Schengen alueen ulkopuolisessanassa, niin passintarkastus tulee
suorittaa. Nykyisella meritilannekuvalla suoritetia pienveneiden valvontaa helpottaa, jos
kuvasta voidaan hetkellisesti suodattaa kaikki édokset pois, jattden ainoastaan pienet aluk-
set nakyvii®® Tama on jossakin maarin mahdollista toteuttaa isgt meritilannekuvalla,
jos maalin tunnistetiedoissa on informaatio kohtkeasta. Tama informaatio saadaan AlIS-
jarjestelmasta, mutta aluksien osalta, jossa Alfggtelmaa ei ole, informaatio tulee syoéttaa
operaattorin toimesta. Operaattorin syottama iné@tio perustuu esimerkiksi kameralla teh-
tavaan maalin tunnistamiseen liitty®. TAma on kuitenkin suhteellisen ty6lasta, sillzoinf
maatio tulee syéttaa jarjestelmaan pienien kohteadalta manuaalisesti.

Vastaavasti valvontaa helpottaa nykyisesta, jostila@nekuvaan sisallytetdan toiminto, joka
varoittaa automaattisesti tietyistd aluksista. Nigky on mahdollista asettaa tietyn tyyppiset
parametrit omaaville aluksille varoitus, jos nestudt tietylle alueelle tai vaihtoehtoisesti voi-
daan asettaa raja, jonka ylittamisesta jarjestelméa huomautuksen jokaisen aluksen ylitta-

201
202
203
204

Haastattelu: Tom Lundell
Haastattelu: Tom Lundell
Haastattelu: Tom Lundell
Haastattelu: Olli Soininen



47
essa seil”. Vastaavasti manuaalisesti voidaan syottaa teegllikselle informaatiota, jonka

perusteella jarjestelma antaa varoituk&&nToimintoa tulee laajentaa esimerkiksi siten, etta
jarjestelmé& antaa automaattisesti varoituksentigity alus tulee lahemmaksi aluevesirajaa
kuin 25 meripeninkulm&4’. Taméankaltainen aluskohtainen toiminto voidaarttaaealuksil-

le, joita epdillaan kaytettavaksi laittomaan toitaan. Varoitus herattaa talléin meritilanne-
kuvan kayttdjan huomion epailyttdvaan kohteeseshnin saadaan nopeasti tehostettua ky-
seisen aluksen valvontaa. Valvonnallisesti mentikkuvan kayttéa tyovalineenad helpottaa
myds, jos aluksille voidaan valita erilaiset paréhejoiden perusteella voidaan suodattaa
kaikki sellaiset kohteet pois, jotka eivat ole vainan kannalta mielenkiintoisia. Tall6in jal-
jelle jaavat vain epailyttavat alukset, jollointonto mahdollistaisi nopean merialueen tarkas-
tamisen epailyttavien alusten osalta. Toiminnoeeublla kuitenkin sellaisia, jotka voidaan
asettaa haluttaessa kayttoon, jottei meritilannakuantamasta informaatiosta tule hallitsema-

tonta?%®

Nykyisella jarjestelmalla tama on tyolasta, jomesittaisesta manuaalisesta infor-
maation syottdmisesta jarjestelmaan. Toiminnoktola automaattisia ja operaattorien tulee
keskittyd ainoastaan toimintojen valvomiseen. Tatoihin littyen tehdaan talla hetkella
kehitystyota, jonka tavoitteena on, etté jarjestetekee, sen saaman informaation perusteella,
jokaisen kohteen osalta luokituksen ja taten ambkaiselle alukselle omanlaisen uhka-
analyysin. Taman perusteella voidaan valita erhteshtoihin perustuvia suodattimia kayt-

t66n 2%
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5. ALUSLIIKENNEPALVELU

5.1 Meritilannekuvaan liittyva alusliikennepalvellainsaadanto

Merenkulkulaitoksessa on 2000-luvulla ollut kaymsédistoimintojen uudelleenorganisointi,
jonka yhteydessa laitoksen sisdinen rakenne otujaiteen toimintoon, joita ovat: Merikar-
toitus, Meriliikenteen ohjaus, Meriturvallisuus, fismerenkulku ja Vaylanpito®. Merenkul-
kulaitoksessa Meriliikenteen ohjaus -toiminnon &fih kuuluvat alusliikennepalveluiden
yllapito ja kehittdminen. Merenkulkulaitoksesta attn laki maarittaa sen tehtavaksi vastata

kauppamerenkulun ja muun vesilikenteen toimintHgtsista "

Merenkulkulaitoksen tehtavéana on muun muassa htialatusliikennepalvelujen yllapidosta
ja kehittamisesta, seka vesilikenteen turvallimsaid®*?. Naita tehtavia hoidetaan muun mu-
assa alusliikennepalvelun toimesta. Alusliikenneglaista on saadetty vuonna 2005 erityi-
nen alusliikennepalvelulaki, jonka tarkoituksenatehokkuuden parantaminen seka aluslii-
kenteen turvallisuuden lisddminen. Lailla pyritdagds ympaéaristohaittojen ehkaisemiseen,
joka toteutuu lisaantyvan alusliikenteen turvallistason noustes$® Alusliikennepalvelu-
lain mukaan VTS-viranomaisen tulee yllapitaa alkstinepalvelua VTS-alueella alusliiken-
nepalvelulain ja sen nojalla annettujen sdanntsédiéd alusliikennepalvelun perustamispaa-
toksen mukaisesti. Lisdksi VTS-viranomainen valy@mhjaa alusliikennettéa meritilanneku-

van perusteell&d*

Lain saatamisen lahtokohtana on ollut Kansainvéliséerenkulkujarjeston (International
Maritime Organization, IMO) meriturvallisuuskomiteauonna 1997 tekeméa paatéslauselma,
jolla lisattiin alusliikennepalveluja koskeva s&&ntuonna 1974 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen ihmishengen turvallisuudesta fée(8OLAS-yleissopimus). Jasenvaltiot
sitoutuvat sddnndén mukaan huolehtimaan alusliikeaelujen perustamisesta, jos se on
jasenvaltion mielesta perusteltavissa liikenteeanét ja riskin asteella. Sopimusmuutos tuli
voimaan Suomessa vuonna 1999. Ohjeet on hyvakidytdyn paatdslauselmalla ja siina pi-
detdan tarpeellisena, etta VTS-keskusten toimiaetagtuu lakiin. Sopimusvaltiot huolehtivat,

etta laissa maaritellaan toimivaltainen viranomaijfeVTS-toiminnasta vastaava viranomai-

210 http://www.fma.fi/toiminnot, viitattu 16.2.2008

211 Laki Merenkulkulaitoksesta 939 / 21.11.2003, 2 §jomentti

212 Laki Merenkulkulaitoksesta 939 / 21.11.2003, 2 $jomentti, 4-5 kohta
213 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 1 luku§1

214 Aluslikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 5 luki §, 1 momentti
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nen. Lisdksi laissa pitaisi antaa tarvittava toimit&. Vaatimuksiin kuuluu myos, etta laissa

tulee maaritella VTS-keskusten tarjoamien palvellgatu ja taso. Paatdslauselman mukaan
palveluihin tulisi kuulua ainakin tiedonantopalelumutta VTS-keskus voi antaa myoés lii-

kenteenohjauspalveluja ja navigointiapgtra.

Merenkulkulaitoksen tehtavana on myds huolehtian@irtoon liittyvasta viranomais- ja ti-
laajatehtavistd®. Alusliikennepalvelu palvelee my6s jaanmurtopaleelsilla siind voidaan
hyodyntaa VTS-keskusten reaaliaikaista tilannekuyaanmurtajien ja VTS-keskusten valilla
tehdaan joka talvi yhteistyota. VTS-keskus ohjasstan reittivalintoja VTS-alueelle tultaessa

tai jo satamasta lahdettae$54.

Merenkulkulaitos huolehtii niistd luotsaustoimintaluuluvista tehtavista, jotka eivat muun
lain mukaan kuulu Luotsausliikelaitokséft® Luotsin kayttd ja aluslikennepalvelu eivét ole
vaihtoehtoja keskendan. Luotsin kayttdminen ei wpalusta osallistumasta alusliikennepal-
veluun, eiké alusliikennepalvelu korvaa luotsin tk@&*°. Luotsauksella tarkoitetaan alusten
ohjailuun liittyvda toimintaa, jossa luotsi toimaluksen paallikon neuvonantajana. Luotsi
toimii myds vesialueen ja merenkulun asiantuntijffidNavigointiavun lisaksi luotsi antaa

aluksen paallikolle myos apua alusliikennepalvdladonantojen ja ohjeiden hyddyntamises-
sa. Luotsausta taydennetaan muun muassa antao@bdlé tietoa muiden alusten liikkkeista

aluslikennepalvelun toimesfa’

Alusliikennepalvelulakia sovelletaan Suomen vegalla sekd Saimaan kanavan vuokra-
alueella yllapidettavaan alusliikennepalveluun askikenteen tilapaiseen ohjaamiseen eri-
tyistilanteiss&2 Alusliikennepalvelulakia sovelletaan myos niikilkomaisiin aluksiin, joilla

lahtokohtaisesti on oikeus viattomaan kauttakulkaluemerelld ja vain purjehtivat Suomen
aluemeren kautta kaymatta sisaisilla aluevésilliRantavaltiolla on oikeus saitaa viatonta
kauttakulkua aluemerelld koskevaa lainsdaadantdd, koskee merenkulun turvallisuutta ja

215 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustiikepalvelulaiksi, luku 1.2.
216 Laki Merenkulkulaitoksesta 939 / 21.11.2003, 2 &jomentti, 7 kohta

27 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustiikepalvelulaiksi, luku 1.1.
218 Laki Merenkulkulaitoksesta 939 / 21.11.2003, 2 §jomentti, 8 kohta

219 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustitkepalvelulaiksi, luku 1.1.
220 Luotsauslaki 940 / 21.11.2003, 2 §, 1 momentkiohta

221 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustiikepalvelulaiksi, luku 1.1.
222 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 1 luku§31 momentti

223 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustiikepalvelulaiksi, Yksityiskohtaiset perustelut,

1. Lakiehdotuksen perustelut, 1 luku Yleiset sd#sat) 3 § Soveltamisala
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meriliikenteen saéantelya. Lainsaadannon tuleel@lesainvélisen oikeuden asianomaisten

maaraysten mukaista’

Lakia sovelletaan myds VTS-alueeseen liittyvienpr8an vesialueen ulkopuolella olevien
reittijakojarjestelmien ja pakollisten alusten ilt@utumisjarjestelmien piiriin kuuluvan lii-
kenteen valvontadfr. Reittijakojarjestelmalla on tarkoitus jakaa aiiléshne yhdensuuntai-
siksi lilkennevirroiksi, jolloin alukset kulkevaeittijakojarjestelmassa kaistajaon mukaisesti.
Talla ennalta ehkaistaan yhteentdérmayksen vaarassal tapauksessa pakollisella alusten
iimoittautumisjarjestelmalla tarkoitetaan GOFRERggtelmaa (Gulf Of Finland Reporting
System§?®. VTS-viranomaisen tulee valvoa VTS-alueeseentgien reittijakojarjestelmien

ja pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien noudattsta, vaikkakin ne sijaitsevat kansainvali-

silla merialueill&’,

Alusliikennepalvelu antaa tiedotuksilla tietoa alake VTS-alueella olevista muista aluksista,
muutoksista liittyen VTS-alueella liikenndintiinudtsien ja jd&dnmurtajien toiminnasta ja
muista liikennointiin vaikuttavista seikoista. Tadksia annetaan aluksen ilmoittautuessa,

maaraajoin, tarvittaessa tai aluksen niita pyytaess

224 Merioikeusyleissopimus, Il osa Aluemeri ja lisétnyke, 3 osasto, Viaton kauttakulku alueme-

relld, alaosasto A, Kaikkiin aluksiin sovellettawvsidnnokset, 21 artikla Viatonta kauttakulkua
koskevat rantavaltion lait ja maaraykset. Tama gteu SOLAS-yleissopimuksen liitteen V lu-
vun 12 sdannon 3 kappaleeseen, jonka mukaisestiikdnnepalvelujen kayttdé voidaan tehda
aluemerella pakolliseksi. Lain soveltamisala kattgdés Euroopan Parlamentin ja Neuvoston di-
rektiivi 2002/59/EY (27.6.2002), alusliikennettaskevan yhteisdén seuranta- ja tietojarjestelman
perustamisesta seka neuvoston asetuksen 93/75/EmMgamisesta "valvontadirektiivi” 8 artik-
lan a kohdan mukaisesti alusliikennepalvelun ndadaisen seurantaa aluemerelBartikla
Alusliikennepalvelujen noudattamisen seuranta
Jésenvaltioiden on suoritettava seurantaa ja tagdava kaikki tarvittavat ja asiaankuuluvat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, etta:
a) alukset, jotka saapuvat alueelle, jolla sovelat yhden tai useamman valtion, joista ainakin
yksi on jasenvaltio, aluemerelldén tarjoamaa ja IMCkehittdmiin suuntaviivoihin perustuvaa
alusliikennepalvelua, osallistuvat tahan palvelyjamoudattavat sen saantoja;”

225 Aluslikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 1 luku§32 momentti

226 Joulukuussa 2002 IMO hyvaksyi Suomen, Viron jaajén yhteisen hakemuksen Suomenlah-
den alusliikenteen ilmoitus- ja seurantajarjestelpérustamisesta. Pakollinen ilmoittautumisjar-
jestelma (GOFREP) tuli voimaan 1.7.2004. Lisakaidés perustuu valvontadirektiivin 5 ja 7 ar-
tiklan mukaiseen jasenvaltion velvollisuuteen sitaai pakollisen alusten ilmoittautumisjarjes-
telman noudattamisen ja alusten reittijakojarjeséel kayttamisen seurantaa (HE 33/2005). Val-
vontadirektiivin 5 artiklan 1 kohtd5 artikla
Alusten seuranta niiden saapuessa alueelle, josskégtdssa pakollinen alusten ilmoitusjarjes-
telma
1. Asianosaisen jasenvaltion on suoritettava seta@nja toteutettava kaikki tarvittavat ja asi-
aankuuluvat toimenpiteet sen varmistamiseksi, latiéki alukset, jotka saapuvat alueelle, jossa
on kaytossa IMO:n SOLAS -yleissopimuksen V luvusédhndn mukaisesti hyvaksyma ja yhden
tai useamman valtion, joista ainakin yksi on jasgtie, IMO:n kehittdmien asiaa koskevien
suuntaviivojen ja perusteiden mukaisesti hallinrmigpakollinen alusten ilmoitusjarjestelma,
noudattavat kyseista jarjestelmaa ja ilmoittavahduut tiedot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden mahdollisuutta vaatia taydentaw@dja IMO:n paatdslauselman A.851(20) mu-
kaisesti.”

221 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 5 luk@ 8

228 Aluslikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 2 luku§5
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Alusliikennepalvelu voi antaa alukselle my6s nauijjapua. Navigointiapua annetaan

tunnistetulle alukselle sen pyynnésta tai VTS-vinawaisen havaitessa sen tarpeelliseksi.
Apua annetaan vaikeissa merenkulullisissa tilastéeisi saa- ja jadolosuhteigéaVaikea
merenkulullinen tilanne voi syntya esimerkiksi mlaessa, jossa aluksen navigointilaitteet tai
-jarjestelma tai aluksen muut laitteet eivat toimoirmaalistf®. Annettava navigointiapu ei

sisalla suoranaisia kaskyja, vaan se on vain paa@méiéuista ja ohjeellistd.

Annettava navigointiapu voi olla tietoja aluksemusnasta ja nopeudesta, sijainnista vaylalin-
jan tai VTS-reittisuunnitelman mukaisen kaannogeist suhteen. Se voi olla myds tietoa
muiden alusten sijainnista ja tunnistetiedoist&aseiiden aikeista. Navigointiapu voi olla
my0s varoituksia tietyille aluksille. VTS-viranonsan alukselle antamassa viestissa tulee
iimeta aluksen nimi seka milloin navigointiapu akg@ loppuu. VTS-viranomaisen tulee il-

moittaa myds havaintovaline, johon annettava namtgpu perustud>?

Navigointiapua annettaessa tulee tarkkaan tietaélleeja millaiseen vaaratilanteeseen apua
annetaan. Ehdottoman tarkedd on myos tietdad miitdhannetaan ja mita tietoja ja neuvoja
alukselle annetaan. Navigointiavusta seka siihgtyvistd menettelytavoista tulee sopia
aluksen paallikon kanssa. Ennen avun antamistdiieéuimeohjaajan ja aluksen paallikon
tulee sopia yhteydenpitotavoista, seké erityiseiii miten usein yhteydenpito tapahtuu ja
miten toimitaan yhteyden katketessa. On myds soamtinita tietoja alusliikenneohjaaja antaa
alukselle. Alusliikenneohjaajan tulee varmistaa ke@&n tunnistus, sijainti ja VTS-

reittisuunnitelma méaaranpashéan tai 1ahimpaan tliseah ankkuripaikkaaf?>

"58
Tiedotukset
Tiedotuksia annetaan alukselle sen ilmoittautuessadraajoin, tarvittaessa tai aluksen niité
pyytaessa.
Tiedotuksissa aluksille annetaan tietoja:
1) VTS-alueella olevista muista aluksista;
2) muutoksista 8 §:n mukaisessa perustamispaatéiseshvistetuissa VTS-aluetta ja silla lii-
kennointia koskevissa asioissa;
3) saa- ja jaaolosuhteista seka vedenkorkeudesta;
4) luotsien ja jaanmurtajien toiminnasta;
5) vaylien ja turvalaitteiden kunnosta ja kaytettgdesta;
6) alusta uhkaavasta vaaratilanteesta; seka
7) muista alusten turvalliseen liikenndintiin vatitavista seikoista.
Saéatiedotusten tulee perustua patevan saatietolmlv@erenkulkijoille antamaan saatiedotuk-
seen.”
229 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 2 luku§f1 momentti
230 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustiikepalvelulaiksi, Yksityiskohtaiset perustelut,
1. Lakiehdotuksen perustelut, 2 luku Alusliikennephut, 6 §
231 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 2 luku§f1 momentti
232 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 2 luku§62-3 momentti
233 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustiikepalvelulaiksi, Yksityiskohtaiset perustelut,
1. Lakiehdotuksen perustelut, 2 luku Alusliikennephut, 6 §
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Navigointiapu on siis palvelua, jonka tarkoituksemmaavustaa aluksen paallikkbd meren-

kulullisessa paatoksenteossa. Siind seurataan alyésen komentosillalla tehtyjen, ohjai-
luun liittyvien toimenpiteiden vaikuttavuutta tileen kehittymiseeft* Pa4toksenteko sailyy
kuitenkin aluksen paallikén vastuulla, silla navig@pu on vain paatoksentekoa tukevaa ja

sitd edesauttavaa palvelua.

Pysyvin liikennejarjestelyin voidaan VTS-alueellbjata alusliikennetta vaaratilanteiden ja
ruuhkien estamisekdr. Alusliikenteen jarjestelylla tarkoitetaan alusdinteen jarjestelya ja
alusten liikkeiden ennakointia siten, ettd ruuhjkatmahdolliset vaaratilanteet voidaan ennal-
taehkaist&®. Liikennetta voidaan porrastaa ajan ja matkanemresimerkiksi kapeikkoihin
tai kapeille vaylanosille. Liikenteen porrastussialla kaytdssa joko jatkuvasti tai vain esi-
merkiksi huonon nakyvyyden vallitessa. Se voi mgtia erilainen normaaliolosuhteissa ja
huonoissa séaolosuhteissa. Aluksille voidaan as&tiataamis- ja ohittamiskielto eli paikko-
ja, joissa kohtaaminen tai ohittaminen on kiellg@ity TS-alueelle voidaan maarata kohtaamis-
tai ohittamispaikka vaylalla, esimerkiksi luotsikan laheisyydessa tai jdauomassa ajettaes-

sa®®’

Pysyva liikennejarjestely VTS-alueella voi olla msyéhtblupa satamasta tai ankkuripaikalta,
VTS-alueelle saapumislupa, liikenteen porrastusgiejyt sekd ankkurointikieltoalueet tai
ankkurointipaikat. Liikenne- ja viestintaministemi@ntamassa VTS-alueen perustamispaatok-
sessa maaritellaan tarkemmin paikat, josta lahelttitarvitaan lahtdlupa. Esimerkiksi sata-
masta lahtevaltd alukselta l&ht6lupa voitaisiint&éyips vaylalla on kohtaamiskielto ja koh-
taamiskieltoalueella olisi sisdén tuleva alus. Batsta lahteva alus joutuisi odottamaan, jottei
se sattuisi kohtaamiskieltoalueelle yhtd aikaadsiséiulevan aluksen kanssa. Vaarallista tai
ymparistda pilaavaa lastia kuljettaville aluksjéeerikoiskuljetuksille voidaan méaarata pakol-

linen reitti VTS-alueell£>®

VTS-viranomainen on velvollinen tallentamaan VT8ean tilannekuvan ja siihen liittyvan

VHF-radioliikenteen. Tallenteita tulee sailyttdaa 80Qorokautta. Tallenteiden julkisuuteen

234 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustitkepalvelulaiksi, Yksityiskohtaiset perustelut,
1. Lakiehdotuksen perustelut, 2 luku Alusliikennephut, 6 §

235 Aluslikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 2 luku§71 momentti

236 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustitkepalvelulaiksi, Yksityiskohtaiset perustelut,
1. Lakiehdotuksen perustelut, 2 luku Alusliikennephut, 7 §

237 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 2 luku, & sek& Hallituksen esitys Eduskunnalle

33/2005 alusliikennepalvelulaiksi, Yksityiskohtaigeerustelut, 1. Lakiehdotuksen perustelut, 2
luku Alusliikennepalvelut, 7 §

238 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 2 luku, & sek& Hallituksen esitys Eduskunnalle
33/2005 alusliikennepalvelulaiksi, Yksityiskohtaigeerustelut, 1. Lakiehdotuksen perustelut, 2
luku Alusliikennepalvelut, 7 §
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sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudestae#tua lakig£>° Tarvittaessa tallentei-

den avulla voidaan jalkikateen lapikayda liikenlastieita ja selvittdd esimerkiksi vaaratilan-
teiden ja onnettomuuksien syita

Poikkeavien saa-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhtetaieXTS-alueella olevan erikoiskuljetuk-
sen, kaynnissa olevan meripelastustapahtuman tam fiikennetta rajoittavan tai vaarantavan
seikan vuoksi VTS-viranomainen voi antaa alusliteen tilapaiseksi ohjaamiseksi velvoitta-
via maarayksia. VTS-viranomainen voi tilapdisestkea vesialueen, vaylan tai vaylan osan,
maarata aluksia takaisin laituriin tai ankkuroiailfalle seka se voi asettaa nopeusrajoituksia
vesialueelle tai vaylalle. Onnettomuustilanteis&ad®ksen mukaisiin toimenpiteisiin voitai-
siin ryhtyd, kun meripelastusjohtaja on tehnyt pelastuslain mukaisen paatdksen kieltaa tai
rajoittaa liikkumista etsinté- ja pelastusalueeniateeell€*:. Toimenpiteelld ehkaistaan vaa-
rallisia tilanteita ja parannetaan alusliikenteeikdnaisturvallisuutta. VTS-alueella oleville ja
sinne matkalla oleville aluksille tulee tiedottamntenpiteista valittomasti, seka lisadksi sata-
manpitgjalle, jonka liikkennetta paatos koskee. 8&gmerustuu VTS-viranomaisen kokemuk-
seen alueensa olosuhteista, jonka perusteella amidavioida missé tilanteissa poikkeaviin
toimenpiteisiin ryhdytddn. Taman kaltaisia tilatdaevoi olla esimerkiksi saariston jaakentan
rikkoutumisen estaminen tai sukeltajan tyoskentglyldalueella. Alusliikenteen tilapainen
ohjaaminen erityistilanteissa on tavoitteellisttgen tarvittavat aluksen ohjailutoimenpiteet

aluksen paallikon harkittaviksi ja toteutettavik&i.

VTS-viranomaisen tulee VTS-alueellaan varmistuaglatason riittdvyydesta lilkkenteen suh-
teerf*>. VTS-viranomaisen on yllapidettéva toimintakagédr varmistaakseen toiminnantason
ja sujuvuuden myos erilaisissa hairidtilanteissasiKirjassa on maaritelty VTS-keskuksen
toimintaan ja teknisten jarjestelmien yllapitamisdigtyvat tehtavat ja toimenpiteet seka va-
rautuminen alusliikennepalvelun yllapitamiseen geikstilanteissa. Poikkeustilanteita voivat
olla esimerkiksi erilaiset tekniset hairittilantestkd poikkeusolojen aiheuttamat erityistoi-

menpiteet. VTS-kasikirjan tarkoituksena on, ettéSWiranomainen varautuu poikkeustilan-

239 Aluslikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 5 luki &, 4 momentti
240 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustitkepalvelulaiksi, Yksityiskohtaiset perustelut,
1. Lakiehdotuksen perustelut, 5 luku VTS-viranoraaitoimivalta ja velvollisuudet, 16 §

241 Katso: Meripelastuslaki 1145 / 30.11.2001, 11(a4&L5 / 19.12.2003): Etsinté- ja pelastusalueen
eristaminen
242 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 5 luku7 B, seka Hallituksen esitys Eduskunnalle

33/2005 alusliikennepalvelulaiksi, Yksityiskohtaigeerustelut, 1. Lakiehdotuksen perustelut, 5
luku VTS-viranomaisen toimivalta ja velvollisuudé&f §
243 Aluslikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 5 luki §, 1 momentti
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teisiin myds rakentamalla varajarjestelmia ja w@stalla seka harjoittelemalla toimintaa

varajarjestelmien tai vaihtoehtoisten toimintanealavulla®**

Kaikki vahintddn 24 metriset alukset ovat velvadliosallistumaan alusliikennepalveluun.
Alukset ilmoittautuvat Liikenne- ja viestintamingston antamassa VTS-alueen perustamis-
paatoksessa kasketylla tavalla VTS-viranomaissk#@d kuuntelevat VTS-alueella kaytossa
olevia VHF-kanavia. Alusten tulee noudattaa saasid)iotka koskevat VTS-alueella tapah-

tuvaa liikennéintia ja perustamispaatoksessa vadtuiga maarayksia'>

Muut alukset ovat velvollisia osallistumaan aldginnepalveluun VTS-viranomaisen niin
maaratessa. Tama voi tulla kyseeseen vaikeissbgidreissa tai huonon nékyvyyden valli-
tessa, taikka muiden meriturvallisuus syiden vuoRsiolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
alukset voivat kuitenkin ilmoittautua erikseen dtawalla tavalla VTS-viranomaiselle. VTS-
viranomainen voi yksittaistapauksessa vapauttaksafu ilmoittautumisvelvollisuudesta, jos
iImoittautuminen on turhaa tai kohtuuttoman han&al@aman edellytyksend on kuitenkin,
ettd alusturvallisuutta ei vaaranneta ja alukdelkee olla kaytdssa toimiva automaattinen tun-
nistusjarjestelma (Automatic ldentification SysteiS). Toisin sanoen AlS-laitteen kaytta-
minen korvaisi VHF-radiolla puheella annettavanditaksen. AlS-laitteen tulee talldin antaa
kaikki vaaditut tiedot ja laitteen tulee olla oikeasennettu ja sen antamat tiedot ajantasai-

sia?4®

Alusliikennepalvelurikkomuksesta voidaan tuomit&kse, jos joku tahallaan tai huolimat-
tomuudesta rikkoo VTS-viranomaisen antamia maaraykapaisesta alusliikenteen ohjauk-
sesta erityistilanteissa tai laiminlyd perustaméplisesséa vahvistettuja maarayksia tai rikkoo
aluksen paallikkda velvoittavaa ilmoitusvelvollitau Teosta voidaan maarata myos kovempi

rangaistus, jos jossakin muussa laissa, kuin #esliepalvelulaissa niin saadetZah.

Alusliikennepalvelulakiin ja alusliikenneasetukseem siséllytetty myods saados VTS-
viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa aluksigdéen katsotaan aiheuttavan vaaraa meren-
kululle tai uhan merenkulun tai ihmisten turvallisielle tai ymparistélle. Tallaisista aluksista

VTS-viranomaisen on toimitettava hallussaan olelahnaiset tiedot Euroopan unionin ja-

244 Aluslikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 5 luku9 B, seka Hallituksen esitys Eduskunnalle
33/2005 alusliikennepalvelulaiksi, Yksityiskohtaigeerustelut, 1. Lakiehdotuksen perustelut, 5
luku VTS-viranomaisen toimivalta ja velvollisuudé&g §

245 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 6 lukd, 8, 1 momentti

246 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 6 lukul &, 2-4 momentti, seka Hallituksen esitys
Eduskunnalle 33/2005 alusliikennepalvelulaiksi, ¥kskohtaiset perustelut, 1. Lakiehdotuksen
perustelut, 6 luku Alusta ja aluksen paallikkbakenst velvollisuudet, 21 8§

247 Aluslikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 7 lukg 8



55
senvaltioiden asianomaisille VTS-viranomaisilletkp sijaitsevat aluksen suunnitellun

reitin varrella. Tamankaltaisia aluksia ovat valtamhrektiivin mukaan alukset, jotka matkan-
sa aikana ovat olleet osallisina merella tapahtsseeeaaratilanteessa, ovat jattaneet taytta-
matta alusliikennepalvelun velvoittamat ilmoittak@bsollisuudet tai ovat rikkoneet jonkin
jasenvaltion vastuulla olevan alusten reittijakiggtelmaan tai alusliikennepalveluun sovel-
lettavia sdant6ja. Lisaksi tulee ilmoittaa, josad@massa nayttda tai on perusteltua syyta olet-
taa, ettd alus on paastanyt tahallisesti 6ljya eretai muulla tavoin rikkonut alusten aiheut-
taman meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehtypans&sia. Sellaisista aluksista tulee
mya0s ilmoittaa, joilta on evatty padsy yhteisorejagltioiden satamiin tai joista jokin jasen-
valtio on tehnyt ilmoituksen satamavaltioiden sttamasta alusten valvonnasta annetun neu-
voston direktiivin mukaisesfi’® Merenkulkulaitoksen on myds ilmoitettava aluksigpuival-
tiolle, jos alus ei noudata Kansainvalisen merekijékjeston paatoksia, kansainvélisten so-

pimusten maarayksia tai aluslikennepalvelulakigk&ominen on selvaa ja vakav4a

VTS-viranomaisen on my6s varmistettava etta edalinitut tiedot valitetaan asianomaisille
viranomaisille ja asianomaiselle satamanpitajéfrisliikennepalvelulain mukaisesti VTS-

viranomainen on velvollinen ilmoittamaan asianonflaiziranomaiselle ja sataman pitajalle,
jos sen tiedossa on tiettya alusta koskeva tah silavien ihnmisten turvallisuuteen, meripelas-

tukseen, ymparistonsuojeluun tai alue- tai tulliweaitaan liittyvid olennaisia seikkoja. lImoit-

248 Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 5 lukug B, seka Hallituksen esitys Eduskunnalle

33/2005 alusliikennepalvelulaiksi, Yksityiskohtaigeerustelut, 1. Lakiehdotuksen perustelut, 5
luku VTS-viranomaisen toimivalta ja velvollisuuddt9 §, seké Valtioneuvoston asetus aluslii-
kennepalvelusta 763 / 22.9.2005, 10 §, sekd Eurodpmrlamentin ja Neuvoston direktiivi
2002/59/EY (27.6.2002), alusliikennettd koskevateigdn seuranta- ja tietojarjestelmén perus-
tamisesta seka neuvoston asetuksen 93/75/ETY kuisesta "valvontadirektiivi’, 16 artikla, 1
kohta:” Tiettyja aluksia koskevien tietojen valittaminen
1. Alusten katsotaan aiheuttavan mahdollisen vaaramenkululle tai uhan merenkulun tai ih-
misten turvallisuudelle tai ymparistélle, jos seavat ehdot tayttyvat:
a) alukset, jotka matkansa aikana:
- ovat olleet osallisina 17 artiklassa tarkoitetasserella tapahtuneessa vaaratilanteessa tai on-
nettomuudessa, tai
- ovat jattaneet tayttamatta talla direktiivilla &detyt ilmoittamisvelvollisuudet, tai
- ovat rikkoneet jonkin jasenvaltion vastuulla éésa alusten reittijakojarjestelmissa ja aluslii-
kennepalveluissa sovellettavia sdantoja;
b) alukset, joiden osalta on olemassa nayttta taperusteltua olettaa, ettd ne ovat tahallisesti
paastaneet 6ljyd mereen tai muulla tavoin rikkond&RPOL-yleissopimusta jonkin jasenvalti-
on lainkayttdvaltaan kuuluvilla vesill&;
c) alukset, joilta on evatty paasy yhteison jaséiiniden satamiin tai joista jokin jAsenvaltio on
tehnyt ilmoituksen satamavaltioiden suorittamashastn valvonnasta 19 paivana kesakuuta
1995 (1) annetun neuvoston direktiivin 95/21/Etteldssa | olevan 1 kohdan mukaisesti7’ ar-
tiklassa tarkoitettuja merella tapahtuneita vakmatgita tai onnettomuuksia ovat muun muassa
kaikki aluksen turvallisuuteen vaikuttavat vaagatteet tai onnettomuudet, kuten yhteentérmays,
pohjakosketus, vaurio, toimintahairid tai konevikapto tai lastin siirtyminen seka kaikki run-
gon viat tai rakenteelliset viat.

249 Aluslikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 7 luk@® & 3 momentti
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taminen koskee asianomaisia viranomaisia merenkulkeripelastus-, ymparisto-, alue-

valvonta-, poliisi- tai tulliviranomaisten toimializ.*°

5.2 Kaytannon toteutus

Suomessa VTS-keskusten valvonta-alueilla katetaaikkik kauppamerenkulun kayttamat

vaylat rannikolla ja Saimaan syvav&ifaviiden VTS-keskuksen toiminnalla: Bothnia VTS

Vaasassa, West Coast VTS Porissa, Archipelago VAivdssa, Helsinki VTS Helsingissa ja

Saimaa VTS Lappeenrannassa. Kaikki VTS-keskuksktelgaat ympéri vuorokaudei?

Palveluihin liittyy oleellisesti meritilannekuva,illa se on keskeinen elementti VTS-

keskuksen toiminnassa

Alusliikennepalvelulaissa saadetaan, VTS -viraneeraitehtavasta yllapitaa alusliikennepal-

velua VTS -alueella kyseisen lain ja sen nojallaedtujen sddnnésten seka alusliikennepalve-

lun perustamispaatoksen mukaisesti. Liikenne- gstintdministerion perustamispaatoksessa

vahvistetaan, mita alusliikennepalveftifakullakin VTS-alueella annetaan. P&atdksessa on

maaritetty, ettd palveluja tarjotaan rannikolla fg@amerenkulun paavaylilla ja, etta kaikilla

vaylilla tarjotaan vahintaan tiedotuksia.
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Alusliikennepalvelulaki 623 / 5.8.2005, 5 luk8 &, seké& Valtioneuvoston asetus alusliikenne-
palvelusta 763 / 22.9.2005, 10 §

Lisaksi Liikenne- ja viestintaministerion paatdsrenkulkulaitoksen hakemukseen alusliikenne-
palvelulain (623/2005) 88:ssa tarkoitetun perusspddtoksen saamiseksi, annettu Helsingissa
30. paivana maaliskuuta 2007 asettaa palveluidéavaidelle seuraavan vuotuisen tarkennuk-
sen:"Palvelujen kattavuus rannikon kauppamerenkulunlilayja Saimaan syvéavaylalla maéri-
telladn tarkemmin vuosittain valtion talousarviosseka liikenne- ja viestintdministerion asetta-
missa tulostavoitteissa. Vuodelle 2007 asetettty@stavoitteiden mukaan alusliikennepalvelun
kattavuus kauppamerenkulun vaylilla on 95 %.”

Bothnia VTS:n alue ulottuu Pohjanlahden rannékdflristinankaupungista Tornioon jaettuna
neljaan sektoriin. West Coast VTS:n alue kattd&é®eeren rannikon Rauman ja Porin edustalla
jaettuna kahteen sektoriin. Archipelago VTS:n dtattaa Saaristomeren alueen jaettuna neljaan
osa-alueeseen. Helsinki VTS:n alue kattaa Hangetfsihgin ja Kotkan satamiin johtavat paa-
rinnakkais- ja rantavaylat. Helsinki VTS:aan kuwdtiosa-alueet Hanko VTS ja Kotka VTS. Li-
séksi Helsinki VTS on jaettu kahteen sektoriin.nS&s VTS:n alue kattaa Saimaan kanavan
Suomen puoleisen osan ja Saimaan alueen syvav@yiienne- ja viestintaministerion paatds
Merenkulkulaitoksen hakemukseen alusliikennepala@iu(623/2005) 88:ssé tarkoitetun perus-
tamispaatoksen saamiseksi. Annettu Helsingiss@@0ana maaliskuuta 2007)

VTS-keskuksien kayttAmastd meritilannekuvastssaatavissa erillinen Web-pohjainen naytto,
jota kayttavat kaytannossa kaikki Merenkulkulaigkdoiminnot. Meriturvallisuuden merenku-
lun tarkastusyksikkd seuraa alusten liikkeitda, @apito seuraa vaylien rasitusta, eli kuinka pal-
jon mitakin vaylaa kaytetdan ja merikartoitus saumbusten kayttamia reitteja mittaustoiminnan
johtamiseksi. (Haastattelu: Matti Aaltonen)

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetut alusliikepalvelut ovat tiedotukset, navigointiapu ja alus-
likenteen jarjestely.

Liikenne- ja viestintaministerion paatds Meremkuliaitoksen hakemukseen alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) 88:ssa tarkoitetun perustamisp&lsaamiseksi. Annettu Helsingissa 30. pai-
vana maaliskuuta 2007.
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Tiedotuksien voidaan sanoa olevan VTS-keskuksi¢anaa peruspalvefcl. Niista meriti-

lannekuvan perusteella voidaan antaa tietoa VT8etlluolevista muista aluksista, luotsien ja
jaanmurtajien toiminnasta, alusta uhkaavasta Jémrtgesta ja muista alusten turvalliseen
likennointiin vaikuttavista seikoista. Meritilankvan perusteella on mahdollista yllapitaa
jatkuva tilannetietoisuus VTS-alueella olevastheliiteesta, silla ilman tata tiedotuksien an-
taminen on mahdotonta. Voidaan sanoa, etta tiedmmlantamiseen meritilannekuva sovel-
tuu hyvirf>’. Toimintaa edesauttaa huomattavasti alusten psébliimoittautumispisteet
VTS-alueella. Aluksen ilmoittautuessa VTS-keskulsale tekee tiettdvaksi samalla myos
muille VTS-alueella liikkuville aluksille, ettd aduon kyseisesséa paikassa ja matkalla maaran-
padhéansa. Tama johtuu siita, ettd alus antaa uks®n VHF-radiolla VTS-keskuksen kana-
valla, jota jokainen VTS-alueella liikkuva on velioen kuuntelemaan. Taten esimerkiksi
vastaantulevat alukset voivat varautua kohtaararggleseen. He voivat ennakoida kohtaamis-
ta myods oma-aloitteisesti. Pakollinen ilmoittautoem auttaa myos alusliikenneohjaajaa py-
symaan tilanteen tasalla, silla han pystyy taregta ryhtymaan myaos liikenteen jarjestelyyn
meritilannekuvaa apuna kayttaen, jos se naytt@@edselta.

Alusliikennetta voidaan ohjata pysyvilla likennggstelyilla, vaaratilanteiden ja ruuhkien
estamiseksi. Tallainen voi olla muun muassa laptienettely, joka on kaytdéssa Bothnia-,
Archipelago- ja Helsinki VTS-keskuksilla. Tama taitkaa kaytannodssa sita, etta VTS-keskus
voi muun vallitsevan liikenteen perusteella jagdétliikennetta siten, etta se voi kieltéda aluk-
sen lahdodn satamasta tai ankkuripaikalta tai vatittmsesti kieltdd VTS-alueelle saapumisen.
Perusteena voi olla mygs, ettéa kohtaamis- ja ohiftlieltoalueella on muuta liikennetta. Pe-
rustamispaatoksen perusteella Suomessa on kahg@gsssa pysyva kohtaamis- ja ohitta-
miskielto, jotka sijaitsevat molemmin puolin Suortenaa: seka Sarkansalmessa etta Kus-
taanmiekan salmesé¥ VTS-keskus voi tosiasiallisesti valvoa taménkataikohtaamis- ja
ohittamiskieltoa vain meritilannekuvan perusteeaatoksen lahtéluvan antamiseen tai epa-
amiseen VTS-keskus tekee vallitsevan liikennetdant perusteella. TAm&n informaation

VTS-keskus saa meritilannekuvan valityksella.

Alusliikenteen jarjestelemiseksi reaaliaikaisen itil@annekuvan antama informaatio on valt-
tamatonta. Liikenne- ja viestintaministerion peansispaatos maarittaa, etta liikenteen por-
rastus voidaan ottaa kayttoon silloin, kun vayl@huseita samaan suuntaan matkalla olevia

aluksia, ristedvia tai kohtaavia aluksia tai vaglan erikoiskuljetus. Liikenteen porrastamis-
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Haastattelu: Matti Aaltonen

Haastattelu: Matti Aaltonen

Liikenne- ja viestintaministerion paatds Meremkuliaitoksen hakemukseen alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) 88:ssa tarkoitetun perustamisp&lsaamiseksi. Annettu Helsingissa 30. pai-
vana maaliskuuta 2007.
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alueet on maaritetty paatoksessa jokaiselle VT8edllel ja porrastusvaliksi siind on maa-

ratty 0,5 meripeninkulma®® Tama edesauttaa huomattavasti VTS-keskuksen t@ianau-
eellansa ja siten myos lisda merenkulun turvaltisuweritilannekuvan antama informaatio
helpottaa liikenteen porrastamista, silla meritiekuva esitetdan elektronisella karttapohjalla
ja siten sen pohjalta on suhteellisen nopeata haem®TS-alueella vallitseva kokonaistilan-

ne.

Navigointiapua voidaan antaa niilla vaylilla ja eailia, joilla likennetta valvotaan tutkan
avulla, kaytanndssa koko rannikon alueella. Tutkgwé puoli navigointiavun antamisessa tai
tarkemmassa liikkenteenohjauksessa on se, etténdikettuna tutkakuvan antama informaatio
on tarkempaa kuin esimerkiksi AlS-informaatio. Pidessa navigointiavusta tulee muistaa,
ettd se ei ole maista tehtavaa luotsausta. Natigpintulee kaytannossa kyseeseen tilanteis-
sa, joissa alus tulee avomerelta luotsi- tai ankhikalle, eiké silla ole vield luotsia alukses-
sa. Meritilannekuvan avulla annettavaa navigointgapoidaan tdman hetkiselld jarjestelmalla
antaa varsin hyvin rannikolla edella mainitun kigltsa tilanteissa. Navigointiavun antami-
nen saaristossa on haastavaa, johtuen alukseruahjdiittyvista pienistd marginaaleista ah-
taissa kulkuvaylissd. Navigointiavun antaminen ist@ssa ei kuitenkaan ole itsetarkoitus,
silla aluspaallyston tehtava on hoitaa aluksendllinen ohjailu. Saaristossa tama tulee ky-
symykseen lahinna mahdollisuutena tukea alusp&@fytianteissa, joissa esimerkiksi aluk-
sen navigointilaitteet tai -jarjestelma tai aluksanut laitteet eivéat toimi normaalisti. Kuten

edella mainittiin, navigointiapu on paatoksentekdevaa ja sitd edesauttavaa palvéfda.

Kaytannossa VTS-keskukset voivat myds kysya altksehitkd ovat sen aikomukset, jos
meritilannekuvan perusteella nayttaa silta, ethes ale aivan varma siitd miten se navigoi.
Kokeneet alusliikenteenohjaajat kykenevat havaitsemtaman kaltaisen tilanteen meritilan-
nekuvan perusteella ja kertomaan alukselle esikgrletta miten se paasee turvallisesti luot-
sipaikalle tai mika on turvallinen ankkuripaikkarten sinne paasé Eli alusliikenneoh-
jaajat voivat meritilannekuvan perusteella saatthéksen tietoon mahdollisen turvallisuus-
uhan, jota aluksen komentosiltahenkil6kunta eih@eainnut ja taten edesauttaa aluksen me-

renkulullista turvallisuutta.

29 Liikenne- ja viestintaministerion paatds Meremkuliaitoksen hakemukseen alusliikennepalvelu-

lain (623/2005) 88:ssa tarkoitetun perustamispailsaamiseksi. Annettu Helsingissa 30. pai-
vand maaliskuuta 2007.

Haastattelu: Matti Aaltonen, seka Liikenne- jastintdministerion paatdés Merenkulkulaitoksen
hakemukseen alusliikennepalvelulain (623/2005) €8tarkoitetun perustamispaatoksen saami-
seksi. Annettu Helsingissa 30. paivana maaliska0ty.

Haastattelu: Matti Aaltonen
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Reittijakojarjestelmien noudattamisen valvontaarritiennekuva on myods hyva apuvali-

ne, silla meritilannekuvasta voidaan valvoa reitt§sa liikkkuvia aluksia ja niiden liikkeita.
Aluksen syyllistyessa reittijakorikkomukseen VT3anomainen on yhteydessa alukseen ja
ilmoittaa alukselle, ettd se on toiminut reittijacastaisesti. Jos alus jatkaa reittijaon rikkomis-
ta huomautuksesta huolimatta, viranomainen voiaotteeritilannekuvasta kuvankaappaus
toiminnolla todisteen aluksen toiminnasta. Asidstaddan raportti, joka toimitetaan Meren-
kulkulaitoksen Meriturvallisuus -toiminnon kauttlulesen lippuvaltiolle, joka paattaa jatko-
toimenpiteist£°? Jatkossa eri valtioiden merenkulku- ja valvon@vomaisten informaation
voivat vaihtaa informaatiota keskenaan. Jarjestéimalee erilaisiin rikkomuksiin liittyvia
raportteja, jotka helpottavat rikkomuksiin syyNiseiden alusten valvontaa kansainvalisesti.

Jarjestelmé on tarkoitus ottaa kayttoon vuoden 200§ta’%

Kuten edella mainittiin, VTS-viranomainen on veluoén tallentamaan VTS-alueen tilanne-
kuvan seké siihen liittyvan VHF-radioliikenteen @@orokaudeksi. Tallenteet mahdollistavat
jalkikateen suoritettavan tarkastelun esimerkikseitomuuksien selvittamiseksi. Merenkul-
kulaitos luovuttaa tarvittaessa kokonaisuudessab®-meritilannekuvan esitutkintamateriaa-
liksi onnettomuustutkintakeskuksen kaytt68nMeritilannekuva mahdollistaa hyvin jalkika-
teen suoritettavan tarkastelun, onnettomuuteeag@ta alusten liiketekijoiden summista.

Pohdittavaksi nousee kysymys meritilannekuvan Ittawoisesta muiden kuin onnettomuus-

tutkintaviranomaisten kayttoon, silla Merenkulkits saa yhteydenottoja myds muilta tahoil-

ta, kuin onnettomuustutkintakeskukséftaY hteydenottoja Merenkulkulaitokselle tulee muun

muassa tahoilta, jotka ovat olleet osallisena rnéetepahtuneessa haverissa, silla jokaisella
on oikeus julkisuuslain nojalla saada tieto hanésgstaan viranomaisen asiakirjaan sisalty-
vista tiedoista tietyin julkisuuslaissa saadetyajpituksirf®®. Kuten teemahaastattelussa tuli

esiin, meritilannekuvan luovuttamiseen liittyvagwblematiikasta muille tahoille, kuin on-

nettomuustutkinnan kayttoon:

"Me [Merenkulkulaitoksellajossain vaiheessa pohdittiin sitd, ettd millain ametaan niita
[tallenteita] koska...se sekoittuu helposti meriselityksen astamkanssa. Koska sehan pitai-
si olla paallikon antama selvitys omasta nakokulmas, eikéd suinkaan etta han saa: jaa etta

262 Nain menettelevat myés Englannin merenkulkuviraaiset Englannin kanaalin liikenteen osal-

ta. (Haastattelu: Matti Aaltonen)

SafeSeaNet on Euroopan unionin meriliikenteerss#ajarjestelma (Haastattelu: Matti Aalto-
nen)

Haastattelu: Matti Aaltonen

Haastattelu: Matti Aaltonen

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 6211/5.1999, 3 luku, 12 §
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tossa tilanne olikin tapahtumassa tollain, ettétedakin sen nain. Se saattaa sekoittaa sita

tilannetta...mutta..jos asianomainen kysyy itsedan koskevia tietoja, kyillahan me ollaan

velvollisia ne antamaaff”

Merenkulkulaitos on taten julkisuuslain nojallawalinen antamaan tietoja meritilannekuvan
informaatiosta asianomaiséfl®8 Kun meritilannekuvan tallenne luovutetaan tai tatién
asianomaiselle, se voi omalta osaltaan vaikuttaaselgyksen antamiseen ja sen sisaltoon.
Meriselitys on aluksen péaallikon antama selvitysasta nakékulmastaan ja sen antamisesta

saadetaan merilaiséa

Talviaikana jadnmurtopalvelun ja VTS-keskusten wty® on valttdmatontd, jotta VTS-
keskus voi antaa tiedotuksia aluksille vaylien kétgvyydesta. Jddnmurtajilla on kaytossaan
AlS-informaation muodostama meritilannekuva, jolkeaysteella he voivat muun muassa joh-
taa omaa toimintaanS4 Yhteistoimintaa auttaisi, jos jadanmurtajien ipisiteet saataisiin
suoraan VTS-meritilannekuvadh Talloin VTS-keskuksella olisi valittomasti tiefaanmur-
tajien liikkeista kaytdssaan ja siten se pystymidttamaan alueella liikkuvia aluksia tehok-

kaammin.
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Haastattelu: Matti Aaltonen

Merenkulkulaitoksen kayttama meritilannekuva mugtdtaan yhdessa METO-yhteistyon tulok-
sena tutkasensoreista saatavasta kasittelemattbmidkadatasta ja AlS-sensorien tuottamasta
informaatiosta, jotka kootaan tilannekuvaksi viranadstarkoituksiin kaytettavaksi. Seka puolus-
tusvoimien ettd Rajavartiolaitoksen tutkasensosgainti ja erottelukyky ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 10 kohdojalla salaisia, mutta naita tietoja ei voi-
da tallenteessa erottaa Merenkulkulaitoksen sesrstigdoista.(HE 33 /2005)

Merilaki 674 / 15.7.1994, 18 luku, 6 8:n mukaammalaisen aluksen paallikon on annettava
meriselitys, kun aluksen ollessa kulussa joku sgrndn yhteydesséa on kuollut tai saanut vaikean
ruumiinvamman tai niin voidaan olettaa tapahtuneduksen kaytén yhteydessa joku aluksessa
toimessa oleva tai muu alusta seuraava henkilduofilk tai saanut vaikean ruumiinvamman tai
niin voidaan olettaa tapahtuneen, joku on kuolluksessa, aluksessa on sattunut tai voidaan
olettaa sattuneen vakava myrkytys, alus on tormétmigseen alukseen tai ajanut karille, alus on
hylatty merelld, aluksen kaytén yhteydessa on aihru tai voidaan olettaa aiheutuneen aluksel-
le tai, kun aluksen ollessa kulussa, sen ulkoplaoldevalle omaisuudelle huomattavaa vahin-
koa, tai kun lastissa on sattunut huomattava tdjpajahdys tai siirtyminen.

Haastattelu: Matti Aaltonen

Haastattelu: Matti Aaltonen
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6. MERIPELASTUS

6.1 Meritilannekuvaan liittyvat meripelastustointehtavat

Suomen meripelastusjarjestelma on vuoden 2001 slasjuslain mukainen ja se perustuu
suurelta osin kansainvalisiin sopimuksiin. Merkittd kansainvélinen sopimus on vuonna
1979 Kansainvalisen Merenkulkujarjeston (IMO) pigsa tehty kansainvélinen yleissopi-
mus etsinta- ja pelastuspalvelusta merella. Soptenusetaan paremmin Hampurin sopimuk-
sena. Suomi liittyi sopimukseen vuonna 1986, jallsopimus saatettiin voimaan asetuksel-
la.2"? Kaytanndssa Hampurin sopimus vaikuttaa Suomerpelastustoimeen organisatorises-
ti, sekd kaytettadvan terminologian osalta. Lis&apimus velvoittaa sopimusosapuolet koor-
dinoimaan etsinta- ja pelastusorganisaationsaioiddin tulee myos tarvittaessa koordinoida
etsintd- ja pelastustoiminnot naapurivaltioidensadsa. Hampurin sopimuksen mukaisessa
meripelastusjarjestelméssa tulee olla joko jaséiovaitsendinen tai yhteistydssa muun valti-
on kanssa yllapidetty pelastuskeskus, seka taraittadéra lohkokeskuksia. Toisin sanoen
sopimuksessa ja sen liitteissa maaritetaan suadtauukset rannikkovaltioiden meripelas-

tusjarjestelmille ja niiden kansainvélinen peruta.

Kansallisissa saadoksissdamme on otettu huomioors myonna 1974 tehty kansainvalinen
yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta merédtitenational Convention for the Safety
of Life at Sea, SOLAS-sopimu$}. Sopimus asettaa velvoitteita seka aluksille rettéavalti-

oille. Sopimuksessa on sovittu merenkulun turvallieen liittyvista asioista, muun muassa

kansainvélisten hatamerkkien kaytosta ja niidenrimkiaytosta’>. Sopimuksen mukaisesti

2r2 Hallituksen esitys Eduskunnalle 105 / 2003 mésigteislain muuttamisesta, Perustelut, 1. Nyky-

tila ja ehdotetut muutokset. Vuoden 1979 kansaingal yleissopimus etsinta- ja pelastuspalve-
lusta merelld (SopS 89 / 1986) 1 artiklan mukaissgpimuspuolet sitoutuvat ryhtymaéan kaik-
kiin lainsaadanndllisiin tai muihin tarkoituksennaigiin toimiin kyseisen yleissopimuksen ja
sen liitteen taytantéén panemiseksi. Lisaksi raaitaota velvoittaa merioikeusyleissopimuksen
98 artiklan 2 momentti, joka koskee avunantoveisolitta:

"2. Jokaisen rantavaltion tulee edistaa riittavantgdnokkaan etsinta- ja pelastuspalvelun perus-
tamista, kayttoa ja yllapitoa turvallisuuden takaaeksi merelld ja ilmatilassa sek&, milloin olo-
suhteet niin vaativat, olla yhteistoiminnassa tantérkoituksen toteuttamiseksi ryhtymalla alu-
eellisiin jarjestelyihin naapurivaltioiden kanssa.”

Vuoden 1979 kansainvélinen yleissopimus etsjat@elastuspalvelusta merella (SopS 89 / 1986,
seka SopS 4 -5/ 2002) ("Hampurin sopimus”) 1-3uljkliitteen 2.3.1 kohta, seka HE 105/2003,
perustelut, 1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Suomi on liittynyt sopimukseen vuonna 1981.

Kansainvalinen yleissopimus ihmishengen turvalidesta merelld, 1974 (SopS 11 / 1981), llI
luku, hengenpelastuslaitteet y.m. Osa A Yleistds@dnto, seka V luku, merenkulun turvallisuus,
9 sdanto. Lisaksi rikoslain (39/1889) 34 luvun 18s8 on saadetty rangaistavaksi perattdman
vaarailmoituksen antaminen, joka voi pykalan mukieaskea myds merihataa.
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rantavaltio on sitoutunut ryhtymaan kaikkiin tarftisgn toimenpiteisiin rannikon valvo-

miseksi ja merihadéssa olevien ihmisten pelastasiisenan maan rannikolf°

Meripelastustoimessa Rajavartiolaitos harjoittaiiivagta yhteisty6ta Ruotsin, Viron ja Vena-
jan kanss&’’ Suomen ja Ruotsin valilla on tehty sopimus yhygista meri- ja lentopelastus-
palvelusta, jossa on sovittu meri- ja lentopelgsigelualueen rajana olevan maiden lentotie-
dotusalueiden valinen r&/& Suomen ja Viron vililla on tehty sopimus merg#gilmassa
tapahtuvasta yhteistyosta etsinta- ja pelastusihpmis@, jossa on sovittu etsinta- ja pelastus-
palvelualueiden rajaksi merella ja ilmassa Tampejaelallinnan lentotiedotusalueiden vali-
nen rajd’®. Suomen ja Ven4jan valilla on tehty sopimus yhyeéista merenkulun ja ilmailun
etsinta- ja pelastuspalvelun alalla, jossa meremkjd ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelualu-
eiden valiseksi rajaksi on sovittu maiden lentatedalueiden valinen r&f4. Kyseiset sopi-
mukset velvoittavat sopimusosapuolia takaamaanl@nadstuualueillaan riittavat meri- ja
lentopelastuspalvelut. Kyseisissa sopimuksissa pisnsovittu pelastuspalvelussa tehtavasta
yhteistyosta ja avunannosta sopimusosapuolen psfadtelulle. Pelastustoimet kunkin val-

tion aluemerella ja sisaisilla aluevesilla toteadet kyseisen valtion lainsdadannon mukaises-
ti.281

276 Hallituksen esitys Eduskunnalle 71/2001 etsijgapelastuspalvelua merella koskevan vuoden

1979 kansainvdalisen yleissopimuksen muutosten tsprélsesta ja laiksi sen lainséadannon
alaan kuuluvien maéaraysten voimaansaattamisestarsekipelastuslaiksi ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi, yleisperustelut, 1.3. Muut meripealasga koskevat kansainvaliset sopimukset, seka
Kansainvélinen yleissopimus ihmishengen turvallgeaia merelld, 1974 (SopS 11 / 1981), V
luvun, 15 sdannén a-kohtga) Jokainen sopimushallitus sitoutuu varmistamasen, etta ryh-
dytdan kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin rarkoin vartioimiseksi ja oman maan rannikolla
merihddassa olevien henkildiden pelastamiseksihiNdbimenpiteisiin tulee kuulua sellaisten
meriturvallisuusjarjestelyjen luominen, kayttdminanyllapitaminen, jotka meriliikenteen vilk-
kaus ja merenkulun vaarat huomioon ottaen katsotaahdollisiksi ja valttamattémiksi ja nii-
den tulee, mahdollisuuksien mukaan, kasittaa ridtdkeinot merihddasséa olevien henkildiden
paikallistamiseksi ja pelastamiseksiuonna 1995 V luvun 15 sdantdon lisattiin uusiobta,
jonka mukaisesti matkustaja-aluksella, joka hagaitsdanndllista reittilikennettd, on oltava
suunnitelma yhteistoiminnasta niiden meripelastivgbaiden kanssa, joiden vastuualueiden
kautta reitti kulkee. Suunnitelma on laadittavaey$tbiminnassa meripelastuspalvelun ja aluksen
edustajien kesken. Merenkulkuhallinnon tulee hyyakkyseinen suunnitelma. (HE 71/2001)
Tama edesauttaa huomattavasti meripelastustoimewtuaista suuronnettomuuksien varalta.
Matkustaja-aluksen joutuessa merihataan on aingnkys erittain suurista ihnmismaarista, jolloin
suuronnettomuuden mukana tuomat riskit ovat maisikl|
Hallituksen esitys Eduskunnalle 6 / 2005 Rajagkritosta ja rajavythyketta koskevan lainsaa-
danndn uudistamiseksi, 2.1. Kansainvéalinen toiminta
Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Rudtsimngaskunnan hallituksen valilla yhteis-
tyostd meri- ja lentopelastuspalvelun alalla (S8@3 1994), 2 artikla. Lentotiedotusalueiden va-
linen raja on FIR (Flight Information Region)-raja.
Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Vir@avallan hallituksen vélilla merelld ja iimassa
tapahtuvasta yhteistydsta etsinta- ja pelastushelse (SopS 53 / 1999), 2 artikla
Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Ven&d#eraation hallituksen valilla yhteistydsta
merenkulun ja ilmailun etsinta- ja pelastuspalvediaila (SopS 28 / 1994), 2 artikla
281 SopS 27 / 1994 2-5 artiklat, SopS 53 / 1999 2tiklat ja SopS 28 / 1994 2-5 artiklat. Kaytan-
ndssa sopimukset ovat hyvin samansisaltdisia késkersopimuksien mukainen yhteisty® kasit-
tdd muun muassa yhteisia etsinta- ja pelastushaeia, valtioiden valisten viestiyhteyksien ko-
keiluja sdanndllisesti, etsinta- ja pelastuspalvedsiantuntijoiden keskinaisia vierailuja seka et-
sinta- ja pelastuspalvelua koskevien tietojen jeekousten vaihtoa.
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Meripelastustoimeen sovelletaan meripelastusldWeripelastustoimella tarkoitetaan me-

relld vaarassa olevien ihmisten etsimista ja pahastta, heille annettavaa ensiapua ja vaarati-
lanteeseen liittyvaa radioviestintda. Johtava nedgigiusviranomainen on Rajavartiolaitos,

joka vastaa meripelastustoimen jarjestamisest&avaha meripelastusviranomaisena Raja-
vartiolaitos johtaa ja suorittaa etsinta- ja pelagiimintaa. Se myos huolehtii meripelastuksen
suunnittelusta, kehittamisesta, valvonnasta janein@aisten sekd vapaaehtoisten toiminnan

yhteensovittamisest&?

Muita meripelastusviranomaisia ovat muun muasséuptisvoimat, Merenkulkulaitos, polii-
si ja Tullilaito$®® Muut meripelastusviranomaiset ovat velvollisialistumaan meripelas-
tustoimen tehtaviin, jos se on niiden toimialaamlkvien tehtavien kannalta perusteltua, tai
jos vaaratilanteen vakavuus tai erityisluonne hummottaen on tarpeen. Meripelastustoimen
tehtavan suorittaminen ei kuitenkaan saa merkitévavalla vaarantaa kyseisen viranomai-
sen muun tarkeén lakisaateisen tehtavan suoritmffifsPaatoksenteko on kuitenkin suh-
teutettava vaaratilanteen vakavuuteen ja luonteeseké vallitseviin tosiseikkoihin. Lahto-
kohtaisesti kuitenkin ihmishengen pelastamistae@inkpaa voi aaritapauksessa olla vain toi-
sen ihmishengen pelastaminen. Muun virkatehtavantsaminen voi tahdata myos suoraan

ihmishengen pelastamise®h.

Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta velvoittagpelastuksen johtokeskuk&fakayn-
nistamaan tiedustelutoimet mahdollisen avuntarpsswvittamiseksi, kun on kysymys epa-
varmuustilanteestd. Halytystilantees$a® tiedustelutoimia on mahdollisuuksien mukaan
laajennettava ja ryhdyttava etsintatoimiin mahdelti avuntarpeen selvittamiseksi seka val-

mistauduttava aloittamaan tarpeelliset pelastusiBih Hatatilantees$a’ taas meripelastus-

282 Meripelastuslaki 1145 / 30.11.2001, 1 §, 1 monieseka 3 § 1 momentti

283 Lisaksi muihin meripelastusviranomaisiin kuuluvdétakeskuslaitos, limatieteen laitos, kuntien
palokunnat, Merentutkimuslaitos, sosiaali- ja tgsxéranomaiset ja ymparistdviranomaiset

284 Meripelastuslaki 1145 / 30.11.2001, 4 §, 1 momn¢h252 / 29.12.2005)

285 Hallituksen esitys Eduskunnalle 71/2001 etsijgépelastuspalvelua merella koskevan vuoden
1979 kansainvdlisen yleissopimuksen muutosten teprilsesta ja laiksi sen lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisestarsekipelastuslaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi, Yksityiskohtaiset perustelut, 2. liekdotuksen perustelut, 2.2. Meripelastuslaki, 48

286 Meripelastuskeskuksesta (MRCC) ja meripelastiksikéskuksista (MRSC) kaytetaan yhteista

nimitysta meripelastuksen johtokeskukset. Suomessgksi MRCC, joka sijaitsee Turussa ja

kaksi MRSC:t4, jotka sijaitsevat Helsingissa ja Sé&ssa.

Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta 3712002, 3 §. Epavarmuustilanteella tarkoitetaan

meripelastuslain (1145/2001) 2 8:n 1 kohdan a &ld&ssa mainittua tilannetta, jolloin vallitsee

epavarmuus ihmisen turvallisuudesta merella tajaain muuten on aihetta ryhtya toimenpitei-
siin mahdollisen avuntarpeen selvittdmiseksi.

288 Halytystilanteella tarkoitetaan meripelastusidin45/2001) 2 §:n 1 kohdan b alakohdassa tarkoi-

tettua vaaratilannetta, jolloin voidaan olettaaigen turvallisuuden vaarantuneen merella tai jol-

loin avuntarpeen selvittdmiseksi suoritetut tiedlgtovat olleet tuloksettomia;

Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta 3712002, 4 §
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keskuksen- tai lohkokeskuksen on ryhdyttava kaikkiiihin toimiin, jotka kaytettavissa

olevin voimavaroin ovat mahdollisia ja tarkoituksmrkaisia ihmishengen pelastamisé¥si

Etsinta- ja pelastustoimintaa meripelastuskeskdesési -lohkokeskuksessa johtaa toimiva
meripelastusjohtaja. Han vastaa tarvittavien disijg pelastusyksikdiden halyttamisesta ja
vaaratilanteen edellyttamien tehtavien annostekgilte. Meripelastusjohtaja tekee paatoksen

etsinta- ja pelastustoimien lopettamisesta ja kgtkmisesta: >

Meripelastusjohtajan maarayksesta jokainen tyokydyihenkild on velvollinen avustamaan
meripelastustoimen tehtavassa, jos se on valttanétierella vaarassa olevien ihmisten et-
simiseksi tai pelastamiseksi. Ainoastaan patevavsyylla osallistumisen esteena. Paasaan-
toisesti saados koskee vaara- tai onnettomuustueelsen laheisyydessa olevia, mutta eri-
tyisesta syysta voidaan myds muualla oleskelev&ilievelvoittaa avustamaan meripelastus-
toimen tehtavassa. Avustamaan maaratty saa paeditiévastadn vasta, kun meripelastusjoh-
taja on antanut siihen luvart Merilaki velvoittaa aluksen paallikkoa antamaaikkea apua,
mika on mahdollista ja tarpeellista hadanalaisdagp@miseksi, kunhan se ei aiheuta vakavaa
vaaraa omalle alukselle, laivavaelle tai muillekakssa olevillé®* Meripelastuslaki velvoit-
taa kaikkia ihmisia eika pelkastaan alusten pé&idithk Vaikka meripelastuslain sddnnés on
soveltamisalaltaan laajempi kuin merilain, tuleeritam sddnnds sovellettavaksi ristiriitati-
lanteessa. Tama johtuu siité, ettd merilain saaonosrityissaannds:° Tama tarkoittaa kay-
tannossa sita, etta alusten paallikoét ovat velsiallantamaan apua ilman meripelastusjohtajan
eri kaskya. Toisin sanoen meripelastuslaki antaapelastusjohtajalle toimivallan antaa tar-
peellisia kaskyja sotilaallisen jarjestelman ulkolmille tahoille meripelastustoimen tehtéavi-
en suorittamisek$i®. Merella vaarassa olevien ihmisten etsimisekgi¢tastamiseksi meripe-
lastusjohtaja voi maarata, sen ollessa valttdmatéartamaan meripelastustoimen kayttéén

aluksia, ilma-aluksia ja muita kulkuneuvbja Maarays voi koskea myds muuta kalustoa tai

290 Hatatilanteella tarkoitetaan meripelastuslaird@/2001) 2 §:n 1 kohdan c alakohdassa tarkoitet-

tua vaaratilannetta, jolloin on ilmeista, ettad ihem on vaarassa merella ja valittéman avun tar-
peessa.

Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta 3712002, 5 §

Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta 3712002, 2 § ja 6 8.

293 Meripelastuslaki 1145 / 30.11.2001, 10 §, 3 matten

294 Merilaki 674 / 15.7.1994, 6 luku, 11 §, 1 momentt

29 Hallituksen esitys Eduskunnalle 71/2001 etsijgapelastuspalvelua merella koskevan vuoden
1979 kansainvdlisen yleissopimuksen muutosten tsprélsesta ja laiksi sen lainsdéadannon
alaan kuuluvien maéaraysten voimaansaattamisestarsekipelastuslaiksi ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi, Yksityiskohtaiset perustelut, 2. li@kdotuksen perustelut, 2.2. Meripelastuslaki,
108

Hallituksen esitys Eduskunnalle 71/2001 etsijgéapelastuspalvelua merella koskevan vuoden
1979 kansainvalisen yleissopimuksen muutosten teprilsesta ja laiksi sen lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisestarsekipelastuslaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi, Yksityiskohtaiset perustelut, 2. li@akdotuksen perustelut, 2.2. Meripelastuslaki,
108. Laki Rajavartiolaitoksen hallinnosta 577 /718005 6 8:n mukaisesti Rajavartiolaitoksen
sisdinen jarjestys on sotilaallinen.

297 Meripelastuslaki 1145 / 30.11.2001, 11 §
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tarvikkeitef®®., Kaytanndssa meripelastusjohtaja voi kyseistemrgigien nojalla maarata

joko yksittaisia henkiloita tai esimerkiksi kauppliksen taikka vapaaehtoisen meripelastus-

palvelun pelastusaluksen miehistdineen etsintgejastustehtavifi®.

Etsinta- ja pelastustoiminnan tehokkaan suorittamigirvaamiseksi ja uusien vaaratilantei-
den valttdmiseksi voi meripelastusjohtaja tilapsiiskieltda liikkumisen etsinta- ja pelastus-
alueen merialueella, jos se on valttAmatonta. Enpeisen kulkuvaylaston alueen kayton
rajoittamista koskevan paatoksen tekemista mespedgphtajan on kuultava toiminta-alueen
alusliikennepalvelujarjestelmésta vastaavaa metkakwanomaista. Tama siitakin huolimat-
ta vaikka meripelastusjohtajalla on meripelastuslaojalla paatosvalta asiassa. Paatokset
voidaan antaa tarvittaessa myods VTS-keskusten ykéétla. Vastaava pyyntd ilma-
alusliikenteen rajoittamiseksi voidaan esittada myldsailulaitokselle. Kyseiset rajoitukset
ovat tarpeen sellaisissa tapauksissa, joissa &tginpelastustoimintaan osallistuu monia, jopa
kymmeni& aluksia ja ilma-aluksia. Liikenteen ragminen edesauttaa varsinaisia etsinta- ja
pelastustoitad ja vahentaa vaaratilant&taEdella mainitun mukaisesti VTS-viranomainen

huolehtii alusliikenteen ohjaamisesta myos erikiaisteissa.

Puolustusvoimien tehtavd muuna meripelastusvirarsgna on valvoa merialuetta onnetto-
muus- ja vaaratilanteiden havaitsemiseksi ja pa#miseksi. Merialueen valvontaa puolus-
tusvoimat tekee alueellisen koskemattomuuden véheonliittyen. Lisdksi Puolustusvoimat
osallistuu etsintd- ja pelastustoimintaan tarjodan&bytettavaksi erityisasiantuntemustaan,
henkilostdaan ja kalustoadl.Poliisi ja tullilaitos osallistuvat niin ikaan mgéetsinta- ja pe-
lastustoimintaan tarjoamalla kaytettavaksi niilluluvaa henkilostoa ja kalustd&.

298 Téllaisia voivat meripelastuslain mukaan olla mylintarvikkeet, rakennukset, viesti- ja tietolii-

kenneyhteydet, viestivalineet, muu kalusto ja tdeet seka poltto- ja voiteluaineet.

Hallituksen esitys Eduskunnalle 71/2001 etsijgapelastuspalvelua merella koskevan vuoden

1979 kansainvalisen yleissopimuksen muutosten teprilsesta ja laiksi sen lainsdadannon

alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisestarsekipelastuslaiksi ja erdiksi siihen liitty-

viksi laeiksi, Yksityiskohtaiset perustelut, 2. liakdotuksen perustelut, 2.2. Meripelastuslaki,

118 Lisaksi jokaista merella liikkuvaa velvoittageNbikeusyleissopimuksen 98 artiklan 1 mo-

mentti, joka koskee avunantovelvollisuutta:

"1. Jokaisen valtion on velvoitettava sen lippuayttdavan aluksen paallikko, siind maarin kuin

se on mahdollista vaarantamatta vakavasti alusta, miehistoa tai matkustajia:

a) antamaan apua jokaiselle henkildlle, joka taeatanerella hukkumisvaarassa;

b) rientam&an mahdollisimman nopeasti pelastama@i@dn joutuneita henkil6ita, jos hénelle

on ilmoitettu heidéan avuntarpeestaan, ja avunantoigaan kohtuudella hénelta vaatia;

c¢) yhteentérméayksen tapahduttua antamaan apualimigkikselle, sen miehistélle ja matkusta-

jille sek&, milloin se on mahdollista, iimoittamatoiselle alukselle oman aluksensa nimen, re-

kisterdintisataman ja lahimman sataman, johon g®aipoiketa.”

300 Meripelastuslaki 1145 / 30.11.2001, 11 a § (1219.12.2003), 1 momentti, seka Hallituksen
esitys Eduskunnalle 105 / 2003 meripelastuslainttamisesta, Perustelut, 1. Nykytila ja ehdote-
tut muutokset

301 Meripelastuslaki 1145 / 30.11.2001, 4 §, 2 motiebiohta

302 Meripelastuslaki 1145 / 30.11.2001, 4 §, 2 moniehiohta
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Merenkulkulaitos hoitaa meripelastukseen liittyvélvoitteensa alusliikennepalvelun avul-

la.3%* Merenkulkulaitoksen tehtavana, kuten puolustusiltzkin, on valvoa merialuetta on-
nettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemiseksajkgmtamiseksi. Merenkulkulaitos suorittaa
valvontaa alusliikennepalvelun avulla. Liséksi salbistuu etsinta- ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kaytettavaksi sille kuuluvaa henkilostakalustog®* Meriliikenne ohjataan aluslii-
kennepalvelun toimesta siten, ettei se hairitsagbestapahtumaa. VTS-keskuksilla on hyvat
mahdollisuudet tukea meripelastustoimintaa yléiskulkuvaylilla Suomen vesialueella ja

Suomenlahden kansainvalisella vesialue@fia.

6.2 Kaytannon toteutus

Meripelastustoimessa on kyse ihmishenkien pelastani liittyvistd toimenpiteistd. Meriti-
lannekuva luo omalta osaltaan perustan toimivakeipelastusjarjestelmalle, se palvelee tata
paamaaraa valillisesti, silla meritilannekuva mdhstaa pelastustoimiin osallistuvien viran-
omaisten tilannetietoisuuden yllapitamisen. Redaiaen meritilannekuva mahdollistaa hy-
van tilannetietoisuuden yllapitdmisen jo ennen tteneuuksien tapahtumista. Tama edesaut-
taa myds ennaltaehkaisevasti onnettomuuksien synfigymeripelastustilanteen alkuvaihees-
ta alkaen meritilannekuva on ensiarvoisen tarkgidt® mahdollisimman nopea avunkohden-
taminen alueelle on mahdollista. Meripelastustééatvarten on oma meripelastuksen tieto-
jarjestelmd® jota kaytetaan meripelastustilante’84aSen avulla voidaan muun muassa teh-
da ajelehtimislaskelmia sek& suunnitella aluksli®intdalueita ja -muotoja liséksi niita voi-

daan jarjestelmalla suunnitella myos helikopteegil lentokoneil &

Havaittaessa merialueella hataraketti tai vastaamdaan meritilannekuvaa kayttaen kartoit-
taa ne alukset, jotka ovat mahdollisia hadéanalaki&sia. Tamankaltainen tilanne lukeutuu
yleensa epéavarmuus- tai halytystilanteeksi, jolldignnistetaan tiedustelutoimet mahdollisen
avuntarpeen selvittamiseksi ja ryhdyttava etsimtdito mahdollisen avuntarpeen selvittdmi-
seksi seka aloittamaan tarpeelliset pelastustoiidatiaittaessa hatéraketti tai vastaava ei
yleensé voida suoraan sanoa, mista tarkalleennottdeetti on laukaistu. Meritilannekuva

303 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustiikepalvelulaiksi, luku 1.1.

304 Meripelastuslaki 1145 / 30.11.2001, 4 §, 2 motiehtohta

305 Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alustiikepalvelulaiksi, luku 1.1.

306 Meripelastuksen tietojarjestelmé pohjautuu rajée®iminnan tietojarjestelméaan (RVT-jarjes-

telma). Meripelastuksen tietojarjestelmasta eiyblteytta MEVAT-jarjestelmaan. Erillisilla tie-
tokoneilla kdytetdaan TrackNet-jarjestelmad, jostay/oteys MEVAT-jarjestelmaan.

Haastattelu: Tom Lundell

Haastattelu: Tom Lundell
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omalta osaltaan edesauttaa tiedustelemaan makeiolhgdanalaisten alusten ja siella ole-

vien ihmisten olinpaikkaa.

Meripelastustapahtumassa meritilannekuva edesaettaen kaikkea tilanteen kokonaishal-
lintaa, koska sen avulla voidaan havaita, mita slupelastustoimialueen laheisyydessa on ja
tilanteenmukaisesti johtaa ja ohjata aluksia. Alaksidaan velvoittaa osallistumaan pelas-
tustoimiin tai niitd voidaan ohjata alueelta pgos likenne on liiallista pelastustoimien kan-
nalta. Etsintatilanteessa, jos esimerkiksi hen&idpudonnut tai hypannyt aluksesta avome-
relld veteen, voidaan aluksille antaa tehtaviénata toteuttamiseksi. Tata toimintaa edesaut-
taa edella mainittu meripelastuksentietojarjestelEintatilanteessa varsinkin avomerella
korostuu meritilannekuvan merkitys, jotta voidaashétentaa alueella kaytettdvissa olevien
aluksien resurssit tehokkaan etsinnan suorittarsis@leritilannekuvaa voidaan hyddyntaa
my0s tilanteessa, jossa esimerkiksi kontti on padbmalukselta mereen ja alueella liikkuvia
aluksia voidaan kehottaa tehostamaan tahystystagtinkldytamiseksi®® Taméankaltaisiin
laajalla alueella suoritettaviin pienen pisteemgdgin meritilannekuva on hyva apuvaline kun
sitd kaytetaan yhdessa meripelastuksen tietojéheah kanssa, silla meritilannekuvan avulla
saadaan kaytettya alueella olevien aluksien etsisiéisseja tehokkaasti. Lahialueiden pinta-
etsintdan meritilannekuva ei kuitenkaan oikein fayeilla siihen huomattavasti kayttokel-
poisempi on meripelastuksen tietojarjestelma. T&aldaisia erikoistilanteita varten on hyva

kin on tarkoitettu ensisijaisesti valvonta&f.

Meritilannekuvan kayttotarve pelastustapahtumasskuitenkin riippuvainen pelastustapah-
tuman laadusta ja koostd. Esimerkiksi pienveneen ollessa hadanalaisena wgtiha kayt-
tétarve meritilannekuvalle on todennékdisesti védd@ipad, kuin kyseisen onnettomuuden
sattuessa Helsingin lansisataman sisaantulovayRiénveneen ollessa meripelastustapahtu-
man kohteena, meritilannekuvalla saatava inforroaati toki tarvittava, mutta tosiasiallinen
tarve ei valttdmatta ole niin suuri kuin, merititeekuvalla saatavan informaation vaikutus
pelastustapahtuman kulkuun isommassa meripeldanisttssa. Jos esimerkiksi 15 metrinen
huvivene on Kkarilla, niin pelastustoimialueelle €ehnetaan mahdollisimman paljon pelas-

tusvoimaa, kuin tarpeellista on ihmisten pelastaksg™

309 Tamankaltainen tilanne ei ole meripelastustoimke@muva, mutta se on kuitenkin oleellisesti

merenkulunturvallisuuteen liittyva asia.
Haastattelu: Tom Lundell
Haastattelu: Tom Lundell
Haastattelu: Tom Lundell
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Meripelastustapahtuman sijoittuessa liikennehegkalueelle meritilannekuvalla on suu-

rempi merkitys pelastustapahtuman toteuttamis€3sansiarvoisen tarkeaa ohjata liikennet-
ta pois pelastusalueelta, jotta valtytdan lisavgiita. Liikennetta voidaan ohjata tilanteissa,
joissa onnettomuuspaikalle ei tarvita lisdapua.ll&Bdeainitun mukaisesti alusliikennepalve-
lun tehtavanad on ohjata meriliikennetta siten,iette hairitse pelastustapahtumaa. Tarkeaa
VTS-alueella ja sen laheisyydessa on, etta mespedkeskukset ja -lohkokeskukset kayttavat
VTS-keskusta tyovalineenaan, silla pelastustapahtuaikuttaa helpostikin koko VTS-alueen
likenteeseen. VTS-keskuksella on kokonaisvaltarsatmmahdollisuudet liikenteen ohjaami-
seen alueella, silla VTS-keskus ohjaa liikenneatkajtapauksessa alueella rippumatta meri-
pelastustilanteesta. VTS-keskuksilla on lisdksmialkontakti alueella liikkuviin aluksiin, eli
VTS-alueella kaytettdva VHF-kanava, jolloin yhtemddo aluksiin on helpompaa VTS-
keskuksien kautta. Nain ollen saastyy aikaa, &teitse avata yhteytta aluksen kanssa kana-
van 16 kauttd33

Yhteistoimintaa helpottaa, ettd MRE€Helsinki toimii Kotka ja Helsinki VTS:n kanssa sa-
moissa tiloissa Helsingin Katajanokalla. Puolests#RSC Vaasa toimii yhteisissa tiloissa
Bothnia VTS:n kanssa. Naiden keskusten osalta stiyteja silla saavutettava synergiaetu on
huomatta verrattaessa tilannetta esimerkiksi sjiei MRCG Turku ja Archipelago VTS
ja West Coast VTS toimivat kukin eri tilois3H.

313 Kanava 16 on yleinen kutsu- ja hatakanava kamahsessa meriliikenteessa. Kanavaa 16 tulee

jokaisen merella liikkujan kuunnella. Kanavalla sailittu ainoastaan yhteydenotto alukseen ja
sen jalkeen kun on saatu yhteys alukseen, tulagéstbiselle tydskentelykanavalle toimittamaan
varsinainen asia. VTS-alueilla on oma kanavansdla jalukset ilmoittautuvat VTS-
viranomaiselle ja samaisella kanavalla hoidetaars@lueen liikkenteenohjaus (ks. 5.1). My6s
Rajavartioviranomaisilla on omat tydskentelykanagmutta tassé tarkoitetaan sitd, ettd alus on
ollut jo ennen kyseistd tilannetta yhteydessa Vir&momaiseen. Taman kautta VTS-
viranomaisen yhteydenotto alukseen on todennakbisepeampaa, kuin meripelastuskeskuk-
sen.

Haastattelu: Matti Aaltonen

MRSC, meripelastuslohkokeskus

MRCC, meripelastuskeskus

Haastattelu: Matti Aaltonen
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7. MUUT VALVONTATEHTAVAT

7.1 Oljyn ja oljypitoisen seoksen mereen paastamine

Alusliikenne ja varsinkin 6ljykuljetusten kasvu 6sdéntynyt viime vuosien aikana huomat-
tavasti Itdmerella. Sen myo6ta on kasvanut myos/ahinkojen ja -pééastdjen uhka, mutta on-
neksi suuria 6ljyonnettomuuksia ei ole ItdAmereddn mennesséa sattunut. Tavallisempia
ltamerenpiirissa ovat aluksista aiheutetut tahetllisissi- tai muut dljya sisaltavat paastot.
Rajavartiolaitos sai oikeuden seuraamusmaksun Iplpaiistomaksutt’ maaraamiseéf?
aluksen omistajalfé’ tai laivanisannalfé? aluksista aiheutuvan ympéaristdn pilaantumisen
ehkaisemisesta annetun lain eli niin sanotun aklgja saddosuudistuksen myota 1. hutikuu-
ta 2006.

323 tai 6ljypitoisen seokséft' pass-

Tassa tutkielmassa kasitelladn aluksien aiheuttaiblig-
tokiellon rikkomisen valvontatoimenpiteitd, joitalesautetaan meritilannekuvalla. Tassa ei
kasitelld esimerkiksi ymparistévahinkojen torjuniatenpiteitd, eikd aluksista aiheutuvia

muita ymparistohaittofa>. Valvontatoimenpiteet suoritetaan paasaantoisastiliitti- ja len-

318 Hallituksen esitys Eduskunnalle 77 / 2005 laei#tsksista aiheutuvan ympéristén pilaantumisen

ehkadisemisestd annetun lain ja sakon taytantéospaamnetun lain 1 §8:n muuttamisesta, Yleis-
perustelut, 1. Johdanto
Aluksista aiheutuvan ympariston pilaantumisendetgmisesta annetun lain 300 / 16.3.1979, 19 f

319

settavaksi valtiolle. Rajavartiolaitoksessa makmitéiraamisesta paattaa merivartioston komen-

taja, apulaiskomentaja tai meritoimiston paallikko.
320 19 b § (22.12.2005/1163), 2 momentti:
"Oljypaastomaksu maarataan luonnolliselle henkigbllai oikeushenkilolle, joka rikkomuksen
tapahtumahetkella on aluksen omistaja tai laivantéi(maksuvelvollinen). Oljypaastdmaksua ei
voida maaraté aluksen omistajalle, jos tama osaittaivanisdnnén, joka on kayttanyt alusta
omistajan asemestaKyseisen lain 19 ¢ § (22.12.2005/1163), 1 momemtirkaisesti 6ljypaas-
tomaksu maarataan padston maaran ja aluksen leidiewuden perusteella. Lain liitteend on
maksutaulukko, jonka mukaan maksu maaraytyy.
Aluksen omistaja on aluksen rekisteréity omistajarekisteréinnin puuttuessa se, joka omistaa
aluksen. (HE 77 / 2005, yksityiskohtaiset perustdluLakiehdotusten perustelut, 1.1. Laki aluk-
sista aiheutuvan ymparistdn pilaantumisen ehkasestd, 19 b §)
Laivanisannan kasitetta ei ole merilaissa mdéyrjtenutta oikeuskaytannossa ja -kirjallisuudessa
on katsottu, etta laivaniséntd on se taho, jokastaa, miehittda ja kayttda alusta merenkulkuun.
Laivanisannéalla tarkoitetaan siten myds muun muafigesen vuokraajaa. Laivanisdnnén kasite
kattaa siis ne tahot, jotka vastaavat aluksen k#tmerenkulkuun. (HE 77 / 2005, yksityiskoh-
taiset perustelut, 1. Lakiehdotusten perusteldt, Haki aluksista aiheutuvan ympéariston pilaan-
tumisen ehkéisemisesta, 19 b §)
Aluksista aiheutuvan ympariston pilaantumisenédmisesta annetun lain 300 / 16.3.1979, 2 a
8:n mukaisesti dljylla tarkoitetaan kivenndisoljgikissa muodoissaan, tdhan sisaltyy raakadljy,
polttodljy, éljyliete, oljyjate sekd mukaan luettujalostetut tuotteet
Saman lainkohdan mukaisesti 6ljypitoisella seti&kgarkoitetaan seosta, joka sisaltaa éljya.
Alusjatelaissa saadetdan myds vaarallisen nesemaineen, kaymaldjateveden ja kiintedn
jatteen seka ilmaa pilaavien aineiden paastamisdsk&esta veteen seké ilmaa pilaavien ainei-
den péaastamisesta ilmaan. Kyseista lakia sovelietagds aluksissa kaytettdvaan polttoainee-
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tovalvonnalla, mutta meritilannekuvan avulla voidaselvittdd merialueella liikkuvat tai

likkuneet alukset, joista paasto on ollut maha@h. Meritilannekuva ei kuitenkaan mahdol-
lista itse Oljypaaston havaitsemista. Tutkielmamntaikana on valmisteilla alusjatelain koko-
naisuudistus. Lakiuudistuksen tarkoituksena on galilusjatelaki kahteen erilliseen lakiin,
joista toinen laki muodostuisi valvonnallisesta lesta ja toisessa laissa saadettéisiin torjunta-

toimenpiteist£2°.

7.1.1 Aiheeseen liittyva lainsaadanto

Suomessa on alusjatelailla ja -asetuksella pangtérttdon niin sanotut Marpol 73/78 -
yleissopimus ja Helsingin sopimd¥. Marpol -yleissopimus on vuonna 1973 alusten diheu
taman meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehtgsgleimus ja siihen liittyy oleellisesti
my0s vuonna 1978 tehty lisapoytékirja. Marpol -gt@ipimuksen sopimuspuolet ovat sitoutu-
neet saattamaan voimaan yleissopimuksen ja sésideh maaraykset, jotka niitd sitovat.
Taman tavoitteena on ehkaista meriympariston pilaaista vahingollisten aineiden tai sel-
laisia aineita sisaltavien jatteiden mereen padstafi® Kaytannossa sopimuksessa maarite-
taan, mita on sallittua paastdd mereen ja mitéeisingin sopimuksen sopimuspuolet ovat
sitoutuneet ryhtymaan kukin erikseen tai yhdes#éklka asianmukaisiin lainsdadannollisiin,
hallinnollisiin ja muihin tarpeellisiin toimenpitgin pilaantumisen ehkaisemiseksi ja lopetta-
miseksi. Talla on tarkoitus edistaa Iltdmeren alugaogista palautumista ja sen ekologisen

tasapainon sailyttamista’ Oljypaastdmaksu osaltaan edesauttaa myos nadtitéita.

Oljyn tai oljypitoisen seoksen paastaminen aluld&sveteen on Suomen vesialueella ja ta-

lousvyodhykkeella kiellettya. Suomalaisesta aluksest myds Suomen aluevesien ja talous-

seen. NAaita ei kuitenkaan kasitelld tassé tutkimsss, koska niiden valvonta kuuluu paasaantoi-
sesti ymparistoviranomaisille ja tdssa on tarkokisitella Rajavartiolaitokselle kuuluvan mak-
suseuraamuksen liittyvaa toteennayttéa meritilaonek avulla.

Haastattelu: Tom Lundell

Hallituksen esitys Eduskunnalle 77 / 2005 lae#taksista aiheutuvan ymparistén pilaantumisen
ehkaisemisesta annetun lain ja sakon taytantddspaaonetun lain 1 §:n muuttamisesta, 2. Ny-
kytila, 2.1. Lainsaadantt

Vuoden 1973 kansainvélinen yleissopimus alukgtautuvan meren pilaantumisen ehkaisemi-
sestdq, sekd siihen liittyvd vuoden 1978 poytaki(gopS 51 / 1983), vuoden 1973 -
yleissopimuksen 1 artikla, 1 kohta

Vuoden 1992 Itdameren alueen merellisen ympaéristijelua koskeva yleissopimus (SopS 2 /
2000), 3 artikla, 1 kohta

Laki aluksista aiheutuvan ympariston pilaantumistékaisemisesta 300 / 16.3.1979, 2 a §:sséa
maaritelladn myos aluksen kasite. 1 kohdan mukaaotgssa laissa tarkoitetaan aluksella jo-
kaista vesikulkuneuvoa, mukaan luettuina kantaalijiiset, ilmatyynyalukset, vedenalaiset aluk-
set ja kelluvat alukset seka kiinteat ja kelluMastat. Alusjatelaissa maaritelladn erikseen myos
oljysailivaluksen, kemikaalisailivaluksen, huviasek ja kalastusaluksen kasitteet. Oljypaasto-
maksu voidaan maarata siis kaiken tyyppisille dllékskuten huviveneille, rahtialuksille ja 6l-
jyséilidaluksille. Alustyypilla ei ole merkitysta aksun edellytyksia harkittaessa. (HE 77 / 2005,
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vyohykkeen ulkopuolella paasaantdisesti kielletkyseisten aineiden paastaminen me-

reeri>’. Poikkeuksen kieltoihin muodostaa Marpol -yleissmgksen mukaiset maaraykset,

seka alusjatelain mukaiset poikkeuk¥3t.

Oljypaastomaksu voidaan maarata alusjatelaissaitarkn 6ljyn tai 6ljypitoisen seoksen

paastokiellon rikkomisesta siséisilla aluevesidiyemerella tai Suomen talousvyohykkeella.

n&>®. Poikkeuksen muodostaa ulkomaalainen alus, jdkasdan kauttakulussa Suomen talo

331

332

333

yksityiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehdotusteruptziut, 1.1. Laki aluksista aiheutuvan ymparis-
ton pilaantumisen ehkaisemisesta)

Laki aluksista aiheutuvan ympériston pilaantumisbkaisemisesta 300 / 16.3.1979, 2 luku 6ljy,
10 §, 1-2 momentti (26.11.2004/1064). Alusjatelaia 8:n 7 kohdan mukaan Suomen vesialu-
eella tarkoitetaan siséisia aluevesia, aluemertaspvesialuetta, taten 06ljypaastomaksu on alu-
eellisesti rajattu koskemaan Suomen sisaisia atiggvaluemerta sekd Suomen talousvydhyketta.
Mainittu alueellinen rajaus koskee myds suomaladdikksia. (HE 77 / 2005, yksityiskohtaiset
perustelut, 1. Lakiehdotusten perustelut, 1.1. ladikksista aiheutuvan ympériston pilaantumisen
ehkaisemisestd, 19b §)

Laki aluksista aiheutuvan ympéristdn pilaantumisbkaisemisesta 300 / 16.3.1979, 2 luku 6ljy,
10 §, 1-2 momentti (26.11.2004/1064), seka Halterk esitys Eduskunnalle (53 / 2004) laiksi
Suomen talousvydhykkeesta ja eraiksi siihen liilkgivlaeiksi, Yksityiskohtaiset perustelut, 1.
Lakiehdotusten perustelut, 1.7. laki aluksista afthean vesien pilaantumisen ehkaisemisesta,
seka Hallituksen esitys Eduskunnalle 77 / 2005k&aailuksista aiheutuvan ymparistdn pilaan-
tumisen ehkaisemisesta annetun lain ja sakon t#yidpanosta annetun lain 1 §:n muuttamises-
ta, Yksityiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehdotugpenustelut, 1.1. Laki aluksista aiheutuvan ym-
pariston pilaantumisen ehkaisemisesta.

Lisdksi Valtioneuvoston asetus 635 / 28.6.1993 safitt aiheutuvan ympariston pilaantumisen
ehkaisemisesta ("alusjateasetus”) 2 luku, 3 § (20/435) mukaan paastokielto ei koske Mar-
pol 73/78 -yleissopimuksen | liitteessa esitetylidalla kasitellyn pilssiveden paastamista ve-
teen, kun alus on vahintdan neljan meripeninkuletaisyydella lahimmasta maasta.
Poikkeuksen muodostaa myés alusjatelain 11 8:

"Mita 10 8:ss& on sdadetty, ei koske 6ljyn tai plipisen seoksen veteen paastamista, jos:

1) paastaminen on tarpeen aluksen turvallisuudemistamiseksi tai ihmishengen pelastami-
seksi; 2) 6ljyn veteen paaseminen aiheutuu alukaesen varusteiden vahingoittumisesta ja
kaikkiin kohtuullisiin toimenpiteisiin on ryhdyttahingoittumisen jalkeen; tai 3) kysymys on sel-
laisten Oljypitoisten aineiden veteen paastamisesita kaytetddn pilaantumisen aiheuttaman
vahingon vahentamiseksi ja asianomainen oljyvaherkeorjuntaviranomainen on kussakin yk-
sittdistapauksessa paattanyt aineen kaytosta.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa on sdadetty, ei kogkautsia, joissa laivanisdnnan tai aluksen
paéllikon aikomuksena on ollut aiheuttaa vahinkbhan on toiminut huolimattomasti tietden,
etta vahinko todennékdisesti seuraisi.”

Oljypaastémaksu voidaan siis maarata tilanteissssa oljypaaston aiheuduttua aluksen tai sen
varusteiden vahingoittumisesta laivanisanta taksdun paallikkd on joko tahallisesti aiheuttanut
vahingon tai toiminut huolimattomasti tietoisendésietta 6ljyvahinko todennakdisesti seuraisi.
Oljypaastémaksu voidaan maarata myos, kun kailaimtuullisiin toimenpiteisiin ei ole ryhdyt-

ty 6ljypaastén aiheuduttua aluksen tai sen vamstevahingoittumisesta.

Oljypaastomaksun soveltamisala poikkeaa alusjétedaiveltamisalasta, silla alusjatelaissa tar-
koitettu 6ljyn paastokielto koskee Suomen vesidugt Suomen talousvydhykettd. Katsottaessa
asiaa ymparistonakokohdista 6ljypaastomaksun kdhdesen intressit ovat selkedmmin siséi-
silla aluevesilla, aluemerelld ja Suomen talousyydikelld tapahtuneissa paastdissa. Saantelyn
l[aht6kohtana néin ollen on ollut, ettei dljypaastisu koske sisévesialuetta. Mybhemmin saat-
taa kuitenkin tulla harkittavaksi 6ljypaastémaksjgstelman ulottaminen sisavesialueelle, ennen
muuta Saimaan syvavaylalle. (HE 77 / 2005, yleisgtetut, 3. esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset, 3.2. keskeiset ehdotukset, lain sonedtda)

HE 77 / 2005, yksityiskohtaiset perustelut, 1kieadotusten perustelut, 1.1. Laki aluksista ai-
heutuvan ympériston pilaantumisen ehkaisemise8t#®, &n mukaisesti vahdisilla paastoilla tar-
koitetaan maaraltaan pienid ja vaikutuksiltaan isiidpadstoja ja asian arvioiminen jaa viime
kaddessa kaytannon arvioinnin varaan.



72

usvyohykkeelld on rikkonut paastokieltda Tallsin oljypadstdmaksu maarataan vain, jos

paastosta aiheutuu Suomen rantaviivalle tai siliiteyville eduille, taikka Suomen aluemeren

tai talousvydhykkeen luonnonvaroille huomattavahimnkoa tai sen vaaraa: Oljyn leviami-

nen voi olla nopeaa muun muassa epasuotuisterosatttiden vallitessa. Esimerkiksi meri-

virtojen tai tuulen suunnan vuoksi uhaksi voi mustda 6ljyn ajautuminen rantaan, vaikka

Oljypaasto olisi tapahtunut talousvydhykkeella.ldial voidaan katsoa, etta lainkohdassa tar-

koitetut huomattavan vahingon tai sen vaaran ettt tayttyvat>°

Oljypaastomaksun maaraamiseksi voidaan ryhtya topib@isiin, joita ovat muun muassa

tietojen vaatiminen alukseftf, aluksen tarkastamin&f{ ja aluksen pysayttamin&h 3.
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Poikkeuksen muodostavat myds alusjatelain 1brikaisesti poliisin, tullin, puolustusvoimi-
en eiké Rajavartiolaitoksen alukset. N&ihin ei flete 6ljypaastomaksu -saannoksia.

Laki aluksista aiheutuvan ympériston pilaantumisdkaisemisesta 300 / 16.3.1979, 2 a luku
(22.12.2005/1163) Oljypaastomaksu, 19 b § (22.1520163), 1 momentti. Merioikeusyleisso-
pimuksen 230 artiklan mukaisesti meriymparistoagnittumisen ehkaisemiseksi, vihentamiseksi
ja valvomiseksi tarkoitettujen kansallisten lakjarmaaraysten tai sovellettavien kansainvélisten
saantdjen ja sdanndsten rikkomisesta, johon ulksshaiukset ovat syyllistyneet aluemeren ul-
kopuolella, voidaan tuomita vain sakkorangaistukdillkomaisen aluksen syyllistyessa alueme-
rella kyseisiin tekoihin voidaan tuomita myés armd@apia rangaistuksia, jos kysymyksessa on
vakava ja tahallinen pilaaminen. Sdadds on myosoikeusyleissopimuksen mukainen koskien
rantavaltion lainkayttdvaltaa aluevesien jatkeglesustetulla talousvydhykkeella.

Aihealueeseen liittyy myds Merensuojelulaki 14129/12.1994, joka kieltdd Suomen kansalais-
ten ja suomalaisten yhteisdjen, alusten, ilma-atug avomeriyksikdiden merta pilaavat toimet
merella kaikkialla Suomen talousvythykkeen ulkoplal

Hallituksen esitys Eduskunnalle 77 / 2005 laei{tgksista aiheutuvan ympériston pilaantumisen
ehkaisemisestad annetun lain ja sakon taytantdospa@mnetun lain 1 §:n muuttamisesta, yksi-
tyiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehdotusten pefustd.l. Laki aluksista aiheutuvan ympariston
pilaantumisen ehkaisemisesta, 19 b §

Laki aluksista aiheutuvan ympariston pilaantumisshkaisemisestd 300 / 16.3.1979, 5 a §
(24.6.1999/433 v. 2000), 2 momentin (26.11.20044)G& 5 momentin (26.11.2004/1064) mu-
kaisesti alusturvallisuuden valvontaviranomainenefdhkulkulaitoksen alusturvallisuusasioita
hoitavan yksikdn paallikké ja hdnen maaraama viika poliisi ja rajavartioviranomainen voi-
vat vaatia alukselta tietoja, kun on perusteltugéepailla, ettd Suomen aluemerella tai talous-
vyOhykkeella purjehtivalta ulkomaiselta alukselta®uomen talousvydhykkeelld tai aluemerella
rikottu alusjatelakia tai sen nojalla annettujarséifksia. Alukselta voidaan vaatia tietoja alukses-
ta, aluksen rekisterdintisatama, satamasta, jdssaoa viimeksi kaynyt ja satama jonne se on
matkalla, seka muita tietoja sen toteamiseksi, @@nnoksia rikottu.

Laki aluksista aiheutuvan ympariston pilaantumiseghkdisemisestd 300 / 16.3.1979, 5 §
(24.6.1999/433 v. 2000), 2 momentin ja 5 a § (24989/433 v. 2000), 1 momentin mukaisesti
alusturvallisuuden valvontaviranomaisella, politsila rajavartioviranomaisella on oikeus tapah-
tuneiden péaastojen selvittamiseksi suorittaa suaisella aluksella muita tarkastuksia, kuten ot-
taa naytteitd vedessa havaitun 6ljyn tai muun \gdliisen aineen alkuperan selvittdmiseksi.
Sama koskee ulkomaista alusta sen ollessa satataasskkurissa Suomen vesialueella tai sen
purjehtiessa Suomen vesialueella. Suomen alueraqrei|ehtivan ulkomaalaisen aluksen osalta
kuitenkin silla edellytykselld, ettd on perustelgyyta epdilld, ettd ulkomainen alus on ollessaan
Suomen aluemerelld aiheuttanut paastdja. 5 a §remiin (26.11.2004/1064) mukaisesti alus-
turvallisuuden valvontaviranomaisella, rajavartraviomaisella ja poliisilla oikeus on tarkastaa
alus, kun on perusteltua syyta epdilla, ettd Suoateemerella tai talousvyohykkeella purjehti-
valta ulkomaiselta alukselta on Suomen talousvykbgha tai aluemerellad rikottu alusjatelakia
tai sen nojalla annettuja sdannoksia. Tarkastustikkeedellyttad, ettd sdanndsten rikkomisesta
seuraa huomattava paasto, joka aiheuttaa merkitténeiiympariston pilaantumista tai sen vaa-
raa, ja alus on kieltdytynyt antamasta tietojaataksen antamat tiedot ovat selvasti ristiriidassa
tosiasiallisen tilanteen kanssa ja olosuhteet ninwatavat aihetta tarkastukseen. 5 b § 2 mo-
mentin (26.11.2004/1064) mukaisesti ulkomaisen sduktarkastus tulee rajoittaa sellaisten to-
distusten ja muiden asiakirjojen tarkastamiseeita jukselta Suomea sitovien kansainvalisten
sopimusten mukaan vaaditaan, tai aluksen muidetaawisn asiakirjojen tarkastamiseen. Tar-
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Kuitenkin tdssad on noudatettava, mita vieraan ealbmistaman aluksen tai sota-aluksen

oikeudellisesta asemasta on kansainvalisissa sépigsa maaratty’. Kaikki edella mainitut

toimenpiteet pitdd kuitenkin suorittaa siten, etiidta ei aiheudu alukselle tarpeetonta viivy-

tyst&*. Vaikka kyseisissa tutkimuksissa ilmenisi, ettéoahainen alus on rikkonut alusjate-

339
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341
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kemman aluksen tarkastuksen saa suorittaa vadiié esEnitun tarkastuksen jalkeen ja silloin-
kin vain, jos on perusteltua syyta epéilla, ettiksén tai sen varusteiden kunto poikkeaa olennai-
sesti asiakirjojen tiedoista tai asiakirjojen tiedwvat riitd vahvistamaan tai todentamaan epailtya
saannosten rikkomista taikka aluksessa ei ole vesmalevia vaadittavia todistuksia tai asiakir-
joja. 5 a. § 5 momentin mukaisesti toimenpiteetgan kohdistaa myds sellaiseen Suomen talo-
usvyohykkeella purjehtivaan ulkomaiseen alukseelta jepaillaan rikotun tata lakia tai sen no-
jalla annettuja sdannoksia Suomen aluemerella..

Laki aluksista aiheutuvan ympariston pilaantumisshkaisemisestd 300 / 16.3.1979, 5 a §
(24.6.1999/433 v. 2000), 4 momentin (26.11.20044)G& 5 momentin (26.11.2004/1064) mu-
kaisesti alusturvallisuuden valvontaviranomainealiigi ja rajavartioviranomainen voivat py-
sayttdd Suomen aluemerelld tai talousvydhykkeali§eptivan ulkomaisen aluksen, jos on il-
meistd, etté alukselta on Suomen talousvythykkeailaluemerella rikottu alusjatelakia ja sen
nojalla annettuja sdadoksia. Paastosta tulee aihe@itioin Suomen rantaviivalle tai siihen liitty-
ville eduille taikka Suomen aluemeren tai talouswikeen luonnonvaroille huomattavaa va-
hinkoa tai sen vaaraa. Kyseiset momentit perustunesitoikeusyleissopimuksen 220 artiklan 3, 5
ja 6 kappaleeseen. Alusjatelain 5 b § (24.6.1999#32000) , 4 momentin (26.11.2004/1064)
mukaisesti meriymparistolle aiheutuessa kohtuuteatsingonvaaraa siitd, ettd Suomen talous-
vyOhykkeelld pysaytetty alus jatkaa matkaansa,tausllisuuden valvontaviranomainen voi
kieltdd matkan jatkamisen tai asettaa matkan jagdemehdoksi, etté alus siirretdéan lahimmalle
sopivalle korjaustelakalle. Paatoksesta on kuiteikioitettava viipymatta ilmoitettava aluksen
lippuvaltiolle ja tuotava ilmi paatés, jonka permita matkan jatkaminen on kielletty tai tehty
ehdolliseksi.

Laki aluksista aiheutuvan ympériston pilaantumisdkéisemisesta 300 / 16.3.1979, 2 a luku
(22.12.2005/1163), 19 g § (22.12.2005/1163), 1 nwitheseka Hallituksen esitys Eduskunnal-
le(53 / 2004) laiksi Suomen talousvydhykkeestéargksi siihen liittyviksi laeiksi, Yksityiskoh-
taiset perustelut, 1. Lakiehdotusten perustelit, laki aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkaisemisesta. Alusjatelain 19 i 8:n (22.12.20063) sekd HE 77 / 2005 yksityiskohtaisten pe-
rusteluiden mukaisesti viranomaisen on annettayaviagiolaitokselle dljypaastdmaksua koske-
van tehtavan suorittamiseksi sellaista tarpeellistea-apua, jonka antamiseen asianomainen vi-
ranomainen on toimivaltainen. Esimerkiksi kun ifij tullin tai puolustusvoimien alus on la-
himpéana laittomasta 6ljypaéastosta epailtyd alustia-apua saatetaan tarvita esimerkiksi myos
aluksen pysayttdmiseksi tai vakuuden saamiseksi.

Laki aluksista aiheutuvan ympariston pilaantumisékéisemisesta 300 / 16.3.1979, 32 §, seka
Hallituksen esitys Eduskunnalle 53 / 2004 laiksb®en talousvythykkeestd ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi, Yksityiskohtaiset perustelut,. Lakiehdotusten perustelut, 1.7. laki aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisesta.

Marpol 73/78 -yleissopimuksen 3 artiklassa on ntéllyi yleissopimuksen soveltamisala. Alus-
jatelain 32 8:44 on sovellettava Oljypaastomaksiss ja se on Marpol 73/78 -yleissopimuksen
mukainen. Marpol 73/78 -yleissopimuksen 3 artikbakappale:

"3. Tata yleissopimusta ei sovelleta sota-alukssintalaivaston apualuksiin tai muihin aluksiin,
jotka ovat valtion omistuksessa tai kaytossa jejsilla hetkella kaytetdan vain valtion muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Jokaisen sopimusfan tulee kuitenkin varmistaa ryhtymalla
asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotka eivat vailewai huononna sen omistuksessa tai kaytossa
olevien alusten toimintaa tai toimintakykya, et#laset alukset toimivat, mikali kohtuullista ja
mahdollista, tdmén yleissopimuksen edellyttamahéla. ”

Lisaksi merioikeusyleissopimuksen 236 artiklan markgleissopimuksen maarayksia meriym-
périston suojelusta ja sailyttamisesta ei soveBeta-aluksiin, apualuksiin tai muihinkaan valti-
on omistamiin tai kayttamiin aluksiin tai ilma-akiln, joita kdytetaéan kyseisella hetkella muihin
kuin valtion kaupallisiin tehtaviin. Jokaisen vali tulee kuitenkin asianmukaisin toimin, jotka
eivat heikennd alusten toimintaa tai toimintamalslalksia, huolehtia siita, etta téllaiset alukset
toimivat merioikeusyleissopimuksen mukaisesti, &imaarin kuin on kohtuullista ja tarkoituk-
senmukaista.

Laki aluksista aiheutuvan ymparistén pilaantumisehkaisemisesta 300 / 16.3.1979, 5 b §
(24.6.1999/433 v. 2000), 1 momentti
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lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia, oraserettava jatkaa matkaansa viipyméatta

Ulkomaisen aluksen matkan jatkamiselle asetetwhtivista on ilmoitettava aluksen lippu-
valtiolle viipymattd**

Tapahtuneesta rikkomuksesta on oltava selvaa dibjeta®*® nayttod*®. Maksun maaraavan
viranomaisen taytyy osoittaa etta paastd peramamamaisesta aluksesta. Tama voidaan saa-
da lento- tai muulla valvonnalla, alukselta vaaih tietojen perusteella tai aluksen tarkas-
tuksen yhteydessa. Oikeudellisten edellytysteryégsa, viranomainen maaraa rikkomukses-

ta maksurt®’

7.1.2 Kaytanto

Viranomaisen tehtavana on selvittad, onko paastigsimys alusjatelaissa tai -asetuksessa
saadetysta poikkeustilanteesta tai onko paastairsefi, jota voidaan pitaa vahaiséffaHa-

vainto mahdollisesta laittomasta 0ljy- tai 6ljypgen seoksen péaastosta voidaan saada satel

343 Laki aluksista aiheutuvan ympéariston pilaantumisshkaisemisesta 300 / 16.3.1979, 5 b §

(24.6.1999/433 v. 2000), 3 momentti (26.11.20048) (Boislukien tilanteet, joissa meriymparis-
tolle aiheutuu kohtuutonta vahingonvaaraa siitég pysaytetyn aluksen annetaan jatkaa mat-
kaansa (5 b §, 4 momentti 26.11.2004/1064). 5 2681(@.2004/1064) 1 momentin mukaisesti
matkan jatkamisen ehdoksi voidaan maarata, etisatupuolesta on asetettava riittava vakuus
mahdollisen korvausvelvollisuuden tayttamiseksi.

aluksista aiheutuvan ymparistén pilaantumisen aeemisesta 300 / 16.3.1979, 5 ¢ §
(26.11.2004/1064), 3 momentti

Maksuvelvollisuuden perusteena kaytetddn objegtd vastuuta, joten maksuvelvollisuuden
syntyminen ei edellyta sen selvittdmista, toimikky aluksella tahallisesti tai tuottamuksellises-
ti. (HE 77 / 2005, 1. Lakiehdotusten perustelut, 1aki aluksista aiheutuvan ympariston pilaan-
tumisen ehkéisemisesta, 19 b 8.)

Hallituksen esitys Eduskunnalle 77 / 2005 laeitgksista aiheutuvan ympériston pilaantumisen
ehkaisemisestd annetun lain ja sakon taytantdospammnetun lain 1 §:n muuttamisesta, yksi-
tyiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehdotusten petusté.l. Laki aluksista aiheutuvan ympariston
pilaantumisen ehkaisemisesta, 19 b §. Objektiivingyttd perustuu merioikeusyleissopimuksen
220 artiklan 6 kappaleese€it. Kun on selvia objektiivisia todisteita siitaité valtion talous-
vyOhykkeella tai aluemerella purjehtiva alus onngthtalousvydhykkeellda 3 kappaleessa maini-
tun rikkomuksen, josta rantavaltion rantaviivalig tahan liittyville eduille tai sen aluemeren tai
talousvythykkeen luonnonvaroille aiheutuu huomatiavahinkoa tai sen vaaraa, valtio voi, jos
todisteet antavat aihetta eikd 7 osaston maaragksimuuta johdu, ryhtya lainsdadanténsa mu-
kaisiin oikeudellisiin toimenpiteisiin, muun muagsdattaa aluksen.”

Hallituksen esitys Eduskunnalle 77 / 2005 laeitgksista aiheutuvan ympériston pilaantumisen
ehkaisemisestd annetun lain ja sakon taytantdospa@mnetun lain 1 §:n muuttamisesta, yksi-
tyiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehdotusten petusté.l1. Laki aluksista aiheutuvan ympéariston
pilaantumisen ehkaisemisesta, 19 b §

Hallituksen esitys Eduskunnalle 77 / 2005 lae#taksista aiheutuvan ymparistén pilaantumisen
ehkaisemisestd annetun lain ja sakon taytantééspamaonetun lain 1 8:n muuttamisesta, yleis-
perustelut, 3. Esityksen tavoitteet ja keskeisatotlikset, 3.2. Keskeiset ehdotukset, Maksun
maaraamisperuste ja paastojen selvittdminen. Aklaja 2 a luku (22.12.2005/1163), 19 d &:n
(22.12.2005/1163) mukaisesti maksuvelvollisen ooitettava, ettd maksun maaraaminen olisi
sellaisen hata- tai onnettomuustilanteen taikkanmémankaltaisen syyn takia ilmeisen kohtuu-
tonta.

344

345

346

347

348



75
littikuvista®*®, kauppa-alukselta, yksityiseltd ihmiselta, valadentokoneelta tai -

helikopterilta, yhteistydviranomaiselta, muulta dralukselta tai muusta mahdollisesta tieto-
lahteestd™%. Nayton hankkiminen tapahtuu yleisimmin lentovaiman yhteydessa, jossa kay-
tetdan apuvalineind sivukulmatutkaa (SLAR-tutkd&y/UV -skanneria, videokameraa seka
valokuvauslaitetta. Naiden apuvdlineiden sekéd kekim havainnoitsijoiden ndkdhavainto-
jen perusteella voidaan riittdvan varmasti osojtettii aluksesta on paassyt mereen 06ljya tai

oljypitoista seosta>*

Meritilannekuvaa voidaan kayttaa esitutkintamatdiie Oljypaastdjen selvittdmisessa siten,
ett siita voidaan selvittaa jalkikateen yksitgsalusten liikkedt? Havaittaessa paastd voi-
daan meritilannekuvasta selvittdd, mika alus ondolinen paastokiellonrikkoja. Kaytannos-
sa meritilannekuvaa voidaan kayttdad mahdollistegsiiiiellonrikkojien ja epatodennakois-
ten rikkojien valiseen seulontaan. Mahdollisia pdliésllon rikkojien lukumaaraa voidaan
vahentadd esimerkiksi siten, etté itd-lansisuunnaksaa pitkaa paastovanaa ei todennékai-
sesti ole paastanyt pohjois-etelasuunnassa liikkalus. Kuten edellda on mainittu, meritilan-
nekuvan avulla voidaan osoittaa, etta alus on ttldennékaoisella paaston tapahtumapaikalla
oletettuna ajankohtana ja siten voidaan taydeitéamukseen liittyvaa esitutkintaZ> Kay-
tannossa kuitenkin 6ljypaastSh yhdistaminen tiettyyn alukseen voi olla erittaiaaktavaa.
On erittain vaikeata toteennayttaa, etta tietty aln syyllistynyt laittomaan paastoon, jos alu-

eella on vilkas merilikenne ja paéstdsta on kuturseita tunteja ennen kuin se havaitaan.

Laittomien paastdjen valvontaa helpottaisi entést jos meritilannekuvaan siséllytettaisiin
luvussa 4.3 késitelty toiminto, joka varoittaiséttiista aluksista”. Eli jarjestelmé varoittaa
automaattisesti siihen informaation pohjautuenajsila on kaytettavissa, jos tietty alus tulee

maaratylle etaisyydelle Suomen talousvyohykkee$timankaltainen toiminto voitaidaan

349 Euroopan Meriturvallisuusvirasto (EMSA) suorittédjypaéstdjen seurantaa satelliittikuvien

avulla. (Suomen ymparistokeskus, tiedote 15.1.Z008&aistu),
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=26384an=fi&clan=fi, viitattu 20.1.2008)
Haastattelu: Tom Lundell.

Hallituksen esitys Eduskunnalle 77 / 2005 lae#taksista aiheutuvan ymparistén pilaantumisen
ehkaisemisestd annetun lain ja sakon taytantééspamamnetun lain 1 8:n muuttamisesta, yleis-
perustelut, 3. Esityksen tavoitteet ja keskeisetotikset, 3.2. Keskeiset ehdotukset, Maksun
maaraamisperuste ja paastdjen selvittdminen. Raiglaitos

SelvittAmista edesauttaa myds GOFREP ja siitegttyva liikenteen seurantajarjestelma.
Haastattelu: Tom Lundell. Suomen ymparistokeskugedote 15.1.2008 (Julkaistu),
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=26384an=fi&clan=fi, viitattu 20.1.2008, Tut-
kittavaksi vuonna 2007 Rajavartiolaitokselle tui dlusjatelain piiriin kuuluvaa aluséljypaastoa,
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pauksessa. Yhteensa vuonna 2007 maksuja maagtidB0 euroa, paastémaksut olivat suuruu-
deltaan 8 556-12 834 euroa. Vuonna 2006 tutkitttafiauksia oli 23 ja maksuja maarattiin 11,
yhteensa 96 255 euroa.

Tassa tarkoitetaan myds Oljypitoista paastoa.

Haastattelu: Tom Lundell
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asettaa aluksille, jotka ovat syyllistyneet laitionpaastoihin aikaisemmin Suomen talous-

vyOhykkeella tai aluevesilla tai muiden valtioidealvonta-alueilla. Toiminto mahdollistaa
meritilannekuvan kayttajan huomio kohdistamisenilgfpaviin aluksiin ja siten tehostamaan
epdilyttavien alusten valvontaa. TamankaltaisefleoMustoiminnolla reagointiaikaa mahdol-

lisiin laittomiin paastdihin saataisiin pienennétty

7.2 Talousvyobhykkeen valvonta

7.2.1 Aiheeseen liittyva lainsaadanto

Rajavartiolaitoksen tehtdvana on valvoa talousviébglla hyodyntamisoikeutta ja meritie-
teellista tutkimusta®®. Talousvyohykkeella tapahtuvaan toimintaan, jotd@oituksena on
merenpohjan ja sen sisustan luonnonvarojen hyooyn&ir>’ tarvitaan valtioneuvoston erik-
seen myontaméa suostumus. Suostumus tarvitaan mgagetaessa sellaista tutkimusta, joka
tahtda luonnonvarojen hyddyntdmiseen seka muuHlamssen toimintaan talousvyohykkeel-
|, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellimgdyntaminer>® Meritieteelliseen tut-
kimukseen, joka ei ole kalastukseen, metsastykdeennonsuojeluun tai hydédyntamisoikeu-
teen liittyva4, on tehtavé ilmoitus kauppa- ja lisalsministeri6lle®*®. Rajavartiolaitoksella
on oikeus maarata valittomasti lopetettavaksi totayijota harjoitetaan ilman valtioneuvoston

suostumusta tai kauppa- ja teollisuusministeritdletyd ilmoitusta. Lisaksi oikeus koskee

3%6 Laki Suomen talousvydhykkeesta 1058 / 26.11.260dku, 19 §, 1 momentti. Lisaksi Rajavar-

tiolaitoksen tehtdvana on valvoa talousvythykkeelentamista.

Laki Suomen talousvy6hykkeestéa 1058 / 26.11.260dku, 6 §, 2 momentin mukaisia luonnon-
varoja ovat: ferenpohjan ja sen sisustan kaivoskivennaisidaikigksia ja muita elottomia
esiintymié seké pohjalajeihin kuuluvia kasveja ligiraia, jotka ovat pyynti-ikaisina joko liikkku-
mattomina merenpohjassa tai sen sisustassa taibdka jkykenevat liikkumaan vain ollessaan
jatkuvassa kiinteassa kosketuksessa merenpohjaaerasisustaanTama on merioikeusyleis-
sopimuksen 77 artikla 4 kohdan mukainEfi@mén osan tarkoittamat luonnonvarat kasittavat
merenpohjan ja sen sisustan mineraalivarat ja melattomat luonnonvarat seka pohjalajeihin
kuuluvat elavéat organismit eli organismit, jotkaabvpyynti-ikaisind joko liikkumattomina me-
renpohjassa tai sen sisustassa tai kyvyttémiadikkan muuten kuin ollessaan jatkuvasti kiinte-
assa kosketuksessa merenpohjaan tai sen sisustaan.”

Laki Suomen talousvyohykkeesta 1058 / 26.11.2G0dku, 6 §, 1 momentti, seka Hallituksen
esitys Eduskunnalle (53 / 2004) laiksi Suomen wlgtihykkeesta ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi, Yksityiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehddéus perustelut, 1.1. Laki Suomen talousvyo6-
hykkeesta

Laki Suomen talousvydhykkeesta 1058 / 26.11.2@0dku, 8 § ja 2 luku 4 § ja 3 luku 6 §. Hal-
lituksen esityksen mukaisesti meritieteellisell&kitmuksella tarkoitetaan sellaista mereen koh-
distuvaa tutkimustoimintaa, jolla pyritddn meriympta, sen muutoksia sekéa meren, jaan ja il-
makehan valisté vuorovaikutusta koskevan tieddéhisiseen.

Hallituksen esityksen mukaisesti meritieteellisetstkimuksesta ei ole kyse my6s silloin, kun
tutkimushanke vaikuttaa suoraan elollisten taitelaten luonnonvarojen hyddyntamiseen tai
siihen tahtdavaan tutkimukseen esimerkiksi sité#, tatkimushankkeen tulokset ovat merkityk-
sellisia elollisten tai elottomien luonnonvarojeybtdyntamisen tai siihen tahtaavan tutkimuksen
kannalta. Meritieteellista tutkimusta ei mydskadm tmtkimushanke, joka sisaltda merenpohjan
porausta, rajahteiden kayttoa, haitallisten ainejpigstamista meriympéristéon.
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toimintaa, jota jatketaan vastoin meritieteelligatkimuksen keskeyttdmisesta tai lopetta-

misesta tehtya paatosta.

7.2.2 Kaytanto

Talousvybhykkeen hyddyntamisoikeuden ja meritidisa tutkimuksen valvonta meritilan-
nekuvan avustuksella on l&ahinna alusten liiketéttgd tarkastelua. Havaittaessa meritilanne-
kuvassa paikallaan olevia tai pienilla liiketekij@iepamaaraisesti liikkuvia aluksia voidaan
alueelle kohdentaa lisda valvontaa. Valvontaa \andehdistaa my0s jo siiné vaiheessa, kun
merell likkuva tutkimusalus on meritilannekuvassanistettu tutkimusalukseK&t. Itame-
ren alueella operoivat tutkimusalukset tunnetaavirhya niiden toiminnan valvominen on

siten suhteellisen helppoa.

Samankaltaista valvontaa suoritetaan myos hyodystikeuden valvontaan. Kuten edella
mainittiin merenpohjan ja sen sisustan luonnonerdjyodyntamiseen tarvitaan erikseen
myoOnnettava suostumus. Kaytadnnossa edelld maikgltainen hyddyntdminen suuntautuu
pinta-aluksesta tai vastaavasta merenpohjaan. Téaité@men toiminta on havaittavissa yleis-
valvonnalld®? jolla tarkkaillaan yleista merella tapahtuvaartivitaa ja aluksien liikkeita me-

rialueilla. Jos meritilannekuvasta havaitaan alustmemaattisen tarkastelun pohjalta jotain
epailyttavaa aluksen toiminnassa, voidaan merighavaan liittyvalla kameravalvontajarjes-
telmalla tarkastaa, suorittaako alus esimerkiksrdiksia tai vastaavaa toimintaa talousvyo-
hykkeella®*® Havaittaessa epailyttavaa toimintaa voidaan deidehdentaa lisaa valvontaa,

kuten lahettdad paikalle Rajavartiolaitoksen vaaiva.

7.3 Hylkyvalvonta

Tasséa alaluvussa kasitellaan hylkyja, jotka kuuluwainaismuistolain sd&anndsten piiriin seka
M/S Estonian hylkyd. Alle sata vuotta vanhoihin Kyhin ei sovelleta muinaismuistolain
saannoksia, vaan ne kuuluvat paasaantoisesti mgalasian vakavuuden vaatiessa hautaus-

toimilain séanndésten piiriin. Omistusoikeudellisedke sata vuotta sitten uponnut hylky kuu-

360 Laki Suomen talousvydhykkeesta 1058 / 26.11.2@0Kiku, 19 §, 2 momentti. Saman lain 3
luku, 6 §, 4 momentin mukaisesti valvontaviranoreaisn viipymatta ilmoitettava kauppa- ja
teollisuusministeritlle havaitsemastaan rikkomutases

Haastattelu: Olli Soininen

Yleisvalvonnalla tarkoitan valvontaa, jota viramaiset yleisesti suorittavat. Yleisvalvonta ei
kohdistu tietyn rikkomuksen tai tietyn osa-alueeriventaan, vaan valvontaa kohdistetaan, jos
havaitaan meritilannekuvalla tai muulla keinoirgjotepailyttavaa.

Haastattelu: Tom Lundell
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luu omistajalleen, ellei omistaja ole hylannyt sitksityisomaisuuden piiriin kuuluvien

hylkyjen valvonta kuuluu periaatteessa hylyn onpdla, eivatkd suoranaisesti METO-

viranomaisten tehtaviirf,"

7.3.1 Aiheeseen liittyva lainsaadanto

Muinaismuistolaissa saadetaan kiinteistd muinaisjaésista, irtaimista muinaisesineista,
seka laivaldyddista. Muinaismuistolakia sovellet&aomen alueella, eli valtakunnan maa- ja
merirajojen, seka aluemeren ulkorajan sisapuotééigilla maa- ja vesialueilf8>. Keskeinen

periaate muinaismuistolaissa on, ettd muinaisjdéwettovat kansallisomaisuutta. Ne taytyy

kulttuuri- ja tutkimusarvonsa vuoksi sailyttaa tille sukupolville3®®

Muinaismuistolain mukaan meresta tai vesistostattavsellaisen laivan tai muun aluksen
hylky, jonka uppoamisesta voidaan olettaa olevamnniddn sata vuotta, tai tallaisen hylyn
osa, on rauhoitetffi’. Hylkyyn ja sen osaan sovelletaan soveltuvin ddimeisiin muinais-
jaannoksiin sovellettavia saadokSfé llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaatkr
aa muinaismuistoa ei saa kaivaa, peittdd, muuttdangoittaa, poistaa tai muuten kajota sii-

her?®®. T4ta saadosta sovelletaan myds hylkyyn tai seard$.

Hylky tai sen osa kuuluu valtiolle, jos ulkoistetosuhteiden perusteella on ilmeista, etta
omistaja on hylannyt sdff. Valtiolle kuuluvat lunastuksetta myds esineetkaotavataan ta-

364 Aihealue on ongelmallinen, silla merilaissakaanseoranaisesti séddetd uponneiden alusten

oikeudellisesta asemasta. Tahan ei mydskéaan ofel dentaa kansainvalisissé meripelastusta

koskevissa sopimuksissa. Lisdksi tutkija on kesdligtaiheesta tydnohjaajan OTL Kari Taka-

maan, sekd teemahaastattelussa rajaturvallisuntasiga komentajakapteeni Tom Lundellin

kanssa.

Hallituksen esitys Eduskunnalle 80 / 2002 laiksiinaismuistolain 20 §:n muuttamisesta, Perus-

telut, 1. Nykytila, 1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Hallituksen esitys Eduskunnalle 80 / 2002 laiksiinaismuistolain 20 §:n muuttamisesta, Perus-

telut, 1. Nykytila, 1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

367 Muinaismuistolaki 295 / 17.6.1963, 3 luku, 2018momentti (941 / 15.11.2002). Suomen vesi-
alueilla sijaitsevat muinaismuistoksi luettavatytybn luetteloitu Suomen merimuseon yllapita-
massa vedenalaisloyttjen rekisterissa. Rekistarstkm hylkyldydoista, vedenalaisista rakenteis-
ta, irtoloydoistd ja muista kohteista. Tiedostossa/li 1000 hylkytietoa, joista noin 700 on mui-
naismuistolain nojalla rauhoitettua vedenalaistadatta. Suomen vesialueella on siis monta sa-
taa yli sata vuotta vanhaa laivahylkya tai seliaissaa, jonka uppoamisaika ja -paikka tiedetaan,
liséksi on useita satoja vanhoja hylkyja, joidempagmisaikaa ei tarkemmin tiedetd. (HE 80 /

365

366

2002)
368 Muinaismuistolaki 295 / 17.6.1963, 3 luku, 20L.§nomentti (941 / 15.11.2002)
369 Muinaismuistolaki 295 / 17.6.1963, 1 luku, 1 §n@mentti

370 Hallituksen esitys Eduskunnalle 80 / 2002 laiksiinaismuistolain 20 §:n muuttamisesta, Perus-

telut, 1. Nykytila, 1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

31 Muinaismuistolaki 295 / 17.6.1963, 3 luku, 2028momentti (941 / 15.11.2002), Tam& koskee
siis yli sata vuotta vanhoja hylkyja. Ennen vuod®f92 muinaismuistolain sdanndsuudistusta
muinaismuistoiksi luettavien hylkyjen omistusoikerillut yksiselitteinen, koska laissa ei suo-
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man kaltaisista hylyista tai ovat ilmeisesti sakata peraisin. Niihin sovelletaan irtaimista

muinaisesineista annettuja saadoR&ialoisin sanoen yksityisella henkilolla ei ole itéesta
oikeutta kajota rauhoitettuun laivahylkyyn ilman seoviraston lupa4’

Rajavartiolaitos suorittaa muiden viranomaisteaKss laivaloytdjen ja niitéa koskevien saan-
ndsten noudattamisen valvortda Rajavartiolaitos on kaytanndssa ainoa sisaiseraltis

suuden viranomainen, joka kykenee tosiasiallisggtiomaan hylkyjen koskemattomudtta

Rikoslaissa on sdadetty hylyn tai sen osan purlestas havittamisesta ja turmelemisesta.
Sen mukaan rakennussuojelurikoksesta tuomitaajolse tahallaan tai térkeasta huolimatto-
muudesta purkaa, havittaa tai turmelee muinaiswiaissa tarkoitetun kiintedn muinaisjaan-
noksen taikka aluksen hylyn tai sen osan ilmars¢aesellytettyd lupaa tai lupaehtojen vastai-

sest?’®. Muinaismuistolain vastaisesti toimiva syyllistgyinaismuistorikkomukseen.

Suomi, Viro ja Ruotsi ovat tehneet 23.2.1995 vattmmuksen, jolla halutaan suojella syys-
kuussa vuonna 1994 uponneen M/S Estonian onnetenuuhrien leposijaa kaikilta hairit-
seviltd toimilta. Sopimuksella kehotetaan yleis@a kjaikkia muita valtioita osoittamaan

asianmukaista kunnioitusta Estonian sijaintipaikkelataan nyt ja tulevaisuudes¥a.

Sopimuksessa on sovittu ettéd M/S Estonian hylkysitiaympardivaa aluetta pidetaan onnet-
tomuuden uhrien viimeisena leposijana, ja sella@sgle on osoitettava asianmukaista kunni-
oitusta’®. Sopimuksessa ympardiva alue on maaritetty kulsteijpia ja ne ovat annettu koor-

dinaattipisteina sopimuksen 2 artiklassa. Lisdkgimuksessa sovitaan, ettei M/S Estonian

hylkya nosteta. Sopimusosapuolet sitoutuvat kassalainsaadantotoimin kriminalisoimaan

raan saadetty, ettd muinaismuistoksi luettava higlkyluu valtiolle. TAméan kaltainen omistusoi-
keuskiista oli aiheellinen vuonna 1771 Nauvon s@ssa uponneen Vrouw Marian hylyn 16y-
tymisen yhteydessa vuonna 1999. Hylyn [6ytymiseteythessa viitattiin juurikin siihen, ettei sil-
loinen laki ollut yksiselitteinen hylynomistusoikden osalta. Silloin jo katsottiin muinaismuisto-
lain rajoittavan niité oikeuksia, joita muinaisntois |6ytajalla olisi muutoin esineeseen. Esimer-
kiksi myrskyn vuoksi irtipddsseisiin vesialuksiijotka eivat ole muinaismuistoja, sovelletaan
|6ytétavaralakia. (HE (80 / 2002)

372 Muinaismuistolaki 295 / 17.6.1963, 3 luku, 2B8§nomentti

373 Hallituksen esitys Eduskunnalle 80 / 2002 laiksiinaismuistolain 20 §:n muuttamisesta, Perus-
telut, 1. Nykytila, 1.2. Nykytilan arviointi

814 Muinaismuistolaki 295 / 17.6.1963, 3 luku, 2058 momentti (592 / 15.7.2005), Hylkyjen ja

muiden vedenalaisten muinaisjadanndsten suojeluityvét asiat kuuluvat pddasiassa museovi-

rastossa Suomen merimuseolle.

Hallituksen esitys Eduskunnalle 6 / 2005 Rajawkritosta ja rajavythyketta koskevan lainsaa-

dannon uudistamiseksi, Yksityiskohtaiset perustdiiité. Muinaismuistolaki

376 Rikoslaki 39 / 19.12.1889, 48 luku (578 / 21.93P6 §, 2 momentti, seké Hallituksen esitys

Eduskunnalle 80 / 2002 laiksi muinaismuistolain®0 muuttamisesta, Perustelut, 1. Nykytila,

1.1. Lainsaadanto ja kaytantd

Suomen Tasavallan, Viron Tasavallan Ja Ruotsinikgaskunnan Valinen Sopimus M/S Es-

toniasta 23.2.1995 (SopS 48/1995), joka on voimeetestu Suomessa asetuksella 49 / 1995

Suomen Tasavallan, Viron Tasavallan Ja Ruotsinikgaskunnan Valinen Sopimus M/S Es-

toniasta (SopS 48/1995), 1 artikla

375

377

378
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kaikki toimenpiteet, jotka hairitsevét viimeiserpésijan rauhaa. Erityisesti sukeltaminen

tai muut toimet uhrien tai omaisuuden nostamisbilista tai merenpohjasta ovat kiellettyja.
Sopimusosapuoli voi kuitenkin ryhtya toimenpiteisijonka tarkoituksena on hylyn peittami-
nen tai hylysta aiheutuvan meriympariston pilaarisem estaminel.” Jokainen sopimuksen
osapuoli on velvollinen antamaan tietoja toisgites, on vireilla tai meneilladn toimia, jotka
ovat kriminalisoituja sopimuksen mukaisesti ja milmsallistuu kyseisen sopimuspuolen li-

pun alla purjehtiva ali&,

Sopimukseen on tehty vuonna 1996 lisapoytékirjasgosovitaan, ettd sopimukseen hylyn
suojelemisesta voivat liittyd halutessaan kaikkitioe®'. Sopimuksen ovat allekirjoittaneet
kaikki ItdAmerenalueen valtiot, pois lukien Saksadsl Iso-Britannia on osapuolena sopimuk-
sessa® Tama tarkoittaa sitd, ettd sopimusosapuolten lgllan purjehtivat alukset ja kansa-

laiset ovat velvollisia noudattamaan sopimusta.

7.3.2 Kaytantd

Hylkyvalvontaa voidaan suorittaa meritilannekuvamilk siten, etta meritilannekuvaan saa-
daan valituksi taso, johon hylkyjen paikat ovat kitgyina. Taso voidaan pitaa valittuna jat-
kuvasti tai sitd voidaan kayttaa tarvittaessa. Heaessa liikettd hylkyjen sijaintipaikoilla

voidaan alueelle kohdistaa lisda valvontaa esirkerkarkastamalla alue kameravalvonnal-
la.3® Jos kameravalvonnasta ei saada riittdvaa infoiotaatalueelle voidaan tarvittaessa

lahettdd puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksksikko tarkastamaan kohteet.

Hylkyjen sijaintialueet katetaan tutka- ja kametawanalla, mutta kaytannoéssa hylkyvalvon-
ta on suhteellisen haastavaa. Hylkyihin kohdisttorminta on yleensa harrastussukelluksen
kaltaista toimintaa, joka tapahtuu pienvenelfféPienien kohteiden havaitseminen meritilan-
nekuvaan liittyvalla tutkavalvonnalla voi olla ve#ta, johtuen siitd ettd pienveneet voivat
olla erittain huonosti tutkassa nakyvia kohteitéayt&nnossa valvonta kohdistuu epailyttaviin
kohteisiin, jotka esimerkiksi ovat paikoillaan menilla liiketekijoilla hylyn laheisyydes&¥.

879 Suomen Tasavallan, Viron Tasavallan Ja Ruotsinikgaskunnan Valinen Sopimus M/S Es-

toniasta (SopS 48/1995), 3-4 artikla

Suomen Tasavallan, Viron Tasavallan Ja Ruotsinikgaskunnan Valinen Sopimus M/S Es-
toniasta (SopS 48/1995), 5 artikla

Viron, Suomen ja Ruotsin valilla M/S Estoniasthdyn sopimuksen lisédpoytékirja 23.4.1996,
joka on voimaansaatettu Suomessa asetuksella@8b/ 1

382 Sopimuksen viitetiedot, viitattu 31.12.2007.

383 Haastattelu: Tom Lundell, seké Haastattelu: Sdiininen

384 Haastattelu: Tom Lundell

385 Sama

380

381
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Esimerkiksi hylkyvalvonta on haasteellista venedlylen aikana, jolloin huviveneilijdiden

maara on suhteellisen korkea ja todellisten egaihgn kohteiden havaitseminen muun lii-
kenteen joukosta on vaikeata.

M/S Estonian hylkya ympéaroiva meriafli valvotaan passaantdisesti tutkavalvonriilla
Aluetta valvotaan kuten muitakin hylkykohteita, elueelle kohdennetaan liséa valvontaa,
mikali siella havaitaan epailyttavaa toimintaa. Eéynossa edella mainittua pienveneiden
valvontaongelmaa ei Estonian hylyn osalta oled si# sijaitsee avomerelld. Alueelle kohdis-
tuva mahdollinen luvaton toiminta tapahtuu todermsdsti suuremmilla aluksilla kuin pien-
veneilla. Luvattomaan toimintaan puuttuminen hyl§iheisyydesséa voi olla ongelmallinen,
silla hylky sijaitsee Suomen talousvyshykkeella dainvalisella merialueel®® Kuten edella
on mainittu, talousvybhykkeella vallitsee aavaarrger verrattava merenkulun vapaus. Aa-
van meren vapauksiin liittyen aavalla merella vsdle lippuvaltion laki, eli vain lippuvaltion
viranomaiset voivat puuttua aavalla merelld puijetasin alukseeti®. Sopimus M/S Estonias-
ta ja siihen myohemmin tehty lisapoytékirja veltaitat niiden valtioiden alla purjehtivia
aluksia ja kansalaisia, jotka ovat sopimusosapaofinpimuksessa. Jos alueella havaitaan
luvatonta toimintaa, muun kuin suomalaisen aluke@mesta, tulee viranomaisten ilmoittaa
asiasta aluksen lippuvaltiolle, joka paattda alaksdohdistuvista toimenpiteistd. Sopi-
musosapuolena olevat valtiot ovat sitoutuneet pmagan luvattomaan toimintaan, mutta so-
pimus ei velvoita niitd valtioita, jotka eivat absapuolina sopimuksessa. Eli viranomaisilla ei
ole toimivaltuuksia puuttua sellaisen aluksen Itormgan toimintaan, jonka lippuvaltio ei ole

sopimusosapuolena sopimuksessa, jos lippuvalhalea toimintaan puuttua.

386 Aluetta kutsutaan Suomen, Viron ja Ruotsin vakse valtiosopimuksessa viimeisen leposijan

muodostavaksi alueeksi.

Haastattelu: Olli Soininen, seka Haastattelu: Tamdell

Haastattelu: Tom Lundell

Hakapad, s.344. Tama on kuitenkin paasaantdénjohopoikkeuksia. Ks. kappale 2.4 ja Haka-
paa, s. 344 - 345,

387
388
389
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Il LOPPUPAATELMAT

8. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

8.1 Meritilannekuvan soveltuvuus lainsdddannonaseen tehtavien tayttamisessa

Tutkimuksen paaongelmana oMiten meritilannekuva soveltuu lainsdadannén aseita
tehtavien tayttamiseen?ama paédongelma jaettiin kahteen osa-alueesetka, @ivat tut-
kielman lahtétilanteessa tutkielman kohteina: lagtE&inndn asettamat tehtavat, joiden taytta-
miseen on mahdollista kayttaa meritilannekuvaajasoveltuvuus niiden tayttamiseksi. Tut-
kielmassa paadyttiin kasitteleméan seitsemaa lad#sion asettamaa tehtavaa, joiden tayt-
tamiseen on mahdollista kayttda meritilannekuvaavalneend. Naita ovat: alue- ja rajaval-
vonta, alusliikennepalvelu, meripelastus, 6ljynéigpitoisen seoksen mereen paastamisen ja

talousvyohykkeen- ja hylkyjen valvonta.

Tutkielmassa kasitellyt ja ylla mainitut lakisa&tsi tehtavéat ovat oikeudellisten lahteiden
tarkastelun tulos. Naiden perusteella laadittilkdskysymyksia, ettéa teemoja teemahaastatte-
luiden rungoksi. Tutkielmaa varten on haastatetibmiea asiantuntijaa, mika on suhteellisen
pieni otos. Haastatellut henkil6t edustavat kuiten&hdotonta asiantuntijuutta tutkielman
aiheeseen. Pieni otos on huomioitu tutkielman tesgen, ettd haastateltavat henkil6t tosiasi-
allisesti edustavat seké aihealueen asiantunteratigt&utakin eri viranomaista. Pieni otos on
my0s sallittu, johtuen siitd, etta tutkielma on slbwvin osin laadullinen. Tutkimuksen laadul-
liseen osa-alueeseen, eli meritilannekuvan soveltden arvioimiseksi, kaytettiin lahteina

kyseisia teemahaastatteluja.

Meritilannekuvaa  muodostetaan  Merellisten  yhtemtotaviranomaisten  (METO-
viranomaisten) yhteistybna. Tama on ainutlaatuij@gjestely, jossa kolmen eri ministerion
alaiset viranomaiset tekevét nainkin tiivista ybtgdta keskendén. Yhteistyon laajuus on jo
omiaan myds osoittamaan meritilannekuvalla hoidetatehtavien moninaisuuden. METO-
viranomaisilla on yhteisia ja oman toimialansa &ef#, joita meritilannekuvan avulla hoide-
taan. Yhtena yhdistavana tekijana kaikilla kolmeilanomaisella on se, etta ne ovat alueval-

vontaviranomaisia, joiden tehtavané on valvoa Sumaheeellista koskemattomuutta.
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Voidaan sanoa, ettd alue- eli merivalvonnan samnitteen meritilannekuva on paatyovali-

ne. Aluevalvonnan pdaméaarana aluevesi- ja meiamagal ulkomaalaisten valtionalusten te-
kemien alueellisen koskemattomuuden rikkomuksieloygkkausten ehkéiseminen, paljasta-
minen ja selvittaminen. Yksinkertaistettuna tamékddtaa meritilannekuvan yllapitamista
siten, etta kaikki aluevesi- ja merirajan laheisgssh, seka aluevesillamme liikkkuvat alukset
ovat tunnistettuina meritilannekuvassa. Liséksiea#tlvontaviranomaisen tulee olla varma
meritilannekuvan antaman informaation oikeellisisidesiten, ettéd jokainen merella liikkkuva
alus on sama, kuin miksi se on meritilannekuvaamisiettukin. Talléin on varmuus siita,
ettd mahdollisiin uhkaaviin tilanteisiin voidaanutwa ajoissa ja nain taata Suomen alueelli-

nen koskemattomuus.

Rajavartiolaitoksen merialueilla suorittamiin raja-tullivalvonnan tehtaviin meritilannekuva
muodostaa omalta osaltaan perustan. Rajavartikéztia on METO-viranomaisista kaikkein
lagjin tehtavékenttda, johon meritilannekuvan antanméiormaatiota rauhan aikana tarvitaan.
Meritilannekuva mahdollistaa yleisvalvonnan suaritsen siten, ettd valvontaa voidaan te-
hostaa ja kohdentaa tarvittaessa. Oman haasteargdamnekuvalla suoritettavaan valvon-
taan tuo myos se, ettd informaatio on hetkittapajbiallistakin. Rajavartiolaitoksen valvon-
nan kohteina ovat ennen kaikkea epailyttavat kahteielen havaitseminen ja seuraaminen jo
hyvissa ajoin. Tama auttaa ennaltaehkaisemé&éan kofisista mahdollisesti aiheutuvia hait-
toja. Rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien toitaa edesauttaa hyvan valvontakyvyn
osoittaminen. Tama ennalta ehkdisee muun muaggaman toimiin ryhtymista merialueil-
lamme ja niiden laheisyydessé, seka osoittaa itseltéd valtiolta edellytettdvan suvereniteetin

valvonnan kykya.

Alusliikennepalvelun tehtavina olevien tiedotuksieavigointiavun ja alusliikenteen jarjeste-
lyn takaamiseksi meritilannekuva on ehdottomane@rk/TS-alueella olevista muista aluk-
sista tiedottamisen voidaan sanoa olevan VTS-keskukmeritilannekuvan avulla antama
peruspalvelu. Tama seka muut edella mainitut VTS«iksien antamat paapalvelut edesaut-
tavat merialueiden turvallisuutta. Merialueidenvallisuutta omalta osaltaan nostaa VTS-
viranomaisilla alusliikennepalvelulain nojalla kégtéivissaan olevat monipuoliset toimival-
tuudet, joita tarvittaessa voidaan kayttdd takaanma@renkulunturvallisuus merialuilla. Ny-
kyisella meritilannekuvalla VTS-keskukset pystyu@nnikon alueella antamaan kaikkia

VTS-keskuksilta edellytettavia palveluja.

Toimiva meripelastusjarjestelméa vaatii jatkuvaaitieannekuvan yllapitamista, jotta voidaan
taata tehokas pelastustoiminta meripelastustilssdeiJatkuva valvonta ja liikenteen seuraa-
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minen, niin Rajavartiolaitoksen, Merenkulkulaitokga puolustusvoimien toimesta ennal-

taehkaisee onnettomuuksien syntya ja siten parant@alueiden turvallisuutta. Jokainen

METO-viranomainen voi tarvittaessa ottaa yhteyttikseen, jos se havaitsee onnettomuus-
tai vaaratilanteen syntymisen mahdolliseksi. Mdagtistoimen osalta voidaan todeta meriti-
lannekuvan soveltuvan niihin tarpeisiin, joihinasitaytetaan. Tarkoituksenmukaista ei ole
tehda meritilannekuvasta kaiken kattavaa jarjesiélnsilla erikoistilanteita varten on hyva

olla omat sovelluksensa. Meritilannekuva auttaaipedastustilanteiden kokonaishallinnassa,
jotta kaytettavissa olevat resurssit voidaan kotaemarkoituksenmukaisesti. Liséksi pelas-
tustoimien suorittamista edesauttaa liikenteenarhjaen pois pelastusalueelta ja siten myos

pelastustilanteissa syntyvia lisdvahinkoja saadseraltachkaistya.

Oljy- ja oljypitoisen seoksen paastokiellon rikkaen valvonta suoritetaan paasaantoisesti
muilla valvontakeinoilla kuin meritilannekuvallaiJl& meritilannekuva ei talla hetkella mah-
dollista ymparistérikkomusten havaitsemista. Ojpy-0ljypitoisen seoksen paastokiellon rik-
komisen valvontajarjestelma on muilta osin kattgvaita voidaan taydentdd meritilanneku-
van antamalla informaatiolla. Mahdollisuus seurasmaksun maaréddmiseen edistaa omalta

osaltaan Itdmeren alueen ekologista palautumisgtarjeekologisen tasapainon sailyttamista.

Meritilannekuva mahdollistaa talousvyohykkeen valvan yleisvalvonnan ohessa, silla ha-
vaittaessa epailyttdvaa toimintaa voidaan aludaledentaa lisda valvontaa. Talousvyohyk-
keen hyddyntamisoikeuden ja meritieteellisen tutkisen valvonta meritilannekuvan avus-
tuksella on lahinna alusten liiketekijoiden tarlehigh, silla tamankaltainen toiminta on usein
toimintaa, jossa alus joutuu olemaan paikallaam ligestekijat ovat hyvin pienia tai se kulkee
tehden tietynlaista kuviota. Toiminta on yleensikkeavaa suhteessa muuhun liikenteeseen,

ja siten se erottuu meritilannekuvassa.

Samankaltainen valvonta patee myds meritilannekangaloritettavaan hylkyvalvontaan. Me-
ritilannekuvasta saatavan indikaation perusteedi@aan hylkyjen sijaintialueille kohdentaa
hylkya ymparoivaad merialuetta voidaan nain ollerdmyalvoa meritilannekuvan avustuksel-

la.

Meritilannekuvan kayttbarvo esi- ja onnettomuushittkmateriaalina erinaisten jalkikateen
tehtavien tapahtumien selvittdmisessa on ensidazaigrjestelmasta jalkikateen saatavaa in-
formaatiota voidaan hyddyntdd monessa eri asid&sseerkiksi meritilannekuvaa voidaan
hyodyntaa alueloukkausten ja muiden rikoksien ttalaisessa, seka oOljypaastokiellonrikko-
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jien selvittdmisessa meritilannekuva taydentaa lmuiitinoin hankittua naytt6a. Lisaksi se

edesauttaa onnettomuuteen johtaneiden syidentaaehsessa.

Tutkielman pohjalta keskeisimmat esiin nousseeit&ttivat osa-alueet ovat:

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettda atustetomaattiseen tunnistus- eli AlIS-
jarjestelmé&an tulee kehittad kansainvaliset vadtget) joilla edesautetaan laitteiden oikean-
laista kayttoa ja asentamista. Nykyiset vaatimukaigteille eivat ole kattavia, silla laitteen
vaaranlaista kayttéa ei ole sanktioitu. Tama kukitervaatii sen, etta asiaan puututaan kan-
sainvalisessd merenkulkujarjestossa. IMO:n kauttanmahdollista saada sdadettya kaikkia

valtioita velvoittavat vaatimukset.

Tutkielmassa havaittiin tarpeelliseksi saada kattgyaa informaatiota pienista kohteista, ku-
ten huviveneista. Pienista kohteista saadaan mglk§imeritilannekuvalla informaatiota, mut-
ta valvontaa edesauttaa se, ettd meritilannekuvahaavoidaan seurata pienia kohteita jo
niiden lahtémaasta alkaen. Tahan yhtena keinonaMlaitutkielmassa mainittu Suomenlah-
den ymparysvaltioiden valvontaviranomaisten yhteingeritilannekuva, joka perustuisi tut-
kavalvontaan. Taten pienet kohteet pysyvat jatkiingasirannassa. Yhtena keinona informaa-
tion lisaamiseksi on my0s tutkijan nakemykseen rankpienille aluksille suunnattu oma
AlS-jarjestelméé vastaava tunnistusjarjestelma,ajogset liikennoivat kansainvalisessa lii-

kenteessa.

Pienien kohteiden osalta meritilannekuvassa, omilé&ialueillamme, ei paasaantoisesti ole
ongelmana informaation vahaisyys, vaan sita omwltarhyvinkin paljon. Jarjestelma tuottaa
paljon informaatiota, mutta sen omaksuminen siid@d meritilannekuvan kayttdjia. Esi-
merkiksi kesaisin, jolloin huviveneiden maara mieila on suuri, voi meritilannekuvasta
saatava informaatio olla liiallista. Oleellisenanfhaation poimiminen voi olla haastavaa, silla
kaikki maalit eivéat ole Rajavartiolaitoksen tai fpustusvoimien mielenkiinnon kohteina. Jar-
jestelmé@a ollaankin kehittamassa siihen suuntadi,se analysoi enemman automaattisesti
informaatiota. Talléin meritilannekuvan kayttajagspyvat keskittymaan enemman mielen-

kiintoisiin kohteisiin, eikéa jarjestelmén tuottamafiormaation analysoimiseen.

Epailyttavien kohteiden ja pienien kohteiden vahaanedesauttaa entuudestaan erindiset maa
lien suodatusvaihtoehdot. Meritilannekuvan erilnssuodatuksien kayttoa naytettavien koh-
teiden osalta, kuten esimerkiksi isojen maalieretapailyttavien kohteiden poissuodatusta,
tulee kehittdd kaytettavammaksi. Tama helpottadyg@&ien tai pienten alusten valvontaa,
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silla merialue voidaan tarkastaa nopeasti mahdetligpailyttdvien kohteiden osalta. Vas-

taavasti pienien kohteiden osalta tAmé edesautia@ditavasti esimerkiksi kesdaikaan suori-
tettavaa valvontaa, kun meritilannekuvan antamariméatio ei muodostu liialliseksi. Toi-
mintoa tulee kehittdd kuitenkin enemman automaatigoimintaan, silla nykyaan joudutaan
manuaalisesti syottamaan tietoja aluksista, mingéugieella suodatus tapahtuu. Tama on
kuitenkin ty6lasta ja vie meritilannekuvan kay®#jiaikaresursseja. Toimintoja on tasta syys-
ta ryhdytty kehittdmé&éan automaattisempaan suungaajestelmad on tarkoitus kehittéaa suun-
taan, jossa se keraamansa informaation pohjalieetékokituksen, jonka pohjalta voidaan
valita maalien suodatettavuus. Taten meritilannaekukayttaja pystyy paremmin keskitty-

maan ainoastaan poikkeavien ja epailyttavien kdbetevalvontaan.

Vastaavasti myos tutkielmassa kasitelty epdilytigvkohteille asetettava varoitustoiminto
vaatii kehittdmista. Toiminnon kehittdminen jargstan automaattiseen analyysiin pohjautu-
vaksi parantaa sen kaytettavyyttd huomattavastenTéyos operaattorit ja meritilannekuvan
kayttajat voivat keskittya paremmin valvontaan.mimto edesauttaa muun muassa 06ljypaas-

tojen ja epailyttavien kohteiden valvontaa.

Meritilannekuva tukee puolustusvoimien ja Rajawdaitoksen suorittaman valvontatoimin-
nan keskittamista, silla meritilannekuvan avulladaan yhdestd keskuksesta suorittaa laajan
alueen valvontaa. Tama palvelee myos liikkuvienikgiden johtamista. Meritilannekuva
mahdollistaa my6s nykymuotoisen ja keskitetyn VESKuksien toiminnan, kuten tutkiel-
massa aiemmin on tullut esiin, ettda MRSC Vaasagthida VTS toimivat samoissa tiloissa.
Helsingissa taasen MRSC Helsinki ja Suomenlahdeiliikennekeskud’ toimivat samoissa
tiloissa. Toimitilojen yhteiskayton lisddmisestainitin jo ainakin vuonna 1994 Merelliset
toiminnot -tyéryhman tyéryhmamietinnéssa, joka Kasi valtion merellisten viranomaistoi-
mintojen edelleen kehittdmista ja organisaatioidlementamista. Yhteisilla toimitiloilla saa-
vutetaan seka kustannussaastoja, ettd huomattgvaysetua. Teemahaastattelussa Merilii-
kenteen ohjaus-toiminnon johtaja Matti Aaltonendsiin, etta yhteisista toimitiloista saadut
kokemukset ovat olleet erittain positiivi&ia Han toi esiin myos, ettd Lansi-Suomen VTS-
keskukset tulevat keskittdd yhteen VTS-keskuksadtaijkkien VTS-keskuksien osalta tulee
tehd4 mahdolliseksi ristiinkayttd eri keskuksienill&*®>. Tamanlainen ristiinkayttd on esi-

merkiksi meripelastuksen johtokeskuksien osaltadsba. Pohdittavaksi nousee Merellisten

390 Tata tulee omalta osaltaan parantamaan myos &feS-tiedonsiirtojarjestelma, joka on Eu-

roopan unionin meriliikenteenseurantajarjestelroliajon tarkoitus ottaa kayttdén vuoden 2009
alusta.

Suomenlahden meriliikennekeskuksessa sijaits6@FREP:n Helsinki Traffic, Kotka VTS ja
Helsinki VTS.

Haastattelu: Matti Aaltonen

Haastattelu: Matti Aaltonen
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toimijoiden keskustoimintojen kokonaisvaltaisempiskittdminen, ei pelkastdan Rajavar-

tiolaitoksen ja Merenkulkulaitoksen osalta. Kaikkieolmen viranomaisen yhteisella "Merel-
liset toimijat -keskuksella” todennakoisesti saatadn sekd kustannussaastoja etta tehok-
kaampaa viranomaistoimintaa, joka varmasti palvelg@s organisaatiorakenteen kevene-

mista.

Meritilannekuvan kehitettavissd osa-alueissa voidmleta yksi yhteinen tekija, joka tuli
my0s kaikissa teemahaastatteluissa esiin: jarmeatekulee kehittda yha automaattisemmaksi.
Jarjestelman tulee analysoida enemman informaajmtta operaattorit ja meritilannekuvan
kayttajat voivat keskittyd poikkeavien tilanteidealvontaan. Taten paastaan rutiinien val-

vonnasta poikkeavien tilanteiden valvontaan.

Puhuttaessa meritilannekuvasta ja sen tuottamagtamaatiosta, tulee kuitenkin muistaa,
ettei se ole viranomaisen ainoa tyovaline kaspefhtyakisaateisten tehtavien hoitamiseksi.
Meritilannekuva on ennen kaikkea tyovaline, jolelgotetaan Merellisten toimijoiden infor-
maatiotarpeen tayttymista. Tutkielman pohjalta aaid todeta, ettd meritilannekuva palvelee
nykyisessa muodossaan lainsdddannén METO-virandemaisettamien tehtavien tayttami-
seksi vaadittavaa informaatiotarvetta. Meritilarunen jatkuva kehitystoiminta on valttdAma-
tonta, jotta sen korkeatasoinen laatu voidaan taéggaisuudessakin.

8.2 Jatkotutkimusmahdollisuudet

Tulevaisuudessa mielenkiintoiseksi valvottavakditkeksi Itameren alueella, ja ennen kaik-
kea Suomen talousvydhykkeella nousee rakennettaakamasuputkilinja. Itdmeren pohjaan
on tarkoitus rakentaa Venajan Viipurista Saksanf&walderiin kaksi vedenalaista maakaa-
sun siirtoputkea vuosina 2008012. Maakaasuputkilinja on suunniteltu kulkemaaoren
talousvydhykkeen kautf&® Yhtena jatkotutkimusmahdollisuutena on rakennettakaasu-
putken valvonta ja siihen liittyvat mahdolliset walisuusriskit. Aiheen |&hestyminen on to-
dennékoisesti mahdollista vasta kaasuputkihankkeémnistuttua, silla talla hetkella ei viela
ole tarkkaa tietoa itse kaasuputken valvonnasteafdiittyvan problematiikan toi esiin haas-
tattelussa myos rajaturvallisuusasiantuntija Tomdall: "Kaasuputken valvonta on kiistelty
kysymys seka Suomessa etté Ruotsissa, ettd kiukelsivo ja milla sita valvotaan. Siella on

uutta valvottavaa ja satoja kilometreja tulisi vadvveden alla...Se on joka tapauksessa sel-

394 Nord Stream AG, Ympéristdvaikutusten arviointelhja, julkaistu 27.11.2006. Osoitteessa

http://www.nord-stream.com/uploads/media/ympridtutiisten_arviointiohjelma.pdf,  Viitattu
29.2.2008.
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vaa, etta se tulee meritilannekuvassa nakya ihaananiinjanaan®®. Aihetta voi tutkia

monesta eri nakdkulmasta, joita voisivat olla mumassa: poliittinen, taloudellinen, oikeu-

dellinen ja sotilaallinen nédkdkulma.

Toisena jatkotutkimusmahdollisuutena nousee tagtdelmassa kasiteltyjen lakisaateisten
tehtavien pohjalta meritilannekuvan muodostamistanisesta nakokulmasta tehtava tutki-
mus. Lisaksi kolmantena jatkotutkimusmahdollisuatémiisiaikana muodostettavan meriti-

lannekuvan ja sen soveltuvuus johtamiseen.

8.3 Loppusanat

Tutkija valitsi tutkielman aiheen kesalla 2005 9ot kasitys meritilannekuvan muodostami-
sesta ja sen kaytosta oli hyvin suppea, verrathyhkgiseen kasitykseen. Tutkijan ndkemys
oli, ettd meritilannekuvaa muodostetaan aluevabagitoitetta varten. Tutkijan ndkemys on
syventynyt huomattavasti prosessin aikana, nytetgisseitseman tehtdvaa ovat jo omiaan
osoittamaan sen. Prosessi on tarjonnut huomattésemsa kehittamismahdollisuuden, jossa
tutkijan ajatusmaailma ja informaation ké&sittelygapn syventynyt kohti analyyttisempaa
pohdintaa.

Tutkielman lahtotilanteessa tutkijalla oli henkitfkainen kiinnostus aihealuetta kohtaan,
mika syventyi tutkielmaa tehdessé. Aihealueen talosoittautui haastavaksi, mika toi oman-
laisensa ulottuvuuden tutkijan tapaan l&hestyétasidalla tutkija tarkoittaa oikeusjarjestyk-

sen muodostaman maailman moniulotteisuutta. Skdldatuksen saaneen henkilén katsan-
tokanta voi olla monesti hyvin yksipuolinen, siétilaat koulutetaan siihen, ettd asia on tai ei
ole. Lakinormit muodostavat paasaantdja, joihinotemassa poikkeuksia, mikd muodostaa
helpostikin ristiriidan sotilaille opetettuun tapatarkastella asioita. Tutkielman teon aikana
on ollut havaittavissa huomattavaa kehittymist&ijam lahestymistavassa ja tavassa analy-
soida oppimaansa lahdemateriaalin sisaltdd estaidéhestymistavoista. Esimerkiksi tydssa
kaytettiin erilaisia lahestymistapoja, kun lahetitytlakinormistoa, kuin meritilannekuvan

kayttamista lakisadateisten velvoitteiden tayttamig@kaluna. Tutkijan tieteellinen ajatteluta-

pa on myo6s kehittynyt kohti analyyttisempaa suuptasessin aikana.

Tutkielman teon aikana tutkijalla nousi esiin agatauodostaa erillinen Merellisten toimijoi-
den-kasikirja, johon voidaan muodostaa kokoelm&kian Merellisten toimijoiden toimin-

395 Haastattelu: Tom Lundell
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taan liittyvista valtiosopimuksista, laeista jatagsista, seka mahdollisesti myds hallinnol-

lisista sopimuksista. Ehdotettua kasikirjaa voidgdpitad CD-ROM paivityksena, silla sil-
loin sen kayttdminen mahdollistuu myds alusolosshe joissa ei valttamatta ole Internet-
yhteyttd. Esimerkiksi oikeusministerit yllapitaddmetissa sahkoista saadoskokoelma Fin-
lex:ia3%. Ajatus tallaisesta kasikirjasta syntyi, kun tjgksai kayttoonsa rajavartiokasikirjan,
johon tutustui. Rajavartiokasikirja on CD-ROM muesda oleva kokoelma, joka sisaltaa
kaikki Rajavartiolaitoksen toimintaan liittyvat velsopimukset, lait ja asetukset. Seka tassa
ettd ehdotetussa kasikirjassa valtiosopimukset,jdansetukset ovat jaoteltu aihealueittain,
jolloin sen kayttdé on helpompaa, kuin Finlexin, myimisille, joilla ei ole oikeustieteellista

koulutusta.

Voidaan todeta, etta ilman meritilannekuvaa MET@womaisten olisi lahes mahdotonta

hoitaa rauhanaikaisia lakisaateisia tehtaviaanelliedudessa ilman kattavaa, varmennettua
ja luotettavaa meritilannekuvaa ei kyettaisi nyk{iss tehokkuudella hoitamaan lakisaateisia
tehtavid. Toisaalta tAma tutkielma voidaan nahdaswperusteluna meritilannekuvan tarkey-

destda. On erittéain merkittavaa kehittda meritilduvaa entisestdan yha paremmin viran-
omaisten tarpeita palvelevaksi. Rauhan aikainesneimaisyhteistyo luo perustan myads Kkrii-

siajan yhteistyolle, silla sodan ajan suoritusky¥gkaamiseksi jarjestelmien ja ihmisten yh-

teistoiminta tulee olla jo rauhan aikana korketdisolla.

39% http://www.finlex.fi
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2006, 299311.
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2.2 Valtiosopimukset

Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja pucdioeetutta koskeva sopimus (SopS
1/1922).

Asetus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, E@mgpteisdjen perustamissopimusten ja
niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamista tehdyn Amsterdamin sopimuksen voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen erdiden maardystaksymisesta annetun lain voimaan-
tulosta (SopS 55/ 1999).

Asetus Viron kanssa Suomenlahden aluevesirajojarttamisessa kaytettavasta menettelysta
tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta 984 / B85 (5opS 40 / 1995), Noottienvaihto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 20@28, annettu 27 paivand kesakuuta
2002, alusliikennetta koskevan yhteison seurardatigtojarjestelman perustamisesta seké

neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta ("védrektiivi”).

Kansainvélinen yleissopimus ihmishengen turvallgasia merella, 1974 (SopS 11 / 1981)
("SOLAS -sopimus”).

Kansainvélinen yleissopimus vadliintulosta oljysaashonnettomuuksissa aavalla merella
(SopS 62 - 63 /1976).

Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsimngaskunnan hallituksen valilla yhteis-

tyosta meri- ja lentopelastuspalvelun alalla (S2p% 1994).

Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Sosktisti Neuvostotasavaltain Liiton hallituk-

sen kesken merialueiden ja mannermaajalustan taj@isomenlahdella (SopS 20 / 1966).

Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Venajder&ation hallituksen valilla yhteistyosta

merenkulun ja ilmailun etsinté- ja pelastuspalvealialla (SopS 28 / 1994).

Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Vironvaléan hallituksen valilla merella ja il-

massa tapahtuvasta yhteistyosta etsinta- ja pefsatrelussa (SopS 53 / 1999).
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Sopimus Suomen tasavallan ja Viron tasavallanl&étlerivydhykerajasta Suomenlahdella

ja pohjoisella Itamerella (SopS 99/ 1996).

Suomen Tasavallan, Viron Tasavallan Ja Ruotsin mgaskunnan Valinen Sopimus M/S
Estoniasta 23.2.1995 (SopS+48 / 1995).

Ulkoasiainministerion ilmoitus Schengenin saanndstsoveltamisesta, seka Benelux-
talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallanRanskan tasavallan hallitusten vélinen sopi-
mus tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisestgsité rajoilla (SopS 23 / 2001).

Valtiosopimusoikeutta koskeva Wienin yleissopim8sfS 3233 / 1980).

Viron, Suomen ja Ruotsin valilla M/S Estoniastadyh sopimuksen lisapoytakirja 23.4.1996
(SopS 46/ 1996), mukaan lukien sopimuksen viitietie

Vuoden 1973 kansainvalinen yleissopimus aluksigtauduvan meren pilaantumisen ehkai-
semisesta, seka siihen liittyva vuoden 1978 pogtaksopS 51 / 1983).

Vuoden 1979 kansainvdlinen yleissopimus etsintgpglastuspalvelusta merella (SopS 89 /
1986, seka SopS 4 -5/ 2002) ("Hampurin sopimus”).

Vuoden 1992 Itdmeren alueen merellisen ympéaristdetia koskeva yleissopimus (SopS 2
/ 2000).

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopind@®s12.1982 (SopS 49 - 50 / 1996).

2.3 Lait

Ahvenanmaan itsehallintolaki 1144/16.8.1991.

Aluevalvontalaki 755/18.8.2000.

Alusliikennepalvelulaki 623/5.8.2005.

Laki aluksista aiheutuvan ympariston pilaantumiskkéaisemisesta 300/16.3.1979.



Laki Merenkulkulaitoksesta 939/21.11.2003.

Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille 78113.1980.

Laki puolustusvoimista 551/11.5.2007.

Laki Rajavartiolaitoksen hallinnosta 577/15.7.2005.

Laki Suomen aluevesien rajoista 463/18.8.1956.

Laki Suomen talousvyohykkeesta 1058/26.11.2004.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/21989

Luotsauslaki 940/21.11.2003.

Merensuojelulaki 1415/29.12.1994.

Merilaki 674/15.7.1994.

Meripelastuslaki 1145/30.11.2001.

Muinaismuistolaki 295/17.6.1963.

Rajavartiolaki 578/15.7.2005.

Rikoslaki 39/19.12.1889.

Tullilaki 1466/29.12.1994.

2.4 Asetukset

Asetus Suomen aluevesien rajoista annetun laintaovisesta 993/31.7.1995.

Valtioneuvoston asetus aluevalvonnasta 971/16.00.20
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Valtioneuvoston asetus aluksista aiheutuvan ymi@éripilaantumisen ehkaisemisesta

635/28.6.1993.

Valtioneuvoston asetus alusliikennepalvelusta 783/2005.

Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta 37/1102.20

Valtioneuvoston asetus poliisi, tulli- ja rajavasiranomaisten yhteistoiminnasta
257/22.3.2001.

2.5 Hallituksen esitykset

Hallituksen esitys Eduskunnalle 114/1994 laiksi 18aa aluevesien rajoista annetun lain
muuttamisesta sekd Suomen aluevesien, mannernsdajalia kalastusvydhykkeen rajoja
koskevien sopimusjarjestelyjen hyvaksymisesta.

Hallituksen esitys Eduskunnalle 38/2000 aluevalataiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Hallituksen esitys Eduskunnalle 71/2001 etsintdpgéastuspalvelua merella koskevan vuo-
den 1979 kansainvalisen yleissopimuksen muutosreakisymisesta ja laiksi sen lainsaadan-
non alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisekta meripelastuslaiksi ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esitys Eduskunnalle 80/2002 laiksi naismuistolain 20 §:n muuttamisesta.

Hallituksen esitys Eduskunnalle 105/2003 meripaklatn muuttamisesta.

Hallituksen esitys Eduskunnalle 53/2004 laiksi Seantalousvythykkeesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esitys Eduskunnalle 6/2005 Rajavartiotda ja rajavythyketta koskevan lain-

sdadannon uudistamiseksi.

Hallituksen esitys Eduskunnalle 33/2005 alusliikepedvelulaiksi.



96
Hallituksen esitys Eduskunnalle 77/2005 laeiksksista aiheutuvan ympariston pilaantu-

misen ehkaisemisesta annetun lain ja sakon tayidp#&inosta annetun lain 1 §:n muuttami-

sesta.

Hallituksen esitys Eduskunnalle 264/2006 puolustiimalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi

laeiksi.

2.6 Muut julkaistut l&hteet

Perusasioita  oikeustieteesta, Tutkimuksen eri  é&so] teoreettinen aines
(http://www.avoin.helsinki.fi/kurssit/oikjohd/matesli/osal.html, viitattu 24.1.2008)

Rajavartiokasikirja (CD-ROM), Rajavatrtiolaitos, EPublishing Oy, paivitys 2/2005.

3. HAASTATTELUT

Aaltonen, Matti, johtaja, Meriliikenteen ohjaus, Mekulkulaitos, Meritilannekuva ja laki -

teemahaastattelu, 29.1.2008 kello 09130, &é&nitallenne tutkijan hallussa.

Lundell, Tom, komentajakapteeni, rajaturvallisuusaisintija, Rajavartiolaitoksen esikunta,
Meritilannekuva ja laki -teemahaastattelu, 22.182R6llo 09.06-10.30, aanitallenne tutkijan

hallussa.

Soininen, Olli, luutnantti, jarjestelmapaallikko edvoimien esikunta, Meritilannekuva ja laki

-teemahaastattelu, 3.1.2008 kello 1408.00, danitallenne tutkijan hallussa.

4. MUUT

Astikainen, Arto: Hakamies yhdistaisi Suomen ja #én merivalvontaa, Helsingin Sanomat,
1.2.2008.

Liikenne- ja viestintaministerion paatdos Merenkulightoksen hakemukseen alusliikennepal-
velulain (623/2005) 88:ssé tarkoitetun perustandjiésen saamiseksi, annettu Helsingissa

30. paivana maaliskuuta 2007.
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sa http://www.nord-stream.com/uploads/media/ymyaikutusten_arviointiohjelma.pdf, Vii-
tattu 29.2.2008.

Paaesikunta, Viestintaosasto, Puolustusvoimat Twakertomus 2006, Helsinki 2007.
Sisdasiainministerion julkaisu 3/1994: Valtion nigsten viranomaistoimintojen edelleen
kehittdminen ja organisaatioiden keventaminen, &Sisaiministerion monistamo, Helsinki

1994,

Suomen ymparistokeskus, tiedote 15.1.2008 (JuiRairgiitattu 20.1.2008:
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=26384an=fi&clan=fi

http://www.fma.fi/toiminnot, viitattu 16.2.2008

http://www.fma.fi/toiminnot/meriliikenteenohjaus@sais&page= (viitattu 17.2.2008)

http://www.fma.fi/toiminnot/merilikenteenohjaus&sportnet&page= (viitattu 17.2.2008)

http://www.fma.fi/toiminnot/meriliikenteenohjaus@esvts&page= (viitattu 17.2.2008)

http://www.mil.fi./maavoimat/kalustoesittely/00186p (viitattu 17.2.2008)

http://www.mil.fi./maavoimat/kalustoesittely/00188p (viitattu 17.2.2008)

http://www.mil.fi./maavoimat/kalustoesittely/00168p (viitattu 17.2.2008)
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TUTKIELMASSA KAYTETYT LYHENTEET

AIS

EMSA

FIR

GOFREP

HE

IALA

IMO

IR/UV-skanneri

METO

MEVAT

MKL

MRCC

MRSC

PTR

Automatic Identification System, alusten aut@tti@en tunnistusjarjes-

telma.

European Maritime Safety Agency, Euroopan tonerallisuusvirasto.

Flight Information Region, lentotiedotusaluemdvalinen raja.

Gulf Of Finland Reporting System, alusliteam pakollinen ilmoittau-

tumisjarjestelma Suomenlahdella.

Hallituksen esitys Eduskunnalle.

International Association of Marine Aids to Migation and Lighthouse

Authorities, Kansainvalinen turvalaite- ja majakig@gsto.

International Maritime Organization, Kansainw&n merenkulkujarjesto.

Skanneri, joka toimii infrapuna- jaltraviolettitaajuuksilla (infrared
/ultraviolet).

Merelliset toimijat

Merivalvonnan tietojarjestelma

Merenkulkulaitos

Meripelastuskeskus

Meripelastuslohkokeskus

Poliisi, Tullilaitos ja Rajavartiolaitos
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PV Puolustusvoimat
RVL Rajavartiolaitos
SLAR-tutka Side-looking airborne radar, sivukulntigu

SOLAS-sopimus International Convention for the 8até Life at Sea.

SopS Suomen saadoskokoelman sopimussarja

VHF Very High Frequency-radio, VHF-radiopuhelin.

VTS Vessel Traffic Service, alusliikennepalvelu.
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SUOMEN VALTAKUNNAN RAJAT

g::ghl(ﬁ.‘(m‘l 1875-78; Skarsjoki
/ Venajan ja Neran vlinen
Strémstadin sopimus Hﬁ;n./,l‘/\ rajmopmus 1326
1751 Jf saaivi 34 ° Sopimus kolmen valtakunnan raje-
Kolmen valtakunnan ! pyykistd Munﬂmﬂmm 1833;
rajapyykki Y /J Muotkavaars | KUveUspOytakinard. 12,1847
\1«_ Sopimus Janiskosken ja Niskakosken
w—'nk\w, A4 [, alusen littamisesta 1847; Sops 8-8/47
il Moskavan valirauhansopimus 1844,
Korvatunturi  BM Sops .
858 Taron rauhansopimus 1920
Haminan rauhansapimus 1809 Puitsitunturi 857 dyssindin ravhansopimus 1585)
V25
Moskovan rauhansopimus
Wi 1940, Sops 4144
RAJANKAYNTI 1981;
Hops 36/85 ja \ v
SopS 59/86 (Vahanara) i | SUOMEM JA NL-N VALISET
o RAJAT VAHVISTETTIIN
T ani V1 PARISIN RALHANSORIMUK-
Kovajand 5
Marnerrasjalustasopimuksen y 775 ~——| SESSA 1847,
{SopS 7/73) piste 1 : SopS 19-20/4T
Tarion rauhansopimus
T 1920; SopS 21/21
..... {Tayssindn rauhan-
ALUEMEREN ULKORAJLA, sopimus 1595)
Lait 453758, 781559 ja B81/95

[Stolbovan rauhan-
soplmus 1617)

Virmajarvi 577
ne2v7

Moskovan rauhansopimus

Marketin alue; 1840; SopS 3M0
BopS 36/BS
K"\-\.\_‘_\_‘
Ahwenanmeri
Sops W95 Suomen ja ML:n valisen merirajan

| jstkaminen; SopS 20066 ja 688

Aluevesiraja;
Vira, Sops 40495

Lahde: Rajavartiokasikirja, paivitys 2/2005, B 1.7
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MERIALUEISTA KAYTETTAVAT NIMET

L

SKELLEFTEA

Sy
L

Q?‘i: RAAHE
&
q{}- .
A R
‘Z‘ KOKKOLA
UME. ? =

KOKKOLA

a) Merankurkku
Wy LINorrskér-Stora Fjaderdgg)
VAASA

Paakaupunkiseutu
PORI Porkkala-Pellinki

3 Suomenlahden [tdinen Suomenlahden
RAUMA sUU Suomenlahti pohjukka
Utd-Porkkala) J [{ Pellinki-Koivisto J {Koivisto- Pietari

YVIIFURI

" Ahvenanrauma &
(Gisslan-Grundkallen)
@‘u_ LS IKAUPUNKI

By et HAANTALL
i, TURKU POR WO

¥ '
SU OMENLAHTI

FIETARI

= i

TALLINNA

o ; . ‘: a
TL.IKH{JLM .F;FIDHJ D|5-|Tﬁ'{\‘1ER| (1)

L

" B AAPSALU Rajapisteind ovat

L0 seuraavat merimajakat:
Osmussaari
Russard

Utd

- @ Lagskéar
®
®

FARNU

o
l.l

Sdderarm

$ Isokari
RIGA @ Orskar
(®) Valassaaret

(@ Holmogadd

Lahde: Merivalvontaopas, liite 23
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SUOMEN MERIALUEET RAJOINEEN

ALUEELLISET KASITTEET

RANTAVIIVA
POHJ SISAISET ALUEVEDE
T -
8 = :
Rajawohyke TS, ALUEMER altevedet)

[maalla max. 3 km

b
merelld 4 km) +m5 TulliisSvydhyke
\T_ALQUSWGHYHE

Selite:

ITAMERI o
— Aluevesiraja

= Sisdisten aluevesien ulkoraja

PIIRROKSEEN El OLE MERKITTY:

= Tullirajaa

- Suoja-alueila eika

- Lentoxiallo-, rajoitus- lai vaara-aluaita (P-R ja D-aluaet)

— Talousvydhykkeen ulkoraja

m \altakunnanraja (=meriraja)

Lahde: Merivalvontaopas, liite 22. Alkuperaisessi&gksessa oleva Suomen kalas-
tusvybhyke on korvattu tutkijan toimesta talouswkiteen ulkorajalla. Tama

johtuu lainsdddanndén muutoksesta.
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RANTAVALTION LAINKAYTTOVALTA MERIALUEEN ERI VYOHYKK EILLA
KANSAINVALISEN OIKEUDEN MUKAAN

MERIVYOHYKE PAASAANTO POIKKEUKSET

Keskeytymaton ta-

kaa-ajo
Aava meri Merten vapaus
Hatatilanne
Lainsuojattomat aluk
set
Lisavybhyke

_ Vyohykkeen kaytto-
Aava meri Kalastusvyohyke Merten vapaus tarkoituksen mukai-
nen lainkayttovalta

Mannerjalusta

Luonnonrikkauksien| Sallittava vapaa me-

Talousvybhyke hyodyntamiseen ja | renkulku, merentut-

taman edun valvon-| kimus, seka kaapele

taan liittyva lainkayt-| den ja putkijohtojen
tovalta lasku

Taysivaltaiset oikeu-| Viaton kauttakulku
Aluemeri det

Kansainvélinen salmj Taysivaltaiset oikeu-| Esteettn kauttakulku
Aluemeri det

Demilitarisoitu vy6- | Taysivaltaiset oikeu-| Sotilaalliseen toimin-

Siséiset aluevedet hyke det taan liittyvat rajoituk-
set

Sisaiset aluevedet Taysivaltaiset oikeu-| Hata- ja pakkotilan-
det teet

Huom! Kansainvaliset sadnnot valtionalusten koskmaudesta ovat voimassa kaikilla
merialueen vyohykkeilla.

Lahde: Komentajakapteeni Henrik Warnhjelmin dipltydn liite 3
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Helsinki

MAANPUOLUSTUSKORKEAKOULU HAASTATTELU 1(2)
Kadettikoulu / 91.KADK. / 74 MEK
Kadettialikersantti Juho Ronumaki

.12.2007

MERITILANNEKUVA JA LAKI - HAASTATTELUN RUNKO

1. Mitk&a ovat yksikkdnne tehtavat? / Mitka yksikot kayttavat meritilan-
nekuvaa?

MERITILANNEKUVA

2. Miten kayttdmanne meritilannekuva muodostetaan?

3. Missa tilanteissa kaytatte meritilannekuvan antamaa informaatiota?
/ Minkéa lakiséateisten tehtavien hoitamiseksi kaytatte meritilanneku-
vaa?

4. Miten varmennatte meritilannekuvan paikkansapitavyyden?

5. Mitk& ovat meritilannekuvan heikkoudet?

MERITILANNEKUVAN SOVELTUVUUS LAKISAATEISTEN TEHTA-
VIEN HOITAMISEKSI: PUOLUSTUSVOIMIEN / RAJAVARTIOLAI-
TOKSEN / MERENKULKULAITOKSEN LAKISAATEISTEN TEHTA-
VIEN HOITO MERITILANNEKUVALLA

6. Pystyttekd tayttdmaan lakisdateiset tehtavat nykyisella meritilanne-
kuvalla? (-viranomaisten toimialakohtaiset tehtavat)

8. Miltd osin meritilannekuva soveltuu lakisdateiset tehtavien hoitami-
seen? (— Milta osin ei?)

9. Minkalaisissa tilanteissa meritilannekuvan antama informaatio ei rii-
ta?

VARAUTUMINEN POIKKEAVIIN TILANTEISIIN

10. Minkalaisia poikkeavia tilanteita ilmenee?
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11. Miten yksikdssanne on varauduttu poikkeaviin tilanteisiin (esim.
laitteistojen rikkoutuminen/vast)?

MERITILANNEKUVAN KEHITTAMINEN
12. Miten meritilannekuvaa tulee mielestanne kehittaa?
13. Tuleeko lainsdadantda uudistaa tehtaviinne liittyen?

14. Miten meritilannekuva tulee tulevaisuudessa muuttumaan?

Kadettialikersantti Juho Ronumaéki



