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THVISTELMA

Oljyntorjunnan  suorituskyvyn kehittymisen tutkimeks tarve nousee Itame
Oljynkuljetusten lisddntymisestd. Siitd on kehijftynuhka, joka edellyttdd tehoka
torjuntavalmiutta ja -kykyad. Tutkinksessa selvitetaan, miten o6ljyntorjunnan suoritkg
Suomessa on kehittynyt, miten sen kehittdmista alrdgttu ja, miten sitd talla hetke

johdetaan. Tutkimuksen aikajakso on vv. 1979 — 2007

Oljyntorjunnan suorituskyvyn ja sen kehittamiseatejat koostuvat joukosta, materiaal
ja kayttoperiaatteesta. Naméa osatekijat ja kehigiantukevat toiminnot on viela asetett
laajempaan viitekehykseen. Siihen kuuluvat muunssai@ljykuljetusten ympéaristovahing
uhka, toimintaymparistoon  liittyvat  torjuntatoimien virka-apuviranomaiset
suunnittelutoimintaan liittyva strateginen johtaemn Tutkimuksessa tarkastellaan ng

osatekijoiden valisia suhteita muun muassa asiaisen (management) nakdkulmasta.

Tutkimusmenetelmana kaytetdan asiakirja-analyyQgeraatiotaidon-, torjuntatekniikang
torjuntataktiikan kehittymistd analysoidaan kayttakihdemateriaalina tutkimusraportt
muistioita ja tutkijan henkilékohtaisia kokemuksldhka-arvioiden muuttumista arvioida
raportteja ja asiakimja analysoimalla. Johtamista selvitetaan toiasaunnitelmi
analysoimalla.
Aineistoa on hankittu myods kayttamalla menetelmihaastatteluja ja osallistuy

havainnointia.

Tutkimusmateriaalin sisallon analyysilla saaduigtdkinnoista syntyy tarkastujakso

historia. Merkittavimmat tulkinnat nimetaan kelkisgn askeliksi.
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Historia sijoitetaan aikajanalle, jota tarkastatlamtkimusongelmien nékokulmasta. S
saatuja kehitysaskeleita ovat kansainvalisyys, itdem tukeva lainsdadantdé s

organisaatioiden osaaminen ja yhteistyotaito.

Oljyntorjuntajarjestelman johtamisen prosessissat osatekijoina toimijoiden suoritusky
varautuminen, konkretisoituneet uhkat, torjuntatiééssa opitut asiat seka uh&asdot. Naist
muodostuu  kokonaissuangkyky. Tutkimuksessa ké&sitelladn merellisten tmider
suorituskykyd eri osatekijoiden kautta. Tutkitaamiten osatekijoiden muutokset
kehittyminen ovat vaikuttaneet suorituskykyyn.

Kehittyakseen suorituskyky tarvitsee johtamistallaSivoidaan véiuttaa kehittamise
painopisteisiin ja suuntaan. Strateginen johtamikgkeytyy asiajohtamiseen, johon kuu
my0s tulosjohtaminen. Operaatiotaito, taktiikkagguntatekniikka ovat osa suorituskyky.

siis asiajohtamisen kenttaa.

Oljyntorjunta rajadan tutkimuksessa kasittamaan alusoljyvahinkojgmidrjunnan. Kosk
SYKE vastaa dljyntorjunnan johtamisesta aavallalkel tyo rajataan kasittdmaan aay

selalla tapahtuvaa 6ljyntorjuntaa.

Tutkimustuloksista yksi tarkeimmista on, ettd totprallsten maard on pysynyt sam
vuodesta 1994, vaikka Oljynkuljetusten maarad onkasstelujaksolla 1979 -2007
moninkertaistunut.

Torjuntavalmiuden painopistettda on siirretty Suotabdelle ja erityisesti itaise
Suomenlahdelle, mutta talla hetkella siella eirotévaa torjuntakykya.

Lainsdadannolla ja kansainvalisten sopimusten sulkesa noudattamalla on kehitg
materiaaleja ja kayttoperiaatteita. Nain on vaiktutsuorituskykyyn

Kansainvélinen toiminta on luonut edellytyksia &ums tekniselle Keittamiselle |
henkiloston kouluttamiselle laajentuneessa toinyimiaéristossa.

Oljyntorjunnan johtamista ja yleisjarjestelyja keska kirjallisuutta on véhan MET

viranomaisten tyokaluiksi.

O

AVAINSANAT
Johtaminen, suorituskyky, METO, 6ljyntorjunta
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OLJYNTORJUNNAN SUORITUSKYVYN KEHITTAMINEN VUOSINA 1  979-2007

1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen pdamaara ja tutkimuksen liittyminen kokonaisuuteen

Suomen ymparistbkeskus (SYKE) on tilannut uudenynédrjunta-aluksen. Alus on
suunniteltu dljyntorjuntaan aavalla merella. Sevlitetaan Merivoimien hallintaan vuonna
2010. Rajavartiolaitoksen lentokoneeseen asennaiatia tekniikkaa havaitsemaan o6ljya
meressa. Varustamoliikennelaitoksen aluksien valesta ollaan huolissaan (HS 3.2.2007)
Alusoljyvahinkojen uhka ja 6ljyntorjuntaviranomagst huoli torjuntatoimien suorituskyvystéa
ovat usein esilla julkisuudessa. Miten kansallidgjgntorjunta jarjestelmamme on vuosien

aikana rakentunut? Miten taman hetkiseen tilantzese paadytty?

"Torrey Canynon’in” haaksirikkoutuminen Englannimnnikolla vuonna 1967 merkitsi
kdannekohtaa oOljysaastetta vastaan kaydyssa kaomggzai Ennen tuota péivda monet maat
eivat olleet ajatelleet koko asiaa. Joissakin kjdl&ehiteltiin ja etsittin omiin olosuhteisiin
sopivia menettelytapoja. "Torrey Canyon’in” saadtegtd havahdutti maailmaa. Tiedostettiin,
ettd tman tapainen suursaastuminen saattoi tapahfisa tahansa. Alettiin tutkia ja kehittda
tapoja, joilla Oljysaaste voitaisiin estdé ja m@ien vaikutusta voitaisiin lieventdd, kun saaste

on jo paassyt luontoah.

Merenkulkuhallituksessa vuonna 1972 kaannettin @AC (Inter-governmental Maritime
Consultative Organization) julkaisu "Practical Infeation on means of dealing with oll
spillages” Suomen 6ljyvahinkojen torjunnan kasidgi. Kirja oli tarkoitettu kaytannolliseksi
ohjeeksi eri 6ljyntorjuntamenetelmista ja puhdistabdollisuuksista, silloin kun 6ljy on jo

saastuttanut rantofa.

! Bljyvahinkojen torjunta, s, 7, Merenkulkuhallituselsinki 1972
2 Oljyvahinkojen torjunta, s, 7, Merenkulkuhallituselsinki 1972



Suomen oljyntorjuntavalmiuden kehittdmisen kannattarkittavimman alkusysayksen antoi
tankkeri Palvan karilleajo Uton vesilla vuonna 198§mmenen vuotta myohemmin vuonna
1979 tapahtunut M/T Antonio Gramscin Karilleajo visti kasitysta 6ljyntorjuntavalmiuden

kehittamisen tarkeydesta.

Kansainvélinen 0&ljyonnettomuus heratti viranomaiseijeistamaan torjuntatoimia, ja
kansallinen onnettomuus havahdutti viranomaisetrtagomaan oljyntorjunnan suorituskyvyn
tason. Naiden tapahtumien jalkeen toimintaymparistéd muuttunut merkittavasti.

Suomenlahdella éljykuljetuksiin liittyvat toimet av muuttuneet. Oljykuljetusten maarat ovat
kasvaneet ja niitd kuljettavat alukset on kehitgthéviuutosta on tapahtunut myods alusten
aiheuttamien  6ljyvahinkojen torjuntatoimien jarfsisessa. Oljyntorjunnan vastuu
viranomaiset ovat johtaneet torjuntatoimia ja keiméet kokonaisuutta, jolla on pyritty

vastaamaan mahdolliseen uuteen ymparistévahingcemanh

Tassa tyossd tarkastellaan  6ljyntorjunnan  kokonar#siskykyd.  Suorituskyvyn
kokonaisuuden toimivuutta lahestytddn sen osatdkijbkautta. Naiden osatekijéiden muutos

on tulosta johtamisesta. Toisaalta tilanteen pyagmiennallaan on sekin johtamisen tulos.

Viitekehyksessa tulevat esille useat kokonaisuudeiden kaikkien ymmartamisesta
Oljyntorjunnan johtamisessa on kysymys. Vasta takakonaisuuden tarkastelu luo perustan

hajanaisen toimijajoukon johtamiseen ja tekemigamyrtamiseen.

1.2 Aiempi tutkimus ja tarkeimmat lahteet

Oljyntorjunnan  suorituskykya on tutkittu paljon itorjuntatekniikan kehittamisen
yhteydessé. Naissa tutkimuksissa nakokulmana am ko kyky keratd o6ljya tai oljyn
kayttaytyminen erilaisissa olosuhteissa meress&8ES¥n toiminut useasti naiden tdiden
tilaajana® Oljyntorjunnan haasteellisuus on huomattu myds afau Kansainvalisia

tutkimuksia on tehty 6ljyn keraamiseksi muun mugéisassa olosuhteiséa.

Oliy - ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius Sucssa - julkaisu on Kkartoittava tyo

ymparistévahinkojen torjunnasta. Harriet Lonkarviégd on osa ymparistoministerion vuonna

% Lonka, Harriet: Oljy- ja — kemikaalivahinkojen pontavalmius Suomessa s. 131 -134
4 Seminaari Combatting marine oil spills in ice aadd/artic conditions, Proceedings, 20 -22. Novem@01.
Finnish environment institute, Helsinki, Finlandl85, 247, 257
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1996 asettamaa 0Oljy ja — kemikaalivahinkojen tamgaralmiuden tilan selvitysprojektia.

Lonkan vuonna 1998 valmistuneen tyon johtopaat8ksitodetaan ymparistbvahinkojen
torjunnan nékdkulmasta olennaisimmaksi se, mitempdnstohallinnon seka pelastuspuolen
yhteisty6 on jarjestetty. Koulutusta olisi annettasamaan tapaan kuin 6ljyntorjuntakoulutusta

annetaan kaikille yhteistyétahoilte.

Suomalaisen dljyntorjunnan historiaa on tutkittu umumuassa Unto OLahtosen tyodssa

Oljyntorjunnan kehitys Suomessa 1968 lahtien 1986wlle. Toimittaja Lahtonen on

seurannut henkilokohtaisesti pitkan aikajaksonnigyuntatoimien kehittymista. Kirja kuvaa
1960-luvun lopun ja 1990-luvun alkuvuosien vélisemiiana tapahtuneita oljyvahinkoja ja
niiden torjuntaa tapahtuma-ajankohdan nakokulnfasta.

Jouni Nissisen tutkimuksessa Raakadljya Suomeatalineille vuodelta 2000 lahestytaan
aihetta oljyvahinkojen ymparistbvaikutuksien nakibkasta. Alusoljytorjuntaa tarkastellaan
yleisella tasolla. Tyodlla pyritaan antamaan kirgllsviitteilla varustettu yleiskuvaus
raakadljysta ja alusdljyvahinkojen ympaéristovaikegista. Kaytannén toiminnan,
ohjeistamisen ja kehittdmisen todetaan kuuluvan BiYK ymparistdvahinkojen

torjuntaryhmallé’

Kalervo Jolma on tehnyt vuonna 1999 selvityksenjurgavalmius 2005-2010. Raportti
kasittelee dljyntorjunnan viranomaisten oljyntomam ja kemikaalivahinkojen eri osa-alueiden
nykytilaa ja tulevaisuuden nakymia. L&ahtokohtan@stA on torjuntavalmiuden edelleen
kehittaminen ympéaristéhallinnon toimesta ja johabll

Maanpuolustuskorkeakoulussa ~ Thomas Gentzin tutkimuMETO-viranomaisten
oljyntorjuntavalmiudesta Suomenlahdella vuodelta 0420 METO-viranomaiset on

yhteisnimitys merivoimien, rajavartiolaitoksen j&rankulkulaitoksen viranomaisista.

® Lonka, Harriet: Oljy- ja — kemikaalivahinkojen jontavalmius Suomessa s. 111 -112

® Lahtonen, Unto O: Oljyntorjunnan kehitys Suomek3a8 lahtien 1990-luvulle. Suomen ympéristd 680,
ymparistoministerio, Edita Prima Oy, Helsinki 2004.

" Nissinen, Jouni: Raakadljya Suomenlahden laind{lisaus raakadljyn ominaisuuksiin,
ymparistdvaikutuksiin, torjuntaan ja onnettomuukdistoriaan etelaisilla aluevesillamme. Suomen
ymparistokeskus, Oy Edita Ab. Helsinki 2000. s. 33—

8 Jolma tarkastelee hallinnon kehitysta ja puoluseraikaista hallintomallia mahdollisen hallintdiina
muutoksen takia. Jolma on toiminut éljyntorjunnararomaistehtavissa aina 1980-luvulta alkaen ja
tydskentelee talla hetkella SYKEssa.

° Gentz, Thomas; METO-viranomaisten éljyntorjuntaniaidesta Suomenlahdella, Maanpuolustuskorkeakoulu,
2004. Gentz tarkastelee METO-viranomaisten 6ljyjotgavalmiutta ja kykya torjua 10 000 tonnin
alusoljyvahinkoa Suomenlahdella.
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Suorituskyky tutkimusta on tehty paljon. Antti Ldpast on tutkinut suorituskyvyn

mittauksen kayttdd Suomalaisissa yrityksissa lisatistutkimuksessa vuonna 2002.
Tutkimuksen mukaan suorituskyky mittausta kaytet&ésm toiminnan nykytason arvioinnissa

seka yritysten strategian konkretisoimisefsi.

Suorituskyvyn teorian lahdeaineistona tahan tutkiseen muodostavat Pasi Pasivirran ja Jyri
Kosolan kirjoittama Vaatimusten hallinnan soveltaem puolustusvoimissa (2004) seka
kenttdohjesaannon yleinen osa (2008). Vaatimustéimman soveltaminen puolustusvoimissa
on laadittu kasikirjaksi henkildille, jotka ovatkemisissa puolustusvoimien suorituskyvyn
kehittamisen kanssa. Kirja on suunnattu kaikilletariaalia tai palveluita toimittavill&:

Kenttaohjesddnnodssd esitetdan sotilaallisen malmgtuksen toimintaymparistd seka

ohjesaannon keskeisena kasitteena myos suorituskyky

Marco Krogars tarkastelee tutkimuksessaan Sotatisit k&sitteet puntarissa johtamisen,
strategian, operaatiotaidon ja taktiikan sisaltéédailevan sisalléon analyysin keinoin. Kasitteita
ei Krogarsin mukaan juurikaan tunneta tai kasitdgid savyttda vankka henkilokohtainen
kasitys. Krogarsin mukaan kasitteiden ja kasitieatl ajattelun merkitys on kasvamassa

kaikkialla yhteiskunnassa.

Taman tutkimuksen lahdemateriaali koostuu SYKEmtsgiaa kasittelevista julkaisuista ja
asiakirjoista; toiminta- ja taloussuunnitelmistajnintakertomuksista ja tulossopimuksista.
Alusoljyvahinkojen torjuntajohtajien muistiinpangat raportit ovat osa lahdemateriaalia. Naita
raportteja taydennetaan torjuntattihin osallistderihenkil6iden haastatteluilla. Tutkijan omat
kokemukset operatiivisissa tehtavissa, oljyntoramrkouluttamisessa ja yhteistoiminnasta
muiden 6ljyntorjuntavirka-apuviranomaisten kansgat@sa lahdemateriaalia ja ovat osaltaan

vaikuttaneet tutkimuksen lahestymistapaan.

Viime vuosien tapahtuneet aluséljyvahingot antgyerustan case-tyyppisen lahdemateriaalin

aineistona, jonka perusteella tutkija taydentaaitysiaan oljyntorjunnan suorituskyvyn

kehittymisesta.

191 8nnqvist, Antti: Suorituskyvyn mittauksen kaySiiomalaisissa yrityksissa. Tampereen teknillinen
korkeakoulu, tuotantotalouden osasto/teollisuustldsensiaatintutkimus, 2002, s. 38.

Ypasivirta, Pasi & Kosola, Jyrki: Vaatimustenhalinrsoveltaminen puolustusvoimissa, Edita Prima Oy,
Helsinki 2004, s.3-5

12K enttaohjesaants, yleinen osa, Puolustusjarjestetniéninnan perusteet, Edita Prima Oy, Helsinki 208 8
¥ rogars, Marco: Sotatieteelliset kasitteet punsaridlaanpuolustuskorkeakoulu Johtamisen laitos,
Julkaisusarja 1 tutkimuksia nro 9. Hakapaino Oylshi&i 1998b s. 3, 64



1.3 Tutkimusongelmat seka viitekehys

Tutkimusongelman maarittelyssa keskeisid termejat odljyntorjunta ja suorituskyvyn
kehittyminen. Kasitteiden maarittelemisen ja niidesallon tarkastelun pohjalta tutkimuksen

paaongelmat muotoutuvat seuraavasti:

Miten Oljyntorjunnan suorituskyky Suomessa on kehitynyt?
Ensimmaiseen padongelmaan haetaan vastausta algiysia
- Mitka tekijat ovat vaikuttaneet 6ljyntorjunnan siteskyvyn kehittymiseen?

- Miten tekijat ovat vaikuttaneet suorituskyvyn kéymiseen?

Miten 6ljyntorjunnan suorituskyvyn kehittdmistéa on johdettu?
Toisen padongelmaan haetaan vastauksia alakysytayksi
- Mitka tekijat ovat vaikuttaneet johtamiseen?
- Miten johtaminen on vaikuttanut suorituskyvyn kgk#een?

Miten 6ljyntorjunnan suorituskyvyn kehittamista joh detaan talla hetkella?
Kolmanteen paakysymykseen haetaan vastauksia gtakysilla
- Mita puutteita Oljyntorjunnan suorituskyvyssa ohétéetkella
- Miten uhkakuvan oletetaan kehittyvan?

- Milla strategialla toimia kehitetdan?

Viitekehys (kuval) koostuu uhkan, suorituskyvynimimtaympaéristo ja strategisen johtamisen
osa-alueista, jotka nahdaan keskindisessa riipsulnieessa asiajohtajuuteen(management).
Uhkaa analysoidaan, jotta voidaan muodostaa ajwia, 6ljyntorjuntaviranomaiset kayttavat

Oljyntorjunnan suorituskyvyn kehittamisen prosessiiStrategisella johtamisella tassa
viitekehyksessa luodaan toimintalinjoja muuttuvasgaparistossa. Toimintaympariston

muutosta tarkastellaan viitekehyksen osa-alueidppuvuussuhteet tiedostaen. Suorituskyky
ja sen osatekijat henkilosto, joukko ja materiaaiat seka johtamisen valineita etta kohteita.

Niita tarkastellaan muutoksen ja toiminnan kehégoita.
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Kuva 1. Tutkimuksen viitekehys

1.4 Tutkimuksen menetelmat, ndkdkulma ja rajaukset

Laadullisen aineiston analyysiin on kehitetty esila kaytanndllisid analyysimenetelmia, mutta
ei ole olemassa yhta yleista hyvaksytty4 tapaaétenalyysid’

Jokainen laadullinen tutkimus on yksil6llinen, &idinalyysin ja tulkinnan tekemisessa kaytetyt
keinot ovat ohjeellisia jattéaen tilaa tutkijan lumdelle, taidoille ja ndkemyksille. Alasuutarin

mukaan laadullisessa tutkimuksessa on kysymys htoyan pelkistdmisesta ja arvoituksen
ratkaisemisesta Nailla tarkoitetaan aineiston tiivistamista, hiawajen yhteisten piirteiden

etsimista ja tutkijan merkitystulkinnan tekemista.

Tutkimuksen  toteuttaminen  aloitettin  asiakirja-Biyailla  METO-viranomaisten
Oljyntorjunnan suorituskyvyn eri osatekijoista. @$d@oiden pienempien kokonaisuuksien
maarittamiseksi tehtiin kyselyja ja haastatteltjatkimuksessa aineistoa on hankittu metodein,
joissa toimijoiden nakokulmat ja "aani” ovat padgsesille. Tallaisia tutkimuksessa kaytettyja
metodeja ovat muun muassa ryhmahaastattelut, sisabi havainnointi® Kuvassa 2 esitetty
Oljyntorjunnan suorituskyvyn johtamisen prosessiantta kaytetyt tutkimusmenetelmat.

Liséksi se on ohjannut lahdemateriaalin valintalegjgtoa.

1 patton, M.Q: qualitative evaluation and researefthwds, 2.painos, NewPark, CA: Sage, 1990, s.372
!5 Alasuutari, Pertti: Laadullinen tutkimus. Jyvaskyastapaino oy, 1994, s. 30-39.
'8 Hirsijarvi, Sirkka & Remes, Pirkko & SajavaarauRa Tutki ja kirjoita. Tampere 1998, s.165



Tapahtuneiden aluséljyvahinkojen tutkimusraporitieerkijan henkilokohtaisten kokemuksien
seka taltioitujen muistioiden perusteella analysoibperaatiotaidon-, torjuntatekniikan- ja
torjuntataktiikan kehittymistZOljyntorjunnan johtamista ja jarjestamista kasiteit asiakirjat:
toiminta- ja taloussuunnitelmat sijoitettin  tarkalsjaksolle samaan kehykseen
aluséljyvahinkojen  tutkimusraporttien ja  suoritugig  osatekijoiden kanssa.
Toimintasuunnitelmia analysoimalla selvitettiin dgn kayttdéad johtamisessa. Asiakirjoista
|dydettyjen uhka-arvioiden tai niiden osien perage analysoitin uhka-arvioiden
muuttumista. Suorituskyvyn osatekijéiden muutoksgtnivat suorituskyvyn kehittymisen
muutosta kuvaavina tekijoina. Se, miten suoritugkyymuutokset nakyvat suorituskyvyn
osatekijoissa, on tutkimuksen kohteena.

Eskola ja Suoranta pitdvat tarkeana sitd, ettaijauttuntee aineistonsa perinpohjaisesti
voidakseen tulkita sit¥Johtopaatdsten harharetkien valttamiseksi tehtiieistolle sisallon
analyysia-®Aineiston koodimerkintdjen tekemistd ohjasivat s$uskyvyn eri osatekijat ja
tapahtuneet alusonnettomuudet. Eskolan ja Suorammakaan koodaus on aineiston
systemaattista lapikaymista Saman teeman alle kerétystd materiaalista sykgyiomus
tarkastelujakson ajalta. Aikajanalle sijoitettuartemusta tarkasteltiin tutkimusongelmien
nakokulmasta. Merkittdvimmaét tulkinnat koottiin  yldi kokonaisuudeksi, kehitysta

kuvaaviksi askeleiksi.

Tutkimuksen tarkastelun kohdentuessa nykyhetkeéwlelaateriaalin analyysi toteutettiin
jakamalla se strategisen johtamisen ké&sitteidenmasmin mukaisesti. Nain etsittiin
aineistosta eroavuuksia ja samalla yndenmukaisauksi

Lopuksi tarkasteltiin saatuja tuloksia sisallén lggsin menetelmalla. Viimeiseksi tehtiin

johtopaéatokset ja tutkimuksen tuloksista ja ariiihdemateriaalia.

Tutkimuksen teoria perustuu suorituskyvyn kehitggen ja kayttamiseen sekd siihen
littyvadn johtamiseen. Strategisen ajattelun ka@snuden hahmottaminen ja strateginen
johtaminen muodostavat suorituskyvyn teorian tuekskonaisuuden, jota tarkastellaan

managementin eli asiajohtamisen nakokulmasta.

Oljyntorjuntaviranomaisille on asetettu vaatimuksjatka ovat o6ljyntorjuntaviranomaisten

kaiken toiminnan lahtokohtana. Toisaalta suoritkgkyerustuu organisaation kykyyn tuottaa

YEskola, Jari&Suoranta, Juha:Johdanto laadulliseginukseen. Osuuskunta Vastapaino.Tampere 19880s.
¥Eskola, Jari&Suoranta, Juha:Johdanto laadulliseginukseen. Osuuskunta Vastapaino.Tampere 19986s.
®Eskola, Jari&Suoranta, Juha:Johdanto laadullisegamukseen. Osuuskunta Vastapaino. Tampere 19885s.
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ja yllapitad kykya vastata samoihin vaatimuksiinam@ perusajatus mahdollistaa

tutkimuksen lahestymistavaksi juuri edella mainisworituskyvyn tarkastelemisen.

Kvalitatiivinen tutkimus on luonteeltaan kokonaikagta tiedon hankintaa, jolloin aineisto
kootaan luonnollisissa, todellisissa tilanteissama tutkimuksen piirre korostuu haettaessa
lahdemateriaalia Oljyntorjunnan suorituskyvyn kgmmitisesta. Tapahtuneiden
alusdljyvahinkojen torjuntajohtajien muistiinpanatraportit muodostavat kokonaisuuden, jota
suositaan tiedonkeruun instrumenttflaKuvaileva tutkimus esittda tarkkoja kuvauksia

tapahtumista ja tilanteista sek& dokumentoi iintébieskeisia, kiinnostavia piirteita.

Tutkimuksessa kaytetaan menetelméana induktiivistygsia, jolloin tutkijan pyrkimyksena
on paljastaa odottamattomia seikkoja. Sen vuoKkd#ibkbhtana ei ole teorian tai hypoteesin
testaaminen, vaan aineiston monitahoinen ja ylskiojitainen tarkastelu. Tutkija ei maaraa

sita, mika on tarke#a.

Empiirisen ilmion tutkimuksessa laadullisia meneitiél pidetaan tydkaluna. Kohdeilmion eli
suorituskyvyn johtamisen kasitteellisen pohdinnaerkitystd on korostettaVd. Kasitteiden

maadritteleminen ja pohdinnan merkitys korostuvavalraoitaessa laajaa kokonaisuutta.
Strategisen johtamisen, operaatiotaidon, Oljyntagjérjestelméan kayton ja uhka-arvion
kasitteet nousevat pohdittaviksi niin suorituskykyd@in sen kehittymisen johtamista

tarkasteltaessa.

Kokonaissuorituskykyyn vaikuttavat oljyntorjuntggstelmén johtamisen prosessin mukaiset
tekijat (kuva 2). Osatekijoitd ovat merellisten migbiden suorituskyky, varautuminen,

konkretisoituneet uhkat, torjuntatilanteissa opésitit seka uhka-arviot.

2 Hirsijarvi, Sirkka & Remes, Pirkko & SajavaarauRa Tutki ja kirjoita. Tampere 1998, s.165
2L Hirsijarvi, Sirkka & Remes, Pirkko & SajavaarauRa Tutki ja kirjoita. Tampere 1998, s.136
2 Hirsijarvi, Sirkka & Remes, Pirkko & SajavaarauRa Tutki ja kirjoita. Tampere 1998, s.165
% Eskola, Jari & Suoranta, Juha: Johdanto laadetisaetkimukseen. Tampere 1998 s.14 -15
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Kuva 2. Oljyntorjuntajarjestelméan johtamisen pssse

Tutkimuksessa merellisten toimijoiden suorituskykyékastellaan eri osatekijoiden kautta.
Niiden kehittyminen kuvaa omalta osaltaan johtamideteutumista. Eri osatekijat ovat
johtajille tavallaan pienia tyOkaluja oOljyntorjunmajohtamisessa. Tutkitaarmiten nama
osatekijdiden muutokset ja kehittyminen ovat vaikaeet suorituskykyyn eli, miten tyokalut
ovat kehittyneet.

Uhka-arvio on syote, joka kehittad suorituskykydjyfdorjunnan suorituskyvyn kehittamisen
ja yllapitamisen kannalta uhka-arvion laatiminen keskeinen tekijd. Naiden perusteella
suunnitellaan toimintaperiaate, jota toteutetaanmkaJon vahingollisen tapahtuman aiheuttava
tekija, yksi tai useampi mahdollinen hairi, jolkapahtuessaan voi aiheuttaa henkildstolle,
tiedolle, omaisuudelle tai toiminnalle vahinkoa.s&@nhen uhka on organisaation omasta
toiminnasta, materiaalista ja jarjestelmistd muaaas uhka. Ulkoinen uhka on organisaation
ulkopuolelta muodostuva uhka. Muussa yhteiskunnagg&an synonyymind on vaara. Riski

muodostuu, kun uhkalle arvioidaan todennakoisyyajlutus.

Varautuminen kasitteena on kaikki ne toimenpitgelia varmistetaan tehtavien mahdollinen
hairiotdon hoitaminen kaikissa turvallisuustilangais N&itd toimenpiteitd ovat muuan muasse

valmiussuunnittelu, etukateisvalmistelut seka vabharjoitukset?

Tassa tutkimuksessa oljyntorjunta rajataan kas#atanalusoljyvahinkojen 6ljyntorjunnan.
Alueelliset pelastuslaitokset rajataan pois tutkisesta, koska niiden vastuu rajoittuu kuntien
rajoille. SYKE vastaa oOljyntorjunnan johtamisestavalla seldlla, ja siksi tyd rajataan

2 YETTS, 2006 s, 73
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kasittamaan aavalla seldlla tapahtuvaa oljyntogainfTama rajaus tuo omalta osaltaan

esille tiettyjd haasteita, joita Oljyntorjunnan jgtelyissa eri viranomaisten kesken on

olemassa.

Rajaus on haasteellinen. Osin siita on jouduttplmeaan, koska 6ljyntorjunnan johtaminen on
kokonaisvaltaista ja kasittaa tietyissa alusoljymghissa myds alueellisen pelastuslaitoksen
vastuualueet. Kasitettd "aavalla selalla” ei oleantalty lahdemateriaaleissa yksiselitteisesti.

Suomen suurimpien o6ljyntorjunta-alusten toimintaeabn Itdmeri, mika tassa tydssa kuuluu

L

mukaan.
Strateginen johtaminen Klassiset organisaaticteoriat (Weber, Tayor,
Prosessijohtaminen Fayol, Mayo, Lewin jne)
Projektijohtaminen “Nykyiset" organisaatioteoriat (rakenne-,
Muutasjohtaminen jErjestelma-, matriisi, tulosyksikks-,
Visianddrinen johtaminen projektierganizaatio jne)
. Tilannejohtaminen Tulevaisuuden organisaatiot (timantti-,
Tavoitejohtaminen henkari-, ameba-, synteettinen organisaatio,
_ Tulosjohtaminen mekanistinen, orgaaninen jre)

STI‘BT-E':I]I::I Arvojohtaminen Varkostoituminen

Operaatiotaito Laatujohtaminen

Taktiikka Osaamisen johtaminen t

Tﬂii&luﬁkﬂiikkﬂ Balanced Sm[mrd fnel e

Logistiikka —~——

T ————
sotateotiat ; e . |

I.

—_— [

|

P ~dogmi™

Demokraattinen
syvajohtaminen

L9
Hasky "
Fsykalogia
Paytakirja- +
johtaminen - 5"#“:’9‘“
Sasizalipsykologia

t
| Yhsilawden johtamisesta

organisaatisiden johtamiseen

Py:n arganisaatiorakenne

Pviiy @rganisaatiokulttuur

[ !

/ l

Vertaileva liikkeen johio
Korparatiivinen kulttuuritutkim us
Kognitiivinen kulttuuritutkimus
symbelinen kulttuuritutkimus
Strukturalistinen kulttuuritutkinmus
Scheinin kulttuurindkemys jre
Aatehistoria, antropalogia
semiotilkka

——= Eftiikka

= Piirreteonal, kayttaytymisteoriat, tilanneteoriat jne

Kuva 3. Johtamisen ja opetuksen kokonaisuus Madangtuskorkeakoulussa.

B Iamarrisen [ned f Maangusioitise s reeakouln

Johtamisen tutkimuksessa on monenlaisia teoriaitkaytantdja. Maanpuolustuskorkeakoulu
maadrittelee johtamisen tutkimuksen ja opetuksenjaneleri kentdn kokonaisuudeksi.
Kokonaisuudet ovat organisaatiorakenne, organ@aattuuri, johtaminen ja johtajuus. Naméa
kokonaisuudet Maanpuolustuskorkeakoulu maarittgdéamisen tutkimuksen ja opetuksen
summaksi. Osa-alueet ovat keskindisessa riippuysssinteessa ja tieteellisesti melko pysyvia.

Aikakausien mukaiset vallitsevat trendit ja tutkiksan tulosten myéta osa-alueiden painotus
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ja merkitys vaihtelevat Strateginen johtaminen kytkeytyy johtamisen tutkiksen osa-

alueista asiajohtamiseen (management, vrt. kuvagoBpn myos tulosjohtaminen kuuluu.
Tulosjohtaminen keskittyy yksildiden johtamiseengamisaatioiden kautta. Operaatiotaito,
taktiikka ja torjuntatekniikka ovat osa suoritusigik ja nain ne kiinnittyvat omana osanaan
luontevasti edella mainittuun asiajohtamisen k&mitalrutkimusongelman nakokulmasta on
tarkasteltu muidenkin nelikenttien kokonaisuukdiéiten ne ovat vaikuttaneet johtamiseen

erityisesti suorituskyvyn kehittamisen nakokulmasta

Tutkimus on jaettu kuuteen lukuun. Johdantoa seassa toisessa luvussa analysoidaar
suorituskyvyn johtamiseen liittyvid ka&sitteitd. Hwatiivisessa tarkastelussa on kohteena
suorituskyvyn teoria seka suorituskyvyn muodostamiseoria. Edelleen tutkitaan, miten
toimintaymparistd vaikuttaa johtamisen strategigsitteisiin. Lopuksi esitetdén tutkimuksen

rajaus perusteluineen.

Kolmannessa luvussa seurataan oOljyntorjunnan sis&givyn kehittymistd vuodesta 1979
alkaen aina tédhan paivaan asti. Asiakirja-analyysinosallistuvan havainnoinnin keinoin
etsitddn suorituskyvyn kehittymiseen vaikuttanetekijoitd seka havainnoidaan niiden
aiheuttamaa muutosta suorituskyvyssa. Lisaksi keusutkitaan johtamisen vaikutusta
suorituskyvyn kehitykseen ja tekijoita, jotka oweikuttaneet suorituskyvyn johtamiseen.

Tavoitteena on l0ytaa tietoa keinoista ja tavoigtifia suorituskykya on kehitetty.

Neljdnnessé luvussa tarkastellaan tutkimusainestoatuskyvyn kehittymisen nakokulmasta
ja tuodaan esille vastaukset tutkimusongelmienyashakyksiin: Mitka tekijat ovat vaikuttaneet
Oljyntorjunnan suorituskyvyn kehittymiseen? Mitegkifat ovat vaikuttaneet suorituskyvyn
kehittymiseen? Liséaksi kasitelladan, miten Oljyntoman suorituskyvyn kehittamista on
johdettu.

Viidennessa luvussa tarkastellaan nykyista oljyotoran kehittdmistd. Asiakirja-analyysin
avulla tarkastellaan 0ljyntorjuntaviranomaisten rautelmia oljyntorjunnan suorituskyvyn
kehittamiseksi. Asiakirja-analyysin tueksi haadtatsn SYKEnN asiantuntijoita, koska nailla
toimijoilla on merkittavin rooli 6ljyntorjunnan jgstamisessa. Haastattelujen tarkoituksena ol

parantaa asiakirja-analyysin perusteella tehtyjarttoja.

% Huhtinen, Aki-Mauri: Sotilasjohtamisen tiedon keét (toim.), Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamiaéns,
Julkaisusarja 2, Edita Prima Oy, Helsinki 20063G1
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Kuudennessa luvussa esitellddn tutkimuksen johtokéét, arvioidaan tutkimuksen

lahdeaineistoa ja tuodaan esille jatkotutkimusgahei

2 SUORITUSKYKY OLJYNTORJUNNASSA

2.1 Suorituskyvyn keskeisia kasitteita

Suorituskyvystd (engl. performance) esitetaan isida maaritelmia. Organisaation

suorituskyky nédhdaan moniulotteisena, jolloin térk@en yhteistyokumppaneiden tarpeet on
huomioitava. Lonngvist ja Mettdnen maarittelevabrguskyvyn mitattavan kohteen kyvyksi

saavuttaa asetettuja tavoitteita.

Viitalan mukaan suorituskyvysta ei ole olemassaspkitevaé luetteloa. Suorituskykytekijat
laaditaan tapauskohtaisesti kussakin organisaatiossn omaan toimintaan liittyen.

Suorituskyky tarkoittaa organisaation eri tasoia asioita. Viitala painottaa, etta hyva
suorituskyky edellyttdd osaamista ja se kehitt&iniist

Esimerkiksi Puolustusvoimissa suoritusk§kymuodostuu kaikkien puolustushaarojen ja
useiden toimialojen suorituskyvyn yhdistamisestaioruskyky on jaettavissa kahteen
tekijdan: sille asetettaviin vaatimuksiin seka oigaation taitoon tuottaa tama kyky ja
yllapitaa sita®

Tassa tutkimuksessa toimijoiden erilaisuudestaimadta suorituskyky muodostuu vastaavalla
tavalla. Se rakentuu rajavartiolaitoksen, merenkiaikoksen ja merivoimien sekd SYKEn

oljyntorjunnan suorituskyvyn yhdistamisesta.

Suorituskyvyn ja sen kehittamisen osatekijat koestu joukosta, materiaalista ja
kayttoperiaatteesta.Joukko jakautuu henkildstoon, organisaatioon ja kouluitaen.
Materiaalin osatekijoitéa ovat 6ljyntorjuntavarustus, muu miagr, logistiikka ja varastointi.

Kayttdperiaatgakautuu operaatiotaitoon, taktiikkaan, torjurkaiékaan ja saadoksiitt.

% Lénnqvist, Antti & Mettanen, Paula: Suorituskyvgiittaaminen tunnusluvut asiantuntijaorganisaation
johtamisvalineend, Edita Prima Oy, Helsinki 20035520-21.

% Viitala, Riitta: Johda osaamista! Osaamisen jolmamteoriasta kaytantdéon, Keuruu: Otava, 2008891.
8 pasivirta ja Kosola maarittelevat, etta termikifprmance tarkoitetaan jarjestelméan teknista sugarvoa ja
suorituskyvylla termin (military) capality vastinat joka kuvaa sotilaallista suorituskykya.

? pasivirta, Pasi & Kosola, Jyrki: Vaatimustenhaltim soveltaminen puolustusvoimissa, Edita Prima Oy,
Helsinki 2004, s. 9-10

% pasivirta, Pasi & Kosola, Jyrki: Vaatimustenhaltim soveltaminen puolustusvoimissa, Edita Prima Oy,
Helsinki 2004, s. 25
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Joukkojen suorituskyky muodostuu henkiléston osaasta ja yksildiden toimintakyvysta.

Palkatun henkildston osaaminen perustuu puolusios®n seka muun yhteiskunnan
koulutusjarjestelmaat.

Kayttoperiaatteisiin kuuluvat suorituskykyvaatimaks seka operatiivis-taktiset
toimintaperiaatteet ja toimintatavat. Ne kuvataadagsin oppaissa ja ohjesdédnnoissa
Saadoksissa ja niiden perusteilla annetuissa muissmeissa maaritetddn suorituskyvyn
kéyton toimintavaltuudet’

Joukko varustetaan suorituskykyvaatimusten mukKaisahateriaalilla. Logistiikka ja

varastointi tukevat jarjestelmien ja joukkojen taima®

JOUKKO MATERIAALI KAYTTOPERIAATE

henkilosto torjuntavarustus| operaatiotaito

organisaatio muu materiaali | taktiikka

koulutus logistiikka torjuntatekniikka
varastointi saadokset

Kuva 4. Suorituskyvyn osatekijat

Suorituskyky voidaan luoda eri tavoin. Vaihtoehimimalleja:

— suorituskyky luodaan omaan organisaatioon sisa#y siihen laitteistot, alukset, henkildsto,
koulutus ja yllapito; tai

— suorituskyvyn jonkin osan, laitteiston tai hedkidn vuokraaminen omaan kayttoon.

— suorituskyvyn luominen kansallisesti viranomaisygtyolla; tai

— suorituskyvyn luominen kansainvalisin sopimukiginyhteistoiminnalla jonkin muun tahon

kanssa”

Nama edelld mainitut vaihtoehdot eivéat ole kattawatta ne luovat kuvaa siita, ettd oman
jarjestelman hankkiminen ei ole ainoa vaihtoehtrisuskyvyn hankkimiseksi.

Vastaavasti voidaan tarkastella suorituskykyvaaktsm) jotka perustuvat uhkaympéariston
muutokseen. Pohdittavaksi tulee, luodaanko oma iteskyky uhkaa vastaavaksi vai
vaikutetaanko menetelmin, joilla tavoitellaan uhkapienentdmistd. Suorituskyvyn

kehittamisessa tulee tarkastella kokonaisuuttagprjokuuluvat teknisen suorituskyvyn lisaksi

31 Kenttaohjesaanto, yleinen osa, Puolustusjarjeétrebmiminnan perusteet, Edita Prima Oy, Helsinlkd20.31
2 Kenttaohjesaanto, yleinen osa, Puolustusjarjeétrebmiminnan perusteet, Edita Prima Oy, Helsinld20.31
¥ Kenttaohjesaanto, yleinen osa, Puolustusjarjeétebmiminnan perusteet, Edita Prima Oy, Helsinlkd20.33
3 Pasivirta, Pasi & Kosola, Jyrki: Vaatimustenhalinrsoveltaminen puolustusvoimissa, Edita Prima Oy,
Helsinki 2004, s. 25
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henkilosto- ja koulutusjarjestelma, toimintatavaék& ohjeet, toimintavaltuudet ja

jarjestelman kayttoa ja yllapitoa tukevat infraktowrit.>

Oljyntorjunta on termi, jota laajasti kaytetaan Keai Oljypitoisen tuotteen vahinkojen
torjumiseksi. Se kasittaa toimet, joilla pyritdahka@iseméaan Ooljyvahingot, estamaan jo

syntyneen dljyvahingon laajeneminen seké poistamgagiristoon levinnyt oljy.

2.2 Strategia-ajattelu ja johtaminen

Tutkimuksessa strategia-ajattelua  ja  johtamista kastellaan Oljyntorjunnan

toimintaymparistossa.

Meriturvallisuus koostuu alusturvallisuudesta, @ytvallisuudesta, meripelastuksesta ja
ymparistéturvallisuudest?. Suomessa meriturvallisuuden tarkeimpia toimijoitavat
merenkulkulaitos, rajavartiolaitos ja SYKE. Tutkimuksessa muodostetaan kokonaiskuva:
naiden eri toimijoiden luomasta suorituskyvystialsella toimijalla on omat lahtdkohtana.
Esimerkiksi SYKEn vaikutusmahdollisuudet koko tuhgaiuteen ovat rajalliset, kun otetaan

huomioon sen lakisdateiset tehtavat.

Ymparistoministerio maarittdd SYKEn oljyntorjuntatévat ymparistohallinnon strategiassa.
Oljyntorjuntaa johtavalle SYKElle tasta strategiasteuraa suorituskykyvaatimuksia. Siina
vaaditaan uhkakuvilla suoraan tai epasuorasti tdjjumnan kehittamista. SYKEnN strategisen
suunnittelun tuottamat perusteet ovat pohjana tiljjuntajarjestelman

suorituskykyvaatimuksissa. Tutkittavassa organigasda on tyonjako yksiselitteisen selkea:
SYKE johtaa oljyntorjuntaa ja METO - viranomaiseiastaavat siitd. Vaikka tata

yhteistoiminnallista 6ljyntorjunnan suorituskykyaHitetdan, organisaatio koostuu edelleen

usean organisaation osista. Ne taas painottuvatrttaymparistbnsa mukaisesti.

% pasivirta, Pasi & Kosola, Jyrki: Vaatimustenhaitim soveltaminen puolustusvoimissa, Edita Prima Oy,
Helsinki 2004, s. 24-25

% Merenkulun turvallisuuden hallinta, merenkulkuséisen julkaisuja 6/2006, Helsinki 2006, s.5

37 Merenkulun turvallisuuden hallinta, merenkulkutéien julkaisuja 6/2006, Helsinki 2006, s.5.

% Krogars, Marco: Sotatieteelliset kasitteet pustai Maanpuolustuskorkeakoulu Johtamisen laitos,
Julkaisusarja 1 tutkimuksia nro 9. Hakapaino Oylsh&i 1998b s. 59
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TUTKIMUKSEN KASITTEIDEN ASEMOINTI.

JOHTAMINEN

-~ OLIYNTORIUNTAVIRANOMAISTEN

TEHTAVA \ TEKNINEN

! UHKA-ARVIO KEHITYSARVIO
LAHTOTASOARVIO :

VOIMAVARA-ARVIO /

TORJUNNAN PERIAATE -~

e OPERAATIOTAITO--__

YLLAPITO JA KEHITTAMINEN /7 OLIYNTORJUNTAJARJESTELMAN
KAYTTO

TTT- TAKTIKKA

Kuva 5. Tutkimuksen kasitteiden asemointi 6ljynioran suunnitteluun.

Lahde: Krogars, Marco: Sotatieteelliset kasittagttprissa. Kuva mukailtu.

Kuvassa asemoida&njohtaminen, strategia, operaatiotaito ja taktiikk@®peraatiotaito ja
taktiikka ovat kasitteita, joissa molemmissa yhgisbrganisaation toiminta eri tilanteissa.
Tama lahtbkohta soveltuu erinomaisesti my6s Oljotman kasitteistoon, koska
Oljyntorjunnassa korostuu eri organisaatioiden toien ja yhteisvaikutus. On kuitenkin
todettava, etta naiden kasitteiden kaytto oljymbonan kirjallisuudessa ei nayta olevan yleista.
Kasitteiden kayttaminen sovelletusti 6ljyntorjunsa&snahdollistaa taktiikan ja operaatiotaidon

erottelemisen.

Strategia voidaan ymmartdd kokonaisuutena, jonkskei®immat osatekijat ovat erilaisten
uhka-arvioiden perusteella tehtavat johtopaatok&ttateginen johtaminen on syntynyt
tarpeesta tuottaa tietoisia valintoja muutokseritté@naan todellisuuteéh Talldin on kyse

perusratkaisujen muotoilemisesta ja toimintalinjdgomisesta.

Strateginen osaaminen maaritelladn kykyna luodarosgatiolle toimiva strategia. Silloin
strategiaa tarkistetaan toimintaymparistoa vastemuai organisaatiota strategiaa vastaavaksi

Talloin organisaatiolta edellytetaan taitoa kekitidimiva strategia ja paivittaa sita tarvittaessa.

% Krogars, Marco: Sotatieteelliset kasitteet pustai Maanpuolustuskorkeakoulu Johtamisen laitos,
Julkaisusarja 1 tutkimuksia nro 9. Hakapaino Oylsh&i 1998b s. 58

“0Krogars, Marco: Sotatieteelliset kasitteet pustai Maanpuolustuskorkeakoulu Johtamisitos,
Julkaisusarja 1 tutkimuksia nro 9. Hakapaino Oylshi&i 1998b s. 30.
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Tassa kaikessa tarvitaan strategista ajatfélGaateginen osaaminen ja sen myota laaditun

toimintatavan strategian "jalkauttaminen” korostu\denkilostd on sitoutettava tavoiteltavaan

visioon ja siihen tahtdavaan strategiaan, mikdlitaan edes pyrkia asetettuun tavoittee$éen.

Strategia-ajattelussa keskeistd on asioiden kokeakainen ymmartaminen, jopa niin, etta
vain juuri kokonaisuudella on merkitysti. Organisaatiotutkija Mintzberg rakentaakin
strategia-ajattelun seitsemasta eri osakokonaistadghmitellen ne seuraavasti:

- tulevaisuuteen katsominen,

- menneisyyden ymmartaminen,

- kokonaisuuden hahmottaminen,

- oman toiminnan asemoiminen kokonaisuuden osaksi,

- toimintaympariston lahempi kartoittaminen,

- menneisyyden yhdistaminen tulevaisuuskuvaan ja

- toteuttamisedellytysten luominen omalle toiminn&fle

Strategia-ajattelu vaatii selkean kasityksen siitdta on tehty ja erityisesti, minkalaisessa

toimintaymparistéssa toimitaan.

Oljyntorjunnan vilkastuminen Suomessa 1960-luvudiaaen on pakottanut viranomaiset
suunnittelemaan toimiaan jokaisella vuosikymmenaeii@a, ettd ne vastaavat aluevesiemme
uhkakuviin. Mintzbergin ryhmitteleméat osakokonaidati selkiinnyttavéat kokonaiskuvaa
Oljyntorjunnan johtamisesta. Menneisyyden tarkasteio esille aikaisempia strategioita ja
mahdollisesti niiden perusteitakin. Toisaalta sedceniista tekijoista, joita ei strategioissa ole
otettu huomioon. Mintzbergin strategisen ajatteperusteet luovat hyvan pohjan, kun ne

nayttavat perusajatuksen hahmottamiseksi niin sanmnaisen lang&h— toiminnan.

41 Honkanen, Jukka & Kangaste, Misa & KarppinenrkdaTeoksessa, Rasanen, Hannu (toim): Strateginen
osaaminen puolustusvoimissa. Maanpuolustuskorkdéakdohtamisen laitos. Julkaisusarja, Artikkelikekoat
nro 10. Edita Prima Oy, Helsinki 2003. 2 s. 57

42 Rasénen, Hannu (toim): Strateginen osaaminelugtusvoimissa. Maanpuolustuskorkeakoulu. Johtmis
laitos. Julkaisusarja, Artikkelikokoelmat nro 10itadPrima Oy, Helsinki 2003. 2 s. 21

43 Krogars, Marco & Ojala, Jukka (toim.). Stratemi johtaminen sotilasorganisaatiossa,
Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamisen laitos, Jslliszirja 2, Artikkelikokoelmat N:o 1. Hakapaino Oy.
Helsinki 1999, s. 13

44 Krogars, Marco & Ojala, Jukka(toim.): teokseSgateginen johtaminen sotilasorganisaatioss&.s. 1
Mintzberg, Henry. Strategic Thinking as "Seeingoksessa Arenas of Strategic Thinking,(toim.) Nagna
Foundation for Economic Education, Helsinki.

4 Krogars, Marco & Ojala, Jukka(toim.): teoksessatBginen johtaminen sotilasorganisaatiossa, s. 13.
Mintzberg, Henry. Strategic Thinking as "Seeingoksessa Arenas of Strategic Thinking,(toim.) Nagna
Foundation for Economic Education, Helsinki
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strateginen
johtaminen "miten
asioiden tulisi olla”

strategia-analyysi
"mitéd on
tapahtunut”

strateginen
suunnittelu

Kuva 6. Strategia-ajattelun kokonaisuus ja sen loglatle: Krogars & Ojala(1999).

Strategia-ajattelun kokonaisuuden hallitseminewva@ttamatonta 6ljyntorjunnan johtamisessa.
Johdettavassa organisaatiosta seka kehitettavéstistae on oltava kokonaiskasitys. Kaiken
toiminnan on tuettava yhteista tavoitetta, jokaith$in saavuttamaan. Organisaation sisaisel
tilan tulisi kaikissa tapauksissa reflektoida niiv@atimuksia, joita ulkoap&in kohdistuu
jarjestelmaan. Se, miten asioiden tulisi olla, mausesille, kun resurssit eivat anna
mahdollisuuksia kehittaa suorituskykya hankkimatdokkaampia ja uudempia laitteffa.
Strateginen analyysi ja suunnittelu luovat pohjatpksille, joilla toimintaa johdetaan.
Kehittamistoimenpiteet voidaan nain suunnitellkdgtuksen mukaisesti. Kohdeorganisaatio
SYKE yhdessa METOn kanssa seké oljyntorjunnan susiyvyn kehittaminen muodostavat
yhden kokonaisuudeH.

Suomalaisessa 6ljyntorjunnassa suorituskykya luodianna viranomaisyhteistyoll&aikka
joillakin osa-alueilla kaytetaan myos ostopalvel@aganisaatioiden valinen verkostoituminen
on tullut strategia-ajattelussa huomioon otettavakghitystrendiksi. Trendi johtuu
keskinaisriippuvuuksien lisaantymisesta eri toindigm valilla. Trendin strategisen hallinnan
kannalta keskinaisten suhteiden tunnistaminenilgnnieagointi on tarkeata. Organisaatioiden
toimintakyky kaikissa tilanteissa on pitkalti kiinippuvuussuhteiden vahvuudesta.
Verkostoituminen ja yhteistoimintasuhteiden merksigllisyys erityisesti 6ljyntorjunnan
suorituskyvyn luomisessa on osoittautunut tarkeal&iorituskyvyn muodostaminen ja

muuttuvan toimintaympariston luomat vaatimukset awat vaihtoehtoja tarvittavan

46Krogars, Marco & Ojala, Jukka (toim.). Stratemirjohtaminen sotilasorganisaatiossa,
Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamisen laitos, Jsllisairja 2, Artikkelikokoelmat N:o 1. Hakapaino Oy.

Helsinki 1999, s. 20

“’Peltoniemi, Rainer: Maanpuolustuskorkeakoulu, Ktudtaidon laitos, Julkaisusarja 2, Tutkimuksia No
17/2007, Edita Prima Oy, Helsinki 2007, s. 41

“8 Tunturi, Jari & Varjonen, Pekka: Teoksessa, Sgiatn johtaminen sotilasorganisaatiossa. Krogaesch&
Ojala, Jukka (toim.). Maanpuolustuskorkeakoulu tdotisen laitos, Julkaisusarja 2, Artikkelikokoelrhao 1.
Hakapaino Oy. Helsinki 1999 s. 41-42



18
jarjestelman kehittamiseK&i Ulkoisten paineiden vaikutus julkishallinnon onigaatioihin

on otettava huomioon, koska useat hallinnonalojegarisaatiomuutokset aiheuttavat
epavarmuustekijoita niiden tehtaviin. Organisadegai roolia julkishallinnon ja yksityisen

sektorin valilla tulee tarkastella huoleffa.

2.3 Operaatiotaito

Operaatiotaidon teoreettisessa pohdinnassa onasarhavaita, etta joukoilla tulee olla kyky
toimia itsenaisesti. Talléin operaatiotaito tulemrgarretyksi taman kyvyn mahdollisimman

tehokkaana hyddyntamisenfa.

Sotilaalliseen toimintaan liitettyna silla tarkdaan yleens&oisiinsa liittyvista taisteluista
koostuvaa sotatoimen suunnittelua, valmisteluaifaitnan toteuttamista. Sotatoimessa siihen
littyy myos pyrkimys itsendiseen johtamiseen jaeiosniten siihen sisaltyy useampien
taistelulajien toimintoja. Operaatiotaito kytkeytgiten niin 6ljyntorjuntajarjestelmén kuin
puolustusjarjestelmankin kayttoon, silla jarjest@rsdéatelee pitkalti samat reunaehdot, joider

vallitessa operaatioita kyetaan toteuttaman.

Operaatiotaito tassa yhteydessa kytkeytyy 6ljyntagjarjestelman kayttoon, jolla vastataan
uhkaan. Krogarsin mukaan kompleksisemmaksi muuttinkakuva tekee vaikeaksi erottaa ne
periaatteet, joilla operaatiot toteutetaan. Peisegsd sodankaynnissa, jossa vihollinen tyonty
rajan yli, taidolle ja sen kohteelle kyettiin osaihaan selked paamaara. Talla havainnolla o
hanen mukaansa vaikutus myds operaatiotaidon &é&sgen, silla "taitoa” on mahdoton

saavuttaa ilman selvaa kasitysta siita, mihin tédoyritaan.>

Onko siis uhkakuva oljytorjunnan kannalta niin mmootkainen, ettei siitd voisi erottaa

operaatioiden toteuttamisperiaatteita? Historiedlia nakokulmasta tarkasteltuna periaattee
loytyvat todennakoisesti helpostikin. Kun niitd Kastellaan strategisen johtamisen
nakokulmasta ja 6ljyntorjunnan toimintaymparistgssdidaan kysya, miten operaatiotaidon

9 pasivirta, Pasi & Kosola, Jyri: Vaatimustenhaliinrsoveltaminen puolustusvoimissa. Edita Prima Oy,
Helsinki 2004. s 25

%0 Tunturi, Jari & Varjonen, Pekka: Teoksessa, Sgiatn johtaminen sotilasorganisaatiossa. Krogaerch&
Ojala, Jukka (toim.). Maanpuolustuskorkeakoulu tdotisen laitos, Julkaisusarja 2, Artikkelikokoelrhab 1.
Hakapaino Oy. Helsinki 1999 s. 43 ja Krogars, Mai®otilasorganisaatio muutoksessa.
Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamisen laitos. Jslliszirja 1, tutkimuksia N:o 7. Hakapaino Oy, Helsink
1998, s.34.

*Marco Krogars: Sotatieteelliset kasitteet puntarid998 Maanpuolustuskorkeakoulu, s, 43 ja kokeetuks
mm. M/T Antonio Gramscin aluséljyvahingon kokemtai

%2 sotatieteelliset kasitteet puntarissa, Marco Krsgilaanpuolustuskorkeakoulu 1998, s, 44 ja Iskaniu
Markku, Operaatiotaidon ja taktiikan tutkimus selgkimusmenetelmat, julkaisusarja 2 N:o 1 / 1997

*3 Krogars, Marco: Sotatieteelliset kasitteet pustaj Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamisen lait68,19 46
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perusperiaatteet erotetaan. Silloin toiminnan $uskiyky muodostetaan toimijoiden

kanssa, joiden toimintaan kuuluvat muutokset jademi mukainen oman toiminnan

jarjestaminen.

Oljyntorjunnan suunnittelussa taidon kasitetta oankala konkretisoida vain harvojen
torjuntatapahtumien takia. Mittavaa alusoljyvahiakgossa olisi mitattu tekemisen taito, ei
meilla ole ollut. Erillisi& pienempia torjuntatekta on toteutettu, mutta suuren torjuntavoiman
kohdentamista ei ole toistaiseksi tarvittu. Tai grstarvittu taitoa, niin sité taitoa ei ole ollut.
Ruotsin edustalla 1990 tapahtunut M/T Volgoneftirjunta edustaa suomalaista operatiivista
taitoa: aluksella oli kyky toimia itsenéisesti, lsilannetussa tehtavaséavastaavanlaisena
esimerkkind voidaan pitdd M/T Antonio Gramscin élpsahinkoa vuonna 1987.
Oljyntorjunta-alus Hylje siirtyi onnettomuuspaikallja torjunnan johtajan alaisuudessa
talvisella torjuntataktiikalla kerasi 6ljya jaisé@sneresta. llma-alus tiedusteli aluetta ja taydens
torjuntajohtajan tilannekuvaa.

Oljyntorjuntaviranomaiset eivat ole méaritelleetjuatatehtaviin liittyvia kasitteitd® Tassa
tyossa kasitteiden maarittelemisella onkin taveitte tukea Oljyntorjunnan suorituskyvyn

johtamiseen liittyvan kokonaisuuden hahmottamista.

Oljyntorjunnan viitekehyksessa operaatiotaidon keht on oéljyntorjuntajarjestelman kaytto.
Jarjestelma koostuu merivoimien Oljyntorjunta-alates rajavartiolaitoksen

oljyntorjuntakykyisistd aluksista ja lentoaluksistaarustamoliikelaitoksen 6ljyntorjunta-
aluksista  sekd  asiakokonaisuuksista, jotka  sit@ituv tahan  jarjestelmé&éan
suorituskykyvaatimusten eri osajarjestelmien kaudig/ntorjunnan suorituskyvyn kaytossa on

kohteena aluséljyvahingon aiheuttama luonnon seastinka.

Oljyntorjuntaa johtavan viranomaisen tehtavana arodh suorituskyky ja yllapitaa

varautumista uhkan konkretisoitumiseen. Uhkan ketdoituessa torjuntaviranomaisen
toimenpitein suoritetaan itse torjunta. Oljyntotgjirjestelman yllapito ja kehittaminen on
muokannut ja muokkaa torjunnan periaatetta. Uhkaeatataan kayttamalla taman periaatteer

mukaisesti johdettua organisaatiota.

** Gljyntorjunta-alus Halli toimi onnistuneesti éljytjuntaoperaatiossa itsendisena aktiivisena kinasj
vuonna 1990. Tutkijan kommentti

%5 Hirvi, Juha-Pekka(toim): Suomenlahden 8ljyvahiilg87, Vesi ja ymparistohallitus, Valtion painatusikes,
Helsinki 1990, s. 29

*% Jolma, Kalervo, yli-insindéri, SYKE, haastattelil 9.2007 Tutkijan kysymys "kaytetaanké semmoista
kasitetta kuin operaatiotaito 6ljyntorjunnassa,@a&mmoista? Jolman vastaus:” voin hyvin kuviteliga se
tarkoittaa, mutta ei meilla nyt ole semmoista aérfaktisesti, teoreettisesti lanseerattu kagitiee
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Oljyntorjunnan johtaminen on maaratty ymparistosi@ion alaiselle Suomen

ymparistokeskukselle. SYKEn tehtdvana on johtaaullktaa ja koordinoida koko
Oljyntorjunnan laajaa viranomaiskenttaa. Sen yhtiehdvana on aavalla selélla tapahtuvien
alusdljyvahinkojen torjunnan johtaminen. Tassa totakentdssad operaatiotaito ja sen

hallitseminen ovat avainasemassa.

Oljyntorjuntataktiikka ei sanana ole yleisessa &égt Oljyntorjuntatermistossa. Taktiikka
kasitteend liittyy systemaattisen sodankaynnin ttéisioon. Sana ilmaisee joukkojen
jarjestamista ja liséaksi niiden toimintaa taistdduiteessa ohjaavaa kayttbperiaatetta.
Sotatekniikan vaikutukset ovat nayttdneet kautteojan, miten joukot ovat liikkuneet ja
toimineet. Tahan liittyneet muutosvaikutukset avatisseet esiin vasta kokemusten mybta.
Suomen kielen sanakirjan mukaan taktiikka on suetmallinen menettelytap®. Taktiikan
kasitteelle on ollut ominaista sen liittdminen italvaan tilanteeseen. Tilanteella on ollut
voimakas vaikutus niihin toimintamalleihin joill@imitaan. Ohjeiden ja oppaiden laatiminen
littyy sekin vahvasti taktiikan kasitteeseen. MNdilohjeilla pyritddn antamaan yleisia
toimintamalleja  taistelutilanteisiin ~ tai  yleisesti ajatellen  ohjeita  esimerkiksi
oljyntorjuntatilanteisiir’

Tassd tutkimuksessa Oljyntorjuntataktiikka sisaltédjuntatoimen ennalta suunnittelun,
torjuntavalineiden kayttotaidon ja torjunnan totaotisen sekd taman kokonaisuuden

johtamisen.

Oljyntorjunta sisaltaa kasitteen ennaltaehkaisyskéotorjuntatapahtumien maara on vahainen
pitda tapahtumien tarkastelua muuttaa kokonaissaltanaksi, jolloin uhka nahdaan -
Krogarsia mukaillen — kompleksisempana. Talldin perusteltua ajatella, ettd myos
Oljyntorjuntaviranomainen kuuluu o6ljyntorjunnan attaehkaisyyn. Se on merenkulun
turvallisuutta edistavien toimien, lainsaadannon gaityisesti yhteistoimintafoorumien

toimialaa. Aikaisemmin 6ljyntorjuntaviranomainen samalla meriturvallisuusviranomainen.
On mielenkiintoista havaita, ettda SYKE& pidetdakdana meriturvallisuuteen vaikuttavana
organisaationa. Sen liittaminen tallalailla mewallisuusviranomaisten joukkoon osoittaa

omalta osaltaan lainsdadannon vahvan merkityksealt@ehkaisevana oljyntorjuntana.

>’Krogars, Marco: Sotatieteelliset kasitteet pungarjsviaanpuolustuskorkeakoulu 1998, s, 50

%8 Ajkio, Annukka(uusinut Vornanen, Rauni): Suomeelé&n sanakirja 1 Uusi sivistyssanakirja;
HelsinginKustannusosakeyhtié Otava, Keuruu 198298.

*Krogars, Marco: Sotatieteelliset kasitteet punsarjsviaanpuolustuskorkeakoulu, Johtamisen laitos,
Julkaisusarja 1, tutkimuksia N:0 9, s. 54-57
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Oljyntorjuntaviranomaiset eivéat ole luodessaan sitetmia strategian kehittamiseksi

suoranaisesti ajatelleet naita suorituskyvyn ogdiek joita tutkimuksessa nimenomaisesti

tarkastellaan.

3 OLJYNTORJUNNAN SUORITUSKYVYN KEHITTAMINEN
VUODESTA 1979

3.1 Toimintaympariston muuttuminen ja oOljyvahingon uhkan kehitys

Uhka on vahingollisen tapahtuman aiheuttava tejdjése on usein vaikeasti maariteltava
kokonaisuus, koska silla ei ole todennakdisyyttkdah muuttuessa mahdolliseksi kyse on
riskista. Riski on vahingon mahdollisuus. Riskitettumiseen vaikuttaa se, kuinka hyvin on
varauduttu riskien taustalla olevia uhkia vastdiskia voidaan pitda hallittuna tai tietoisena,
kun riskin toteutuessa tiedetdan, mita tapahtuu,jojasen seurauksiin on varauduttu.
Ymparistoon liittyvat uhkat eivat suoranaisesti #isfiu organisaatioon, mutta ne vaikuttavat
kuitenkin valillisesti sen toimintaan. Uhkan kohtee voivat olla esimerkiksi luonto,

yhteistydkumppanit tai naapufft.

Toimintaympariston muutoksen seuraaminen ja kebégk arvioiminen kuuluvat osana
ymparistohallinnon strategiaan laatimiseen.  Yngt@ministerid laatii hallinnon alalle
lahivuosien painopistealueet. Torjuntavastuuviraaioen tukee toimillaan asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Riskien analysointiappéiristovahinkojen ennaltaehkaisya ja
ymparistdvalvontaa korostetaan tarkedna tehtavalakoutend’ Torjuntaviranomaisten
toiminta- ja taloussuunnitelmissa korostetaan memirtavoin Venajan oljykuljetusten kasvun

vaikutusta toimintaympaéariston muutokseen.

Vuonna 1984 laaditussa toiminta- ja taloussuurmidsksa (TTS) asetettiin tavoite pitaa ylla
meren ekologista tasapainoa ja edistdd suojéliduonna 1997 ministerion asettamat
vaatimukset eivat kohdistuneet suoranaisesti glnsdlinkojen torjuntaan. TTS- muistio
torjunnan valmiudesta keskittyi valttAmattomien kiatojen esittamiseen. Vuonna 1998
laaditussa suunnitelmassa ministerion asettamatoitte®t kohdistuivat merellisten

ymparistévahinkojen torjuntavalmiuksiin ja onnettaksien ennaltaehkaisyyn. Seuraavana

% PEturv-os PAK 01:03 Riskienhallinta puolustusvaisai s. 5,11

®1 Vesi- ja ymparistohallinnon strateginen suunnigelfTS-kaudelle 1994-1997, Vesi — ja ymparistohalit
26.3.1993 s5.2-3

%2 Ymparistoministerion hallinnonalan toiminta — @dussuunnitelma vuosiksi 1986 -1990, Valtion
painatuskeskus, Helsinki 1984, s.34
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vuonna ministerion asettamissa tavoitteissa eit alastaavaa tavoitemainintaa. Suomen

ItAmeren suojeluohjelman Valtioneuvoston periagits tehtiin vuonna 2002. Ohjelmassa
etusijalle nostettiin Suomenlahdéljyntorjuntavalmiuden lisdaminemNama muutokset tuotiin
esille ministerion asettamissa vaatimuksissa SY&E#moin toimintaympariston muutoksissa.
Ministerion asettamat vaatimukset SYKElIlle ovatkiilygieet suunnitelmissa.

Vuodesta 2002 alkaen 6ljyntorjunnan torjuntavalmaisen kehittdminen on otettu huomioon

toiminta- ja taloussuunnitelmissa ministerion aseissa vaatimuksissa.

Oljyvahingon uhkan kehittymisen tarkastelulla ttdkin, miten uhka on muuttunut. Miten
muutos vaikuttaa oOljyntorjuntaviranomaisten suahtrvyn kehittdmiseen ja kehittdmisen

johtamiseen?

"Torrey Canynon’in” alusoéljyvahinko vuonna 1967 Hampissa toi oOljyntorjunnan yleiseen
tietoisuuteerf®> Suomen 6ljyntorjuntavalmiuden kehittamiselle tasikiPalvan karilleajo Utdn
vesilla vuonna 1969 antoi alkusysayksen. Oljyntgorganisaation kehittaminen ja
organisointi keskitettiin merenkulkuhallitukseen omma 1971. M/t Antonio Gramscin
karilleajo vuonna 1979 vahvisti kasitysta oljyntorjavalmiuden kehittamisen tarpeesta. Namé

uhkan konkretisoitumiset loivat perusteet uhka@mmuodostamiselle 1980-luvun alussa.

Merenkulkuhallituksessa vuonna 1972 kaannetty dalynkojen torjunnan kasikirja oli
tarkoitettu  kaytannolliseksi  ohjeeksi eri  oOljyntomfamenetelmistd ja  puhdistus
mahdollisuuksista silloin kun 6ljy on jo saastuttanut rantoja. Oljyvahingaiheutuivat
kasikirjan mukaan muun muassa onnettomuuksistgisisija painolastivesista ja tankkien
pesuvesistd?

Vuonna 1984 dljykuljetusten maara oli Suomessa hbimiljoonaa tonnia. Tuonnin osuus oli
noin 12,4 miljoonaa tonnia. Kolme suurinta tuorthsaaa olivat Skoldvik, Naantali ja
Helsinki. Suurimmat 6ljyn vientisatamat olivat Sétgik, Hamina ja Naantaf Kaikki nama
sijaitsevat rannikon suojassa, ja satamiin kulkelrakset ovat alttiina torjuntakasikirjassakin

mainituille onnettomuusriskeille.

Uhka-arvion laatimisen lahtékohtanalivat tapahtuneiden aluséljyvahinkojen tilastot.
Alusoljyvahinkojen lukumaé&aria, tapahtumapaikkoja $muruuden ennustamista pidettiin

haastavana ja vaikeana tehtavana. Merenkulkuhalétu toimeksiannosta Helsingin tekninen

83 Gljyvahinkojen torjunta, s, 7, Merenkulkuhallitiselsinki 1972

% Gljyvahinkojen torjunta, s, 7, Merenkulkuhallitiselsinki 1972

8 Ymparistd ja terveys, 3-4.1985, Keurusprint Oy7@@ Keuruu, s.203

% Ymparistd ja terveys, 3-4.1985, ylitarkastaja ReBandelin, ymparistdministerio, Keurusprint Oy7@@
Keuruu, s.199
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korkeakoulu teki vuonna 1980 tutkimuksen o6ljyvuetojtodenndkoisyyksistd Suomen

rannikolla.®’

Torjuntaviranomaiset  perustivat uhka-arvionsa 1R&@n alussa tapahtuneiden
alusdljyvahinkojen kokoon ja vahingoista saatuibkokemuksiin. Suomen vesialueilla
ulosvuotaneen 6ljyn suurin mé&ara oli ollut kaikkiag00 - 600 tonnia. Ympéaristoministerion
tarkastaja Sandelinin mukaan vahinkojen ennustasésen kuitenkin lian monta muuttuvaa
tekijdd: alusten lukuméaara liikenteessa, alustesvdea koko, navigointilaitteiden kehitys,
paallyston koulutus, merivaylien parantaminen jdjeketun 6ljyn maara. Siksi oli vain

todettava, etta kehityksesta huolimatta sattuulgetsattumaan 6ljyvahinkoja lahivuosffia.

Torjuntavalmiuden tehostamisen kannalta merkittdvapidettiin alusonnettomuuksissa
ulosvuotavan 6ljyn maaraa ja tietoa oljyvahinkojedennakdisyydesta. MARPOL 73/78 —
sopimuksen liitteessa 1 on esitetty laskentakaalevuotavan 6ljyn maaran arvioimiseksi.
Taman mukaan suurimmat teoreettiset Oljyvahingtitigat, kun kaksi sivutankkia rikkoutuu
kylkivauriossa, ja niiden siséltd valuu kokonaaasif Oljyvahinko olisi talldin suurimmillaan
noin 9 000 tonni&.

1990-luvun alussa kuljetettiin Suomenlahdella Glp@asaantoisesti vain Suomen kayttoon ja
noin 15 miljoonaa tonnia vuodessa. Kuljetusmaaritab samaa suuruusluokkaa kuin

aikaisempina vuosina. Uhkakuva ei vuosikymmeneowaieessa juuri poikennut aiemmasta.

Helsingin komission selvityksessa arvioitiin Itamiék vuonna 1995 kuljetetun 77 miljoonaa
tonnia o6ljya’t Oljykuljetusten kasvua arvioitin Venajan oljysati@n kapasiteettien
perusteella. Oljykuljetusten arvioitiin vuonna 19R8svavan 95 — 130 miljoonaan tonniin.
Naita arvioita tuki ulkoministerin teettdma selgityjossa nahtiin Venajan olevan vahvasti
riippuvainen Baltian maiden satamista 6ljynviertasaina’? Ymparistoministerion tiedossa oli
Vengjan viranomaisten kiinnostus kehittaa Oljykiuliesia Itamerell&.
Ymparistovaikutusselvityksiin liittyvid neuvottelukaytiin konsulttiyritysten kanssa. Konsultit

7Vrt. Ymparistd ja terveys, 3-4.1985, ylitarkast&eino Sandelin, ympéristdministerid, Keuruspriyt @2700
Keuruu, s.199

% Ymparisto ja terveys, 3-4.1985, ylitarkastaja ReBandelin, ymparistdministerio, Keurusprint Oy7a@a
Keuruu, s.199

%9 vrt. Ympéristd ja terveys, 3-4.1985, ylitarkast®eino Sandelin, ymparistoministerié, Keuruspriyt @2700
Keuruu, s.198-199

"0 Tutkijan arvio. Arvio perustuu 1975 rakennetun 2d&iria pitkan ja 39 metria levea 87 281 DWT
raakadljylaivan m/t Manhattan lastitila jarjestéiyi. Vapalahti, Hannu: Suomen kuvitettu laivalulette999,
Tammer-Paino Oy, Tampere 1999 s. 161

" Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010. Seargympéristdkeskus, Helsinki 1999, s, 9

2 Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010. Searympéristokeskus, Helsinki 1999. s. 11.” Sel\égdsa
arvioidaan, etta Venaja tulee jatkuvasti olemagpuvainen Baltian satamista, koska rahoituksedllise
mahdollisuudet vaihtoehtoisten satamien kehittaems®vat rajoitetut...” LarCon QY & Paakkari consugtOY.
Pohjoinen ulottuvuus. Sektorit, Projektit ja Rahstarpeet. Keskustelualoite. Huhtikuu 1998 s.45
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selvittivat erilaisten 6ljyputkien rakentamista $uenlahden 6ljysatamiin ja sieltd edelleen

Itameren kautta kohti Tanskan salrfia.

Vuonna 1999 laadittu SYKEN toimintasuunnitelma vil®2001 — 2004 nostaa esille Venajan

Oljykuljetusten kasvun vaikutuksen omaan toiminggan Torjuntatoimia vaativien

alusonnettomuuksien ja alusten tahallisten paastlig@antyminen oli todennadkoista. Myos

talviolosuhteissa  tapahtuvien  vahinkojen  uhkan aatiim  olevan  kasvussa.

Ymparistovahinkojen torjunnassa ja torjuntavalmiudeankkimisessa seka yllapitamisessa

keskityttiin niiden  ongelmien hallintaan, jotka ailiuivat  Oljykuljetusten

kaksinkertaistumisesta, ristedvan liikenteen maarnksvusta sekd Vengéan uusista

satamahankkeistA.

Uhkakuvan muuttuminen merkittavasti oli havaittuogien 1995 -2000 aikana tapahtuneen

voimakkaan 6ljykuljetusten kasvuna Venajan Suonietda satamista.
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Kuva 7. Oljykuljetukset Suomenlahdella 1987 ja kgdeénnusteet vuodelle 2004. Lahde VTT
2004.

3 Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010. Seargmpéristokeskus, Helsinki 1999. s. 12-13

" Hevonoja, Irma & Kleemola, Pauli & Soinisalo,(to)mSuomen ympéaristokeskuksen toiminta — ja
taloussuunnitelma vuosille 2001-2004. Suomen yrafitk@éskuksen moniste 168, Oy Edita Ab, Helsinkial99
s, 17-18.
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Siirryttdessa  2000-luvulle  6ljyvahingon uhkaa amim myds tapahtuneiden

Oljyvahinkojen ja alusonnettomuuksien perusteeaviot perustuivat vuosien 1990-2000
tapahtuneiden onnettomuuksien tutkintaan ja tulant

Tehtiin riskianalyysejd ja niiden mukaan johtop&atéd Itameren meriliikenteen
turvallisuudesta. Tilastojen mukaan o6ljyntorjuntamestuksia vaatineita alusonnettomuuksia
oli ollut keskimaarin viisi tapausta vuodessa. Naidnnettomuuksien tarkastelun perusteelle
noin 75 %:ssa oli ollut 6ljyvahingon mahdollisuds.

Itdameren Oljykuljetusten merkittava kasvu toi alleeemyds muita meille aikaisemmin
harvinaisempia uhkia: Yksirunkoisten alusten liikémti lisdantyi Ven&jan satamifi.N&aiden
alusten kayttd myos talviajan jadolosuhteissalplivéhingon uhkaa lisaava tekifa.

Suomenlahden itdosien liikenne muodosti Helsingan Tjallinnan valiselle merialueelle
vilkkaasti liikkenndidyn risteysalueen kuvan 8 mugasti. Alusoéljyvahingon uhka oli kasvanut
liikenteen lisaantymisen myofa.
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Kuva 8. AlS-lahettimella varustettujen alusten diikie vuorokauden aikana 23.10.2006.
Lahde: HELCOM AlS-tietokanta.(AlS, automatic iddiagtion system)

’® Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010. Saarymparistékeskus, Helsinki 1999. s. 24

 Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010. Seargympéristokeskus, Helsinki 1999. s. 27

" Mejlaender-Larsen, Morten: Luentomoniste Focus aesponsible- Operation in Cold Climate, s. 9.cFoof
Oll, Porvoo 26 - 27. 9. 2006

8 Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010. Searympéristdkeskus, Helsinki 1999. s.21. Oljyvabimg
mahdollisuus on arvioitu olemaan 0,4 vahinkoa tizhatatkaa kohti HELCOM o6ljykuljetusselvityksen maka
Merenkulun turvallisuudenhallinta. s.101. Suurinbfiikenteelliset uhat liittyvat alusliikenteen ydeen
kasvuun. Merenkulkulaitoksen julkaisuja 6/2006.ditéti 2006
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Suomenlahden alueelle suunniteltujen ja jo olemadkaden satamien laajentaminen

otettiin huomioon, kun tarkasteltiin 6ljyvahinkdtia lisdantymista. Pietarin sataman ja
Batareynaya'n lahden oljykuljetusten yhteismaaraksioitiin yhteensad noin 9,5 miljoonaa
tonnia 6ljya. Ust Lugan ja Primorskin 6ljysatami@mminnan alettua arvioitiin kuljetettavan

6ljymaaran nousevan noin 70—80 miljoonaan tonniiodessd’

Qil harbours in the Gulf of Finland

New: Lomonosov, Batareinaya, Vistino (+Gorki), Ust-Luga, Sillamae, Aseri, Kunda

Hamina

ot
\Petersburg

Batareinaya %

Lomanosoy

Wisting
Lst-Luga

Kuva 9. Suomenlahden dljysatamat (VTT 2004)

Kasvavan meriliikenteen myodtd muidenkin kuin oOlpkkereiden aluséljyvahinkojen uhka
kasvoi. Kaikkien alusten oman polttoaineen lastdaro arvioitiin aiheuttavan noin 100-200

tonnin &ljyvahingon®

Suomenlahden merkittavyys Vengjan oOljykuljetustenttind Lansi-Eurooppaan korostuu
Vengjan oljysatamien raakadljykuljetusten kapatite edelleen kasvaessa. Suomenlahdel
Oljykuljetusmaarien arvioidaan vuositasolla kasvazb0 miljoonaan tonniin vuoteen 2015
mennessa. Vengjalle suuntautuva rahtilikenne leasveerkittavasti, kun Lansi-Euroopan
merkitys maan kauppakumppanina on lisdantynyt. iRlis&iksi on todettu Helsingin ja

Tallinnan valinen alue, vaylien yhtyméakohdat Vendjaluevesilla sekda Ahvenenmeren

etelapuolen liikennereittien yhtyméakoHfta.

" Torjuntavalmius 2005 ja 2010, yli-insinéori Kalerdolma, s. 26.

8 Ymparistdvahinkojen torjunta tdnaan, Kalervo Jolfr?12004. Arvio on optimistinen, koska laivoissam
1000 tonnin raskasoéljysailidita. Tutkijan kommenttit. Suomen kuvitettu laivaluettelo 2004 s. 119

8. Hietala, Meri & Lampela, Kari (toim.): Oljyntorjuavalmius merella — tydryhmén loppuraportti. Suomen
ymparistokeskus. Helsinki 2007. s.19-21
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3.2 Kayttbperiaate eli toimintojen kehittyminen

3.2.1 Oljyntorjuntaa koskevat saadokset ja niiden khittyminen

Oljyntorjunnan suorituskykya ja kayttoperiaatettga@vat erilaiset saadospohjaiset
vaatimukset. Merialueilla torjunnasta sdédettiinda aluksista aiheutuvien vesien
pilaantumiseksi (Alusjatelaki 300/79) seka asesdaialuksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehkaisemisesta (635/1993) ja laissafueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen

torjumisesta (Maa-alueiden 6ljyvahinkolaki 378/74).

Lainsaadanndssa on méaaritetty hyvinkin tarkasgiitbaviranomaisten yhteistoiminnan
suunnitelmien sisalté. Henkildstd, materiaali, warpan jarjestdminen, johtaminen seka

koulutuksen jarjestdminen on suunniteltava. Ymp@msnisterio tarkentaa tarvittaessa ohjeita.

Suomi on allekirjoittanut useita kansainvalisia isggksia Oljyntorjunnan torjuntavalmiuden
toteuttamiseksi yhteistoiminnassa muiden Itameraitioiden kanssa.Kddpenhaminan
sopimus(SopS 41/71) on Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskdimen sopimus yhteistydsta
koskien toimenpiteitd meren 6ljysaastumista vast&dpenhaminan sopimus on uusittu ja
uusi sopimus, jossa myo6s Islanti on sopimuspuolafiekirjoitettin Kodpenhaminassa 29
paivdnd maaliskuuta 1993. Sopimukset edellyttavatohustoimintaan osallistumista ja
harjoitustoiminnan jarjestamista. Oljyntorjuntamihmien ja — valineiden kokemuksista tulee
tiedottaa sopimusvaltioille. Sopimuksen keskeisetgatteet ja velvoitteet oVat
- velvoite huolehtia vesialueellaan riittavastalveanasta, jotta Oljypaastot
havaitaan. Lisdksi on informoitava uhkan laajuusidri, sijainti, suunta ja
erityisesti 6ljyn laatu on maaritettdva seka toipitret, joihin on ryhdytty.
- havaittujen oljypaastojen tutkituttamisvelvojee avustamisvelvoite todisteiden
hankkimiseksi, jos epailladn maaraysten rikkomista.

- torjunta-avun antamisvelvoite.

Itdmeren suojelusopimugi Helsingin sopimus (SopS 11/80) on yleissopirtéseren
merellisen ymparistdon suojelusta. Se on allekejtit vuonna 1974, ja se tuli voimaan vuonna

1980. Helsingin sopimuksen torjuntayhteistytn peetsovat samat kuin pohjoismaiden

82 Sopimus Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vafhi@istyosta koskien toimenpiteita meren 6ljysamista
vastaan (K66penhaminan sopimus). Asetus (718/3bpg 41/71)
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yhteistyon. Helsingin sopimus ei varsinaisestivaatimuksia aluksille ja niiden

oljyntorjuntatekniikalle. Oljyntorjunnassa kaytetita tekniikasta se kuitenkin antavat
suosituksia. Helsingin sopimuksen suositus edalythuun muassa 6ljyntorjuntatoimiin
lahetettavan ensimmaisen aluksen lahtévalmiudelssikuntia. Kuuden tunnin kuluttua

ensimmaisen aluksen on oltava onnettomuuspaikalla.

Suomen ja Neuvostoliiton valinen sopinfBepS 54/90)yhteistydsta koskee 6ljyn ja muiden

haitallisten aineiden vahinkotapausten torjuntaag pyrkii estimaan Itameren pilaantumisen

Suomi on mukana maailmanlaajuisessa yleissopims&s@g/vahinkojen torjuntavalmiudesta
ja torjuntayhteistyosta vuodelta 1990 eli n®PRC- yleissopimuksesséSops32/95).
Yleissopimus tuli voimaan 13 paivana toukokuuta 5L99orjuntasopimus mahdollistaa

torjunta-avun pyytamisen kaikkialle maailma$sa

Suomi ja Viro tekivat joulukuussa vuonna 1993 sopimuksen yhtéstdy torjuttaessa
pilaantumisvahinkoja merelld. Naiden sopimustemsgied periaatteena on, etta sopimuspuole
sitoutuvat yllapitdmaan riittavaa torjuntavalmiuja antamaan mahdollisuuksiensa mukaan

torjunta-apua muiden sopimuspuolten sita pyytaessa.

International Convertion on oil pollution Prepardsge Response and co-operation 1990-
sopimus (IOPRC-90)on dljyvahinkojen torjuntaa koskeva kansainvalirsapimus. Suomi
liittyi sopimukseen vuonna 1995. Toiminta koostlthteystyokokouksista sekéa tutkimus — ja
kehitysseminaareisfa.

Muita kansainvalisia sopimuksia, joissa Suomi onkama ja, jotka osaltaan vaikuttavat
Oljyntorjuntatehtdvien toteuttamiseen, ovat esinksik aluksista aiheutuvan meren
pilaantumisen ehkéisemisesta vuonna 1973 tehtgsgpimus ja siihen liittyva vuoden 1978
poytakirja (MARPOL 73/78) ja meripelastusta kosk&advage - sopimus.

8 http://www.helcom.fi/Recommendations/guidelines/@B/guide11_13/_print/ (viitattu 4.2.2008)
8 Vuoden 1990 kansainvalinen yleissopimus 6ljyvabjak torjuntavalmiudesta, torjumisesta ja
torjuntayhteistydsta. (SopS 32/95)

% Jolma, Kalervo, Threat of oil spill in Gulf of Famd and SYKE new technology to deal with. s,2.
<URL:http:// www.pcs.gr.jp/doc.esymposium/2005/2008ima_E.pdf. (viitattu 1.11.2006)
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Euroopan Unionin  jasenmaiden yhteistyd meriymp@veshinkojen  torjunnan

toteuttamisesta on laadittu torjuntakasikirja "Coomity Information Systems for the
Controland Reduction of pollution caused by thdlape of Hydrocarbons and the harmful
Substances at S€4”

Oljysuojarahastoon perustettu vuonna 1974. Se on ymparistomimistehoidossa oleva
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonkaoya kaytetaan oljyvahinkojen ja niiden
torjuntakustannusten korvaamiseen. Rahastostagmei 6ljysuojarahastosta annetulla lailla
(379/1974). Oljysuojarahaston varat muodostuvat rmonuassa maahantuodusta ja Suomer
kautta kuljetetusta oljysta perittavasta oljysucisusta. Oljysuojamaksun perusteita on
muutettu vuonna 1989, jolloin aluksen yksinkertaimenkorakenne kaksinkertaisti maksun
suuruudefy. Oljysuojarahastosta maksetaan korvauksia oljykaijen ja niiden torjunnasta
sekd torjuntaan varautumisesta aiheutuneiden kussten korvaamiseksi. Korvauksista
paattda rahaston johtokunta, jossa on valtion w@maisten, kuntien, luonnon- ja
ymparistonsuojelujarjestdjen seka odljyalan edusflg/suojarahastosta annettua lakia on
muokattu useaan otteeseen. Oljysuojamaksua onetturahuun muassa vuosina 2003—2005.
Korotusten taustalla on dljykuljetuksien lisdantgesta johtunut tarve tehostaa
torjuntavalmiutta lisaéamalla torjuntakaluston hamgja. Vuonna 2005 lakia (1406/2004)
selkeytettiin jakamalla korvaukset lakisdateisiordauksiin ja niihin, joiden mydntaminen on

harkinnanvaraisti

Monialaonnettomuuksien liittyva lainsaadantdd on utatiu vastaamaan paremmin
ymparistbviranomaisten yhteistydon vaatimuksia. dogtoimien yhteensovittamiseksi
alusdljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntatbiderohfajan avuksi voidaan perustaa
torjuntatdiden johtoryhmda. Yhteistoiminnan tiivistésella pyrittiin - johtamistoiminnan

joustavuuteen monialaonnettomuuksissa. Kun ihmigkan pelastamiseen tahtaavat
toimenpiteet on suoritettu, jatkuu operaatio ynmgténvahinkojen torjuntaoperaationa.
Johtoryhmé jatkaa toimintaansa samassa kokoonparsies, ettd ainoastaan sita koskeva

johtovastuu siirtyy toiselle vastuuviranomaiséfle.

Merilikenteen ennakkoturvallisuuteen vaikuttavangainvalinen alusliikenteen valvontg@a
ohjausjarjestelmé& (GOFREP) otettiin kayttdon Sudatafella 2004. Alusten automaattinen

8Jolma, Kalervo, Threat of oil spill in Gulf of Famhd and SYKE new technology to deal with. s,2. <tUfb://
www.pcs.gr.jp/doc.esymposium/2005/2005_Jolma_E (wilfattu 1.11.2006)

871287/1987, http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/19899891287 (viitattu 24.1.2008)

% HE 119/2004
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2004/200401182arch%5Bpika%5D=%C3%B6ljysuojarahasto&search
(viitattu 21.1.2008)

8 Alusjatelaki (300/1979) 31 a § 30.11.2001/1147
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tunnistusjarjestelma (AIS) tuli pakolliseksi vuonrZD04. Taman jarjestelman avulla

parannettiin alusten valvontaa ja kehitettiin muwmassa alusten kykya tunnistaa toisia aluksie
merelld viestiyhteyksien saamiseksi. Jarjestelmiettaa aluksen paikka-, nopeus-, ja

suuntatietoa muille aluksifié

Suomen talousvyohykkeen perustamisella paranndtgkyd estda tahallisia alusoljypaastoja.
Alusjatelain 10 8:ssd on sda&nndkset paastokiellésthala sisaltdd kiellon pééstdd alukseste
veteen Ollya tai Oljypitoista seosta. Paastokieltooskee Suomen vesialuetta.

Talousvydhykeuudistuksessa kielto on ulotettu ngsmen talousvyshykkeelfé.

Ymparistoministerio6  vastaa alan kansainvalisen igtyén  kehittdmisesta ja
yhteensovittamisesta. Vesi- ja ymparistohallituyyadesta 1995 SYKE on ollut kansallinen
toimivaltainen viranomainen, jolla on Suomen vailtipuolesta oikeus pyytda torjunta-apua
muilta sopimuspuolilta ja pa4ttaa torjunta-avuraarisesta muille sopimuspuolilfé.

Merivoimat, rajavartiolaitos ja varustamoliikelastoovat tehneet yhteistydsopimukset
torjuntatoimien toteuttamisesta yhdessd SYKEn lafissViranomaisten on ryhdyttava
torjuntavalmiutensa mukaisiin toimiin jo ennen arkpupyyntdda jos 6ljyvahingon torjuminen

sita vaatii>*

3.2.2 Operaatiotaidon kehittyminen

Operaatiotaidon kehittymisen havainnointi kolmerosilymmenen ajan toiminnasta pyrkii
kokonaisen alusoljyvahingon d&ljyntorjunnan suumhith, valmistelun ja toteutuksen
tarkasteluun. Tassa suunnittelun ja valmistelukatgtelussa on kaytetty lahteina toiminja

taloussuunnitelmia seka torjuntasuunnitelmia. Aljyséahinkojen raportit, toimintakatsaukset

ja kyselyt ovat olleet lahtein&un on arvioitu toteutusta.

Toimintojen |&htbkohtana 1980-luvulla torjuntavicanaisilla on ollut saada tieto siitd, miten

Olly kayttaytyy meressa. Veteen joutuneiden 0ljyjeminaisuudet ovat tarkeitd niiden

% Tutkijan kommentti, tutkija toiminut useita vuogiaallysttehtévissa laivoilla.

%L HE 77/2005.

%2509/88 28 f §

% Sopimus dljy- ja kemikaalitorjunta-alusten, -katrsja — tarvikkeiden hankinnasta, hallinnastaggtést.
19.8.1991 ymparistdministerion ja puolustusministeralilla laadittu sopimus seka lisépoytékirjarimeimien
esikunnan ja vesi- ja ymparistdhallituksen vald10.1991. Viitattu: Jolma, torjuntavalmius 2062D10. s.56
% 739/85 318§
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kasittelyn kannalta. Oljyn ominaisuudet vaikuttavaviamisnopeuteen, luonnolliseen

hajoamiseen seka 6ljyn aiheuttamiin saastevauridihi

Oljyntorjunnassa on tutkittu Oljyn leviamista vedgunnalla, sen muodostaman kalvon
paksuutta, nakymistd vedenpinnalla ja tuulen vakiat Oljykalvon liikkumiseen meressa
tutkittiin. Tutkimusten pohjalta arvioitiin, minkdilsia menetelmia voitiin kayttaa veden paalla
olevan 6ljyn poistamiseksi. Todettiin muun muagdt pahimmat ymparistovauriot uhkaavat,
kun suuri maara oljytuotteita paase rajoitetuillerialueille®®

Niin ikdan on havaittu, ettd aavalla merella 6ljyggmaa on seurattava ja toimenpiteisiin
ryhdyttdvd, jos on aihetta olettaa, ettd 6ljy afteu saastevaurioifd. Mekaanista
Oljynpoistamista on pidetty kaikkein vahiten luoatovahingoittavana ja nain ollen
suositeltavimpana o6ljyntorjunnan vaihtoehtona. Skmieuitenkin todettiin, ettd oOljyn pois
keraaminen ei aina ole esimerkiksi luonnonolosdleeitakia mahdollista. Toinen ongelma on,
etta tyydyttavasti toimivaa 6ljynkerayslaitettaade viela kehitetty. Taman vuoksi on joskus
ollut pakko kayttdéd menetelmida, joiden haittavaikiet on otettava hyvin tarkasti
huomioon?® Tassa tarkoitetaan menetelmia, joilla &ljyhiukkasrakenne pilkotaan ja 6ljy

sekoitetaan vesimassaan.

Oljyntorjuntatoimia johtanut merenkulkuhallitus operustanut toimintansa uhkakuvan
mukaisen oljyntorjunnan jarjestamiselle. Lahtokolataon talldin ollut yhteistyd rannikon
kunnissa seka eri viranomaisten kanssa varastostexo tukeutuen. Rajavartiolaitoksen
alukset suorittavat toimiessaan myos Oljypaast@rdaba; lentotiedostelulla havaittiin
mahdolliset oljylautat ja niiden liiketekijat ilmitiin torjuntaviranomaisille. Oljyn

kulkeutuminen saariston tarkeimmille rannoille @tetty puomein. Puomeista 6ljy on keréatty

mekaanisesti joko amparein, pumpuin tai niin salathihnakuorijoilla®

Merenkulkuhallituksen  suunnitelmien mukaan todedgikomat operaatiot  Oljyn
keraamiseksi tapahtuisivat rannoilla. Talldin seastiriot rajoitetaan mahdollisimman
tehokkaasti ja Oljy kerataan hellavaraisesti. Méaréljylautat poltetaan imeyttamisaineiden,

turpeen tai sahanpurun avutfs.

% Gljyvahinkojen torjunta, s, 7, Merenkulkuhallitiselsinki 1972

% Gljyvahinkojen torjunta, s, 9-10, Merenkulkuhalt Helsinki 1972

7 Gljyvahinkojen torjunta, s, 10, Merenkulkuhallifelsinki 1972

% Gljyvahinkojen torjunta, s, 10, 17—23, Merenkulklitus, Helsinki 1972

% Gljyntorjunnan kehitys Suomessa 1968 lahtien 1890He, Unto O. Lahtonen s, 106
190 Bljyvahinkojen torjunta, s, 10-12, Merenkulkuhaii, Helsinki 1972
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M/T Antonio Gramscin tapauksessa vuonna 1979 opetado talvisessa

toimintaympaéristéssa osoittautui vaatimattomaksialvihen oljyntorjuntataktiikka ja -

tekniikka olivat puutteellisia. Aikaisemmin lahtdkana oli ollut, ettd Oljy poltettaisiin

jaélohkareiden seasta; se ei toiminut. Lentotiedust merkitys korostui, kun o6ljylautat

likkuivat merella tuulen ja virtausten mukana. Isamvalinen yhteistoiminta oli vahaista. Se
keskittyi lentotiedustelutietojen valittamiseenjomtaviranomaisten kesken. Lentotiedustelulla
pystyttiin seuraamaan avomerella liikkkunutta oljgéen liikkeista ilmoitettiin kansainvéalisten
sopimusten mukaisesti muille valtioift&*

Talvisten olosuhteiden vaatiman torjuntakalustonteuuli ilmi. Tankkilaivaa tai proomua oli

vaikea saada torjuntatehtaviin oljyisten jaalaettojkerayspisteeksi. Oljylautat muuttuivat
oliyn imeydyttya jaalohkareisiin jaasohjoksi. Ohgin sohjo imettiin ruoppauskalustolla
merestd proomuun. Ongelmana tassd menetelmass&eddtyn meriveden vahainen
Oljypitoisuus.

Onnettomuuden yhteydessa merella tydskennelleitdkkma ja johtoryhm&a tukivat

jganmurtajat Sisu ja Apu huolto- ja muonitusteld&&i merenmittausalus Prisma ja
merentutkimusalus Aranda huolto- ja tiedusteluteb&® sekd merivartioston alukset
tiedustelualuksina. Naistd aluksista muodosteitisenaisesti toimivia ja itsensd huoltavia
oljyntorjuntaosastojakun ne oli saatu alueeltl® Oljyntorjunnan organisaatio muodostui
useasta eri osastosta ja viranomaistahosta aiven loli suunniteltu. Rajavartiolaitos suoritti
lentotiedustelua, merenkulkulaitoksen alukset teahi huolto-organisaatiossa tuki- ja
johtoaluksina, puolustusvoimien virka-apuosastotkiviat rantaorganisaatiota yhdessa

vapaaehtoisten joukkojen kanssa rantojen puhdistisies

Lentotiedusteluilla havaittujen selvittamatta jé@en oOljypaastdjen johdosta alettiin tutkia
uponneiden alusten 6ljypaastdévaaraa. Uponneidestealieli hylkyjen oljyuhka tiedostettiin

70-luvun loppupuolella. Merenkulkuhallitus laatettelon ymparistolle vaarallisista hylyista.
Jahmettyneen 6ljyn poistamiseksi 30—40 metrin sgegya ei ollut kokemusta eiké siihen ollut

tiedossa toimivaa tekniikkaa. Vaihtoehtona oli valimksen nostaminen kokonaisuudess3an.

Suomen ensimmainen laivaluokan 6ljyntorjunta-alygjeHvalmistui 1981. Alukselle asetetut
vaatimukset tukevat sita operatiivista toimintatggata oli suunniteltu kaytettavaksi jo ennen
vuonna 1979 tapahtunutta M/T Antonio Gramscin dilamoaa 0Oljyvahinkoa.

101 Bljyntorjunnan kehitys Suomessa 1968 lahtien 1@90}e, Unto O. Lahtonen s,116,125.
192 Bljyntorjunnan kehitys Suomessa 1968 lahtien 1@90He, Unto O. Lahtonen s, 138.
103 Bljyntorjunnan kehitys Suomessa 1968 lahtien 11290}e, Unto O. Lahtonen s, 112.
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M/S Eiran alusoéljyvahinko Merenkurkussa vuonna 1984 mittava O6ljyonnettomuus,

jonka kokemuksia pyrittiin hyddyntdamaan. Merenkurlalusdljyvahingon torjuntaorganisaatio
ja sen johto-organisaatiota pidettiin yhtena laajista vastaavissa tilanteissa toimineista.
Valtion ja kuntien yksikot seka yksityiset jarjestdiuodostivat torjuntaorganisaation, jonka
avulla laajalla alueella tapahtuneet torjuntatefitaiehtiin tehokkaasti. Toiminta perustui
aiemmin tehtyyn véliaikaiseen &ljyntorjuntasuuninitaan®*

Suomen ja Ruotsin 6ljyntorjuntaviranomaiset epéstunrat yrityksessa saada 6ljy hallintaan
onnettomuuspaikalla. Oljyntorjunta-alusten paikad@minen kesti liilan kauan, yhteistoiminta
Suomen ja Ruotsin viranomaisten kanssa ei toimjaldova merenkaynti esti 6ljyn rajaamisen
puomikalustolld® Operaation johdolla oli ymmarrys onnettomuusalnkgsuomituksen
merkityksestad, mutta kykya ja taitoa sen tekemiseksllut.

Vaasan palopdaallikon Matti Sinisalon mukaan olnkitettavd huomiota eri viranomaisten,
laitosten ja yksityisten tehtavien rajaamiseernajpiéallekkaisiltd toimilta valtyttiin. Laaneille
ja alueille oli maarattava torjuntajohtajat enné&oHeidan tuli hallita torjunnan taktiikka ja
tekniikka. Heidan oli oltava myds harjaantuneitarefisseen toimintaan. Avoimella merella
voimakkaassa merenkaynnissa tarvittavan torjuntiskah puute oli ollut merkittdvin este

menestyksekkaalle toiminnalle torjunnan alkuvaikeé®

Kehittamistoimintaa johtanut ymparistoministerioti piavoitteena tayttaa voimassa olleen
lainsdddannoén velvoitteet ja Itdmeren sopimuks&a B&6penhaminan sopimuksen mukaiset
velvoitteet ja sopimuksissa edellytetty torjuntawiis. Tavoitteita maariteltdessa vuonna 1984
pystyttiin toteuttamaan torjuntaorganisaation jgutttakaluston puutteiden takia ainoastaan 2C
% asetetusta torjuntavalmiudesta. Torjuntavalmiudehostamiseksi pé&éatettiin toteuttaa
paivystysjarjestelyt ja jatkaa hylkytyhjennystsita.

Oljyntorjunta-alus Hallin hankinta perustui Helsimgopimuksen velvoitukseen, jossa
velvoitettiin Itdmeren maita tehostamaan merialuednsoljyvahinkotorjuntaansa. Laiva
rakennettiin aktiiviseksi Oljynkeraajaalukseksi ntéren alueelle. Aluksen toiminta-alueen
muuttuminen koko Itdmeren kattavaksi oli merkittéagkel kansainvalisessa yhteistoiminnasse

ja muutti totuttua 6ljyntorjunta-aluksen kaytto@eaietta.

194 Sinjsalo, Matti. Palopaéllikkd, Vaasan palolaithkta opimme m/s Eiran 6ljyvahingosta. Artikkeli,
Ymparisto ja Terveys 3-4/85. Keuruusprint Oy, Keufi985. s.261- 263

1%paasivirta, Olli. Apulaisosastopaallikko, Ymparisidisterio: Artikkeli, Ymparistd ja Terveys 3-4/85.
Keuruusprint Oy, Keuruu 1985. s 182- 186

1%ginisalo, Matti. Palopaallikkd, Vaasan palolaithta opimme m/s Eiran 6ljyvahingosta. Artikkel,
Ymparisto ja Terveys 3-4/85. Keuruusprint Oy, Keufi985. s.261- 263

197 Y mparistoministerién hallinnonalan toiminta — f@aussuunnitelma vuosiksi 1986—1990. Valtion
painatuskeskus 1984. s. 35
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M/T Antonio Gramsci ajoi karille 6.2.1987 Porvooawalla. Ensimmaisten vuorokausien

aikana ei pystytty estdm&én vahingon laajenemBtsimmaisen viikon kuluttua ei ollut
tehtavissa mitaan, milla olisi voitu vaikuttaa dljleviamiseen jaiden seassa.

Kiintealla dljyntorjuntakalustolla varustettujeruaten kokemukset kovassa merenkaynnissa te
jaisissa olosuhteissa osoittivat, ettd hyviin mesahteisiin suunniteltujen 0&ljyntorjunta-
alusten torjuntamenetelmat olivat olleet riittardétia. Alukset eivat kyenneet kerddméan
oljya merestd® Oljyntorjunta-alus Halliin rakennetusta kiinteagtfyntorjuntajarjestelméasta
oli saatu torjuntatehtdvassa kokemuksia. Kyseiagegtelma oli osoittautunut jadolosuhteissa
mahdottomaksi kayttdd. Avomeriolosuhteissa kovali twli estanyt laitteiden kayton.
Onnettomuuden johtamisjarjestelyissa on  korostuntelex- ja telefaxlaitteiden
valttamattomyys:® Operaation aikana lentotiedusteluja on tehty usetgnnekuvan
muodostamisekst!  Onnettomuuden  seurauksena  jadolosuhteisiin  tatkajien

sljyntorjuntamenetelmien kehittaminen on saanuojedr?

M/T Antonio Gramscin onnettomuuden jalkeen vesiyaparistohallitus tilasi tutkimuksen
operatiivisen mallin kehittdmiseksi seka veden jaidgn liikkeiden ennustamiseksi
alusdljyvahinkojen torjuntaa varten. Toimintasudelmien mukaisten hylkytdiden
tyhjennyksia jatkettiin ja uponneiden alusten ddjisinkovaaran selvittamista varten hankittiin
sukelluslaite. Lisaksi tilattiin aluksen keulaaninkitettavd jaaolosuhteisiin tarkoitettu
oljynkerayslaite, niin sanottu jadkeula. Oljyvalijgn torjuntaa kunnissa ohjeistettiin vesi- ja

ymparistdhallinnon toimestd®

M/T  Volgoneftin aluséljyvahingon torjunta vuonna 9® osoitti kansainvalisen
yhteistoiminnan  operaatioiden lahtokohtana hyvéakstorjuntatdiden tuloksellinen
keraamistoiminta avomerella vahvisti kasitysta aiuk rakennetun 6ljynkeruumenetelmén
toimivuudesta. Operaatiotaidon nakokulmasta arewitfl/T Volgoneft aluséljyvahinko edusti

uudenlaista torjuntataitoa. Operaatio toteutetinnistuneesti

1% Barlund, Kaj. Ymparistdministeri. Artikkeli: MitAntonio Gramsci opetti. Jate ja ympéristd 5/876s, 2

199 Barlund, Kaj. Ympéristdministeri, Artikkeli: mitAntonio Gramsci opetti. Jate ja ympéristd 5/876sja2
Kalervo Jolman sanoma 13.5.1987 Reino Sandeliftdiguntatoimien johtajalle)

109 Barlund Kaj. Vesiosaston tehtavat, s, 2.asialégaa arkistointimerkintdja. Tasta huolimatta huoeilex ja
telefax laitteiden valttamattomyydesta johtamispuavélineind on uskottava. (tutkilan kommentti l@nearvosta
tutkimuksessa)

1 Hirvi, Juha-Pekka (toim): Suomenlahden 6ljyvahifl@87. Vesi — ja ymparistohallitus. Valtion
painatuskeskus, Helsinki 1990, s. 29

112 Hirvi, Juha-Pekka (toim): Suomenlahden 6ljyvahifil@87. Vesi — ja ymparistohallitus. Valtion
painatuskeskus, Helsinki 1990, s.11

113 poikolainen, Pipsa (toim):Vesi- ja ympéristohailim toimintakertomus 1989. Libris Oy, Helsinki 198024
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Yhteistoiminnan suunnitelmilla oli merkittava roolkun johdettiin eri virastojen ja

hallintoalojentorjuntayhteistydssa olevia viranosmaija virka-apua antavia osastoja. Vuonna
1990 ymparistoministerio kehotti Uudenmaan laaomunnan yhteistoiminnan suunnittelusta
vastaavia virastoja paivittamaan suunnitelmat yisgibhtaisesti ja kiinnittamaan huomiota
valtion torjunta-alusten kaytettavyyteen, oper&@en johtamiseen ja torjuntayksikdiden
huoltoon ja eri viranomaisten vastuisiin seka towgjétteen jatehuoltoort? Kiinnostus

Oljyntorjunnan suunnitelmia kohtaan on ollut suumiiden merkitys onnistuneessa
Oljyntorjuntatoimien johtamisessa on ollut havaittga muun muassa M/S Eiran

alusdljyonnettomuudessa.

Vesi- ja ymparistéhallinnon torjunnan tulossuuninit@ssa vuosille 1992-1995 maariteltiin
torjuntavalmiuden mitoittaminen Itameren suojelisagksen mukaiseksi. Toiminnan

painopisteiksi maariteltiin:

kansallisen torjuntavalmiuden puutteiden poistamine

Oljypaastojen lentovalvonnan kehittdminen

jaéolosuhteiden torjuntavalmiuden hankkiminen

aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden hankkiemn

Keskeisimméksi menestystekijaksi oli maaritelty kydstaa alusoljyvahinkojen kehittyminen
suuriksi ymparistévahingoiksi tai sellaisen jo tagattua kyky jarjestdd tehokkaat
torjuntatoimet:™® Naiden vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksiotiiltu  pienempia

osatavoitteita, joiden avulla pyrittiin haluttuuaikuttavuuteert*®

Suunnitelmiin tuli alusprojektien kaynnistaminenden keraysaluksen saamiseksi itaiselle
Suomenlahdelle (1992-1993) ja yhden vaylanhoitsmok keraysalukseksi muuttaminen
Peramerelle seka kemikaalivahinkojen torjunta-auk&ankkiminert!’ Rajavartiolaitoksen

lentokoneeseen péaatettiin hankkia valvontalaitfgdaivakayttoon jaédolosuhteisiin soveltuva

kerayslaitteisto seka puomikalustohankintdfa.

14 Kirje. Uudenmaan laanin aluséljyvahinkojen torjanryhteistoimintasuunnitelma vahvistaminen 3.5.1990
Dnro 7492/463/89 29/490Hevy/1990 Ymparistominiskaj Barlund Ylitarkastaja Olli Pahkala.

115 ymparistdvahinkojen torjunnan tulossuunnitelma2299995. 6.2.1991 Moniste saatu 5.10.2007 tarkastaja
Jouko Pirttijarveltd Suomen ymparistokeskuksesta

118y mparistdvahinkojen torjunnan tulossuunnitelma299995. 6.2.1991 Moniste saatu 5.10.2007 tarkastaja
Jouko Pirttijarveltd Suomen ymparistokeskuksesta

17y mparistdvahinkojen torjunnan tulossuunnitelma299995. 6.2.1991 Moniste saatu 5.10.2007 tarkastaja
Jouko Pirttijarveltd Suomen ymparistokeskuksesta.

118y mparistdvahinkojen torjunnan tulossuunnitelma299995. 6.2.1991 Moniste saatu 5.10.2007 tarkastaja
Jouko Pirttijarveltd Suomen ymparistokeskuksesta
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Rajavartiolaitoksen toiminta valvontalennoilla ollkanut jo aikaisemmin. Niiden

merkityksen korostuminen tilannetietoisuuden li&aéj operaatioiden johtamisen kannalta oli
todettu tarkeaksi. Avomerelld tapahtuva torjuntaien aloittaminen vaati parempaa
tilannekuvaa operaatioiden johtamiseksi. Oljylagmojsijainti, 6ljymaarat ja suunnat olivat

perusedellytyksia onnistuneiden operaatioiden sraaomiseksi-'?

Toimintavalmiuden parantamisessa tavoitteeksi #set&ahden merivoimien oljyntorjunta-
aluksen lahtévalmiuden nostaminen kahdeksi tunnj&smerenkulkuhallituksen seitsemén
aluksen lahtévalmiuden nosto neljaksi tunniksi seédgiatyn oOljyn vastaanottoasemaksi
tarvittavan vastaanottokapasiteetin aikaansaamimamiusvuokralld?® Naita asetettuja

tavoitteita ei ole viela saavutettu.

Menetelmien kehittamisen tavoitteeksi on aseteljignga kemikaalien levidamismallien seka
alusten johtamisjarjestelmien kehittdminen huonoimakyvyysolosuhteisiin ja pimealle.
Edelleen tavoitteena on ollut vaarallisten hylkyjgarmistamisessa tarvittavan tekniikan

kehittaminen?*

Operatiivisen toiminnan kehittamiseksi on edeliytebhjeiden antamista operaatioiden
johtamisesta, rantojen puhdistamisesta ja vahiteijien kasittelemisesta?

Rantojen puhdistamisen ohjeistus laadittin nopeafperaatioiden johtamiseksi oli
perusrunkoja. Vahinkojatteiden siirtdmistd ja alaeks kerddman oljyn jarjestelyja ei

suunniteltu. Se perustui vuokrattavan kaluston tkéyt'*>

Naiden torjuntavalmiutta kehittdvien ja yllapitavietoimien tuloksellisuutta on mitattu
seuraamalla investointien toteutumista ja arviolmatorjuntavalmiutta muun muassa
torjuntaharjoitusten perusteella. Ymparistovahiekogorjuntatoimenpiteiden tuloksellisuutta
on arvioitu laadittujen torjuntaraporttien peruditeeArvioinnissa on Kkiinnitetty huomiota

torjuntatdiden kaynnistymiseen ja nopeuteen seldemdtehokkuuteen. Lisaksi on seurattu,

19 Kokemuksia on kirjattu mm. aluséljyvahingoista M&Rtonio Gramsci 1979 ja 1987, M/S Eira 1984 ja
tutkijan kokemukset 6ljyvahinko 2003 Porvoon edusta

120y mparistdvahinkojen torjunnan tulossuunnitelma299995. 6.2.1991 Moniste saatu 5.10.2007 tarkastaja
Jouko Pirttijarveltd Suomen ymparistokeskuksesta

2 Ymparistdvahinkojen torjunnan tulossuunnitelma298995. 6.2.1991 Moniste saatu 5.10.2007 tarkastaja
Jouko Pirttijarveltd Suomen ymparistokeskuksesta

122y mparistdvahinkojen torjunnan tulossuunnitelma299995. 6.2.1991 Moniste saatu 5.10.2007 tarkastaja
Jouko Pirttijarveltd Suomen ymparistokeskuksesta

123 Kokemuksia on kirjattu mm. aluséljyvahingoista/TVAntonio Gramsci 1979 ja 1987, M/S Eira 1984
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miten vahinkojen minimoinnissa on onnistuttu. K&intistoimintoja on arvioitu niille

asetettujen tavoitteiden toteutumisefia.

Jouni Nissinen mainitsee Suomen ymparistokeskukskasisussa, etta joskus paras vaihtoehto
on tarkkailla avomerella havaitun o6ljylautan liikkée aktiivisesti sen sijaan, etta yritettaisiin
keratd sitd. Luonnon omat prosessit voivat hoita@maa paremmin® T4man suuntaista

toiminta-ajattelua on noudatettu silloin, kun o6lgnuntamenetelmét eivat mahdollistaneet

kerdamista avomerella. Vastaavasta toimintamalistde ollut muita kokemuksia.

Operaatiotaidon kehittymiseen vaikuttavia tekijoith useita. Luotujen uhka-arvioiden

perusteella kehitetdan suorituskykya, jolla varaadn toimimaan. Tama periaate toimi 1990-
luvun alkupuolella vastaavalla tavalla kuin kymmeneotta aiemmin. Kuitenkin organisaatio
oli saanut kokemuksia torjuntatekniikan kehittyrsige ja kehittamisestd. Operaatioiden
suunnittelun perustan oli muututtava. Uuden oOljyotata-aluksen valmistuminen ja sen
torjuntamateriaalin kehittyminen loivat perustandsyperaatioiden onnistumiselle avomerella
tapahtuvassa dljyntorjunnassa. Toiminta muuttuiihagéksi toiminnaksi jo avomerelld,

kansainvalisilla merialueilla. Kansainvalisten sopsten mukaiset suositukset olivat osittain
toteutettavissa. Mekaaninen 6ljyntorjunta avoméarefinnettomuusaluksen puomittaminen ja
mahdolliset Oljynsiirrot alukselta olivat suunniteén perustana. Nyt 6ljy l&htbkohtaisesti
torjutaan merelld ja sitten vasta rannalta. Mer&igumisen lahtokohtaisena tavoitteena on

ollut 6ljyn rajaaminen alukselle tai sen valittémdaheisyyteen.

Ymparistoministeri6 on asettanut vuonna 2004 SY&Eltulostavoitteeksi 6ljy—ja
kemikaalivahinkojen torjumisen nopeasti ja tuloksekti. Taméan tavoitteen saavuttamiseksi
SYKE pyrkii toimimaan etupainotteisesti. Talla taietaan Oljyn tai vaarallisten aineiden
padsyn estamistd mereen karilleajaneesta tai mmeinataan joutuneesta aluksesta. Mikali
tassa ei ole onnistuttu, on pyritty keraamaan iwigresta ennen sen ajautumista rantsén.
Aluséljyvahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunhiteen laatimista on  muutettu.
Aikaisemman kuuden suunnitelman sijaan suunnitelomatehty merialueilla Saaristomerta,
Pohjanlahtea ja Suomenlahtea koskeviksi. Suunratelovat aavalla selélla tai useamman
kunnan alueella tapahtuvan suuren aluséljyvahingmjuntatydn suunnitelmif’ Tama
muutos on lisdnnyt yhteistyota jo suunnitteluvagsse

124y mparistdvahinkojen torjunnan tulossuunnitelma299995. 6.2.1991 Moniste saatu 5.10.2007 tarkastaja
Jouko Pirttijarveltd Suomen ymparistokeskuksesta

125 Nissinen, Jouni: Raakadljya Suomenlahden lainedileomen ymparistokeskus moniste 184, Edita Oy,
Helsinki 2000. s.16 -17

126 3olma, Kalervo: ympéristdvahinkojen torjunta tam&&9.2004/27.4.2004. s. 3

127 3olma, Kalervo: ympaéristévahinkojen torjunta tama&9.2004/27.4.2004. s. 3
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Ymparistovahinkojen torjuntamenetelmien kehittarksse vuonna 1999 laaditussa
suunnitelmassa on tuotu esille ne tavoitteet, goithenetelmia kehitetadan 2000-luvulla.
Erityistd parannusta on haettu naytteenotto- jdyanmtipalveluiden kehittamiseksi, torjunnan
karttapohjaisen tietojarjestelman  kehittdmiseksi jaaarallisia hylkyja koskevan

toimintaohjelman kehittamisek&®

Kehittamistavoitteita, joilla osaksi on parannettarjuntamenetelmia, on ollut useita.
Jaaolosuhteissa tapahtuvaa torjuntatyotd, pime&ngaon nakyvyyden olosuhteissa tehtavaé
torjuntatyotd sekd uponneen 6ljyn ja muiden vaatah aineiden torjuntaa on kehitetty.
Lisdksi parannuksia on haettu kehittamalla avonwemptusta ajan voittamiseksi,
onnettomuusaluksien  vaurioiden  selvittamiseksi, kaikuneiden polttoainesailididen

tyhjentamiseksi tai ajelehtimisen ennusteiden tegeksi'*

Viranomaisyhteistydn merkityksen korostaminen vates, raportointi — ja tutkintamenettelyja
kehittdessa sekd  ennaltaehkdisevaan toimintaan ittkesken on  mainittu
ymparistdministerion asettamissa tavoittefSS8oiminnan strategiaksi on maaritelty, etta
ymparistdvahinkojen yleisessa ja operatiivisessggtimisessa seka valmiuden hankinnass
toimitaan yhteistydssa eri viranomaisten kanssansmvalistd toimintaa on syvennetty
erityisesti Suomenlahdella ja tuettu Venajan jaoXirtorjuntavalmiuden kehittamistd
Kansainvélista yhteisty6ta ja viranomaisyhteistydotén syvennetty suorituskyvyn
kehittamiseksi. Ennaltaehkaiseva toiminta 6ljyvabjen ja -riskien torjunnassa oli sisallytetty
keinovalikoimaan, jota 6ljyntorjuntaviranomainenkitkoi kayttad. Naissa tilanteissa kaikkein
tarkeintd on asiantuntemus. Sen lisaksi on oltaltaa. Toimijoiden on ymmarrettava, mika

on mahdollista ja kiirehdittava tekemaan-&e

M/S Auroran aluséljyvahingon yhteydessa vuonna 2@j@ntorjunta-alus Hylje siirsi
vahingoittuneen tankin lastia aluksesta lastirguimpulla. Alus oli siirtynyt satamaan ja

puomitettu satama-altaassa, kun lastinsiirto tehtii

128 3olma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010,s. 71

129 Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010,s. 71

130 Hevonoja, Irma & Kleemola, Pauli & Soinisalo, Qifoim.): Suomen ymparistokeskuksen toiminta- ja
taloussuunnitelma vuosille 2000-2003, s. 7-8

131 Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010,%. 7

132 Jolma, Kalervo: Oljyntorjunnan johtamiskoulutus 22008 Luento; johtamista tukevat jarjestelmét, yl
insindori Jolma aiheesta” Mika on kaikista tarkafigdljyntorjunnan johtamisessa). HAAGA-HELIA,
HELSINKI 28.1.2008



39
Hatatyhjennyskalustoa kaytettiin M/S Global Fregghhaverissa Saaristomerelld vuonna

2004. Pelastuslaitos puomitti aluksen, ja o6ljyntota-alus Hallin hatatyhjennyspumppujen
avulla alus pidettiin pinnalla.

Merkittdvana operaationa voidaan pitda M/S Janeatumisen yhteydessa tehtyja torjuntatoita
sekd aluksen puomitusta Oljyvuodon rajaamiseksineg@lomuus tapahtui vuoden 2000

joulukuussa.

M/S Brita Dan o6ljyntorjuntaoperaatiossa Raumallaomiustaktiikkaa kaytettin yhdessa
tyhjennystaktilkan kanssa. Uponneen aluksen |asiitatyhjennettiin noin kaksi viikkoa
kestaneessa operaatiossa. Yhteistoiminta Oili-lmokalusten kanssa toimi hyvin.
Vaylanhoitoaluksen miehistén osaaminen erityiseptiomituksen ankkuroinnissa oli

erinomaista ja alusluokka osoitti kykenevan tatedmnavaan hyvid>

Torjuntatoimia jaisissé& olosuhteissa toteutettiwomna 2003 paasiaisena Porvoon edustall:
avomerelld. Jaaolosuhteet hidastivat vahinkopailaittymista. Vartiolaiva Merikarhun kykya
likkua jaissa hyodynnettiin. Se avasi uomaa 6lpypunta-alus Hylkeelle. Merikarhu ei kykene
Oljynkerdamiseen jaissd, mutta sen toiminta jaatajama edesauttaa paikalle saapumisess:
Helikopterin kayttd o6ljyhavaintojen paikantamisesga osoittamisessa torjunta-aluksille

osoittautui toimivaksi tavaksi tehostaa keraysta.

3.2.3 Oljyntorjuntataktiikan kehittyminen

Oljyntorjuntatapahtumien seurauksena merenkulkithsll alkoi suunnitella Suomen
ensimmaista 6ljyntorjunta-alusta. Merenkulkuhadlitonaaritteli vuonna 1981 aluksen ollessa
viela rakenteilla 6ljyntorjunta-alukselle aseteitavaatimuksia seuraavastt Aluksen tulee
toimia mm. o6ljyntorjunnassa keratyn oljyn ensisepai-, varasto- ja kuljetuspaikkana.
Aluksen tulee myo6s toimia Oljyntorjunnassa olevamlukton voima-asemana seka
Oljyntorjunnassa olevan miehiston ja johdon tukileota. Alusta pitdaa pystya lastaamaan ja
purkamaan ilman laituria keulassa sijaitsevallap@#len Sen tulee olla matalakulkuinen ja sen

133 Tutkijan omat kokemukset m/s Brita Dan hylyn tyhjgsoperaatiosta. Videomateriaali tutkijan hallussa
134 Tytkijan omat kokemukset 6ljyntorjunnasta Porvednstalla 2003. Videomateriaali tutkijan hallussa.
135 Merenkulkuhallituksen kirje Kauppa- ja teollisutsisteriéon 14.1.1981 N:O 153/81/529
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avovesinopeuden omalla kuljetuskoneistolla noindgmImua. Aluksen tulee voida ottaa

kansilastiksi 42 tonnin tankkiautd®
Virkamiehilld, jotka asettivat alukselle vaatimukseli kasitys siita taktiikasta, jolla alus

ryhtyisi torjuntatilanteessa toimimaan.

Avoveden aikana Oljyvahingon aiheuttaneen aluksemstdeinen puomittamalla se

mahdollisimman nopeasti oli yksi keskeisimmista ntiminan perusajatuksista. Pitkien
etaisyyksien takia torjunta-alukset saapuvat opneitspaikalle useiden tuntien viiveella.
Monesti paaosa 6ljysta ehtii maihin ennen kuin adlaitustoimenpiteet on tehty. Esimerkiksi
Oljyntorjunta-alus Hylkeelle asetettu nopeusvaatimwin 7 solmua on ristiriidassa sen
taktikan kanssa, jolla mahdollisimman nopeasti itA@n eristamaan puomittamalla

onnettomuusalus.

Yleisin menetelma 6ljyn keraamiseksi on ollaekaaninen kerddminemavoite on ollut saada
Oljykerros mahdollisimman paksuksi ja sitten kualla tai imemalla poistaa 6ljy veden
pinnalta. Tata varten on kehitetty imulaitteitantpkuorijoita, kauha-, hihna- ja levykerailijoita.
Laitteiden kerailyteho on ollut alhainen, koska awat siirtaneet silloin enimméakseen vetta.
Pienempien oljyvahinkojen torjuntaan on vakiintuturpeen kaytto imeyttamisaineena. Oljya
on torjunnan alkuvuosina havitetty polttamalla dit@peen avulla joko veden pinnalla tai
rannalla.  Polttamismenettelyssa on  ollutotettava huomioon palovaarat ja

iimansaastumishaitat’

Yhtena tavoitteena on ollut 6ljyn hajottaminen phksn pisaroiksi dispergointikemikaalien
avulla: pisaroitunut 6ljy hajoaa suureen maaradravia kulkeutuu laajalle alueelle. TallGin
Olly hajoaa bakteeritoiminnan avulla. Menetelmanutfeet ovat olleet tiedossa eika
ymparistoministerio vuonna 1985 ollut ottanut kantanenetelman kaytettavyyteen.
Kansainvélisten sopimusten mukaan kemikaalejaleikiyttaa ltamerella.

Oljyn siirtaminen onnettomuusaluksesta ennen aluksen hinaustaznsigté tai mitaan
muutakaan laajempaa operaatiota on eras kaytéttikka 6ljyvahinkojen valttdmiseksi.
Vuonna 1982 M/S Algol-aluksesta siirrettiin 150 e 6ljya ennen aluksen siirtoa ja vuonna
1982 joulukuussa vastaavasti siirrettiin 130 toritjgd M/S Pluton karilleajon yhteydessa.

136 Bljyntorjunta-alus, rakenne-erittely s, 3. Rakeenittely toimitettu Merenkulkuhallitukseen 18.2809
Asiakirjaa ei ole arkistoitu.
137 Bliyvahinkojen torjunta. Merenkulkuhallitus, Heigi 1972. s. 7
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Itsendiseen 6ljynkerdilyyn suunniteltuja aluksia alettin  kayttdd puomituksesta

riippumattomina keréajina. Alusten vesirajassaieleaukkojen kautta oljyinen

vesi on siirtynyt aluksen sisalle ja edelleen sejpavaksi. Merenkulkuhallituksen toimesta
tilattiin nelja Oili-luokan alusta keraamaan oljy&ukset olivat vaylanhoitoaluksig®

M/S Eiran onnettomuuden torjuntatdissé Oy Lori Aldytki prototyyppialusta 6ljyn
keraamiseksi veden pinnalta. Lisdksi jarjestelmdyttk aloitti ns. nuottausmenetelmén
kehittdmisen. Nuottaus on nimensa mukaisesti kalpdemia vetavan aluksen muodostelma,
jolla vedessé oleva oljy keratddn paksummaksi keaksi. Nuotan pohjukassa olevasta

aukosta paksu 6ljyvana keratdan harjakeraysjaheste avulla®®

Taktiikan kehittdmien on
ollut vahaista torjuntatapahtumissa saatujen kolstemuperusteella. Vain M/T Volgoneftin
(1990) onnettomuudessa Karlskronassa torjuntavinans®et ovat saaneet kokemuksia tdman
tekniikan kayttamisesta suuremmassa onnettomuuddéSaHalsinglandin alusdljyvahingossa
(1997) Kalajoella tekniikkaa kaytettin myos meryisekkaastt’® Itsenaisesti kerdavien
alusten tehokkuus ja kyky torjuntat6ihin kohtalssési olosuhteissa oli osoittanut hyvaksi.
Niiden taktisesta kaytdsta saatiin merkittavaa koksta. Torjunta-alusten kayttda aktiivisina

kerailijoind voidaan pitdd yhtena oljyntorjuntaidétana muiden joukossa.

Tekniikan kehittyessa ja valineiden monipuolist@ess saatu kaytettdvaan taktiikkaan lisaa
vaihtoehtoja. Tarkeimpana voidaan pitdd tyhjenngggrausmenetelmien kehittymista ja sen
mukana tullutta kokemusta seké varmuutta toteu§gasiirtotaktiikkaaalusoljyvahingoissa.
Toisena merkittavana tekijdnd voidaan pitdd vadatall vedenalaisten kohteiden
tyhjentamistaktiikkaa. Taktiikan kehittyminen perustui vedenalaisen ty@ds&ktekniikan
kehittymiseen, jonka avulla menetelméat kehittyivéerkittAvimmaéat kokemukset ovat olleet
M/S Park Victoryn tyhjentdminen vuosien 1994-1998lisena aikana, M/S Estonian
tyhjentamien vuonna 1996, samoin kuin M/S Coolardéeisingin edustalla tapahtunut

tyhjentdminen seka M/S Brita Danin Rauman edustalla

Torjuntataktiikasta ei ole tehty erillistd ohjeista. Oljypaastojen valvonta merella -opas
toimitettin vuonna 1998. Oppaan tavoitteena orutokintaa valvontaa varten tarvittavat

perustiedot sekd valvonnan tehostamisen avullgeliaislusten tahallisia 6ljypaastja vastaan

138 | ahtonen, Unto O: Oljyntorjunnan kehitys Suomek888 lahtien 1990-luvulle. Ympéristdministerio,
Suomen ymparistd 680, Edita Prima Oy, Helsinki 260209

139 Ymparistd ja terveys, 3-4.1985, Jan-Ole Ray, Jilra, ymparistdministeri, Keurusprint Oy, 42700

Keuruu, s.272-274

139 Ymparistd ja terveys, 3-4.1985, ylitarkastaja ReBandelin, ympéristdministerid, Keurusprint Oy7aa
Keuruu, s.219

10 Tytkintaselostus C6/1997M. M/S HALSINLANDIN kagtjo Kalajoen edustalla 14.8.1997, s.12-23.
1 Tutkijan kokemukset ja Jolma, Kalervo: Torjuntauals2005 ja 2010, s. 49
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ja lisata toimiin liittyvan tiedon jakamistd”* Oppaan tekeminen perustui osaltaan SYKEn

toiminta — ja taloussuunnitelmaan vuosille 199799,90ssa on esitetty keskeisia palveluja ja
tuotteita 6ljyvahinkojen torjuntad® Vuonna 2000 SYKE toimitti oppaan Laittomat paastot
merelld. Oppaan tavoitteena on ollut todisteitadéeren viranomaisten ja todistusaineistoa
arvioivien syyttajien yhteistydon tehostaminen, gottymparistorikoksiin syyllistyneiden

edesvastuuseen saattaminen tehosttfisi.

3.24 Oljyntorjuntatekniikan kehittyminen

Oljyntorjuntatekniikan sovellutukset muokkasivatyteityja torjuntamenetelmia ja taktiikkaa.
Merenkulkuhallituksen torjuntakasikirja esitteleerjintatekniikkaa, jota on kéaytetty aina
1980-luvun alkupuolelle asti.

Oljyn torjuntamenetelmista tarpeellisimpina on pigeannalle ajautuneen oljyn keraamista,
saastevaurion rajaamista ja o6ljyn poistamista midikothoman hellavaraisesti ja nopeasti.
Puomikalusto koostui ilma- ja muovitaytteisista peasta seka niin sanotuista aitapuomeista
Puomit olivat ankkuroitavaa mallia. Avomerikaytt6oh rakennettu puomeja, joissa oli kaksi
taytettdvaa ponttonia, ylempi taytettiin ilmallagkempi vedella. limataytteisten puomien etuna
pidettiin niiden pienta varastotila tarvetta. Vdoastiin ja puomien saatavuuteen Kiinnitettiin
huomiota. Siltd varalta, ettd kaupallisten puomigssmatavuus olisi huono, varauduttiin
kéayttamaan tilapaispuomina puunrunktja.

Veden pinnalla olevan 6ljyn liikkeiden rajoittamkse ja 6ljyn sitomiseksi suunniteltiin
tartunta- ja imeytysaineita. 1970-luvulla tartuaiaeina kaytettiin heinaa, olkia ja erikseen
valmistettuja tartunta-aineliuskoja. 1980-luvullaneytymisaineeksi yleistyi turve, ja se
muodosti merenkulkuhallituksen imeyttamisainevaijest rungon-*°

Mekaanisia poistomenetelmida on kehitetty Oljyn tnwiseksi vedesta imulaitteisiin,
pintakuorijoihin, kauhakerddmiseen, hihna- ja Ilergéjiin. Useimmilla laitteilla ol
heikkoutena kerailykyky aallokoss¥.

Emulgaattoriaineiden eli aineiden, joilla on tatksi 6ljyn pintajannitysta pienentamalla

hajottaa 6ljy pieniksi pisaroiksi, kayttoa maatiial 1972 tehdyssa oljyntorjunnan kasikirjassa.

2 Haapasaari, Heli (toim): Oljypaastéjen valvontaelié, alusten paastoja koskevien todisteiden
varmentaminen. Suomen ymparistokeskus, ympérisgoma48, Oy Edita Ab, Helsinki, 1998. 5.3

143 Melanen, Matti & Soinisalo, Oili (toim): Suomen paristokeskuksen toiminta- ja taloussuunnitelmasilleo
1997-1999. Suomen ymparistékeskus, Suomen ympigstiksen monistamo, Helsinki 1996. s. 14.

144 Haapasaari, Heli & Hietala, Meri (toim): Laittonaédastot merelld. Suomen ympéaristokeskus, ympapss
nro 82. Oy Edita Ab, Helsinki 2000. s. 3.

145 Bljyvahinkojen torjunta, s, 11-14, Merenkulkuhali, Helsinki 1972

146 Bljyvahinkojen torjunta, s, 13—14, Merenkulkuhali, Helsinki 1972

147 Bljyvahinkojen torjunta, s, 16, Merenkulkuhallitielsinki 1972 ja Ympéristo ja terveys, 3-4.1985,
ylitarkastaja Reino Sandelin, ymparistoministeMéurusprint Oy, 42700 Keuruu, s.216-217.
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Vesihallitus antoi emulgointiaineiden kayttosuok#ia eri vesistoalueille. 1980-luvulla

menetelmassa mainittiin olevan viela joitakin tekéi puutteita, eikd ymparistoministerio

ottanut kantaa menetelman kayttddh.

Tekniikan kehittymistd kuvaa oOljyntorjunta-alus Kgén rakenne-erittely ja aluksen
kohdistuneet toimet sen saamiseksi kyvykkaaksintdgunta-alukseksi. Rakenne-erittelyssa
mainitaan aluksen toimivan 6ljynkerailyasemanagaliloston tukiasemana. Alus varustettiin
pienitehoisilla***%oneilla ja aluksen toiminta-alue suunniteltiin méwlle ja vain 12 tunnin
toiminnan ajaksi. Taméa mahdollisti maaraysten megipienen, neljan hengen miehityksen.
Nama tekniset ratkaisut aiheuttivat sen, ettéa alusyennyt liikkumaan omin koneii® M/T
Antonio Gramscin 1979 alusoéljyvahingon torjunnan teyldesséa saatuja kokemuksia
johtamisesta  pyrittiin hyodyntamaan  oljyntorjuntasa  Hylkeen  varustetason
parantamisekst*

Torjuntatekniikassa on tapahtunut Kkehitystd onnafgksien myota. Lahtokohtana
karilleajossa on ollut haverialuksen 6ljyvuodonetydyttaminen nestepintojen vakiinnuttua,
kohteen eristaminen puomein ja muin mahdollisinn&&i. Oljy on pumpattu ja kuorittu
puomitetulta alueelta aluksen valittoméassa laheieggd, jos vain sédéd ja aallokko-olosuhteet
ovat sen mahdollistaneet. Torjunta-alusten ominaietl eivat vastanneet olosuhteiden
asettamia vaatimuksia. Tekniikka oli tapahtunei@dusoljyvahinkojen torjuntakokemusten
perusteella sopimatonta. Torjuntatekniikan taso whatimatonta, eika kansainvalisten

sopimusten asettamia vaatimuksia pystytty totewttam

Oljyntorjunnan yleisen johdon ja kehittamisen kuadsa ymparistoministeriolle laadittiin
vuonna 1984 suunnitelma vuosille 1986-1990. Togualimiuden parantamiseksi
tarkoituksena on ollut kehittaa oljyntorjuntatekikiaa ja soveltaa torjuntatekniikkaa Suomen
olosuhteisiin. Taman kehittamistydryhméan velvoitiei on  pyritty toteuttamaani?
Suunnittelukaudella tapahtunut M/T Antonio Gramsl®87) aluséljyvahinko loi paineita
kehittda torjuntatekniikkaa erityisesti talvioloseisiin. Tama otettiinkin huomioon kaksi
vuotta onnettomuuden jalkeen tehdyssa toimintatalgaissuunnitelmassa. Paatavoitteeksi tuli

kohottaa torjuntavalmiutta ja hankkia jaaolosuliiteissoveltuvaa torjuntatekniikkad®

148 Bljyvahinkojen torjunta, s, 18—22, Merenkulkuhaii, Helsinki 1972

149 Merivoimien esikunnan esitys merenkulkuosastdbgyntorjunta-alus Hylkeen paakoneteho ja ohjattesu
Vrt. myos Hylje yleiserittely 6.1.1986, aluksen Rééeet 2 x 220 kW.

130 Kertomus 6ljyntorjuntaharjoituksesta. 5.7.1984 in@mien esikunta/merenkulkuosasto

131 Merivoimien esikunnan esitys 2.11.1981

152 ¥ mparistoministerién hallinnonalan toiminta- jéotassuunnitelma vuosiksi 1986—1990. Valtion
painatuskeskus, Helsinki 1984. s. 35.

133 Vesi- ja ymparistdhallinnon toiminta- ja taloussnitelma v. 1991 — 94. Vesi — ja ympéristohallitus
22.9.1989. s.3
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Aikaisemmassa toimintasuunnitelmassa ei kyseiséstguntatekniikan kehittdmis- ja

hankintatarpeesta ole ollut mainintg4.

M/S Eiran torjuntatoimien yhteydessa tehdyt progpty kaytdnnoén kokeet osoittivat, etta
prototyyppialus LORI 1 oli toimiva ratkais®> Taman aluksen keruujarjestelman
kehittdmistybn pohjalta torjunta-alusten keraammegielma on toteutettu myoéhemmin.
Oljyntorjunta-alus Halli valmistui vuonna 1987. Alwn suunniteltu toimimaan erityisesti
aktiivisena, itsendiseen toimintaan kykenevananékyadjana. Tata toimintaa varten oli
kehitetty em. LORI harjamatto-mallinen ©6ljyn erotinJusi jarjestelma mabhdollisti

Oljynkerdamisen 0,5-1,5 solmun nopeudella alle ghdetrin aallokossa tuulen ollessa alle 10
m/s. Uutta laitetekniikkaa edusti myds Foxtail-okgragja. Laite tartuttaa vedenpinnalla
olevan 6ljyn harjahantdansa, josta o6ljy puristineeilla irrotetaan ja pumpataan alukseen.

Harjaa kaytetaan laivan nosturin avulla.

M/T Antonio Gramscin aiheuttamasta aluséljyvahingsgurauksesta tehtyjen tutkimusten
mukaan ei 6ljya sen aikaisella pumpputekniikallutomahdollista kerata jaisestd meresta.
Torjuntatoimien tulisi tutkimuksen mukaan keskittgiden paalla ja niiden vélissé olevan
oliyn keraamiseef® Tutkimuksen suosituksen mukainen aluksen keulkiamitettava
dljynkeraaja eli niin sanottu jadkeula tilattinonna 1989; se saatiin kayttéon vuonna 1891

Torjuntamenetelmien kehittamiseksi tutkittiin  eri enetelmid ja tehtiin selvityksia.
Menetelmiksi voidaan taman perusteella luetellaaat kokonaisuudét®

1) oljynpaaston rajoittaminen puomittamalla, 2) aeskiset keraysjarjestelmat, 3) kemialliset
menetelmat, 4) imeytysaineet, 5) polttaminen, 6)dginen hajottaminen, 7) upottaminen.
Naiden menetelmien valmistamiseen tarvittavan tkéni toteuttamiseksi aloitettiin useita
tutkimushankkeita tai hyddynnettiin jo tehtyja tumkiksia>®

Vedenalaisen torjuntatyon laajuuden maarittdmisdélatitu sukelluslaite on otettu kayttoon

1.60

vuonna 1990 ja sijoitettu oOljyntorjunta-alus Hadit™ Hylkyjen 6ljyvaaran torjumiseksi

aloitetun kehittdmistydn tuloksena on laadittu Iyy#kisteri, jossa luokitellaan hylyt

134 v/esi- ja ympéristohallinnon toiminta- ja taloussaitelma v. 1990 — 94. Vesi — ja ymparistohallitus
26.9.1988. s. 17 "paatavoitteena..saavuttaa véamrtigydyttavasti.. kansallinen valmius..”

15 Ray, Jan-Ole & Siira, Juha: Uutta ajattelua olypuntamenetelmiin. Artikkeli, Ympéristod ja Terve§s4/85.
Keuruusprint Oy, Keuruu 1985. s.272- 274

136 Artikkeli Palontorjunta, 1988/5 "M/T Antonio Gramis vahingot tutkittu- luonto on paras 6ljyntorjuigi
artikkelin kirjoittajaa s. 12

157 poikolainen, Pipsa(toim): Vesi- ja ympaéristdhailim toimintakertomus 1989. Libris Oy, Helsinki 198024
18 Kari Lampela, Vesi — ja ymparistohallitus/rakentoirsisto, luentomoniste Torjuntamenetelmét ja niide
kehittdminen. 14.5.1991 Uudenmaan merialueen d@jjmtakurssi. Moniste on saatu Suomen
ymparistokeskuksen tarkastajalta Jouko Pirttijdév4110.2007.

1391 onka, Harriet, Oljy- ja — kemikaalivahinkojen jiontavalmius Suomessa s. 131 -134

180 poikolainen, Pipsa(toim): Vesi- ja ymparistohaiion toimintakertomus 1989. Libris Oy, Helsinki 098.24
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ymparistoriskinmukaan neljaan luokka&h. M/S Park Victoryn ja M/S Estonian

tyhjennysoperaatiot poikkesivat toisistaan morokan. Tyhjentdmisoperaation toteuttamiseksi
on kehitetty useita eri teknisiad ratkaisuja, jotta pystytty hydodyntamaan myohemminkin.
Torjunta-aluksiin rakennettiin niin sanotut paikahpysymis-jarjestelmét. Naiden teknisten
ratkaisujen ansiosta aluksia ei tarvinnut ankkwadimimintapaikalle, vaan aluksen koneistoja
ohjaavat tietokonejarjestelmat pyrkivat pitamaanksén paikallaan. Operaatiossa on kaytetty
muun muassa Oljynpumppaamiseksi alipainetekniikkgg@ miehittamatonta ROV-

sukelluslaitett?

Vuonna 1994 tapahtuneen M/S Sally Albatrossin donaiudessa kerattin kokemuksia
l&hinnd pumppukaluston kéaytosta. Pelastusyhtiorksesa ei ollut raskaiden pumppujen

siirtoa varten tarvittavia nostureita, joten 6ljgnunta-aluksen paikallaolo oli ratkaiseV&a.

SYKERN strategisessa suunnitelmassa toimintakautleBd—1997 tekniikan kehittamisen tarve
tiedostettiin. Toiminnassa oli huomioitava, ettdlukéot sekd menetelméat vastaavat niille
asetettuja vaatimuksia. Kiireellisimmiksi kehitté&®n kohteiksi oli maaritelty jadolosuhteissa

keraaminen ja hylkyjen saneerausmenetelffiat.

Torjuntatekniikan kehittdminen keskittyi laiteteliq@ssa edelleen jad&olosuhteissa tapahtuval
keraamistehon parantamiseen. Tavoitteena oli keéhitbinen kerayslaite jadolosuhteisiin.
Vartiolaiva 2000 — hankkeeseen osallistumisessataMbitteena parantaa Suomenlahden
katastrofivalmiutta, silla alus oli suunniteltu nromaan koko avovesikauden jatkuvassa

valmiudessy”®.

Ymparistoviranomaisten ymparistovahinkojen torjumémetelmien strategian mukaisena
tavoitteena on ollut menetelmien kehittdminen ke&kialla voimavaroja, joilla vaikutetaan
erityisolosuhteiden aiheuttamien torjuntatarpeidagelmien ratkaisemiseen. Kansainvalisia

kehittamishankkeita seurataan, ja sielta pyritaimisamaan ratkaisuja Suomen tarpeisifh.

161 Rytkdnen, Jorma: Uponneiden alusten 6ljypaast@vaarT valmistustekniikka, tutkimusselostus VAL34-
992239. Espoo 1999. s.7

162 Rytkdnen, Jorma: Uponneiden alusten 6ljypaast@vaarT valmistustekniikka, tutkimusselostus VAL34-
992239. Espoo 1999, s. 6

183 Rantanen, Pekka, 6ta Hylkeen paallikko: Muistis ®ally Albatrossin onnettomuus 4.-6.3.1994.
Suomenlahden laivasto, laivastokoulu, 6ta Hylje31894.

184 Vesi- ja ympéristdhallinnon strateginen suunnielfiT S-kaudelle 1994-1997. Vesi-ja ympéaristohallitus
1993. s. 14, 18.

185 Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010,s. 72

186 Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010,s. 72
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Oljyntorjunta-alusten nosturit toimivat lahtokolsesti aluksen lastaamisessa ja

purkamisessa. Monimutkaistuneet 0&ljyntorjuntateitdvkuten ROV- sukelluslaitteiden
lisdantynyt kayttd, avomeripuomituksen ankkuroing apuveneiden nostotyot seka
Oljynkeraysharjojen kaytté nostureiden avulla, ogdellyttaneet nosturikaluston kehittdmista

monipuoliseksi ja tarkoituksen mukaiseksi. Aluksitin kolmesta neljaan erityyppisté nosturia.

3.3 Materiaalin kehittyminen osana suorituskykya

3.3.1 Oljyntorjuntamateriaalin kehittyminen

Oljyntorjunta materiaalia valmistettin paaosin mé&on suojaamista varten. Rannikon
Oljyntorjunnasta vastuussa olevat viranomaiset okiahkkineet materiaalia varastoihin
suunnitelmien mukaisesti aina vuodesta 1972 alkAsomerella tapahtuvaa O6ljyntorjuntaa
varten ei ollut erillistd materiaalia 1980 -luvutussa. Ymparistoministerion toiminta- ja
taloussuunnitelman mukaiset hankinnat keskittyivavomeriolosuhteissa tapahtuvaa
torjuntatydta  varten®”  Oljyntorjuntamateriaalin  kehittyminen oli saanut98D-luvun
Oljyvahingoista uutta pontta, ja kansalliset yrggk kehittivat laitteistoa yhteistyossa
viranomaisten kanssa. Puomikalustoa suunniteltimavomerelle kuin rannikollekin. Puomit
olivat ilmataytteisia ja niiden kayttéa helpottamaeehitettiin puomien laskulaitteet. Puomia
oli hankittu 1980-luvun loppuun mennessa noin 20@@ria.

Vuodesta 1970 lahtien vuoden 1983 lokakuuhun saakdini merenkulkuhallitus
Oljyvahinkojen torjunnasta vastaavana viranomaisemana aikana hankittiin erilaista
Oljyvahinkojen torjuntakalustoa tarkoitukseen myétyila maararahoilla. Luotsipiirien
kaytossa oli tydveneitad ja erikoisaluksia, jotka salunniteltu seka o6ljyvahinkojen torjuntaan
ettd vaylanhoitotyohon. Uisko-luokan viittaveneetiirrattiin -~ vesipiirien  kayttoon

oljyntorjuntaveneikst®®

1980-luvun alkupuoliskolla hankittiin 19-metrisiali@uokan aluksia kolme kappaletta ja 28-
metrisia aluksia kaksi. Alukset on sijoitettu ottadeuomioon seka merenkulkuhallituksen etta
my0s ymparistoministerion nakokohdat rannikolle difdtiin, Vaasaan, Turkuun,
Ahvenanmaalle ja Saimaalle. Oljyntorjunta-alus Eyjn hankittu vuonna 1981, ja se on

luovutettu merivoimien kayttoon.

167 Ymparisto ja terveys, 3-4.1985, ylitarkastag@ri® Sandelin, ymparistoministerid, Keurusprint @700
Keuruu, s.219

168 Ymparistt ja terveys, 3-4.1985, ylitarkastagri® Sandelin, ymparistoministerid, Keurusprint @700
Keuruu, s.216-219.
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Materiaalin kehittdminen merenkulkulaitoksessa 1R8@lla keskittyi puomien niin

maaralliseen kuin laadulliseenkin kehittamiseensdalta huolehdittin myds imeytysaineiden
varaamisesta ja rantaorganisaatioiden tarvitsemamsgaluston saamisesta tyydyttavalle

tasolle!®®

Rajavartiolaitoksen toimenkuvaan kuului 1980-luvun  alkuvaiheessa
alusdljyvahinkoilmoituksen vastaanottaminen. Meniiston tehtdva oli 6ljyvahinkojen
etsinndssa ja tahallisten oOljypaastdjen ilmavalassa, ja se vaikutti materiaalin
kehittymiseen. Rajavartiolaitoksella ei ollut oljgnjuntakykyistad aluskalustoa eika silla ollut
Oljyntorjuntamateriaalia vuosikymmenen alkuvaih@esRajavartiolaitoksen helikoptereiden
kayttdo Oljyntorjuntaoperaatioissa oli torjunnan tgmisen kannalta tarke&a, koska

helikoptereiden avulla saatiin luotua hyvaa tidttzeanekuvan muodostamiseksi.

Torjuntaviranomaisten huoli rannoille ajautuvasthyst& loi paineita hankkia kalustoa

paikallisiin varastoihin. Avomerella tapahtuvanyéljorjuntatekniikka oli hyvin pitkaan 1980-

luvulla pumpputekniikkaan ja huonosti toimiviin f@hin perustuvaa, joten operaatiot
perustuivat lahtokohtaisesti merella o6ljylauttojseuraamiseen ja rannikolla tapahtuvaan
torjuntatydhon. Puomitustekniikka oli sekin vaattorda ja se vaikutti rantatorjunnan

kehittamiseen.

Vuonna 1987 merenkulkuhallituksen kaytossa oli seeitdn laivaa ja seitsemantoista

venetta’°

Nimi Tyyppi pituus lastikapasiteetti/ henkil6sto
Linja Vayla- ja oljyntorjunta-alus 35m

Kummeli | vaylaalus 28 m 76 m3/5+2

Sektori vaylaalus 28 m 76 m3/5+2

Qili 1 Oljyntorjunta-alus 19m 28 m3/4

Qili 2 Oljyntorjunta-alus 19m 28 m3/4

Qili 3 Oljyntorjunta-alus 19m 28 m3/4

Qili 4 Oljyntorjunta-alus 19m 28 m3/4

Uisko Oljyntorjunta — ja viittavene 10-14 m keulapor#irjosturi

17 kpl

Kuva 10. Merenkulkuhallituksen 6ljyntorjuntakalusto

Lahde: Oljyntorjunnan kehitys Suomessa 1968 |atg90-luvulle s, 305.

169 Lahtonen, Unto O: Qljyntorjunnan kehitys Suosaet968 lahtien 1990-luvulle. s.195
170 Lahtonen, Unto O: Oljyntorjunnan kehitys Suosaet968 lahtien 1990-luvulle. s.195
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Oljyntorjunta-alus Halli valmistui vuonna 1987. Sehankinta perustui Itameren
suojelusopimuksen(HELCOM) sopimuksen velvoituksgeasa velvoitettiin [tdmeren maita
tehostamaan merialueen alusdljyvahinkotorjuntaanisaiva on rakennettu aktiiviseksi
Oljynkeraajaksi Itameren alueelle. Laivan teknin&ehittdminen on jatkunut aluksen
valmistuttua. Aluksen suorittamista Oljyntorjuntati@vista on keratty kokemuksia ja
torjuntatekniikkaa on kehitetty. Aluksen dljyntomgavarustusta parannetaan edelleen.

Materiaalin lisdantyminen rajavartiolaitoksessasaljyvahinkojen torjumiseksi parani, kun
vartiolaiva Merikarhu valmistui vuonna 1993. Alus warustettu aktiiviseen 6ljynkerddmiseen

tarvittavalla 6ljynkeraysharjalla ja siihen liitifd niin sanotuilla viiksipuomeilla.

Aluskaluston hankinnat keskittyivat 1980-luvulle. 99D-luvun loppupuolelta alkaen
hankintojen kehittamisen runkona voidaan pitaa mégsa Torjuntavalmius 2005 ja 2010
esitettya kalustohankintojen suunnitelmaa. RajaMaitoksen vartiolaivan varustaminen
Oljyntorjuntakalustolla ja materiaalilla toteutetti Kaksi vartiolaivaa peruskorjattiin ja niiden
Oljyntorjuntakykya luotiin rakentamalla niihin Ohkeraysjarjestelma, tankkikapasiteettia ja

aluksille sijoitettiin meripuomia. Alukset on sifettu saaristomerelle.

Uusiin vartiolaivoihin Telkkd ja Tiira sijoitettinmeripuomia. Nain ollen niilla on kyky
puomittaa onnettomuusaluksia ja toimia 6ljya nuattama aluksena. Aluksille ei rakennettu
oljynkerayskykya harjakalustolla. Tama varustepuuwie O&ljyntorjunnan suorituskyvyn

kannalta huomattava. SYKE ei merkitse aluksia d@yanta-alusten luetteloon.

Oljyntorjunta-alusten kehittamista jatkettiin 20@Qwulla. Merivoimien &ljyntorjunta-alusten
torjuntakykya on parannettu uusimalla alusten néstlustoa ja modifioimalla sitd paremmin
Oljyntorjuntatehtaviin  sopivaksi. Varustamoliikelatsen Seiliin ja Lettoon on tehty
peruskorjaus’’ Naistd Seili sijoitettin  painopistealueelle Ko#ta MyShemmin
Varustamoliikelaitos siirsi sen Helsinkiin. Var@at Tursas (2005) ja Uisko (2006) on
modifioitu ymparistévahinkojen torjuntaan soveltksiialuksikst’2

Muiden torjunta-alusten peruskorjaamattomuus ontajult siihen, etta valtaosa torjunta-

aluksista on lahella teknisen kayttdikansa loppua.

171 Hevonoja, Irma & Kleemola, Pauli & Soinisalali@toim): Suomen ymparistokeskuksen toimintakentcs
vuodelta 2002, s. 18
172 Soinisalo, Oili & Tiainen, Ismo (toim): Suomgmparistokeskuksen toimintakertomus vuodelta 203 s
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Kuva 11. Valtion hallinnassa olevien dljyntorjumtennitoimialusten ominaisuuksia. Lahde
OTVA raportti, 2007.

Meripuomien hankintaa on jatkettu noin 200 000 aurankintamaararahoilla vuosittain. Talla
on saatu noin 600 metria meripuomia.

3.3.2 Torjuntamateriaalin varastointi

Torjuntamateriaali varastoitiin 1980-luvulla engsesti merivartioasemien, luotsiasemien ja
satamien yhteyteen. Jotta materiaalin ja rantaggatoiden tarvitsema peruskalusto on saatt
tyydyttavélle tasolle, on varastoverkoston laajemsta jatkettu. Vuonna 1982
merenkulkuhallituksen tarkastaja Reijo Sandelinoitth suunnitelmista, etta 6ljyntorjuntaan
rakennetut veneet sijoitetaan vilkkaimpien oljynj&tusvaylien varrelle. Oljyntorjunnan
rannikkoasemia oli silloin yksitoista. Asemien n#sia oltiin kahta mielta: p&éavarastojen
maaraa pidettiin suurena ja toisaalta iskuryhmiaikkwmja olisi pitdnyt saada naiden lisaksi,
etteivat kuljetusmatkat tulisi liian pitkiks(?

Vesi- ja ymparistohallinnon toiminta- ja tulossutiehmassa esitettiin, ettd oli kiinnitettava
huomiota varastointiin, keskusvarastoihin ja kalaostliikuteltavuuteen. Varastovastuu
siirrettiin vesi- ja ymparistopiireille. Keskusvatajen paapaikoiksi suunniteltiin Helsinki ja

Vaasa seké iskuryhmien varastoiksi muut vara$tot.

173 Pirttijarvi, Jouko, SYKEnN Tarkastaja, haastatte10.2007

17| ahtonen, Unto O: Oljyntorjunnan kehitys Suomek8a8 lahtien 1990-luvulle. s.195

175 Vesi- ja ympéristdhallinnon toiminta- ja taloussnitelma v. 1991 — 94. Vesi — ja ympéristohallitus
22.9.1989, s.3
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Oljyntorjuntajarjestelmaa yllapitavia ja tukeviarj@stelmia olivat Naantalin ja Porvoon

oljysatamien yhteydessa olevat vastaanottopistpetitie vesille ja jatevesilld’®
Oljyntorjuntavarastojen merkitys oli kasvanut samakun torjuntamateriaalia hankittiin lisaa.
Varastojen sijoituspaikat kuvaavat viranomaistekad@irvion alueellista jakoa. Saaristomerella
ja Pohjanlahdella oli nelja varastoa sekd Suomeleléd viisi varastoa. Varastot oli jaettu

tasaisesti eika erityista painopistetta luotu. THI3)

Oljyntorjuntamateriaalin varastointia alettiin k#h& vuonna 1999, kun SYKE laati
virkamiestyona selvityksen luodakseen oljyntorjomaderiaalin varastoinnille periaatteet.
Tarkoitus oli saada kehittamalla o6ljyntorjuntametali paremmin kaytt6on. Samanaikaisesti
asetettiin tavoitteeksi luoda painopistealueitaenaéalisesti ja maantieteellisesti kustannuster
vahentamiseksi’’

Varastoinnin periaate on, etta valtion varastomsainoastaan avomeritorjuntakalustoa sekz
erikoisosaamista vaativaa kalustoa. Kuntien vaissdo sdilytetdéan vain rannikkoalueen
Oljyntorjuntakalustoa. Meripuomit sijoitetaan maateellisesti Oljyntorjunnan
painopistealueille ja sellaisiin paikkoihin, joisea aluskalustoa puomin levittamista varten.
Onnettomuustilanteissa materiaalin on oltava silkt&4 tuntia vuorokaudess&®

Valtion varastoihin sijoitetut 6ljyntorjuntapuonon sijoitettu niin, ettda Suomenlahden alueella
sijaitsevissa varastoissa ja alueella toimivissasassa on 9200 metria puomia, Saaristomerell?
2950 metria ja Pohjanlahdella seka Peramerellaepiste 4940 metria vahintdéan 100 cm
korkeaa puomia’®

Oljyntorjuntamateriaalien varastot on sijoitettuinttaymparistoon uhkakuvan mukaisesti.
1980-luvulla varastojen sijoittamisen perusteen&abl saaristossa kulkevat vaylat, joilla
Oljyalusliikenne muodosti 6ljyvahinkoriskin. Lisdksarastoja sijoitettin mahdollisuuksien
mukaan tasaisesti rannikolle kuljetusetaisyyksiemimoimiseksi. 1990-luvulla varastojen
materiaalia haluttiin keskittaa lukuun ottamattauryhmien materiaalivarastoja. 2000-luvulla
strategiaa muutettiin: varastojen materiaali keskih torjunta-alueen perusteella. Avomerelle
tarkoitettua torjuntaa varten kalusto varastoitiémilleen rantatorjunnan kalustosta. On

huomioitava, etta pelastuslaitoksen vastuualuedsagou seka avomerta etta rannikkoa.

1% Ymparistd ja terveys, 3-4.1985,Airi Laiho, Nestg, @rtikkeli, Meriliikenteen dljyiset jatteet, Keusprint
Oy, 42700 Keuruu, s.216-219.

" valtion 6ljyntorjuntamateriaalin varastoinnin k&iminen ymparistohallinnossa. Suomen ympaéristakesk
1999. s.2. Selvityksen ovat laatineet Jouko RFarttijja Kari Lampela.

18 yvaltion 6ljyntorjuntamateriaalin varastoinnin k&iiminen ymparistohallinnossa. Suomen ympaéristakesk
1999. s.8-9. Selvityksen ovat laatineet JoukoiRirti ja Kari Lampela.

" yaltion varastoissa olevat &ljyntorjuntapuomi(@007). Luettelo saatu tarkastaja Pirttijarve eKEsta.
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3.4 Henkil0sto, organisaation osaajat

Taman tutkimuksen tarkastelujakson alkuvaiheessiksita aiheutuvien o0ljyvahinkojen
torjunnan jarjestdminen ja kehittdminen kuuluivaluBpa- ja teollisuusministerion alaiselle
merenkulkuhallitukselle, joka my6s valvoi lain jarettujen maaraysten noudattamista. Muun
muassa vesihallitus, puolustus- ja rajavartiolaitdwvat velvollisia antamaan virka-apua
oljyntorjunta-asioissa®

Oljyntorjunnasta  vastaavan viranomaisen tehtavat irtyiggt  vuonna 1983
merenkulkuhallituksesta  ymparistoministeriéon. Skiana vesihallituksesta  siirtyi
6ljyvahinkojen torjunnan ylin johto ymparistomiresidon. Talla ylimman johdon siirtdmisella
turvattin  Oljyntorjunnan  johtamisen  osaamisen \gdihen vastuuviranomaisten

organisaatioss&.:

Muutokset jatkuivat niin, ettd 6ljyntorjunnan yljohto jai ymparistéministeridlle ja torjunnan
yleinen jarjestaminen ja kehittdminen sekd aava#&lla tapahtuvien alusoéljyvahinkojen
torjunta siirtyivat vesi- ja ymparistohallitukserhtavaksi vuona 1987 Laki aluksista
aiheutuvien vesien pilaantumisen ehkaisemiseksitettiin torjuntaviranomaisten tydjakoa
vastaavaksi, jolloin tassa laissa tarkoitettujg\v@hinkojen torjuntaviranomaisiksi tulivat: 1)
vesi — ja ymparistohallitus, 2) vesi- ja ymparisituksen maaradma torjuntatdiden johtaja, 3)
vesi — ja ymparistopiiri, seka 4) kunnassa alusalpynkojen torjuntasuunnitelmien mukainen
torjuntatdiden johtajat®® Laissa maaritellaan virka-apuviranomaisiksi pgliiolustusvoimat,
rajavartiolaitos, laaninhallitus, tullilaitos, tiga vesirakennushallitus ja merentutkimuslaitos.
Mainittujen viranomaisten on ryhdyttava oljyvahimgdorjumiseksi vaadittaviin toimiin
tilanteen niin vaatiessa jo hyvissa ajoin ennenin kpyyntdéa virka-avusta on tehty.
Merenkulkuhallitus on vastaavasti velvollinen andam virka-apua
Oljyntorjuntaviranomaisille.

Vesi- ja ymparistohallituksen o6ljyvahinkojen tehd#ivsiirrettin vuonna 1995 perustetulle
Suomen ympaéristokeskukselle. Taman muutoksen mydggaristoministerio antaa SYKEn
valmistelemat hallinnolliset ohje&t

Tehtavien siirtoa SYKEnN sijasta sisaasiainministiivalmisteltiin vaihtoehtoisena mallina.
Oljyvahinkojen torjuntatehtavien siirtamisella sis@inministeriolle oli tarkoitus edistaa

valtion pelastushallinnon yhtenaistamista ja kokiséanyhdelle hallinnonalall&?

180 aki aluksista aiheutuvien 6ljyvahinkojen torjuessa 1972 2. luku 88

8L Y mparistd ja terveys, 3-4.1985, suunnittelija Jukkurmio, ymparistdministerié, Keurusprint Oy, 4270
Keuruu, s.233, Torjuntavalmius 2005 ja 2010, y§mdoéri Kalervo Jolma, s,64.

182 Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010,4. 6

183 Alusjatelaki(300/79 13§ 204/87)

184 Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010,4. 6
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Ymparistoministerion tehtavana on keskitetysti sutalla valtakunnallisen
torjuntaorganisaation toimintaa. Pa&dperiaatteena dfgyvahinkojen torjuntaorganisaation
muodostaminen jo olemassa olevien laitosten jeeniigenkilostdjen varaan. Sandelin mukaan
erityisasiantuntemusta vaativaa ja suuritdistéaieid ei voinut antaa virka-apu viranomaisen
tehtavaksi ilman henkilostolisayksia. Uuden aluskadn henkilosto oli edellytykseniéun alus
luovutettiin *%°

Yhteistoiminnan kehittyminen organisaatioissa alkékya ja juurtua yritysorganisaatioihin
1980-luvulla.  Samanaikaisesti  tavoite- ja  tulosjohisjarjestelmia  kehitettiin.
Tehtdvakohtaisia ja yksityiskohtaista johtamistapas pyritty muuttamaan kohti
tavoitteellisempaa ja pitkajanteisempaa johtamaapHenkiloston kouluttamisen vastuuta on

siirretty esimiehille'®’

Sandel on kiinnittdnyt huomiota henkiléstopuutteeseyods ymparistoministeriossa, jossa oli
todettu tarvittavan lisaa virkoja liséantyviin etiehtaviin!®® Henkilostévoimavarojen
kehittyminen eli virkojen lisaaminen oli hyvin midllsta. Oljyntorjuntaorganisaatioiden
johtoryhma alusoljyvahinkojen tapahtuessa muodiistgbka kerta tapauskohtaisesti. Nain
ollen henkilostotarpeet kasiteltiin vastaavasti ategkohtaisesti. Merivoimille luovutetun
Oljyntorjunta-alus Hylkeen yhteydessa luotiin vijgkotoisen ministerion tarpeet mukaan

ottaen'®®

Ymparistoministeriossa toiminta perustui vesi- faparistohallituksen kykyyn suunnitella ja
kehittdd oOljyntorjuntaorganisaatiota yhdessa muide@nanomaisten kanssa toimivaksi

kokonaisuudeksi®

Varallaolo- ja paivystysjarjestelman puuttuminensivga ymparistohallituksesta, joka ol
Oljyntorjuntatoimia johtava organisaatio, oli metéva puute. Paivystysjarjestelma perustettiin

vasta vuonna 1987 M/T Antonio Gramscin onnettomuaudi&kemusten perusteella.

Bhttp://www. finlex.fi/fi/esitykset/he/1994/1994033karch%5Bpika%5D=%C3%B6ljyntorjunnan%20johtami
nen&search%5Btype%5D=pika&iitattu 23.1.2008)

18 ymparistd ja terveys, 3-4.1985, ylitarkastaja ReBandelin, ympéristoministerid, Keurusprint Oy7@@
Keuruu, s.219

188 Ymparistd ja terveys, 3-4.1985, ylitarkastaja ReBandelin, ympéristdministerid, Keurusprint Oy7aa
Keuruu, s.219

189 Ymparistd ja terveys, 3-4.1985, ylitarkastaja ReBandelin, ympéristdministerid, Keurusprint Oy7aa
Keuruu, s.219

19 Gljyntorjunnan kehitys Suomessa 1968 lahtien 11290lle, Unto O. Lahtonen s, 297.
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Henkilostévoimavarojen kehittyminen keskittyi mekatkuhallituksen monikayttoisten

alusten eli vayla- ja oljyntorjunta-alusten miefitiseen. Niiden suuri maard lisasi

Oljyntorjuntaan kykenevaa henkilost6a merkittavasti

Merenkulkuhallituksen  6ljyntorjuntaorganisaation utnkset ovat olleet kasvaneen
aluskalustomaaran aiheuttamia muutoksia. Aluksegijlitettu ympari rannikkoa, ja ne olivat
merenkulkupiirien organisaatiossa. On huomattaita, @ili-luokan alukset ovat kansalliseen
toimintaan tarkoitettuja aluksigotka sen mukaisesti on katsastettu kotimaan ri&eseen.

Tama on rajoittanut, mutta ei estanyt niiden  k&yttd kansainvalisissa

dljyntorjuntaoperaatioissa:

Merenkulkuhallitus:
torjunnan jarjestaminen
kehittdminen ja valvonta

merenkulkuhallituksen virka-apu virka-apu
merenkulkupiirit: puolustusvoimat: rajavartiolaitos: vartio-
Oljyntorjunta-alukset (7) Oljyntorjunta-alus Hylje laivat ja lentotiedustelu

Kuva 12. Oljyntorjunnan suorituskyvyn jarjestamisenganisaatio merenkulkuhallituksen
johtaessa vuosina 1972 -1983.

Voimassa olleen lain (alusjatelaki 1972) mukaisedtiksista aiheutuvien O0ljyvahinkojen
torjunnan jarjestaminen, kehittdminen ja myods vataokuuluivat merenkulkuhallitukselle.
Avomerella, usean kunnan alueella tai 6ljyvahingdlessa suuri oli merenkulkuhallituksen
otettava Oljyvahingon torjunta suoritettavakseenar@amalla torjuntatbiden johtaja ja
asettamalla hanen kayttoonsa tarpeellisen hengjlésiusto ja tarvikkeet. Kunta velvoitettiin
antamaan torjuntaorganisaationsa kalustoineen najphtajan kayttoon’> Oljyntorjunnan

suorituskyvyn tarkeimmat osat muodostuivat mergakudllituksen asiantuntijoista ja
merenkulkupiirien vayla- ja oljyntorjunta-aluksistaajavartiolaitoksen vartiolaivoista ja

lentokoneista seka puolustuslaitoksen 6ljyntorjtaitksesta.

¥1vayla-ja 6ljyntorjunta-alus Oili | osallistui Vissa torjuntatoimiin vuonna 1993 ja Kansainvaliseen
harjoitukseen vuonna 2003.
192 Alusjatelaki 1972 178
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ymparistoministerio:
johtaminen, jarjestadminen
kehittdminen ja valvonta

virka-apu virka-apu virka-apu
puolustusvoimat rajavartiolaitos merenkulkuhallitus

Kuva 13. Oljyntorjunnan suorituskyvyn jarjestamisgganisaatio 1983-1987.

Ymparistoministerion vastaanottaessa o6ljyvahinkojimjuntaa koskevat asiat, laadittiin
ministeriossd kokonaissuunnitelma tehtdvan suorieksi. Taman suunnitelman sisaltd
kuvasti hyvin niitd asiakokonaisuuksia, joita totatoimia johtava viranomainen otti

huomioon  dljyntorjuntajarjestelman  kaytdossa. Sen kamn ministerio  kehittaa

torjuntatoimintaa ja vahinkojen ehkaisya koskemadaadantdoa. Se osallistuu kansainvalisiin
torjuntaharjoituksiin  ja dljyntorjuntateknologian efkittamiseen. Se my6s osallistuu
torjuntakaluston ja — henkiloston kehittamiseen dseltan koulutuksen suunnitteluun ja
jarjestamiseen. Ministerion tehtaviin kuuluvat nkdé& varastojen ja huoltotoimien suunnittelu
ja hankinta sekd kansainvalisten sopimusten voisa&tamiseen tarvittavien toimien
tekeminen, yhteistyon jarjestaminen muiden torjuinégnomaisten ja virka-apuviranomaisten

kanssal®®

Oljyntorjunnan jarjestaminen erityisesti alusoljitrskojen torjunnassa vaatii yhteistyota eri
hallinnonalojen kanssa. Ymparistoministeriossadniénkilostoresursseja ei ollut. Ministerion
nakemyksen mukaan niita ei tarvittukaan, koska i@stkvoimavarojen tulee olla siella,
minne ne luontevasti kuuluvat. Hallinnollisen rasken myota torjuntaviranomaisten ja virka-
apuviranomaisten tehtavét ja yhteistyo jarjestgisivoimassaolevien saéntbjen ja ohjeiden
mukaisesti. Tarkeimmat yhteistydkumppanit olivat olkoin  merenkulkuhallitus ja
puolustusministerio sek& Merivoimien esikunta. Y8t§@® sisdministerion kanssa perustui
lahinna palo- ja pelastustoimen keskeiseen roolimaadljyvahinkojen torjunnassa.

Merivartioston rooli oli 8ljyvahinkojen etsinnasfgétahallisten paastdjen iimavalvonnas¥a.

193 Ymparistd ja terveys, 3-4.1985, ApulaisosastopiéédlOlli Paasivirta, ymparistdministerid, KeurusprOy,
42700 Keuruu, s.182-186
19 Ymparistd ja terveys, 3-4.1985, Apulaisosastoiédl Olli Paasivirta, ymparistdministerid, KeurusgprOy,
42700 Keuruu, s.182-186.
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Yhteistyon kehittdminen laanin- ja piirihallinnorasblla, jossa kaytdnnén torjuntatyd

hoidetaan dljyntorjuntatilanteissa, on tiedosteé#xpeelliseksi. Laaninhallituksia on kehotettu
Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman laatimiseenah# Oljyntorjuntaryhman tehtavana olisi

toimia ymparistoministerién asettaman torjuntatjairtajan apuelimend®

Oljyvahinkojen torjunnassa keskeisena tekijana wietpy nopeutta. Laanitasolla laaditussa
torjuntasuunnitelmassa tuli esittdd ehdotukset uboign jarjestamisestd, alkuvaiheen
iskuryhmien toiminnalla tehtdvastd torjunnasta, s@n miehittamisesta, erityiskaluston

kaytosta ja koulutuksesta.

Vaikka ymparistoministerio ymmarsi nopeuden me#ssn, se ei siitd huolimatta nahnyt

tarpeelliseksi jarjestaa paivystysjarjestelmaa onaganisaatioonsa’

Ymparistoministerio perusteli laanikohtaisten totasuunnitelmien laatimista kaytannon
tarpeilla. Suunnitelmat merkitsivat yhteistyon iisemista etukateen. Torjuntatilanteessa
kaskyvaltasuhteiden ja tyon jako olisi jo tehtyt@minta kitkatonta. Voimavarat todettiin

alusten, kaluston ja tarvikkeiden hankkimisekstamattomiksi->’

M/S Eiran aluséljyvahingon torjunnassa ymparistdsterié toteutti suunnitelmaansa

torjunnan johto-organisaatiosta jo kaytannossa.ekmlankuhallituksessa aikaisemmin toiminut

Sandel kéaskettiin torjunnan johtajaksi.

Oljyntorjunnan jarjestamisesta vastaavana viransema ymparistoministerié jatkoi hyvin
alkanutta merenkulkuhallituksen  yhteistyokaytantoéuiden viranomaisten kanssa.
Merenkulkuhallituksen intressit yhteistyon lisdaest rajavartiolaitoksen kanssa liittyivat
johtamisen jarjestamiseen ja tilannekuvan muodast&en. Puolustusvoimilla olisi taas kyky
huoltaa lahettdmansa virka-apujoukot seka yksnidjjunta-alus. Nyt kun ministerio, jolla ei
ollut kalustoa, alkoi johtaa toimintaa ja sen jatganista, se hyodynsi kykyadn sopia,

neuvotella ja jarjestaa asioita niin, kuin se kitapeelliseksi.

19 Ymparistd ja terveys, 3-4.1985, Apulaisosastoiéédl Olli Paasivirta, ymparistdministerid, KeurusgrOy,
42700 Keuruu, s.183-184

19y mparisto ja terveys, 3-4.1985, Apulaisosastopéliolli Paasivirta, ymparistdministerid, KeurusgrOy,
42700 Keuruu, s.184

9% mparisto ja terveys, 3-4.1985, Apulaisosastopéliolli Paasivirta, ymparistdministerid, KeurusgrOy,
42700 Keuruu, s.186
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Ymparistoministerio
johtaa ja valvoo

(" Vesi- ja ympéristdhallitus:\
torjunnan jarjestaminen
kehittaminen
J
e D)
virka-apu virka-apu virka-apu
puolustusvoimat L rajavartiolaitos ) merenkulkuhallitus

Kuva 14. Aavalla selalla tapahtuvan 6ljyntorjunrerorituskyvyn jarjestamisen organisaatio
1987 -1995.

Ympariministerion johtamaa 6ljyntorjunnan organisata muutettiin vuonna 1987. Torjunnan
jarjestaminen ja kehittaminen siirtyi ymparistonsierioltd vesi — ja ymparistohallitukselle.

Torjunnan johtaminen sai nain lisaa resurssejaitwiam jarjestamiseksi ja kehittamiseksi.

Suomen  ymparistokeskus  (SYKE)  perustettin @ ympaaistn  tutkimus-  ja
kehittamiskeskukseksi tuottamaan tietoa ja arviaimaaihtoehtoisia kehityssuuntia ja keinoja
ymparistoon  vaikuttamiseksi. SYKEn valtakunnallisiaviranomaistehtavia  oli
ymparistévahinkojen torjunnan lisdksi muun muassaikaalivalvonta. Ymparistovahinkojen
torjunnan asiantuntijaryhma sijoitettiin  vesivarga ymparistérakentamisyksikk6on aina

vuoteen 2002 asti, jolloin ryhma siirtyi perustetitasiantuntijapalveluosastott.

Valtionhallinnon tulosohjausuudistus tuli kayttddmuonna 1995. Uudistuksella haluttiin
korostaa virastojen toiminnallista vapautta ja tdkellisuutta:>

Merenkulkulaitoksen organisaatiomuutokset tapaktupddosin vuonna 2004, jolloin laitos
jakaantui kolmeen erilliseen osaan: Merenkulkukst®en, Varustamoliikelaitokseen ja
Luotsausliikelaitokseen. Vaylanhoito- ja Oljyntarja-alukset kuuluvat
Varustamoliikelaitokseeff?

Puolustusvoimat kuuluvat virka-apuviranomaisiin yrgtovahinkojen osalla. Merelliset
toimijat (METO) koostuu merivoimista, rajavartidiaksesta ja merenkulkulaitoksesta.

Organisaationa se on toiminut vuodesta 1994 jaisgkymuotonsa se sai vuonna 1998.

19 Melanen, Matti & Soinisalo, Oili (toim): Suomen péristokeskuksen toimintakertomus vuodelta 1995.
Suomen ymparistokeskuksen monistamo, Helsinki 590%6.17.

1%yaltiovarainministerio: Tulosohjauksen kasikirjaaNovarainministerio, Julkaisuja 2/2005, s. 15,23
http://www.fma.fi/organisaatiot/historia.php
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Ymparistoministerio
johtaa ja valvoo

(" Suomen ympéristékeskug
torjunnan jarjestaminen
kehittdminen
J
e A
virka-apu virka-apu virka-apu
merivoimat L rajavartiolaitos ) merenkulkulaitos

Kuva 15. Aavalla selalla tapahtuvan o6ljyntorjunrerorituskyvyn jarjestamisen organisaatio
1995 alkaen.

Paallystd antaa merivoimien aluksilla palvelevilleenkilGille 6ljyntorjuntakoulutuksen
tyopaikalla. Koulutus sisdltdéa omien ty6tehtavierukaisen tyopaikkakoulutuksen, jota
taydennetaan tarvittaessa SYKEN jarjestamalla kokbella. Erityisesti
Oljyntorjuntahenkilostdlle kohdistettua koulutustan annettu merenkulkuoppilaitoksissa
Oljylastien kasittelykursseilla ja radioliikennekgeilla. Merivoimien ja rajavartiolaitoksen
aluksilla paallystolta ei edellyteta kansainvaligiitevyyskirjoja, vaan edella mainittu

puolustusvoimien oma koulutus on riittava.

Kehittamisen seurauksena organisaatiorakenteetrouattuneet. Se on merkittavaa, silla ne
ovat tehtdvajaon ja toiminnallisten kokonaisuukspssyvimpia muotoja>* Oljyntorjunnan
johtamisen, valvomisen ja kehittdmisen rakenteitatarkastelujaksolla muutettu useitakin
kertoja. Organisaatioihin kohdistuva rakenteiden daltamisvaatimus, jotta haasteisiin
kyettaisiin vastaamaan nopeasti, kohdistuu myggfiljjunnan suorituskyvyn organisaatioon.
Matalassa organisaatiossa johtajien méaara on vémja asiantuntijatehtdvien maara suuri.
SYKERN ja sen edeltdjien organisaatio on ollut naajalasiantuntijoiden maara suhteellisen iso.
Rakenteellisia muutoksia pohdittaessa on kehitgsgiinnitettdva huomiota osien sisaltéén
eikd vain osien muotoon. Merenkulkuhallituksen luibwa Oljyntorjunnan johtovastuusta

torjuntaorganisaation muutokset ovat enemmankim&ontuneet muotoseikkoihin sisalldllisten

21 Krogars, Marco & Ojala, Jukka (toim): Strategifjehtaminen sotilasorganisaatiossa,
Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamisen laitos, Jslliszrja 2, Artikkelikokoelmat N:o 1, Hakapaino Oy,
Helsinki 1999, s. 27
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seikkojen kustannuksella. Torjuntatoimien suorifsi on jaettu virka-apuviranomaisille

ja toimintaa on johdettu enemman tai vahemman resdl@ toimintaympariston

muutoksiin?%?

Koulutuksen jarjestaminen on kuulunut torjuntataitai vastaavan viranomaisen tehtaviin.
Koulutus on suunnattu kaikille torjuntaorganisaagi@ésenille. Koulutus o6ljyntorjuntatehtavissa
toimiville henkil6ille on ollut SYKEn koordinoimaaAlalle tulleille henkilGille on pyritty

jarjestamaan mahdollisimman pian koulutus Oljyaluskilla merenkulkuoppilaitoksessa.
Koulutuksen péépainotus on kaytannon torjuntasuksissa. Uusien laitteiden tai henkildston
koulutuksen kannalta merkittavien seikkojen opetsaiksi SYKE jarjestaa oljyntorjuntapéaivia
alusten paallikoille. Alusten pdaallyston koulututuddydennetaan muilla kursseilla, mikali
tarvetta  iimeneé”  Merenkulkuhallituksen alukset ovat osallistuneet iidem

sijoituspaikkakuntien alueilla jarjestettyihin dtigrjuntaharjoituksiin. Samalla aluksen
henkilostd on koekayttanyt oljyntorjuntakalustoa Harjoitellut torjuntatoimia yhteistydssa

harjoituksiin osallistuneiden viranomaisten karf$sa.

Kansainvélisten harjoitusten méaara on kansainvaliggeistoiminnan myoéta lisaantynyt ja
vakiintunut maaréallisesti noin kolmeen tai nelja8arjoitukseen vuodessa. Kokemukset
harjoituksista ovat olleet hyvid. Operaatioiden jdittelulla on luotu perusvalmiuksia
vastaaviin todellisiin tilanteisiin. Harjoituksiion siséllytetty erikoisharjoittelua jadolosuhteissa
toimimisesta sekd mereen uponneiden vaarallistereicEn etsimisestd ja poistamisesta.
Kaluston kayttbharjoittelua pienemmissa ryhmiss@pioletty tarkoituksen mukaisempana kuin
laajalta alueelta kerattyjen harjoitusjoukkojen d&akiista lyhyeksi ajaksi yhteen isoon
harjoitukseerf® Henkilostokoulutuksen jarjestamisen painopiste adlut pelastuslaitosten
palopaallyston kouluttamisessa. Siitd on valmistuperuskoulutuspakettijonka sisaltdé on
mukautettavissa kulloistakin tarvetta vastaavaksarjoittelulla etsitddn mahdollisimman
toimivia ratkaisuja niin alueellisesti kuin tekns¢&in. SYKE korostaa vastuuviranomaisen
tehtavdd maarata koulutuksen sisadltva ja totewstapaa. Koulutuksen ohella tarvittavia
ohjeita ja oppaita paastbvalvonnasta, rantavyohgkkedljyntorjunnasta, o6ljypuomien

valinnasta ja veneiden uusinnasta on tehty ja niigas kaytetaaf®

292 yrt, Krogars, Marco & Ojala, Jukka (toim): Straitegn johtaminen sotilasorganisaatiossa,
Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamisen laitos, Jsllisairja 2, Artikkelikokoelmat N:o 1, Hakapaino Oy,
Helsinki 1999, s. 29

203 tarkastaja Jouko Pirttijarven haastattelu 4.107200

204 | OKA-90 dljyntorjuntaharjoituksen kertomus 19.199D Turun vesi - ja ymparistopiiri 57/400 Turku 099
Vesi — ja ymparistopiirin johtaja Veli-Matti Tiainga vanhempi insindéri Raimo Hilberg seka tarkiasfauko
Pirttijarven haastattelu 4.10.2007

2% Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010. Seargympéristdkeskus, Helsinki 1999. s, 54.

2% Jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010. Seargmpéristokeskus, Helsinki 1999. s, 54.
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Ohjeita ja toimintaoppaita ei ole tehty avomerefiéahtuvaa oljyntorjuntaa vartéH.

SYKE korostaa oljyntorjunnassa kokemuksista oppenja hankitun osaamisen sailyttamista.
Alushenkildston suuri vaihtuvuus ja vastuuviranasten henkiloston pienuus seka ikarakenne
vaarantavat osaamisen sdilymisen. Osaamisen kamlista uusille henkildille pidetaan
haastavana, koska kursseja, joilla torjunnassaitt@arna taitoja opetetaan ja osaamista
harjoitetaan, ei ole olemassa. Ainoana mahdollenaitpidetd&n kaytdnnon harjoittelua tdissé
ja operaatioissa seka kaluston kayttoharjoittéftialarjoitusten maaraa ei pideta riittav&ia.

Torjunnan johtajan kouluttamisen ja osaamisen Mtajoista koskevat samat haasteet.
Pelastustoimen johtamisen kouluttaminen on osalysé&h koulutusta. Puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen johtamiskoulutusta annetaan Mpaalustuskorkeakoulussa.

4 SUORITUSKYVYN KEHITYSASKELEISTA

4.1 Oman toiminnan asemointi

Oljyntorjunnan kehittamisen tarkastelussa tarvita@menneisyyden ymmartamista. Tassa
luvussa hahmotetaan 6ljyntorjunnan menneisyyttéoRralsuutena, johon myés oma toiminta
on asemoit§’® Tarkastelujaksoon on koottu 6ljyntorjunnan meékitpia kehitysaskeleita,

joita analysoimalla on voitu kehittd& innovatiinasiatkaisuja uusiin haasteisiin.

Suunnittelussa ja johtamisessa kehitykseen vaikedtaa tarkeana tekijand on ollut analyysi
omasta, o6ljyntorjunnassa kehittyneesta ydinosaataisd aman osaamisen hyddyntaminen or
ollut ratkaisevad

Strategisessa ajattelussa keskeisena tekijdnarateghen johtaminen. Se on kannustanut
moniin luoviin ratkaisuihin. Sen perusta on kuitenkiind, mita jo aikaisemmin on tehty ja

tapahtunut. Strategisella johtamisella on vaikutethan organisaation lisaksi sidosryhmiin ja

27 Jolma, Kalervo: Haastattelu (Tutkija) Miksi kifjala ohjeita ei ole muille toimijoille? Vai pideiako tieto
asiantuntijaryhméassa ja jaetaan se sieltd? (Jdtinale aikaa. (Lampela) Ei pimiteta tietoa, olgein vahan.
Suomi on pieni maa ja me tapaamme paallikditagaélostamme tapaa toimia. Alusten henkilostotéalit
tiedon esimerkein ja suullisesti.

298 jolma, Kalervo: Torjuntavalmius 2005 ja 2010. Seargmpéristokeskus, Helsinki 1999. s. 53.

299 Jolma, Kalervo: Haastattelu: ”...harjoituksia ei kaan ole riittdvasti, mutta tuota jos nyt vertaarierella
harjoittelua silhen miten muualla maailmassa htgilaian niin se on Itameri kerta kaikkiaan mallidag...”
#0Krogars, Marco & Ojala, Jukka(toim.): teoksessat®ginen johtaminen sotilasorganisaatiossa, s. 13.
Mintzberg, Henry. Strategic Thinking as "Seeingoksessa Arenas of Strategic Thinking,(toim.) Nagna
Foundation for Economic Education, Helsinki.

21 Kuusela, Markku & Viljanen, Leo: Strategisen jahiaen toteutusymparisto liikeyrityksista
puolustushallintoon. Teoksessa: Krogars, Marco &&)jJukka (toim.). Strateginen johtaminen
sotilasorganisaatiossa, s.62
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Oljyntorjunnan yhteydessa myo6s virka-apuviranonmaisiKaikki tdmé& on edistanyt

Oljyntorjunnan kehitysta.

4.1.1 Uhkan painopisteessa tapahtuu muutoksia

Oljyvahingon uhka on muuttunut alueellisesti. Mémnteen painopisteen muututtua
suurimmat uhat ovat nyt saaristovaylien sijastan®mahdella, erityisesti itaisilla alueilla ja

Helsingin edustalla. Torjuntakaluston kaytettavygxwomerella on keskeinen suorituskyvyn
tekija. Toiminta-alue Suomenlahdella on nyt kauemap&uin aikaisemmin ja avomerella,

missd sddolosuhteetkin vaikuttavat eniten. Naimgmsteen muutos on osaltaan vaikuttanut
myos torjuntatehtavissa kaytettdvaan materiaadem, varastointiin ja esimerkiksi hankittavan
puomikaluston korkeuteen.

Uhka on muuttunut myos maarallisesti. Oljykuljetiska kaytettyjen alusten koko on

kasvanut. Keratyn oljyn vastaanottokapasiteetinlastinsiirtokyvyn on vastattava uhkaa.

Mahdollisen onnettomuuden torjuntatdiden aloitta@misopeus korostuu.

Alusten likkenndinti eivét liikkenndi ainoastaan Soen satamiin, vaan paaosa kuljetuksista or
Vengjan liikennettd. Viranomaisten vaikutusmahdallidet alusten tekniseen kuntoon,
miehitykseen ja reitteihin seka luotsaukseen ovahgi verrattuna Suomeen liikenndiviin

alusmaariin. Ennalta ehkaiseva tyo vaikeutuu. Qljymkojen ja tahallisten éljypaastojen

valvonnan merkitys korostuu. Tilannekuva Oljypaésttd on torjuntatdiden johtamisen

kannalta tarkea.

Talvilikenteen vilkastuminen Suomenlahdella on nub ajallisen muutoksen 6ljyvahingon
uhkaan. Vengjalle liikennti jadolosuhteissa myosirykoisia aluksia. Talviolosuhteissa
torjuntatyon vaativuus korostuu.

Merilikenteen kasvu on lisannyt alusten omien foalineiden aiheuttamaa ymparistbuhkaa.
Muidenkin kuin 6ljykuljetusten alusonnettomuuksissa siis uhkana isot 0Oljyn aiheuttamat
ympaéristbvahingot. Ennakoiva toiminta onnettomuisypia edellyttdd pumppauskalustoa ja
erityista tyhjennystaktiikkaa seka operaatiotaltsisiirroissa onnettomuuspaikalla.
Uhka-analyysien tekeminen on muuttunut. Viela 198@#la kokemus ja aikaisemmat
onnettomuudet seka lastitankkien koko olivat perwstalyysille, siis arviolle, jonka mukaan
luotiin  ohjeistusta ja toimintatapamalleja. Analgysmuuttuivat 1990-luvulla riskin
todennakaoisyyksiksi. Nyttemmin riskien todenndkglssista on siirrytty uuteen menetelméaan,
jossa uhkaa arvioidaan mereen paasseen oOljyn n@arddma menetelma antaa

torjuntaviranomaiselle mittarin, jonka pohjalta stuskyky saadaan vastaamaan tdhén uhkaar
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Lainsaadantoon on sisallytetty yksityiskohtaiséstjuntaviranomaisen yhteistoiminnasta

tehtavat suunnitelmat ja virka-apuun velvoitetutrambmaiset. Virka-apuviranomaisten

valmistautuminen ennalta torjuntatehtéaviin on okanan tekija suorituskykya kehitettaessa.

4.1.2 Kansainvalisyys edellyttaa toimintaa

Kansainvéliset sopimukset velvoittavat torjuntanomaisia monin eri tavoin. Naista
merkittavimpid ovat velvoitteet hankkia tietty maatorjuntakalustoa, aikamaare saapua
onnettomuuspaikalle, torjuntamenetelmasuositus e aluevesien valvontavelvoite seka
kansainvalinen harjoitustoiminta. Sopimusten vdtedden mukaiset hankinnat ja
osallistuminen kansainvéliseen harjoitustoimintaaat parantaneet suorituskykyd. Rannikon
Oljyntorjuntavarastoissa on erilaista torjuntakédas torjuntaviranomaisten kaytettavissa.
Oljyntorjunta-alukset osallistuvat vuosittain  kainsglisiin  torjuntaharjoituksiin  ja

samanaikaisesti henkilostdd koulutetaan toimimaalaigssa oOljyntorjuntatehtavissd seka
toimintaymparistdissd. Rajavartiolaitoksen ja SYKBhteisty6lla valvontalentokoneiden

toimintaa on kehitetty yha paremmaksi 6ljypaastdjamaitsemisessa.

41.3 Lainsaadanto tukee toimintaa

Oljysuojarahasto on merkittava tekija oljyntorjunnanateriaalin hankinnassa ja yllapidossa.

Rahasto korvaa torjuntasuunnitelman mukaisestiihgrtbrjuntavélineet.

Oljyntorjunnan maaritelman mukainen ennaltaehkiiseuljyntorjunta  konkretisoituu
lainsaadannon kehittamisella. Meriturvallisuudendaadantod valmistelevana viranomaisene
toimii merenkulkulaitos. SYKEN ja merenkulkulait@s yhteistyd alusoljyvahinkojen
ennaltaehkéaisevien toimien kehittdmiseksi on tel8WKEsta yhden merkittavan merenkulun
turvallisuustoimijan.  Oljyntorjunnan  suorituskykyavoidaan siis  kehittda  myos
ennaltaehkaisevalla lainsdadannolla. Tama tarjoasvakvan menetelman, jonka avulla

vaikutetaan uhkaymparistoon.
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4.1.4 Talvi ja sdéolosuhteet haastavat torjuntaviraomaiset

Kun s&dolosuhteet ovat estaneet Oljynleviamisenurtatoimet, on varauduttu oljya
hajottavien kemikaalien kayttéon. Torjuntatoimet Gihtokohtaisesti suunnattu rannikon
suojaamiseen. Nain on tehty silloin, kun pahimmigsgaristovahingoissa suuri maara oljya
on paassyt rajoitetulle alueelle. Niin ikdan ondotiu ottamaan huomioon 6ljyn ominaisuudet
torjuntaoperaatiossa. Talvinen toimintaympéristd osoittautunut torjuntaviranomaisille
haasteelliseksi. Materiaalin puute, torjuntatelamikehottomuus seka operaatioiden huollon je
logistikan ongelmat ovat osoittaneet suorituskyvguoutteellisuuden. Lentotiedustelu on
osoittautunut  merkittavaksi. Operaatiotaidon kapkdsuudesta johtuen rannikon
torjuntatehtavat ovat korostuneet. Tieto saapuvadlfiglautasta on ollut ratkaisevaa

torjuntajoukkojen ehtimiseksi toiminta alueelle.

Oljyntorjunta-alus Hylkeen valmistuminen paransrjuntavalmiutta. Alus toimi huolto-,
varasto- ja johtoaluksena. Se oli hidas ja avor@talpahtunut M/S Eiran aluséljyvahinko
osoitti aluksen kayton isolla operointialueella haksi sekd merenkaynnissa tehottomaksi.
Aktiiviseksi Oljynkeraajaalukseksi Itameren alueetbkennettu oljyntorjunta-alus Halli edisti
merkittavasti  kansainvalistda yhteistoimintaa. Se nipoolisti  Oljyntorjunta-aluksen
kayttoperiaatetta.

Jaisissa olosuhteissa tapahtuva dljyntorjunta thsmkemuksen merkityksen suorituskyvyssa.
Oljyntorjunnan heikkoudeksi paljastui kokemuksemteujalleen kerran vuonna 1987. Oljyn
keraaminen jaista epaonnistui. Tutkimusty6 virtdosehteiden maarittamiseksi operatiivisen
toiminnan tukemiseksi aloitettiin.

Torjuntavalmiuden hankkiminen jaaolosuhteisiin @tynhlainen tahtotila tai vaatimus, jonka
torjuntaviranomaiset ovat paattaneet saavuttaztgattaa.

4.1.5 Edellytyksia operaatioiden johtamiseen parangtaan

Operaatioiden kannalta on hyvin merkittavaa, miterjunnan painopistealueille saadaan
sijoitetuksi aluksia, joilla voidaan operoida tekaksti nimenomaan avomerelld. Itdisen
Suomenlahden torjunta-aluksella vastataan aluegsdlgivahinkojen nopean torjuntatoimien
aloittamisesta. Vastaavalla tavalla Peramerellaotuat tarve saada torjuntakykyinen alus

toiminta-alueelle HELCOM -suositusten mukaisesti.
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Huonojen torjuntaolosuhteiden eliminoimiseksi abmstjohtamisjarjestelmat muutettiin

huonoissa nakyvyysolosuhteissa ja pimeassa toislivikOhjeistamalla alueellisia
torjuntaviranomaisia operaatioiden johtaminen, opamt puhdistaminen ja vahinkojatteiden

kasitteleminen yhdenmukaistettiin.

Saadut kokemukset rajavartiolaitoksen lentotieduste, merenkulkulaitoksen aluksien
huolto-organisaatiosta tuki- ja johtoaluksina sgk#lustusvoimien virka-apuosastoista ovat
lisdnneet yhteistoiminnan osaamista. Toiminnan ttamiisella pyritddn etupainotteisesti
toiminta-alueelle.

Yhteistoimintasuunnitelmien alueita laajentamallaurmitelmat muodostavat yhtenaisia

kokonaisuuksia.

4.1.6 Tekniikan kehitysaskeleet tukevat taktista aamista

Kokonaisuuden ymmartaminen ja siihen vaikuttavieeniitd teknisiltéa yksityiskohdilta
tuntuvien ratkaisujen l6éytdminen ovat selkiinny#é@h suurempia kokonaisuuksia. Niiden
pohjalta on voitu linjata tavoitteita ja niille de#avia vaatimuksia. Kehitys
paikanmaaritystekniikassa ja samanaikaisesti vedisten robottien kaytettavyyden
lisddntyminen ovat tuoneet mahdollisuuden torjukyjen aiheuttamia 6ljyvahinkoja. Tama
kehitys jatkuu. Paikallaanpitojarjestelmien tehak#ten parantuessa ja niiden Iluomien
mahdollisuuksien ymmartamisen myo6ta myos alustenompaminen vaativissakin
tuuliolosuhteissa ja merenkdynnissd tekevat maisadkli yhd tehokkaammin rajata
alusdljyvahingon leviamistd lahialueille. Jos putiamisen tekniikkaa kehittyy, sen

mahdollisuudet ovat hinta / hyoty suhteessa hyvat.

Torjuntatilanteiden kokemukset edistavat taktiikariekniikan vuorovaikutusta. Ensimmaisen
Oljyntorjunta-aluksen suunnittelu ja sen taktisehtéivat perustuivat torjuntatdista saatuun
kokemukseen. Alukselle asetettiin vaatimuksia. Waakset perustuivat torjuntajohtajien
kasitykseen torjuntataktiikasta. Suorituskyky swattim rannikolla ja saaristossa toimimiseen.
Avovesikauden torjuntataktiikan perustuminen nopeaanettomuuspaikalle pd&dsemiseen ja
puomituksella vahingon rajaamiseen on ollut ja delleen haaste hitaille aluksille.
Luontoystavéllinen torjuntataktikka eli mekaaninekerddminen on yleistynyt. Tata
menetelmaa tukemaan on kehittdmistyon tuloksemat tigkniikkaa 6ljyn kuorimiseksi veden
pinnalta. llmansaastumishaitat ja puutteellisetdtamenetelmista estavat polttamismenettelyn

ja dispergointikemikaalien kaytdn torjuntataktiikiea
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Onnettomuusalusten lastinsiirrolla valtetdan tdgealusten aiheuttamaa saastuttamista
Lastinsiirtotaktiikkaa kehittamalla ja sita tukevéekniikkaa edelleen suunnittelemalla seka
toimintaa harjoittamalla, tuetaan tarpeellisiauatptoimia onnettomuuspaikalla.

Innovatiivisuus kehittamistydssa ja sen tukemineat yhdistdneet uutta ja vanhaa taktiikkaa.
Oljyn nuottaamisen ja itsendisesti keraavien atugtémintojen yhdistamisella tehostetaan

torjuntatoimia.

Uusimpien teknisten sovellutusten hyddyntaminenyndgrjunnan vanhojen haasteiden
voittamiseksi on laajentanut taktiikan vaihtoehtojavedenalisen robottitekniikan
hyodyntaminen hylkyjen tyhjennyksesséa ja sata#iittkayttd yhdessa lentotiedustelun kansse

lisdavat torjuntavalmiutta ja kykya.

Ohjeistuksen véahaisyys oljyntorjuntakirjallisuuces®n ilmeinen. Ymparistérikkomusten
valvontaan liittyvd& ohjeistusta on. Muuhun toiraem liittyvd& ohjeistusta ei ole pidetty
tarpeellisena. Tarvittavan osaamisen siirtyminersilleu tyontekijoille on jaényt alusten
henkilokunnan tehtdvaksi. Tama on nahty riittavak&ulutustarve ei nain lisdéa SYKEN
henkiloston tyomaaraé, koska koulutusvastuu siigigsten esimiehille. Tama voidaan liittaa
tulosjohtamisjarjestelman mukaiseen kehitykseenaskgeksi tulee tavoitteiden ja tulosten
arvioiminen ja ohjeistaminen. Koulutuksen jarjestéen perustuu harjoitustoimintaan ja siind
menestymiseen. Ohjeistuksen puutteet voivat hiddsthittamisty6ta ja suunnata harjoittelun

resursseja ohjeistamattomien toimintojen harjaittaltoistuvasti.

4.1.7 Kokonaisuuden ymmartdminen mahdollistaa yhtestoiminnan

Merenkulkuhallituksen d6ljyntorjunta-alusten ja \@yhoitoalusten toimintojen yhdistaminen
seka niiden sijoittelun hyvéaksikayttaminen oli lbewaa, koska torjuntaviranomaigetuluivat
aiemmin merenkulkuhallituksen organisaatioon. Tabwjen tunteminen ja niiden
yhdistamisella saatavien etujen ymmartdminen loivabahdollisuuden rakentaa
torjuntalaivastoa ja yhteistoimintaa eri ministed&n valilla. Merivoimien kyky hyodyntaa
kayttoonsd saamia aluksia tehokkaasti omien toojent ja tehtavien mukaisesti on ollut
vaatimatonta.

Oljyntorjunnan suorituskyvyn muodostavat METO-vipamaiset ovat kehittyneet SYKEn ja
sen edeltgjien yhteistoiminnassa oOljyntorjunnankasapuviranomaisina.  Suorituskyvyn

muodostamisen eri osa-alueet sisaltavat useitatekijoitd, joiden kehittaminen vaatii



65
pitkajanteista tyota. Suorituskyvyn ja erityisastijen alusoljyvahinkojen johtaminen vaatii

vahvaa osaamista ja toimintaympariston tuntemi$éssa tutkimuksessa ei 16ydy selvaa
kehitykseen perustuvaa syyta siihen, miksi oOljyjotaman johtaminen on keskitetty
ymparistoministerion alaiseen SYKEen. Toiminnaaisif merenkulkuhallituksessa oli 1980-
luvulla perusteltua samoin kuin myds perusteluttgatisen mahdollisesta siirtAmisesta

rajavartiostoon. Merivoimien rooli on virka-apu amomaisena perusteltua.

4.1.8 Materiaali

Oljyntorjunnan materiaalin kehittamisen painopistaat syntyneet uhkakuvan muodostaman
alueellisen painotuksen my6ta. Varastojen perustamija niiden varustaminen Suomen
ulkomaankaupan pdaareittien varrelle, erityisestjyndliotteiden kulkureiteille on ollut

ensimmainen painopisteen mukainen varautuminerast@a oli useita ja niiden varustus sen
aikaisen torjuntakasityksen ja -tekniikan mukaistderikuljetusten maaran ja laadun
painopisteen muuttuminen on tuonut uusia uhkia.riSaaeren kuljetukset eivat ole

vahentyneet, eivatkd riskitkddn ymparistovahingomannialta ole kadonneet, mutta
Oljyvahingonuhka Suomenlahdella on kasvanut. Ma#dinen painopiste on siirretty

keskusvarastoihin ja niissa varusteiden painomstameripuomeihin. Alueellinen painopiste
on luotu Suomenlahdelle ja siella erityisesti #ies Suomenlahdelle.

Aluskaluston kehittyminen on saanut vaikutteita juietatekniikan kehittymisesta,

kansainvalisten  sopimusten  vaikutuksesta ja tapaiden  alusdljyvahinkojen

torjuntakokemuksista hyddynnetyista teknisista roksista. Torjuntatekniikan kehittymisen
myota aluksiin on rakennettu O6ljynkeruuharjastotidéh avulla alukset ovat kyenneet
itsenaisesti keraamaan oljya meresta saaolosuhtaide salliessa. Oljyntorjuntalaivaston
suorituskyky kerédtd mekaanisesti 0Ollyda nain tagttankansainvaliset velvoitteet.

Kansainvélisten sopimusten mukainen Itameren vdéio yhteistoiminta on lisdnnyt

yhteistoimintaa ja d&ljyntorjuntaharjoituksia Itarear alueella. Osallistuminen naihin
harjoituksiin sek& toiminta-alueen laajeneminen tovaikuttaneet aluksille asetettaviin
teknisiin vaatimuksiin. Harjoitusten myota alustegkninen kehittyminen ja varustetason
parantuminen ovat mahdollistaneet kansainvalisereistyén ja sopimusvelvoitteiden

tayttamisen taltakin osin. Onnettomuuksien torjkak@emukset ovat kehittdneet henkildston
osaamista ja torjuntatekniikan parantamisen egddyd. Vedenalainen toiminta ja uponneiden
alusten Odljylastien tyhjentamiseen vaadittava uasison kehittynyt torjuntatdissa. Myos
uponneiden vaarallisten alusten torjuntataktiikkaenhitetty.
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Rajavartiolaitoksen vartiolaivojen rakentaminen yilprjuntatehtaviin kykeneviksi on

kasvattanut organisaation dljyntorjuntaan osalMatuhenkilostomaaraa. On muistettava, etté
rajavartiolaitoksen lakisdateiset tehtdvat kohdstu oOljyntorjuntaan vain  virka-
apuviranomaisena. Henkilostéresurssien maaraa Ibstikyovuosina ei nain ollen voi
maarittdd oljyntorjuntaa kasittavana kokonaisuutekaska joillekin tdmé& on vain yksi
lisdtehtava. Rajavartiolaitoksen tehtavat on dygitéitteessa 5. Aluksien henkilostomaara
kuvaa parhaiten niitd resursseja, joilla ollaan mma |dhtem&&n ensimmaisena
onnettomuuspaikalle torjuntatéihin. Meripelastuamwmaiset voivat aloittaa torjuntatehtavat

meripelastustehtavien jalkeen.

Oljyntorjuntaviranomaisten ja rajavartiolaitokseghtiéivien yhteensovittaminen on onnistunut
hyvin. Vartiolaivojen merkitys puomittavana, ensidisend onnettomuuspaikalle saapuvane
aluksena on huomattu jo 1980 -luvun alussa. Lerdastelu puolestaan on tuonut
operaatioiden johtamiseen kokonaisvaltaista tilaomaa. Sen merkitys on korostunut lahes
kaikissa suuremmissa aluséljyvahingoissa. Lentastgdun tekninen kehittdminen ja
varustehankinnat ovat parantaneet tiedustelun watkk Toimintatapamallit satelliitti- ja
lentotiedustelun yhteistoiminnasta ovat kehittyneet

Yhteistoiminta vartiolaiva 2000-hankkeessa ei pgalve 6ljyntorjunnan suorituskykya
parhaalla mahdollisella tavalla. Aluksiin ei rakettn tehokasta Oljynkerayskykya.
Monitoimimurtajahanke ei tuonut ratkaisua rajavdaitoksen ja oljyntorjuntaviranomaisten
tarpeiden yhdistamiseksi. Hanke keskeytettiin vi@or2005 ja sitd jatkettiin muuttuneella
suunnitelmalla, kun merivoimat ja SYKE padasivat egtioiminnasta sopimukseen. Alus

valmistuu vuonna 2010, ja se siirtyy merivoimietiihtaan 6ljyntorjunta-aluksekst?

419 Henkildstd voimavarana

Koulutuksen jattdminen tai siirtdminen esimiehiltéi tyypillistd ajan kuvan mukaista
toimintaa. Tama piirre siirtyi oljyntorjuntaorgaastion kouluttamiseen. Aluksilla paallysté on

vastannut henkil6éstdn kouluttamisesta.

Koulutuksen tason ja osaamisen mittaaminen Oljyumdakoulutuksen osalta on jaényt

Oljyntorjuntaharjoitusten varaan. Vaatimukset jsigetaville harjoituksille ovat kasvaneet

%2 gpinisalo, Oili & Tiainen, Ismo: Suomen ympéristékuksen toimintakertomus vuodelta 2005, Suomen
ymparistokeskus, Edita Prima Oy, Helsinki 200& 1sja Monitoimimurtajatydryhman loppuraportti
31.12.2003,s. 5,22,33
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suuriksi, kun niiden perusteella on pitdnyt saadsitks oman joukon osaamisen tasosta.

Koulutuksen onnistumista ja osaamisen tasoa mitaajarjestelmien kehittdminen jatkuu,

koska muuten laivan oma henkilostd alkaa maarnts@domaa osaamistaan.

4.2 Johtamisen tyokaluista

4.2.1 Arviot ja suunnitelmat

Ymparistoministerion painopistealueet ja asetetaatimukset torjunnan jarjestamisesta
maaritetadn toiminta- ja taloussuunnitelmassa. Té@hjda ja painottaa torjuntaviranomaisten
suunnitelmat lahivuosiksi.

Materiaalin varastoinnin painopiste suunnattiin reuman riskin alueelle. Uhka-arvioiden
laatimiseen liittyvaa tutkimustyota teetettiin adiantijoilla.  Torjuntaviranomaisten arvio
uhkasta perustui tutkimuksista huolimatta aikaisempkemuksiin. Uhka-arviot tuottivat niin
ison uhkan mahdollisuuden, ettei Suomessa ollutykykastata siihen. Toisaalta kokemus
tuotti uhka-arvion, joka vastasi torjuntaviranontamnskykya torjua vahinkoa. Oltiin tilanteessa,

jossa valtakunnallista suorituskykya rakennetthikaa vastaan, joka oli epéselva.

Vendjan o6ljykuljetuksiin on reagoitu. On laadittahstyksia uhkasta, ja riskeista on tehty
analyyseja. TTS-suunnitelmissa on otettu huomioasvéva uhka ja oOljykuljetusten
voimakkaan kasvun aiheuttama torjuntakapasiteedie. vl orjuntavalmiuden parantamiseksi
on laadittu selvityksia. Niiden mukaan valmius dltatyydyttavd, SYKEn mukaan hyva.
Torjuntavalmiudessa on keskitytty niiden ongelmibgallintaan, jotka ovat aiheutuneet
Oljykuljetusten kaksinkertaistumisesta, risteavékehteen méaaran kasvusta sekd Venajar
uusista satamahankkeista. Tama on merkinnyt keskgtd pelkastddn Suomenlahden
oljyntorjunnan suorituskyvyn toimintoihin. Se tagisole tavoitteessaan yhta laaja-alainen kuin

aikaisemmin asetetut tavoitteet.

Strategiat ja sen perusteella tehdyt tarkemmat {T'dvat johtamisen perustyokaluja.
Tulosjohtaminen ja toimintatavat asioiden johtarkséseovat vastaavasti peruselementteja,
joilla toteutetaan strategian mukaista torjunnagegiamista ja kehittdmista. Asiantuntijuuden
merkitys korostuu torjuntamenetelmien, -tekniikdaktiikan ja osaamisen kehittamisessa.
Naiden osatekijoiden jalkauttaminen ja opettamikeikille henkildstéryhmille ja osapuolille

edellyttéda toimivia koulutusmenetelmia.
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4.2.2 Kansainvalisyys ja lainsdadantt

Kansainvéliset sopimukset ja niiden tuomien veteailen toteuttaminen kehittavat
torjuntavalmiutta monella eri tavalla. Sopimusteokainen harjoitustoiminta on kohdistunut
erityisesti henkiléston osaamisen kehittamiseena sekisten toimintakyvyn kehittamiseen
koko Itdmeren alueella. Yhteistoiminnan vaikutugtguntavalmiuden suorituskykyyn ei ole
otettu huomioon kansallisissa eik& kansainvalisigsstoissa.

Kansainvalisiin harjoituksiin osallistumisella onarpnnettu torjuntavalmiutta. Erityisesti
henkiloston osaamista on kehitetty ja yhteistoimjgrt sujumista harjoiteltu. Kansainvalisten

koulutustilaisuuksien jarjestamisella on jaettuintastietamysta ja tutkimustuloksia.

Yksi merkittdvimmista tavoista parantaa suoritugiykon ollut vuosina 2003 - 2005
korotettujen 0Oljysuojamaksujen kohdentaminen aveitéer tapahtuvien torjuntatoimien
kehittamiseen. Tarve tehostaa torjuntavalmiutt@élsalla torjuntakaluston hankintoja vaikutti
oljysuojamaksua koskevan lainsaadannon muuttamisaprsuojamaksua korotettiin ja varoja
alushankintaan lisattiin. Oljysuojarahasto on ktanat kokonaissuunnitelmien laatimista niin
keskusvarastojen kaluston kuin uponneiden  alustenljysafieeraushankkeiden

rahoittamisess&>

Lainsdddantdd muuttamalla kehitettin - my6s  ympdvishnomaisten  yhteisty6ta
onnettomuuspaikalla. Eri torjuntatoimien yhteenttamiseksi torjuntatdiden johtajan avuksi
on voitu perustaa johtoryhma. Yhteistoiminnan &tdimisella on pyritty johtamistoiminnan
joustavuuteen monialaonnettomuuksissa.

Alusten ohjausjarjestelmd (GOFREP) otettiin kayttb8uomenlahdella 2004 ja alusten
automaattinen tunnistusjarjestelma (AIS) vuonna 5200N&ama tekniset jarjestelmat
ennaltaehkaisevat onnettomuuksia. Suomen talougkiébn perustamisella parannettiin

mahdollisuuksia estaa tahallisia aluséljypaastoja.

Ymparistovahinko, joka pitd& estaa, on dljyntorjanrpaakohde. Tama ympaéristdéa suojeleve
nakokulma on erityisesti SYKEn toiminnan perustahtgmisessa. Se vaikuttaa
torjuntamenetelmien kayttokelpoisuuteen. Paatdg gholttamisesta tai 6ljyn hajottamisesta

kemikaalien avulla vaatii erityisen harkinnan.

213 Oljysuojarahaston johtokunnan muistio rahastomiman kehittamisesta. Dnro 226/462/96. 17.3.1893,
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4.2.3 Torjuntataktiikka avaa uusia mahdollisuuksia

Torjuntavalmiuden kyky ja osaamisen kehitys ovat hdddlistaneet torjuntatoimien
ulottamisen avomerelle. Tama taas on edellyttangimerikelpoisten alusten hankintaa ja
edelleen kehittdmista. Naita haasteita on kohdatkastelujakson alkupuolella vuonna 1980 ja
uudelleen vuonna 2004. Monitoimimurtaja -hankkedstevuttiin sen kalleuden ja tarjousten
vahaisyyden takia. Hankkeessa pyrittiin yhdistamd@énmurto ja ympaéaristonsuojelu
toiminnallisesti yhteen alukseen. Myds tama hankeoeoitus epaonnistumista SYKERN,
rajavartiolaitoksen ja merivoimien yhteistydssa jaRartiolaitoksen pitaytyi hankkeesta sen

kalleuden takia, vaikkakin se todettiin yhteistyiikppanina luontevimmakst?

Tulostavoitteeksi asetettu o6ljyvahinkojen nopeautksellinen torjunta on hyva esimerkki
strategian jalostumisesta arkiseen tekemiseena jgagenkin on hankaluuksiakin. SYKEn
suunnitelma tavoitteen saavuttamiseksi selkiintyrkpnykseksi toimia etupainotteisesti.
Onnettomuuspaikalle on maara siirtya nopeasti w@ntikchokkaammaksi kehitetylla
valmiusaluksella. Vartiolaivat ovat oman vuorottelmukaisesti avomerella. Oljyntorjunta-
alukset ovat asemapaikoillaan Turussa ja Kirkkonettan Turussa 6ljyntorjunta-alus Halli on
toiminta-ajatuksensa mukaisesti varautunut Kkaiksima onnettomuuksiin, ja kalusto on
kannella. Oljyntorjunta-alus Hylje vastaavasti toita-ajatuksensa mukaan lastaa kalustor
vasta, kun tietdd minkalainen onnettomuus on jaa nkalustoa tarvitaan. Pyrkimys

etupainotteisuuteen on luonut ndma kaksi erila@tainta-ajatusta.

Uusien taktisten ratkaisujen mukaisesti itsendiskstaavien alusten taktiikalla siirryttiin
torjuntatehtaviin avomerelle ja kansainvalisiin téahin. Toimivalla taktiikalla tuotiin esille
omaa osaamista torjuntatoimien kehittamisessainé sinnistumisessa. Strategian mukainen
johtaminen  on  painottanut  torjuntavalmiuden  kehiigia.  Torjuntatekniikan
kehittamisprojektien ja tutkimustydn avulla on Kektly luontoarvot huomioon ottavaa taktista

osaamista.

24 3oinisalo, Oili & Tiainen, Ismo: Suomen ympéristékuksen toimintakertomus vuodelta 2005, Suomen
ymparistokeskus, Edita Prima Oy, Helsinki 200& 1sja Monitoimimurtajatydéryhman loppuraportti
31.12.2003,s. 5,22,33
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4.2.4 Teknisen kehityksen tukeminen

Johtamisessa on painotettu innovatiivista toimintéata toimintaa on tuettu toteuttamalla
erilaisia kenttdkokeita onnettomuustilanteissa. Kahitetty ja rakennettu jadolosuhteissa
torjuntaan kykenevad kalustoa. Ongelmia on pyrittkaisemaan kansallisella tasolla
yhteistydssa alan yritysten kanssa. Kemikaalienkutaksen takia torjuntamenetelmien
valikoima on supistunut. Todennakdoisesti niiden tikiynyds vahenee. Tama suuntaus on
osaltaan vaikuttanut siihen, ettd torjuntaviran@®iibvat painottaneet puomitustekniikan ja
mekaanisen kerddmisen kehittamisen tarkeyttd. \dddieeen toimintaan tekniikan
kehittyminen vaikutti positiivisesti. Torjuntatekkan kehittyneet menetelmat tukivat hylkyjen
tyhjennystaktiikan ja operaatiotaidon osaamista. I@tu suorituskyky, jolla voitiin torjua
uponneiden laivojen 6ljypéaastbvaaraa etupainotiessategian hengessa.

Torjuntavalmiuden strategiassa painopistettd mtmtetSuomenlahdella. Lisdantyvan
Oljyalusliikenteen takia siirryttiin riskien aihgatnan 6ljyvahinkouhkan ennalta estdmiseen je
siihen varautumiseen. Varastojen ja kyvykkaimpidastan sijoittaminen Suomenlahdelle
tehosti suorituskyvyn kokonaisuutta. Torjunta-adéast merkitys kasvoi suorituskyvyn
muodostamisessa. Aikaisempi vastaava aluksilla ittankuorituskyky oli 1980- luvulta.
Merenkulkulaitoksen ja 6ljyntorjunnan hankinnatit@t toisiaan. Useita aluksia hankittiin ja
muutettiin  Oljyntorjuntaan  kykeneviksi. UlkovartaVojen 2000-luokka osoitti, ettei
Oljyntorjunnan suorituskyvyn ja rajavartiolaitoksghteisymmarryksen loytaminen ole aina
mahdollista. Vartiolaivojen Tursas ja Uisko alusfmruskorjaus kelpasi rajavartiolaitokselle,
ja alukset peruskorjattiin 6ljynsuojarahaston wvaroRajavartioston osaaminen merialueen
valvonnassa on kehittanyt siitd vahvan osaajan mgijgpaastdjen valvontatehtavassa.
Kalustoa on uusittya valvontakyky on paljastanut 6ljyp&éastoja.

Yhteistyd eri viranomaisten kanssa on kirjattu d$@i&dant6on. Lainsdadantd tukee
kokonaissuorituskyvyn rakentamista. Yhteiskunnamaanékyy kaikkien eri ministerididen
alaisissa organisaatioissa ja ohjaa toiminnan t@sin. Torjuntaviranomaisten yhtena
jareédna tyokaluna johtamisessa toimivatkin eriihiatinalat, joiden toimintaa lait ja asetukset
saatelevat

Johtava torjuntaviranomainen on vaihtunut. Ensin @&é merenkulkuhallitus, sitten
ymparistoministerio, sen jalkeen vesija ymparistohallitus ja edelleen Suomen
ymparistokeskus.Asiantuntija organisaatiossa osaaminen on korostuHenkilostéd on
siirretty  organisaatiomuutoksissa osaamisen ja nasiemuksen  sailyttdmiseksi.
Torjuntaviranomaiset ovat painottaneet toimia omienakdokulmien mukaisesti.

Merenkulkulaitoksen aikana perustettiin rannikol@mivien alusten torjuntalaivasto. Sen
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kaytettavyys perustui alusten kykyyn toimia vaylémd+r seka oljyntorjunta-aluksina.

Merivoimien alusten kayttbd on tukenut niiden valsjpérjestelyjen kokonaisedullisuus
puolustusvoimien oman valmiusjarjestelman mukaiseRgjavartiolaitoksen toiminnassa
meripelastuslainsdadantd on yhdistanyt oljyntoguimtnomaisen tavoitteet paikallisesti.
Naiden viranomaisten yhteistyd jatkuu edelleen tonauustilanteissa, joissa on

ymparistévahingon mahdollisuus.

5 OLJYNTORJUNTAJARJESTELMAN YLLAPITAMINEN JA
KEHITTAMINEN

5.1 Oljyntorjuntaviranomaisen strategia ja tulosjohtaminen

Yksilon osaamisella tarkoitetaan luontaista tajdertumisen ja oppimisen kautta saavutettue
kykya tai valmiutta saada kaytt6onsa informaatidiata tietdmysta sovelletaan kaytdnnén
toiminnassa niin sanottuna tieto-taitona paamaaaavuttamiseksi. Organisaation osaaminer
on nahtava toiminnallisena kokonaisuutena. Orgatima osaamisessa on oleellista
informaation, tiedon ja osaamisen kehittdminen thalm suuntaan. Tieto-taidoista ja
motivaatiosta muodostuu yksildiden osaaminen jaddrei erilaisesta osaamisestaan
organisaation osaaminétr.

Tutkimuksessa osaamista kasitellaan SYKEnN ja METr@womaisten
oljyntorjuntaosaamisena. Tasta tulee luonteeltaategista, kun se mielletaan voimavaraksi.
Silloin torjuntaorganisaatio kykenee rakentamaamategisen suunnitelman yhteisesti
hyvaksytyn tavoitteen saavuttamiseksi. Yhteisenatsgian mukaisten suunnitelmien
tydstaminen yksilotasolle on osa strategista osstami

Jotta organisaatiossa muodostuisi yhteinen su@yikys edellyttdd se keskijohdon ja
esimiesten toimia yksittaisten tyontekijoiden tyitevissa, joissa vaaditaan tiettya osaamista.
Strategian tulee perustua toimintaympariston kgahniden analyysiin, jotta strategian
omaksuminen on mahdollist? Tama edellyttaa tyontekijoilta oman alansa osaamiisaksi

poikkihallinnollista orientoitumista. Varsinkin jtdjilta edellytetdan lainsaadannon ja

valtiohallinnon tuntemusta.

215 3alonen, Timo: Kehittyva organisaatio muuttuvasspéaristdssa — osaamisen johtaminen ja hallinta
Puolustusvoimissa, Johtamisen laitos, julkaisushijatkimuksia N:o 24, Hakapaino Oy, Helsinki 2086322—
25

2% yrt. Mattila, Jarmo & Salonen, Timo & Virolainedari teoksessa Strateginen osaaminen
puolustushallinnossa, Rasénen, Hannu(toim.), Maaloptuskorkeakoulu, Johtamisen laitos, Julkaisasar]
Artikkelikokoelmat Nro 10, Edita prima Oy, HelsinRD03, s. 116
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Prosessiajattelu on tapa soluttaa strategioitangsgatioon. Kun strategiassa esille tuodut
organisaation paadmaarat ja toimintojen painopistetettaan suunnittelun |&htékohdaksi,
tarvitaan toiminnan tueksi ohjausmaiil. Tulosjohtaminen on alkujaan strategisen johtamiset
sivujuonne®*® Tulosjohtaminen on ohjausmalli, jonka avulla luadayhteys organisaation

strategian ja operatiivisen toiminnan projektiefillea®®

Tulosyksikdiden suunnitelmien pohjalla on ympamsigisterion ja SYKEn sopimus
tulostavoitteista. Silla taydennetdén ja tarkermettlousarviossa asetettuja tulostavoitteita
Sopimuksessa maéaaritetdan toiminnan vaikuttavuutiattamalla sille painopisteitd seka
arvioimalla vaikuttavuutta tulostavoitteiden yhtegda. Toiminnallisista tavoitteista on sovittu
laadun hallinnan ja keskeisten tavoitteiden maeithiselld. Sopimuksen kokonaisseurannast:
sovitaan samassa yhteyded8&Asiantuntijaosaston johto kdy omat neuvottelupiajohtajan
kanssa tulostavoitteistaan seuraavalle vuodell&E3iystrategian toteutussuunnitelma sisaltaa
osana ne strategiset kysymykset, joihin erityisesinnitetddn huomiota seuraavalla
strategiakaudella. Tavoitteiden toteutumisen véilkarytmitetadn ministerion tulossopimuksen

mukaan 2

Ymparistovahinkoyksikon johtaja neuvottelee omamstsnsa esimiehen kanssa vastaava
tulossopimukset yksikkbnsa osalta. Strategiasdgisasti huomioidut kysymykset kirjataan

sopimukseen ja tavoitteiden toteutumisen rapoiitsuninnitellaan.

Yksiloiden tulostavoitteet konkretisoidaan kehittskeskustelujen yhteydessa
henkilokohtaisiksi suunnitelmiksi. Suunnitelmisdaijoidaan tydsuoritteet ja niiden tavoitteet.
Liséksi suunnitellaan kurssitarjonnan mahdollistak@ulutustavoitteet. Tama jarjestelma on
valine 6ljyntorjunnan suorituskykya kehitettaessa.

Tavoitteiden maaritys korostuu 6ljyntorjunnan opg¢itaidossa. Sen suunnittelu on perustunus
vahvasti tulo- ja menoarvion laadinnan suunnittelutiulosjohtamisen perusongelmana on
mahdollisuus ymmartda resurssit vain syntyvind ikalu Suorituskyvyn kehittdminen on

helppo mieltdd materiaalihankinnoiksi. Kokonaiszmlen ajattelu kayttOperiaatteiden ja

henkildston osaamisesta voi jgada vahemmalle huk@mio

217 aine, Kalle & Hulkkonen, Vesa: Strategia: Ajatisita tekoihin, Hallinnon kehittamiskeskus, Oy Edia,
Helsinki 1998, s. 73

218 Juuti, Pauli: Johtamispuhe, WS Bookwell Oy, JupaL, s.246

219 aine, Kalle & Hulkkonen, Vesa: Strategia: Ajatisita tekoihin, Hallinnon kehittamiskeskus, Oy Edita,
Helsinki 1998, s. 73

220y mpéristdministerion ja Suomen ympaéristokeskuksanglusopimus Suomen ymparistékeskuksen
pysyvaisluonteisista tehtévista vuosille 2005-2QQ@iannos 8.11.2006

2L ymparistovahinkoyksikon strategian toteutussuwgimia 2007—2010 ja tulossopimus vuodelle 2007 1liite
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5.2 Strategian jalkauttaminen

Toiminnan vaikuttavuus, tulokset ja laadun valvomeaminnallinen tehokkuus sekd henkisten
voimavarojen hallinta ja kehittaminen ovat neljd k&oaisuutta, joiden avulla
torjuntaviranomaisten ymparistévahinkoyksikon ttéositteet maaritellaaft?

Nailla toiminnoilla tavoitellaan kokonaisuutta, jJantehtavana on 6éljyntorjunnan jarjestaminen

ja kehittdminen torjuntaa johtavan viranomaisentkékmasta.

Ymparistovahinkoyksikon tulossopimuksessa esitettéuoitteet ja strategiset kysymykset,
suunnittelukaudelle.

Ensimmaiseksi ké&sitelladn toiminnan vaikuttavuuttaSYKE-tason strategiset tavoitteet
vuosille 2007-2010 sisaltavat kolme kokonaisuutta.

(1)Tutkimuksen on oltava ennakoivaa ja asiantuypdijgeluita hydodynnetaan laajalti.(2) SYKE
sailyttad keskeisen roolinsa ymparistokysymystespgditiikan arvioinneissa ja kehittdmisessa.

(3) Tietovarastojen ja sahkoisten palveluiden tuleestata kansallisia ja kansainvalisia

.mhphr ja laztu \\.\ Hiimr;tio;;mmisella voidaan

tietotarpeita.
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Kuva 16. Tuloksellisuuden peruskriteerit valtiovarainisterion kasikirjan (2005 s.15)

mukaan.

Toiminnan vaikuttavuus -kokonaisuuden hallinnasse&S¥KE-tasolla keinoina muun muassa
tunnistaa vaikuttavuuden kannalta keskeiset tubftegalvelut. Strategisena toimenpiteena
tama tarkoittaa, ettd parannetaan erityisesti Suntahden Oljy- ja kemikaalivahinkojen

222 ymparistovahinkoyksikon strategian toteutussuwgimia 2007—2010 ja tulossopimus vuodelle 2007, liite
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torjuntaa, myods kovassa merenkdynnissd ja jaadieissh. Edelleen selvitetdan

mahdollisten vahinkojen merkitysta sek& vaihtoedtemi nestemaisten polttoaineiden

aiheuttamia riskej&>

Strategiset toimenpiteet muotoutuvat tulostavditiei seka toteutumisen mittaus- tai
arviointitavoiksi seuraavasti. "Valmistellaan jaht&an sopimus uuden monitoimialuksen
hankinnasta ymparistoministerion kanssa. Selvitejadvarmistetaan tarvittavat toimenpide-
esitykset, samoin tilannearvio jatkotoimenpidetai@e Rajavartiolaitoksen kanssa
valmistellaan valvontalentokoneen o6ljyntorjuntdkEden uusiminen. Suomen, Viron, Venajan
ja Ruotsin kanssa jarjestetdan oljyntorjuntahark@ita seka asiaan liittyvad koulutusta.
Tehostetaan virtaus- ja levidmismallien operatamiskayton kehitystd ja osallistutaan
operatiiviseen valmiussuunnitelman SOKO I laadmphjaukseen*

Vuorovaikutuksen edistdminen sidosryhmien ja asaddén kanssa sekd osallistuminen
aktiivisesti yhteiskunnalliseen keskusteluun owaminnassa keinoja, joita kaytetadn SYKE-
tasolla. Strategisena toimenpiteena tama tarkoititeistilaisuuksien jarjestamista
sidosryhmien, esimerkiksi virka-apuviranomaistenndsa. Lisdksi laaditaan julkaisuja,

pidetaan esitelmia ja esittelytilaisuuksia sekfefietaan koulutusta®

SYKE-tason strategisissa tavoitteissa vuosille 220710 on seuraavartalokset ja laadun
hallinta, jossa on seuraavat kolme kokonaisuutta: "(1) adtja palvelut ovat laadukkaita,
kilpailukykyisia ja kayttokelpoisia. (2) Sidosryl@mnija asiakkaat arvostavat SYKE&. (3)
Sisdinen ja ulkoinen yhteistyd on toimivaa ja siingodynnetdan tehokkaasti eri alojen
tuntemusta.”

Merkittdvimpéna keinona SYKE -tasolla on tarkeinmpighteistydverkkojen tunnistaminen ja
niiden kehittdminen. Yleisen tason strategisenméopiteend tama tarkoittaa kansallisen ja
kansainvalisen kehityksen seuraamista. Tuleviaostditumismahdollisuuksia arvioidaan, ja
turvataan osallistuminen yhteistyGhon. Tulostaesta tama tarkoittaa

sidosryhmaétapaamisten jarjestamista ja vuorovalsittiden vahvistamista®

Kolmantena tulostavoitteena tdsséd SYKE-tason gficgsa orioiminnallinen tehokkuus joka

sisaltaa seuraavanlaiset tavoitteet. "(1) Teht@jaeniille asetettujen vaatimusten tulee vastate

223 ymparistvahinkoyksikon strategian toteutussuwgimia 2007—2010 ja tulossopimus vuodelle 2007, liite
224 ymparistdvahinkoyksikon strategian toteutussuwgimia 2007—2010 ja tulossopimus vuodelle 2007, liite
225 Ymparistdvahinkoyksikon strategian toteutussuwgimia 2007—2010 ja tulossopimus vuodelle 2007, liite
s.1-2

226y mpéristévahinkoyksikon strategian toteutussuutmiée2007—2010 ja tulossopimus vuodelle 2007, liite
s. 34
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voimavaroja ja rahoitusrakennetta. (2) Toimintataoudellista, tehokasta ja joustavaa. Ja

(3) tiedonhallinta on korkealla tasolla.”

SYKE-tasolla keinoksi on otettu toiminnan suuntaaeni kriittiseksi tunnistetuille alueille.
Yleisella tasolla tama tarkoittaa strategisena émipiteena tuottavuusohjelmaan osallistumista
Tulostavoitteena tama lakisaateisyytensa vuoksid&otuu ymparistovahinkoyksikkoon.
Toimintoja on silloin kehitettava ja tehostettavaitksia toiminta-alueita tukeviksi. Lisaksi
tieto- ja viestintatekniikan mahdollisuuksia hyodgtddn avoimessa viestinn&ssa.
Ymparistovahinkoyksikon tavoitteena tama tarkoittaekempaa sopimista erityistilanteiden

viestinnass&®’

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminenon neljds tulostavoite SYKE-tason
keinovalikoimassa. On muun muassa kansainvaliseenintaan liittyvaa osaamista, johon
kannustettaan. Talléin tuetaan toimia selvittamakallistumisen ehtoja. Yksikdssa tama
konkretisoituu mahdollisuutena osallistua kansdisw@ tapahtumiin. Tahan tarvittava aika

pyritaan varaamaait®

5.3 Oljyntorjuntaviranomaisten tilannearviot

53.1 Uhka-arvio

Suomen satamiin tuotiin ja sieltd laivattiin vuor2@06 yhteensa lahes 110 miljoonaa tonnia
lastia. Oljyjen osuus oli yli 26 miljoonaa tonnBuurimmat satamat ovat Porvoon Kilpilahti,

Helsinki, Kotka, Naantali ja Rauma. Suurin muutasuoiden Vuosaaren sataman kayttoonottc
loppuvuonna 2008. Suomen edustan kansainvéli®kiaiueilla likenteen maaré on kasvanut
erityisesti Suomenlahdella. Oljykuljetusten maanaseitsenkertaistunut lahes 140 miljoonaan
tonniin vuosina 1995-2006. Talla alueella laivakastin kokonaismaaré vuonna 2006 oli noin
240 miljoonaa tonnia. HELCOMin alusliikennetilastamukaan Suomenlahdelta l&htee
paivittain keskimaarin 50 alusta, joista joka vaden sailidalus. Yleisemmin kaytbssa oleva
suurin aluskoko Suomenlahdella on noin 100 000 &84T :n mukaan Suomenlahden satamiin
tehtiin kaikki alustyypit mukaan lukien vuonna 20g@eensa yli 100 000 aluskayntia. Naista
yli 12 000 aluskayntia oli sailidalusten tekerfid.

22y mpéristévahinkoyksikon strategian toteutussuutmiége2007—2010 ja tulossopimus vuodelle 2007, liite
s.4-5

22% mparistovahinkoyksikon strategian toteutussuuhmize2007—-2010 ja tulossopimus vuodelle 2007, ljitesl
% Hietala, Meri & Lampela, Kari(toim.):Oljyntorjurialmius merella-tydryhman loppuraportti, 2007, s18
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Vengjan jo kaynnistamat satamahankkeet kasvattavetla tulevaisuudessakin

merkittavasti sekd Suomenlahden alusliikenneméétté oOljykuljetusmaarid. Vuoteen 2015
mennessa Primorskin dljysataman raakadljyviennim@é@ra kasvaa 130 miljoonaan tonniin.
Uuden rahtilikennesataman Ust-Lugan kokonaiskapesin on arvioitu 30—40 miljoonaan
tonnia. Satamainvestointien myoéta Suomenlahdenku|gtusmaara kasvaa noin 250
miljoonaan tonniin vuoteen 2015 mennessa. Oljykudien lisdksi myds muu Venajalle
suuntautuva rahtilikenne kasvaa nopeasti. Lanso&pan  merkitys  Vendjan
kauppakumppanina ja Suomenlahden merkitys Venajélfetisreittind tulee sailymaan

lahivuosikymmenien ajan ennallaafi.

Uhka-analyysin perusteella tehty suurin realistiseahdollinen vahinko alueittain on;

Perameri 5000 tn
Merenkurkku 5000 tn
Selka&meri 5000 tn
Saaristomeri — Ahvenanmeri 15 000 tn
L&antinen Suomenlahti 30 000 tn
Keskinen Suomenlahti 30 000 tn
[tainen Suomenlahti 30 000 tn

Alusliikennemaarat ja oOljykuljetukset Suomenlahdetbvat viimeisen kymmenen vuoden

aikana lisdantyneet merkittavasti ja tulevat eeellekasvamaan.

5.3.2 Torjuntavalmiuden tavoitetaso

Torjuntavalmiuden tavoitetaso on maaritetty. Sudateaella 6ljyntorjunnan tavoitetasoksi
valittu 30 000 tn vastaa alueella liikenndivienligalusten kahden lastitankin siséltamaa
Ollymaarad. Taméa maara oljya voi valua mereen, inyjkdeentérmays tankkialukseen rikkoo
sen kaksi vierekkaista lastitankkia. SaaristoméiellAhvenanmerella 15 000 tn on suurimman
alueella liikennoivan oljysailialuksen kahden itastkin sisaltama 6ljymaara. Pohjanlahdelle
Oljyntorjunnan tavoitetasoksi valittu 5 000 tn \asialueella liikenndivien suurimpien alusten
polttoainetankkien 6ljymaaraa. Aluksen tuhoutudssieonaan 6ljypaasto voisi kuitenkin olla
merkittavasti edella mainittuja mitoitusarvoja sempi. Kaikilla merialueilla torjunta olisi
suoritettava kesdaikana kolmessa vuorokaudessa §aolopuhteissa kymmenessa

vuorokaudessa. Kerayskapasiteetin teoreettisuudetodellisten olosuhdetekijoiden vuoksi

20 Hietala, Meri & Lampela, Kari(toim.):Oljyntorjurialmius merella-tydryhman loppuraportti, 2007, s18
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tyoryhma katsoi, ettd tavoitteena tulee olla 1,Bdiren kerdyskyky vahingon maarasta.

Ensimmaisen vuorokauden kerayskapasiteetin tullsi moin 50 % oletetun suurvahingon

maarasta®!

Finland

Estonia

Kuva 17. Esimerkki siitd minne 30 000 tonnin &ljiiragon paéosa voi kulkeutua tyypillisena

syksyna 10 vuorokauden aikana — tuhansia vaiht@ehtahde SYKE

Riskianalyyseilla on arvioitu, ettd keskella Suotabtea tapahtuvan 6ljyvahingon seurauksens
Olly ajelehtisi rannikolle nopeimmillaan vuorokasda, mutta viimeistddan yhdeksan
vuorokauden kuluttua. Toiminta-aikaa Oljyn kerddghg avomerella on enimmillaan

yhdeksan vuorokautta?

5.33 Lahtotasoarvio

Kun Suomen ja Ruotsin yhteista kerdyskapasiteetiieataan eri merialueiden tavoitetasoon,
todetaan puutteita erityisesti Suomenlahdella jasmuilla merialueilla.

Suomen viidestatoista oOljyntorjunta-aluksesta ylsdekon Varustamoliikelaitoksen hallinnassa
olevia vaylanhoitoaluksia. Nama aiemmin Merenkudiioksen hallinnassa olleet alukset
siirrettiin Varustamoliikelaitoksen hallintaan sassa yhteydessa, kun Merenkulkulaitoksen

vaylanhoitotoiminto avattiin kilpailulle vuonna 2800 Samaan aikaan Varustamoliikelaitos

“ljetala, Meri & Lampela, Kari(toim.): Oljyntorjurt@lmius merell4 - tydryhméan loppuraportti, SYKE,
Helsinki 2007, s.23-24

“2Hietala, Meri & Lampela, Kari(toim.): Oljyntorjurt@lmius merell4 - tydryhméan loppuraportti, SYKE,
Helsinki 2007, s.23
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velvoitettiin  siitd saadetyssd laissa tarjoutumadjyntorjuntatehtaviin koko maassa.

Epaedullisen kilpailuaseman vuoksi Varustamoliikea on havinnyt useilla merialueilla
vaylanhoitourakoita kilpailijoille, joilla ei ole lfyntorjuntavastuuta. Tasta johtuen suurin osa
Varustamoliikelaitoksen d6ljyntorjunta-aluksista dman toita ja vakituista miehitystd, mika
heikentdd Suomen d&ljyntorjuntavalmiutta. Torjuntavastaso on laskenut. Kalustovalmius ei

vastaa kansainvélisia sopimukéfa.

Nykyisin kaytdssa olevat 6ljyntorjunta-alukset oy@imelko vanhoja. Suurin osa aluksista on
rakennettu 1980-luvulla ja alukset vaatisivat laajperuskorjausta niiden pitamiseksi
merikelpoisena. Aluksista Seili, Tursas ja Uisko peruskorjattu 2000-luvulla. Useiden
pienten vajaakayttoisten Oljyntorjunta-alusten mpitden miehitettyind on taloudellisesti
raskasta>*

Jasolosuhteet hankaloittavat ja hidastavat oljéjsa meresta. Oljyntorjuntavalmiutta
jadéolosuhteissa tulisi edelleen kehittda. Viime sma Suomen valmius kemikaalivahinkojen
torjuntavalmiuden, hatahinausvalmiuden seka alogpal sammutusvalmiuden osalta on

parantunut. Kaikilla naill& osa-alueilla on kuitémledelleen tarvetta parantaa valmidtta.

Teoreettinen kansallinen, nykyiseen valtion kalastgerustuva Oljynkerdyskapasiteetti on
maksimissaan tuona aikana noin 35 00B Kaytannossa kerattava oljymaara jaa monier

tekijoiden vuoksi noin 30 % pienemmaksi eli keratsaataisiin noin 25 000°r®

Suomenlahden kokonaisdljyntorjuntakapasiteettiidaan laskea suomalaisten 6ljyntorjunta-
alusten lisaksi kahdesta neljaan ruotsalaistaake#é kaksi virolaista 6ljyntorjunta-alusta. Ne
ovat EVA 316, joka on suomalaisen Seilin sisaradekd oljyntorjunta-alus Kati, joka on

sivukasettikerddjilla varustettu entinen ruotsaairvartioalus. Vendajalla ei viela toistaiseksi
ole kaytossadn avomerikelpoisia ja nykyaikaisiagngisesti 6ljya keraavia oljyntorjunta-
aluksia®®’

Kansainvélisten sopimusten perusteella Itamerent maiavat toisilleen ja saavat toisiltaan
pyydettaessa virka-apua Ooljyntorjuntaan. Euroopaeritarvavirasto (EMSA) on EU

budjettirahoituksella toimiva erillisvirasto. Seehtavdna on edistdd meriturvallisuutta ja

“*Hietala, Meri & Lampela, Kari(toim.): Oljyntorjurialmius merell4 - tydryhman loppuraportti, SYKE,
Helsinki 2007, s.34
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ehkaista aluksista aiheutuvaa saastumista. EMSkemntan sopimuksen mukaan Suomella

on mahdollisuus niiden kayttoon tarvittaessa. Adosyhteenlaskettu varastokapasiteetti on
lahes 20 000 m3. Aluksia ei voida niiden suurenrktakia kayttaa saaristossa.

5.3.4 Voimavara-arvio, arvio suorituskyvyn kehittanisesta

Toimenpiteet  koskevat nykyisten alusten  Oljyntotfkapasiteetin  parantamista
peruskorjausten yhteydessda, uusien alusten hagakigika torjunta-alusten valmiuden

nostamista. Suunnitelmat on arvioitu vuosille 20®&10 ja 2015.

Oljyntorjunnan suorituskyvyn kehittaminen sitemtaemateriaaliin suorituskykya kehitetaan
sen osana, on haasteellista. Olemassa olevat sisjasrealistiset mahdollisuudet eivat
mahdollista vuonna 2008 tavoitetasoon paasemididstén peruskorjaus ja uudishankinnat
eivat ole mahdollisia tdssa aikataulussa. Suomdalehjaadaan alle puoleen tavoitteellisesta
kerayskapasiteetista. Tilannetta voidaan parang@a riwkyisten alusten valmiutta nostamalla

ja niiden sijoitusta muuttamalfg®

Torjuntaviranomaisten mukaan kayttbperiaatteiden okkaaminen on keino kehittaa
suorituskykyd asetettuja vaatimuksia vastaavaksaskkeksi muodostuu kyky vaikuttaa
METO-viranomaisten mahdollisuuksiin. Miten tehostst henkiloston kaytettavyytta

valmiuden parantamiseksi?

Tavoitetasoon paaseminen vuoteen 2010 mennessiéttémehaastava. Tilanne on kuitenkin
oleellisesti parempi, jos uusi monitoimialus saaddaiytt6éon suunnitelmien mukaisesti
loppuvuodesta 2009. Suomessa olisi kdynnistettéivgtesm uusimisien investointiohjelma ja
peruskorjaukset. Vuoteen 2010 mennesséa olisi tttawa merivoimien kaytdossa olevan
Oljyntorjunta-alus Hallin peruskorjaus. Ruotsin estointiohjelman mukaisten aluksien
saaminen operatiiviseen valmiuteen tukee tavorEepadsemista. Tavoitetason saavuttamist
vuonna 2015 pidetddn mahdollisena. Se edellyttéigstcan uusimista, peruskorjauksia seka

valmiustason nostcd°

238 Hietala, Meri & Lampela, Kari(toim.): Oljyntorjuavalmius merella - tydryhman loppuraportti, SYKE,
Helsinki 2007, s.22-23
2 Hietala, Meri & Lampela, Kari(toim.): Oljyntorjuavalmius merella - tydryhman loppuraportti, SYKE,
Helsinki 2007, s.13-14
*Hietala, Meri & Lampela, Kari(toim.): Oljyntorjurtalmius merell4 - tydryhméan loppuraportti, SYKE,
Helsinki 2007, s.23-25
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5.3.5 Torjunnan periaate

Paitsi  Oljyntorjuntatyén kustannustehokkuuden myd@&siojeltavien alueiden runsaan
lukumaaran vuoksi on perusteltua, etta 6ljyvahingettaan ensisijaisesti ennaltaehkaisemaar
tai torjumaan silloin, kun se on viel& mahdollisten pitéisi tapahtua heti ja mahdollisimman
lahella Oljyvahingon l&hdettd. Alusdljyonnettomuisks tama tarkoittaa sitd, etta
Oljynkeraysalusten tulisi pystya keraamaan malslolinan suuri osa mereen vuotaneeste

Oljysta heti onnettomuutta seuraavien vuorokaugikana.

Oljyntorjunnan jarjestamisen periaate on sailytétta Toiminta perustetaan valtion eri
toimijoiden yhteistydhon ja monikayttdaluksiin. Aken valmiustason kustannukset jakautuva

ja toiminta pitaa henkiloston ammattitaitoa yifa.

5.4 Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Kehittamistoimenpiteet on jaettu kahteen osaanittdéliin kehittAmistoimenpiteisiin ja
hankkeisiin, joilla noin vuoteen 2015 mennessd &aid taata mahdollisimman hyva

torjuntavalmius.

Valittomat toimenpiteet tarkoittavat yhteisty6ta METO-viranomaisten ja
Varustamoliikelaitoksen kanssa. Ne ovat kehitys@mipiteina alkuvaiheessa merkittavassa
asemassa. SYKE esittda yhteistydssa ymparistomiiidiat kanssa maararahoja vuosina 200§
ja 2009 valmiuden yllapitdmiseksi.

Yhteistyoneuvottelut aloitetaan Merivoimien esikannkanssa siitd, milla edellytyksilla

valmiutta voidaan parantaa. Merenkulkulaitoksenskanselvitetdan, mita mahdollisuuksia
muuttuvassa organisaatiossa on miehittda Varustiaeialtoksen aluksia. Lisaksi laaditaan

selvitys vaadittavista lakimuutosesityksiéta.Muiden toimijoiden kanssa selvitetdan uusien
aluskonseptien toteutumismahdollisuuk<ista

Toimenpiteet ja hankkegoilla tavoitellaan torjuntavalmiuden hyvaa tasoaoteen 2015

mennessa, ovat myds olleet suunnitelmissa. Varwdii@elaitoksen ja 6ljyntorjuntavalmiuden

*Hietala, Meri & Lampela, Kari(toim.): Oljyntorjurtalmius merell4 - tydryhméan loppuraportti, SYKE,
Helsinki 2007, s.34
*’Hietala, Meri & Lampela, Kari(toim.): Oljyntorjurt@lmius merell4 - tydryhméan loppuraportti, SYKE,
Helsinki 2007, s.37
Hietala, Meri & Lampela, Kari(toim.): Oljyntorjurt@lmius merell4 - tydryhméan loppuraportti, SYKE,
Helsinki 2007, s.37
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yllapidon kanssa yhteistoiminnalla saavutettua dialutaan hyédyntad kilpailuttamalla

vaylahoitourakat ja Oljyntorjuntavalmius samanasksti erillisina urakoina. Talousarvioon
esitettavalla maararahalla pyritaan pitamaan neffyntorjunta-alusta valmiudessa.
Vaylaaluskalustoa kehitetddn yhteistydssa laadstumnitelman mukaisesti. SYKE selvittaa
yhdessa Merenkulkulaitoksen kanssa henkiloston eki@ytyyttd Varustamoliikelaitoksen
alusten miehittamiseen. Lisdksi SYKE etsii yhte&ilymppaneita joiden kaytossa

Varustamoliikelaitoksen alukset voitaisiin ty6lstja pitaa 6ljyntorjuntavalmiudes¥4.

Rajavartiolaitoksen kanssa suunnitellaan vartialaerikarhun peruskorjaus 6ljyntorjunta-
alus ominaisuuksien parantamiseksi ja aloitetaamvaotéelut vartiolaiva 2000-luokan
osittaiseksi korvaamiseksi uusilla aluksflfa.

Yhteistydssa merivoimien kanssa selvitetddn Oljjoida-alus Hylkeen pitaminen
Suomenlahdella jonkin muun yksikon kaytdossa vuoteerakin oOljyntorjunta-alus Hallia
korvaavan aluksen valmistumiseen saakka. Aluksidatgan siirtamaan mahdollisuuksien
mukaan idemmaéksi Suomenlahdella. Lisdksi SYKE d&@éettdljyntorjunta-alus Hallin
peruskorjaussuunnitelman ja aloittaa neuvottelme&avan aluksen hankkimise$fa.
Oljyntorjunnan osaamiskeskuksen perustaminen ont odisilla vuosien 2003 ja 2007
hallitusohjelmissa. Oljyntorjuntakeskuksen tavaksi on asetettu tehostaa ja kasvattas
Oljyvahinkojen torjuntavalmiutta vastaamaan viim@osina kasvanutta riskia koulutuksen ja

harjoituksen sekéa tutkimuksen keinoin, unohtamtaston osuutta siirfd!

5.5 Menneisyyden liittdminen tulevaisuuskuvaan

Strategisen analyysin tekeminen 6ljyntorjunnanegtgmisesta ja yllapitdmisesta luo perustar
suunnittelulle (kuva 6). Viranomaisten organisaatioitokset torjuntaviranomaisvastuun osalta
tulee nahda hyodyllisind kokemuksina. Naiden kokesien analysointia tarvitaan

suunnittelussa.
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Materiaalihankinnat ovat keskeisessd osassa tasalmiuden tavoitetason

saavuttamisessa. 1980-luvulla merenkulkuhallitukgehtamisvastuun aikana rannikolla
toimivien torjunta-alusten laivastoa kehitettiiniwmallisesti. Nyt tehdyt esitykset sisaltavat

samoja piirteita.

Henkiloston kaytettdvyyden tehostamisella on halwaikuttaa alushenkiléston valmiuteen
saapua onnettomuuspaikalle sekd alushenkilostomadn@a Vaikuttamismahdollisuudet ovat
haasteellisia.  Oljyntorjuntakeskuksen perustamissitelma tukee kouluttamisen ja

harjoitustoiminnan kehitysta ja koordinointia.

Uhkakuva on muuttunut ja aiheuttanut torjuntaviraacille tarpeen nopeaan
torjuntavalmiuden tason parantamiseen. Yhteistdamikansallinen ja kansainvalinen, nousee
positiivisena mahdollisuutena kehittda torjuntaviabn tavoitetasolle. Yhteistyd METO-
viranomaisten kanssa on osoittautunut toimivaksiikkkien viranomaisten torjuntavalmiuden
suorituskykyd on kehitetty. METO-viranomaiset ovasallistuneet alusdljyvahinkojen

torjuntaan.

Oljyntorjuntavalmiuden tavoitetason maarittaminansjihen liittyva ehdotus suunnitelmaksi
sisaltdvat tehtdvan, jolla tuetaan strategian nskai toimintaa torjuntavalmiuden
kehittamiseksi. Tyéryhman on verrannut tavoitetaganykyistd torjuntavalmiuden tasoa.
Esitykset tavoitetason saavuttamiseksi sisadlta\dtttéperiaatteen, joukon ja materiaalin

osatekijoihin vaikuttavia toimenpide-ehdotuksia.

Alusten sijoittaminen uhkan painopistealueelle Seplahdelle on toimenpide jota on
aikaisemminkin toteutettu. Nyt peruskorjatut élgmtintakykyiset alukset Tursas ja Uisko on
sijoitettu saaristomerelle. Painopisteeseen naltléeset ovat kaukana. Uusimmat vartiolaiva
2000-luokan alukset ovat heikosti Oljyntorjuntaarykdnevid, ja ne on sijoitettu

Suomenlahdelle, Saaristomerelle sekd Pohjanlahdelle

6 JOHTOPAATOKSET

Oljyntorjunnan suorituskyvyn kehittymisen tarkaggsa nousee ensimmaisena esille uhkal
muuttuminen niin alueellisesti kuin maarallisestikiOljyntorjunnan suorituskyky ei ole
kasvanut samassa suhteessa kuin uhka. Oljykugetusaara on tarkastelujaksolla 1979 —

2007 moninkertaistunut. Torjunta-alusten maara oysypyt samana vuodesta 1994.
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Oljykuljetusten kasvun aiheuttama uhkan lisaantgmion siirtanyt torjunnan painopisteen

Suomenlahdelle. Rajavartiolaitoksen torjuntakylemstalusten sijoittaminen Saaristomeren
alueelle on parantanut torjuntavalmiutta sielld,ttantsuunnitelmien mukainen painopisteen
siirtiminen Suomenlahdelle ei ole toteutunut. Raiste on Saaristomerella. Alusten siirrot
Saaristomerelle ja Suomenlahdelle ovat huonontaogentavalmiuden tilaa Pohjanlahdella,
missd torjuntavalmius on alusmateriaalin osalta nbuoeikd tayta kansainvalisia
vaatimuksiakaan. Uusimman torjuntaviranomaisteyntdjrjunnan valmiusraportin (OTVA)
uhka-arviossa Pohjanlahden torjuntavalmiusvaatimiukon maaritetty kuusi kertaa
pienemmaksi kuin Suomenlahdella. Uhka Suomenlatdell Saaristomerella on suurempi,
mutta on kysyttavad, oikeuttaako se koko Pohjanlahttgjuntavalmiuden heikentamisen
kahden oljyntorjunta-aluksen varaan.

Kayttoperiaatteiden muutoksella on hyvat vaikutsmahdollisuudet suorituskykyyn.
Kansainvélinen toiminta on luonut edellytyksia adustekniselle kehittamiselle ja henkiloston
kouluttamiselle laajentuneessa toimintaymparistoBsguntastrategissa merkittava kehityksen
tulos on, ettda alusoljyvahinko pystytdan rajoittamaonnettomuuspaikan valittdmaan
laheisyyteen. Torjuntatekniikan kehittdminen onetukt kayttoperiaatteiden keinovalikoiman
lisdantymista. Torjuntataktikkaa on voitu muuttaghkakuvaa paremmin vastaavaksi.
Viranomaisyhteistyd mahdollistaa osaltaan tamantiikak kaytdnnon toteuttamisen.
Onnistunut  torjunta  edellyttdd myos lentotiedosteluja nopeaa  siirtymista

onnettomuuspaikalle.

Viranomaisyhteistyd korostuu tarkastelujakson kem&kaikoina ja monessa eri toiminnassa.
Rajavartiolaitoksen lentotiedusteluosaamisesta sek#olaivojen toimintakyvysta rakentuu
toimiva kokonaisuus. Vaylanhoitoalusten ja dljyquotatoimien yhdistdminen on erinomainen
esimerkki kahden toiminnan viranomaisyhteistyo@rivoimien toiminnassa hyddynnetaan
talla hetkella erityisesti sen kykya miehittaa dtgrjunta-alukset sopimuksen mukaisesti.
Alusten kyky torjuntatehtaviin on kehittynyt monmdiseksi. Niiden kayttoperiaate ja nopeus
eivat kuitenkaan tue toimintastrategiaa, jossa t@gn mahdollisimman nopeaan
onnettomuuspaikalle paasemiseen. Torjuntaviranahais  suunnittelevatkin
toimintaperiaatteiden muuttamista siten, ettd midealmiuskaytantoa tehostetaan. Tama
lahtévalmiuden tehostaminen on keino, jolla on eftdvissa useita tunteja
onnettomuuspaikalle saapumisessa. Mielenkiintokysymys on, miten toiminta ohjeistetaan
aluksille. Ovatko alukset ennalta maaratylla toitaHalueella tietty torjuntamateriaali
mukanaan? Vai ovatko alukset tukikohdassaan vadmiilastaamaan mahdollisen

onnettomuuden tarkoituksenmukaisimmat torjuntamesét heti tiedon saavuttua?
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On haaste, miten tavoitteet onnistutaan jalkauttemghteistyOviranomaisen toimintaan.
Koulutustilaisuudet ja harjoitukset ovat tassa gldja. Yhteistoiminnan haasteena voidaan
pitdd myods sen suorituskyvyn mitattavuutta. Miterorguskykyd mitataan SYKE ei tee
suorituskykymittauksia METO-viranomaisista Haasteeksi on osoittautunut
torjuntaviranomaisten taito yhdistaa suorituskykygén, ettd Oljyntorjunnan vaatimukset
otetaan huomioon. VL Merikarhun kohdalla tdssé stutiiin, kun taas vartiolaiva 2000-

luokan kohdalla siina epaonnistuttiin.

Tulevaisuuteen katsominen on osoittautunut hadiseedi. Erityisesti  muutosten
ennakoiminen on ollut hankalaa. Varustamoliikelesgn perustaminen on herattanyt
torjuntaviranomaiset. Aikaisemmin oli totuttu tigth hyvana pidettyyn toimintatapaan, mutta
nyt on muutettava omia kaytantéja muuttuvan yhyéjsukon mukana.

Merenkulkulaitos on jakautunut liikelaitoksiin. dimomaisyhteistyd on saanut ndin uusia
yhteistybn muotoja. Toimintoja ei ole kyetty yll&gm&aan jakautumista edelténeella tasolla.
Tama viranomaisten toimintatapamallien muuttumingn samanaikaiset yhteiskunnan
muutokset vaativat torjuntaviranomaisilta  paljon. ikéAsemmin  hyvaksi  koetut
viranomaisyhteistyon kokemukset ja osaaminen voidagnettaa hyvinkin nopeasti. Uusia
yhteistydmalleja on etsittava. Yhteistyon syvent@@ni ja osaamisen hyodyntaminen METO-

viranomaisten kanssa on vain yksi mahdollisuustiéhtoimintoja.

Suorituskykyvaatimuksia on maaritetty o6ljyntorjunnavalmiusraportissa (OTVA) vasta
vuonna 2007. Torjuntavalmiutta on pyritty kehitténa osallistumalla kansainvalisiin
harjoituksiin ja syventdmalla yhteistyota naaputioalen kanssa. Lainsaadantotyolla ja
kansainvalisten sopimusten suosituksia noudattanaall kehitetty erityisesti materiaaleja ja
kayttoperiaatteita ja nain vaikutettu suorituskykyy aatimalla strategia ja kayttdmalla sen
mukaisesti voimavaroja on maadritetty painopistadduetorjuntavalmiuden haasteiden
ratkaisemiseksi. Kohdennetulla tutkimustyolla on ikugettu havaittujen puutteiden
korjaamiseen sekd myds kaytdnnon kokemuksista jematiiavaintojen hyoddyntdmiseen

torjuntatekniikassa ja taktiikan kehittamisessa.

Monilla toimilla on pyritty vaikutukseen, jolla aslansaadaan painopiste Suomenlahdelle sek
kalusto- etta torjuntavalmiudessa. Varustamoliikeksen muodostaminen on omalta osaltaan
hankaloittanut naitd pyrkimyksia. Aluskalusto onoisettuna padsaantdisesti muualle kuin
Suomenlahdelle. Kotkaan sijoitettu peruskorjattyl&élus Seili on siirtynyt Helsinkiin. Tama

ei ollut SYKEn alkuperéaisen suunnitelman mukair@minta-ajatus.
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Rajavartiolaitoksen alusten torjuntakyvyn kasvatteen on parantanut Saaristomeren
torjuntavalmiutta. Tama tukee lantisen Suomenlahdggntorjuntaa. Yhteistoiminta ja
pitkdaikainen suunnittelu voimavarojen yhdistamssein toiminnan kehittdmisen kannalta
merkittavad. Tahan yhteistoiminnan syventamiseeiftaigon paasta METO-yhteistyota

syventamalla.

Erityisesti O6ljyntorjunnan johtamista ja yleisj&jelyja koskevaa Kkirjallisuutta METO-
viranomaisten tyOkaluiksi tarvittaisiin. Monet lagj asiakokonaisuudet on kirjattu
yhteistydsopimuksiin ja eri torjuntaviranomaistemusnitelmiin vahingon varalta. Ne eivét
kuitenkaan anna riittavad kuvaa oljyntorjunnan gohisen kentéan laajuudesta eivatkad siihen

liittyvasta hyvinkin yksityiskohtaisesta torjuntitakasta.

Oman toiminnan arvioinnin merkitys suorituskyvynhké/miseen ja siind onnistumiseen on
haastava. SYKEn ohjeistuksen mukaan se tehdaanoitbaten ja tapahtuneiden
onnettomuuksien raportoinnin perusteella. Tata nedéméa voidaan pitdd ongelmallisena. Jo
oman osaamisen arvioiminen on riski; niihin peruatihehittamistoiminta voi ajautua vaaralle
suunnalle. TAm& oman toiminnan arvioimistapa vobsngsaltaan vaaristad raportteja, joita
onnettomuuksista ja torjunnan onnistumisista |aadit Subjektiivisten havaintojen
raportoiminen voi antaa aluséljyvahinkojen torjunneokonaissuorituksista lilan positiivisen
kuvan. Tutkimukset ja niiden lahdeaineistot targtamahdollisuuden erilaisiin tulkintoihin.
On luonnollista, etta torjunnan johtajat tulkitset@pahtumia henkilokohtaisten ndkemystensé
mukaisesti. Tamankin tutkimuksen lahdemateriaalisshjektiivisuus on ilmeista ja myos

problemaattista.

Tutkimustuloksia arvioitaessa on tiedostettava d@ntkistoon vaikuttaneet tekijat, kuten
SYKEN raportointikaytantd. Toisaalta on nahtavémeisintijoiden osaaminen vahvuutena. He
tuntevat 6ljyntorjuntajarjestelmén kokonaisuuderilyTama on yksi tutkimuksen tuloksista.
Tutkimuksessa havaittu 6ljyntorjuntaa koordinoivid@rjallisuuden ja ohjeistuksen puute on
seurausta henkiloresurssien vahaisyydesta. Myasttéetorjuntaviranomaiset eivat pida taman

materiaalin tuomaa hyotya METO-viranomaisille m##&iana, voi vaikuttaa tilanteeseen.

Tutkimus pureutuu ajoittain varsin pieniin yksity@htiin torjuntataktiikan ja — tekniikan
tarkastelussa. Tama selittyy tutkijan omalla mesellda osaamisella ja torjuntatoimien
tuntemisella. Toivottavasti tama tutkijan tausta wainut tarjota syvemman analyysin

johtamisen vaikutuksesta suorituskyvyn rakentarsesés yllapitamisessa.
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Jatkotutkimuksen aiheet kumpuavat jo tutkimuksejauksen yhteydessa ilmenneesta

ongelmasta. Kun vastuualueiden rajat on ilmeisdis@péasti maaritelty, on oljyntorjunnan
kokonaisuuden hallitseminen ongelmallista. Mitenasgivyys heijastuu pelastuslaitosten
torjuntavalmiuden yllapitamiseen ja kehittdmiseeBdtd miten se nakyy yhteistyolla
rakennettavassa avomeritorjunnan suorituskyvyssa?

Suorituskykyvaatimuksia on maaritelty uudella t&valvuonna 2007, ja se nostaa
jatkotutkimuksen aiheita. Miten kehitetddn Oljypuotajarjestelméaa varten  yksi
suorituskykymittari? Miten kaytetd&n suorituskykytaiista toiminnan nykytason arvioinnissa

ja strategian konkretisoinnissa?
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Kad Miikka Torrosen Pro Gradu — ty6 LITE 1
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TUTKIELMASSA KAYTETYT LYHENTEET JA MAARITELMAT

AIS Automatic Identification System

IMCO Inter-governmental Maritime Consultative Ongsation, valtioiden
valista neuvoa antava merenkulkujarjestd. Vu@&882 jarjestd
tunnettu nimella IMO.

IMO International Maritime Organisation,

Kansainvalinen merenkulkujarjesto.

EU Euroopan unioni
EMSA European Maritime Safety Agency
Euroopan meriturvallisuusvirasto
GOFREP Gulf of Finland Reporting,
Suomenlahden pakollinen ilmoitusjarjestelméa
HELCOM Baltic Marine Protection Commission, Heldi€ommission
MARPOL International Convention for the PreventmPollution from Ships
73/78
METO Merelliset toimijat
Merivoimat, rajavartiolaitos ja merenkulkulaitos
M/S Motor Ship, moottorialus
M/T Motor tanker, moottoritankkialus
ROV Remotely operated vehicle,

Kauko-ohjattava vedenalainen alus

SYKE Suomen ymparistokeskus

SOKO ltaisen Suomenlahden 6ljyntorjuntajatteideljekus ja
valivarastointi 6ljyonnettomuudessa

TTS Toiminta- ja taloussuunnitelma

OTVA Oljyntorjunnan valmius, raportti valmiudedtadittu syksylla 2007.
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LUETTELO DOKUMENTTIANALYYSISSA KAYTETYISTA DOKUMENT  EISTA

1. STRATEGIA JA SUUNNITELMAT

Asiantuntijapalveluosaston tulossopimus vuodell@320

Asiantuntijapalveluosaston tulossopimus vuodell@20

Asiantuntijapalveluosaston tulossopimus vuodell@s20

Asiantuntijapalveluosaston tulossopimus vuodelleO&0ja AO:n SYKEn strategian
toteutussuunnitelma 2006—2010.

Oulun ja Lapin laanien alusdljyvahinkojen torjunngnteistoimintasuunnitelman liitekansio
1989. Oulun ja Lapin laaninhallitukset, Oulun, Lapa Kokkolan vesi- ja ymparistopiirit.
Oulun ja Lapin l&&nien alusdljyvahinkojen torjunndnteistoimintasuunnitelma 1996.

Suomen ymparistokeskuksen toiminta- ja taloussueimna vuosille 1997-1999. Suomen
ymparistokeskuksen moniste.

Suomen ymparistokeskuksen toiminta- ja taloussuelmna vuosille 1998-2001. Suomen
ymparistokeskuksen moniste 69.

Suomen ymparistokeskuksen toiminta- ja taloussueimna vuosille 2000-2003. Suomen
ymparistokeskuksen moniste 135.

Suomen ymparistokeskuksen toiminta- ja taloussuelmna vuosille 2001-2004. Suomen
ymparistokeskuksen moniste 168.

Suomen ymparistokeskuksen toiminta- ja taloussueimna vuosille 2002—-2005. Suomen
ymparistokeskuksen moniste 204.

Suomen ymparistokeskuksen toiminta- ja taloussuelmna vuosille 2004—2007. Suomen
ymparistokeskuksen moniste 266.

Suomen ymparistokeskuksen toiminta- ja taloussueimna vuosille 2005-2008. Suomen
ymparistokeskuksen moniste 288.

Suomen ymparistokeskuksen toiminta- ja taloussueimna vuosille 2006—2009. Suomen
ymparistokeskuksen moniste 310.

Suomen ymparistokeskuksen toiminta- ja taloussuelmna vuosille 2007-2011. Suomen
ymparistokeskuksen moniste 329.

Suomen ymparistokeskuksen toiminta- ja taloussueimna vuosille 2008-2011. Suomen
ymparistokeskuksen raportteja 20.

Suomen ymparistokeskuksen strategia 2006—2010.
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ymparistopiiri 28.2.1989 ja tarkistettu versio 26293.
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Ymparistoministerion  ja  Suomen  ymparistokeskuksenulossopimus  Suomen
ymparistokeskuksen tulostavoitteista vuodelle 2007.

Ymparistoministerion ja  Suomen  ymparistokeskuksenalvglusopimus  Suomen
ymparistokeskuksen pysyvaisluonteisista tehtawistisille 2005- 2007.

Vesi- ja ymparistdhallinnon toiminta- ja taloussouelma v. 1990-94. Vesi- ja
ymparistohallitus 26.9.1988.

Vesi- ja ymparistohallinnon toiminta- ja taloussodalma v. 1991-94. Vesi- ja
ymparistéhallitus 22.9.1989.

Vesi- ja ymparistohallinnon strateginen suunnitelmaS-kaudelle1994-1997. Vesi- ja
ymparistohallitus 26.3.1993.

Ymparistovahinkoyksikon strategian toteutussuutmiée2006-2010 ja tulossopimus vuodelle
2006

Ymparistovahinkoyksikon strategian toteutussuutmize2007-2010 ja tulossopimus vuodelle
2007

2. TOIMINTAKERTOMUKSET

Vesi- ja ymparistdhallinnon toimintakertomus 198ilsinki 1988.

Vesi- ja ymparistdhallinnon toimintakertomus 198&lIsinki 1989.

Vesi- ja ymparistohallinnon toimintakertomus 19B@Isinki 1990

Vesi- ja ympaéristohallinnon toimintakertomus 19Bi@Isinki 1991.

Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus vuod®®. SYKEn moniste 22.
Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus vuod€i®. SYKEn moniste 70.
Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus vuod®i®&. SYKEn moniste 115.
Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus vuod®i®®. SYKEn moniste 185.
Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus vuo@8ig®. SYKEn moniste 221.
Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus vuo@&igd.. SYKEn moniste 80.
Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus vuo@&ig2. SYKEn moniste 277.
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3(3)

Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus vuo@&iget. SYKEn moniste 323.

Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus vuo@&i@s. SYKEn moniste 351.
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SUOMEN ALUSOLJYVAHINKOJEN TORJUNTA
(Ot - materiaali)
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Kuva 18.0ljyntorjunta-alusten ja - materiaalin sijaintionna 1991.
Lahde: SYKE
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Svirtan (AL)

Oljyntorjunta-alusten sijainti syyskuussa 2007. MV:n alusten neljan tunnin
toimintaséde on esitetty siniselld, RVL:n vihrealld, VLL:n punaisella ja ALS:n
keltaisella.

Kuvio 19. Oljyntorjunta-alusten sijainti syyskuussa 2007
Lahde: OTVA-raportti (2007)
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LITE 5
MERIYMPARISTOVAHINKOJEN ILMOITUSKAAVIO
HAVAINNOT
/ Y h ¥ v
ot o Rannikko- Meripelastuskeskukset
Hitékeskus #— Poliisi VTS t4dio 1« Kansalliset ja
kansainviiliset
\» hilytykset
Onnettomuus- / l
alus o Merivartiostojen alukset
SYKEn ympiristo- sekii vartiolentolaivueen
/ vahinkopdivystys ilma-alukset
A * yahinkojen torjunta
. A ! | * tiedustelu
Merenkulkulaitos ‘ i ‘11 * kuljetukset
*merenkuluntarkastajat !
1
SYKEn ‘1\
| pédjohtaja Y
Varustamoliikelaitoksen "1 ] L
paivystys ‘1‘ Alueelliset ympiristo-
! \ keskukset
) * yarastot
1 Merivoimien i * rantapuhdistus
Esikunnan \ * yhteistoiminta-
Varustamoliikelaitoksen piivystys i suunnitelma
6ljyntorjunta-alukset '\‘
‘.\
¥ 4 3
SYKEn Merivoimi
asiantuntijat ja envormien Ympiiristéministerié
.. ot-alukset
tutkijat
v
SYKEn tiedotuspéillikkd Hilytysyhteys

Tictojen vilitysyhteys

25.9.2006/HH
Kuvio 20. Meriymparistévahinkojen ilmoituskaavio

Lahde: Suomen ymparistokeskuksen kotisivut hetpwi.ymparisto.fi
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| Ymparistoministeric I
| Suomen ymparistokeskus I

Oljyntorjuntatdiden johtaja
[SYKE mizras)

Johtoryhma
YM, RVL. MV, MEL, PTA, AYK, SYKE
tilanteen mukaisesti myds muita viranomassia

Meritorjunnan johtaja Tiedustelutoiminta
(edynfoguntafdiden johizja masrda) RVL:n ilma-alukset

_ Alueellinen ymparistokeskus
Oljyntorjunta-alukset
merwoimat
rajavartiolaitos
varustamaolikelaitos

ABlueen pelastustoimi
alueen dljyntorjuntaveneet
rantojen suoapuomitukset

raniz-aleen puhdistus

Kunnat
JElkitarjunta

Vapaaehtoisjarjestot

Kuva 21.Esimerkki suuren aluséljyvahingon torjuntatyontfikaaviosta.

Lahde: Suomenlahden aluséljyvahingon suunniteln@{0
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