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THVISTELMA

Rajavartiomies voi rajavartiolaitokselle saadettyijkatehtavia suorittaessaan joutua tils
teeseen, jossa han on oikeutettu ja usein myooitettu kayttamaan voimaa. Talldin p
hutaan voimankaytosta, joka téssa tutkimuksessaaddh ylakasitteend. Voimankayt
voidaan arvioida juridisesti tuomioistuimessa vdieiaojen kaytoksi (rajavartio- ja poli
silaki), hatavarjeluksi (rikoslaki) tai lain vastaksi teoksi. Rajavartiomiehille kouluteta|
voimankayttéa peruskoulutuksensa aikana ja mydhenvmosittaisena tyoyksikoissa t

teutettavana tyopaikkakoulutuksena. Tyoyksikoissédltuksen suunnittelevat ja toteutt

vat voimankayttokouluttajiksi koulutetut rajavartieehet. Nama voimankayttokouluttaj
tyoskentelevat myds itse operatiivisessa kenttatoiassa. Tassa tutkimuksessa voim
kayttoa rajavartiolaitoksessa tarkastellaan naidemankayttokouluttajien nakokulmastg

Taman tutkimuksen paatavoitteena oli tuottaa utitaa ilmidstd nimelta&voimankaytta
rajavartiolaitoksessa Tyon toinen tavoite oli saatuun uuteen tietoomugkien, esitta
konkreettisia ehdotuksia voimankayton kehittamisedjgsvartiolaitoksessa.

Tutkimuksen paatavoitetta pyrin saavuttamaan kewalla ensin voimankayttda ilmior
oikeustieteellisestd ja ihmistieteellisista nékdkista. Talla tavalla pyrin kuvailemaa

iimiéta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Seusd@v hankin ilmiostd empiirista aj-

neistoa verkkokyselylla, joka suunnattiin yhteef62avoimankayttokouluttajalle kolmegq
rajavartiolaitoksen hallintoyksikk6on, jotka olivétaakkois-Suomen rajavartiosto, Pd
jois-Karjalan rajavartiosto ja Suomenlahden metigato. lImidsta tuotettu uusi tieto g
kouluttajien kasityksista fenomenografisella melme##ia analysoidut yla- ja alakategori
Ylakategoriat kuvaavat johtamista, koulutusta, apsista kenttatoimintaa, seka rajav{
tiomiehen tarvitsemia henkisia ja fyysisid ominaissia. Tutkimuksen tuloksista voida
havaita voimankayton rajavartiolaitoksessa olevahirtaan kohtuullisella tasolla, muf
kaikissa naissa ylakategorioissa on myds kipe&siitysta kaipaavia kohteita.

Tutkimuksen kehittamistavoitetta pyrin saavuttamaakitsemalla saamaani uutta tiet]
hankkimani esiymmarrykseni perusteella, noudatt&@adamerilaisen filosofisen heg
meneutiikan periaatteita. Talla tavoin muodostin Khkreettista kehitysehdotusta v
mankayton kehittdmiseksi rajavartiolaitoksessa.
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VOIMANKAYTTO RAJAVARTIOLAITOKSESSA

Voimankayttokouluttajien kasityksia voimakeinojen kaytosta ja voimankayttokoulutuk-
sesta rajavartiolaitoksessa

1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen taustat

Taman tutkimuksen aiheen valintaan liittyi henkdbkainen mielenkiintoni, ajankohtaisuus,
sekd omakohtaisesti nahdyt ja kuullut kokemuksgaisista epakohdista voimankaytdssa.
Kuinka hyvin rajavartiolaitos on valmistautunut N@nkayttotilanteisiin rekrytoinnin, koulu-

tuksen, kaluston ja johtamisen osalta? Joutuvajavartiomiehet virkatehtavissaan voiman-
kayttotilanteisiin ja miten hyvin niista suoriudat® Ennen kaikkea tarkoitus on selvittaa,
miten rajavartiolaitoksen voimankayttéa voitaiskehittaa. Vastauksia naihin edella mainit-
tuihin kysymyksiin olen selvittdanyt fenomenografiaeanalyysimenetelmalla, kayttden in-

formantteina rajavartiolaitoksen voimankayttokotajia.

Rajavartiolaitos kayttaa voimankaytt6oén vuosittdinomattavan summan rahaa. Vuonna
2011 rajavartiolaitos kaytti noin 240.000 euroapelkastaan voimankayttd- ja suojava-
linehankintoihird. Lisaksi voimankayttdkoulutus vie huomattavan raéarajavartiomiesten
tydaikad. Voimankayttokoulutus on rajavartiolaitoksen taisiesuurin tydtapaturmien aiheut-
taja heti liukastumisten jalke&rOn my6s sattunut useita vahingonlaukauksia,goistmeisin
osui rajavartiomiesta itseaan kdmmeneen ja réité@watko voimankayttéon panostetut re-

surssit tuottaneet toivottua tulosta?

! Rajavartiolaitos. (2011). Rajavartiolaitoksen tiitakertomus 2011. ss. 55.

? Rajavartiolaitoksessa palvelee sotilasvirassa 2600 henkiloa, joiden tulisi vuosittain saada 4i2% tuntia
(hallintoyksikdsta riippuen) voimankayttdkoulutusRajavartiolaitoksessa on my6s voimankayténkoaijiatt
seka kouluttajakoulutusta. Yhteensa naihin kulyéajan maara on huomattava.

% Rajaviesti. (2009). Nro. 2/2009. Tyéturvallisuulitaurin luomista ja tydhyvinvointia. Rajavartiolaksen
tyoturvallisuuspaallikdn haastattelu. Ranua, GHL9.

* Rajavartiolaitos. (2012). Vahingonlaukaus Kellésefajavartioasemalla 8.3.2012. Luoti osui rajavatiesté
kdmmeneen ja reiteeiitattu 1.4.2012.
http://www.raja.fi/rvl/Ir/home.nsf/PFBD/5029AB547@8B003C22579BBO02EC3C8




Rajavartiolaitoksesta on muodostunut neutraaliguliskuva asiantuntevasta, luotettavasta ja
yhteistyokykyisesta julkisen sektorin toimijastannkansallisesti kuin kansainvalisestikin
Virheet ja yli- tai alilyénnit voimankaytt6on liyen ylittavat helposti uutiskynnyksen ja vai-
kuttavat rajavartiolaitoksen julkisuuskuvaan nagesesti. Tallaisista virheista karsii kollek-
tiivisesti koko rajavartiolaitos, mutta rajavarticasa on luonnollisesti virheistaan aina myos

itse juridisessa vastuussa.

Rajavartiolaitos on muuttunut viimeisena 20 vuotpahon. Rajavartiolaitos ei ole enaa sala-
vartiolaitos, niin kuin sita usein kutsuttiin viek§lman sodan aikadnSuurimmat muutokset
ovat olleet rajavartiolaitoksen toimintaymparistiiswimivallassa, seka operatiivisten tehta-
vien lisdantymisessa ja monipuolistumisessa. Rejalaitos toimii tdné paivana ihmisten
keskella. Viime vuonna (2012) itaisen maarajan llisesti ylittaneita oli jo yli 12 miljoonaa
ja kasvu jatkunee kiihtyvana. Tana paivana rajamaies voi joutua voimankayttotilantee-
seen muun muassa junassa, laivassa, veneess&tosgari satamassa, rajanylityspaikalla,
lentokentélld, kotihalytyksessa tai jossain toiaesmassa Onko voimankéayttdkoulutus py-

synyt mukana tdssé& muuttuvassa toimintaymparis2éssa

Rajavartiomiehen ja poliisimiehen yhteispartioita &okeiltu haja-asutusalueilla (Harva-
hanke) Pohjois-Karjalan ja Lapin rajavartiostoiddg0s muissa vartiostoissa poliisimiehet ja
rajavartiomiehet tekevat yhteistyotd saannoélliseSisaministeri Paivi Rasénen olisi valmis
laajentamaan Harva-kokeilua koko magh&uomen poliisijérjestsjen liitto (SPLJ) on toden-
nut, ettei rajavartiomiehelld ole poliisitydbhonwidravaa koulutusta, eika sita kautta myoskaan
osaamista Suomen poliisijérjestdjen liitto kehotti vuonn@M jaseniaan kieltaytymaan yh-
teispartioinnista rajavartiomiesten kanssa, kosijavartiomies on ammattitaidon puutteen
vuoksi poliisimiehelle tydturvallisuusriski Rajavartiolaitos nime&da arvoikseen ammattitai-
don ja luotettavuuden, seka visiossaan toteaa llistuaden takeena olevan luotettavan ja

ammattitaitoisen henkildstdn.Onko néin voimankayttoon liittyvissa asioissa?

® Hynynen, Terttu. (2012). Mik& ihmeen rajavartitdai mista karhunpéé/rajavartiolaitos tunnetaankisuus-
kuva mediassa. Pro-gradu. Lapin yliopisto. TiiVisi#.

® Pohjonen, Juha. (2009). Rajarauhaa, Suomen jaRanopuolesta, Rajavartiolaitos 1991—-2009. ss.191.
" Edelleen tiivistyva integraatio Euroopan uniorafaturvallisuusasioissa on vienyt Suomalaiset ejimie-
het tehtaviin ympari maailmaa esimerkiksi RABIT-ogegtioiden puitteissa. Naissa operaatioissa rajavaie-
het ovat joutuneet my6s aseenkayttotilanteisiimi. iRajavartiolaitoksen strategia 2022.

8 Yle. (2012). Rasanen siirtaisi poliisin tehtaviikille ja palvelut partioautoihin. YLE. 7.3.20Mitattu
10.3.2013http://yle.fi/uutiset/rasanen_siirtaisi_poliisinhtavia_kunnille_ja_palvelut partioautoihin/5069585
° Suomen poliisijarjestdjen liitto ry. (2009). Littorjuu poliisityén alennusmyynnin. 11.11.2009itatiu
10.3.2013http://www.spjl.fi/?4 m=683&s=13

2 Syomen poliisijarjestsjen liitto ry. (2009). Lilta ohjeet yhteispartioinnin riskien arviointiin31.1.2009.
Viitattu 10.3.2013http://www.spjl.fi/?4 m=685&s=13

! Rajavartiolaitoksen strategia 2022.




1.2. Tutkimuksen keskeisimmat kasitteet

Operatiivinen kenttatoiminta

"Operatiivisella kenttatoiminnalla tarkoitetaan rajavartiolaitoksen valvontatehtévien ja halytystoiminnan,
niihin liittyvan rikostorjunnan ja yhteistoiminnan seka muiden rajavartiolaitoksen operatiiviseen toimintaan
valittémasti vaikuttavien toimenpiteiden seurantaa ja johtamista” - Sisaasiainministerié.(2012).
Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttaminen. Muistio. Laatinut ylitarkastaja Viivi Mannikko.

Voimankaytto

Voimankayttokoulutus

Yleiskasite kaytettaessa
fyysista voimaa

Voimankayttokoulutus on
voimankayttovalineiden toiminnan,
vaikutusten, kayton, niihin liittyvan
taktiikan seka fyysisten voimakeinojen
kayton koulutusta.

Teon juridinen arviointi | . B
Voimankayttokoulutukseen sisaltyy

koulutus toiminnasta

/ l hatavarjelutilanteissa.

Hatavarjelu - Voimakeinojen kaytto

Rikoslaki 4 luku, 4§ Rajavartiolaki ja poliisilaki

Virkatehtavien hoitamiseksi tapahtuvaa
voimankayttovalineen tai fyysisen voiman
kayttamista siten, etta silla pyritaan
vaikuttamaan tehtavan kohteena olevan
henkilon kayttaytymiseen joko suoraan tai
valillisesti.

Kaikille kuuluva oikeus puolustaa
itseddn tai toista oikeudettomalta
hyokkaykselta.

Kuva 1: Tutkimuksen keskeisimmat kasitféet

Avaan tutkimuksen paakasitteet lyhyesti jo tass@dsa. Kuvailen tarkemmin voimankaytén

teoriaa ja siihen liittyvia kasitteitéa taman tutkiksen toisessa paaluvussa.

Tasséa tutkimuksessa tarkasteltava kohdemeratiivisessa kenttatoiminnassgiskenteleva
toimivaltainenrajavartiomies®. Rajavartiomies operuskoulutuksesga myshemmin vuosit-
taisessayoOpaikkakoulutuksessasallistunutvoimankayttékoulutukseeWoimankayttékoulu-
tuksessa harjoitellaan voimakeinojen kayttoa jayégk myos toimintaa hatavarjelutilantees-
sa. Rajavartiomies voi virkatehtdvadnsa suorittagsstuavoimankayttotilanteeseenpssa
han on oikeutettu ja usein myds velvoitettu kay#iam voimaa toista ihmistd vastaan joko
suoraan tai vdlillisestivoimankayttdarvioidaan jalkeenpain juridisesti jokwitavarjeluksi

voimakeinojen kaytoksai mahdollisesti rangaistavakain vastaiseksi teoksi

2 Mm. Hameenaho, Kari., Kammonen, Heikki., Lehmuskd., Salopelto, Tommi., Kivenjuuri, Tomi & Aho-
la, Matti. (2008). Rajavartiotilanteiden hallinnapas, Raja- ja merivartiokoulun julkaisusarja atd_1.1. Kasit-
teet ja maaritelmat.(Maaritelmat).; Lahtinen, A@011). Poliisi ampuu — hatavarjelun vai voimak¢émokayton
perusteella. Pro-gradu tutkielma. Turun yliopisikeustieteellinen tiedekunta. ss.2. (Kasitteideskinainen
suhde).; Sisaasiainministerié. (2012). Rajavaiiiokgesta annetun valtioneuvoston asetuksen muinmgsm
Muistio. Laatinut ylitarkastaja Viivi Mannikko. (Miitelma).

13 Rajavartiolaki 15.7.2005/578. Maéritelmat. Rajaicamies.



1.3. Tutkimuksen rakenne

Olen rakentanut tdaman tutkimuksen viiteen lukuunsiBimaisessa luvussa kerron tyon tar-
koituksen ja tavoitteen, nakékulman, sijoittumisieteen kentassa, sekd metodologiset valin-
nat ja muut taustasitoumukset. Kerron luvussa nmtytdlamuksen ontologiset lahtdékohdat,
jotka perustuvat Gadamerilaiseen filosofiseen haguikkaan. Toisessa luvussa kuvailen
tutkittavaa ilmiota eri nakokulmista. Nakokulmiaabtvmuun muassa oikeusopillinennaké-
kulma, tyoturvallisuusnakdkulma ja eri kayttaytytemioiden nédkokulmia. Tavoitteena on
antaa ilmiosta mahdollisimman kokonaisvaltainen&ijev parantaa esiymmarrysta voiman-
kaytosta ilmiona. Luvussa kolme kerron empiirisereston kerddmisesté ja analyysiproses-
sista, jotta tulosten muodostumista voidaan taelasjalkikateen. Tama on olennaista tutki-
muksen ja tulosten luotettavuutta arvioitaessataBRsanalyysiprosessin tulokset ja vastaan
ensimmaiseen tutkimuskysymykseen luvussa neljasteh perusteella tehdyt johtopaatokset
ja kehitysehdotukset esitdn luvussa viisi. Kehitygkeukset vastaavat tutkimuksen toiseen

tutkimuskysymykseen. Tyon painopiste on luvuisdgna viisi.

- Tutkimuksen ja tutkijan sitoumukset, esiymmarrys
sekd ymmartaminen téssa tutkimuksessa

LUKU 1. Johdanto

- Tydn tavoite ja tarkoitus

- Vastaa kysymyksiin: mita, miksi ja miten

LUKU 2. Voimankaytto - Tutkittavan ilmidn kuvaileminen teoreettisesti eri

Rajavartiolaitoksessa nakokulmista
|

- Empiirisen aineiston keraémisen ja
analysointiprosessin kuvaaminen

LUKU 3. Tutkimuksen empiirisen
osuuden toteuttaminen

- Empiirisesta aineistosta analyysiprosessilla saadut

LUKU 4. Tutkimuksen tulokset tulokset eli kuvauskategoriat

kuvauskategorioina
| - Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen vastaaminen

- Johtopéaatokset ja tulkinnat tuloksista

- Konkreettiset kehitysehdotukset eli toiseen

LUKU 5. Johtopaéatokset tutkimuskysymykseen vastaaminen

- Tulosten liittdminen teorioihin ja aiempaan
tutkimukseen

- Tarkeimmat tulokset ja niiden hyddyntamis
mahdollisuudet

- Miten tutkimuskysymyksiin vastattiin

- Arviointi siitd kuinka luotettavina tutkimusta ja
tuloksia voidaan pitaa

Kuva 2: Tutkimuksen rakenne



1.4. Tutkimuksen tavoite ja tutkimusongelmat

Tama pro-gradu tutkielma on osa Maanpuolustuskékdassa suoritettuja sotatieteiden
maisteri opintojani. Opinnaytetyd tehtiin osanat@hisen paaaineopintoja johtamisen- ja
sotilaspedagogiikanlaitokselle 2011-2013 valisakara. Taman tutkimuksen paatavoite on
tuottaa lisaa tietoa ilmiosta nimel@imankayttd rajavartiolaitoksessenutta tyélla on myos
kehitystavoitteita. Tutkimuksen paatavoite on d&d, millaisena voimankayttékouluttajat
kasittdvat voimankayton ja voimankayttokoulutuksejavartiolaitoksessa? Tavoite on siis
saada selville my0s itse operatiivisia kenttatelitéekevien henkildiden kokonaiskasitys il-
miodstd. Tama ei ole ilmién kokonaiskuva, vaan ykiokulma siitd. Muita nakékulmia ovat
esimerkiksi kansalaisen ja voimankayton kohteerbkéknat. Tavoite on l6ytaa ilmidsta uut-
ta tietoa seké konkreettisia epakohtia, jotka wsiitatiedostaa ja ottaa huomioon koulutuk-
sessa tai huomioida muilla tavoin. Vaihtoehtois&stbite on todeta, ettei tallaisia epakohtia

ole olemassa, eika siis myoskaan voida osoittaggsgainotuksia kehitystarpeiden kohteista.

Tutkimuksessa on kaksi tutkimuskysymysta. Ensimer@ikysymys pyrkii tuottamaan ilmi-
Osta uutta tietoa. Toinen kysymys pyrkii kehittam&®imankayttod konkreettisilla kehitys-
ehdotuksilla. Ensimmaiseen kysymykseen haetaaawest empiirisen aineiston analyysilla
saaduista tuloksista. Toiseen kysymykseen vastagniiresesta aineistosta saatujen tulosten

pohjalta, joita tulkitsen esiymmarrykseni avulla.

Tutkimuskysymys 1:
- Millaiseksi voimankayttokouluttajat kasittavat vamkayton rajavartiolaitoksessa?
Alakysymykset:
- Millaiseksi kasitetaan voimankayttoon ja sen koukseen liittyva johtaminen?
- Millaisiksi kasitetddn operatiivisessa kenttatoinrdasa mahdollisesti eteen tulevat
voimankayttttilanteet?
- Millaiseksi kasitetaan voimankayttokoulutuksen kisga laatu?
- Millaiseksi kasitetaan voimankaytto- ja suojavéiiesn maara seka laatu?
- Millaisiksi kasitetd&n rajavartiolaitoksen henkiids rekrytointi operatiivisen kentta-
toiminnan nakdkulmasta?
- Millaisiksi kasitetdan voimankayttoon liittyvat kieyskohteet?

Tutkimuskysymys 2

- Miten voimankayttoa rajavartiolaitoksessa voitaidiehittaa?



1.5. Tutkimuksen viitekehys

Tutkimuksen viitekehyksessa on kuvattu tutkimuks&gsinkertaistettu tutkimusasetelma ja

kasitykseni tutkittavasta ilmiost@dimankaytdsta rajavartiolaitoksessa

Kaaviossa on kuvattu alhaalta ylospain voimank@yttiphtavan tilanteen taustatekijat ja sen
seuraukset. Itse voimankayttd tekona on vain ilrmékyva ilmentyma. Taustatekijat ja seu-
raukset kuuluvat kiinteasti yhteen ilmion kanssaaossa on myo6s tutkimuksen liittyma-
pinnat johtamisen oppiaineesé&nEsimiehen esimerkki, ohjeet ja valvonta tydpdikain
johtajuutta (leadership). Esimiehen toimenpiteamamkayttokoulutuksen jarjestamiseksi ja
valvonta tasokokeiden suorittamisesta, voidaan ted®la asioiden johtamisena (manage-
ment). Rajavartiomiehen kayttaytymiseen vaikuttaaden syiden ohella vahvasti organisaa-

tiokulttuuri.

Seuraukset virkamiehelle ja myds koko
organisaatiolle julkisuuskuvan muodossa

Oikeudeton teko ®

Voimakeinojen Hatavarjelu

kéytto

Tarvittaessa rikosprosessin mukainen
menettely. Vastaako teko laissa mainittua
tekotyyppia? Tulkintaperusteina lakien
esity6t ja tuomioistuinkéaytantd. Vallalla
perusoikeusmydnteisen laintulkinnan
tavoiteltavuus.

Voimankayton juridinen arviointi

Voimankaytto

Voimankayttoon oikeuttava ja/tai Virkamiehella on virantoimitusvelvollisuus

pakottava tilanne

Onko RVL:n tehtava? Loytyyko toimivalta
normi? Estéavatko rajoittavat periaatteet

Virkatehtavan suorittaminen o At avd
toimintaa? Huomioi myos virka-apu.

Voimankayton tydpaikkakoulutus

Operatiivinen kenttatoiminta : '
Johtaminen (leadership & management)

Rajavartiomiehen kayttaytymiseen vaikuttavat - —
Esim. Arvot, tarpeet, asenteet, motiivit,

taustatekijat . . ; . . u
—— organisaatiokulttuuri, normit, roolit, seka
en rekrytointi ja fyysinen ja henkinen kyvykkyys
ulutus

Kuva 3: Tutkimuksen viitekehys-voimankaytto rajavartiolaitoksessa'

1 Kiuru, Jukka. (2009). Johdatus johtamiseen peetist®pintojaksoon. Teoksessa: Johdatus johtamigéan
tuksia Johtamisen perusteet — opintojaksosta nraksaineita tulevaan. Toim. Jukka Kiuru. Maanpstoist
korkeakoulu. Johtamisen- ja sotilaspedagogiikandass.9—23.

> Viitekehyksessa on vaikutteita mm. Kammonen. (3012htinen(2011)., Tapani, Jussi & Tolvanen, Matt
(2008).



1.6 Tutkimuksen rajaukset

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan ilmiad@Emankaytto rajavartiolaitoksess& oimankaytto
rajataan rajavartio® ja poliisilaissa’ (poliisitehtavat), sek tarkentavissa normeissépitet-
tuun rajavartiomiehen voimakeinojen kayttoon jadeai koulutukseen. Rikosldfhtarkoitta-
ma hatavarjelu ei ole voimakeinojen kayttdd, mydtasakin tilanteissa hatavarjelun ja voi-
makeinojen kayton rajaa voi olla vaikeaa tulkitaroiminta hatavarjelutilanteessa on otettu
my0Os osaksi voimankayttokoulutusta. Katson tassiintuksessa hatavarjelun olevan osa
tutkittavaa ilmi6t&’. Kasittelen tarpeellisin osin voimankayttda sakve normistoa, mutta
tama tutkimus ei painotu pelkastaéan voimankaytéeuwsopilliseen ulottuvuuteen. Tarkastel-
tava kohde on rajavalvonnassa, rajatarkastuks@ésauissa vastaavissa tehtavissa toimiva
rajavartiolain tarkoittama toimivaltainen rajavartiies. Tutkimuksessa ei kasitella toimintaa
kansainvalisissa tehtavissa Suomen ulkopuolellakKduitenkin kyselyyn vastaajat kokivat
toiminnan kansainvalisissa tehtavissa merkittayaksitutkimukseen sisallytetty merkityksel-
lisida mainintoja kansainvalisten tehtavien vaikdigska tutkittavaan ilmioon. Tutkimuksessa
ei kasitella sotilaallista voimankayttod, eika vals?' tai puolustustilalaiff tarkoittamia
poikkeusoloja. Alueellinen rajaus on Pohjois-Kajal rajavartiosto (P-KR), Kaakkois-
Suomen rajavartiosto (K-SR) ja Suomenlahden meidstio (SLMV)Y>.

Rajavartiolaitoksessa tydskenteli vuonna 2012 ytg&e€784 henkila. Valituissa kolmessa
hallintoyksiktssa tydskentelee yhteensa noin 158tkiba. TAma edustaa noin puolta koko
rajavartiolaitoksen henkilostosta. Vartiostot eduat kaikkia rajavartiolaitoksen toimintaym-
paristja kuten erilaisia itdrajan rajanylityspajk junaymparistdd, merirajaa, lentokenttaa ja
satamaa. Myds rajavartiolaitoksen kaksi valmiuskugita toimivat kasiteltdvissa vartiostois-
sa (K-SR ja SLMV). Vartiostoissa, joita ei kaside{Kainuu, Lappi ja Lansi-Suomi), tydsken-
telee rajavartiomiehid, jotka ovat saaneet samamsReulutuksen samassa paikassa (RMVK),
kuin kasiteltavien vartiostojen rajavartiomiehetydd kaikki rajavartiolaitoksen tydyksikdissa

koulutusta antavat voimankayttokouluttajat on kéetiw Raja- ja merivartiokoululla.

16 Rajavartiolaki 578/2005.

7 Poliisilaki 493/1995.

'8 Rikoslaki 39/1889.

191 ahtinen, Aki. (2011). Poliisi ampuu — hatavarjekai voimakeinojen kéaytén perusteella.
201.1.2014. voimaan tulevassa rajavartiolainsaadssinkatsottaneen rajavartiomiehen toimivan hatéhzir
lanteessa aina virkavastuulla. Ké&sittelen asid@tamin tdman tutkimuksen luvussa 2.

L valmiuslaki 1080/1991.

22 pyolustustilalaki 1083/1991.

2 Taman tutkimuksen liitteessa 4 esitetdan rajaslaitoksen kaikki hallintoyksikét kartalla.

4Noin 1800 raja- ja merivartijaa, 200 upseeria, 6pdtoupseeria seka 500 siviilia. Rajavartiola{@312).
Viitattu 7.3.2012http://www.raja.fi/tietoa/rajavartiolaitos_|ukuina




1.7. Aiempi tutkimus

Paasaantoisesti voimankayttoa kasittelevat tutksaukutkivat sen oikeusopillista puolta jol-
lakin painotuksella tai rajatulla nakokulmalla. Tanutkimus keskittyy siihen, millaisena ih-
miset voimankayton ilmiona kasittavat ja miten vamkayttod voitaisiin kehittdd? Taman
kaltaisia tutkimuksia ei ole tehty ainakaan rajaedaitoksen organisaatiosta. Viranomaisten
voimankaytosta tehdyt tutkimukset on tehty paasiasedti poliisin organisaatiosta. On tehty
ainoastaan yksi suoraan voimankayttoa rajavartalaessa tarkasteleva tutkimus, joka on
Sami Joutjérven pro-gradu tutkielmesjavartiomiehen oikeudesta kayttaa voimakeifidja
Joutjarvi pyrkii tydssaan selvittdmaan, mita jaenitvoimakeinojen kayttod koskevia sédan-
noksia sovelletaan rajavartiomiehiin. Tydssa setirin myds millaisiin voimankayttotilantei-
siin rajavartiomiehet tydssaéan joutuvat ja miteidée voimakeinojen kayttbnsa eroaa muista
turvallisuusviranomaisista. Ty on lahes kymmeneatta vanha. Tana aikana ovat muuttu-
neet rajavartiolaitosta koskeva lainsaadanto jaitdaymparistd. Tyon tilastot voimankaytto-

tilanteista antoivat kuitenkin hyvan vertailupohjaykytilanteelle.

Heikki Kammonen on tehnyt pro gradu ty@ajavartiolaitoksen toimivalta yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapidos€aTyo ei kasittele suoraan voimankayttéd, mutta akée

nen tutkimus tarkastellessa rajavartiolaitoksemizaltaa ja toimivaltuuksia.

Jouni Lehtimaki on tehnyt lisensiaattitutkimukseauhanturvaajan voimankayttosaantojen
mukainen oikeus voimakeinojen kayttoon sotilaalfsekriisinhallintaoperaatios$a Lehti-
maen tutkimuksen aihepiiri on puolustusvoimien laatliiset kriisinhallintaoperaatiot, mitk&

on rajattu taman tutkimuksen ulkopuolelle.

Aki Lahtinen on kirjoittanut tyonpoliisi ampuu — héatéavarjelun vai voimakeinojen Kyt
perusteell?®. Tutkielma tarkastelee poliisin voimankayton jiikkaa. Mitka ovat poliisin
voimankaytdn rajat ja pitaisikd poliisimiehen voinkéyttoa arvioida hatéavarjelu- vai voi-

mankayttosaadosten perusteella.

%5 Joutjarvi, Sami. (2005). Rajavartiomiehen oiketaésiyttaa voimakeinoja. Pro-gradu tutkielma. Jaans
yliopisto. Oikeustieteiden laitos. Rikos- ja praseikeus. Helmikuu 2005.

%6 Kammonen, Heikki. (2012). Rajavartiolaitoksen tviaita yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylgssa.
Raja- ja merivartiokoulun julkaisusarja 1. Tutkinsigk 1/2012.

%" Lehtimaki, Jouni. (2009). Rauhanturvaajan voimattkéaantdjen mukainen oikeus voimakeinojen kayttoo
sotilaallisessa kriisinhallintaoperaatiossa. Lisaaign tutkinto. Turun yliopisto. Oikeustieteelliméiedekunta.

8 Lahtinen, Aki. (2011). Poliisi ampuu — hatavarjelai voimakeinojen kayton perusteella. Pro-gradiiél-
ma. Turun yliopisto. Oikeustieteellinen tiedekunta.



Ville Vienola on tehnyt lisensiaattitutkimuksempoliisiesimiehen késkyvalta — erityisesti
aseenkayton arvioinnis&a Tydssa pohditaan poliisiesimiehen kaskyvallanjaajwoiko po-

lisiesimies vahentdd poliisimiehen toimivaltaa t@tavarjeluoikeutta? Tyodssa verrataan
my0Os sotilasesimiehen ja poliisiesimiehen kaskwazakeskendan, mikd on mielenkiintoista

rajavartiolaitoksen kaltaisen sotilaallisesti jatygmeen viranomaisen nékdkulmasta.

Tapio Lakanen on tutkinut voimankayton juridistattivuutta vuonna 1999 julkaistussa kir-
jassaan:virkamiehen vakivaltainen vastustamiffenLakanen keskittyy kirjassaan poliisin
kohtaamaan vakivaltaan, sekd maarittdmaan saannksteaman rangaistavan kayttaytymi-

sen alaa ja virkamiehen rikosoikeudellisen suoggoja.

Timo Loman on julkaissut vuonna 1997 tutkimukseatiisin oikeudesta kayttda voimakeino-
ja*~. Loman keskittyy tutkimuksessaan poliisin voimartkéyjuridiseen perustaan erilaisissa

tilanteissa. Teos on jo noin 15 vuotta vanha, moiteakin osiltaan edelleen ajankohtainen.

Tyoturvallisuutta on mahdotonta ohittaa, kun puhotaoimankaytdsta. Juha Jarvelin on teh-
nyt vuonna 2011 vaitéskirjapoliisin tyoturvallisuudenjohtamisen toimivuus Eitilanteiden

yhteydessa — kolme kouluampumistapausesimétkKiaitkimus tarkastelee traumaattisen
stressin vaatimia jalkitoimia viranomaisorganisasga. Jarvelin asemoi tutkimuksensa hallin-
totieteellisesti tyoturvallisuusjohtamisen kenttadiyoturvallisuuden johtamisen hén jakaa

henkiseen ja fyysiseen tyoturvallisuuteen, joistsimamaista tdma tutkimus kasittelee.

Poliisin tydturvallisuutta on tutkinut myos Arto Hilanoja vuonna 2007 julkaistussa kirjas-
saan:tyoturvallisuus ja vastuun kohdentuminen poliisinaloss&®. Teos on varsin kattava
kirja ty6turvallisuusvastuun kohdentumisesta ty@llisuusnormien ja oikeuskaytannon va-
lossa poliisihallinnossa. Tyossa kasitelladn mygsiéta tyoturvallisuutta, joka on Jarvelinin
tyosta rajattu pois. Teoksessa kasitelladn vaeskasti mitkd ovat voimankayttoon liittyvat
tyonantajan seka tyontekijan oikeudet, vastuugjaollisuudet?

% Vienola, Ville Valtteri. (2008). Poliisiesimiehddskyvalta — erityisesti aseenkayton arvioinnisssensiaatti-
tutkimus. Oikeustieteellinen tiedekunta. Julkiseiten laitos. Helsinki.

%0 |akanen, Tapio. (1999). Virkamiehen vékivaltaimastustaminen. Multiprint. Helsinki.

31 Loman, Timo. (1997). Poliisin oikeudesta kayttaémakeinoja. Sisaasiainministerio. Poliisiosastwlii§in
oppikirjasarja. Oy Edita Ab, Helsinki.

%2 Jarvelin, Juha. (2011). Poliisin tydturvallisuujtértamisen toimivuus kriisitilanteiden yhteydessiotme
kouluampumistapausesimerkkia. Akateeminen vaitfgsKlrampereen yliopisto.

¥ Hankilanoja, Arto. (2007). Tyéturvallisuus ja vash kohdentuminen poliisihallinnossa. Poliisiamikatt
keakoulun oppikirjat 10/2003. 2. Uudistettu painos.
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1.8. Tutkimuksen metodologia

1.8.1. Laadullisen tutkimuksen lahtokohdat

Tama tutkimus on tutkimusotteeltaan kvalitatiivineln laadullinen tutkimus. Laadullisessa
tutkimuksessa karakterisoidaan, luonnehditaan yataan iimiotd*. Laadullisen tutkimuksen
lahtokohta on todellisen elaman kuvaaminen. Talidyylkasitys siita, etta todellisuus ei ole
vain yksi ainoa, vaan moninainen ja koostuu tapalgta, jotka vaikuttavat toinen toisiinsa.
Laadullisen tutkimuksen tavoite onkin tutkia tatalellista elamaa mahdollisimman koko-
naisvaltaisesti. Laadullisen tutkimuksen tavoitgpdeemminkin 16ytaa ja paljastaa tosiasioita,
kuin todentaa jo olemassa olevia vaittafidielestani laadullinen tutkimusmenetelma sopii
tahan tutkimukseen erittain hyvin. Tutkimuksen enmpen osuus pyrkii kuvaamaan nakymat-
tomid, abstrakteja, ihmisten valisessa vuorovalksggsa syntyneitd tai syntyvia tulkinnalli-
sia, aikaan ja paikkaan sidottuja ilmi6ita. Kveetiivisella menetelmalla taman syvallinen
kuvaaminen olisi kasitykseni mukaan mahdotonta.isten kayttaytymiseen liittyvia ilmi6ita
ei yleensa voida selittéd matemaattisen kaavanaaviiitkimuksen kohteen en mydskaan
késita olevan tutkijasta tai tutkittavasta riippuaramitattavissa oleva todellisutfs.

1.8.2. Filosofinen hermeneutiikka tutkimuksen wetilosofisena perustana

Hermeneutiikan yleisen maaritelman mukaan hermékleaiton tulkitsemist¥. Eraana al-
kusysayksena filosofiselle hermeneutiikalle on fiiddlietzschen lausahdusta (188B):ole
olemassa tosiasioita, vain tulkintojd@* Gadamerif? filosofista hermeneutiikkaa voidaan
luonnehtia erdanlaiseksi metahermeneutiikaksg siihd selvitetdédn tulkinnan, ymmartami-
sen ja merkityksenannon yleisia perusf8itiaman tutkimuksen tieteenfilosofisena perustana

on juuri tama Gadamerilainen filosofinen hermerikekai.

% Huhtinen, Aki-Mauri (toim.).(2002). Sotilasjohtasein tutkimus. Teoksessa: Sotilasjohtamisen tutkimnk
tieteenfilosofiset perusteet ja menetelmat. MPK#htdmisen laitos. ss. 30-31.

% Hirsijarvi, Sirkka., Remes, Pirkko & Sajavaarauia (2004): Tutki ja kirjoita. Kustannusosakeyhfiammi.
ss. 152-153.

% puusa, Anu & Juuti, Pauli (toim.). (2011). Laatheh lahestymistavan yleistyminen kulttuurinakokaim
myo6ta. Teoksessa: Menetelmaviidakon raivaajat ud®eita tutkimuslahestymistavan valintaan. ss. 3B.—

37 Kakkori, Leena & Huttunen, Rauno. (2011). Fenontegia, hermeneutiikka & fenomenografinen tutkimus.
Abstrakti Katariina Holman toimittamaan metodologigaan. ss. 5-8.

¥ Kaufmann, Walter. (1954). The Portable Nietzsatiking Penguin Inc. ss.458.

%9 Hans-Georg Gadamerin (1900-2002) paateos WahmeiMethode (1960) sisaltaa filosofisen hermeneutii
kan peruspiirteet.

40 Gadamer, Hans-Georg. (2004). Hermeneutiikka; Yrénginen tieteissa ja filosofiassa. Valikoinut j@su
mentanut: Nikander, Ismo. Vastapaino, Tampereiiis&Suomentajan esipuhe).
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Gadamerin filosofiassa hermeneuttinen keha ei @todh, vaan kaiken ymmartamisen onto-
loginen perusta. Keha korostaa tulkitsijan esiymgk&en ja tulkintahorisontin merkitysta
ymmartamisen lahtokohtana. Tassa tutkimuksess@sewossi ymmartaa informanttien (voi-
mankayttokouluttajien) tekstin merkityksia ilmaremipaa esiymmarrystantrgditio) voi-
mankéytdsta ja informanttien taustoista. lhmisqallrsuudesta ja historiallisuudesta johtuen
ymmartaminen ei voi koskaan tulla taydelliseksiavgprosessi jatkuu loputtomasti. Uusi

ymmarrys rakentuu aina vanhan ymmarryksen vathan.

Hermeneuttisen kehdraditiota Gadamer on verrannut peliin. Peli ei alistu pelaajbjektik-

si, tai se ei enaa ole pelia. Pelissa ei ole maangéatekijana pelaajien tietoisuus, vaan peli
itsessaan. Peli tayttaa tarkoituksensa, kun pelaajattaa itsensa peliin. Pelaaja tietad, mita
peli on ja ettd han on pelaamassa, mutta ei tigtitama merkitsee. Peli hallitsee pela&jia.
Traditio siis vaikuttaa ihmisen ennakkokasitykdi@m uskomuksiin jostakin tietysta ilmiésta
tietoisesti ja tiedostamatta. Ihminen tiedostagt@nmaikuttamisen, mutta voi kontrolloida tata
vaikuttamista ainoastaan rajallisesti. Omasta tizglaan ei voi paasta "eroon” tutkimuksen
ajaksi. Oikeanlainen traditio on ehto tekstin ymté@iselle, mutta se voi myo6s vaikuttaa
negatiivisesti tutkijan objektiivisuuteen ennakksitgsten muodossa. Olennaista on kuitenkin

taman asian tiedostaminen tutkimuksen jokaisestaessa.

PaY oY

TULKITSIJA TULKINNAN
TRADITIO "TUTKIJA” KOHDE

W QLS

A) Traditio vaikuttaa tulkitsijaan (tradition ja tulkitsijan valinen suhde)

B) Traditiosta syntyy tulkitsijan esiymmarrys (ennakkokasitykset), joka heijastuu tulkitsijan ky-
symyksissa tutkimuskohteelle

C) Palaute (vastaukset) aiheuttaa tulkitsijan esiymmarrykseen muutoksen

D) Tulkitsijan suhde tulkintaan vaikuttaneeseen traditioon ja tradition valittdmiin omiin aikaisem-
piin kasityksiin tutkittavasta aiheesta muuttuu.

. u T . 43
Kuva 4: Hermeneuttinen keha Gadamerilaisessa hermeneutiikassa

“1 Koski, J. T. (1995). Horisonttien sulautumisia.skastelua Hans-Georg Gadamerin kanssa hermeneiteijka
kasvamisesta, tietdmisesta ja kasvatustieteesi@skija. Helsingin yliopiston opettajankoulutuistes. Tutki-
muksia 149. ss.102.

42 Kakkori, Leena & Huttunen, Rauno.(2011). ss. 15.

43 Koski, J. T. (1995). ss.102.
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Tama tutkimus sijoittuu hallintotieteiden alaankgotaas kuuluu ihmistieteiden luokkaan.
Gadamerin mukaan ihmistieteissé ei voi soveltaaestgksellisesti mitaan tiettya metodia.
Tutkimus on ennen kaikkea praksis eli kaytajgtka onnistuminen riippuu tiettyyn elamis-
maailmaan ja perinteeseen osallistumisesta jajai@uvan intuitiivisenrsensus communik-

sen (common sense, maalaisjarki) tajuamiseMatodologialla on ainoastaan merkitysta
eraanlaisena rationalisointina, tarkasteltaesssu@itettua tutkimusta jalkikateen. Metodeja
ei voida soveltaa kaytannon tutkimusta suoriteiaesiké tulkintaa rajoittaa minkaan tulkin-
tasaannon seuraamisekGiadamer suhtautui kriittisesti maarallisessa tutlkisessa tuotettu-

jen tilastojen kykyyn esittaa objektiivisia faktojautkijan maarittamat kysymykset maaritta-
vat myds tilaston muodostumisen. Tilastot ovat g@mallisia. Gadamerin mukaan tata ei
VoI sivuuttaa vaittamalla soveltavansa jotakintyi#@tmetodologiaa, joka takaa objektiiviset
tutkimustulokset. Gadamerin hermeneutiikka ei slis oppi tulkinnan oikeista metodeista,
vaan kysymys on siita millaisin edellytyksin tuliana ymmartadminen ovat yleensa mahdolli-
sia. Inmisen olemassaolo on perustavalla tavatelkista, jossa hermeneutiikka toimii teo-

riana maailman ja itsensé kielellisesta ymmartasmigé

1.8.3. Tutkijan esiymmarrys ja tutkimuksen ihmigiss

Gadamerilainen hermeneutiikka lahtee siita oletsiieseetta tulkitsija ja tulkinnan kohde ovat
vuorovaikutussuhteessa toisiinsa historiallis-ygkennallisen tradition kautta. Tulkitsija ei
voi tAman vuorovaikutussuhteen vuoksi olla kosk#gsin neutraali, eikd mikddn metodi voli
taata absoluuttisen objektiivista tulkintaa tutkithsta tekstistd. Gadamer kutsui tata vuoro-
vaikutussuhdetta kasitteella vaikutushistdriaGadamerilaisen hermeneutiikan mukaisessa
tutkimuksessa "vaikutushistorian tietoisuuden” Hgsgminen ja ymmartadminen on tulkinnan
perustd®. Tasta seuraa kaksi asiaa, joista tutkijan taptigytietoinen. Kieli toisaalta rajoittaa
tulkintaa ja merkityksien l6ytamistd, mutta toigaathteinen kieli ja traditio my6s mahdollis-
tavat merkitysten 16ytamisen teksti§taTulkitsijan ja tekstin valista keskustelua, jopar-
haimmassa tapauksessa johtaa ymmartamiseen, Gaklatsigihorisonttien sulautumiseK&i
Myds laadullinen tutkimus lahtee siita, ettd tudkijpikuttaa tutkimuksen tuloksiin myds omil-

la arvolahtokohdillaali.

“ Tontti, Jarkko. (2001). ss. 219-238.

4> Koski, J. T. (1995). ss.108.

¢ Gadamer, Hans-Georg. (1975). Wahrheit und MethGdendziige einer philosophischen Hermeneutik.
4.painos.

“"Koski, J. T. (1995). ss. 35.

“8 Gadamer, Hans-Georg. (1975). ss. 289.

“9 Hirsijarvi, Sirkka. Remes, Pirkko & Sajavaara, Ra(2004). Tutki ja kirjoita. Tammi. ss. 152.
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Tassa tutkimuksessa vaikutushistorian tiedostantizoittaa sita, ettd minun on selvitettava
omat ennakkokasitykseni ja ajatukseni tutkittav&stateesta, jotta voisin tarkastella ilmiota
mahdollisimman objektiivisesti. Omaan voimankayttdiittyvaan vaikutushistoriaani vaikut-
tavat aiempi tyoskentely jarjestyksenvalvojana,skgitely rajavartiolaitoksessa upseerina,
tyoskentely sotilaskoulutusta antavassa yksikoss#uktajana ja voimankayttokouluttajan
koulutus. Lukuisat keskustelut eri voimankayttokdtdjien kanssa voimankayttstd ovat
tyksiini ainakin alitajuisesti. En koe naiden enkalkasitysten kuitenkaan estavan objektiivis-
ta suhtautumista tahan tutkimukseen. Koen néaidendas pikemminkin mahdollistavan ta-
man tutkimuksen tekemis&h Olennaiseksi naen kuitenkin sen, ettd ymmarsellani ole-
van tiedostettuja ja tiedostamattomia ennakkokisidyja kiinnitdn niihin huomiota tutki-

musta tehdesséani.

Ihmistieteissa ihmiskasitys syntyy ontologisentelyn tuloksena. Vastaavasti maailmaa tut-
kittaessa ontologisen erittelyn tuloksena syntywinaankuva tai maailmankasitys. Ontologi-
sella kasityksella tarkoitetaan sita, millaisekgkija kasittaa tutkimuskohteen empiirisen tut-
kimuksen kohteena. Millainen on tutkittavan ilmituionne, mita voidaan pitaa todisteina ja
mik& on todellista* Ontologiassa on kysymys pohjimmiltaan siitd, mijekin on°>. Taman

tutkimuksen kaiken ymmartamisen ontologinen perustaGadamerilaisen hermeneutiikan

mukainen hermeneuttinen kéfia

Rajavartiomiesten kasitykset voimankaytosta ilmidgé&n ainoastaan yksildiden subjektiivi-
sina kasityksin&, en objektiivisena tietofaisaalta nden ilmion myos oikeusopillisesta na-
kokulmasta. Rajavartiolaitoksen organisaation rosna sisaasiainministeriota ja laajemmin
osana valtionhallintoa, vaatii rajavartiolaitoksgtintekijoiltd normien tarkkaa noudattamis-
ta>*, Tasta syysta voimankayttd kasitteena on magriskeusopillisesta nakokulmasta. Sa-
masta syysta néen rajavartiolaitoksen normien yaigyen tyoyksikkdjen muodostamana or-
ganisaationa. Haluan kuitenkin paasta ilmiota edkani syvemmalle. Tasta syysta tarkaste-
len rajavartiolaitoksen organisaatiota myos aimee#tna ihmisten vélisesta vuorovaikutukses-

ta ja uskomuksista syntyvana henkisena potentmadieka sosiaalisena rakentéana

* Gadamerilaisen hermeneutiikan mukainen perusotsiustta tutkija pystyy ymmartamaan tutkimuskateei
tekstid saman kielen, tradition ja elamismaailmasaillistumisen kautta. Tontti, Jarkko. (2001).249-238.

*L Hirsijarvi, Sirkka., Remes, Pirkko & SajavaarauRa (2004). Tutki ja kirjoita. KustannusosakeyHE@mmi.
ss. 121.

2 pyusa, Anu & Juuti, Pauli (toim.). (2011). ss.13.

%3 Katso alaluku 1.8.2. Filosofinen hermeneutiikkikimuksen tieteenfilosofisena perusteena

** Suomen perustuslaki 731/1999, 2§.

% puusa, Anu & Juuti, Pauli (toim.). (2011). ss-333.
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1.8.4. Fenomenografia tutkimusmetodina

Tutkimuksen tutkimusmetodiksi olen valinnut fenomgrafian. Kirjallisuudessa puhutaan
fenomenografian yhteydessa myds tutkimusotteestestymistavasta, tutkimusmenetelméas-
ta, analyysimenetelmésta ja tutkimussuuntauk¥estalitsin tutkimusmetodiksi fenomeno-
grafian, koska se sopii taustasitoumuksiltaan jagmyrkimyksiltaan hyvin Gadamerilaiseen
filosofiseen hermeneutiikkaan, seka myds omiintkésiini maailmasta ja totuudesta. Feno-
menografia on tutkimusmetodi, jolla pyritdan ladidekti kuvaamaan erilaisia tapoja, joilla
ilmién eri ulottuvuudet koetaan ja kasitteellistets. Kasityksella tarkoitetaan kokemuksen,
ajattelun ja vuorovaikutuksen avulla muodostunkttzaa jostakin ilmiosta. Kasitykset muut-
tuvat aina uusien tietojen, kokemusten ja vuoravaitilanteiden johdosta. Nain ollen kasi-
tyksid voidaan pitda ajatusrakennelmana, jonkasgardnminen jasentaa aina uutta saamaans:
tietoa jostakin tietysta iimiosta Kokemuksia ei fenomenografiassa pideta fyysisisiina

tai mentaalisina entiteetteind. Kokemukset ovadisid vuorovaikutussuhteita subjektin ja

maailman valill&®,

KASITYKSEN MUOTOUTUMINEN JA
2.ASTEEN NAKOKULMA

ILMIO
Voimankaytto
A
KOKEMUS,
AJATTELU JA KASITYS
VUOROV+AIKUTUS

SUBKEKTI 2. ASTEEN
«-— | NAKOKULMA

Voimankaytts- ILMIOON
kouluttaja

TEKSTI JA
AJATTELU

v

TUTKIJA

KASITYS

AL

Kuva 5: Kéasityksen muotoutuminen ja 2. asteen ndkdkulma fenomenografiassa60

* pyusa, Anu & Juuti, Pauli (toim.). (2011). ss.268.

>" Niikko, Anneli. (2003). ss 22. Alkuper. Jarvingh(1985). Laéketieteen opiskelijoiden tieteelligizammatil-
lisia kasityksia koskeva seurantatutkimus.

%8 Koskinen, Marketta. (2011). Fenomenografia tutlSlibestymistapana. Teoksessa: Puusa, Anu & Juauti, P
(toim.). Menetelmaviidakon raivaajat — Perustait&kimuslahestymistavan valintaan. Alkuper.: Ahonen,
S.(1994). ss. 267 — 270.

% Niikko, Anneli. (2003). ss 22—-23.

%0 Koskinen, Marketta. (2011). Mukaillen (osassarpéta). ss. 269.
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Ensimmaisen asteen nakokulmassa tutkija kuvaaki&emaansa ilmiéta tai todellisuutta
kuten han sen kohtaa. Tutkija olettaa voivansa teuvaaailmaa sellaisena kuin se yleensa
iImenee. Ymparoivadn maailman ilmiot ovat faktislanmitattavia. lhmisten kasityksia voidaan
pitaa oikeina tai vaarina verrattuna tieteelligiorioihin® Fenomenografia taas on kiinnos-
tunut toisen asteen nakokulmagtaten informantit kasittavat asioiden olevaréata voidaan
pitaa koko fenomenografian ideaffaloisen asteen nakékulmassa ollaan kiinnostuniéa s
miten jokin tietty ryhma kasittaa jonkin todellislen ilmion. Tutkija muodostaa tutkittavien
kasityksista omia kasityksiaan ja muodostaa nadasemraa menetelmaa kayttden kokonais-
kuvaa tutkittavasta ilmitsta. Todellisuus ei sekgiaan sijaitse missaan yksiloén ulkopuolella,
vaan se mita yksilo kokee, tietaa ja kasittaa aleltisuutta yksilélle. Martoni¥ mukaan on
olemassa vain tietty maara tapoja, joilla tietynibet voivat kokea, kasittaa tai ymmartaa
jonkin tietyn ilmion, tietyssa paikassa, tiettynikama. Fenomenografian avulla voidaan l0ytaa
ja kuvata tama ajattelutapojen eli kasitysten mulas. Fenomenografia kuvailee eri tapoja
kokea jokin tietty ilmio ja sitten yleistaa, seki@arkkisoi ne. On olemassa vain yksi maailma
ja vaikka yksilot kokevat jotakin samaa, se voidsakoettuna ja kasitettyna eri yksiloilla eri
merkityksen. Fenomenografia pyrkii vangitsemaandhmolemuksen. Ilmién olemus on se,
mika kasitys eri henkil6illa siitd on. Olemusta &@iwle ilmidn erilaisten tapausten yleiset
osat, vaan kasitysten kokonaisvariaatio. Fenomefiagsa ilmion olemusta kutsutaankin
kasitysten kokonaisvariaatioksi, jota tutkimusagsigta syntyneet kuvauskategoriat heijasta-

vat. Tata kutsutaan fenomenografiassa myos vaintekkitehtuuriksf?

Fenomenografinen tutkimusmetodi sijoittuu filosefta perustaltaan fenomenologian ja her-
meneutiikan valimaastoon. Hermeneutiikkaan fenorgeaf@n yhteys on luontaisempi, joh-
tuen fenomenografian perusajatuksesta tutkia ilemigmmartamistapoja ja -prosesseja. Fe-
nomenografia vastaa peruspyrkimyksiltaan Gadaniseldilosofista hermeneutiikkda.Fe-
nomenografia voidaan maéaaritella analyysiprosesgiksinetodologiseksi lahestymistavaksi,
johon liittyy ontologisia ja epistemologisia sitouksia®® Tassa tutkimuksessa fenomenogra-
fiaa kaytetaan lahinna analyysiprosessina, kuiteskn l&ahtokohdat ja sitoumukset huomioi-

den.

®1 Niikko, Anneli. (2003). ss. 24. Alkup:Héakkinen, KL996). Fenomenografisen tutkimuksen juuria etssaa
Teoreettinen katsaus fenomenografisen tutkimulkéetdkohtiin. Jyvéskylan yliopisto. Opettajankouklitos.
SS. 24.

62 Kakkori, Leena & Huttunen, Rauno. (2011). ss. 9.

%3 Marton, Ference. (1994). Phenomenography. Teakdesdusen & T. Neville (toim.) The Internationailay-
clopedia of education. Vol. 8. London: Pergamon4424—4429.

% Niikko, Anneli. (2003). ss. 8-25.

% Kakkori, Leena & Huttunen, Rauno. (2011). ss. 1-17

% Niikko, Anneli. (2003). ss. 7-10.
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2. VOIMANKAYTTO RAJAVARTIOLAITOKSESSA ILMIONA

2.1. Voimankayton oikeusopillinen kuvaaminen

Voimankaytté on valtion ankarin keino pakottaa kdiyttbalueellaan oleskelevat ihmiset
noudattamaan lakia ja jarjestysta. Voimankaytto yteiskasite, jolla tarkoitetaan voiman
kayttamista jonkin tavoitteen saavuttamiseksi. Vakginojen kasitetta ei ole méaaritelty laki-
tasolla. Voimankaytolla pyritddn turvaamaan yhtergkrauhan toteutuminen ja tdméan avulla
koko valtion toimiminen. Voimankayttd turvaa vabasolevien tahdon toteutumisen ja silla
on kansalaisten legitimiteetti demokratian kauttaltio®” on monopolisoinut voimankéaytto-
oikeuden tietyille viranomaisille, joista yksi omjavartiolaitos® Puhuttaessa valtion harjoit-

tamasta voimankaytosta, ei tulisi kayttaa termidwaita®™.

Yhdysvaltain armeijan eversti professori Dave Gmues on kirjassaa®n Combaf’, kuvan-
nut voimankayttda toteuttavan valtion turvallisuois&iston tarkeyttd. Hanen mukaansa yh-
teiskunta selviytyisi sukupolven ajan ilman laaki@ransindoreja, mekaanikkoja tai opettajia.
Elamé& olisi raskasta, ihmiset sairastuisivat jadatrhajoaisivat, mutta yhteiskunta selviaisi.
Jos taas yhteiskunta olisi yhden sukupolven ajaranl poliisia, armeijaa ja muita turvalli-

suusviranomaisia, yhteiskunnan rakenteet hajodiaivarkiaan.

Voimankayttd voidaan nadhda monella tavalla ndkdlagita riippuen. Viranomaisen voiman-
kayttd voidaan ndhdda muun muassa kansalaisenpwvakibimankayton kohteen tai viran-
omaisen omasta nakdkulmasta. Nama nakdkulmat volkzajoskus toistensa kanssa vahvasti
ristiridassa. Tassa tutkimuksessa voimankayttGkastellaan rajavartiolaitoksen nakokul-
masta ja vield tarkennettuna rajavartiomiehen nékd&sta. Rajavartiolaitoksessa voiman-
kayttoa voivat toteuttaa myos asevelvolliset var@opaivystystehtavissa, tai siviilivirkamie-
het hatavarjelu- tai pakkotilasaadosten tarkoitsmanitilanteissa Tallaiset tapaukset ovat

kuitenkin erittain harvinaisia, eivatka kuulu tantatkimuksen kiinnostuksen kohteisiin.

®Klassisen valtion maaritelman mukaan valtio onkimisyhteis®, jolla on legitiimi vékivallan kayténamopoli
tietyilla alueilla. Weber, Max.(1967). From Max WasbEssays in sociology. Edited, with introductignH.H.
Gerth and C. Wright Mills. ss.77.

% | ahtinen, Aki. (2011). ss.7 — 8.

% Termi vakivalta on tassé yhteydessa vanhenturaltion harjoittama vékivalta yhdistetaén usein ikeen
toimintaan, diktatuureihin, terrorismiin tai komnisimin isénékin tunnetun, Karl Marxin tarkoittamdaaokka-
taisteluun.

0 Grossman, Dave. (2008). On Combat. The PsychalagyPhysiology of Deadly Conflict in War and in Pea
ce. ss.xxiii. Introduction.

"' Rikoslaki. 19.12.1889/39. 4 luku & 45 luku.
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Vuonna 2005 tulivat voimaamajavartiolaki, laki rajavartiolaitoksen hallinnostga laki hen-
kilotietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessbakimuutosten myota rajavartiolaitos kykenee
nyt suorittamaan tehtavansa alusta paatokseen mgjakuntien ulkopuolella valvonta-
alueiden poistuttua. Vuoden 2005 lakiuudistus lisdagvartiolaitoksen tehtavia ja toimival-
tuuksia. Luonnollisesti tallaisilla muutoksilla elaikutusta myds voimankayttéon. Lakiuudis-
tuksen jalkeen rajavartiomiehen toimivaltuudetviati pddosin yhdenmukaisiksi poliisin toi-
mivaltuuksien kanssa. Vuoden 2005 kokonaisuudisisda sdadettyja lakeja on muutettu sen
jalkeen vain vahaff

Sisdasiainministeri® asetti kesakuussa 2011 egisdankkeen rajavartiolainsaadannon
muutostarpeista. Hankkeen tavoite on rajavartisia&annon muutostarpeiden selvittdminen.
Keskeisimmaét esilla olleet asiat ovat esitutkinga-pakkokeinoasiat, voimankayttd, PTR-
toiminta, virka-apu, henkilostbasiat, sotilasrikeisd sekd EU-lainsaadannén mahdollisesti
aiheuttamat kansallisen lain muutostarpeet. Ehdbteit on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 20174.Tata tyota tehdessani on kaytdssani ollut 14.R2paivatty
luonnos:hallituksen esitys eduskunnalle rajavartiointia kegan lainsdddannodn seka eraiden
siihen liittyvien lakien muuttamise$fa Tama oli viimeisin asiasta tehty julkinen asigkir
Tassa tyossa esitetyt arviot uudesta laista peraistuohon asiakirjaan. Eduskunnan valio-
kunnat eivat ole viela kasitelleet hanketta, jot@tB&n varmaa tulevasta lainsaadannosta on
viela mahdotonta sanoa. Keskeisimmat voimankayttiywat muutokset tullevat olemaan:
voimakeinojen kaytosta saatamisen siirtdminen &sesia lakiin, seka sotilaallisten voiman-
kayttovalineiden ja rajavartiolaitoksen muun véisén valisten suhteiden ja kayttémahdolli-
suuksien selkeyttdminen. Myds saadoksiin ampumerakayttdmisesta tullee muutoksia ja
tarkennuksia, samoin kuin toimivallan perusteisihteispartioissa poliisin kanssa. Vuoden
2014 alusta tulee voimaan myds uusi poliisilakingo liittyvat kiintedsti myoés esitutkinta- ja
pakkokeinolain uudistaminéh Rajavartiolainsaadannén muutoshankkeessa on dilisesti
pyritty yhdenmukaisuuteen naiden lakihankkeidenskan Tarkempia tietoja tAman lakihank-
keen voimankayttoon liittyvasta sisallosta on tarmiakimuksen liitteessa 8.

2 Hallituksen esitys rajavartiointia koskevan laé@sannon seka eraiden siihen liittyvien lakien mamisesta.
HE 219/2008 vp. ss. 5-6.

"3 Sisaasiainministerio. (2012). Rajavartiolainsaadantarkistaminen. Lainvalmistelu. Julkaistu 9.20¢Btattu
13.9.2012www.intermin.fi/fi/lainvalmistelu/rajavartiolains@annon_uudistaminen

"Sisaasiainministerio. (2012). Hallituksen esityssidinnalle rajavartiointia koskevan lainsaadanmeka rai-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Luonnfigkaistu 14.3.2013. Viitattu 14.3.2013.
http://www.intermin.fi/download/40796 Rajavartiaiaaadanto HE_luonnos.pdf

> Sisaministerid. (2011). Uusi poliisilaki tasmengigiisin toimivaltuuksia. Julkaistu 21.7.2011. Miitu
25.2.2013.
http://www.intermin.fi/fi/ajankohtaista/uutiset/us&rkisto/1/0/uusi_poliisilaki_tasmentaa_poliisioiniivaltuuk
sia
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Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan kaytdeet perustua lakiin ja kaikessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustusiin mukaan jokaisella on oikeus elamaan
seka henkiltkohtaiseen vapauteen, koskemattomuiaeemvallisuuteeff. Erityisesti virka-
miehen on huomioitava toiminnassaan péefis-ihmisoikeud€et, jotka perustuslaki velvoit-
taa julkisen vallan turvaama@n Voimankayttd kohdistuu nimenomaan perustuslaim 7§
tarkoittamiin yksilon perusoikeuksiin. Pahimmasapatuksessa myds oikeuteen elaa, jos ti-
lanne johtaa laukauksen ampumiseen. PerustuslaamTgkaan henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen ei saa puuttua, eika vapautta riistadivaliiaisesti, eikd ilman laissa saadettya
perustetta. Tama tarkoittaa sité, ettd puututtapssasoikeuksiin tulee toimenpiteen perustua
eduskunnan saatamaan lakitasoiseen saaddRgaekohdehenkilén on halutessaan saatava

perusoikeuksiinsa puuttuminen tutkittavaksi tuorstisimeefi*.

Viranomaisen voimankaytosta puhuttaessa tulee mir@isitetasolla erottaa toisistaan kasit-
teet toimivalta ja toimivaltuudet Nama kasitteet muodostavat kasiteparin, jotkadaiavat
toisiaan ja kietoutuvat tiukasti yhteen. Jos toinéista puuttuu tai on puutteellinen, aiheutuu
viranomaisen toiminnalle normatiivisia rajoitteitéansalaisten oikeusasemaan puuttuminen
edellyttda viranomaisilta toimivaltaa, jonka onystuttava lakiin. Toimivalta on viranomai-
sen juridiset mahdollisuudet toimia. Toimivalta m#aa muun muassa eri viranomaisten
valisten tehtdvien jaon. Toimivallan kayttaminermrystuu toimivaltanormeihin, joita ovat
esimerkiksi rajavartiolain 17@ajavalvontatehtavaja 218(kiireelliset yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden poliisin toimenpiteetl.oimivaltuusnormit ovat alisteisia toimivalta- jahta-
vanormeille, koska toimivaltuuksia on mahdollistaykda ainoastaan toimivalta- ja tehta-
vanormien rajoissa. Toimivaltuuksilla tarkoitetaaé sallittuja keinoja, joilla viranomainen
tai virkamies voi tehtavan toteuttaa. Rajavartiolesen ja rajavartiomiehen toimivaltuuksista
saadetaan rajavartiolain 5 ja 9 luvuissa. Rajamawithen toimivaltuuksia saantelevat lisaksi
poliisilain, pakkokeinolain ja esitutkintalain toialtuussaannokset. Tehtavien suorittamiseen
tarvitaan toimivaltaa ja toimenpiteiden suorittag@s toimivaltuuksia. Toimenpiteiden suorit-
tamisella pyritdadn suorittamaan tehtdva. RajaVartakselle ja rajavartiomiehelle sdadetyt

toimivaltuusnormit vaikuttavat osaltaan rajavasitksen toimivallan kokonaisuute&n.

’® perustuslaki 731/1999, 28§, 78.

" Perustuslaki 731/1999, 2. luku.

8 Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS 63/1999) & YKigissopimukset.

" Perustuslaki 731/1999, 2.luku. 228.

801.1.2014 voimaan tulevassa uudessa rajavartidlaiimntssa voimakeinojen kaytosta saantely siinest
asetuksesta lakitasoiseen saadokseen.

81 | ahtinen, Aki. (2011). ss.8 — 10.

82 Kammonen, Heikki. (2012). ss. 12, 14 & 107.
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Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena on rajallisuuden yllapitamineti. Rajavartio-
laitos vastaa Suomen ulkorajojen valvonnasta, eskHistuu valtakunnan siséisen ja ulkoisen
turvallisuuden yllapitdmiseen, pelastustoimeengklvantatehtaviin. Rajavartiolaitos on myds
johtava meripelastusviranomaiffénNaita rajavartiolaitokselle erikseen lailla sé#yja teh-
tavia suorittaessaan rajavartiomies voi joutua imiaan tavalla, joka jonkun muun kansalai-
sen tekeméana tayttaisi jonkin rikoksen tunnusméihkis Rajavartiomiehen toimivaltuudet
voimakeinojen kayttamiseen (rajavartiolaki, polagki ja taydentavat normit) kuitenkin pois-
tavat tdman toiminnan oikeudenvastaisulfdealléin puhutaan voimakeinojen kaytosta,
joka on rikosoikeudellisen vastuun poistava pefisiajavartiomiehen on oltava oikeutettu,
ja usein myds velvoitettu, siihen toimenpiteeseska turvaamiseen voimakeinoja kaytetaan.
On tarkeda huomioida my@m®sitiivinen toimimisvelvoifé. Voimakeinojen kayttd ei saa kui-
tenkaan koskaan olla itsetarkoitus, vaan sillatg§in paamaaraan, joka on jonkun tietyn vir-
katehtdavan suorittaminen pienintd mahdollista vairkayttaen. Voimakeinot voivat kohdis-

tua henkiloon tai omaisuute®n

Kaikissa rajavartiolaitoksen tehtavissa tulee nttadarajavartiolain maarittamia yleisia peri-
aatteitd®. Rajavartiomiehen toimivaltaa saantelevat kuitemkjavartiolain lisaksi my6s muut
normit, kuten hallinto- ja virkamieslaki. Hallinetia sovelletaan valtion viranomaisissa ja
siina maaritelldadn hyvan hallinnon perusteet. ‘deiballinto-oikeudelliset periaatteet on
huomioitava kaikessa viranomaistoiminnd&s¥altion virkamieslaissa puolestaan saadetaan
oikeudet ja velvollisuudet, jotka koskevat kaikkiakamiehia joihin rajavartiomieskin kuu-
luu®’. Rajavartiomiehella on myds sama oikeus kuin rakiifl kansalaisilla rikoslain tarkoit-

tamiin hatavarjeluutf ja pakkotilatekoofr.

8 Rajavartiolaki 578/2005, 1. luku. 3§: rajavartitbisen tuottamat turvallisuus- ja valvontatoiminno

8 Hallituksen esitys. HE 219/2008 vp. ss. 5.

8 Poliisilaki 1. (2001). Lain perustelut. Oy Edife, Helsinki. ss.100-101.

8 Tapani, Jussi & Tolvanen, Matti. (2008).Rikosoiéten yleinen osa — vastuuoppi. Talentum. Helsirki287.
87 Toimivaltuudet on tarkoitettu kaytettaviksi jadgin kayttamatta jattamisella rajavartiomies voillstya
virkavelvollisuuden laiminlydntiin. Kayttamatta famisella tarkoitetaan esimerkiksi niin sanottuarsen lapi
katsomista ja virkatehtavan suorittamatta jattémigtrkamiehen asemaan liittyy virantoimitusvehglius.
Kammonen, Heikki. (2012). ss.14-15.

8 poliisilaki II. (2001). s5.100-101.

8 Rajavartiolaki 578/2005, 2 luku.

% Hallintolaki 434/2003, 28, 68, 78§, 88, 98 & 108.

L valtion virkamieslaki 759/1994.

921.1.2014. voimaan tulevassa uudessa rajavartidaganossa saadettaneen rajavartiomiehen toiméwan h
varjelutilanteessa virkavastuulla. Rajavartiom@misi virkavastuulla suorittaessaan virkatehtawéka-aikana
muutenkin ja vapaa-ajalla, ollessaan velvoitethtysnaan johonkin toimenpiteeseen. Hatavarjelunymstetta-
vuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon rajaeariehen koulutus ja kokemus. Rajavartiomieheti@aan
perustellusti asettaa korkeammat vaatimukset lavialliselle kansalaiselle mitoittaa voimakeinojetytto
asianmukaisesti (Mm. KK01993:50 & KKO 2004:75).

% poliisilaki II. (2001). ss.101.
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Toimivaltaa luovat normit voidaan jakaa kahteennmgiin. Positiiviset toimivaltanormit luo-
vat ja negatiiviset toimivaltanormit rajoittavatrntovaltaa. Negatiiviset toimivaltanormit ovat
usein yleisimmin muotoiltuja kuin toimivaltaa ludvaormit. Positiiviset toimivaltanormit

loytyvat yleensa viranomaista koskevasta lainsaésta. Usein nama normit vaikuttavat
vastakkaisiin suuntiin. Pelkastdan toimivaltaa laonormeja tarkastelemalla rajavartiomie-
hen toimivalta saattaakin vaikuttaa todellista éaajnalta. Rajavartiomiehen toimivalta ja

toimivaltuude?* maaraytyvatkin naiden kahden normityypin yhteikuaiksessa”

Rajavartiolaitoksen toimivaltaan liittyvat myds ammomaisyhteistyo ja virka-apu. Yhteistyota

tehdaan joko johonkin saadokseen pohjautuen, tdBRAON tarpeesta syntyneiden vapaaeh-
toisten sopimusten pohjalta. Virka-apu taas liitijyanomaisen toiminnassaan kohtaamien
esteiden voittamiseen. Nama esteet voivat ollaumikbisia tai tosiasiallisid®

Pelkastddn normeja tarkastelemalla ei voimankayttkéusopillisena ilmioné voida taysin
kuvata. Tuomioistuimesoveltavata tulkitsevatnormeja. Myos voimaa kayttavan rajavartio-
miehen tulee osata tulkita ja soveltaa normejan Isaveltaminen edellyttdd lahtokohtaisesti
aina tulkintaa. Lainsdatgja on kirjoittanut lakggk kayttaen tyyppikasitteita. Lainkayttaja
taas joutuu harkitsemaan, vastaako jokin teko daisainittua tekotyyppi&. Tulkintaperus-
teina tulee olla varsinkin lakien esity6t ja tuomtainkaytantd. Erityisen merkityksellisia
ovat valiokuntien (merkityksellisimmat valiokunnatat perustuslakivaliokunta ja lakivalio-
kunta) mietinnoissa ja lausunnoissa esitetyt kaotwdti. Ennakkopaatoksista merkitykselli-
simpia ovat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (Ejd@ korkeimman oikeuden (KKO)

ennakkopaatokset'®°

Oikeuskulttuurissa tapahtunut muutos ja perusdigienm korostumi-
nen ovat johtaneet perusoikeusmyodnteisen laintndantavoiteltavuuteen. Tuomioistuimen
on valittava perusteltavissa olevista lain tulkuaiitoehdoista se, joka parhaiten turvaa pe-

rusoikeuksien tarkoituksen toteutumisen, eika istiriidassa perustuslain kans9a.

% Taman tutkimuksen liitteessa 5 on esitetty yksiigkertainen malli’kaavio toimivaltuuksien kaytéarkin-
nasta.

% Kerttula, Timo. (2010). Vartijat ja jarjestyksetw@jat julkisen vallan kayttajina. Vaitoskirja. Gilistieteelli-
nen tiedekunta. Helsingin yliopisto. ss. 233-234.

% Kammonen, Heikki. (2012). ss.15-18.

" Tapani, Jussi & Tolvanen, Matti. (2008). ss.118-11

% valiokuntien kannanotot saatavissa sahkéisestiv.eduskunta.fi

% Korkeimman oikeuden ennakkopaatokset saatavissaisesti:www.finlex.fi

1% Helminen, Fredman, Kanerva, Tolvanen & Viitane?012). Esitutkinta ja pakkokeinot. Talentum. Helksin
ss.8-9.

191 Tapani, Jussi & Tolvanen, Matti. (2008). ss.11%8-12
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Suurin osa rajavartiolaitoksen sotilasviroissa elgvista henkildista ovat rajavartiomiehid,
mutta eivat kaikki. Rajavartiomies on rajavartitdéisen virkamies, jolla on rajavartiolaissa ja
muualla normistossa saadetyt erityiset toimivaletu@ vastudf? Virkamieslain mukaan
virkamies vastaa virkatoimiensa laillisuudesta.kdimiehen on noudatettava tydnjohto- ja
valvontamaarayksia. Virkamiehen on myods kayttayoyitasemansa ja tehtaviensa edellytta-
malla tavalla®® Rikoslaissa on saadetty virkamiesten erityisesitisliojastd®. Rajavartiolai-
toksessa on upseerin, erikoisupseerin, opistoupseeerivartijan ja rajavartijan sotilasvirko-
ja'®®. Rajavartiomieheksi nimitettavalla on oltava rajgiomiehen koulutus, joka annetaan
Raja- ja merivartiokoululla Imatraft®. Rajavartiomiehella on kayttaytymisvelvoite, jonka
mukaan hénen on virassa ja yksityiselamassa kéiytti@ya niin, ettei han menettele tavalla,
joka on omiaan vaarantamaan luottamusta rajavaitiékelle kuuluvien tehtavien hoitoon.
Rajavartiomiehelld on myds muita velvoittéfta Rajavartiomiehen toimivaltuus ei ole ikui-
nen. Rajavartiomieheksi nimittdminen voidaan mye@ésupttaa, tai henkild voidaan erottaa
virastaan maaraajaksi. Tilanteet joissa tallaigiakilon sopivuutta julkisen vallan kayttami-

seen joudutaan arvioimaan uudelleen, ovat onneltgikllisen harvinaisid®.

Rajavartiomiehella on virkatehtavaa suorittaesszikeus kayttaa voimakeindf&: vastarin-
nan murtamiseksi, henkilon paikalta poistamiseksnniottamisen toimittamiseksi, vapau-
tensa menettaneen pakenemisen estamiseksi, estiséempseksi, valittomasti uhkaavan ri-
koksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtumadnaseksi. Voimakeinojen puolustettavuut-
ta arvioitaessa on otettava huomioon: virkateht&askeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaa-
rallisuus, kaytettavissa olevat voimavarat ja miilanhteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat
seikat. Jos voimakeinoja on valttdmatonta kaytssd niitd kayttdd ainoastaan pienimman
tarpeellisen méaéaran sadadetyn virkatehtavan suoigeksi. Tatd kutsutadievimman keinon

periaatteekst*°

192 Rajavartiolaki 578/2005, 28.

193 virkamieslaki 750/1994, 118§, 148.

104 Rikoslaki 39/1889,16 luku: Rikoksista viranomaigastaan.

195 aki rajavartiolaitoksen hallinnosta 577/2005, 98§, 248.

1961 aki rajavartiolaitoksen hallinnosta 577/2005, 158§

107 Esimerkiksi: rajavartiolaitoksen virkamies on walinen ilmoittamaan esimiehelleen tietoonsa tidtaeaja-
vartiolaitoksen tehtaviéa koskevasta tarkedsta @siBsjavartiomies on tarvittaessa myds vapaa-akanelvol-
linen ryhtymaan valttamattomiin toimenpiteisiinaagrtiolaitoksen tehtdvien alaan kuuluvan vakavesksen
198 Hallituksen esitys rajavartiointia koskevan la@gannén seka eraiden siihen liittyvien lakien mantsesta.
HE 219/2008 vp. ss. 8.

199 v/0imakeinojen kaytolla tarkoitetaan voimankayttingen, tai fyysisen voiman kayttamista niin, el
pyritdan vaikuttamaan tehtéavan kohteena olevanilienkayttaytymiseen suoraan tai valillisesti. Sisi@inmi-
nisterion asetus rajavartiolaitoksen menetelmistéuneuvon pysayttamisessa ja voimakeinojen kays@ssa.
Sisaasiainministerion asetus 656/2005, 48.

110 Rajavartiolaki 578/2005, 358.
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Voimakeinojen kayttoéon on varauduttava tarkoituksekaisella tavalla. Virkatehtavan koh-
teena olevaa henkilda taytyy varoittaa suullisestmuutoin ymmarrettavalla tavalla joutumi-
sesta voimakeinojen kayton kohteeksi, jos se @mt@lessa mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista. Voimakeinoja valittaessa tulee ottaa huomioiiden kayton todennakoiset vaikutuk-
set kohteeseen ja erityisesti sivullisille. Taaéssa voimakeinojen kaytdsta tulee luopua, jos
seuraukset nayttavat kohtuuttomilta tavoiteltavadokseen nahdet! Virkatehtavien koh-
teena olevan henkilon likkumisvapautta voidaaoitega, jos se on tarpeellista aiemman kay-
toksen perusteella. Rajoittamiseen voidaan kayég&autoja, tai muita tarkoitukseen sopivia
valineitd. Kahlitseminen ei saa kestda kauempaa, daion tarpeellista, eika se saa aiheuttaa

vaaraa tai tarpeetonta kiptia.

Kulkuneuvon pysayttdminen virkatehtavan suorittaksés on sallittua tiettyjen ehtojen tayt-
tyessa. Erityisesti on otettava huomioon sivuliistervallisuus. Jos pysayttdminen aiheuttaisi
vaaraa, on harkittava vaihtoehtoisia toimintamall€}ysayttamista ei saa yrittaa tilanteessa,
jossa se voisi johtaa kohtuuttomiin seurauksiitget huomioon tavoiteltava tulos. Maasto-
tai tielikenteessa ajoneuvon pysayttamiseen oitautaoja. Tallaisia tapoja ovat esimerkiksi
erilaiset merkit, edella ajaminen, kiilaaminen,nkiajaminen, kulkuneuvolla uhkaaminen,
piikkimatto, pysaytysverkko ja sulku. Vesikulkunemvpysayttdmiseen patevéat samat periaat-
teet ja osittain menetelméatkin. Rajavartiomiehell®le toimivaltaa maarata ilma-alusta las-

keutumaan, vaan tarvittaessa on oltava yhteydessahjohtoort®

Poliisin tehtavat ovat oikeus- ja yhteiskuntajdgksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdminen seka rikosten ennaktiminen, paljastaminen, selvittaminen ja
syyteharkintaan saattamirtéh Rajavartiomiehell& on oikeus poliisimiehen pyyst#dsuorit-
taa rikoksen estamiseen tai keskeyttdmiseen litpoliisin tehtavia, joita poliisi ei voi vii-
pymatta suorittaa. Kyseisia tehtavia on oikeus igaar ilman poliisin pyyntdakin, jos toi-
menpiteen viivyttaminen aiheuttaisi vaaraa omaislladtai terveydelle. Toimenpiteista on
iImoitettava poliisille vipymatta ja poliisimiehgoyynnosta toimenpiteesta on luovuttava, tai
jo aloitettu toimenpide keskeytettdva. Poliisitefgda noudatetaan poliisilaissa ja muussa

poliisin tehtavia koskevissa normeissa saadettyjinptteita:™

111 gisgasiainministerion asetus 656/2005, 6§ & 78.
112 Sisaasiainministerion asetus 656/2005, 98.

113 Sisgasiainministerion asetus 656/2005, 108 - 208.
14 poliisilaki 872/2011, 18.

115 Rajavartiolaki 578/2005, 21§ & 108.
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Ampuma-aseen kayttd on rajavartiomiehen ankarimae&eino. Ampuma-aseen kaytolla tar-
koitetaanampuma-aseen kaytosta varoittamjstanpuma-aseella uhkaamisja laukauksen
ampumista Ampuma-aseen esille ottamista ja toimintavaln@ntsaattamista ei pideta am-
puma-aseen kayttbnd. Ampuma-aseen kayton edelbttylksat olemassa silloikun lievem-
paa keinoa ei ole ja kyseessa on valitonta vakacesaa toisen hengelle tai terveydelle ai-
heuttavan henkilon toiminnan pysayttamin&hAmpuma-asetta saa kayttaa kiireellisissa teh-
tavissa esineen, elaimen tai kiintedn omaisuudesgutaman esteen poistamiseksi. Ampuma-
asetta saa kayttda myos kulkuneuvon pysayttamiseatta tama edellyttdaa perusteellista
harkintaa ja ampuma-aseen kayton edellytysten télgéya kaikkien kulkuneuvossa olevien
kohdalla. Toisin kuin poliisia koskevassa lainsamdissd!’ ampuma-asetta ei saa kayttaa
vastarinnan murtamiseen, kiinnioton toimittamisegrn/apautensa menettdneen pakenemisen
estamiseksi®. Kumpikaan viranomainen ei saa kayttaa asettaildenpaikalta poistamiseen.

Ampuma-aseissa voidaan kayttda myos kaasu-, pafukkaalo-aani-ammuksig?

Rajavartiolaitoksen sisdinen jarjestys on sotilaaif-*’. Rajavartiolaitoksessa kasiteltavat
asiat ovat hallinnollisia, sotilaskaskyasioitadatilaallisia nimitysasioita. Yleensa sotilaskas-
kyasioilla tarkoitetaan sellaisia, rajavartiolaisekssa palvelevia koskevia, asioita jotka asian-
omainen esimies ratkaisee sotilaallisen paallikkiemnsa perusteella. Oikeuskaytanndssa on
katsottu, ettei sotilaskéskyasiassa tehtyyn paagasksoi hakea muutosta valittamaffaRi-
koslain 45 lukuasotilasrikoksistasovelletaan rajavartiolaitoksen sotilastehtavipaévele-
viin'#2 Lisaksi sotilaita sitovat yleinen palvelusohjes@gja sotilaskurinpitolaki. Rajavartio-
laitoksessa palvelevat sotilashenkilot ovat kuibenkyds virkamiesasemansa ja rajavartio-
lainsdddannoén velvoittamia. Omien havaintojeni namkeajavartiolaitoksen organisaatiokult-
tuuri on vahemman muodollinen ja vahemman arvonehki perustuva kuin puolustusvoi-
missa. Tama johtunee osaltaan perinteisté ja esattevasta, jolla kaikki virkamiestasot teke-
vat hallinnollisia paatoksia. Suurin osa rajavdaitoksen kasittelemista asioista on sotilas-
kaskyasioita, mutta paivittainen toiminta perustumian ndkemykseni mukaan enemman vir-

kamies- ja rajavartiolainsaadantoon.

1161.1.2014. voimaan tulevassa rajavartiolainsaadéstnampuma-aseen kaytosta saataminen siirtynesaset
sesta lakitasoiseen sdaddokseen. Uuden poliisilaiauh 19 8:n 3 momentin mukaan ampuma-aseellaamka
sesta ja laukauksen ampumisesta paattad paallystiituinva poliisimies, jos se tilanteen kiireellisylfuomioon
ottaen on mahdollista. Rajavartiolaitoksen asegitd@ koskeva sdantely tulee olemaan vastaavaeulgdiin
kirjattaneen ne RVL:n virkatehtdvgbtka saavat paattdd ampuma-aseen kaytosta. Ktes8.

117 Sisaasiainministerion asetus poliisin voimakeindjayttamisesta 979/2004, 4§.

1181 1.2014. voimaan tulevassa rajavartiolainsaadsstnilama rajoitteet poistunevat.

19 Sisaasiainministerion asetus 656/2005, 48§ & 88.

1201 aki Rajavartiolaitoksen hallinnosta 577/2005, 68.

121 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rajavasitdksesta annetun lain muuttamisesta 177/1999.

122 Rikoslaki 1889/39, 45 luku, 278.
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Rajavartiolaitoksessa on esimiehella oikeus (jaolésuus) antaa tarvittaessa myds voiman-
kayttoon liittyvid ohjeita, kaskyjatai maarayksia Esimiehen tehtdva on toiminnan tavoittei-
den, sekéa kaytettavien taktiikoiden ja keinojen nté#ly. Ohjeet eivat ole velvoittavuudel-
taan yhta vahvoja kuin kaskyt. Ohjeella esimiesibae tavoittelemansa toiminnan lahtékoh-
dat, mutta jattaa alaiselle oman harkinnan matsiallen. Kaskyn ja maarayksen velvoitta-
vuudella ei ole nahty suurta oikeudellista eroanvaiiden noudattaminen on virkavelvolli-
suus. Muodollisesti oikean kaskyn edellytykset ovgt kdskyn antaminen kuuluu kaskyn
antajan toimivaltaan, 2) toteutettava toimenpidellu sitd toteuttavan virkamiehen virkateh-
taviin ja 3) kaskya annettaessa on noudatettu lalkamnsta menettelya. Kasky on sitova, jos
sen sisaltd tai muoto ei ole iimeisesti lainvasairKaskysta poikkeaminen sallitaan vain, jos
kaskyn oikeudellinen perusta on ilmeisesti va&gajas tilanne muuttuu selvasti kaskyn an-
tamisen jalkeen. Myo6s kaskyn antamisen perusteieeabseikat voivat olla vaaria, jolloin
alaisella on velvollisuus tiedottaa tasta esimielesl. Tallainen on esimerkiksi tilanne jossa
alainen tietdd kohdehenkildlla olevan leikkiasezsimiehen luullessa sita oikeaksi. Alaisella
on oikeus toimia kaskyn vastaisesti, jos muodostitavarjelutilanne. Tama voi tosin joissa-
kin tapauksissa muodostaa tilanteessa olevallenmaatiolle ongelmallisen tilanteen, jossa
kasky menettaa merkityksen$4 Tallainen on esimerkiksi tilanne, jossa seuraufigetiekin
muulle kuin ensisijaiseksi aseenkayttajaksi kadlketajavartiomiehelle muodostuneesta ha-

tavarjelutilanteesta, useampi kuin yksi rajavariesrampuu kohteeseen laukauksen.

Hatavarjelun ja voimakeinojen kayton valinen ra@ joskus olla vaikea maarittdd. Sama
tilanne voi toiselle virkamiehelle olla hatavarjglanne ja taas toiselle voimankayttotilanne.
Terenius kiteyttdd naiden eron yhteen lauseed¢emtrolloitua hatavarjelua ei ole, vaan
talldin kyseessa on voimankayttf” Hatavarjelu on puolustautumista oikeudetonta k§iok
ysta vastaan. Oikeudettomana hyokkayksena pideité@stunnusmerkiston mukaista tekoa,
johon ei liity oikeuttamisperustetta. Hyokkayksenagvitse olla rangaistava, joten puolustau-
tuminen muun muassa syyntakeetonta henkilod vastaaikeutettua. Sallittua on myds puo-
lustautuminen hyokkaysta vastaan, jossa kaytetk#nt&® Jos elain hyokkaa niin sanotusti
"omin pain”, tulee tilannetta taas arvioida paklastéiadoksen valos$&. Oikeudellinen pe-

ruste hatavarjeluun tulee rikoslaista.

123 Vienola, V.V.(2008). Poliisiesimiehen kaskyvaltarityisesti aseenkaytdn arvioinnissa. Lisensiaakiimus.
Helsingin yliopisto.s.11, 29, 31, 35, 36, 40 & 47.

124 Terenius, Markus. (2004). Hatavarjelu ja voimakgen kaytto. teoksessa: Rikosoikeuden yleiset typinti,
Raimo (toim.) & Ojala, Timo. Helsingin hovioikeudg@rkaisuja ss. 212.

125 Terenius, Markus. (2004). ss. 198, 201 & 205.
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Hatavarjelu on jokaisen kansalaisen oikeus, kus taamakeinojen kayttd on ainoastaan
erikseen saadettyjen tahojen oikeus. Saadoksigszardomiehen voimakeinoista on sallitut
menetelmat voimakeinojen kayttoon rajattu tarkdain taas hatavarjelussa ei puolustautu-
miskeinoja ole rajattu. Viranomaisen voimankaywd#oidaan ensisijaisesti voimankayttooi-
keuden kautta, mutta viranomaisella on myds oikeitsivarjeluurt?® Tilanne voi kehittya
niin yllattéaen, ettei siihen ehdita varautua. Tiaélléi puhuta enaa virkatehtavan suorittamises-

ta, vaan siita selviaako viranomainen tilanteestagissa tai iiman vakavia vammaja.

Voimakeinojen kaytto ja hatavarjelu ovat tietyinebgtyksin vastuuvapausperusteita jostain
kielletysta teostaVastuuvapautusperusteidenkosoikeudellisen ydinryhman muodostavat
oikeuttamis- ja anteeksiantoperusteBun kyseessd on oikeuttamisperuste, teko katsotaa
oikeudenmukaisekf® Oikeuttamisperuste viittaa teon suotavuuteen, keytiévyyteen ja
jopa toivottavuuteen yhteiskunnan kanngftaKun taas kyseessa on anteeksiantoperuste
henkil6 on tehnyt lain vastaisen teon, mutta syylls poistuu. Voimakeinojen kaytto ja hata-
varjelu ovat oikeuttamisperusteita, kun taas ediiksir hatavarjelun liioittelu ja voimakeino-
jen kayton liioittelu ovat anteeksiantoperustéfta.

2.2. Voimankaytto tydturvallisuuden nakdkulmasta

Tyosuojelulla tarkoitetaan kaikkia niita toimiajlia pyritdan kokonaisvaltaisesti tyontekijan
fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen hyvinvairjai sen edistamiseen tyos8aTydsuoje-
lun p&éaasiallinen kohde on tydympariston terveyttkaavien vaarojen havaitseminen, ehkai-
seminen ja poistaminen. TyOpaikalla tyosuojeluvitesta suurin osa kuuluu tydnantajalle,
mutta myos tyontekijalle on velvoitteitd Taman tutkimuksen kannalta oleellisin tydsuoje-

lun osa-alue on tySturvallisutié

1261 1.2014. voimaan tulevassa uudessa rajavartsslaginnossa saadettaneen rajavartiomiehen toitmiwan
varjelutilanteessa virkavastuulla. Rajavartiom@misi virkavastuulla suorittaessaan virkatehtawéika-aikana
muutenkin ja vapaa-ajalla ollessaan velvoitettuyytéan johonkin toimenpiteeseen. Hatavarjelun patetta-
vuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon rajaeariehen koulutus ja kokemus. Rajavartiomiehet@aan
perustellusti asettaa korkeammat vaatimukset lavialliselle kansalaiselle mitoittaa voimakeinojetyto
asianmukaisesti (Mm. KK0O1993:50 & KKO 2004:75).

2" Tapani, Jussi & Tolvanen, Matti. (2008). Rikosailen yleinen osa — vastuuoppi. ss.303 — 304.

128| ahtinen, Aki. (2011). ss.7.

129 Terenius, Markus. (2004). ss. 198.

130 ahtinen, Aki. (2011). ss.7.

131 Hankilanoja, Arto. (2007). Tyéturvallisuus ja vash kohdentuminen poliisihallinnossa. 2. uudistetinos.
Poliisiammattikorkeakoulu. ss.9.

132 Tysterveyslaitos. (2007). Tyéturvallisuuslaki ~vBtiamisopas. 6. uudistettu painos. Tammer-Paino Oy
Tampere 2007. ss. 10-13.

133 Sisaasiainministerion asetus 656/2005, 28. Voiinajen kaytdssa on otettava erityisesti huomioday:
vallisuuslain sdannokset.
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Absoluuttinen tydturvallisudé’ ei ole tydturvallisuuslain tavoite, eikd sen sdtmista pide-

ta edes teoriassa mahdollisena. Tydntekijan paélisivus on tydsopimuksen ja virkavelvol-
lisuuden perusteella tydn tekeminén.Rajavartiolaitos noudattaa viranomaisena luonnolli
sesti yleista tydturvallisuuslainsaadartfgossa saadetaan tyontekijan ja tydnantajan velvol
lisuuksista seka tyodolosuhteista. Yksityiskohtaipegisaltd maaraytyy usein valtioneuvoston
asetuksen maarayksiltd’ Rajavartiolaitoksen virkamiesten tyturvallisuutesrantavat teki-
jat poikkeavat useimpien yksityisten- ja julkiseek®®rin tekijoistd. Nama tekijat johtuvat
rajavartiolaitoksen tehtavista, jotka edellyttapakkovallan kayttamista. Tama taas pakottaa
rajavartiolaitoksen virkamiehet tilanteisiin, joéske saattavat joutua vastarinta-, vakivalta- tai
muihin vaaratilanteisiin. Tama edellyttaa tyonaamahuolehtimaan rajavartiomiehen tyotur-
vallisuudesta mahdollisimman hyvin. Tama velvollisipitaa sisélladn muun muassa oikean-
laisten suoja- ja voimankayttovélineiden hankkimiga tarvittavan koulutuksen antamisen.
Rajavartiolaitoksessa tydoskentelevien virkamiesy@mantaja on valtio. Tyénantaja voi aset-
taa sijaisen (edustajan) tai useita sijaisia teimsa>® Rajavartiolaitoksessa tydnantajan lain-
saadanndllinen ja toiminnallinen vastuu tyotungailidesta kuuluu linjaorganisaation joh-
tosuhteissa esimiehiti oleville. Asema tyénantajan edustajana luo veisollden valvoa ja

huolehtia tydntekijéiden turvallisuudesta ja terdegta:*°

Myds tyontekijalla on velvollisuuksia ja vastuutgsuojelusta. Tyontekija vastaa siitd, ettei
han tietoisella toiminnalla tai laiminlyonnilla daatse&én tai muita tyontekijoita vaaralle alt-
tiiksi, tai tuota terveydellisia haittoja. Tyontgkn tulee noudattaa annettuja ohjeita ja méaara-
yksid. Hanen on pidettava ylla siisteytta, jarjesly seka oltava huolellinen ja varovainen.
Tyontekija ei saa kayttaytya asiattomasti tai kggndsti muita tyontekijoitd kohtaan. Havai-
tuista virheista, vioista tai puutteista on iimttidéwa tydsuojeluvaltuutetulle ja mahdollisuuk-
sien mukaan itse korjattava puutteet. Tyontekijdee kayttaa tydnantajan maaradmia suoja-
valineitd, kuten esimerkiksi suojaliiveja. Tyontéké on myos oikeus kieltaytya tydsta, jos

tydsta aiheutuu vakavaa vaaraa omalle tai muidagdike tai terveydell&*

134 Rajavartiolaitoksen méaéritelman mukaan tyétursallis on tydsuojelun keinoin ja toimenpitein totéute
tydympariston tavoitetila, jolloin tdissé ja tyoyénstossa ei ole tyontekijoiden terveytta ja tuiisaltta uhkaa-
via vaara- tai haittatekijoitda. RVLPAK B.2. (201 Bajavartiolaitoksen tydturvallisuus. Maéarays. 9592011.
ss. Liite 1.

135 Hankilanoja, Arto. (2007). ss.9-21,37 & 64.

130 Tysturvallisuuslaki 23.8.2002/738.

137 Tysterveyslaitos. (2007). ss. 8-10.

138 Hankilanoja, Arto. (2007). $s.90-91 & 14.

139 Tyantajan edustajia rajavartiolaitoksessa oviaterkiksi: vartioasemien ja rajatarkastusasemisiliét,
rikostorjuntayksikoiden paallikét ja huoltokeskusieaallikot.

1“0RVLPAK B.2. (2011). Rajavartiolaitoksen tydtunialius. Maarays. 989/15/2011. ss.2 & 6.
“IRVLPAK B.2. (2011). Viittaa tyoturvallisuuslakiin3g/2002. ss.3.
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Hankilanoja on kirjassaan pohtinut poliisimiehekeuitta kieltéaytya tydsta tyoturvallisuuslain
perusteella. Poliisimiesta ja rajavartiomiesta aogen tassa tapauksessa verrata samankaltais
ten normien perusteella toisiinsa. Hankilanojan aawktyosta pidattaytymisoikeuteen vaikut-
tavat muun muassa tehtava jossa henkild toimii, aftit@ito, patevyys, koulutus, kokemus,
henkilokohtaiset ominaisuudet ja valmiudet, kayetsa olevat suojavalineet, seka vaaralli-
suusarviointiin kaytettavissa olevat tiedot. Olisédl on kuitenkin se, miten henkil6 itse sub-
jektiivisesti ndkee tilanteen. Hankilanoja kayttéitausta’Se jolle on paljon annettu, siltd
myo6s paljon vaaditaan."Han kayttaa myos toista mittaria pidattaytymigsoiten pohdintaan.
Jos ulkopuolinen huolellisesti harkitseva ihminégldskatsoo, ettd viranomaisen tulisi puut-
tua tilanteeseen (tai suorittaa tehtava), on virarasella silloin velvollisuus siihen puuttua
Kuitenkin jos tilanne aiheuttaa vakavaa vaaraananaaisen omalle hengelle, ei yleinenkaan
etu en&é vaadi siihen puuttuma&nyoitaneen olettaa, etta ulkopuolinen harkitsevaiiten
katsoo ampuma-asetta kantavan ja voimakeinojentddytkoulutetun rajavartiolaitoksen

virkamiehen tehtavasta pidattaytymisoikeuden oldwann korkealla.

Rajavartiolaitoksen tyoOturvallisuusmaarayksen muokaajavartiolaitoksen tyoturvallisuutta
johdetaan, kuten muutakin toimintda Jarvelin jakaa tyoturvallisuuden johtamisen henki
seen- ja fyysiseen tyoturvallisuuden johtamiseemnkisen tyoturvallisuuden johtamiseen
siséltyy paivittdinen normaali tydnjohtaminen jaiditilanteiden tydonjohtaminen. Kiriisitilan-
teiden tyoGturvallisuuden henkisella johtamisellavélin tarkoittaa tydturvallisuuteen liittyvia
toimenpiteitd, joita tydnantaja suorittaa kriisintgydessa ja jalkeen varmistaakseen henkilos-
ton tydkyvyn'** Rajavartiolaitoksen suunnitelmia naihin tilanteisbn selvitetty RVLPAK

B.15"" liitteessé 4 ja vartiostojen mahdollisissa tarkéssa suunnitelmissa.

Rajavartiolaitoksen tyoturvallisuuspaallikkd Ari afaakoski pitda rajavartiolaitoksen suurim-
pina tydsuojeluhaasteina turvallisuuskulttuuria gjattelutavan muuttamista. Haapakosken
mukaan virheiden piilottelusta rangaistuksen pelgatiisi paasta oppivaan ja ennakoivaan
turvallisuusajatteluunL.ahelta piti— tilanteet mahdollistaisivat turvallisuuskulttuukehitta-
misen, jos ne kirjataan Turva — tietojarjestelmkéikkien nahtaviksi. Koko rajavartiolaitok-
sen tyGtapaturmista suurimman osan aiheuttavaaditukniset, mutta jo seuraavana tulevat

voimankayttokoulutuksesta aiheutuneet vamtffat.

142 Hankilanoja, Arto. (2007). ss.66.

13 RVLPAK B.2. (2011). Rajavartiolaitoksen tyéturvallus. Maarays. 989/15/2011. ss.2.

144 Jarvelin, Juha.(2011). ss.23, 40 & 44.

5 RVLPAK B.15. (2011). Varhaisen valittamisen mallaarays. 697/15/2011.

146 Rajaviesti. (2009). Nro. 2/2009. Tyéturvallisuuktaurin luomista ja tydhyvinvointia. Rajavartiolaksen
tyoturvallisuuspéaallikon haastattelu. Ranua, GHL 8 — 9.
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2.3. Rajavartiomiehen voimankayttbvalineet

Valtio varustaa rajavartiomiehen hanen tehtaviextslyttamilla voimankaytto- ja suojavali-
neill&**’. Tehtdvissdan han saa kayttaa ainoastaan ragdsédksen hyvaksymia voiman-
kayttovalineitd. Ampuma-aseissa saa kayttaa aiaaasijavartiolaitoksen esikunnan hyvak-
symia lisavarusteita, kantolaitteita ja patruunoRajavartiomiehen on saatava koulutus voi-
mankayttovalineiden turvalliseen kayttamiseen. kssdanen on lapaistava vuosittain kanta-
miensa virka-aseiden tasokokeet. Kulkuneuvon pyé&dyseen rajavartiomiehella on oltava
kaytettdvan voimakeinon mukainen koulutus. Virk&glen ulkopuolella voimankayttovali-
neita sailytetaan rajavartiolaitoksen tarkoituksseveltuvissa tiloissH'®

Rajavartiolaitoksen voimankayttévalineita ovat:

1. Henkilékohtainen virka-ase

Rajavartiolaitos kayttda virka-aseenaan M-17, M M-23 mallisia Glock-pistooleja.
Samat pistoolimallit ovat kaytossa poliisilla, pustusvoimilla ja vankeinhoitolaitoksella.
Poliisin tekniikkakeskus valitsi uudeksi virka-akgepoliisille Walther P99Q-pistoolin.
Samalla kilpailutettiin myds tullin ja rajavartialeksen kéasiasehankinnat. Walther P99Q-

pistooli tulee mahdollisesti my6s rajavartiolaiteksvirka-aseeksi tulevaisuudesga.

Kuva 6: Glock 17, etdlamautin Taser X26, (OC)paprikasumute, teleskooppipatukka ja kasi-

raudat™*

147 yaltioneuvoston asetus Rajavartiolaitoksesta 65132618.

148 Sisaasiainministerion asetus rajavartiolaitoksemetelmista kulkuneuvojen pysayttadmisessé ja voiinak
jen kayttamisessa 656/2005, 218.

149 Sisaasiainministerién asetus 656/2005, 58.

0 Kirjallinen kysymys 76/2012 VP. (2012). Poliisiitka-aseiden vaihtaminen. Reijo Hongisto PS.

51 Helsinginsanomat. (2012). Poliisi kiistaa vaittkinniotettujen salaisesta kurittamisesta. Viitat2.2.2013.
http://www.hs.fi/kotimaa/Poliisi+kiist%C3%A4%C3%A4% C3%Aditteet+kiinniotettujen+salaisesta+kurittam
isesta/al305591516821
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2. Erityisase

Erityisasetyyppeja ovat haulikko, kivaarit ja mwarhpuma-aseet. Muita ampuma-aseita
kaytetaan kaasun levittdmiseen ja kohdehenkilGapdiseen toimintakyvyttémyyteen
saattamiseen patukka- tai valo-aani-ammuksellan&sikeina erityisaseista ovat rajavar-
tiolaitoksella ja poliisilla kaytossa olevat Heakl® Koch G36C-kivaari (5.56X45mm),
seka ainoastaan poliisilla kaytossa oleva Hecklég¢a&h MP5 konepistooli (9mm). Alla

olevista kuvista poiketen, ndissa aseissa kaytgtg@nsa aina optisia tahtaimia.

Heckler & Koch G36C

m Valmistettu Saksassa

m Kaliiperi 5,56x45mm
m Aseella voidaan ampua seka kerta- ettd sarjatulta.

m Tehokas kantama vaihtelee piipun pituuden mukaan. Poliisin kéyttéon
tulevilla aseilla voidaan ampua tarkasti 150—200 metriin.

m Paino 2,28 kiloa.

TSIMK, lahde: Heckler & Koch

Kuva 7: Heckler & Koch valmistamat G36C*** (vasemmalla) ja MP5(SFA3) (oikealla)'*®

3. Muut ominaisuuksiltaan ja vaikutuksiltaan lievemmat voimankayttovalineet

Tahén luokkaan kuuluvat muun muassa teleskooppikaiutOC-sumutin, kulkuneuvon
pysayttamiseen tarkoitettu piikkimatto ja kasirauddalamautin Taser X26 on hyvaksyt-
ty poliisin viralliseksi voimankayttévalineeksi vana 2005 ja koettu hyvaksi seka tar-
peelliseksi®®. Etdlamautin Taser X26 ei ole rajavartiolaitokégmaksyma voimankaytto-
valine, eika siis myoskaan kaytdssa. Poliisin javartiolaitoksen normiston seka tehtavi-
en lahentyessa toisiaan on mahdollista, etta tidevdessa etdlamautin otetaan kaytt6on

my0s rajavartiolaitoksessa.

12 Tyrun Sanomat. (2009). Poliisin kayttdén uudetkint vakavien uhkien varalta. Viitattu 10.3.2013.
http://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/79590/79592.pdf

153 Internet Movie Firearms Database.(2013). HecklKnéh MPS5. Viitattu 12.3.2013.
http://www.imfdb.org/wiki/Heckler %26 _Koch_MP5A3#Elder .26 _Koch_MP5A3

154 Sisaasiainministerid. (2005). Poliisi ottaa kagttdetalamauttimen. Uutiset. 25.11.2005. Viitattu312013.
http://www.intermin.fi/fi/ajankohtaista/uutiset/usarkisto/1/0/poliisi_ottaa_kayttoon_etalamauttimen
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2.4. Rajavartiolaitoksen voimankayttokoulutus

Vuonna 2005 voimaan tullut rajavartiolainsaadamiorajavartiolaitokselle uusia toimival-

tuuksia ja tehtavia. Tallainen on esimerkiksi rajgomiehen toimivaltuus suorittaa kiireisia
poliisitehtavid ilman poliisin pyyntéakin. Lain valstelussa lakivaliokunta ja perustuslakiva-
liokunta kiinnittivat huomiota koulutuksen kehittégan tarpeeseen. Huomiota kiinnitettiin
koulutuksen pituuteen ja sisaltéon, joiden oligaeh yhdenmukaiset poliisin kanssa. Valio-
kunnat pitivat tata keskeisena yleisen hyvaksytiden saamiselle toimivaltuuksien laajen-
tamiseksi. Valiokunnat kiinnittivat huomiota myodajavartiolaitoksen virkamiesten yleisten

kelpoisuusvaatimusten kasvattamiseen uusien toltaivasien mystd>>

Voimankayttokoulutus jakaantyreruskoulutukseefa myohemmin tydyksikoissa seka Raja-
ja merivartiokoululla (RMVK) annettavagatko- ja taydennyskoulutukseevioimankayton
peruskoulutus toteutetaan samansisaltbisena salengille etta rajavartijoille. Peruskoulutus
jarjestetddan RMVK:lla. Peruskoulutuksessa koulatetkenttatoiminnan partiotaktiikkaa,
virka-aseen, voimankayttovalineiston ja ajoneuvaytida, seka tilannejohtamista. Opetus-

kokonaisuuksien hallinta on edellytys voimankayééweiden kantamisel&°

Tyoyksikoissa voimankayttokoulutus jatkuu vuosgiaa tyopaikkakoulutuksina. Tydpaikka-
koulutus koostuu fyysisten voimakeinojen ja voimaytkdvalineiden koulutuksesta, virka-
aseen tasokokeesta, seké erilaisista tilannehddgosta. Hallintoyksikon riskianalyysista riip-
puen, vuosittainen tuntimaara koulutukselle ondi@4 tuntia. Koulutus toteutetaan yleensa
joko kokonaisina (8 tuntia) tai puolikkaina (4 timtkoulutuspaivina. Tyoyksikoissa koulu-
tusta antavat hallintoyksikkéjen voimankayttokotajdat hallintoyksikdn voimankaytén paa-
kouluttajan ohjeiden ja suunnitelman mukaisestiimémkayton kouluttajina toimivat tehta-
viinsa erikoistuneet rajavartiomiehet eli voimanttdkouluttajat, jotka paasaantoisesti myos
itse tydskentelevat tydyksikdiden operatiiviseseattédtoiminnassa. Voimankayttokouluttajat
ovat saaneet oman koulutuksensa RMVK-aRMVK:n tehtdva on kehittad voimankaytto-
koulutusta®® Tarkemmat tiedot koulutusaiheista ja rajavartijmruskoulutuksesta ovat ta-

man tutkimuksefiitteessa 6

135 akivaliokunnan lausunto 10/2005 vp & Perustustakokunnan lausunto 19/2005 vp.

136 Rajavartiolaitos. (2012). Viitattu 10.3.2018tp://www.raja.fi/rmvk

157 Rajavartiolaitos. (2012). Viitattu 10.3.2018tp://www.raja.fi/rmvk

1%8 Sjsaasiainministerion asetus rajavartiolaitoksematelmista kulkuneuvojen pysayttamisessa ja vodinak
jen kayttamisesséa 656/2005, 238.
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2.5. Rajavartiolaitoksen toimintaymparistéjen kuwazen

Tutkimukseen valitut kolme vartiostoa ovat Pohjeqalan rajavartiosto (P-KR), Kaakkois-
Suomen rajavartiosto (K-SR) ja Suomenlahden meroso (SLMV). Nama vartiostot edus-
tavat hyvin koko rajavartiolaitoksen moninaistaraitaymparistod ja tehtavakenttaa. Kaikis-
sa kolmessa vartiostossa suoritetaan rajojen vedaga rajatarkastuksia, mutta toimintaym-
paristdt eroavat toisistaan paljon. Yhteista naibetiostoille on kdynnissa oleva suuri muu-
tos, rajat ylittavan matkustajaliikenteen kasvurndray Kasiteltavat kolme vartiostoa suoritta-
vat yhdessa suurimman osan koko rajavartiolaitokagtarkastuksista (yli 90 %) ja rikostut-
kinnoista (n. 80 %). Niiden alueelle sijoittuu mygisurin osa kaikista rajavartiolaitoksen raja-

tapahtumista (n.70 %%’

Vuonna 2010 oli Suomen ja Vengjan valisella madsajaoin 8,4 miljoonaa rajanylitysta.
Vuonna 2011 rajanylityksia oli 10,6 miljoona ja vua 2012 nousi maara jo 12 miljoonaan.
Talla kasvuprosentilla (noin 15 %) nousisi rajatygien maara 20 miljoonaan jo seuraavan 5
vuoden sisalla ilman viisumivapauttakin. Mahdolingisumivapaus EU:n ja Vengjan valilla
lisaisi kasvua entisestaan. Sisaministerion luorereiskenaarioiden mukaan on vuonna 2020
rajanylitysten maara jo 30 - 110 miljoonaa. Vuor2td 1 venaldiset matkailijat toivat Suo-
meen matkustustuloja 1,1 miljardia eufakasvun ollessa edellisvuoteen verrattuna 53 %.
Lentamalla EU-ulkorajat ylitti Suomessa vuonna 2abin 3,8 miljoonaa ihmista. Helsinki —
Vantaan lentoasemalla lentoliikenne kasvaa noin &udsivauhdilla. Maailmanlaajuisesti
lentoliikenteen arvioidaan kasvavan 5 % vuosivallindieuraavat 20 vuotta. Erityisesti Kii-

nan vaurastuminen vaikuttaa lentomatkustajien nmééaavuun-®*

Helsingin satamassa ulkorajatarkastukset lopetettionna 2007, Viron ryhdyttya sovelta-
maan Schengen sopimuksen mukaista yhteista ra@avaly. Ulkorajatarkastukset otettiin
uudelleen kayttoon vuonna 2010, kun laivaliikenredskhgin ja Pietarin valilla alkoi ja raja-
vartiomiehet palasivat satamaan tyotehtaviin. L@t ovat suunnitelleet uusien reittien
avaamista ja vuorojen lisdamista Vendjan ja Suowvédiiia. Viisumivapaus Vendjan ja EU:n

valilla vaikuttaisi todennakoisesti saannolliseittitikenteen kasvuurt®?

19 Rajavartiolaitos. (2012). Rajavartiolaitoksen tiitakertomus 2011. ss. Tilastot ja muut taydentéivétie-
dot.

180 Rajanylittajien noustessa esimerkiksi 100 miljcamapuhuttanee jo noin 10 miljardin tuloista, mik#lahes
viidesosa koko Suomen talousarviosta (54,1 mil@grduodelle 2013. Summa on siis hyvin merkittava.

161 Sisaasiainministerio. (2012). Kasvavan rajaliileemt hallinta. Sisaasiainministerion julkaisuja 44/2. Hel-
sinki 2012. ss. 9-19.

162 gisaasiainministerio. (2012). Kasvavan rajaliikeent hallinta. ss.10-12.
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Kaakkois-Suomen rajavartiosto (K-SR) on rajavasitoksen painopistealuetta noin 700
tyontekijalladn ja suurimmalla ulkorajanylittavalikkennemaaralla. K-SR:ssa on nelja raja-
vartioasemaa ja nelja rajatarkastusasemaa. Raatadasemilla tehtiin vuonna 2011 yhteen-
sa noin 8,5 miljoonaa rajatarkastusta. Toiminnainggaste K-SR:ssa on kansainvalisilla ra-
janylityspaikoilla ja niiden valittomassa laheisygsa. Maastorajaa valvotaan jalkaisin koiran
kanssa, maastoajoneuvolla, tai helikopterilla likiia rajapartioilla ja teknisilla valvontajar-

jestelmilla. Muista vartiostoista poikkeavat toi@pmpéaristot ovat suuret rajanylityspaikat ja
Vainikkalan rajanylityspaikan kautta kulkeva jufj@ssa tehdaan junalla rajan ylittavien hen-

kildiden rajatarkastukset?

Pohjois-Karjalan rajavartiostossa (P-KR) tyoskergatoin 300 tyontekijad. Pohjois-Karjalan
rajavartiostossa on kolme rajavartioasemaa jangatarkastusasema. Vuonna 2011 Niiralan
rajanylityspaikan kautta kulki noin 1,3 miljoonaankil6a. Vartiosto vastaa rajatarkastuksista

rajanylityspaikoilla ja rajavalvonnasta maasto-é&e&sistorajalld®

P-KR:ssa ja Lapin rajavartiostossa oli 17.6.2009:32010 valisena aikana kaynnissa sisa-
asiainministerion Harva-hanke kokeilu eli operas@n yhteistyon kehittdminen harvaan asu-
tuilla alueilla. Hankkeen tavoite oli kehittaa psil, rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitoksen
operatiivista yhteisty6td muun muassa yhteispamtioi ja halytystehtavissa lahimman partion
hyodyntamisen periaatteen kautta. Hankkeen tyorybowsitteli yhteistydmuotojen vakiin-
nuttamista ja ottamista kayttoon valtakunnallisestivaan asutuilla alueilf&> Myds sisami-
nisteri Paivi Rasanen olisi valmis laajentamaartaayst koko maahaff. Hankkeen myéta
P-KR:ssa paikallispoliisin poliisimiesten ja rajaamiesten yhteispartioista on tullut arki-
paivaa. Yhteispartiointia ja yhteistyota poliisiafissa tehtiin tiiviisti tosin jo ennen hankkeen
alkuakin. Myds 1. tammikuuta 2014 voimaan tulevassaessa rajavartiolainsdadanndssa on
otettu huomioon poliisimiehen ja rajavartiomiehdneyspartiointi, seka saadetty toimivallan
perusteistd’. Poliisien maara on P-KR:n alueella viéhenemas#é saattaa osaltaan lisata
rajavartiomiesten poliisitehtavien maar

163 Rajavartiolaitos.(2012). Viitattu 1.3.2018tp://www.raja.fi/k-sr

164 Rajavartiolaitos.(2012). Viitattu 1.3.2018ttp://www.raja.fi/p-kr

165 Sisaasiainministerio. (2011). Operatiivisen ytiggia kehittaminen harvaan asutuilla alueilla. R#pgul-
kaistu 15.2.2011.

1% YLE. (2012). Rasanen siirtaisi poliisin tehtavidnkille ja palvelut partioautoihin. Julkaistu 12@12. Viitat-
tu 1.3.2013http://yle.fi/luutiset/rasanen_siirtaisi_poliisinhtavia kunnille ja_palvelut partioautoihin/5069585
167 Taman tutkimuksen liitteessa 8 on tarkempi kuvks2014 voimaan tulevan lainsaadannon vaikutuksist
voimankayttoon.

188 yLE. (2012). Poliisiasemia muutetaan palveluplstisi Uutiset. Julkaistu 22.8.2012. Viitattu 1.3.301
http://yle.fi/uutiset/poliisiasemia_muutetaan_paiyesteiksi/6266054
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Suomenlahden merivartiosto (SLMV) on toinen rajtieitoksen kahdesta merivartiostosta,
Lansi-Suomen merivartioston lisaksi. SLMV:ssa tygigkelee noin 500 henkil6d. SLMV:n

paatehtavat ovat rajavalvonta merialueella, lemmasn matkustajaliikenteen rajatarkastuk-
set, sekd meripelastuksen johtaminen. SLMV osallistktiivisesti myds viranomaisyhteis-

tyohon yhteispartioiden ja valvontatehtdvien musdod/uonna 2011 SLMV suoritti rajatar-

kastuksen yhteensa 3,9 miljoonalle henkildlle. kgim satamassa rajatarkastus tehtiin
270 000 henkilslle, jossa oli kasvua 30 % edellisegoteen verrattuna’

SLMV:n toimintaymparistéd maarittaa vahvasti menelh ymparistd, lentokenttd ja satama.
SLMV:n kahdeksalla merivartioasemalla on yhteer&@partiovenetta. SLMV:n vahvuuteen
kuuluvat myos vartiolaivat Merikarhu ja Tavi. Mesitioasemat ja vartiolaivat suorittavat
vartioston tehtavid merialueella noin 180 henkil@hvuudella. Rajatarkastusosasto vastaa
Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Helsinki-Malmintt&seman matkustajaliikenteen rajatur-
vallisuustehtavista. Helsingin rajatarkastusosasio vahvuudeltaan noin 190 henkilda.
SLMV:ssa toimiva rikostorjuntayksikké vastaa rikasttorjuntaan ja tutkintaan liittyvista
tehtavista. Rikostorjuntayksikossa tyoskenteleen el henkilda. Yksikko tekee tiivista yh-
teistyota poliisin ja tullin kanssa (PTR-yhteistyBgajavartiolaitoksen rikostorjunnan ydinalue

on laittomaan maahantuloon liittyvien rikosten tora’ "

Seka K-SR:ssa ettd SLMV:ssa toimii yksi valmiusjoude Aiemmin valmiusjoukkueita oli
myOs muissakin vartiostoissa, mutta nykyaan niigeminta on lakkautettu. Valmiusjoukku-
eet perustettiin vuoden 1992 alussa varauduttaéssaostoliiton hajoamisesta syntyviin uh-
kiin. Rajavartiomiehet voivat hakeutua joukkueisniaasykokeiden kautta. Joukkueet on va-
rustettu ja ne ovat varautuneet toimimaan rajasfartoksen vaativimmissa rajaturvallisuus-
tehtavissa koko Suomen alueella. Valmiusjoukkugat myo6s varautuneet tukemaan poliisia
sisdisen turvallisuuden erityistilanteissa. Joulkdtwat erikoistuneet toimintaan oman vartio-
stonsa toimintaymparist6is$&. Viime vuosina valmiusjoukkueet ovat hakeneet koksta
Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston (Fronteperaatioista muun muassa Kreikassa.
Valmiusjoukkueet ovat tdman tutkimuksen kannaleelikia jo siinékin mielessa, etta suurin
osa kyselyyn vastaajista on nykyisia tai entisiimuasjoukkueiden jasenid. Toisin sanoen
nykyiset ja entiset valmiusjoukkueen jasenet stawdt suuren tai jopa suurimman osan Vvoi-

mankéayttokoulutuksesta tyoyksikoissa.

189 Rajavartiolaitos. (2012). Rajavartiolaitoksen titakertomus 2011. ss. Tilastot ja tAydentavétigdot.
170 Rajavartiolaitos. (2012). Viitattu 1.3.2018tp://www.raja.fi/simv

"1 Rajavartiolaitos. (2012). Viitattu 1.3.2018tp://www.raja.fi/www-
sivusto/tehtavat/rajojen_valvonta/valmiusjoukkueet
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2.6. Rajavartiolaitoksen operatiivisen kenttatoinan johtamisjarjestelma

Operatiivisen kenttatoiminnaff johtamisjarjestelma perustuu valtioneuvoston &seten
rajavartiolaitoksesta, seka rajavartiolaitoksergisi;n pysyvaisasiakirjoihin ja ohjeisfift.
Luonnollisesti myods kaikki muut rajavartiolaitosfa rajavartiomiehia koskevat sdadokset
vaikuttavat jarjestelméaan. Jarjestelmé on samaaikalh poliisin operatiivisen johtamisjarjes-
telman kanssa. Tavoite on ollut eriyttaa 24/7 ofiignaen johtaminen muusta hallinnollisesta

johtamisesta ja yhtenaistaa vartiostojen operativjiohtamists*

Jarjestelmassé vartioston yleisjohtajana toimivakhé& johtaa tyovuoronsa aikana operatii-
vista kenttatoimintaa. Yleisjohtajan toimialue Jaisittdd yhden tai useamman vartioston,
mutta normaalisti se viela nykyisin kasittdd valmdgn vartioston. Yleisjohtaja on suoraan
komentajan alainen ja komentajalla on edelleeregtgjmassa toimivalta puuttua toimin-
taart’>. Komentaja ei kuitenkaan normaalisti puutu p&sieen toimintaan, vaan antaa aino-
astaan operatiivisia linjauksia vartioston johtagsta. Yleisjohtajan tehtaviin kuuluu valvoa,
kasked, ohjeistaa ja ratkaista kenttatoimintaarhukat asiat yleisesti. Yleisjohtajan alapuolel-
la organisaatiossa toimii aina tyovuorollaan kgatttaja. Kenttdjohtajia voi vartiostossa olla
yksi tai useampia, mutta normaalisti vain yksi. K&ohtajan tehtaviin kuuluu valvoa, kas-
ked, ohjeistaa ja ratkaista johdossaan oleviirateint liittyvat asiat. Kaytannossa kenttajohta-
ja on alueella operatiivisissa tehtavissa tyoskewien rajavartiomiesten esimies. Han kayn-
nistaa tilanteissa tarvittavat toimenpiteet, sek@ittaessa ilmoittaa siita yleisjohtajdiie
Kenttdjohtajan alapuolella organisaatiossa ovai@den- tai ryhmienjohtajat, jotka suoritta-
vat annettuja tehtavia omatoimisesti. Tarvittaagsdaan nimeta myos tilannejohtajia, jotka
toimivat organisaatiossa kenttgjohtajan tai suongarsjohtajan alla. Tilannejohtajaksi voi-
daan nimeta yksi rajavartiomies partiosta, esinksrkgilloin kun useampi partio on kasketty
suorittamaan samaa tehtavaa. Jarjestelméan kuuhis tatkinnanjohtaja, jonka tehtava on
johtaa esitutkintaa. Yleisjohtajalla ei ole kasKyaa tutkinnanjohtajaat.’

172 Operatiivisella kenttatoiminnalla tarkoitetaaresagrtiolaitoksen valvontatehtavien ja halytystoingn, nii-
hin liittyvan rikostorjunnan ja yhteistoiminnan gefuiden rajavartiolaitoksen operatiiviseen toimant valit-
tomasti vaikuttavien toimenpiteiden seurantaa fagmista. Siséasiainministerio. (2012). Rajavaatioksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttaminen.tMulsaatinut ylitarkastaja Viivi Mannikké. Laaditt
26.4.2010. Viitattu 28.2.2013. ss.3-4.

https://www.poliisi.fi/intermin/images.nsf/files/@& e9c79c84cbb8c2257719003bf0fc/$file/muistio %2@vina
kaksiportaisuus_lausunnolle.pdf

" valtioneuvoston asetus 651/2005, 538, RVLPAK C.2, C.11, C.12, C 14, C.16, B.2, A5 & A.22.

17 Sisaasiainministerio. (2012). Rajavartiolaitokaestnetun valtioneuvoston asetuksen muuttamine$i4ss
17> T4ssa asiassa rajavartiolaitoksen kenttatoimijotatamisjérjestelma poikkeaa poliisin kenttatoingnrjoh-
tamisjarjestelmasta.

17% Sisaasiainministerio. (2012). Rajavartiolaitokaestnetun valtioneuvoston asetuksen muuttaminedi4ss
7y altioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (wksineen) 651/2005, 53§.
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2.7. Rajavartiolaitoksen voimankayttotilanteet 200@ulla

Vuosien 2002 — 2004 tiedot perustuvat Sami Jowjarpro gradu — tutkielmaansa varten
RVT-jarjestelmasta selvittdmiin voimankayttotilaista.'’® Vuosien 2005 - 2012 tiedot pe-
rustuvat TURVA- ja RVT-jarjestelmista tehtyihin ganvetoihin vuosilta 2009 — 2012 ja
muihin TURVA-jérjestelmasta itse etsimiini tietailli’® Tiedon suojaustasojen vuoksi on
tilanteiden kasittely hyvin yleisluontoista, mutiatanee kuitenkin kuvan siitd, millaisia voi-

mankayttotilanteet rajavartiolaitoksessa ovat yééeoileet.

Voimankayttotilanteisiin joudutaan padasiassa tajkastustehtavissd, mutta my0s muissa
tyotehtavissa kuten vesiliikenteen valvontateh&#ipoliisitehtavissa ja virka-aputehtavissa.
Yleensa rajavartiomiehen voimankaytto rajoittuusigyin voimakeinoihin ja raudoittamiseen,
tai korkeintaan OC-kaasun kayttoon. Teleskooppl@atikayttd on erittdin harvinaista. Raja-
vartiomiehet ovat joutuneet tilanteisiin, jossa am@-aseen kayton edellytykset olivat ole-
massa. Ampuma-asetta on myos kaytetty (uhkausjnWsénankaytén kohteena on humal-
tunut (tai huumausaineita kayttanyt) henkilo, ja@iaeuttaa hairiotd, tai ei suostu jonkin toi-
menpiteen kohteeksi, kuten esimerkiksi puhalluksesin tai ruorijuopumus epailyn yhtey-
dessa. Koska lahes kaikki rajavartiolaitoksen vaikdgttotilanteet ovat vaatineet ainoastaan
fyysisten voimakeinojen kayttamista, todetaan voikdgttotilanteista tehdyissé raporteissa,

ettd painopiste voimankéayton koulutuksessa tullaifgysisten voimakeinojen harjoittelussa.

Voimankayttotilanteista tulee hyvin ilmi rajavatagoksen vaihteleva toimintaympaéristo.
Voimankayttotilanteet esimerkiksi veneessa ja jgaasroavat voimankayttotilanteista ra-
janylityspaikalla. Voimankayttttilanteet naissa Kissa edella mainituissa toimintaymparis-
tbissa taas eroavat voimankayttotilanteesta rajogwontatehtavissa. Aggressiivisesti kayt-
taytyvan henkilon kuljettaminen partioveneella amomattu hyvin hankalaksi ja asettaa haas-
teita sekd omalle ty6turvallisuudelle ettd asiakkaavallisuudelle. Junassa taas ahtaat kayta-
vat ja lahekkain olevat sivulliset matkustajat taadt helposti johtaa voimankayttotilanteessa
sivullisten vaarantumiseen. Myods uhkaavaan tilasger nopeasti saatavien rajavartiomiehien
maara vaihtelee paljon. Rajanylityspaikoilla saad@anteeseen nopeasti riittdva maara raja-
vartiomiehid. Veneessa tai junassa tilanne taakeeiain hyva.

178 Joutjarvi, Sami. (2005). ss. 81 — 93 & Liitteet 1.3.

179 voimankayttstilanteet Rajavartiolaitoksessa vuo@@a2. Raportti. xx/2013/1190. Luottamuksellinen.
Voimankayttotilanteet Rajavartiolaitoksessa vuoB@al. Raportti. 1960/49/2012. Luottamuksellinen.
Voimankayttotilanteet Rajavartiolaitoksessa vuo2@&0. Raportti. 2123/49/2011. Luottamuksellinen.
Voimankayttotilanteet Rajavartiolaitoksessa vuog@89. Raportti. 25/49/2010. Luottamuksellinen.
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Kokonaisuudessaan rajavartiolaitoksen voimankdlgtiieet ovat hyvin vahaisia. Yleensa
tilanteita on vuosittain alle viisikymmerfd Voimankayttétilanteet ovat hieman véahentyneet
2000-luvulla. Tama oli itselleni yllattava tietopdka kyseisena aikana rajavartiolaitoksen
tehtavat ja toimivaltuudet ovat lisdantyneet. Sanmoimintaympéaristd on muuttunut paljon,
esimerkiksi moninkertaistuneena rajanylittajien rdaa. Syitd tdhan samana pysyneeseen
voimankayttttilanteiden maaraan voi olla useita.hMalisesti voimankayttékoulutus on
muuttunut (parantunut) ja pitanyt tilanteiden maapdenend. Oman nadkemykseni mukaan
yksi merkittava tekija on tilanteiden kirjaamistaye -kaytannot. Joutjarvi epdili omassa tyos-
saan (2005), ettei kaikkia tilanteita kirjata ylétinella oli myds vaikeuksia saada vartiostois-
ta tietoja voimankayttotilanteista. Ohjeistetun migka raportteja ei ollut tehty suurimmassa
osassa vartiostoja. Nykyaan kaikki voimankayttotdeet tulee kirjata Turva-jarjestelmaan.
Kasittdakseni tilanteiden kirjaaminen jarjestelmaarmparantunut, mutta uskoisin siind olevan
edelleen puutteita. limeisesti kirjaaminen unohdetaita ei pideta tarkeana, tai pelataan jal-
kiseuraamuksia tapauksen tultua yleiseen tieto@ytd€tavissa olevilla tiedoilla on mahdo-
tonta tehda mitaan perusteltuja paatelmia rajalaitoksen voimankayttotilanteiden maaran
kasvun tai vahenemisen suunnasta. Tama on ongesltag)bs halutaan perustella uusia voi-

mankayttovalineita tai koulutuksen maaran lisadmist

2.8. Ihminen voimankayttajana eri teorioiden nakoksta

Seuraavien alalukujen tarkoitus on avata eri kgititja teorioita, jotka voivat olla rajavartio-
miehen kayttaytymisen taustalla ja muodostaa nostén ndkemykseni mukainen synteesi.
Rajavartiomiehen kayttaytymistd pohditaan luonseBii rajavartiolaitoksen organisaation
vaikutuspiirissa ja sisalla. Mielestéani nama tetojdakasitteet voivat avata uusia nakoékulmia
pohdittaessa voimankayton kehittamista rajavaitmtaessa taman tutkimuksen tuloksien
pohjalta. Samoin ihmisen toteuttaman voimankayéikasteleminen pelkastaén oikeusopilli-
sesta nadkokulmasta antaa mielestani ainoastaaalisen kuvan ilmiosta. Tutkijat eivat ole
yksimielisia mistdan tassa alaluvussa esitetyigtiidista tai kasitteistd. Yksimielisyyteen
naista asioista tuskin voidaan paastakaan. Takeitwlekkaan tyhjentavasti selvittaa, mika
tai mitka tekijat vaikuttavat yhdessa ja erikseeaman avata erilaisia nakokulmia asiaan. Sa-
moin on tarkoitus pohtia erilaisia ihnmisen ja ongaation kehittamisen vaihtoehtoja eri teori-

oiden valossa. Miksi esimerkiksi joitakin ohjeitautlatetaan ja toisia taas laiminlyddéaan?

180\/uosina 2002 -2012 voimankayttotilanteita oli vitiaén 29—70 kappaletta. Vuonna 2003 oli 70 voirréaik
tétilannetta ja vuonna 2011 oli 29 voimankayttatilatta. Tama on todella vahan. Esimerkiksi pokigsjtti
vuonna 2011 pelkastaan etdlamautinta 355 kertaan¥inaisilla on eri tehtavét ja toimintaymparistiytta
tdma antaa tilanteiden maaréasta jotain mittakaav@aa myos ehka kertoo jotain tilastojen luotettalasta.
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2.8.1. Asenteet ja arvot asenteiden taustalla

Asenteen ja arvon erot ovat niiden syvyydessa, &s&arja vaikutuksessa kayttaytymiseen.
Arvot ovat yleisia valintataipumuksia ja liittyvaina laajempiin toimintakokonaisuuksiin.
Asenteet taas ovat usein pinnallisia ja saattawattima nopeastikin. Asenteet eivat valttdmat-
ta aina ennakoi ulkoista toimintaa, vaan saattgzta vain kielellisiksi ilmaisuiksi. Asenne
kohdistuu aina tiettyyn tilanteeseen ja kohteesggan niitd voi olla ihmisella tuhansia. Ar-
voja ihmisella voi olla korkeintaan kymmenia. Arll@ion asennetta paljon keskeisempi ase-
ma ihmisen persoonallisuudessa ja tasta syystaaiehallitsevassa asemassa ihmisen kayt-
taytymiseen. lhminen ilmaisee arvojaan asenteidertéc®*

Asenne-kasitteelle on olemassa kymmenia erilaisiaritelmia ja niiden taustalla on monia
erilaisia teoreettisia paradigmoja. Yhdistavanaijge nailla maaritelmilla on kuitenkin
yleensa asenne-késitteen liittminen jonkin kohtaemttamiseenOnko jokin kohde hyva,
huono tai neutraaliRakastaako tai vihaako henkild jotakin kohdéttadsenne voidaan néh-
da yksilon varsin johdonmukaisena tapana, tai uatlema suhtautua tiettyyn kohteeseen.
Asenne on henkinen valmiustila, joka on syntynytitgllen yksilon kokemusten kautta, tai
muiden ihmisten valityksella. Asenteet ohjaavatigen kayttaytymista ja luovat siihen pysy-
vyytta sekd sdanndnmukaisuutta. Asenteiden jadgythisen valinen syy-yhteys on kiistan-
alainen. Kognitiivisen teorian kannattajat nakeséénteiden vaikuttavan kayttaytymiseen.

Behavioristit nakevat taas kayttaytymisen muutokaibeuttavan muutoksia asenteisfin.

Rajavartiomiehen asenne esimerkiksi voimankaytttikaata kohtaan voi syntya joko huo-
noista kokemuksista voimankayttokoulutuksesta edkgstaan muiden henkildiden kertomis-
ta huonoista kokemuksista. Muiden henkil6iden kaeabnegatiiviset kokemukset muodosta-
vat negatiivisia asenteita etenkin, jos kertojaaoktoriteetti, tai joku ihminen johon suhtau-
dutaan muuten myodnteisesti. Auktoriteettien pasg@t kertomukset ja kokemukset taas puo-
lestaan luovat positiivisia asenteita. Auktoritegth rajavartiolaitoksen organisaatiossa voivat
toimia vanhemmat virkamiehet, kouluttajat (my6smankayton) ja esimiehet. Nailla henki-

|6ill& on siis ainakin teoriassa mahdollisuus v#i&a asenteisiin voimankéayttta kohtaan.

181 poutiainen, Olli. (2007). Nuorten arvot ja tiettgiskuntaasenteet. Vaitdskirja. Helsingin yliopisttiopis-
topaino. ss.62—-64.

182\/esala, Kari Mikko & Rantanen, Teemu. (2007). Liaslidenasennetutkimus: lahtdkohtia, periaatteitahm
dollisuuksia. Teoksessa Vesala, Kari Mikko & RaetanTeemu (toim.). Argumentaatio ja tulkinta, Laliiden
asennetutkimuksen lahestymistapa s.11-23.

183 Juuti, Pauli. (1989). ss.18-22.
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Asenteiden voidaan ajatella muodostuvan kolmestoenponentista:

Affektiivinen komponenttftunnekomponentti) koostuu tunteista, joita heilldl on tiettya
kohdetta kohtaan. Tamé on kohteen arviointia, jmkaistaan tunteen ilmauksina (pitdmisena

tai inhona, hyvana tai pahana, miellyttavana tanepllyttavana).

Kognitiivinen komponentt{tieto-/uskomuskomponentti) koostuu tiedoista gkamuksista
jostakin kohteesta. Tiedot ovat peraisin aiemmisikemuksista, koulutuksessa kerrotusta,

huhuista, ennakkoluuloista tai muista lahteista.

Toimintakomponentt{toimintavalmius) tarkoittaa, miten yksilo aiko@ktaytya tai toimia,
tietyssa tilanteessa tiettya objektia kohtaan. Timi@an vaikuttavat sekad affektiivinen, etta

kognitiivinen komponentt®*

Kognitiivinen dissonansstarkoittaa tiedollista ristiritaa. Kognitiivisemlissonanssiteorian
esitteli ensimmaisena 1950-luvulla Leon Festing@rassaanWhen Prophecy Fail€®. Fes-
tinger kasittelee Ufo-kulttia, jonka johtajat entiugt maailmanlopun tulevan tiettyna paiva-
na. Kun maailmanloppu ei tullutkaan, kultin johtakertoivat maailman saastyneen heidan
rukoustensa vuoksi. Kultti ei ulkopuolisten odo&msimukaan hajonnut, vaan laajeni ja jase-
net yrittivat rekrytoida uusia jasenia entista kowein. Kultin jasenille tuotti ristiriitaa (disso-
nanssia) tieto siita, ettei maailmanloppu tullutolmatta heidan syvasta uskostaan siihen.
Usko- ja tieto komponentti olivat ristiriidassanitset valitsivat paljon epéarationaalisemman
tiedon, rukoustensa vuoksi sdéstyneesta maailmastayationaalisemman tiedon huijatuksi
tulemisestd®® Dissonanssiteoria pyrkii selittimaan asenteiddeijataytymisen vélista yhte-
ytta. Jos ihmisella on negatiivinen tunnelatauakiot kohdetta kohtaan, han pyrkii tietoisesti
tai tiedostamattaan keraamaan kielteista tietoatéukohteesta ja on valmis kayttaytymaan
kielteisesti tuota kohdetta kohtaan. Ihminen myykipvalttelem&én tuota kohdetta. Positii-
vinen tunnelataus taas aiheuttaa positiivisen tieeksimisert®’ Teoria on kohdannut myds
kritiikkia sen liilan mustavalkoisesta ja mutkia @iasta maailmankuvasta, mutta sen tehok-

kuutta kaytannossa on vaikeaa kiidtaa

184 Juuti, Pauli. (1989). ss.18-22.

18| eon, Festinger. Henry W., Riecken & Stanley, Stiter. (1956). When Prophecy Fails. New York: Harpe
and Row.

18| eon, Festinger. (1956).

187 Juuti, Pauli. (1989). ss.18-22.

18 Aronson, Elliot.(1997).Review: Back to the FutuRetrospective Review of Leon Festinger's "A Theafry
Cognitive Dissonance”, The American Journal of Rsjmgy. Vol. 110, No. 1.ss. 127-137.
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Kognitiivisen dissonanssin yleisin esimerkki on dlpinti. Tupakoiva henkild voi useiden
tutkimusten ja elamankokemuksensa perusteella dogetiselitteisesti tupakoinnin olevan
hanelle haitallista ja mahdollisesti jopa tappavaapakoiva henkil6 kokee talloin dissonans-
sia eli epamukavaa oloa. Hanella on tallin kakshtoehtoa, joilla saada epamukava olo
loppumaan ja paasta konsonanssiin ("sopusointutd#éh voi joko lopettaa tupakoinnin, tai
ohittaa taysin tupakoinnin vastaisen tiedon ja csnakainoastaan tietoa joka tukee tupakoin-
tia. Tallaista tietoa ovat esimerkiksi tupakointopettamisen haittavaikutukset kuten lihomi-
nen ja sosiaalisen tapahtuman tarkeys. Dissonanssih mukaan henkil6 joka ei tunne (tun-
nekomponentti) voimankayttokoulutuksessa parjad&vgas pelkaa tulevansa nolatuksi tai
loukkaantuvansa, alkaa etsia syita (tietokompoianiksi koulutus ei ole hanelle tarpeellis-
ta. Tallainen henkild voi myds muodostaa ennakKojauja levittaa niitd muille. Ennakko-
luuloksi kutsutaan asennetta tai asenteita, jolityy paljon tunteita, mutta vahan tietoa.

Ennakkoluulot ovat yksi tapa hahmottaa maailmaagkus hysdyllisiakin°

Arvoja on seka ihmisilla, ettd organisaatioillavar on asetettu toiminnan lahtokohdaksi yri-
tysmaailmassa, julkishallinnossa ja missa tahamgantsaatiossa, joka haluaa ottaa itsensa
vakavasti®®. Rajavartiolaitos on nimennyt arvoikseeammattitaidon, luotettavuudga yh-
teistyokyvy’>. Arvot ovat pysyvampia ja muuttumattomampia kuinnaset tai motivaa-
tio™®2 Arvo on yleisesti hyvaksytyn kasityksen mukaisestj mita pidetaan hyvana, arvok-
kaana ja tavoiteltavah®. Arvo on pysyva uskomus siitd, etta tietty toiraimalli tai paamaa-

ré on yksil6llisesti tai sosiaalisesti toivottavarkpin vastakkainen toimintamalli tai pAdméaa-
ra'® Sosiaaliset arvot ovat ympaéristosta opittuja, jéeja pysyvia tavoitteita koskevia valin-
tataipumuksi&”. Lapsuudessa omaksutut arvot ovat voimakkaampian knyéhemmin
omaksutut ja taten erityisen pysyvid. Arvot voikgtla teoriassa muuttua, mutta yleensa se
tapahtuu hitaasti ja sukupolvittaii Rajavartiolaitoksen organisaationa on siis vaikeaiut-

taa tyontekijoidensa arvoja. Ainakaan tama ei tdpahillaan asiakirjalla tai julkilausumalla.
Arvoa voidaan pitdd arvona vain, jos se nakyy tomassa ja voimavarojen suuntaamisessa.
Ihmisten tai organisaatioiden kuten rajavartiokstn arvoja voidaankin tarkastella vain nii-

den tosiasiallisten toimintojen kautts.

189 Himberg, Lea & Jauhiainen, Riitta. (1998). Sulateinind, me ja muut. 1.-3. painos. WSOY. ss.39.

1% poytiainen, Olli. (2007). ss.55.

191 Rajavartiolaitoksen strategia 2022.

192 Juuti, Pauli. (1989). ss.18-22.

193 Hirsjarvi, Sirkka. (1991). Johdatus kasvatustistes. WSOY. ss.45-46.

194 Rokeach, Milton.(1973). The Nature of human vallies Free Press.USA:Collier-McMillan Canada. sS. 3-
19 Allardt, E. (1983). Sosiologia I. Juva: WSOY.ss.51

1% poutiainen, Olli. (2007). ss.66.

97| evomaki, Irma. (1988). Arvojen moninaisuus tiditsiskunnassa. Sitran julkaisuja 178. Helsinkil3s.
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Asenteita voidaan muuttaa, mutta prosessi on vaikealas, koska asenteista tulee omaksut-
tuna osa yksilon persoonaa. Jos esimiehella (tailmmauktoriteetilla) on alaisensa luottamus
ja kunnioitus, on todennakdista ettd uusi tietda@te vastaan ja omaksutaan. Jos alainen ei
luota esimieheen, ei esimies voi muuttaa huhusstaugloista syntyneita asenteita oikealla-
kaan tiedolla. Myos tiedotustavalla on merkitygt&oin ja rehellinen vuorovaikutus ennalta-
ehkaisee huhuja ja vaarinymmarryksia, jotka vadudt negatiivisesti asenteisiin ja muodos-
tavat ennakkoluuloja. Asenteiden muuttaminen oggatiolle ja tydskentelylle mydnteisem-
paan suuntaan edellyttaa yleensa henkiloston aituata osallistumaan muutoksen suunnitte-
luun. Muutoinkin henkiloston osallistuminen omigidensa suunnitteluun, asioiden kasitte-

lyyn ja paatoksentekoon lisaa asenteiden yleistinteysyytta:*®

2.8.2. Motivaatio ja tarpeet

Tarveteorioita on useita, joista ehka kuuluisinl®43 julkaistu Maslow'n tarvehierarkia teo-
ria. Teorian mukaan ihmisen tarpeilla on hierarkkinarjestys. Tarpeiden hierarkia on Mas-
low’n mukaan:
1. Fysiologiset tarpeefnalka, jano ja seksuaaliset tarpeet)
2. Turvallisuuden tarpediaki, toimeentulo, turvallisuus (safety & secyj)t
3. Yhteenkuuluvuuden ja rakkauden tarp@etuluminen joukkoon ja hyvaksytyksi tu-
leminen)
4. Arvostuksen tarpeditsensa hyodylliseksi ja tarpeelliseksi kokeminen
Itsensa toteuttamisen tarpggdide, tiede, urheilu tai jokin muu)

Hierarkian alin taso on numero yksi. Maslowin mukdaminen osoittaa kiinnostusta hierar-
kiassa ylempana olevaa tarvetta kohtaan vastaphkuyydyttanyt alemman tarpe€h Teoria

on hyvin pelkistava ja se on kohdannut paljon ikité. Myos Maslow itse on todennut myo-
hemmin elamassadl, etta ihmisen toimintaan vaikuttaa yhta aikaa deseieri tasojen tar-
peet, vaikka ihminen olisikin keskittynyt ainoastadnden tason tyydyttdmiseen. Joskus Mas-

low n tarvehierarkiaan lisataan myos tarpéstve tietadja ymmartad sekdkauneuteen liitty-

vat tarpeet Nama tarpeet sijoittuvat hierarkian huipdfé.

198 Juuti, Pauli. Organisaatiokayttaytyminen; Aavasasdrja, 1989. s.18-22.

199 Maslow, Abraham. (1943). A Theory of human moiimat Psychological Rewiew. ss. 370-396.

290 Maslow, Abraham. (1954). Motivation and persogalMew York. Harper.

21 peltonen, Matti & Ruohotie, Pekka. (1992). Oppimmisivaatio — teoriaa, tutkimuksia ja esimerkkejiiop
mishalukkuudesta. Aavaranta-sarja n:o 20. Otavh6s49.
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Peilatessa rajavartiomiehen tydskentelya rajavartoksessa tarvehierarkiaan, 16ytyy mah-
dollisia yhteyksia kaikkiin tarvehierarkian kategohin. Miksi ihminen haluaa tyoskennella
rajavartiomiehené rajavartiolaitoksessa? TyOntekaan toimeentulon saamiseksi, voidaan
nahda fyysisen- ja turvallisuustason tyydyttamiseRajavartiolaitos itsessaan muodostaa
tiiviin organisaation. Rajavartiolaitoksen sisélé erilaisia ammattiryhmia, tyoyksikkéja ja
tyoyksikkojen sisaisia ryhmia, joihin kuuluminenivgydyttdd yhteenkuuluvuuden ja arvos-
tuksen tasoja. Hierarkkinen organisaatio mahdabisarvostuksen osoittamisen esimerkiksi
kehityskeskustelujen muodossa. Hakeutuminen halnamitehtaviin rajavartiolaitoksen si-
salla, mahdollistaa myds itsensa toteuttamisenefiodkoisesti yhteyksia joihinkin tai jopa

kaikkiin tarvetasoihin 16ytyy kaikilta rajavartiataksen tyontekijoilta.

Motivaatiolla tarkoitetaan motiivien synnyttamaliadi. Motivaatio aloittaa tai pitaa ylla ihmi-
sen kayttaytymisen suuntautumista jotakin padmakoddaan tiedostetusti tai tiedostamatta
Motivaatio on yksi ihmisen kayttaytymista ohjaae&ifd. Motivaatio voidaan jakaa sisdiseen-
ja ulkoiseen motivaatioon. Sisdiset motivaatiottgyat korkeampien tarpeiden tyydyttamisen
halusta. Sisdiset motivaatiot ovat yleensa pitkikgia ja sitouttavat ihmisen tekemaansa.
Sisdisen motivaation voi synnyttda esimerkiksingsetoteuttamisen tarpeet tai haasteet. Ul-
koiset motivaatiot tulevat ymparistosta. Ulkoinemtivaation lahde on esimerkiksi tydsta
saatava palkka. Ulkoinen- ja sisdinen motivaatiataysein sidoksissa toisiinsa ja vaikeita

maaritella2%?

Esimerkiksi rajavartiolaitoksessa sisaisesti astmotivoitunut rajavartiomies
tekee todennakoisesti tyonsa hyvin, mikd saatt&gén#yostd saatavassa palkassa tai mie-
luisassa tyotehtavassa (ulkoinen motivaatio), naleg vuorostaan ruokkii lisaa sisaista moti-

vaatiota.

2.8.3. Normit, roolit ja organisaatiokulttuuri

Normit ovat kasityksia kaikista niista keinoistaitqa voidaan kayttdd arvojen ja tarpeiden
toteuttamiseksiSosiaaliselle elamélle asetetaan normeja, rdibdotvaan ja niiden rikkomises-
ta rangaistaan. Normit vaihtelevat yhteisista k#isista, kirjoitettuihin saantoihin kuten la-
keihin ja asetuksiin. Rangaistukset taas vaiht¢llbee@dsta paheksunnasta vankeusrangaistuk-
siin. Jos ihminen on itse hyvaksynyt ja sisadistamytmit, niiden rikkominen aiheuttaa katu-

203

musta: "~ Rajavartiolaitoksen toimintaa ohjaavat sisaisatli@iset normit. Voitaneen laht6-

kohtaisesti olettaa rajavartiomiehen olevan sitoutundita normeja noudattamaan.

292 peltonen, Matti & Ruohotie, Pekka. (1992). ss.1%5—
293 poutiainen, Olli. (2007). ss.63-65.
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Rajavartiolaitoksen organisaatiossa on jokaisaltdashenkil6lla oma roolinsa, mika vaikut-
taa kayttaytymiseen tiedostetulla ja tiedostamaditartasolla. Rooleja ovat esimerkiksi raja-
vartiomiehen tai virkamiehen rooli, sotilasarvoaityiva rooli, henkilostéryhméaan (upseeri,
opistoupseeri tai rajavartija) liittyva rooli, kautajan rooli, esimiehen rooli jne. Sotilaallises-
sa organisaatiossa rooleja osoitetaan rooliasydita rajavartiolaitoksessa ilmentavat arvo-
merkit ja virka-asu. Tietyssa roolissa olevaltakiétta odotetaan tietyn tyyppista kaytosta ja

muunlainen kayts voi aiheuttaa paheksuntaa tai japgaistuksen.

Organisaatiokulttuurilla tarkoitetaan organisaatsisglla tyoskentelevien ihmisten tyypillisia
ajattelu- ja toimintamalleja. Se nakyy ulospaimtivitana ja organisaation tekemina tuotteina.
Organisaatiokulttuurin ydin on kuitenkin piillossa $e koostuu organisaation arvoista, nor-
meista seké oletuksista. Tama ydin jasentyy uskaeikskja myyteiksi ja tahan perustuvat
organisaation ajattelumallit ja viestinfrganisaatiokulttuurin muodostamat uskomusjarjes-
telmat vaikuttavat organisaatioiden toimintaan &b vahvasti ja tekevat organisaatioista
usein taysin eparationaalisi®rganisaation jasenet eivat yleensa tule ajatedie ettd heidéan
kunnioittamansa organisaation ajattelu- ja tointantat ovat vain jonkun ihmisen tai ihmis-
ryhman sisdisen maailman todellisuuden ulkoistethgijastumia. Taméa todellisuus voi olla

rationaalinen tai kuvitteellinet?”

Rajavartiolaitoksen organisaatio on sotilaallisggjestynyt. Rajavartiolaitoksessa palvellaan
sotilasvirassa ja upseerit koulutetaan Maanpudlstkkeakoulussa. Rajavartiolaitos antaa
sotilaskoulutusta ja yllapitda puolustusvalmiuttaytta Suomen sotilaallinen maanpuolustus
ei ole rajavartiolaitoksen paatehtfVa.Tehtéviensa puolesta rajavartiolaitos voidaan &ahd
poliisin tai pelastuslaitoksen kaltaisena orgartieaa. Ero puolustusvoimiin nakyy ulospain
lahinna vahaisempana perinteisend autoritdarisetitasfohtamisena. Rajavartiolaitoksen
organisaatiokulttuuri on ndkemykseni mukaan sdtutisiuri, johon vaikuttaa vahvasti, sekéa
vanhat sotilasperinteet, ettd nykyiset yha lisaéittei sotilaalliset tehtavat. Uskon rajavartio-
laitoksen olevan pitkdssa siirtyméavaiheessa sditdaata organisaatiosta poliisin kaltaiseen
turvallisuusorganisaatioon. Tama siirtymavaiheegilkestamaan pitkaan, eika tule olemaan
ongelmaton. Olen kuitenkin tavannut jo nyt rajandaitoksen upseereita, jotka eivat enda
pida itseaan milld&dn muotoa sotilaina. Oman lis&udtiuuriin tuovat erikokoiset henkildsto-
ryhmat, jotka ovat hierarkkisessa suhteessa teaiiHenkilostoryhmilla ovat omat perinteen-

sda, ammattiliittonsa ja alakulttuurinsa, mika ssatiiheuttaa ajoittain kuppikuntia.

204 Juuti, Pauli. (2003). Johtaminen ja organisaadiitajunta. Aavaranta-sarja n:o 38. Otava. ss732—
205 | aki puolustusvoimista 551/2007, RajavartiolakBBZ05 & Laki Rajavartiolaitoksen hallinnosta 57008.
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2.8.4. Rajavartiomiehen kayttaytymisen ymmartamitdssa tutkimuksessa

Rajavartiomiehen
kayttaytyminen

Fyysinen ja alyllinen
kyvykkyys

Motivaatio Asenteet
Tahto Uskomukset
Tavoitteet Tunne
Mielenkiinto Toimintavalmius

Dissonanssiteoria

Tarpeet
Maslow ym. Arvot '

Kuva 11: Kasitykseni rajavartiomiehen kayttaytymiseen vaikuttavista tekijoista rajavartiolaitoksen or-

ganisaatiossa

Kolmiossa on oma kasitykseni siitéa, mitka yksildittyvat tekijat ohjaavat rajavartiomiehen
kayttaytymista yhdessa ja erikseen. Naen arvojdéareiden olevan vahvimmat vaikuttajat,
joista taas muodostuvat asenteet ja motivaatiosiRgy ja alyllinen kyvykkyys mahdollistaa
ja rajoittaa sitd, miten rajavartiomies pystyy lzhaansa kayttaytymista toteuttamaan. Kol-
mion sivuilla ovat rajavartiolaitoksen organisaatgeka yhteiskunnan muodostamat rajoitta-

vat ja ohjaavat tekijat rajavartiomiehen toimineall

Oman nadkemykseni mukaan on mahdotonta I6ytaa mytiEnyleista syyta rajavartiomiehen
organisaation kannalta positiiviselle tai negasiélie kayttaytymiselle. Yksildiden taustat ja
vaikuttimet ovat erilaisia. Eri teoriat kuitenkisigtavat erilaisia vaikutusmahdollisuuksia po-
sitiivisen kayttaytymisen edistdmiseen, joille carmasti syyta pysya avoimena. Samoin na-
ma teoriat auttavat ymmartdmaan ja tulkitsemaaramitatkimuksen tuloksia. Korjaamalla

naita yksittaisia asioita paastaan toiminnassa fjagauksessa parempaan suuntaan.
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3. TUTKIMUKSEN EMPIIRISEN OSUUDEN TOTEUTTAMINEN

3.1. Kyselylomake ja haastateltavien valinta

Valitsin tdhan tutkimukseen ainoastaan avoimiaukstrroimattomia) kysymyksid. Feno-
menografisessa tutkimuksessa kysymykset ovat aioené, mutta rakentuvat tutkimusky-
symysten ontologisten ja epistemologisten pohdemadyloksena. Avoimet kysymykset mah-
dollistavat vastaamisen kysymyksen niihin ulottukaiun, joihin vastaaja haluaa kiinnittaa
huomiota. Mahdollisimman avoimien ja valjien kysystgn toivotaan auttavan vastaajaa hei-
jastamaan kasityksensa tutkittavasta ilmiosta egmtaomasta viitekehyksesta kasihKy-
symysten ollessa avoimia haastateltavan on helppto juuri siitd, mika on héanelle tarke-
ag°’. Strukturoitu kysely taas tulisi tehda vasta, kutkittavat asiat ovat tasmentyn®ét
Yhden haasteen kyselylle loivat kysymyksiin vasthayastaajat eivat arvioineet samaa koh-
detta. He arvioivat voimankayttda omassa tyopistes tai hallintoyksikdssaan, omien teh-
taviensa, toimintaymparistonsa ja viitekehyksengkokulmasta. Jokainen vastaus on yksi
palanen palapelissd, joka kokonaisuudessaan oittdautk ilmio. Haastateltavien kasitykset

arvioitavasta kohteesta siis luonnollisesti vaikil

Kysely toteutettiin Webropol verkko-kyselylld, heldkohtaisen tapaamisen aikana tehdyn
haastattelun sijaan. Verkon kautta suoritettavigylselylla on haastatteluun verrattuna hyvia
ja huonoja puolia, jotka on syyta tiedostaa. Tutkisen luotettavuutta parantavia tekijoita
ovat kaikille taysin samoin esitetyt kysymyksetk&eutkijan lasnéolon puute. Tutkija ei voi
vaikuttaa eleillaan, lauseiden painotuksilla t@nouksellaan vastauksiin. Koehenkil6 voi vas-
tata kysymyksiin juuri silloin, kun itse haluaapahtia seka tarkastaa vastauksiaan. Aikatau-
lusta tai persoonista johtuva stressi ei hairitggekyn toteuttamista. Toteuttamalla tutkimuk-
sen verkossa tutkijan ei tarvitse matkustaa jassajdatauluista erikseen jokaisen koehenki-
16n kanss&°® Taméa mahdollistaa suuremman otannan. Halusin mukalane erilaista hallin-
toyksikk6d saadakseni voimankaytdsta rajavartiokgiessa ilmiobna mahdollisimman monta
erilaista kasitysta. Tasta aiheutui otannan kaswusaiureksi, ettei henkilékohtainen haastat-

telu ollut enda jarkevaa tai mahdollistakaan t§it#le annetuissa puitteissa.

2% Njiikko, Anneli. (2003). ss.30-31.

27 Syrjala L & Numminen M.(1988). Tapaustutkimus katsistieteessa. Oulun yliopiston kasvatustieteellise
tiedekunnan tutkimuksis 51. ss.103.

298 paltoja, Juhani & Valli, Raine. (2001). Ikkunoitatkimusmetodeihin I. Metodin valinta ja aineistenku:
virikkeita aloittelevalle tutkijalle. Kyselylomaketkimus — Valli, Raine. PS-kustannus. ss.100.

299 Aaltoja, Juhani & Valli, Raine. (2001). ss.100-103
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Verkkokyselyn huonoja puolia ovat mahdollinen atiea vastausprosentti, kysymysten ym-
martadminen vaarin, vastaaminen vaarin (esimerkikésiradn muotoon tai kohtaan) ja jopa
jonkun muun kuin koehenkildn tayttama ky€ely Pyrin ohjeistamaan kyselyn mahdollisim-
man hyvin ja samalla motivoimaan kohderyhmaa vaséaam kyselyyn huolellisesti. Lahto-

kohta olettamukseni oli, ettd koehenkilot ovat esta kiinnostuneita ja tutkimus on heille
kaivattu kanava nimettoman palautteen antamisélgiettomyyden sailyttamiseen kiinnitet-

tiinkin suurta huomiota. Jonkun muun kuin tarkaitekoehenkilén tayttama kysely oli tassa
tapauksessa epatodennékdista, koska kyselyt laimebetnkildiden virkasahkdpostiin.

Kyselylomakkees£a' oli yhdeksan teemaa:

1. Rajavartijoiden rekrytoinnin toimivuus kenttatoimen kannalta
Rajavartijoiden peruskoulutuksen aikana annettanaankayttokoulutus
Voimankayttokoulutus tyoyksikdissa tyopaikkakoukgana
Esimiehet esimerkkeind, ohjeiden antajina ja vahaoj
Voimankaytto paivittaisessa kenttatoiminnassa
Voimankaytt6- ja suojavalineet
Rajavartio- ja poliisimies voimakeinojen kayttajina

Rajavartiolaitoksen voimankaytto tulevaisuudessa

© 0 N o O b~ WD

Kehitysehdotuksia ja vapaa sana

Jokaisella teemalla oli tarkentavia alakysymykgikakysymysten tarkoitus oli kuvata kysy-

myksen mahdollisia eri ulottuvuuksia. Tavoitteemaltut saada kaikkia koehenkildita vas-

taamaan kaikkiin tarkentaviin kysymyksiin, vaanda@ainotuksia osa-alueille, joita koehen-
kilot itse pitivat tarkeina. Esimerkiksi teeman (&)javartijoiden peruskoulutuksen aikana
annettava voimankayttokoulutatakysymykset olivat:

- Millaista on mielestasi rajavartijan peruskoulutethsaikana saatava/saatu voiman-
kayttokoulutuksen maara, laatu ja suuntautuminemsa-alueisiin (esim. fyysiset
voimakeinot tai virka-ase koulutus)?

- Millaiset valmiudet rajavartiomiehen peruskoulutelksaikana saatava/saatu voi-
mankéayttokoulutus antaa tyétehtavien hoitamiseen?

- Mik&a on hyvaa ja mik& huonoa?

- Mita pitaisi lisatéa ja mita vahentéa tai poistaa?

210 paltoja, Juhani & Valli, Raine. (2001). ss.100-103
21 Koko kyselylomake on taman tutkimuksen liitteeeksa
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Laadin kyselylomakkeen kysymykset ensin oman esigimykseni perusteella. Taman jal-
keen hain kysymyksille palautetta ohjaajilta jamankéayttoa opettavilta rajavartiomiehilta,
jotka eivét itse osallistuneet kyselyyn. Muokkakysymyksia jokaisen palautteen jalkeen ja
esitin aina uuden version seuraavalle henkilol@sfin taman prosessin kuuden eri henkilén
kanssa. Palautteen antajina oli upseereita ja adjgita. Tavoitteena oli erityisesti saada
esille sellaisia teemoja, joita en itse ollut tukyatelleeksi. Joitakin tallaisia teemoja 10ytyiki
ja lisdksi sain tarkennettua muutamia mahdolliseptiselvia kysymyksia. Testasin valmiin
kysymyssarjan viela kahdella eri rajavartiomiehella

Tutkimuksen kohdehenkildiksi valikoituivat lahesida K-SR:n, P-KR:n ja SLMV:n voi-
mankéayttokouluttajat, joita oli yhteensa 62 herkilBlailla henkilGilla paattelin olevan tyonsa
puolesta hyva kasitys tutkimuksen kiinnostuksent&iska ja myos halu niista kertoa. Yhteys-

tietojen hankinnassa auttoivat Raja- ja merivadigin voimankayttbopettajat.

3.2. Aineiston keraaminen

Kysely toteutettiin syksylla 2012 verkko-kyselyn&hpropol-ohjelmistolla. Lahetin kyselyn

62 henkildlle heidan virkapostiinsa lokakuun lopu2012. Kyselyn mukana oli selitekirje,

jossa kerrottiin misté tutkimuksessa oli kyse & sill& oli asianmukainen lupa rajavartiolai-
toksen esikunnalta. Lahetin kyselystda yhden muistbmoituksen marraskuussa ja toisen
joulukuussa. Maaraaika kyselyyn vastaamiselle utupewoden 2012 lopussa, jolloin vasta-
uksia oli kertynyt 27 kappaletta. Henkildiden tatstdot olivat seuraavat:

Aihealueen tuntemus

Tunnen aihealueen erittain hyvin 10
Tunnen aihealueen hyvin 15
Tunnen aihealuetta jonkin verran 2
En tunne aihealuetta lainkaan -

TyOskennellyt rajavartiolaitoksessa

Yli 10 vuotta 22
6 — 10 vuotta 4
1 - 5 vuotta 1

Hallintoyksikkd

Kaakkois-Suomen rajavartiosto (K-SR) 14
Suomenlahden merivartiosto (SLMV) 12
Pohjois-Karjalan rajavartiosto (P-KR) 1

Kuva 9: Kyselyyn vastanneiden taustatiedot
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Henkildiden taustatiedoista voidaan nahda, ettdiswasa vastaajista on tydskennellyt raja-
vartiolaitoksessa yli 10 vuotta ja tuntevat aihealuvéahintaan hyvin. Henkildiden voidaankin
siis olettaa olevan hyvin perilla rajavartiolaiteksorganisaatiokulttuurista. Pitka palvelusaika
mahdollistaa myds nykytilan vertaamisen lahihistan, minkd moni vastaaja olikin tehnyt.
Taustatiedoista selviaa, ettei P-KR:sta vastangselgyn kuin yksi henkil6. Tama yksi vas-
taus oli varsin hyvalaatuinen. Yksi vastaus ei akoan kattavaa kuvaa hallintoyksikosta,
mutta se antaa yhden késityksen voimankéaytostiiajalaitoksessa lisdd. Tulee ottaa huo-
mioon, etta kaytetysséa analyysiprosessissa varhtaluaus on kollektiivinen, jolloin yksittai-
sid aania ei kuulla. Fenomenografiassa ollaan &stuneempia merkitysten laadullisesta eri-
laisuudesta kuin niiden maarasta tai edustavuud®staitkimuksessa ei mydskaan vertailla
hallintoyksikkdja kesken&dan. On my0s otettava hwamj ettda iso osa vastaajista on tygsken-
nellyt aiemmin muissakin hallintoyksik6issa, miksatiaan laajentaa otoksen edustavuutta.

3.3. Aineiston analyysiprosessi

Taman tutkimuksen rakenne on fenomenografisennuiksen nelivaiheisen prosessin mu-
kainerf'®. Vaiheessa yksi tutkija kiinnittaa huomiota aitesrstai ilmioon, josta esiintyy eri-
laisia kasityksid. Vaiheessa kaksi tutkija perehtynioon teoreettisesti ja jasentaa siihen liit-
tyvia nakokohtia. Vaihe kaksi on kuvattu luvus@avoimankaytto rajavartiolaitoksessa il-
miona Vaiheessa kolme tutkija hankkii empiirisen ait@is jossa ilmiosta esitetdan erilaisia
kasityksia. Tama vaihe on kuvattu tassa luvu8startkimuksen empiirisen osuuden toteutta-
minen Neljannessé vaiheessa tutkija luokittelee kas#ykiiden merkitysten mukaan ja pyr-
kii selittdmdan ne kokoamalla niistd abstraktimmiarkitysluokkia. Luokittelun tulokset on

kuvattu luvussa4 tutkimuksen tulokset kuvauskategorioina

Fenomenografiassa eivat kielelliset yksikot itséaséle merkityksellisid. Ne ovat merkityk-
sellisia vain siind suhteessa, miten ne kuvaaw#ittavan suhdetta ilmi6on. Samaa ilmiota
voidaan kuvailla eri sanoilla, tai eri ilmidita saitha sanoilla. Analyysissa on tarkoituksena
nahda ilmitta koskevat kasitykset ja ymmarryksetdtiisten ilmausten takana. Tutkijan tulee
analyysissa painottaa kasityksia ilmiosta, jollasseutkittavat sen kokevat ja kasittaHt.

Taman saavuttamiseen tarvitaan vahvaa esiymmarykittavasta ilmiosta, jonka koen mi-

nulla myos olevan.

%12 Niikko, Anneli. (2003). ss.23, 34-36.

213 Ahonen, Sirkka.(1994). Fenomenografinen tutkinsssl15. Teoksessa: Leena, syrjala., Sirkka, Ahonen.
Eija, Syrjalainen & Seppo, Saari (toim.) laadulfigatkimuksen tydtapoja. Helsinki. Kirjayhtyma, £13%0.

214 Niikko, Anneli. (2003). ss.33-34.
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Omat esioletukset ilmi6sta tulisi pystya sulkemaars analyysin aikana. TAméa onnistuu ai-
noastaan tiedostamalla omat lahtoékohtansa ja tasst&sioletuksiin kuuluvat tutkijan oma
persoonallinen tieto ja uskomukset ilmiostd, sekédada oletetut tulkinnat keratysta aineis-
tosta ja aiemmat tutkimusloydét Gadamerilaiseen hermeneutiikkaan kuuluu kuiterlign
tus, jonka mukaan tutkimuksen onnistuminen riippiettyyn elamismaailmaan ja perintee-
seen osallistumisesta ja siitd juontuvan intugign sensus communiksgoommon sense,
maalaisjérki) tajuamisestd Omani ja vastaajien taustat eivat ole taysin sdéaEa, mutta
niissa on uskoakseni riittavasti liittyméakohtia yidmyksen saavuttamiseen. Myds oikeiden
kysymysten laatiminen olisi mahdotonta ilman hyeg#&mmarrysta aiheesta. Laatimalla tie-
tyt kysymykset esiymmarrykseni perusteella vaiky@awahvasti saatuun raakamateriaaliin.
Itse analyysiprosessiin eivat omat esioletuksetekikinan saa vaikuttaa. Talla tarkoitan sita,
ettd analyysin aikana toki kaytan esiymmarrystéahvasti hyvaksi tekstin ymmartamiseen,

mutta en anna sen muodostaa ennakkokasityksiasamiptoksista.

Fenomenografisessa analyysiprosessissa ei olemytéda tiettya tapaa tehda analyysi. Ana-
lyysissa noudatetaan kvalitatiivisille ihmistieteiltyypillisia piirteita. Niikko on kirjassaan
kuvannut erdan yleisen analyysiprosessimallin. d&stkimuksessa mukailin juuri tata Nii-

kon kuvaamaa neljavaiheista analyysimatfig'®

Analyysin ensimmaisessa vaiheeksastin kyselyn vastauksista Word-tiedoston, jdsskki
vastaukset oli jaoteltu yhdeksan teeman mukaigéséen tiedostoon ilman henkilGtietoja.
Materiaalia kertyi tutkimusasetuksilla yhteensa(82) sivua. Kyselylomake oli suhteellisen
pitka, joten suurin osa vastaajista ei ollut kitgmut "turhaa tekstia”, vaan teksti oli hyvin
asiapitoista ja tiivistd. Luin koko materiaalin itaekertoja lapi. Vastauksien lukeminen oli
varsin mielenkiintoista ja osin yllattavaakin. Btgekstista tutkimuskysymysten kontekstissa
merkityksellisia ilmauksia. Yritin myods saada kotekstista kokonaiskuvaa. Analyysiyksik-
konéd toimivat vastaajien kokonaiset vastaukset ikge® kysymykseen. Tekstia kasittelin
kuitenkin kokonaisuutena, en tiettyihin vastaagitoen. Jos vastauksissa oli jokin vaikeasti
ymmarrettdva kohta, tarkistin auttavatko vastadgrstatiedot, kuten tydskentely juna- tai
laivaymparistéssa, ymmartamaan tekstida paremmikstielukiessani siitd nousi vahitellen
esille toistuvia merkityksia, kuten esimerkiksittygen voimankayttovalineiden hyva osaami-

nen, tai jotkin puutteet suojavalineiden kantansaes

215 Niikko, Anneli. (2003). ss.34-36.

218 Tontti, Jarkko. (2001). Hans-Georg Gadamer — Gikéaditio ja tulkinta. Teoksessa: Tontti, Jark€ka-
keld, Kaisa (toim.). Filosofien oikeus Il. Suomalan lakimiesyhdistys, Helsinki. ss. 219-238.

27 Niikon nelivaiheinen analyysimalli on esitetty ké@na taman tutkimuksen liitteessa 7.

218 Niikko, Anneli. (2003). ss.33-41.
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Analyysin toisessa vaiheeskaytin analyysiyksikkéna lauseita tai koko vastausettyyn
kysymykseen, niin ettei asiayhteys kysymykseen rirégi Muodostin analyysiyksikoista
pelkistyksen. Pelkistyksestd muodostin sen merképktai merkitykset. Merkityksen tarkoi-
tus on kuvata vastaajan todellista kasitysta Kistl ilmauksen takana. Taman selvittaminen
tekstistd on erittdin haastava tehtava. Vastaubdset kuitenkin useimmiten yksiselitteisia,
mika osaltaan auttoi tehtavassa. Aloitin tekstijittédemisen ja ryhmittelemisen teemoiksi
|0ydettyjen merkitysten mukaisesti. Tavoitteenalojitaa merkityksista samankaltaisuuksia,
erilaisuuksia, harvinaisuuksia ja rajatapauksi&slieoli jo valmiiksi jaettu kyselyn teemojen
mukaisiin luokkiin, joita oli yhdeksan. Analysoiakistia jokaisen teeman sisalla ja tarvittaes-
sa siirsin merkitysyksikkoja toisiin teemoihin. Jamy6s teemoja useampaan osaan, nimesin
niitd uudelleen ja muodostin uusia teemoja. Jotkstaukset oli jaettava eri teemoihin, koska
niista 10ytyi useita eri merkityksia.

Alla on esitetty esimerkki vastauksen kasittelysigen vaiheen analyysissa:

"He [esimiehet] tukevat jarjestelyissa hyvin, muti@itettavasti eivat osallistu muiden koulu-

tettavien mukana.”

Vastauksesta on muodostettu pelkistys:

Esimiesten tukevat koulutuksen jarjestelyissa,areitiat itse osallistu koulutukseen.

Pelkistyksesta on muodostettu kaksi merkitysta:
Esimiehet tukevat voimankayttokoulutuksen jarjpsed.
Esimiehet eivat nayta hyvaa esimerkkia.

Vastaus oli annettu kyselyssa teemesimiehet esimerkkeina, ohjeiden antajina ja vaheoj
alle. Analyysin aikana jaoin kyseisen teeman kolme& osaan, jotka nimesifohtajuus
(leadership)asioiden johtaminerfmanagement) jarganisaatiokulttuuri Merkitykset jaoin

naiden uusien teemojen alle seuraavalla tavalla:

Asioiden johtaminen (management):

Esimiehet tukevat voimankayttokoulutuksen jarjgstsh

Johtajuus (leadership):

Esimiehet eivat nayta hyvaa esimerkkia
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Analyysin kolmannessa vaiheessm alakategorioita ja asetin alakategorioill@ja. Vertai-

lin toisen vaiheen teemojen alle kerattyja merlgtgiktoisiinsa ja aloin muodostamaan niista
alakategorioita. Nimesin siis aiemmin muodostetégntat alakategorioiksi ja aloin vertailla
niiden sisalt6a toisiinsa. Siirsin merkityksia aédgoriasta toiseen. Muodostin uusia alakate-
gorioita merkityksille, jotka eivéat sopineet minkéélemassa olevan alakategorian alle. Jaoin
alakategorioita kahteen tai useampaan osaan. fP@astiakin alakategorioita tarpeettomina,
niiden alla olevien merkitysten siirryttyéd muiddakategorioiden alle. Ty6ladn muokkauksen
jalkeen kaikki merkitykset olivat jossakin alakateigssa, eivatka alakategoriat olleet enda
limittain tai paallekkaisia. Niikon mukaan jokaisatakategorian tulisi kertoa jotakin erilaista
tietysta tavasta kokea ilmid. Jokaisen alakategaidee liittya toisiinsa loogisesti osana ko-
konaisuutta. Toisin kuin esimerkiksi sisallon awyalgsa, ei fenomenografiassa alakategorioi-
ta maaritella etukateen, vaan ne syntyvat analygditessa’’ Jokaiseen alakategoriaan on
siséllytetty 2-6 suoraa lainausta vastaajiltagjdikija voi itse ndhda myos analysoimattomia
vastauksia ja tehda omat paatelmansa analyysimuogesta. Tama myos luo mielestani tyol-
le lisda syvyytta. Lainaukset ovat lainausmerkejadérjoitettu vinotekstilla Olen kayttanyt
suorissa lainauksissa tarvittaessa selventamaédauksen kontekstia merkintage[vennyps

Jos lainauksesta on poistettu jokin merkityksefiaatennainen kohta, olen kayttanyt merkin-
taa [...]. Lainausten perassa on vastaajan hallisigkk (K-SR, SLMV tai P-KR) ja tunnis-

tenumero. Vastaukset eivat ole yksiloitavissa k&ban henkilddon numeron perusteella.

Alla on esitetty esimerkki vaiheen kolme analyyasist

Toisen analyysivaiheen teenudtajuus(leadership) jaettiin kahteen alakategoriaan:

hyva johtajuugleadership) jauono johtajuugleadership)

Vaiheen kaksi merkitysesimiehet eivat nayta hyvaa esimerklggoitettiin alakategoriaan

huono johtajuugleadership)

Analyysin neljdnnessé vaiheessaodostin nelja ylakategoriaa, joiden alla jadakategoriat

niiden merkitysten mukaan. Nama ylemman tason kai@geli kuvauskategoriat ovat muo-
dollisia yhteenvetoja kuvauksista ja tutkimuksedtplbs. Kuvauskategoriat ovat selektiivi-
sia, tiivistavia ja organisoivia suhteessa aineisfd® Laaditut ylakategoriat on esitetty seu-

raavan paaluvun alussa ja alakategorioineen tautkimuksenliitteessa 2

219 Niikko, Anneli. (2003). ss.36.
220 Niikko, Anneli. (2003). ss.36-38.
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4. TUTKIMUKSEN TULOKSET KUVAUSKATEGORIOINA

Taman tutkimuksen varsinaiset tulokset ovat tasséissa esitettavat kuvauskategdfat
Kuvauskategoriat vastaavat ensimmaiseen tutkimyskykseen:millaiseksi voimankaytto-
kouluttajat kasittavat voimankayton rajavartiolaisessa?lutkimuskysymykseen kaksi vas-
taan viidennesséa luvusgahtopaatoksetTulokset olen jakanut neljaan ylakategoriaarkgot
nakyvat alla olevassa kaaviossa. Ylakategoriatamtty hierarkkiseen jarjestykseen niiden
merkitysten tarkeyden mukaan. Riittavankiset ja fyysiset ominaisuudehaavat rajavar-
tiomiehet ovat operatiivisen kenttatoiminnan peaustenkilot rekrytoidaan ja heiskdulute-
taan rajavartiomiehida. Koulutettuja rajavartiomiehjéhdetaan suorittamaanoperatiivista

kenttatoimintaajoka on rajavartiolaitoksen toiminnan ydin.

Jokainen ylakategoria on jaettu 4 — 7 alakategoriadakategoriat ovat hierarkkisoitu niiden
merkityksen tarkeyden mukaan. Tarkein on keskélldkategoriat voivat olla myds yhté tar-
keita. Tarkeys on harkittu silla perusteella, kairtkyvin kyseiset kasitykset vastaavat tutki-
muskysymykseen. Olen kayttanyt hierarkkisoinnisgésromaa esiymmarrystani aiheesta ja
tuonut esille omasta mielestani tarkeita kasityklsmosta. Jarjestys ei ilmaise kategorioiden
paremmuutta tai yleisyyttd. Alakategorioihin onddliigetty vastaajien suoria lainauksia tut-
kimuksen luotettavuuden parantamiseksi. Kaikkieakalegorioiden sisalla olen painottanut

yleisia ja siirtdnyt sivuosaan harvinaisia kasitgiks

4.4. Operatiivinen kenttatoiminta
4.3. Johtaminen
4.2. Koulutus

4.1. Rajavartiomiehen tarvitsemat
henkiset ja fyysiset ominaisuudet

Kaavio 1: Ylakategoriat

221 Taman tutkimuksen liitteessa 2 on kaavio kaikjé#a ja alakategorioista.
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4.1.Rajavartiomiehen tarvitsemat henkiset ja fyysisetnaisuudet

Tassa kuvauskategoriassa on kuvattu vastaajietyksesi siitd, mitkd ovat rajavartiomiehen

suorituskyvylle olennaisia tekijoita ja miten neidean huomioida rekrytoinnissa. Suoritus-
kyvylla kasitdn henkisen ja fyysisen kyvykkyydeak& tahdon ja kyvyn kayttaa niita tyoteh-

tavissd. Kaksi ensimmaista alakategoriaa (4.1.4.82.) edustavat kahta erilaista, mutta
yhta merkityksellistd ndkemysta rajavartiomiestekrytoinnin onnistumisesta talla hetkella.

Kolmas alakategoria (4.1.3.) kertoo, mitkd ominadet vastaajien mielesta tydssa painottu-
vat. Neljas kategoria (4.1.4.) on taman ylakategosidin, joka kertoo merkitykseltd&an olen-

naisimmasta tekijasta (asenne tyotehtaviin ylajsegaivartiomiehen suorituskyvylle.

4.1.4. Asenne tydtehtaviin yleisesti

4.1.3. Elamankokemuksen ja henkisten
ominaisuuksien painottuminen

4.1.2. Seula rekrytoinnissa ei ole
riittava

4.1.1. Seula rekrytoinnissa on riittava

Kaavio 2: Ylékategoria 1: Rajavartiomiehen tarvitsemat henkiset ja fyysiset ominaisuudet

4.1.1. Seula rekrytoinnissa on riittava

Seulalla tarkoitetaan normeissa rajavartiomiehedletettujen kriteerien tayttamista ja paasy-
kokeiden suorittamista niin, etta tulee valitukajarartijan peruskurssille. Tassa alakategori-

assa on esitetty vastaajien enemmiston mielipitlg seula on riittdva tai lahes riittava.

"Mielesténi vaatimukset ovat riittavat ja seulanpliisseet ovat paasaantoisesti fyysisesti ja

henkisesti kykenevia vastaamaan kaytannon kenttétoan vaatimuksiin.’K-SR (18)

"Mielestani RVL:een talla hetkella rekrytoitava Heldstd on paaosin varsin mallikasta.”
SLMV (5)



53

Useat vastaajat toivat kuitenkin esille sen, eddélan kasittaminen edella mainitsemallani
tavalla ei ole riittdvaa. Naiden vastaajien kasghk mukaan valintaprosessi tulisi ulottaa ko-
min. Tallaista arviointia tehdaan jo nyt, mutta kya sopimattomien henkildiden virkasuh-

teen paattamiselle koettiin olevan aivan liian lealka.

"Se, mihin ehk& pitasisi mielestani kiinnittad emaém huomiota, olisi jo kurssinsa aloitta-
neiden henkildiden arviointiin esim. tyoharjoittgliisojen aikana. Jaksojen tulisi mahdollis-
taa tyoskentely omassa tydyksikdssa, omien (talewigtoverien ja esimiesten mukana.
Nainhan tapahtuu tallakin hetkelld, mutta suuretssilaisten maarat aiheuttavat sen, ettei
yksiloa valttamatta opita tuntemaan. Tama olisi lpgtaan tarkead, jotta voitaisiin varmasti
arvioida henkildiden sopivuus RVL:n henkilostookéskilevaan tehtavaan SLMV (5)

"Ongelmana naen myos peruskoulutuksen aikana hayait soveltumattomien yksiléiden
virkasuhteen paattamisen vaikeus. Eli on tunnustatettei pelkalla valintatilaisuudella pys-
tytd karsimaan kaikkia, vaan on kyettava kayttamé#otemminpuolinen "koeaika" hyvaksi
tehokkaasti.”"SLMV (15)

4.1.2. Seula rekrytoinnissa ei ole riittava

Tassé alakategoriassa on tuotu esille vahemmistélipide siita, etta fyysinen seula rajavar-
tijan paasykurssille ei ole riittava. Tata mieltévoa vastaajia oli kuitenkin huomattava maa-
ra. Yleisimmin kritisoitiin lihasvoimaa mittaavigastien puutetta ja Cooper-juoksutestin liian
alhaista rajaa. Testeja haluttiin myos kehittadigkbulun paasykokeen kuntokokeen suun-
taan. Vastauksissa huomautettiin rajavartiolaitokegativista sodanajan sotilaallisista tehta-
vista, mitka edellyttavat rajavartiomiehiltd vatdiankin hyvaa kuntoa. Nuorillakin rajavar-
tiomiehilla oli havaittu voimankayton harjoittelwstavia tuki- ja liikkuntaelin vammoja, joten
ladkarintarkastuksia haluttiin suunnata vanhojemmajen selvittdmiseen, koska oli havaittu
naiden vanhojen vammojen usein uusiutuvan. Esitettyos kysymys, pitaisikd paasykokei-
den olla erilaiset eri ty6tehtaviin suuntautuvilleglla tarkoitettiin [ahinnd passintarkastusteh-
tavia verrattuna kaikkiin muihin tehtaviin. Omankaeénykseni mukaan tama voisi olla on-
gelmallista normeihin rajavartiomiehelle kirjattnj@ikeuksien ja velvollisuuksien kannalta.
Rajavartijan tehtavat saattavat myos myohemmintwvaikaysin toisenlaisiin tehtaviin. Tosin

rajavartijan peruskurssilla on jo talla hetkell&tas linjoihin eriytyvaa koulutusta.
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"Jos noin parikymppisen miehen tai naisen fyysikennon vaatimuksena on 2400m ja 200
metrin kuviokellunta, ei tulevan rajavartijan tatse tehda kaytannollisesti katsoen mitadan
fyysisen kuntonsa eteen. Kyseessa on kuitenkiassatka johon valitut tulevat tyoskentele-
maan viranomaistehtavissa. Jonkinasteinen lihaskesti vahintaankin olisi vaadittava.”
SLMV (9)

"Cooper ja kuntotestit tuntuvat aika heppoisiltaaitemmalla virkamiehella fyysinen kunto
paranee virkaian myota ja olisi hyva jos ainakinsda vaadittaisiin enemmanSLMV (14)

"Lisaksi jotenkin pitdisi saada selville onko heliké paljon vanhoja vammoja olemassa.
Monella nuorella esim olkapaat, polvet yms. siinérmkossa ettei pysty taysipainoisesti osal-
listumaan voimankaytdénkoulutuksiinSLMYV (26)

"Voimankayton kannalta fyysiset vaatimukset ovalkmealhaiset. Tama nakyy myods koulu-
tuksissa joissa vaaitaan fyysista voimaa ja kordir@a. Kenttatoiminnan ja voimankayton
kannalta fyysisid vaatimuksia voisi kiristda. Vkisikysya, tulisiko rekrytoinnissakin jaotella
mihin tehtdvaan hakija oikeasti tulee (passintatégd Ulkovalvonta/rajavalvonta ym.)”

K-SR (19)

4.1.3. Elaménkokemuksen ja henkisten ominaisuuksagmottuminen

Fyysisten ominaisuuksien liséksi vastauksissa peftio henkisten ominaisuuksien ja ela-
mankokemuksen merkitysta rajavartiomiesten reknyissa ja my6hemmin tyotehtavissa.

Monet vastaajat pitivat tallaisia ominaisuuksiavajrtiomiehen tarkeimpina ominaisuuksina.

Useissa vastauksissa esitettiin rajavartijan pemsskle paasyn alaikarajan nostamista. Hyvin
nuorilla rajavartijoilla koettiin olevan ongelmiga&istaa rajavartiomiehen ja virkamiehen roo-
lia. Nuorilla koettiin olevan myds haasteita ihmaistvalisten ongelmatilanteiden kasittelemi-
sessa lilan vahaisen elamankokemuksensa vuoksn Uississa ikarajan nostoa esittdneiden-
kin vastauksissa todettiin, ettei fyysinen ik akearo kaikkea, eika ilmio valttamatta ole

yleistettavissa. Paasykokeiden yhteydessa halythimostettavan psykologisiin testeihin ja
haastatteluihin, jotta valituksi saataisiin henk#{ joilla on riittavat vuorovaikutustaidot.

Vastauksissa kerrottiin talla hetkella tyotehté&istevan rajavartiomiehid, jotka eivét painet-
ta luovissa vuorovaikutustilanteissa osaa tai pysinimaan, vaan menevat niin sanotusti

lukkoon.
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"Samaten nakisin 18 vuoden ian aika lailla matalareatimuksena. Teoriassa kurssilta voi
valmistua 19 vuotias tytto tai poika jonka oletetgairjgavan joskus jopa yksin. Aika paljon
vaadittu.” SLMV (9)

"Vaikuttaisi kuitenkin etta yleinen elamankokemadgqgimiminen ihmisten kanssa eivat nayt-
tele merkittavaa osaa valintamenettelysséa. Kokesnushukaan on pyritty rekrytoimaan ra-

jatarkastajia jotka omaavat kielitaidon ja kyvyrinma ns. passintarkastajana. Kenttatoimin-
nassa kohdattavat tilanteet vaativat ensisijaiskgkiya toimia erilaisten ihmisten kanssa ja
monesti juuri jonkinasteisissa ongelma tilanteissaseikka joka tulisi huomioida voimak-

kaasti jo rekrytointi vaiheessa. Oman roolin ymraérinen viranomaisena on havaintojen
mukaan vaikeaa, tai vaaristynyt kun on fyysisditéan nuori ja kokemusta ihmisten ja on-
gelmien kohtaamisesta vah&r viime vuosina on selvasti rekrytoitu vanhempahea lai-

tokseen. Tosin fyysinen ika ei kaikissa tapauksigsautuaaksi tekeva asiak-SR (10)

"Kehittdmisen mahdollisuuksia on eritoten psykosign soveltuvuustestien analysoinnissa ja
niiden kohdentamista paremmin viranomaistyOhon Igoden yksildiden |oytamiseksi.”
SLMV (15)

4.1.4. Asenne tyttehtaviin yleisesti

Rajavartiomiehen ja myos koko tydyhteison yleineserme tydtehtaviin nahtiin vastaajien
enemmiston mielesta kaikkein olennaisimpana tedijgbtehtavissa onnistumiselle. Yleinen
positiivinen tai negatiivinen asenne néahtiin heégaan muihinkin kuin voimankayttoon liitty-
viin asioihin. Vastaajat pitivat tarkeana yleisghktymisen halua, sekd oman roolinsa sisais-
tamista virkamiehena ja rajavartiomiehend. Roaksdistaneiden henkildiden kanssa ei juuri

ollut havaittu ongelmia missdan voimankayttoorsem koulutukseen liittyvassa tilanteessa.

” Suurin osa kokee koulutuksen tarpeelliseksi. Klethkdevat tarpeettomaksi, ovat mielestani

vastaan kaikkea muutakin ylimaaraist&*SR (3)

"Itse praktiikkahan tulee vasta sitten tyotehtavieutta ja siihen vaikuttaa suuresti tyoyhtei-

son antama esimerkki. Esimerkiksi suurilla rt-adenmon helposti vahatteleva ilmapiiri ja

"Kaikki joilla on halu oppia uutta on mukana posiisella asenteella.’K-SR (20)
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4.2. Koulutus

Tassa kuvauskategoriassa on kuvattu vastaajienavdi@yttokoulutukseen liittyvat kasityk-

set. Ensimmainen alakategoria (4.2.1.) kasittelemugkoulutusta rajavartijan peruskurssin
aikana ja toinen alakategoria (4.2.2.) vuosittatgb@aikkakoulutusta tyoyksikdissa jo valmis-
tuneille rajavartijoille. Kolmas alakategoria (83.kertoo kasitykset OC-sumuttimen ja tele-
skooppipatukan kayton koulutuksesta ja koulutukisgoksista. Neljas alakategoria (4.2.4.)
kertoo kasitykset ampuma-aseiden koulutuksestale¥ialakategoria (4.2.5.) kertoo huoles-
tuttavasta ilmiosta, jossa rajavartiomiehet vattéat voimankayttokoulutusta eri syista. Vii-

des alakategoria (4.2.5.) on nostettu taman ylgkaiten ytimeen, koska omastani ja vastaaji-

en mielesta se vaatii erityistd huomiota.

4.2.5. Koulutusten valttely
4.2.4. Ampuma-aseet

4.2.3. OC-sumutin ja teleskooppi-
patukka
4.2.2. Tydpaikkakoulutus

4.2.1. Peruskoulutus

Kaavio 3: Ylakategoria 2: Koulutus

4.2.1. Peruskoulutus

On syyta huomioida, ettd huomattavalla osalla &gista ei ollut omakohtaista tietoa tai ko-
kemusta siita, miten peruskoulutus talla hetkatéutetaan. Silti useimmilla oli muodostunut
siitd suhteellisen selva kasitys. Naméa kasitykseblivat muodostaneet paaasiassa vastaval-
mistuneiden rajavartijoiden ammattitaidosta ja demtksista.
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Peruskoulutuksen aikana annettavaa uudistettuasfryyoimankaytén opetuspakettia ja sen
jalkauttamista koulutukseen pidettiin poikkeukséty@&na niiden joukossa, jotka asian esille
ottivat. Osa vastaajista piti kuitenkin koulutuseiian pienenéd. Voimankayttokoulutukseen
kaivattiin lisaa tilanneharjoitteita samankaltasiymparistbissa missa tyota tehdaan. Harjoit-
teisiin tulisi vastaajien kasitysten mukaan lisptduttamista ja kaskyttamista, joissa nahtiin
olevan puutteita. Kaivattiin myds harjoitteita kitBamaan niin sanottua pelisiimaa asiakaspal-
velutilanteissa, eli opetusta siita, miten uhkatvadanteesta voidaan selvita puhumalla..
Taman taidon ymmarrettiin kehittyvdn kokemuksen téydnutta joidenkin perusmallien

opettaminen nahtaisiin hyvana asiana. Esimerkkitié sita téllaisella koulutuksella tarkoi-

tetaan, mainittiin Mielenrauha koulutuspalvelut @ydrkkinoima tuotemerkki puhe-judo.

"Peruskoulutuksen aikana saatava voimankayttokaswn vahintdan yhta kattava kuin Po-
lisilla. Esim. ampumaaseen koulutus on monipuaiigaa johtuen resursseista peruskurssil-
la. Fyysisen voimankayton osalta on koulutustadaagttu ja parannettu 2012 vastaamaan
nykyajan haasteita. Koulutukseen tulisi lisata &iehenman erillaisten ihmisten kohtaamista
ja naiden kaskyttamista seka ohjeistamista. Psyikadohieman lisdd."K-SR (1)

Useissa vastauksissa ehdotettiin koulutuksen jeksaigta pidemmalle aikavalille tai useam-
paan jaksoon, oppimisen parantamiseksi. Ehdotettyas tiettyjen alarajojen méaarittelya eri
taidoille, joiden saavuttamisesta vastaisi opigketse. Tallaisen jarjestelman kerrottiin ole-

van jo kaytossa poliisien peruskoulutuksessa.

"Maaréa tulisi nostaa seka huomioida se etta peuasgteet harjoitellaan perusteellisen

hyvin tatamilla ja jossain vaiheessa samaa paketteddan fyysisen osion osalta kovalle
alustalla (asiakaspalvelutilat, ulkoalueet yms)tgoharjoitellaan myos paikoilla missa tyota
tehdaan.”K-SR (2)

"Ongelma on taaskin tietyn "alarajan” maarittdmineBsimerkiksi POLAMK:n puolella on
huomattavasti selkeammin muodostettu tiettyja wagktsia joiden alittaminen aiheuttaa lisa-
koulutuspaineita oppilaalle. Eli nimenomaan tiepygruskoulutuksen (joka on riittava useim-

malle) jalkeen, oppilas itse vastaa vaaditun suiostiason saavuttamiseste&SLMV (15)

"[...] luulen ettd parempi malli olisi jakaa voimankaykidulutukset pitkin kurssia koko ajal-
le, eika viikkokerallaan pelkkda vaantamista simliaa motivaatio karista ja koulutuksista

tulee vaknaistéa eika oppi mene enéa perillé:SR (20)
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Virka-aseen kasittely- ja ampumistaidon kouluttaesia olivat vastaajat erimielisia. Osa piti
sen laatua ja toteutusta hyvana, mutta suurin @ga $iita myos kehitettavaa. Yleisin kritii-
kin aihe kohdistui kouluttajien puutteelliseen anttiteitoon. Yleisesti katsottiin kuitenkin

koulutuksen tulosten parantuneen viimeisten kymmen®den aikana.

"[...] Kuitenkin todella usein olen tormannyt nuoriink@atovat siirtyneet kurssilta hallinto-
yksikdihin ja heiddn osaamisensa virka-aseen lag#td ja ampumisessa ovat todella huo-
nolla tasolla. He ovat myds kertoneet etteivat asitean saaneet ollenkaan apua ja oikeaa
koulutusta kurssin aikana koskien virka-asettaga kanssa toimimista. Pelkkd ampuminen ei
auta jos toimintamallit, ja tapa kasitelld ovat vé@aeika kukaan kouluttajista osaa neuvoa
oikeita tapoja. Oikeastaan silloinhan oppilas tiei@taan harjoittelee vaaria toimintamalleja
koko peruskoulutuksen ajan. Tama teettda hallirdikghssa paljon t6itd kun oikeat tavat
pitdd opettaa muun koulutuksen ohessa ja samalis quittava vaarat joita on toistettu lii-
kaa koulutuksen aikanaK-SR (19)

"Virka-ase koulutus on myos kohtuullisella tasolja, tukiopetusta™ tarvitsevat myos saavat
sitd koulun aikana.”K-SR (10)

4.2.2. Tyopaikkakoulutus

Voimankayton tyopaikkakoulutukseen kaytettavissévah aikaa pidettiin paasaantoisesti
ainoastaan ammattitaidon yllapitoon riittdvanalitan vahaisena edes siihen. Ammattitaidon
nousujohteiseen kehittamiseen koulutusajan ei katsdevan riittava. Otettiin myos esille,

ettd rajavartiomies tarvitsisi enemman koulutugjantammattitaitonsa yllapitdmiseen kuin
poliisimies, johtuen voimankayttétilanteiden valesisi maarasta ja siitd johtuvasta rutiinin
puutteesta. Vastaajien keskuudessa oli myds piem&hédmmistona kasityksia, joiden mu-

siin osallistumisessa ole ollut mitd&n ongelmigtaitteita.

Koulutuksen sisallon painotus oli vastausten peelkt hyvin paljon kouluttajien itsensa paa-
tettavissa. Tosin vuotuinen virka-aseen tasokgelya toinen vuosi ammuttava rynnakkoki-
vaarin tasokoe vie oman osansa koulutusajastaa®jastkaipasivat myos kouluttajien koulu-
tusta kouluttajien motivaation yllapitamiseksi. Miaisuus omatoimiseen ampumaharjoitte-
luun oli hyvin tydyksikko (vartiosto) kohtainen.idsakin tyoyksikoissa se onnistui helposti,
joissakin sen eteen piti ndhda vaivaa ja joissgkigksikoissa se oli mahdotonta.
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"Koulutuksen sisaltd on muotoutunut vartiostossasian aikana siihen, etta vuodessa on 2
ampumabharjoitusta, 2 tatamiharjoitusta seka 1 toi@iaktinen monipartioharjoitus. Hyvan
ampumataidon sailyttaminen vaatii virkamiehiltd doimista harjoittelua. Vartiosto antaa
hyvat puitteet siihen patruunoiden, ty6ajan sekajen suhteen.P-KR (16)

"Voimankayton koulutus nykymallissaan pystyy tam@an keskiverto henkilélle, keskiverto-
koulutusta. Jos henkil6 tarvitsisi lisatukea, jdletitédviensa vaativuuden tai suorityskykynsé
heikkouden vuoksi, ei tallaiseen ole resurssel. MV (15)

"Meilla on mielestéani talla hetkella hyva systeekoulutuksen suunnittelussa. Meille koulut-
tajille on annettu ns. vapaat k&det suunnitellarjeettia koulutuksen aiheita ja tarpeita pitkin

vuotta ja ottaa huomioon myo6s koulutettavien téa/@ esityksia. muutaman kerran vuodes-
sa kokoonnutaan vartioston kouluttajien keskentmmé#in yhdesséa naitd ideoita ja kootaan
niista yhtenaiset koulutus paketit koko vartiogtSIK-SR (20)

"Jotain uutta olisi hyva saada koulutukseen, ettiulktettavien ja kouluttajien mielenkiinto

sdilyisi vuodesta toiseen. Tahan auttaisi kouligtakoulutus.”K-SR (3)

4.2.3. OC-sumutin ja teleskooppipatukka

OC-sumuttimen ja teleskooppipatukan kayton amrma#tidh arvioidessaan useat vastaajat
kokivat ongelmalliseksi, etteivat he ole koskaahn&et niitd kaytettavan oikeassa voiman-
kayttotilanteessa. Vasta todellinen tilanne mittaalutuksen oikean laadun ja maaran. Nai-
den voimankayttovalineiden peruskaytdossa harjoissks ei juuri nahty olevan ongelmaa.

Ongelmia nahtiin lahinn& valineiden tilanteenmukasa kaytossa kuten esimerkiksi kaytto-
kynnyksen maarittelyssa, jonka nahtiin olevan likankealla. Toisena lisdkoulutusta vaativa-

na asiana nahtiin valineesta luopuminen ja valineehtaminen toiseen valineeseen. Naihin

haasteisiin vastaavana koulutuksena nahtiin olevidaiset tilanne- ja taktiikkaharjoitteet.

"Vélineiden kayttd on perustasoa, mutta kayttokymmyn muodostunut korkeaksi joka on
huomattu myds koulutuksissa ja tilanne harjoitudais K-SR (20)

"Valineiden kayton taso on kohtuullinen. Taso oors@an suhteessa koulutukseen kaytettyyn
aikaan. Eniten puutteita on muun kuin patukan ksséj eli kaikki osaavat jo lahes luonnos-
taan hutkia patukalla.'SLMV (21)
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"Voimankayttdvalineiden hallinnan taito on vaihteéeja niitéa kaytetaan tehtavissa niin va-
han, ettd on vaikea arvioida kuinka niitd kyettshallitsemaan paineenalaisena. Kaa-
susumuttimen kayttdminen lienee parhaiten hallisadKk-SR (7)

"Perus rivimiehen ammattitaito kestaa vertailun rasrkiksi peruspoliisin kanssa. Toki am-
matitaidon eri mittareilla mitattuna, pitéisi kaaitojen olla paljon vahvempia. Namakin ovat
usein henkilékohtaisia ominaisuuksia, joillakin sauremmat valmiudet toimia luontaisesti
kuin toisilla” K-SR (8)

4.2.4. Ampuma-aseet

Ammattitaito virka-aseen kasittelemiseen ja siltdpamiseen nahtiin paasaantoisesti keskin-
kertaisena tai heikkona. Syynd nahtiin l&hes ykdisesti harjoittelun puute. Harjoittelun
puute taas nahtiin seka rajavartiolaitoksen orgemtisna, etta virkamiehen itsensa syyna.
Useissa tyoyksikoissa rajavartiomiehen olisi othahdollista vapaaehtoisesti harjoitella am-
pumista tydvuoronsa aikana, mutta tatd ei useinkehty. Ampumataidon lisaksi nahtiin
puutteellisena aseenkayttoon liittyva paatoksentiekikauksen ampumisesta. Tahan liittyi
yleinen vaara kasitys tai toimintamalli siita, etdhpuma-asetta tulisi kayttdéd ainoastaan ri-
koslain tarkoittamissa hatavarjelutilanteissa. Mgaghin ongelmiin nahtiin ratkaisuna erilai-

set tilanne- ja taktiikkaharjoitteet.

"Aseen kasittelyssa on kylla heikkouksia, johtugkafti siitd ettd koulutusta on vahan. Eika
monikaan kay vapaaehtoisesti ampumassa, vaikkansglikaa ja mahdollisuutta silloin tal-
|6in olisikin.” K-SR (22)

"Kotihalytyksessa [...], ampuma-aseen kayttd hatéslarna voisi toimia, mutta ehdottomasti
vaikeuksia 80 % rv-miehistad mieltdda ampuma-asegtik@&oimankayttovalineenda-SR (8)

"Haulikkoa partioissa kantavien tulisi harjoitell@nemman aseen kasittelyd ja ampumista.
Nyt taitaa olla etta ainoastaan pumppuhaulikkoa séstyksessa kayttavat hallitsevat aseen
kayton riittavan hyvin."K-SR (7)

"Valmiusjoukkueen jasenilla on todella kova ammaito kaikille voimankayttévalineille.
My6s ampuma-aseille. Muuten taso vaihtelee, onlleodpavarmoja ja on sellaisia mitka
kykenisi sen aseen sielta kotelosta vetamaknSR (4)
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Vuosittain suoritettava virka-aseen tasokoe saigrmygakseen kritiikkid monelta vastaajalta.
Tasokoe nahtiin lilan helppona tai vaaria asioithaavana, eika sen hyvaksyttya suorittamis-
ta pidetty hyvana mittarina riittdvasta ammattiteith virka-aseen kantamiseen. Kokemukset
siitd mita tapahtuu, jos henkild ei lapaise virlseen tasokoetta vaihtelivat aseen tai patruu-
noiden pois ottamisesta siihen, ettei tapahdu yhtaddan. Aseen pois ottamista pidettiin

harvinaisena. Vain muutama kertoi tietdvansa siliaiapahtuneen.

"Ampuma-aseen tasokoe ei mittaa mitaan, se onnaysha tuollaisenaan.’'SLMV (9)

"Jos virka-aseen tasokoetta ei lapaise kalenterdero aikana, voimankayton paakouluttaja
tekee komentajalle esityksen virka-aseen pois cttamta. Todennékdisesti taman myotéa vir-
kamies ei voisi toimia operatiivisissa tehtavissié-SR (13)

"Seurauksia ei aiheudu jos ei osallistu ja tieté@kskomentaja ei ole evannyt viela yhtaan

virka-aseen kanto-oikeutta l[apaiseméattomien taseikigh vuoksi.’K-SR (10)

"Jos henkild ei ole saanut tasokoetta lapi kalenteroden aikana yksikon paalikko keraa ko.

henkilolta virka-aseen pois ja kieltdé osallistun@asperatiiviseen toimintaanSLMV (11)

"Tasokokeen osalta asia on selva. Jos tasokoeeckalenterivuoden loppuun mennessa suo-
ritettu, virkamies menettaa virka-aseen kanto-odkedu Mielestani virkamies ei silloin pysty
toimimaan operatiivisissa tehtavissa. Kaytanndssenima on aikaisemmin vartiostossa hoi-
dettu kerdamalla virkapatruunat pois ja on jaangineiehen vastuulle maaritella missa tehta-
vissa virkamies pystyy toimimaarR-KR (16)

4.2.5. Koulutusten valttely

Tassa alakategoriassa vastaajat eivat olleet y&bsidi. Osa ei ollut koskaan havainnut raja-
vartiomiesten vélttelevan voimankayttokoulutuksé,suhtautuvan niihin erityisen negatiivi-
sesti. Suurin osa vastaajista oli kuitenkin havainimion jollakin tasolla. Joissakin tyoyksi-
koissa taman voidaan katsoa olevan jopa iso ongebumarin osa vastaajista piti yleista suh-
tautumista voimankayttokoulutukseen positiivisead rieutraalina. Koulutusten katsottiin
my0Os olevan tervetullutta vaihtelua normaaliin diseen ja yksitoikkoiseenkin arkitydhon.
Voimankayttokoulutuksista ollaan pois esimiehenkiét (operatiivisiin kiireisiin vedoten),
omalla paatoksella, tai terveydentilasta (la&kadrgtus) johtuen.
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"Ongelmana on saada henkilostba osallistumaanaiéisti koulutustilaisuuksiin. Varsinkin
rajanylityspaikan henkiloston saanti tilaisuuksim vaikeaa. Keskimaarin osallistumispro-
sentit vuonna 2011 olivat: RYP 46 %, rajavartioaaeBs %.” P-KR (16)

"Tastakin porukasta l6ytyy usein koulutuspaivan IBAviettdvat nimet (aina samat). Taso-
ketta jannitetddn kylla, mutta se ei itsessaan rolelestani syy koko koulutuspaivéltd pois
jaantiin.” K-SR (18)

"Oman kokemuksen perusteella koulutuksien valigdjloytyy joka paikasta. Onneksi kui-

tenkin useammilla on positiivinen, osalla hyvinkiositiivinen suhtautuminen koulutuksiin.

Valttelijoillakin yleensa koulutuksen paatyttya loywva fiilis koulutuksen suhteen, kunnes al-
kaa seuraavan koulutuksen odottelGEMV (21)

"Tyoyksikdssa on liian vahan voimankayttokoulutugtaosallistumisprosentit ovat todella
huonoja. Varsinkin vanhat (yli 40 v) rt-asemill@$kentelevéat rymiehet valttelee voimankayt-
ton koulutusta. Yleensé he osallistuvat virka-asesokokeeseen, jotta lisenssi sailyy voi-

massa, mutta itse kaytannon harjoitteet jadvatnalik-SR (8)

"Koulutuspaivat ovat kokonaisuudessaan osalle pghikitaa ja osallistuvat koska on pakko.
nama henkil6t myrkyttavat koulutuspaivan ilmapimd@risemalla joka asiasta.K-SR (20)

Kasityksia koulutuksen vélttelyn syista oli usegtgka mikaan yksittainen syy noussut muiden
ylapuolelle. Osa piti syyna itse kouluttajia. Ka#liin ammattitaitoisen ja innokkaan koulutta-
jan pystyvan motivoimaan kaikki mukaan koulutuksedmistettiin myds aiempien vuosien
lian "kovia” koulutuksia, joissa oli loukkaantunujavartiomiehia ja jotka olivat muodosta-
neet negatiivisia asenteita. Jotkut koulutuksisskana olleet vanhemmat rajavartiomiehet
kertoivat edelleen tatd kokemustaan nuoremmilléeyattivat nain negatiivisia asenteitaan.
Osa taas piti syyna esimiesten valvonnan puutetttd ettei laiminlydnneista ollut mitaan
seurauksia. Joidenkin kasitysten mukaan osa rdjanaehista ei miella rooliaan viranomai-
seksi, joka tarvittaessa kayttaisi voimakeinoja.a80go saatetaan kasittda esimerkiksi pelkas-
taan meripelastajaksi tai passintarkastajaksi.t®fgi#t aiheutti myos se, ettei aiemmin tyoteh-
tavissdan ollut joutunut voimakeinoja kayttamaarylgnen koulutusten jannittdminen. Joi-
denkin rajavartiomiesten fyysiset ominaisuudettéaveydentila ovat niin heikot, etteivat he
halua tai pysty osallistumaan koulutuksiin. Tall@n varmasti paikallaan kysya, ovatko he

oikeissa tehtavissa tai ammatissa, minka kysymyksam vastaaja esittikin.
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"Meilla vaaditaan vahintdan kaksi koulutus kertaargkalenteri vuosi etta saa osallistua ta-
sokokeeseen. Téalla on ehkaisty motivaatio saikkojemista seka sita etta " eikds se riita
ettd tulen vain ampumaan sen tasokoke8hMV (11)

"Kouluttajalla on suuri merkitys koulutukseen suliamisessa. Ongelmana on se etta koulu-
tuksen valttelysta ei seuraa mitaan toimenpitditékuisia miehia ja naisia on vuosittain ope-
ratiivisessa kenttatoiminnassa taysin rinnoin mukaaikka heilla ei ole vaaditut koulutukset
suoritettuna.”SLMV (9)

"Poliisitehtavien lisdéntyessa viime vuosina hed&ib ymmartad VK koulutuksen tarpeelli-

"Aina |6ytyy kuitenkin yksil6ita, jotka valttelevétbulutuksia. Tallaisten henkildiden asenne
johtuu usein ajattelutavasta, etta merivartijantéilé on pelastaa ihmisia, tai rajatarkastajan

tehtava on tarkastaa passeja, eika joutua konfhikteasiakkaiden kanssa3LMV (6)

Suurin ongelma on kulttuurimme "kasky-organisaadioreli virkamies itse ei koe olevansa
vastuussa riittdvan ammattitaidon hankkimisestaylji@pidosta esimerkiksi voimankayton
osalta.” SLMV (15)

"Toisissa paikoissa esimiesten suhtautuminen oréllasolla, toisissa on korjaamisen

varaa, mutta selkeésti se vaikuttaa alaisten sulataiseen koulutuksiin.SLMV (21)

"Joskus koulutuksen alkulammaot on olleet jarjett@npolloin motivaatio ja keskittyminen itse
asiaan haviaa. Kun ei enda jaksa hapoiltaan kegkittoimk koulutukseen. Jarkea lammitte-

lyyn ja malttia kouluttajilta. Keskittyminen itselutukseen.”SLMV (23)

4.3. Johtaminen

Tassa ylakategoriassa on kuvattu vastaajien esimi@h johtamiseen liittyvat kasitykset.
Vastauksissa kasiteltiin esimiehid komentajastdigpgohtajaan. Ensimmainen alakategoria
(4.3.1.) kasittelee rajavartiolaitoksen organisdatittuuria. Toinen alakategoria (4.3.2.) ker-
too asioiden johtamisestamanagement)Kolmas alakategoria (4.3.3.) esittda kasitykset hy
vasta johtajuudestgeadership)a neljas (4.3.4.) huonosta johtajuudd$tadership) Neljan-
nessa alakategoriassa tuodaan esille kasitykdles, kaipaavat eniten huomiota.
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4.3.4. Huono johtajuus
4.3.3. Hyva johtajuus

4.3.2. Asioiden johtaminen

4.3.1. Organisaatiokulttuuri

Kaavio 4: Ylakategoria 3: Johtaminen

4.3.1. Organisaatiokulttuuri

Kyselyssa pyydettiin kertomaan vastaajan kasitgd, snillainen on voimankayttoon liittyva
rajavartiomiehen ammattitaito verrattuna poliisimea ammattitaitoon, sekd kertomaan ko-
kemuksia yhteistydsta poliisiorganisaation kans&estauksista sai hyvan kuvan siitd millai-
sena poliisi organisaationa ndhdaan ja tdhan peilali nahtavissa millaisena vastaajat nake-
vat oman organisaationsa. Paasaantoisesti podisiiin positiivisessa valossa ja yhteistyo

molempia osapuolia hyodyttavana seka kehittavana.

Poliisimiehen ja rajavartiomiehen yhteispartioisgkd muusta yhteistydsta oli monella vas-
taajalla kokemuksia ja ne nahtiin lahes poikkeulksejavartiomiehen (ja my6s poliisimie-
hen) ammattitaitoa lisdavina. Joidenkin vastadgisitysten mukaan yhteispartioissa hankittu
ammattitaito ei kuitenkaan usein levid laajemmikdorganisaation osaamiseksi, vaan kehit-
téda ainoastaan yhteispartiointiin osallistujia. ¥kasolla ammattitaito voimankayttoon liitty-
en nahtiin joko yhta hyvana, tai poliisimiesta pidle parempana suuremman kokemuksensa
ja rutiinien vuoksi. Paasaantoisesti kokemus janiunahdollisesti voimankayttba vaativista
tehtavistd nahtiin ainoana erottavana tekijanaerélchhden viranomaisen valisessd ammatti-
taitoerossa. Monet vastaajat toivat myos esillavajtiolaitoksen kansainvélisten tehtavien

mukanaan tuoman kokemuksen merkityksen ammattltaigositiivisessa valossa.
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"Tulevaisuudessa nden voimankayttokulttuurin noismtuvat myos rajavartiolaitoksessa.
Kv-tehtavissa on jouduttu kayttamaan koiraa voinggmidvalineena ja minka jalkimainingit
otettiin kv-ympdrdissa hyvin vastaan. Ainoastaaonsessa tiettyjen esimiestahojen sydamen-
lydntien maara nousi rajoittajaan, mika onnistuttiasaannuttamaan pienella taistelulla.”
K-SR (8)

"Ei pidd unohtaa mydskaan ettd rajavartiomiehet bva 2008 asti hakeneet kokemuksia
Frontex operaatioista joissa he ovat joutuneet &nvaseellisten voimankayttotilanteiden koh-

teeksi ja selvinneet niista erinomaisin arvosarioiR:-SR (1)

"Poliisilla on rutiinia huomattavasti enemman. Mohenissa virkakunnissa on hyvia ja huo-

noja suorittajia.” K-SR (7)

"Yhtékirjavaa kuin poliisissa. molemmissa virkakista |6ytyy rautaisia ammattilaisia ja
lapasia.” SLMV (11)

"Yhteispartiointi on varmasti hyoddyllinen ja kailkiosapuolia hyddyttava jos asiasta vain

jatetaan politikointi pois. Kenttatasolla en oleskaan huomannut mitdan negatiivista suh-
tautumista poliisien osalta ollessani yhteistoinaaga heidan kanssaan. Ongelmia luodaan ja
yllapidetaéan politikoivissa portaissa3SLMV (21)

Pieni osa vastaajista naki rajavartiolaitoksen atepoliisiin verrattuna "pikkuveli” asemassa.
Suurin osa kaikista vastaajista piti kuitenkin \@isten kymmenen vuoden aikana tapahtunut-
ta kehitysta rajavartiolaitoksessa riittavana ritsiita, etta on aika nousta (jos ei viela olla)
tasavertaiseksi organisaatioksi. Vengjaan, itdigwlteen, matkustusasiakirjoihin, rajaliiken-
teeseen ja maastotoimintaan liittyvd ammattitadbtiin voimavarana, mika poliisin organi-
saatiolta puuttuu tai ei ole poliisilla yhta hywlyos kansainvalisten tehtavien mukanaan tuo-

ma kokemus néahtiin isona etuna.

"Samaten olisi RVL:n vihdoinkin lakattava noyrigsiastad muita virkakuntia vaan lunastet-
tava paikkansa toimivaltaisena, itsenaisend, yl@egnammattitaitoisen virkakuntana. Talla
hetkella rajaesikunnan ja monen vartioston toinearmaa todella hapeallinen ja kuvottava
anteeksipyyteleva ja noyristelevan hapeileva asenakin poliisin suuntaan jossa pyyde-

taan toistuvasti lupa tehda lakiin kirjattuja tekta.” SLMV (9)
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"On vaarin ettd Poliisin ammattijéarjesto yrittda poistaa rajamiesten selkdnahasta lisaa
resursseja. Peruskoulutuksessa ei ole eroja kuuvudessa ja sekin poliisilla johtuu pitkista
kenttd harjoittelu jaksoista. Koulunpenkilla kaikberuskurssilaiset joutuvat istumaan kuta-
kuinkin saman verran. Rajamiesten ammattitaito tkkghimonipuolisemmaksi koko ajan ja
isona syyna on etta tilanteita ja koulutusta saad@gmannetaan laajasti koko euroopan alu-
eella.” K-SR (1)

4.3.2. Asioiden johtaminen (management)

Suuri osa vastaajista koki tydssaan sellaistatiirenika saannollisesti ajoi koulutuksen edel-
le. Yleisinta tdma oli rajanylityspaikoilla. Vas&ten perusteella suuri tai jopa suurin osa ra-
javartiomiehista ei saa edes alarajana olevaarit@tuoimankayttokoulutusta vuodessa. Yksi
suuri syy tadhan kasitettiin olevan operatiivistemttatehtavien muodostama kiire. Useat vas-
taajat kokivat myos esimiesten yleisella suhtausetta voimankayttokoulutukseen ja mah-
dollisiin voimankayttotilanteisiin olevan suuri nkéys siihen, kuinka helposti voimankaytto-
koulutuksiin suunniteltuja tyévuoroja suunnattiimitmn tehtaviin tai koulutuksiin. Moni vas-
taaja koki joutuvansa perustelemaan esimiehillegksi voimankayttokoulutusta yleensakin
tarvitaan. Osalla vastaajista taas ei tallaisiaebm@ ollut, vaan he kokivat saavansa esimie-
hilta taysin riittavasti tukea. Koulutustilojenganpumaratojen maarat vaihtelivat tydyksikosta
riippuen. Joissakin tyoyksikoissa tilanne oli swt@an surkea ja toisissa taas taysin riittava.

Sama tilanne oli mahdollisuuksissa vapaaehtoisegrumaharjoitteluun tydajalla.

"Oman aseman tyonsuunnittelu koulutuspéaivien oskéakeaa (henkilokuntaa liian vahan,

operatiivinen tarve ajaa koulutuspéivien oh:SR (17)

"Kaytannon 2x8h / naama / vuosi on minimi milla méan. Tamankin tason toteuttaminen

aiheuttaa harmaita hiuksia paikallisen Ryp:n tyasaoittelijoille.” K-SR (18)

"Jos jostain on karsittava yleensa vk-koulutukseatoensimmaisena tulilinjalla, jos tunteja
pitaa yllattavassa tilanteessa suunnata vaikka gatsonet-, tai muuhun koulutukseen”
SLMV (21)

"Ongelma on ettd toteutuneiden koulutusten valvootduu. Vartioston taytyisi painottaa
yksikoiden johtoa koulutusten toteutumisesta. Npmirte on se, etté riippuu yksikon paalli-
kosta miten hyvin koulutustunnit toteutu®LMV (25)
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"Ylityspaikan tyojarjestely vaan monta kertaa merkeelututapahtumien edelle eli kun on
koulutuspéiva merkitty ja sinne 6-10 henkildd nioiset tydvuorosuunnittelijoista ottavat
henkildita koulutusvuorosta tyévuoroon ja tdméa aarkouluttajan kirjanpitoa siitéd mita kul-

loinkin koulutetaan.”K-SR (2)

"Kesalla uudistetussa PAK:sg®VLPAK C.3.] tuntimaara on selva. Tdma on jo aiheuttanut
heraamista vartioston seké asemien johdossa jeondyttu toteamaan, ettei kaikille 24 tun-
nin koulutusmaaraéa saada toteutettua. PAK:ssa saitktei ole maaratty ja vartiosto ei ole

viela linjannut asiaa.”P-KR (16)

"Kouluttajien tehtava on kouluttaa ja tilastoidasieniesten tehtava olisi jarjestaa aika, koulu-
tettavat ja valvoa toteutuneet tunniSLMV (25)

Muutamassa vastauksessa otettiin esille myos ngkytilanne, joka ei mahdollista vapaa-
ajalla ampumaradalla tapahtuvaa vapaaehtoista aatpanoittelua virka-aseella. Tama joh-
tuu rajavartiolaitoksen voimakeinoja koskevan demtf?> maarayksesta virka-aseiden sai-
lyttamiseen tyodpaikoilla virka-ajan ulkopuolellasétus tosin mahdollistaa tasta poikkeami-
sen perustellusta syysta. Jotkut vastaajat kokéain ohjeistuksen epéaluottamuslauseena

rajavartiolaitoksen tyontekijoiden luotettavuutagimmattitaitoa kohtaan.

"Tuntuukin, ettd enemman pelataan sita, etta rvariélmoilisi vapaa-ajallaan firman am-
puma-aseen kanssa kuin, ettd sama mies hélmdédearnattomuuttaa saman aseen kanssa

voimankayttotilanteessaSLMV (5)

4.3.3. Hyva johtajuus (leadership)

Valitettavasti niin sanotut hyvat johtajat olivatdelyn tuloksissa vahemmistona. Isolla osalla
vastaajista oli kuitenkin pelkastaan positiivistarrbttavaa esimiehistddn. Nama kasitykset
ovat esitetty tassa alakategoriassa. Arvostettsijaiehia 16ytyi kaikilta johtamistasoilta ja
erityyppisista tyoyksikoista. Suurin osa arvost&tiiesimiehista tydskenteli pienissa tyoyksi-
koissa, kuten valmiusjoukkueissa, laivoilla ja pil@nasemilla. Mahdollisesti vahainen alais-
ten maara ja kiireettotmampi ilmapiiri antaa tilaiden sellaiseen johtamiseen, minka alaiset
kokevat hyvana johtamisena. Tallaisissa yksikosssiitaa olla erilainen organisaatiokulttuuri

tai sitten tietyn tyyppiset johtajat vain hakeututa paatyvat tallaisiin tyoyksikkoihin.

222 gisaasiainministerion asetus 656/2005. 228.
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"Aseman paallikké/varapaallikko tason esimiestehtautuminen on ollut erittéin positiivista

ja ovatkin itse osallistuneet harjoituksiin suagjtha.” K-SR (13)

"Paivittaisessa kenttatoiminnassa esimiesten sultainen sattuneisiin vahiin voimankaytto-

tilanteisiin on ollut asiallista, tasapuolista, J@nnustavaa, pelkkaa plussa&*SR (18)

Arvostettuja esimiehia kuvaillessaan vastaajillssttovat samat teemat. Arvostettu esimies
osallistuu voimankayttokoulutuksiin suorittajanaetmston mukana. Han valvoo johtajana
paivittaistd toimintaa ja voimankayttokoulutusteretutumista suunnitelmien mukaan. Hyva
esimies uskaltaa huomauttaa puutteista, ohjeistae paatdksia kun niita tarvitaan, tuntee

lainsdadannon ja toimii yleisesti hyvana esimerékin

"Omassa yksikdssa esimiehemme nékeva vk koulutakseellisena ja osallistuvat itse sii-

hen my6 mukaan lukien yksikon péaalikko ja varapd@li’ SLMV (11)

"Hyvaa on ettéd esimiehet ovat ottaneet huomioottd@siani toiveita ja tarpeita koulutukseen
suhteen.”K-SR (20)

Edelld kerrotut vastaajien kasitykset hyvan johltaganinaisuuksista ovat yhtenevat puolus-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen sotilasjohtajakmuksen perinteisten kasitysten karfé3a

4.3.4. Huono johtajuus (leadership)

Kritiikkid esimiehid kohtaan osoitettiin kaikillenjaorganisaation tasoille ryhménjohtajasta
komentajaan. Suurin kritiikki kohdistettiin asemiain sanottuun hallinnolliseen johtoon,
joka koostuu padosin upseereista ja opistoupsérradiastaajilla oli hyvin samantyyppisia
kokemuksia ja kasityksia esimiehistd, joita he ea&osta johtajina. Huonoina johtajina pi-
dettiin, edellisessa alaluvussa kuvattujen, artgen esimiesten vastakohtia. Huonot esi-
miehet vahattelevat sanoillaan tai asenteellaamaokayttokoulutusta, eivatka tue alaistensa
tyota. He eivat valvo ja puutu epékohtiin, eivéitis@ toimi hyvina esimerkkeind. Huonot esi-
miehet eivat osallistu voimankayttokoulutuksiin iigdn mukana, eivatka tee paatoksia sil-

loin kun niita tarvitaan.

23 pyolustusvoimat. (2012) Johtajan kéasikirja. Ohjes numero 835. Padesikunta. HenkildstdosasthGse 1
112. 'korostetaan tanakin paivana johtajien omaa esimérldelkeaa ja yksiselitteista johtamista ja nopeaa
paatdksentekoa [...] kunnioitetaan tehtavansa hahits, rohkeita, tasapuolisia ja oikeudenmukaisiatijia,
jotka sailyttavat rauhallisuutensa kaoottisessakanteessa ja johtavat omalla esimerkillaén.”
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"Joissain tapauksissa ampumataito on ollut niin katon, ettéd on esitetty komentajalle etta

ko. henkil6lta otetaan ase pois, mutta nain eitafgmhtunut.”K-SR (7)

"Vartioasemalla esimiehet osallistuvat koulutuksiigvin, rajatarkastusasemalla vuoropaal-
likosta ylospain kayvat ampumassa tasokokeetjgn&it yleensa tekemaan omia hommia, el
huonoa esimerkkia alaisille! (toki poikkeuksia gt K-SR (17)

"Ryhmaénjohtaja tasolla olen havainnut negatiivisiahtautumista ja asian vahattelya. Eivat-

ka valttamatta osallistu edes koulutukseen muuténdeuraajina.”K-SR (13)

Valvonnan ja tarvittavien paatosten teon puute égiile monessa vastauksessa. Vastaajat
pitivat epaoikeudenmukaisena sitd, ettei rajavaviedille yleensa ollut mitddn seurauksia
ohjeiden tai kdskyjen noudattamatta jattamisessémérkkeina annettiin osallistumattomuus
vuosittaisiin voimankayttokoulutuksiin, tai voimaikosta annettujen ohjeiden laiminlyonti
littyen esimerkiksi voimankaytt6- tai suojavaliden kantamiseen. Ainoastaan vuosittaista
virka-aseen tasokokeen suorittamista kasitettiivoteavan hyvin. Useassa tyoyksikdssa ol
esimiehille jouduttu jarjestaméan omia erillisimankayttokoulutuksia. Tata pidettiin erit-
tain negatiivisena asiana. Syyna tallaisten koghetu jarjestamiselle kasitettiin muun muassa
halua pitd& harjoitukset kevyempina kuin alaisstpelkoa nayttaa alaisille mahdollisia puut-
teita ammattitaidossa. Joidenkin esimiesten koetéiyttavan huonoa esimerkkia. Tama vaih-
teli koulutusten vélttelemisesta siihen, etta jgdisti tuodaan esille voimankayttokoulutuksen

olevan tarpeetonta. Muutama vastaaja ei l6ytangtiesten toiminnasta mitaan positiivista.

"Osalla asematason esimiehia on tapana valtelldeigi& voimankéayttokoulutustilaisuuksia.
Raikeimpana esimerkkina taannoin alueen paallystiiti jarjestdd oma voimankayttokoulu-
tuspaiva.” K-SR (7)

"Esimiehet paasaantoisesti pitavat ko. koulutuksakollisena pahana, valitettavasti. Jotkut

jopa tuovat asenteensa esille selvasi-'SR (10)

"On huomattu ettd ainakin yksi pahimmista narissim on yksi rt- aseman esimies asemassa
tydskenteleva henkilo ja jouduttu lahes poistameanutuksesta.’K-SR (20)

"Esimiehista ei hirveesti ole positiivista palautefa yleensa ei ne osaa oikein mitaan”
K-SR (17)
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4.4. Operatiivinen kenttatoiminta

Tassa kuvauskategoriassa on kuvattu vastaajiemtipeseen kenttatoimintaan liittyvat kasi-
tykset. Ensimmainen alakategoria (4.4.1.) kertostaagien kasityksia siitd, millaisia rajavar-
tiolaitoksen voimankayttotilanteet ovat. Toinenkaliegoria (4.4.2.) kertoo siita miten hyvin
naistd voimankéayttotilanteista suoriuduta&olmas (4.4.3.) ja neljds (4.4.4.) alakategoria
esittavat vastaajien kasitykset erilaisista ryh#énjatniiden merkityksista. Ryhmaét ovat sisa- ja
ulkomiehet, seka nuoret ja vanhat. Kolme viime@tkategoriaa (4.4.5., 4.4.6. & 4.4.7.) ker-

tovat asioista, jotka kaipaavat erityisesti keh#ys huomiota.

4.4.7. Tilanteiden katsominen l&pi sormien
4.4.6. Valineiden kantaminen

4.4.5. Puuttuvat voimankayttévalineet

4.4.4. Sisa- ja ulkomiehet

4.4.3. Nuoret ja vanhat

4.4.2. Voimankayttétilanteista suoriutuminen

4.4.1. Rajavartiolaitoksen
voimankayttotilanteet

Kaavio 5: Ylakategoria 4: Operatiivinen kenttatoiminta

4.4.1. Rajavartiolaitoksen voimankayttttilanteet

Tassa alakategoriassa ovat vastaajien kasitykisit miillaisia ovat rajavartiomiehille opera-
tiivisessa kenttatoiminnassa vastaan tulevat volk@gtotilanteet. Voimankayttotilanteita on
yleensa hyvin pieni méaara. Yleisin tilanne on jokiihtyneeseen henkil66én kohdistuva vir-
katoimi, jossa joudutaan kayttamaan fyysisia voieadja asiakkaan aktiivisen tai passiivi-
sen vastarinnan vuoksi. Voimankayttovalineiden A ole yleistda. Rajanylityspaikoilla

saadaan paikalle nopeasti paljon rajavartiomiahiéd normaalisti rauhoittaa aggressiivisen
kaytoksen. Voimankayttotilanteisiin joudutaan steitaessa rajojen valvontaa, rajanylitys-
paikoilla, poliisitehtavissa, virka-apu tehtavidsé rikostutkintoihin liittyen (esimerkiksi ko-

tietsinnat ja kiinniotot). Kasitykset ovat yhten&wioimankayttdraporttien havaintojen kanssa.
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"Yleensa kehittyvista tilanteista selvitddn puhulagh “riittavalla ylivoiman naytolla" =

tarpeeksi miehia paikalle, niin yksittaiset hainjgb tajuaa rauhoittua.” K-SR (18)

"Rajavartiolaitoksessa tapahtuvat voimankayttt nil@eet ovat vahaisia ja painottuvat yleensa
ylikulkupaikoille. Lamdlaiton maahantulopperaatiot ja kotietsinnat ovat myos rvl:ssd mel-
kein joka paivaista toimintaa, jossa joudutaan lardiin voimankayttotilanteisiin. Luvatto-
missa rajan ylityksissa lievid voimakeinoja joudaniakayttamaan aina (kakytys ja raudoitta-
minen).” K-SR (1)

"Paivittaisessa kenttatoiminnassa eteen tulevamaikayttttilanteet ovat lahinné henkilén
hallinta- ja kuljetustekniikoiden kaytto, raudoitegka turvallisuustarkastus. Voimankayttova-
lineiden kayttd on harvinaisempaa. Lisaksi joudat&ayttamaan partiotekniikoita ajoneuvon
pysayttamiseen seka kotikaynteihin liittyen. Rajaatapuolella tilanteet tulevat paasaantoi-

sesti suoritettaessa poliisitehtavid?-KR (16)

"Paivittaisessa kenttatoiminnassa mahdollisestieataleva tilanne syntyy yleensa kun kay-
daan kohdistamaan matkustajaan tarkempia tarkagulslanne mahdollisesti myds syntyy

[tyoyksikdn nimi poistettukun matkustajat ovat humalass&*SR (22)

Myds rajavartiolaitoksen vaihteleva toimintaymp#risaarittaa sité, millaisia voimankaytto-
tilanteet yleensé ovat ja miten ne yleensa syntyM@itmintaymparisté myos rajoittaa rajavar-
tiomiesten toimintamahdollisuuksia voimankayttattieissa esimerkiksi sivullisten maaran ja
tilan muodoissa. Toimintamahdollisuudet ja voimarti@ilanne muutenkin poikkeavat huo-
mattavasti, jos tilanne syntyy syrjaisessa paikaagavyohykkeelld, verrattuna junaan, lento-

kenttdan, satamaan tai veneeseen.

"Laaja skaala "normaalin” asiakkaan elamaan puutigasta (kaskemalld) vaarallisen henki-
|6n kiinniottoon. Merialueilla on melko yleistaketta ensimmainen partio paikalla on meri-
vartijat.” SLMV (15)

"Useimmin voimankayttotilanteet syntyva alkoholam tmuun paihdyttavan aineen vaikutuk-
sen alaisena olevan asiakkaan kanssa. Lentoasemagléukset kun henkilon paasy estetaan
koneeseen tai mikali asiakkaaseen kohdistetaaotgitkenpiteitéd rajatarkastuksen yhteydes-
sa. Meripuolella vesiliikennejuopumukset tai Y JAtdgat saaristossa (virka-apu poliisille).”
SLMV (6)
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"Lentoasemalla v.kayttotilanteita on sinallaan vahavatkustajat omaavat ns. korkeamman
profiilin kalliiden lentolippujen yms. takia. Helavat lentoasemalle turvatarkastusten kautta
jne. Lahinna tilanteisiin joudutaan silloin, kun koimaalainen henkil6 otetaan II-
tarkastukseen, jolloin henkil6 huomaa mydhastyvdesaolta. Suurin riskiryhma ovat ulko-
maalaiset, joita ollaan poistamassa maasta ja j@ianain ollen ole endaa mitaan havittavana.
Suurin osa tilanteista liittyy passiivisen vastaram murtamiseen, tai henkilon paikalta pois-
tamiseen. Satamissa taas vastaan saattaa tulla mh# vain. Yleensa tilanne johtuu asiak-
kaan humalatilasta ja kykeneméattomyydestd ymmastééansa tekemisissé viranomaisten
kanssa. Tilanteet loppuvat yleensd henkilon maakatiin, raudoitukseen ja paikalta pois-
tamiseen.”"SLMV (5)

4.4.2. Voimankayttotilanteista suoriutuminen

Tassa alakategoriassa esitetdédn vastaajien kaaitsikis, miten hyvin rajavartiomiehet suo-
riutuvat voimankayttotilanteista. Suurin osa vagséa kasitti rajavartiomiesten selviytyvan
hyvin tai vahintdan kohtuullisesti tyypillisimmistéimankayttotilanteista, jotka edellyttavat
yleensa ainoastaan fyysisten hallintaotteiden fdiataan kasirautojen kayttamista. Kasityk-
set suoriutumisen tasosta tilanteissa, joissa teeauimuiden voimankayttovalineiden kaytta-
mista, jakaantuivat karkeasti kahteen eri kasitgidlaan. Osa kasitti ammattitaidon olevan
aivan yhta hyvan kuin esimerkiksi poliisilla. Osa$ piti ammattitaitoa huonompana tai sen
het selviytyisi hyvin tai eivat selviytyisi lainkaaJos tehtavasséa on jokin ennakkotieto siita,
ettd aseenkayttoon tulisi varautua, tilanteesegnspiastaajien enemmiston kasityksen mu-

kaan lahettaa vain erityiskoulutettuja rajavartiehd (valmiusjoukkueet).

"Perus Kiinniotto- rattijuoppo- humalikas- ja huumsaineilmaisutilanteet ym. hoituvat ru-
tiinilla.” K-SR (18)

"Asiakkaan kohtaamista ja puhuttamista pitaisi odaemmarkoulutuksessalmoni pelkaa

jo puhumista asiakkaiden kanssa saatikka sitterpj@ssi tehda jonkinlaista virkatointp..]
Kylla jokaisen raja- kuin merivartiomiehen pitagystya suoriutumaan jonkunasteisesta esi-
merkiksi kotihdlytyksesta. Jos ei onnistu, niipigdisi antaa voimankayttovalineitakaan. Ti-
lanteet liittyvat padasiassa juopuneiden kanssatamiseenVanhemmat yleensa pyrkivat

selviytymaan tilanteesta puhumalla mika ei vélttéénale huono vaihtoehto. SLMV (14)
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"Uskon suurimman osan kollegoistani suorituvan naaheista eteen tulevista voimankaytto-
tilanteista hyvin.”SLMV (15)

"Jokainen nyky rajavartiomies selvidé taatusti pekotihalytys keikoista ihan samalla taval-
la kuin poliisitkin. Jos vertaa normaali jarjestydjisin aseenkayttotaitoja ja rajavartiomies-

ten aseenkayttotaitoja niin eroja ei ole<*SR (1)

"Harjoitusten perusteella uskon ryp:n ja vartioasamhenkilbkunnan suoriutuvan voiman-
kayttotilanteista. Kotihalyytysten suhteen on partkoko ratkaisevassa asemassa miten on-

nistuu, oikeat miehet asialla niin onnistuu, kaikisi ole kotihalyytystehtéviin K-SR (17)

"Tilanteet saadaan hoidettua kohtuudella, voimartk@ysuhteen ammattitaito on kirjavaa,
mutta lienee valttavalla / tyydyttavalla tasollask&arvona. Jos lahtokohtaisesti varauduttava
ampuma-aseen kayttoon niin kaytettdva ainoastaaimYapartiota. Vaativiin ja -

erityistilanteisiin ei tulisi [ahettdd peruskoulttiga rajavartiomiehia.” K-SR (10)

4.4.3. Nuoret ja vanhat

Yksi vastauksissa esille tullut kasitys oli rajai@niesten jakaminen nuoriin ja vanhoihin.
Kasitykset naista ryhmisté esitetaan tassa alatagsga. Nuoren ja vanhan rajaksi maarittyy
vastausten perusteella noin 40-45 vuotta. Nuorgtdttin paédsaantoisesti paremmin koulu-
tetuiksi, parempikuntoisiksi ja yleisesti innokkaarksi. Yleensd nuoria pidettiin vanhoja
parempina. Joukossa oli myos kasityksia siitd] atierissa ja vanhoissa ole yleisesti mitaan
eroja. Lahes kaikki vastaajat painottivat, ettdiojanle "taydellinen”. Yksilokohtaisia eroja
kasitettiin olevan molemmissa ryhmissa ja molempinntiin. Osa vastaajista on itsekin ylit-
tanyt tai ylittdmassa rajan nuoren ja vanhan &lllsein esitettdessa kasityksia vanhoista tuli
esille vanhojen kokemus rajavartiomiehen tyOsténendta vuosilta. Tata kokemusta ei nahty
pelkastddn hyvassa valossa, vaan koettiin heidélkeed eldvan "salavartiolaitoksen aikaa”

ja tekevan muutosvastarintaa uusia toimintatapofadan.

"Voimankayttotilanteiden vahyys nakyy kylla kiinhdsessa vield jonkin verran. Vanhemmat
kollegat jotka eivat ole osallistuneet tyburan aikayhteenkaan voimatilanteeseen vahattele-
vat koulutuksen tarpeellisuutta. Juuri kurssiltddat ja nuorempi kollegavaesto nékee koulu-

tukset tarpeellisena ja ovat innokkaasti mukananekessa.’K-SR (22)
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"Tyopaikka koulutuksen valttelyn ongelma tulee téié esiin ns. vahoissa ikaluokissa joiden
on ollut vaikea sopeutua pois metsamies kulttuawris®95 jalkeen virkaan astuneet ja sita
nuoremmat ovat olleet koulutukseen todella tyysr@ga toivovat sen lisdantyvan, koska he

ovat joutuneet esim. ylikulkupaikoilla kayttama@mvakeinoja.” K-SR (1)

"Varsinkin rt-asemilla olevat vanhemmat miehet suhtivat voimankayttékoulutukseen ne-
gatiivisesti. Syyna voi olla heidan poikkeuksefli$eiono fyysinen kunto, jonka puutteen he
kokevat uhkaavaksi. Huono asia tdssé on se, etgbpeallaan he saavat myds nuoremmat

helposti negatiiviseen valituskierteeseel:-SR (8)

"lkaryhmien valilla on eroja suhtautumisessa jadigessa suoriutumisessa. Nuoremmat suh-
tautuvat positivisemmin ko. tehtaviin. Liséksi arskheidan ottavan vallitsevat olosuhteet ja
ohjeistuksen paremmin huomioon. Tama lienee nolmakbska vanhemmilla kollegoilla
saattaa olla ns. painolastina nuorempana saatuj@yton oppeja, jotka ovat nykypaivana

jopa taysin virheellisa."SLMV (5)

4.4.4. Sisa- ja ulkomiehet

Toinen vastauksissa esille tullut ryhmajako oligadisa- ja ulkomiehiin. Kasitykset naista
ryhmista esitetdan tasséa alakategoriassa. Sis&widédiisitetaan rajanylityspaikoilla passeja ja
muita asiakirjoja tarkastavat rajavartiomiehetkgtoimivat aseman sisatiloissa toimistomai-
sissa olosuhteissa. Ulkomiehilla kasitetdan aseuatleopuolella ulkotiloissa ajoneuvoja tar-
kastavat henkilot, jotka yleenséd ensimmaisiné reagjcmormaalista poikkeaviin tilanteisiin.
Osa vastaajista jakoi rajavartiomiehid naihin kahteyhmaan niin, ettd vastauksista nakyi
selva negatiivinen lataus sisamiehia kohtaan. Syftan negatiivisuuteen ei suoraan sanottu.
Joissakin vastauksissa ehdotettiin paasykokeidéydaikkakoulutuksen jakamista erikseen
ndille kahdelle ryhmalle tai jopa sisdmiesten kttalmisen lopettamista kokonaan. Rajavarti-

joiden peruskoulutusta eriytetaan osittain jo mitisjojen/moduulien muodosé¥’.

"Koulutusta voisi kohdentaa paremmin. vrt passimiagkomies. Se tunti maara mika tuh-
laantuu huonosti motivoituneeseen passintarkastgjadisi jarkevampaa kayttaa motivoitu-
neeseen ulkomieheen jolla on halua kehittdd amosatéimistaan. Ja se olisi myds ty6turval-

lisuuden kannalta jarkevampaak-SR (4)

%4 Tarkempia tietoja koulutuksesta on taman tutkinenkiitteessa 6.
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"Koulutuksen kohdentamisessa tulisi kayttaa jarletidselkeasti jaettava haalaripukuiset ja

sandaalimiehet ja kullekin ryhmalle tarpeisiin segpmaara koulutusta.SLMV (8)

4.4.5. Puuttuvat suoja- ja voimankayttdvalineet

Tassa alakategoriassa esitetaan vastaajien |abesighsen enemmiston kasitys siita, etteivat
kaikki suoja- ja voimankayttbvalineet ole tehtaviedellyttamalla tasolla. Tama on ensim-
mainen kolmesta erityistda huomiota kaipaavastaatdgjoriasta tassa ylakategoriassa. Muu-

tama vastaaja oli kuitenkin sitd mieltd, etta kiedus asianmukaista ja riittavaa.

Kysyttdessd mita voimankaytto- ja suojavélineijavartiolaitokselta puuttuu, nousi suurim-
massa osassa Vvastauksista esille samat kolme tidlingaméa valineet olivat Taser-
etdlamautin, asemille sopiva niin sanottu "jokarei@htukiase (erityisase) ja pistosuojatut
henkilokohtaiset suojaliivit. Vastaajien enemmiskiisityksen mukaan valineet olivat kun-
nossa lukuun ottamatta naita kolmea puutetta. Msissa oli myds perusteltu hyvin, miksi
naita valineita tarvittaisiin operatiivisessa kéattminnassa. Etalamautin tarjoaisi sivullisia-
kin ajatellen joihinkin toimintaymparistoihin turligen ja tehokkaan voimakeino vaihtoeh-
don, seka saattaisi joissakin tilanteissa korvatpuana-aseen kayton. Muutama vastaaja tosin
oli sitd mieltd, ettd koulutusresurssit tulisi engieskittdd ainoastaan nykyiseen kalustoon.
Jokaisen operatiivisissa kenttatehtavissa tyoslarée rajavartiomiehen varustukseen kuu-
luu henkilokohtainen suojaliivi. Kaytdssa oleva jgllitvi oli havaittu teraaseen pistoja vas-
taan heikoksi ja kasitettiin tyoturvallisuuden nklfinasta riittamattomaksi suojavalineeksi.
Tukiaseella tarkoitetaan erityisasetta, jolla vaidlaaikuttaa kohteeseen pidemmalta etaisyy-
deltéa ja tarkemmin kuin pistoolilla. Yleensa pularta25m - 75m etéisyyksista. Tukiaseelle
kasitettiin olevan tarve, koska valmiusjoukkueita enaa vain kahdessa eteldisimmassa var-
tiostossa. Tukiaseen kasitettiin tekevan monestairitaymparistosta ja tilanteesta tyoturval-
lisemman rajavartiomiehelle, mutta myds turvalliseam voimankayton kohteelle. Joissakin
tyoyksikoissa oli viela kaytdssa niin sanottuja kouunivalineita, eli yhteiskaytéssa olevia
suoja- ja voimankayttovalineitd. Tata ei luonn@ss pidetty hyvana. Myos sopivia (kaytossa
oli ainoastaan vaaria kokoja tai malleja) raskéiteeja ja kyparid puuttui joistakin tyoyksi-
koista.

"Etalamautin, tukiase seka kunnolliset suojaliijat kyparat ovat vahinta mita tyontekijois-

taan huolehtivan tydnantajan tulisi tarjota operaiseen toimintaan”SLMV (9)
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"Tydnantaja on jakanut jokaiselle rajavartiomieheltiittavat suoja ja voimankayttévalineet,

joita on tehostettu viel&d ajoneuvoissa pysyvasividih liséa valineilla.” K-SR (1)

"Taktisissa valineissa on suuria puutteita. Ei ackekokoisia liiveja / kyparia tarpeeksi. osal-

le henkilosta ei I6ydy sopia varusteist&LMV (11)

"Raskaat liivit varsinkin ovat olleet kiven takan&ellaisia raskaita liiveja, joita tosiasialli-
sesti pystyisi kayttdmaan niin koko- kuin mallikaiman puolesta, on edelleen aika harvassa
paikassa, mutta tilanne pitasi nyt olla muuttumasbasin se on ollut muuttumassa jo use-

amman vuoden, mutta jos sitten kuitenkin talladeert.” SLMV (21)

"Etalamautin olisi tarpellinen hankinta esim RYPjjma ymparistoihin. Pistoolin luoti lapai-

see ihmisen helposti ja osuu sivulliseen junasasssissa.’K-SR (0)

"Lentoasema/satama ymparistossa toimiminen ase#@ammaisia rajoituksia ruutiaseen
kayttoon. Tilanne saattaa olla sama myos pippurigimen osalta (voimankayttokoiria ei
ole kaytdssa). Etdlamautin toisi tarpeellista jasgsnukaista taydennysté rv-miehen valineis-
toon.” SLMV (5)

"Talla hetkella varustetilanne on kohtalainen. Jadella on henkilokohtaiset valineet, eika
esim. kommuuni vélineitd ole enaa kaytéssa. Simgli suojaustaso on kuitenkin havaittu
olemattomaksi jopa alkeellisia pistohyokkayksiataas. Taman takia uusille suojaliiveille
olisi endottomasti tarvetta.SLMV (5)

Vastauksissa oli myos joitakin hajanaisia kasititksiuista puutteista. Puutteita kasitettiin
olevan varustevoissa. Varustevyon pitdisi vastaajieelestéa olla pehmustettu malli, joka
jakaa varusteiden painon tasaisemmin. Useat rajaraehet olivat ostaneet tallaisia varus-
tevoita omilla rahoillaan valttaakseen tuki — j&untaelin vaivoja. Jotkut rajavartiomiehet

kantavat voimankayttévalineitd uusissa varustdbis@® kielloista huolimatta, koska heilla

on selkavaivoja. Esitettiinkin sellaisten liivieaunittelemista, joissa voitaisiin kantaa voi-
mankayttovalineitd. Liivit olisivat kayttokelpoisiesimerkiksi rajojen valvonta tehtavissa ja
paljon ajoneuvoilla liikuttaessa. Puutteita oli Gsyoikeanlaisissa viiltosuojahanskoissa ja

harjoituksiin tarkoitetuissa fx-simulaatioaseisgat(tteita vain joissakin tyoyksikoissa).

22> Rajavartiolaitos on uusinut virkavaatteensa. Uuslkavaatteita on rajavartiomiehille jaettu kesagia 2012
alkaen. Uuteen virkavaatetukseen kuuluu varusigjdta ei kuitenkaan ole suunniteltu voimankayéfineille.
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4.4.6. Suoja- ja voimankayttovalineiden kantaminen

Tassa alakategoriassa esitetaan vastaajien endimriistitys siitd, etteivat kaikki rajavartio-
miehet kannZ® suoja- ja voimankayttévalineita tydtehtavissaaskiedylla tavalla. Tama on
toinen kolmesta erityistd huomiota kaipaavasta aitjoriasta tdssa ylakategoriassa. Voi-
mankaytto- ja suojavalineiden kantamisessa oliazsin kasitysten perusteella suuria eroja
eri tyoyksikkojen valilla. Monissa tyoyksikoissaitai kantoivat kasketylla tavalla kaikki ja
joissakin tyoyksikoissa ei juuri kukaan. Monissaytgsikdissa oli tapana pitaa valineet lahella
esimerkiksi partioidessa autossa ja tarpeen tplitdeea ne paalle. Eraassa yksikossa tahan oli
tullut muutoksia tilanteiden synnyttyd niin nopéasttei pukemiseen ollut aikaa. Henkilokoh-
taisten suojaliivien jattamista pois perusteltioum muassa silla, ettéd ne ovat kuumat ja epa-
mukavat keséalla. Tai sitten pois jattamista ei peitu lainkaan. Joissakin yksikéissa oli voi-
mankaytto- ja suojavalineita yha yhteiskaytoss&anviaikutti negatiivisesti niiden kantami-
seen. Samoin kuin tydyksikoissa oli eroa valineidarkana kantamisella, oli tydyksikoissa
eroa myos siind miten suhtauduttiin rajavartiomighptka eivat voimankaytto- ja suojavali-
neitd mukanaan kantaneet. Niissd yksikdissd misisi aalvottiin ja epakohtiin puututtiin,
olivat voimankaytto- ja suojavalineet mukana asiakansesti. Ongelma lienee laiminlyonteja
tekevissa rajavartiomiehissa itsessaan, johtanasgssaiminlyonteihin valinpitamattomasti

suhtautuvissa muissa tydyhteistn jasenissa.

"Paaosa ei kayta suojaliivejaK-SR (0)

"Yksinkertaisesti eivat. esim. suojaliiveja ei vathatta kukaan kayta kesahelteilla. Varuste-
vyosta loytyvat valineet sensijaan ovat aina muk&euraamuksia ei liivien puuttumisesta

ole.” K-SR (18)

"Esimerkiksi rv-puolella suojaliivien kayttd on #&éin harvinaista. rt- puolella ulkomiehet

ovat ainoita, jotka kantavat voimankaytto- ja sudjineita” K-SR (8)
"Omassa tyoyksikdssani valineet ovat kasketyll@tavmukana. Tasséa on iso ero aikaisem-
paan tydymparistooni pohjoisessa. Sielldkin varetstdivat kylla mukana esim. autossa tai

repussa, mutta eivat valittémasti saatavill&LMV (5)

"Valineitten poisjattamisella ei ole seuraamuksid&*SR (3)

226 \/oimankayttovalineen kantamisella tarkoitetaarmakayttdvalineen hallussapitoa. (656/2005. 4§).
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"Riippuu yksikoistd miten asiaan suhtaudutaan, gaildn yksikdissa ei partioon paasteta il-
man varusteita’'SLMV (25)

"Valineet ovat yksikdssdmme aina mukana kasketgilalla ja vuoron vanhin valvoo niiden
kayttoa aktiivisesti."SLMV (9)

4.4.7. Tilanteiden katsominen lapi sormien

Tassa alakategoriassa esitetaan mielestani kokonuksen huolestuttavimmat kasitykset.
Tama on viimeinen erityistd huomiota kaipaava dkedfaria tassa ylakategoriassa. Tassa ala-
kategoriassa esitetéaan kasitykset siitd, katsotaditanteita niin sanotusti lapi sormien. Jate-
taanko virkatehtavid hoitamatta ja poistutaan tdasta huomattaessa riski joutua voiman-
kayttotilanteeseen? Tallainen kayttaytyminen vomdadkita vahintdankin virkavelvollisuuk-
sien laiminlydnniksi. Tassa alakategoriassa vastadasitykset jakaantuivat tiukasti kahtia.
Vajaa puolet vastaajista ei ollut havainnut koskeidlaista kayttaytymista, tai sitten he eivéat
olleet havainneet sitd enaa nykypaivana. Hiemduotrpuolet vastaajista taas oli havainnut
tallaista tapahtuvan. Osa vastaajista oli havaitallaista kayttaytymista jopa jatkuvasti. Ta-
man tyyppista kayttaytymista ei kuitenkaan havaijavartiomiehissa yleisesti, vaan se koh-

dentui tiettyihin henkil6ihin tai ryhmiin.

"En ole kuullut/néhnyt tilannetta etté olisi valtgljoutumasta voimankayttoonK-SR (17)

"En ole nahnyt kyseista valttelya, onneksi, koskas8LMV (23)

"Kylla. Tai ei tilanteita valttamatta valtella vaaannetaan asiakkaan kayttaytya hairitsevasti

pitkaan ja pidetddn kynnys voimankayttoon todetiek&alla.” K-SR (13)

"Riippuu ketd sattuu olemaan tdissd. Osa hoitaa m@am ja osa ns jaatyy/valttelee tehta-
vad.” K-SR (3)

"Olen nahnyt tilanteita joissa on valtelty selvasirkatehtdvaa kun on ollut vaara joutua

voimankayttttilanteeseenK-SR (10)

"Kylla valtellaan, ei uskalleta kohdata ihmista. Mka olisi pelkastdan suusanallista, puhu-
mattakaan fyysisesta kiinnikaymisest&-SR (4)
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"Vélttelytilanteita tapahtuu lahes viikottain. Ylegé ndma ovat rv- ja rt-asemilla olevia van-
hempia miehid, joilla ei ole valmiuksia hoitaa hlaita verbaalisesti eikd fyysisesti, osalla
tapauksista verbaalikka on hallussa, mutta ei ggstyysisesti lunastamaan annettuja lupa-
uksia.” K-SR (8)

"Voimankayttoon liittyvien ohjeiden laiminlydnneisei ole seuraamuksia, on tapauksia mis-
sa tietyt virkamiehet ovat katselleet sormiensa tdgnnetta, mika on/olisi ollut voimankayt-
ton paikka, ja paattaneet lahtea pois tilantee3i@man kaltaisissa tilanteissa esimiesten tuli-

si rajusti arvioida alaistensa sopivuutta tehtavdak-SR (8)

Vastaajat esittivat myds omia kasityksiaan siitgksmtallaisia laiminlyonteja tapahtuu. Mi-

kaan yksittainen syy ei noussut muiden ylitse. Siyésitettiin padasiassa koulutuksen puutet-
ta, puutteita normiston tuntemisessa, kokemattorauwyleista epavarmuutta, seka pelkoa
juridisista ja fyysisista (esimerkiksi loukkaantwta tilanteessa) seurauksista. Tilanteiden
valttelyn kasitettiin vaikuttavan kaikkien rajavarniesten arvostukseen negatiivisesti. TA&méan
taas kasitettiin saattavan muut rajavartiomiehetra@n, asiakkaiden huomatessa voivansa

seurauksitta kayttaytya aggressiivisesti rajavarkhia kohtaan.

"Niissa yksikdissa , missa olen ollut tdissé, etédleva mahdollinen voimakayttotilanne on
nopeasti kehittyva tilanne, jossa reagoidaan etdemtan tilanteeseen vaistomaisesti. Tilan-
ne, jossa koulutuksen maara ja laatu korostuu. V&8 koulutusmaarasta johtuva epavar-
muus omista kyvyista tilanteen hoitamiseksi jolsigeen, etta joskus olen havainnut valttelya

tilanteista, joissa on vakivallan uhkaSLMV (21)

"Vanhemmat laittaa usein nuoremman tilanteeseenledeska talla on mahdollisesti kieli-

taito ja ammattitaito (tdma johtuu lakiuudistuksamukanaan tuomasta toimintaymparitén
uudistuksesta ja epavarmuudesta osaako tehda gjkaisitten vanhemmat ovat elaneet "pe-
lossa" jos jotain teet vaarin tai teet ylipaataamadn mainittavaa, siitd seuraa jotain sank-
tiota, eli jossain vaiheessa on se pelottelu touhinEi uskalleta tehda koska ollaan niin epéa-

varmoja taidoista.”’K-SR (2)

"Tybyhteistssa l6ytyy henkildita jotka valteleviddriteisiin puuttumista. Se on minusta vaara
nakemys, silla se antaa asiakkaille kuvan etta areldilmille” voi hyppié ihan miten haluaa.
Luulen etta tilanteiden valttdminen johtuu osaltasiitd, kokemattumuuden takia ei valtta-

matta osattaisi toimia tilanteessa, ja pelataanksiateen jaamista. K-SR (22)
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5. JOHTOPAATOKSET

5.1. Tulosten yhteenveto ja kehitysehdotukset

Seuraavissa alaluvuissa tiivistan tutkimuksen ts#bka teen kehitysehdotuksia (taulukkona
liteessad 9) voimankayton kehittamiseksi rajavéaitoksessa. Kehitysehdotukset vastaavat
toiseen tutkimuskysymykseehtiten voimankayttoa rajavartiolaitoksessa voitaiskehittaa?
Kehitysehdotukset perustuvat edellisen paaluvuaksiin, joita tulkitsen esiymmarrykseni
pohjalta tyon tieteenfilosofisten periaatteiden migksti. Olen liittdnyt kehitysehdotuksiin
sen tahon, mik& asian mielestani voisi toteuttadnojen nimedminen perustuu tydtehtaviin,
vastuualueisiin ja tosiasiallisiin mahdollisuukséisia toteuttaa. Tahot ovat rajavartiolaitoksen
esikunta (RVLE), Raja- ja merivartiokoulu (RMVK)astiostot ja voimankayttokouluttajat.

Vartiostolla tarkoitan vartioasemien johtoa, vastan johtoa ja sen esikuntaa

5.1.1. Rajavartiomiehen tarvitsemat henkiset j&ifggt ominaisuudet

Rajavartiomiehen tarkeimmaksi ominaisuudeksi osoitti yleinen positiivinen asenne tyo-
tehtaviin. Talla asenteella kasitettiin halua kighittydssdan ja normeissa tarkoitetun rajavar-
tiomiehen roolin omaksumista. Tallaisen henkiloikkeuksiakin kasitettiin olevan mahdol-
lista kehittda. Toisaalta taas huono asenne kiisitetevan kaikkea toimintaa haittaava piirre
ja estavan kaiken kehityksen. Huonolla asentediatdttiin haluttomuutta oppia uutta, halut-
tomuutta omaksua rajavartiomiehen roolia, tai raja@miehen roolin omaksumista vain osit-
tain. Osittaisella omaksumisella tarkoitettiin v@amkun tietyn sektorin kokemista omaksi ja
kaiken muun sulkemista ulkopuolelle. Esimerkkingtd&oolin osittaisesta omaksumisesta on

itsensd kokeminen ainoastaan meripelastajaksataiptarkastajaksi.

Asenteiden muuttaminen on mahdollista. Ratkais@vasslissa ovat henkilon kunnioittamat
ja auktoriteeteiksi katsomat henkilot kuten esineskidltaéan vanhemmat virkamiehet, kou-
luttajat ja esimiehet. Yksi tapa muuttaa asentaitauktoriteettien hyva esimerkki. Asentei-
den muutokselle otollinen ilmapiiri on avoin ja efimen. On tarke&a ehkaista huhuja ja vaa-
rinymmarryksia. Henkiloéston osallistuminen omiemd&hsa suunnitteluun, asioiden kasitte-
lyyn ja péaatdksentekoon lisda asenteiden yleisténteysyytta. Jos halutaan positiivinen

muutos asenteissa, on myds henkildston osallisauttauutoksen suunnitteludf.

227 Asenteita, arvoja ja niiden muutosta késitelekeammin taman tutkimuksen luvussa 2.8.1.
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Rajavartiomiesten rekrytoinnissa paasyvaatimusterpjasykokeidéf® osalta ei yleisesti
nahty olevan suuria ongelmia. Tarkennuksia siilmeitd paasykokeissa pitaisi painottaa, kui-
tenkin esitettiin. Paasykokeissa haluttiin painatein elamankokemuksen, paineensietoky-
vyn ja vuorovaikutustaitojen merkitysta. Osa vajsstapiti myds 18 vuoden alaikarajaa liian
alhaisena. Erilaisista ihmisten valisistd ongeltaateista kasitettiin rajavartiomiesten selvia-
van paremmin, jos heilla on riittavasti elaménkoksta ja tarvittavat sosiaaliset vuorovaiku-
tustaidot. Osa vastaajista kertoi heidan tyoyksi&é@n olevan toissé rajavartiomiehid, jotka
menevéat paineen alaisissa vuorovaikutustilantdesgsin lukkoon. Naitd ominaisuuksia mit-
taamaan esitettiin viranomaisille suunnattuja piydisia testeja ja haastatteluiden painotta-
mista. Molemmat ndista ovat jo nyt osa paasykoett#tfa niiden painoarvo kéasitettiin liian
vahéaiseksi. Peruskoulutuksen aikaista henkildidemoiatia ja mahdollisuutta koulutuksen
keskeyttamiseksi epésopivien henkildiden kohdadaitlkettiin kaytettdvan liian vahan. Osa
vastaajista kritisoi paasykokeiden lihasvoimaaamitten testien puutetta, mutta myds Cooper
juoksutestin liian alhainen raja sai kritiikkia &saen. Esitettiin myos poliisikoulun paasyko-

keiden fyysisten testiéff ottamista kayttoon sellaisenaan tai sovellettuna.

Kehitysehdotus 1 (RMVK): Rajavartijan paasykokeiden sisaltda tulisi arvioidadelleen.
Onko paasykokeen sisélto taman paivan tehtavieramek? Onko sosiaalisilla taidoilla, ela-
mankokemuksella ja muilla viranomaiselle sopivhkankisilla ominaisuuksilla se painoarvo,
mika niilla tulisi olla? Onko 2400m tulos Coopewoksutestissd ja 200m uintitaito se mita
tana paivana tarvitaan rajanylityspaikoilla, misggvartiomiehet yha painottuneemmin tyos-
kentelevat? Mielestani ainakaan fyysisten testsaita kokeet eivat ole ajan tasalla ja niissa
tulisikin ottaa mallia poliisin paasykokeiden kuktb&eesta. Jarkevin ja helpoin vaihtoehto
olisi ottaa kuntokoe sellaisenaan kayttoon. Vuo2i@d5 rajavartiolainsaadannon valmistelus-
sa kiinnitettiin huomiota koulutuksen kehittdmidanpeeseen ja yhdenmukaisuuteen poliisin
kanssa. Tata pidettiin keskeisena tekijana yleisefiksyttavyyden saamiseksi toimivaltuuk-
sien laajentamiselle. Huomiota Kkiinnitettiin myd&ajavartiolaitoksen virkamiesten yleisten
kelpoisuusvaatimusten kasvattamiseen uusien toimivesien myot&€> Valiokuntien lau-
suntoihin peilaten on vaikeaa perustella, miksavajtijan paasykokeissa fyysinen osio on

paljon helpompi ja erilaisia ominaisuuksia mitta&uan poliisin paasykokeissa.

228 Kuvaus rajavartijan paasykokeista ja pasasyvaatiist on taman tutkimuksen liitteessé 3.

22 poliisikoulun paasykokeiden kuntokokeessa noimituaikana suoritettaviin testeihin kuuluvat: 150imk-
su, vatsalihastesti 5 kilon painon kanssa, 23Qis&gtria korkean seinaman ylitys, 80 kiloa painanakenkan-
to, kasinkohonta (leuanveto), penkkipunnerrus &fdila ja 100 metrin uinti. Naisilla seinama jddnaarat
ovat pienemmat. Koe mittaa lihasvoimaa, koordimdatia kestavyytta.
http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/homasf/pages/F533FA900AFB8D63C225730F00452 viitat-
tu 20.2.2013.

230 akivaliokunnan lausunto 10/2005 vp & Perustusiakbkunnan lausunto 19/2005 vp.
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5.1.2. Koulutus

Rajavartijan peruskurssin aikana annettavassa vikayaon peruskoulutuksessa ei kasitetty
olevan suuria puutteita. Varsinkin uusi fyysisemrankayton koulutuspaketti ja sen jalkaut-
taminen koulutukseen kerasi paljon kehuja. Kouliatushdotettiin jaettavaksi useampaan
osaan tai moduuliin ja pidemmalle aikavalille opfgem parantamiseksi. Ehdotettiin myos
alarajojen maarittamista eri taidoille. Opiskeliige vastaisi ndiden alarajojen saavuttamises-
ta. Alarajat olisi mahdollista saavuttaa koulutuksgkana, mutta tarvittaessa opiskelija jou-
tuisi kayttamaan tdhan myos vapaa-aikaansa. Tamdtéttaisiin jonkinlaisilla nayttékokeil-
la. Suunnitelmia koulutuksen jakamisesta osiinlgaagojen maarittamisesta on jo tehty, joten
naita ei ole esitetty taman tutkimuksen kehitysethiisissa>. Lisaa kaivattiin erilaisia tilan-
neharjoitteita joissa harjoiteltaisiin puhuttamigtakaskyttamista erilaisissa tilanteissa, seka
ymparistoissa. Lisaa kaivattin myos perustoimirafiien opettamista siitd, miten uhkaava
tilanne voidaan ratkaista puhumalla ilman voimariGiy Talla tarkoitettiimpuhejudotyyp-
pista opetusta. Eniten kritiikkia sai virka-ase kus. Opettajien ammattitaito kasitettiin riit-
tamattomaksi virka-aseen koulutukseen. Vastauk&ss@nkaan arvosteltu itse ampumisen

opettamista, vaan vaarien toimintamallien ja kélsithpojen opettamista.

Tyoyksikoissa vuosittain annettava voimankaytonpgikkakoulutus néhtiin padsaantdisesti
maaraltaan riittamattdmana taitojen kehittdmiseekgrkeintaan ammattitaitoa yllapitavana.
Koulutuksen painottamisessa eri osa-alueille kéisitekouluttajilla olevan riittava valinnan
vapaus. Vuosittainen virka-aseen tasokoe ja jok@etovuosi ammuttava rynnakkokivaarin
tasokoé® vie kuitenkin koulutusajast® ison osan, mika painottaa koulutusten aiheita-auto
maattisesti. Ampuma-asetta lievempien voimankagiteiden kayttétaito kasitettiin padosin
riittdvaksi. Ampuma-aseen kasittely- ja ampumattats kasitettiin yleisesti korkeintaan koh-
tuulliseksi, jonka kéasitettiin johtuvan liian vakata harjoittelumaarista. Vaihtelua ammatti-
taidon tasossa nahtiin kuitenkin olevan paljon. rBomnaksi ongelmaksi kasitettiin rajavar-
tiomiesten jaaminen pois koulutuksista, jonka kitiigoolevan yleista. Voimankayttokoulu-
tuksista ollaan pois esimiehen kaskysta (operasivkiireet), omalla paatoksella, tai tervey-
dentilasta (la&karintodistus) johtuen. Omalla pksgdd pois olemiseen, kasitettiin olevan
useita syita. Virka-aseen tasokoe suoritettiin tlirsesti ja sitd valvottiin. Kasitykset vaihte-

livat niista seurauksista mitéa tapahtuu, jos erisa@irka-aseen tasokoetta.

231 Keskustelu RMVK:n voimankayttdopettajan kanssaégbstin valityksella. 21.2.2013.
32 Rajavartiomiehet palvelevat sotilasvirassa ja tisti syysta velvoitettuja ampumaan rynnakkokinaar
tasokokeen joka toinen vuosi, kuten myds puolustunsissa palvelevat sotilaat ampuvat.
283 yuosittainen koulutusaika on 24 tai 16 tuntia ieeton riskianalyysiin pohjautuvasta paatoksespipuen.
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Kehitysehdotus 2 (Kouluttajat): Koulutettavat tulisi saada mukaan voimankayttoktugu
ten suunnitteluunOlisi harkittava onko jokin tapa miten saada koetftatvat tuntemaan osal-
listuvansa koulutusten suunnitteluun. Tata voitaisdteuttaa kysymalla koulutettavilta kou-
lutusaiheita tai ideoita harjoitusten rakenteeKigsya voitaisiin joko suoraan, tai lappu sei-
nalle periaatteella. Jos koulutettavalla on tunsallistuvansa koulutuksen suunnitteluun, se

lisaa sitoutumista ja positiivisia asenteita kousia kohtaad®*

Kehitysehdotus 3 (Vartiostot): Edellytys virka-aseen tasokokeeseen osallisturaigalisi
olla kaksi aiempaa osallistumista voimankayttoktukeeen samalta kalenterivuodelt&al-
lainen kaytantd oli vastausten perusteella jo kéBd06 ainakin joissakin tyoyksikoissa
(SLMV). Kaytanto oli koettu hyvéksi. Niin sanottumjenotivaatio sairaslomien ja yritysten
valtella koulutuksia kasitettiin vahentyneen tgpponeen kokonaan. Virka-asetta kantava ja
tasokoetta suorittamaton rajavartiomies on asetukastaineft". Tallainen kaytantod aiheut-
taisi paineita myos tyoyksikkojen johdolle jarjestikaa koulutukselle, kuten tasokokeelle jo

nyt jarjestetaéan. Mielestani tallainen kaytantgiagdelkea ja tasapuolinen.

Kehitysehdotus 4 (RMVK, Koluttajat): Seka perus- etta tydpaikkakoulutuksessa tulisi pai-
nottaa maalimiesten kanssa toteutettuja tilannetgktiikkaharjoituksia erilaisissa toimin-
taymparistoissa Tilanneharjoituksilla tarkoitan maalimiesten atamsia harjoituksia, joissa
on jokin lahtdkohtatilanrfé® ja jossa rajavartiomiehet suorittavat jotakin atghtévaa todel-
lisessa tai todellisen kaltaisessa toimintaympdsei. Harjoituksiin kuuluvat suorituksen jal-
keinen palaute ja mahdollisesti fx-simulaatioasseka muut harjoitusvoimankayttévalineet.
Kun rajavartiomies osaa voimankayton perustaiddisitpainopiste siirtda tilanneharjoituk-
siin. Vastauksissa toistuivat kasitykset tilannghtuksista ratkaisuna moniin ongelmiin. On-
gelmina nahtiin kaikkien voimankayttovalineiden lbs&kayttokynnyksen maarittaminen oi-
kein?®’, vélineen vaihtaminen toiseen ja vélineista luojmem. Tilanneharjoitusten kasitettiin
my0s kehittdvan aggressiivisen ihmisen puhuttajaigaskyttamistaitoa, jossa néhtiin olevan
puutteita. Ajan ollessa rajallinen soveltavillajbduksilla saataisiin ehka parhaat tulokset.

234 Taman tutkimuksen luvussa 2.8.1. on kerrottu @s&tatja asenteiden vaikutuksesta kayttaytymiseen.

2% »Rajavartiomiehen tulee olla saanut kantamansakéajttamansa voimankayttdvalineen koulutus rajavarti
laitoksessa tai poliisissa sen mukaan kuin tarkemmiarataén. Lisaksi rajavartiomiehen tulee olldederi-
vuosittain suorittanut kantamansa tai kdyttdmansiama-asetyypin tasokoe rajavartiolaitoksessa ddigis-
sa.” Asetus 656/2005. 218.

23 |tse keksitty tilanne tai esimerkiksi Turva-jat@sasta haettu, toimintaympaéristdon sopiva, oiti¢apahtu-
nut tilanne. Korkeimman oikeuden paatoksista 16ytyos sopivia tilanteita perusteltuine ratkaisumee

237 Esimerkiksi teleskooppipatukkaa ei Turva-jarjest@h mukaan kéayteta voimankayttétilanteissa juus ko
kaan. Vuosilta 2002—2004 I6ysin 3 tapausta ja &likeg¢n en ainuttakaan. Onko teleskooppipatukkasifea
voimankayttovaline, vai onko kayttokynnysta koskesakoulutuksessa kehitettavaa?
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5.1.3. Johtaminen

Rajavartiolaitoksen organisaatiokulttuurin ja vomkayttokulttuurin nahtiin eroavan jonkin
verran poliisin kulttuurista. Yleisesti kasitettioimankayttokulttuurissa oltavan siirtymavai-
heessa kylman sodan aikaisesta salavartiolait@kpesisin kaltaiseksi turvallisuusorganisaa-
tioksi, tai jo nyt kulttuurien olevan hyvin samaisia. Tata pidettiin hyvana asiana. Tehtévien
ollessa poliisin kanssa osittain hyvin samanlaisiajrimpana erottavana tekijana kasitettiin
olevan rajavartiomiesten rutiinien ja kokemuksentpwoimankéayttotilanteista. Frontex ope-
raatioista saatu kokemus nahtiin erittédin posgegsa valossa ja oikeanlaista kehitysta kiih-
dyttavana tekijana. Pieni osa vastaajista nakiveajelaitoksen "pikkuveli” asemassa polii-
siin nahden. Kuitenkin yleisesti ottaen yhteistygntéatasolla poliisin kanssa kasitettiin ole-
van hedelmallista ja ongelmatonta. Mahdolliset émgé yhteistydssa organisaatioiden valilla

kasitettiin olevan jossain ylhaalla "poliittisell#dsolla.

Asioiden johtamiseen liittyen eras vastaaja tiivigtvin omankin mielipiteeni oikeasta tehta-
vanjaosta esimiesten ja kouluttajien valilkouluttajien tehtava on kouluttaa ja tilastoida,
esimiesten tehtava olisi jarjestaa aika, koulutedtaja valvoa toteutuneet tunnit.lsossa
osassa tyoyksikdista asia nain olikin. Osa koulstkuitenkin kasitti joutuvansa perustele-
maan esimiehilleen koulutuksen tarvetta ja "kerjaani koulutustunteja. Vastaajat olivat
my06s huomanneet esimiehen yleisellda asenteella ardiéyttokoulutusta ja voimankayttoa
kohtaan olevan suuri merkitys siihen kuinka helpesimankayttokoulutukselle varattuja
tunteja siirrettiin muuhun koulutukseen, tai pamitkokonaan operatiivisiin kiireisiin vedo-
ten. Edellisella sivulla esittamakehitysehdotus 3aattaisi tuoda my6s néihin asioihin posi-

tiivista kehitysta.

Vastaajat kertoivat kasityksidédn esimiehistad ryhjotdtajatasalta komentajaan saakka. Esi-
miesten johtajuutta arvioidessaan vastaajat ké&sithiyvien johtajien ominaisuudet samankal-
taisiksi, kuin puolustusvoimien ja rajavartiolaisah sotilaskoulutuksessa ne on perinteisesti
kasitetty. Hyvét johtajat nayttavat esimerkkia oiamddayttaytymiselldaan. He valvovat paivit-
taistda toimintaa ja puuttuvat epakohtiin. Hyvattgat antavat ohjeita ja maarayksia, seka
osaavat l0ytda vastauksen ja antaa linjauksen ikaigiivittaiseen toimintaan liittyviin ky-
symyksiin. Huonoiksi johtajiksi taas kasitettiinvign johtajien vastakohdat. Vastaajilla oli
kokemuksia hyvista johtajista joiden johtajuudessakasitetty olevan mitaén korjattavaa.
Vastaajilla oli myoés kokemuksia johtajista, joidgitajuudessa ei mitdéan muuta ollutkaan
kuin korjattavaa. Suurin osa vastauksista kerteitiiésid huonoista johtajista.
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Vastauksissa toistuivat samat kokemukset, jotkaiebien tekemdasta valinnasta riippuen
maarittivat esimiehen johtajuuden huonoksi tai kgraNaista ehdottomasti yleisin oli oman
esimerkin nayttdminen. Huonoa esimerkkia esimigstéid, jos han osallistuu voimankaytto-
koulutuksessa ainoastaan virka-aseen tasokokeesegelkastadn esimiehille jarjestettyyn
erilliseen voimankayttokoulutukseen. Huonoa esiriérion olla kantamatta suoja- ja voi-
mankayttovalineitd ohjeiden vastaisesti. Huonoingp@rhtajuutena pidettiin koulutuksissa
valittamista ja julkista kouluttajan tai koulutuksarvostelemista. Tall6in ollaan jo siin& pis-
teessa, ettei esimies endé pelkastaan ole tukekoatiztusta vaan jopa haittaa sita.

Kehitysehdotus 5 (Vartiostot): Esimiesten asemien paallikkotasalle saakka tubsillstua
tyoyksikdidensa voimankayttokoulutuksiin yhdesait@nsa kanssd&simiesten voimankayt-
tokoulutuksiin osallistuminen tai osallistumattorsuali esilla hyvin monissa vastauksissa.
Vastauksissa oli perusteltu hyvin se, miksi esiteiegulisi osallistua voimankayttékoulutuk-
siin. Voimankayttotilanteiden ollessa harvinaiséarptiinien puuttuessa niiden hoitamiseen,
uskottiin koulutuksen olevan tarpeellista myos eshile. Esimiesten tulisi osallistua vaikka
padosa heidan tyotehtavistaan olisikin hallinnialjisai he eivéat tydssaan normaalisti voiman-
kayttovalineita kantaisi. Oman esimerkin nayttamiredaisille kasitettiin hyvin tarkeaksi.
Osallistumalla voimankayttdékoulutuksiin esimies itte@ alaisilleen pitdvansa koulutusta
tarkeana ja arvostavansa kouluttajan ammattitaitéma taas helpottaa muun muassa koulut-
tajan tehtavaa perustella muille koulutettavillaukbuksen tarkeyttd. Vastaavasti kasitettiin

vaikeana "myyda” koulutusta koulutettaville, josneehetkin valttelivat koulutusta.

Yksi peruste esimiesten osallistumiselle koulutken esimiesten tiedon saanti siitéa millai-

sia toimintamalleja alaisille opetetaan ja mitaddsaavat yksilotasolla. TAméa on tarkeaa esi
miehen antaessa késkyja ja jakaessa tehtavia jdnttg@rjestelman puitteissa. Kaikki vastaa-
jat eivat halunneet esimiehiaan mukaan "tatamil@ntamaan”, vaan harjoittelemaan tilan-
teiden johtamista ja ohjeiden antamista alaisillesana voimankaytt6koulutusta. Useat vas-
taajat pelkasivat, etteivat esimiehet talla hetkkaelsaa antaa voimankaytdon ohjeistusta (-
maaraysta), tai tehda paatoksia toimiessaan tijahtagana, kenttdjohtajana tai yleisjohtaja-
na. Tama taas kasitettiin vastuun pakoilemisentdagateessa olevan virkamiehen hylkaami-
sena yksin. Koulutuksiin kaivattiin myos nakemykgnkil6ilta, joilla on laajempi nakemys

rajavartiolaitoksen ja yhteistyOviranomaisten tghkentasta. Kaivattiin esimiesten ndkemys-
ta siitd, missa pitaisi olla koulutuksen painopi$telkona oli se, etta vahaisia koulutustunteja
suunnataan vaarin esimerkiksi siksi, ettd koulattsgaa jonkin tietyn koulutuspaketin hyvin

ja rajoittaa koulutuksen siihen niin sanotuista enuussyista.
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Kehitysehdotus 6 (Vartiostot): Tulisi tarkastella, voidaanko rajavartiomiestenkar ja va-
paa-ajalla tapahtuvaa vapaaehtoista ampumaharjaiitemahdollistaa ja tukeaJseimpien
tyoyksikkojen lahella on virka-aikana tapahtuvarrjditelun mahdollistava ampumarata.
Virka-aikana tapahtuvaan vapaaehtoiseen ampumdtelfjan tarvitaan siis ainoastaan pat-
ruunoita, aikaa ja tahtoa, joista kaksi ensimmdigiai rajavartiolaitoksen tarjota. Luonnolli-
sesti parempi vaihtoehto olisi harjoitella ampumigirka-ajalla jo vakuutusturvankin vuoksi.
Ei voida myoskaan olettaa ihmisen haluavan kayttgaa-aikaansa tyoskentelyyn. Vastaus-
ten perusteella kuitenkin my6s vapaa-aikana tapahl&harjoittelulle olisi kysyntaa ainakin
jonkin verran. Jos henkil6 on valmis kayttamaanaspikaansa tallaiseen harjoitteluun, tulisi
sitd mielestani tukea. Nykyinen tilanne ei tallaisiarjoittelua mahdollist® Asetus kuiten-
kin mahdollistaa tasta poikkeamisen perustellugyata. Rajavartiolaitos voisi mahdollistaa
tallaisen harjoittelun antamalla henkilon oman atdseen kayttoon vapaa-ajalla ja tarjoamal-
la kohtuullisen maaran patruunoita esimerkiksi kedgvuosittain. Asian jarjestely ja valvon-
ta olisi varmasti kohtuullisen helppo organisoidies asetta ja patruunoita ei voida antaa raja-
vartiomiehelle vapaa-ajalle mukaan luottamussyigi@dytaan helposti epamiellyttavaan
paattelyketjuun. Erds vastaaja tiivisti taman &séum varsin hyvin’Tuntuukin, ettd enem-
man pelataan sita, ettd rv-mies holmaoilisi vapaaHlajgn firman ampuma-aseen kanssa kuin,

ettd sama mies holmoilisi osaamattomuuttaa samaarakanssa voimankayttotilanteessa”.

Kehitysehdotus 7 (RMVK): RMVK:n tulisi kehittaa voimankayttokouluttajille lsunattua
tiedonvalitysté ja verkkokoulutusta SharePoint-doksen avulla. Voimankayttokouluttajille
on jo nyt olemassa RMVK?3Y yllapitaméa verkkokansio tata tarkoitusta vartera®astaajis-
ta kuitenkin kritisoi sen siséltoa, kaytettavyy#dajantasaisuutta. Kaivattiin esimerkiksi vuo-
sittaisia koosteita laitoksen voimankayttotilantisSuuri osa vastaajista myos kaipasi koulut-
tajien koulutusta. Jos kouluttajien henkilékohtaineulutus ei ole mahdollista, on verkko-
koulutus kuitenkin mahdollisuus jonkinlaiseen kgmitiseen. Microsoftin SharePoint tietojar-
jestelmad on jo kaytdssa rajavartiolaitoksessa. @bdallistaa monipuolisen asiakirjojen ja
tiedostojen jakamisen sekd hallitsemisen. Mielest@ma olisi helppo ja kustannustehokas
tapa lisata tiedon kulkua ja valittad RMVK:n andiaisti tekemia opetuspaketteja kouluttayjil-
le kaikkiin hallintoyksikkdihin. Kayttgjien ollesseajattu (toisin kuin Turvassa) jarjestelma

voisi toimia myds matalan kynnyksen tiedonvalitydéaa kouluttajilta RMVK:lle.

238 gisaasiainministerion asetus 656/2005. 228. Rejalaitoksen voimakeinoja koskeva asetus maandéyi
aseiden sailyttamisen tyopaikoilla virka-ajan uli4ofella.

39 Sisaasiainministerién asetus 656/2005. 2B&jdvartiolaitoksen esikunta seka raja- ja meri@bulu seu-
raavat rajavartiomiesten voimakeinojen kayttéa.aRgh merivartiokoulu kehittaa rajavartiolaitoksetiman-
kayttokoulutustd.
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5.1.4. Operatiivinen kenttatoiminta

Operatiivisessa kenttdtoiminnassa yleensa vastalanat voimankayttotilanteet kasitettiin
ainoastaan fyysisid voimakeinoja vaativiksi. Kaagégtto on harvinaista ja viela harvinai-
sempaa on teleskooppipatukan kayttd. Ampuma-asigiokon erittéin harvinaista. Rajanyli-
tyspaikoilla kaytetaan yleisesti taktiikkaa, josggkaavaan tilanteeseen tuodaan nopeasti pal-
jon rajavartiomiehia. Taman koettiin usein rautai#in tilanteen. Yleensa voimankayttotilan-
ne saa alkunsa jostakin paihtyneeseen henkildodigivasta toimenpiteesta. Henkil6 ei aina
paihtyneisyytensa takia ymmarré olevansa viranoenakanssa tekemisissa. Joskus taas hen-
kilbd maasta poistettaessa, syntyy tilanne josskilddla ei endd ole niin sanotusti mitdéan
menetettdvaa. Voimankayttotilanteita tapahtuu $eibaiessa rajojen valvontaa, rajanylitys-
paikoilla, poliisitehtavissa, virka-aputehtavissé rikostutkintoihin liittyen. Voimankayttoti-

lanteiden kasitettiin keskittyvan rajanylityspaik®i(maa, meri ja ilma) ja virka-apu tehtaviin.

Tavanomaisista voimankayttttilanteista rajavartiesten kasitettiin suoriutuvan kohtuullisen
hyvin. Tavanomaisissa tilanteissa kaytetaan fygdisillintaotteita ja mahdollisesti kasirauto-
ja. Jos tilanne vaatii voimankayttovalineiden kamitsta, kasitykset siitd suoriutumisesta
vaihtelivat tasaisesti hyvasta huonoon. Yleisegtigakin kasitettiin, etteivat kaikki rajavar-
tiomiehet suoriutuisi hyvin tallaisista tilanteisMerratessaan ammattitaitoa voimankaytossa
poliisiin, vastaajat nakivat ammattitaidon yhta &ga tai jonkin verran huonompana. Erotta-
vana tekijana nahtiin rajavartiomiesten kokemulsemnutiinin puute. Tilanteet, joissa on etu-
kateen jokin sellainen ennakkotieto, joka aiheuttaaenkayttdon varautumisen, kasitettiin
yleisesti olevan liian vaativia peruskoulutetuligavartiomiehelle. Tallaisiin tilanteisiin tulisi

lahettaéd vain erikoiskoulutettuja rajavartiomiekitien valmiusjoukkue tai sen osia.

Kasitykset erilaisten toimintaymparistdjen merkggkta tulivat vastauksissa hyvin esille.
Toimintaymparistot maarittavat osaltaan sitd, nsli voimankayttttilanteita yleensa esiin-
tyy. Esimerkiksi lentokentéalla kasitettiin lippujetorkeasta hinnasta ja turvatarkastuksista
johtuen olevan hyvin vahan henkildita, jotka toimatlaan aiheuttavat voimankayttotilanteita.
Satamassa taas ovat halvat liput, ei turvatarkagtyk enemman paihtyneitd henkilgita. Ta-
ma vaikuttaa suoraan voimankayttotilanteiden madj@#aatuun. Suuria eroja voidaan nahda
mya0s siing, millaisia tilanteita on yleensa oda@etisa itarajan rajanylityspaikoilla verrattuna

esimerkiksi rajojenvalvonta tehtaviin merialueilla.
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Toimintaymparistdé maarittdad myos rajavartiomiel@mintamahdollisuuksia voimankaytt6-
tilanteessa. Niin sanotulla vihredlla rajalla rajojvalvontatehtavassa ei yleensa juurikaan ole
sivullisia rajoittamassa voimakeinojen kayttba. akga, satamassa, rajanylityspaikalla tai len-
tokentalla taas sivullisten maara voi poistaa kiitaszoimakeinoja taysin kaytosta. Voiman-
kayttoa saateleva normisto maaraa voimakeinojeeki@igssa kiinnittdmaan erityista huomio-
ta sivullisten turvallisuuteen. Ampuma-aseen kaytd joissakin toimintaymparistéissa olla
pois suljettu vaihtoehto sivullisten vaarantumisanksi. Myds kaasun kaytt6 suljetussa tilas-
sa voi joissakin tilanteissa olla mahdotonta. Mumnassa edella mainituista syista vastaajat

kasittivat tarpeen Taser-etalamauttimien hankit@ailevan suuri.

Vastaajat jakoivat vastauksissaan rajavartiomieytianiin. Lahes kaikki vastaajat kasittivat,
ettei jako ole absoluuttinen, vaan yksilberoja aljgn. Osa taas ei ndhnyt mitdan ryhmia ole-
vankaan. Ryhmié olivatuoret ja vanhatsekasisa- ja ulkomiehetNuorten ja vanhojen raja
maarittyi noin 40—-45 vuoden kohdalle. Nuoret kasite paremmin koulutetuiksi, parempi-
kuntoisiksi ja yleisesti innokkaammiksi. Vanhojeras$ kasitettiin elavan menneissa vuosissa.
Vanhojen nahtiin olevan haluttomia oppimaan uusek& sopeutumaan uusiin tehtaviin ja
toimintaymparistoon. Jako sisé- ja ulkomiehiin lodirvinaisempaa. Vastauksissa sisamiehet
nahtiin osittain negatiivisessa valossa. Sisami&Bsitettiin huonosti motivoituneiksi. Sisa-
miehille ehdotettiin omia paasykokeitaan ja eriyintyopaikkakoulutusta, tai vaihtoehtoisesti

ei koulutusta lainkaan.

Voimankaytto- ja suojavalineissa kasitettiin ylselevan puutteita. Jotkut vastaajat tosin
kasittivat tybnantajan tarjoavan kaikki tarvittavatineet. Usein toistuviksi puutteiksi nousi-
vat: tukiase (erityisase), pistosuojatut henkilélamdet suojaliivit ja poliisilla jo pitkdan kay-
tossa ollut Taser-etalamautin. Taman kaluston tayos perusteltiin hyvin. Joissakin tyo-
yksikoissa oli vield vélineitd yhteiskaytdssa, méheutti ongelmia. Muita puutteita kasitet-
tiin olevan: pehmustettu varustevyd, voimankaytliioeiden kasittelyyn sopivat viiltosuoja-
hansikkaat, sekd kooltaan ja malliltaan sopivakaasliivit ja kypara. Talla hetkella kaikki
uudet rajavartiolaitokselle hankittavat suojaliigiat entisid paremmin pistosuojattuja, joten
tata ei ole esitetty kehitysehdotuksissa. Tosintédgnon kuulunut "huhuja” kenttdkokeista,
joiden mukaan uudetkaan liivit eivat kestaisi volkkeita terdaseen pistoja. Tarkemman tie-
don puutteessa on varmaan kuitenkin syyta luoteaistajan suorittamiin valvottuihin ko-

keisiin.
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Myds voimankayttd- ja suojavalineiden kantamisesguutteita. Kaksi yleisintd puutetta
olivat kaikkien valineiden jattdminen esimerkikgdheiseen autoon ja suojaliivien jattaminen
kokonaan pois. Joissakin tyoyksikoissa tallaistepahtunut lainkaan, kun taas joissakin tyo-
yksikoissa ei kukaan kayttanyt suojaliiveja. Tanikkao tyoturvallisuuslain tyontekijélle
maaraamia velvoitteitd’ ja on tietysti myds epdammattimaista seka muiavaatiomiehia
vaarantavaa toimintaa. Liivien pois jattamista pdirusteltu esimerkiksi silla, etta ne ovat
kuumat. Huomionarvoista oli se, ettd tyoyksikdigsigsa valineiden kantamista valvottiin,
niitd myos kaikki kantoivat. Myds rajavartiomiestgrisessa suhtautumisessa toisten rajavar-

tiomiesten valineiden pois jattamiselle kasitettlavan suuria tydyksikkdkohtaisia eroja.

Koko tutkimuksen huolestuttavin tulos on mielestédastaajien kasitykset siita, ettd jotkut
rajavartiomiehet valttelevat tai niin sanotustidaat [&pi sormien tehtavia, joissa on riskind
joutua voimankayttotilanteeseen. Positiivista eli sttéd noin puolet vastaajista ei ollut tallais-
ta nahnyt koskaan, tai ei ollut nahnyt enda vuosiwsitiivista on myos se, ettei kukaan pita-
nyt tata yleisena ilmiéna, vaan ainoastaan tiattyjenkildiden kaytoksena. Osa vastaajista
kertoi ndkevansa tallaista kaytosta vahintaan itikin. Vastaajien kasitykset vaihtelivat siita
miten tama sormien lapi katsominen ilmenee. Lievili@n se oli voimankayttokynnyksen
pitamista niin korkealla, etta asiakas sai kaystaythkaavasti tai hairitsevasti aivan liian pit-
kaan. Pahimmillaan rajavartiomiehet ovat |ahtenidmtteesta pois ja jattaneet virkatehtavan
suorittamatta, kun tehtavan suorittaminen olisitivas voimakeinojen kayttamista. Talloin
rajavartiomies syyllistyy vahintaan virkavelvolligksien laiminlyontiin. Talléin voidaan
my0Os katsoa, ettei rajavartiolaitos organisaatiol@aonnistunut suorittamaan sille normeihin
saadettyja tehtavid. On syytd muistaa rajavartibemetoimivaltaan kuuluvan myés positiivi-
sen toimimisvelvoitteen. Kasityksia syista tallerrseen lapi katsomiselle esitettiin useita.
Yleisimmaksi syyksi kasitettiin yleinen epavarmutigman epavarmuuden kasitettiin johtu-
van koulutuksen ja kokemuksen puutteesta, sek&taejoridisista ja fyysisista seurauksista.
Vastaajat kertoivat varsinkin vanhempia rajavartegmé joskus pelotellun erilaisilla vakavil-
la seurauksilla jonkin virheen sattuessa. Tamatdlooli ilmeisesti ollut varsin toimivaa ja
saaneen aikaan tilanteita, joissa ei varmuuden siughkda yhtaan mitdén, jotta ei tehtaisi
mitdén virheitd. Voimankayton valttelylla koettinajavartiomiehen vaarantavan muidenkin
rajavartiomiesten turvallisuutta. Turvallisuudersikéttiin vaarantuvan rajavartiomiehen vies-
tittdessa valinpitamattomalla toiminnallaan asidk&kaheidan voivan seurauksitta kayttaytya

aggressiivisesti rajavartiomiehia kohtaan.

240 Tysturvallisuuslaki. 20 §. Henkilénsuojainten Kéyja soveltuva tyévaatetusTyontekijan tulee huolellisesti
ja ohjeiden mukaisesti kayttaa ja hoitaa tydonanta@nelle 15 §:n mukaisesti antamia henkildnsuadgiin
muita varusteitd.
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Kehitysehdotus 8 (Vartiostot, Kouluttajat): Tyoyksikkojen kaytantdja voimankaytto- ja
suojavalineiden kantamisessa tulisi kehittaa johsmm ja oppimisen keinoirVastauksista
pystyy tulkitsemaan kaksi eri tekijaa, joilla eroyksikdissa on jo nyt saatu aikaan positiivista
kehitysta valineiden ohjeiden mukaisessa kantarsesésama tekijat ovat johtaminen ja op-
piminen. Johtamisella tarkoitan valvontaa ja eskimenayttdmistd. Vastausten perusteella
ongelmia ei ollut niissa tyoyksikoissa, joissa néiden kantamista valvotaan tehokkaasti. On
varmaankin tyoyksikkokohtaista milla organisaatsoléa tdmé&n valvonnan tulisi tapahtua.
Tallaisia tasoja voisivat olla partion johtaja, nyéinjohtaja tai vuoropaallikkd. On olemassa
tyoyksikkoja, joissa rajavartiomies ei paase partitai tyévuoroon, jos hanella ei ole valinei-
ta asianmukaisesti paalla. Esimerkin nayttamisegaf avainasemassa esimiehet ja voiman-
kayttokouluttajat. Esimerkin nayttdminen tapahtuonnollisesti kantamalla itse voimankéyt-
t6- ja suojavalineet ohjeistetulla tavalla. Oppietis tarkoitan sen tiedon sisdistamista, miksi
valineita tulisi kantaa. Eraassa tyoyksikdossa suejaoimankayttdvalineita oli alettu kanta-
maan, rajavartiomiesten jouduttua niin nopeastitygygisiin voimankayttotilanteisiin, ettei
valineiden pukemiseen ollut aikaa. Tulisi myos rtaas etta kyseessa ei ole ainoastaan omarn
turvallisuuden vaarantaminen. Olennaisinta on retéla yleisen asenneilmapiirin saamiseksi

sellaiseksi, jossa ei hyvaksytd epaammattimaigiastasta tai kaytosta.

Kehitysehdotus 9 (Vartiostot, Kouluttajat, RMVK): Tyoyksikkojen kaytantoja voimankayt-
totilanteiden kirjaamisesta Turva-tietojarjestelmnméglisi kehittdd johtamisen keinoimurva-
jarjestelma on tyoturvallisuuden parantamiseksittkéy otettu tietojarjestelma, johon tulisi
kirjata kaikki tyotapaturmat, sekdhelta pitt ja voimankayttotilanteet. Kaikki rajavartiolai-
toksen virkamiehet padsevat lukemaan kaikkia kkgeu Tata tyota tehdessa herasi epailys,
ettei kaikkia tilanteita kirjata jarjestelmaan. Sahoutjarven® tarkastellessa vuosien 2002—
2004 voimankayttotilanteita hanelle herasi samaidagpailyksia. Jos tarkastellaan voiman-
kayttotilanteiden méaaraa, niin se on tilastojen aarkhieman laskenut viimeisten 10 vuoden
aikana. Toimintaympéariston muutosta katsoessa ¥oigitella tilanteen olevan toinen. Syita
voi toki olla muitakin kuin kirjaaminen, mutta se &asitykseni mukaan yksi iso syy. Miksi
siis tilanteita taytyisi kirjata Turva-jarjestelmé& Tarkea syy on organisaation oppiminen
siirtamalla yksilon kokemus Turva-jarjestelmén kawoko organisaation tietoon. On vaikea
perustella voimankayttoon liittyvid rahaa vaatitiankkeita, jos virallisten tilastojen valossa
voimankayttétilanteita on todella vahan ja maaskisuunnass.

241 Joutjarvi, Sami.(2005). Rajavartiomiehen oikeuddsiytta4 voimakeinoja.

242 Rajavartiolaitoksessa tydskentelee operatiivisigsutatehtéavissa yli 2000 henkil6a. Rajavartiorateuorit-
tavat vuosittain miljoonia rajatarkastuksia ja kisémuita tehtavia. Keskimaarin vuodessa on noindithan-
kayttotilannetta. Tama kuulostaa oman esiymmarnyikserusteella yllattavan (liian) pieneltd maaralta
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Johtamisella tarkoitan tdssa kohdassa ohjeistas&simerkin nayttamista. Yksi syy miksi
tilanteita ei kirjata, on omien kokemusteni peraitepelko oman oikeudellisen aseman heik-
kenemisestd mahdollisesti seuraavassa rikospreséssiVoimankayttokouluttajien olisikin
hyva ohjeistaa mita jarjestelmaan tulee kirjatgedtelmaan olisi syyta kirjata tiiviisti ja selit-
telemattd ainoastaan kiistamattomaét tosiasiattéksia, jolloin voimaa kayttaneen oikeudelli-
nen asema tuskin heikkenee seuraavassa rikospessesSlisi hyva kertoa rikosprosessin
olevan asiaan kuuluva normaali seuraus ja selwibtd&aa kayttdneen oikeudet, velvollisuu-
det ja "jarkevat valinnat” eri tilanteissa. Myos RM:lla tulisi olla rooli tAman kehittamises-

sa. Kouluttajan esimerkki kirjaamalla omalle koheldhpahtuneet tilanteet on myds tarkeaa.

Kehitysehdotus 10 (RVLE, Vartiostot): H&K G36C kivaari tulisi ottaa kayttdon niin sano-
tuksi "jokamiehen” tukiaseeksi asematasolfeuuri osa vastaajista néki tarpeen tallaiselle
tukiaseelle. Suomessa viranomaistoiminnassa voiatikalineina kaytetaan tallaisina tu-
kiaseina Heckler & Kochin valmistamia MP5 konepdta (9mm) ja G36C rynnakkokivaaria
(5.56x45mm). Molemmilla aseilla on vahvuutefféaRajavartiolaitoksella on "ylimaaraisia”
G36C-aseita varastoissa pohjoisten valmiusjouklareiiminnan loputtua. Kivaarien, pat-
ruunoiden, koulutuksen ja kouluttajien ollessa @nviina, on mielestéani G36C kustannuste-
hokkain ratkaisu tukiasetarpeelle rajavartiolaigdsa. Rajavartiolaitoksen budjetin pienenty-
essa taytyisi MP5 konepistooli olla jollakin tapa#kaisevasti parempi, jotta sen hankkimista
ja kayttoonottoa voitaisiin perustella. Isoja kyssid ovat: kenelle kaikille aseet jaetaan ja
miten koulutus, sekd ammattitaidon yllapito jagesan. Yksi vaihtoehto on kouluttaa ase
kaikille muille paitsi koiramiehille. Toinen vairébto on jakaa ase vain rajatulle joukolle ku-
ten esimerkiksi entisille valmiusjoukkueen jasenilsia voidaan ratkaista myds tyoyksikko-
kohtaisesti. Koulutus ja ammattitaidon yllapito \a&aa. Toisaalta kivaarin kaytto alle 50
metrin matkoille optisilla tahtaimilla voidaan nahdelpompana kuin pistoolin kayttd. Koulu-

tusta ei voida kuitenkaan jarjestaa vain kertalomestiammu ja unohdgeriaatteella.

43 Rikosprosessin esitutkinnassa rikoksesta epiillgil ole velvoitetta pysya totuudessa. Virolaingyrki &
Pdlénen, Pasi. (2003). Rikosprosessin perustekbsRiosessioikeus I. WSQOY.ss.1-7.

244 G36C kivaarilla on pidempi kantama, suurempi lapaa parempi tarkkuus pidemmille (yli 50m) matkeil
Tasta voi olla etua esimerkiksi metsdmaastossaialueitla, tai kohteen ollessa varustautunut siiwglla.
Luodin vaikutus kohteessa on jonkin verran suuremmpkd voidaan ndhda seka positiivisena etta negatna
asiana tilanteesta riippuen. Rajavartiolaitoksessaalmiusjoukkueille jo hankittuna G36C kivaargaésiinen
kehitetty hyvéksi havaittu viranomaispatruuna. My@diisi on ottanut G36C kivaareita kayttoonsa. Méhe-
pistoolin kaytosta voimankayttovalineena on taasnsessa poliisilla jo oikeusasteet lapi kayneitadmlsksia.
Esimerkiksi vuonna 2009 Humppilassa poliisimies amiP5 mallisella konepistoolilla kuolettavan laukaen
kohteen ylavartaloon ja vuonna 2006 Vantaan Madikéossa poliisimies ampui kohteen reiteen osulaen
kauksen. Molemmissa tapauksissa kohteet olivastettija eivatka totelleet kaskytystd. Konepistda@lyttaa
samaa patrunaa (9mm), kuin virka-aseina olevat igbistoolit. On mahdollista ettd konepistoolin kéyvoi-
mankayttovalineena on kansalaisten yleisessa ntedgsa jollain tapaa hyvaksytympéaa kuin rynnakkaédiin
kayttaminen, joka saatetaan yhdistda helpostiasttiimintaan. Aseiden kaytén helppoudessa tai tautiéssa
optisilla tahtaimilla alle 50 metrin matkoille éehe merkittavia eroja.
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Kehitysehdotus 11 (Vartiostot, RMVK, RVLE): Partioiden laadunvalvonta tulisi ottaa
kayttoon rajavartiolaitoksen kaikissa hallintoyksitlsa Tata tyotd tehdessani tormasi
Kainuun rajavartiossa (KR) kaytdssa olevaan paltioilaadunvalvontajarjestelméén, joka on
mielestani hyva, yksinkertainen, “ilmainen” ja hedi toteutettavissa muuallakin. Toiminta
perustuu KR:n esikunnan kaskyifithja on saanut alkunsa voimankayttékouluttajan igeas
Paamaarana on testata rajavalvonta- ja rajatadqatiniden ammattitaitoa tyoturvallisuuden
ja voimankaytdén nakokulmasta. Laadunvalvonnallat@§n suuntaamaan voimankayttékou-
lutusta, osoittamaan partioille oikeiden toimintdlrea- ja taktiikoiden merkitys, seka valvo-
maan partiovarustuksen ohjeistuksen mukaista kastanToiminnalla pyritaan myés kehit-

tamaan johtokeskuksen, kenttajohdon ja partioidéaistoimintaa.

Laadunvalvonta toteutetaan paivittaisten virkateletiilomassa ilman ennakkovaroitusta par-
tiolle. Vuonna 2012 suoritettiin yhteensa 6 tdstitnetta, joihin osallistui 13 rajavartiomiesta.

Osassa tilanteista on mukana myo6s johtokeskus (JOMHtta testitilanteet ovat aina voi-

mankayttokouluttajien johtamia. Juuri ennen tegtéiolle kerrotaan kyseessa olevan harjoi-
tus ja suoritettava tehtava. Partiolle jaetaanatgdrt suorittamista varten fx-simulaatioaseet,
tarvittavat suojat ja muuta harjoitusvalineet. Kipaempumatarvikkeita voidaan testeissa am-
pua ampumaradalla. Tehtava suoritetaan alusta loppisaltden mm. mahdollisen ensiavun
ja kuljettamisen. Testitilanne myos videoidaan.tihephtaja tayttaa laadunvalvontalomak-

keen, johon arvioidaan kaikki partiolla mukana ellgarusteet (mukana, paalla tai muualla),
seka kirjoitetaan kouluttajan ja partion palaugitéanteesta. Vartioston voimankayton paa-
kouluttaja koostaa ndista lomakkeista kerran vusaléghyen laadunvalvonnan vuosirapor-

tin®*’, joka toimitetaan vartioasemille ja rajatoimistdarikkien rajavartiomiesten néhtaville.

Laadunvalvonta on Kainuussa toteutettu niin sanmiohysassa hengessa. Testin suorittajien
nimia ei oteta ylds, eikd mahdollisista puutteistavirheista tule mitaan jalkiseuraamuksia.
Testin suorittajat ovat kuitenkin asennoituneetiiteammattimaisesti ja ovat olleet hyvin
motivoituneita. Huonoja puolia jarjestelmasta ois saikea I6ytdd. Jos tallainen jarjestelma
olisi kaytdssa koko rajavartiolaitoksessa, tuottagshyvin arvokasta tietoa rajavartiomiesten
ammattitaidosta. RMVK lienee luonnollisin taho kakaaan vartiostojen vuosiraporteista
koko laitoksen kattavan vuosiraportin. Tama taydesnthyvin RMVK:n Turva-jarjestelméan
pohjalta vuosittain RVLE:lle toimittamaa rajavatéitoksen voimankayttttilanne raporttia.

25 Hurme, Janne. (2013). Puhelinkeskustelu KR:n vokagton paédkouluttajan kanssa. 21.3.2013.

4% Rajavartiolaitos. (2012). Partioiden laadunvaleo®®12 Kainuun rajavartiostossa. 8746/45/2011.
Rajavartiolaitos. (2012). Koulutus Kainuunanggrtiostossa 2012. 1272/30/2010.

247 Rajavartiolaitos. (2012). Laadunvalvonta KR 201@siraportti. TLL IV.
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Kehitysehdotus 12 (RVLE): Rajavartiolaitoksen tulisi hyvéksya Taser-etalantawbiman-
kayttovalineeksiEtalamautinta voi kayttdd koskettamalla kohd&tteampumalla kaksi séh-
kojohtojen p&&ssa olevaa terasnuolta korkeintaaddw metrin paahan. Liipaisinta painetta-
essa sahkojohtoja pitkin kulkee korkeintaan 5 seku@jan 50 000 voltin jannite, joka la-
mauttaa lihaksiston ja aiheuttaa kipua. Etalantaetta koskettamalla voidaan aiheuttaa ai-
noastaan kipua. Kohde toipuu sahkoiskusta valitgiintai melkein valittomasti. Etdlamautin
on jo yleisessa kaytossa poliisilla. Esimerkiksonna 2011 poliisi kaytti etalamautinta 355
kertaa. Poliisin mukaan kohdetta ammutaan etalamaalila tyypillisesti, jos kohde uhkaa
poliisia esimerkiksi veitsell&’® Suomessa on kuollut yksi henkild poliisin putkassa jal-
keen kun hantd oli ammuttu etdlamauttimella. Ammani saattoi olla osasyy kuolemaan,
mutta asia ei taysin selvinnyt kuolemansyyntutkesad'® Etalamauttimiin perehtynyt eri-
koislaakari Juha Vallin pitaa laitetta turvalliseka@ska suuresta jannitteesta huolimatta lait-
teen tuottama virta on pieni. Riskeina Vallin pigi&Ehkoiskun saaneen henkilon loukkaantu-

mista kaatuessaan. Huumeet ja jotkut sairaudeiasaatisata komplikaatioiden riskfa’

Rajavartiolaitoksen tehtavista ja toimintaympassiojohtuen olisi hyvin perusteltua ottaa
etdlamautin osaksi voimankayttovalineistbd myoavatiolaitoksessa. Etalamauttimen kayt-
t6 saattaisi joissakin tilanteissa korvata ampus®ea kaytdn ja saastda jopa ihmishengen.
Tama on luonnollisesti kohteelle ja voimankaytigjgarempi vaihtoehto, mutta se on pa-
rempi vaihtoehto myds laitoksen julkisuuskuvalleydd rajavartiomiehen tyoturvallisuusna-
kokulma puoltaa etdlamauttimen kayttbonottoa. Tamssa esimerkiksi junassa, lentoken-
talla tai satamassa voi ampuma-aseen kayttd sterdlivuoksi olla mahdotonta. Kohteen ol-
lessa aseistunut esimerkiksi terd- tai lydméaasegita rajavartiomies ilman ampuma-aseen
turvallisuuslain tydnantajalle maaraamia velvolliksia. Poliisin jo todettua etalamauttimen
tarpeelliseksi voimankayttovalineeksi ja sen olpgiisilla jo vuosia yleisessa kaytdssa on
vaikea perustella, miksi rajavartiolaitos ei sitéaisi kayttoon. Tehtavat ja toimivaltuudet ovat
kuitenkin monilta osin yhtenevét ja integraatio eyge edelleen muun muassa 1.1.2014 voi-

maan tulevan poliisi- ja rajavartiolainsdadannorotay

248 Helsingin Sanomat.(2012). Poliisi kayttaa etélatima jo paivittain. Viitattu 22.2.2013.
http://www.hs.fi/paivanlehti/#kaupunki/Poliisi+k%&@a4 ytt%c3%a4 %c3%ad+et%c3%adlamautinta+jo+p%c3
%a4ivitt%c3%a4in/al1338430416136

?Helsingin Sanomat.(2012). kahden poliisin osuuttkgkuolemaan tutkitaan. Viitattu 22.2.2013.
http://www.hs.fi/kotimaa/Kahden+poliisin+osuutta-tkakuolemaan+tutkitaan/al305609714062

20 Helsingin Sanomat.(2012). Erikoislaakéri pit&anauttimia melko turvallisina. Viitattu 22.2.2013
http://www.hs.fi/paivanlehti/#01062012/kaupunki/f&yis|% C3%A4% C3%A4k% C3%A4ri+pit% C3%A4%C3%
Ad+et%C3%A4lamauttimia+melko+turvallisina/al338430897
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5.2. Tutkimusprosessin ja tulosten luotettavuuderomti

Luotettavuus on keskeinen piirre tieteenharjoitssasa. Tahan luotettavuuteen kuuluu esittéaa
tutkimusraportissa perusteet siita miksi tutkimasuotettava. Tassa luvussa esitan perustee-
ni ja arvioni tdman tutkimuksen luotettavuudestatkimuksen luotettavuutta olen arvioinut

my0s tyon muissa luvuissa.

Laadullisessa tutkimuksessa ei pyritd vakuuttamakijoita johtopaatdksien oikeudellisuu-
desta, vaan kerrotaan perustelut johtopaatostemsakviaarallisesséa tutkimuksessa luotetta-
vuus perustuu yleistettavissa oleviin tuloksiinnkaas laadullisessa tutkimuksessa ei tallaista
objektiivista ja maarallistd mittaria voida kayttiadosten arviointiin. Useimmat tutkijat ovat
mya0s sitd mielta, ettei taydellista objektiiviswutbtuudessa ja todellisuudessa voida koskaan
saavuttaa missaan tutkimuksessa. Samaa mieltateddn. Kaikkein yksinkertaisimpiinkin
havaintoihin liittyy sukupolvelta toiselle periytyh kasitys siitd, millainen maailma on ja
kuinka kielen avulla asioita kasitteellistetdaan maémetéaén. Tutkimuksessa tulee kuitenkin
paasta sellaiseen objektiivisuuteen, etteivat jartkomat oletukset ja toimenpiteet vaikuta
tutkimustuloksiin. Tutkija tulee pystya erottamaatkimuskohteesta tutkimusraporttia luki-
essa. Tutkimusraportissa tulee vakuuttaa lukijaakuyen tulkintojen osuvuudesta ja pystya
seuraamaan tutkijan paattelyketjuja raakamatesiaaiuloksiin. Usein esitetaan, ettei maaral-
lisessa tutkimuksessa kaytettavia luotettavuudeioianin kasitteitavalidieett?™* ja reliabili-
titeett™, tulisi kéyttaa lainkaan arvioitaessa laadulligigkimuksia, tai niitd tulisi kayttaa
ainoastaan soveltaen. Kasitteiden validieetti fjalvditeetti kayttaminen edellyttaa, etta tutki-
jan olisi mahdollista paasta kasiksi objektiiviseaellisuuteen. Naiden kahden kéasitteen
merkitykset eivat myoskaéan ole yksiselitteisia ldasen tutkimuksen piirissa. Tama ei kui-
tenkaan tarkoita sita, ettd tutkimusta voisi tehmdén tahansa. Tutkimuksen tulee kuvata tut-
kittavien kasityksia totuudenmukaisesti ja sen dufgrkia tuottamaan luotettavaa tietoa.
Vaikka tieto ei olisi yleistettavissa olevaa, sé oita osuvaa ja lisatd ymmarrysta iimiosta.
Koska kaikki tutkimukset ovat yksilollisia, on lwtavuuden arvioinnille useita mahdollisia
tapoja®™* Seuraavissa alaluvuissa olen arvioinut tutkimukseoksia, empiirisen aineiston

hankintaa, aineiston analyysia ja tutkimusmenetelteareettista validiutta.

#lyalidieetin arvioinnilla tarkoitetaan sitd, mitateko ilmiéta harhattomasti ja tarkasti, seké tatkitko sité
mita oli tarkoitus tutkia. Puusa, Anu & Juuti, Ha(2011). ss.155.

2 Reliabiliteetin arvioinnilla tarkoitetaan sitatkitaanko kohdeilmi6ta luotettavasti valituilla maiteilla siten,
etta mittaustilanne, mittaaja, eivatka satunndeddjat vaikuta tutkimustuloksiin. Puusa, Anu & Jiu®auli.
(2011). ss5.154-155.

%3 pyusa, Anu & Juuti, Pauli. (2011).ss.153-159.

%54 pyusa, Anu & Juuti, Pauli. (2011).ss.278.
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5.2.1. Empiirisen aineiston hankinta

Aineiston hankkimistapaa ja kysymysten laatimisenduvannut kolmannessa paaluvussa.
Voimankayttokouluttajien valinta tiedonlahteiksi atielestani paras saatavilla oleva vaihto-
ehto. Uskon tdman ryhméan kasitysten kuvaavan vdidain kenttatason todellisuutta kaik-
kein totuudenmukaisimmin. Tyonsa puolesta heidartégtynyt kiinnittdd huomiota tutki-
muksen kiinnostuksen kohteisiin ja oletin heilléw@n halu siita kertoa. On kuitenkin huomi-
oitava, etta heidan kasityksenséa on pelkastaanngdgikulma. Kouluttajat ovat jossain maa-
rin homogeeninen ryhma. Tasta johtuen yleistettioiéo rajavartiolaitosta koskevia johto-
paatoksid on tulosten perusteella vaikea tehda.dTéinutkimuksen tavoite ollutkaan, vaan
tavoite oli tuottaa uutta tietoa ilmiosta ja keddttvoimankayttéa. Palautteen perusteella itse
vastaajat kokivat myds kyselyn paasaantoisestiekhk@lana vaikuttamisen valineend, mika
todennakaoisesti paransi vastausten laatua. Tutlserukuotettavuutta voitaisiin parantaa ke-
radmalla toinenkin empiirinen aineisto toiseltamgita, kuten esimerkiksi esimiehilta ja yh-

distaa tuloksét®. Talle tydlle maaratyissa puitteissa tama ei kiigan ollut mahdollista.

Kysely l&hetettiin yhteensa 62 voimankayttokoulatta, joista maardaikaan mennessa vasta-
si 27 henkil6a. Aineiston maara ja vastausprosefittat mielestani riittavat, koska laadulli-
sessa tutkimuksessa tai fenomenografiassa ei guiés fplosten yleistettavyyteen. On myds
tehty fenomenografisia vaitdskirjoja, joissa emgid aineistoa on hankittu alle kymmenelta
henkil6lta?>® Fenomenografiassa ymmarretaan, etta tietystastkiidoi olla vain tietty maara
erilaisia kasityksia, tiettyna aikana, tietyillarthéoilla?®’. Vastauksissa ei esiintynyt yksittai-
sid muiden kasityksista poikkeavia kasityksid. &aastidaan paatella, ettd otos oli riittavan
suuri, jotta kaikki erilaiset voimankayttoon liittit kasitykset on mahdollista |10ytaa raakama-
teriaalista. Vastauksia tuli useita kaikista kdgitasta toimintaymparistoista, joten jokin pii-
loon jaanyt teema on epatodennékdinen. Kasityksat enydskadn jakaantuneet tyoyksikko-
jen tai vartiostojen mukaan, kuten suorista lairsstk on néhtavissd. Fenomenografisessa
analyysimenetelmassa ei olla kiinnostuneita meskaty edustavuudesta, vaan niiden laadulli-
sesta erilaisuudesta® Kategorioiden muodostamisessa ei ole keskeis@isinen lukumaara,

joten yksittainenkin kasitys on laadullisesti jareettisesti mielenkiintoinéry.

25 pyusa, Anu & Juuti, Pauli. (2011). ss.160.

2% Esimerkkina tallaisesta vaitdskirjasta: AnttonRitya. (2009). Manne takaraivossa. Ennakkoluulatyjginté
suomalaisten romaniyrittdjien kokemana. Fenomerimgma tutkimus. vaitoskirja. Jyvaskylan yliopisto.

%7 Marton, Ference. (1994).

28 Niikko, Anneli.(2003). ss.35.

259 pyusa, Anu & Juuti, Pauli. (2011). ss.270.
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5.2.2. Empiirisen aineiston analyysi ja tutkimusetetman teoreettinen validius

Tutkijan tulisi pystya selkeasti osoittamaan pagelkunsa tulkintojen ja johtopaatdsten
esitykseen saakka. Kuinka uskollinen tulkinta ameatolle? Raporttia lukevan on pystyttava
ymmartamaan kategorioiden muodostuminen raakaraatista analyysiprosessin avulla.
Kategoriajarjestelmaa voidaan pitaa riittavana,jpdainen yksittainenkin merkitys on mah-
dollista sijoittaa sen sisalle ja kategoriat eivigne limittain toistensa kans$4 Kolmannessa
paaluvussa olen kuvannut tdman tutkimuksen kateigen muodostamisen empiirisen ai-
neiston perusteella. Olen kuvannut tdAman prosdssiidenmukaisesti ja mahdollisimman
l&pinakyvasti. TAman tyon maaratty laajuus ei kkisan mahdollista yksityiskohtaista kuva-
usta prosessista, jonka taydellinen kuvaaminen gaisja sivuja. Koska raakamateriaali on
ainoastaan omassa hallussani, jda taman prosesssiwmisen arviointi lukijan arvioitavaksi
antamieni esimerkkien ja suorien lainausten peellateTdman tyon ohjaajille olen antanut
mahdollisuuden tutustua raakamateriaalin, jostaisietiedot on poistettu. Olen sisallyttanyt
mahdollisimman paljon vastaajien suoria lainaukdékategorioihin, jotta vastaajien todelli-
set kasitykset ja kategorioiden kuvausten onnistemipaasisivat myods muiden arvioitavaksi.
Joku toinen tutkija voisi saman raakamateriaaliugieella ja samaa metodia kayttaen paatya
toisenlaisiin tuloksiin. T&ma ei viittaa tutkimusneelman tai tutkimuksen heikkouteen, vaan

kertoo paattelyketjujen kokonaisvaltaisuudestaijiimustilanteen ainutlaatuisuude$ta.

Myo6s tyon tieteenfilosofisten sitoumukset ja tudkijesiymmarrys tulee tuoda tutkimusrapor-
tissa esille. Tama pitda sisalladn ontologisepjatemologiset kasitykset ja sitoumukset. Sa-
moin metodit ja niiden taustalla oleva metodolagidaadullisessa tutkimuksessa syyta kuvat
tarkasti’®> Taman tulkinnan ja ymmartamisen perustan olen fmwaensimmaisessa paalu-

vussa. Tassa tutkimuksessa on itsellani tulkitaijanymmartajana ollut ratkaiseva rooli tulos-

ten rakentumisessa, kuten laadullisessa tutkimsksgleensékin. Oma esiymmarrykseni ja
maailmankuvani on varmasti vaikuttanut vahvastitubihini. Tulkinnan ja ymmartamisen

perustana tassa tyossa on Gadamerilainen filogofiremeneutiikka.

Tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa on merlggista silla kuinka hyvin tutkittavaan
IImidon on tutustuttu teoreettisesti. Samoin orréeava millaisena tutkija tutkittavan ilmién

kasittdd. Voimankayttta ilmiona olen kuvaillut meteendkdkulmasta toisessa paaluvussa.

20 pyusa, Anu & Juuti, Pauli. (2011). ss.278.
%1 pyusa, Anu & Juuti, Pauli. (2011). ss.157.
%62 pyusa, Anu & Juuti, Pauli. (2011). ss.159 -160.
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5.2.3. Tulosten luotettavuus

Olen tuonut tasséa raportissa ilmi omat ennakkoWés#ni, kokemukseni ja sitoumukseni
tutkimusprosessin objektiivisuuteen. Olen kuitentédté pyrkinyt aktiivisesti valttamaan. Ta-
man tutkimuksen tuloksilla nden olevan selkea fgioen yhteys raakamateriaaliin, mutta
koska tama kaikki perustuu kuitenkin vain omaanjekibviseen tulkintaani, jaa taman yh-

teyden luotettavuuden arviointi lukijalle.

Fenomenografiassa noudatetaan totuuden koheretessilf®® perusteltaessa ja arvioitaessa
tehtyja ratkaisuja. Korrespondikriteefi4taas sovelletaan arvioitaessa tulkinnan ja raakama
teriaalin valistd suhdetta. Olen arvioinut tyonoldia luotettaviksi oman esiymmarrykseni
perusteella, jonka koen olevan hyva. On myds huibavia ero [6ytdmisen prosessin ja puo-
lustamisen prosessin valilla tieteellisesséa tyoEs@le aihetta vaatia tulosten toistettavuutta,
kun puhutaan I6ytamisesta. Taas kun puhutaan éugsiolustettavuudesta, on toisen henki-
l6n pystyttdva nakemaan yhteys aineiston ja tutostdilla. Ei ole selvaa, kuinka syva tai
selvd taman yhteyden on oltava. Arvioitaessa tudgokilkeenpain ulkopuolinen arvioitsija
yrittaa sijoittaa raaka-aineiston valmiisiin kategdin, kun taas tutkija on lahtenyt liikkeelle

aineistosta ilman valmiita kategorioita. TAm4 \ibieaittaa nakemys- ja tulkintaerdjZ.

Tulosten luotettavuutta arvioitaessa on otettavanhaon, ettei fenomenografiassa pyrita
absoluuttiseen totuuteen. Yleensakaan laadulliskgkanuksessa ei ole yhta taydellista ja
oikeaa totuuttd® Tieteenfilosofit ja tutkijat eivat mydskaan olesykielisia edes siitd mita

on tiede, tieto tai todellisuus. Laadullinen tutkisnpyrkii pohjimmiltaan kuvaamaan, selitta-
maan, tulkitsemaan tai ymmartamaan jotakin ilnfiStarutkimuksen tuloksena ovat kuvaus-
kategoriat, jotka pyrkivat kuvaamaan voimankayttéjavartiolaitoksessa ilmiéna. Oman ko-
kemukseni perusteella muodostamani kuvauskategkungavat ilmiotd hyvin, mutta ovat

kuitenkin vain tietyn ryhman kasitys ilmiésta. Kuaksani itsekin tdhan ryhmé&éan, on minun
mahdotonta sanoa onko se ilmién todellinen ja kakwen kuva. Tavoite oli tuottaa ilmidsta

uutta tietoa ja tiedon perusteella esittaa kehitgetuksia. Mielestani tutkimus onnistui tassa.

263 K oherenssikriteerilla tarkoitetaan etta vaite oftet, mikali se on johdonmukainen ja yhtépitavadeni vait-
teiden kanssa.

24 K orrespondikriteerin mukaan véite on totta, jovastaa todellisuutta.

255 Niiikko, Anneli.(2003). ss.39-40.

%8 Niiikko, Anneli.(2003). ss.39-40.

%7 pyusa, Anu & Juuti, Pauli. (2011).ss.11-13.
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5.3. Tulosten hy6dynnettavyys ja jatkotutkimusaihee

Tutkimuksen tuloksena syntyi ilmidsta uutta tiej@al2 kehitysehdotusta. Tydssa esitetyt
kehitysehdotukset on suunnattu kolmelle eri orgaatistasolle: vartiostot, Raja- ja merivar-
tiokoulu ja rajavartiolaitoksen esikunta. Osan kgdehdotuksista kykenisivat toteuttamaan
itsenaisesti myos voimankayttokouluttajat. Rajamjerivartiokoululla ei ole kaskyvaltaa var-
tiostoihin, mutta voimankayton suhteen silla oniyedvastuu koko rajavartiolaitoksessa. Voi-
saatiossa ylos- ja alaspain. Talla tarkoitan koasemaa rajavartiomiesten peruskouluttajana,
vartiostojen voimankayttokouluttajien kouluttajati@don keraajané vartiostoista ja raportoi-
jana rajavartiolaitoksen esikuntaan. Tietylla takaalu voidaan siis nahda organisaatiotasona
vartiostojen ja rajavartiolaitoksen esikunnan \@&liEmpiirisen aineiston hankkimiseksi te-
kemassani kyselyssa oli kohta, jossa kysyttiin dako vastaaja taman tutkimuksen tulokset
sen valmistuttua. Yhta vastaajaa lukuun ottamadilkk halusivat tulokset. Niinp& toimitan
taman tutkimuksen néille 26 voimankayttokoulutigjaen valmistuttua. Toimitan tutkimuk-
sen myos Raja-ja merivartiokoulun voimankayttoagle, seka rajavartiolaitoksen esikun-
taan aiheesta vastaavalle henkildlle. Tarpeen nmut@aitan tyon sahkoisend myos voiman-
kayttokouluttajille tehtyyn verkkokansioon ja vadtojen voimankayton paakouluttajille.
Nailla toimenpiteilla pystyn mahdollisesti siirtdératiedon hyédynnettavaksi sita tarvitsevil-

le.

Itse pidan tyon parhaimpana antina kaytannon tyd@akannalta erilaisten hyvien kaytan-
teiden tuomista yleiseen tietoon. Naitd hyvia katgad on kehitetty ja kokeiltu eri tyoyksi-
koissa, mutta tieto niista ei valttamatta ole lukkit tydyksikon ulkopuolelle. Tasta ovat hy-
vind esimerkkeind Kainuussa voimankayttokouluttejegatuksesta syntynyt partioiden laa-
dunvalvontajarjestelmé ja Suomenlahden kaytantd@dsta voimankéayttokoulutukseen osal-
listumisesta samana vuonna, ennen lupaa osalliskeaseen tasokokeeseen. Toisena hyva-
na asiana pidan eraanlaisen tilannekuvan luom@taankayton tilasta naissa kolmessa var-
tiostossa. Miten hyvin tai huonosti asiat ovat. 3 ei suoritettu vartiostojen vertailua kes-
ken&&n, mutta aineistosta oli selvasti nahtawéltéei vartiostojen valilla ollut havaittavia ero-
ja. Kaikissa vartiostoissa ilmeni samanlaisia omgal Tyoyksikkdjen valilla taas oli suuria-
Kin eroja vartiostosta riippumatta. Tama on miglesilennainen tieto, jos voimankayttoa
halutaan kehittdd. Tama ty6 voi toimia ainakin kest&lun avauksena naiden asioiden kehit-

tamiselle.
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Taman tutkimuksen tulosten perusteella olisi maisdal laatia maaréllisesti analysoitava
survey (gallup)-tyyppinen kysely. Itse en sitd waitehdd, koska en vielad tiennyt oikeita ky-
symyksia. Taman tutkimuksen tulosten perusteekaad kysymykset olisi mahdollista sel-
vittdd kohtuullisen helposti. Mitka ovat ne asjatka kaipaavat erityisesti seuraamista ja ke-
hittamista? Kyselyyn olisi helppoa ja nopeaa vastasti ruutuun-periaatteella. Kysely olisi
my0Os helppo analysoida maarallisesti. Esimerkikgbv¥dpol-ohjelma tekee sen automaatti-
sesti. Tama taas mahdollistaisi kyselyn tekemisesitain, sekad hallintoyksikko, tydyksikko
ja vuosi perusteisen tulosten vertailun. Otantamigivat olla kaikki rajavartiolaitoksen voi-
mankayttokouluttajat tai viela laajempi otanta. Baamtaisi tarpeellista tietoa voimankayton
tilasta ja kehityksen suunnasta rajavartiolaitogaeg alla hetkella Turva-jarjestelma ei sitéa
tee. Tallaisen méaarallisen tutkimuksen voisi teRaga- ja merivartiokoulu, tai joku rajavar-
tiomies virkaurakurssinsa (esimerkiksi esiupseessi) sotatieteiden kanditaatti tai maisteri-
kurssi) yhteydessa. Tutkimuksen vuotuinen toigejlapitaja olisi Raja- ja merivartiokoulu

kehitystehtavéansa vuoksi.

5.4. Lopuksi

Taman tyon tekeminen on ollut itselleni mielenloinien oppimisprosessi itse aiheesta ja tut-
kimuksen tekemisesta. Eras vastaaja oli vastarnyselyn lopussa olleeseen palaute kohtaan
seuraavalla tavalldTama kysely oli mielekas tayttaa ja toivon ettatarpeellinen laatijal-
leen ja ehka tuo jossain maarin hyvaa myos kokegéglmalle.” Tutkimuksen tekeminen oli
tarpeellinen ja kehittdva prosessi minulle, sekéottavasti jossain maarin hyoédyllinen myos
koko jarjestelmalle. Tyota tehdesséani havaitsinmaoikayton rajavartiolaitoksessa olevan
hyvin laaja ja kompleksinen ilmi6. lIImiéon liittyvésdannollisesti muuttuva lainsdadanto,
operatiivista kenttatoimintaa tekevaa rajavartistiie Ilmion laajuudesta ja monisaikeisyy-
destéa johtuen, on mahdotonta kuvata sita ilmiog&ind Toivottavasti tAméa tyo tarjoaa luki-

jalleen kuitenkin jotakin uutta tietoa ja nakokugnilimioon.

Kiitokset kuuluvat kyselyyn vastanneille, muillakaviin kysymyksiini vastanneille ja karsi-
valliselle perheelleni!
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LIITE 1: Taman tutkimuksen kyselylomake

Alkuselite

Tassa kysolyssa on yhdoksan avointa kysymystd, joihin vastaamiseen menee aikaa alle tunti. Jokaisella kysymyksella
on otsikko. Otsikot ovat:

Rajavartijoiden rekrytoinnin toimivuus kenttatoiminnan kannalta
Rajavartijoiden peruskoulutuksen aikana annettava voimankayttokoulutus
Voimankayttokoulutus tydyksikdissa tydpaikkakoulutuksena

Esimiehoat esimerkkeind, ohjeiden antajina ja valvojina

Voimankaytto paivittdaisessa kenttatoiminnassa

Voimankaytto- ja suojavalineot

Rajavartio- ja poliisimies voimakeinojen kayttajina

Rajavartiolaitoksen voimankaytto tulevaisuudessa

Kehitysehdotuksia ja vapaa sana

Jokaisen otsikon alla on muutamia ranskalaisia viivoja herattamassa ajatuksia ja antamassa esimerkkeja. Sinun ei tarvitse
valttamatta vastata naiden esimerkkien mukaisesti, vaan voit myds kertoa muista voimankayttoon liittyvista asioista jotka
sopivat otsikon alle. Voit vastata kysymyksiin joko ranskalaisilla viivoilla tai kokonaisina lauseina. Voit antaa yleiskuvauksen
aiheesta tai kortoa esimerkkeja tapauksista, jotka mielestasi kuvaavat hyvin kysymyksen otsikkoa. Jos sinulla ei ole mitaan
miolipidetta tai kokemuksia otsikon mukaisesta aiheesta, voit jattaa kysymyksen myos tyhjaksi.

Tarkoitus on, etta vastaat kysymyksiin oman hallintoyksikkdsi ja/tai tyoyksikkosi nakikulmasta. Jos jokin kirjoittamasi asia
koskee vain jotain tiettya (tiettyjd) tydyksikkoa, voit kirjoittaa sen tekstiin. Erityisesti kiinnostavat laajat, yleistettdvissa
olevat ja toistuvat ilmiot. Tutkimuksen kannalta olisi toivottavaa, ottet keskity vastauksissa ainoastaan positiivisiin tai
negatiivisiin asioihin, vaan yritdt kertoa omat kasityksesi ja kokemuksesi mahdollisimman aidosti.

LTH Kimmo Gromoff
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Tauska- ja tunnistetiedot

Haluatko tutkimuksen tulokset itsellesi sen valmistuttua (valmistunee kevailla 2o013)7
Sahkopostilla pdf-muodossa

C Eylla

O B

Missi vartiostossa tyoskentelst? *

c
[

P-KR

K-5R

C sLmv

© Joku muu

Kuinka monta vuotta olet tyoskennallyt Rajavartiolaitoksessa?

%

& 0-5vuotta

© 6- 10 vuctta

" Enemman kuin 10 vuotta

0

i M A O M i = i

Toisin sanoen sinulla on tistoa alla olevista tyoyksikoista niissa tygskentelyn, niissa kouluttamisen tai muuta kautta
Voit valita yhden tai useampia

Voit myds valita tydyksikkdja oman vartiostosi ulkopuolelta, jos sinulla on niista tietoa

Jos jokin/jotkin vastauksesi koskevat aincastaan jotain tiettyd tyoyksikkod, tai eivdt koske jotain tiettyad
tydyksikkoa, voit tarkentaa taman mydhemmin kirjoittamalla sen vastaulksiisi

(K-5R} Vaalimaan rajatarkastusasema
(K-5R) Vainikkalan rajatarkastusasema
(K-5R) Huijamaan rajatarkastusasema
(K-5R) Imatran rajatarkastusasema
(K-5R) Vaalimaan rajavartioasema
(K-5R) Huijamaan rajavartioasema
(K-5R) Pelkolan rajavartioasema
(K-5R} Kolmikannan rajavartioasema

(K-5R) Valmiusjoukkue
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(P-KR) Hiiralan rajatarkastusasema
(P-KR) Tohmajarven rajavartioasema
(P-KR) llmomantsin rajavartioasema
(P-KR) Lieksan rajavartioasema

(P-KR) Rajajaakarikomppania

(5LMV) Hangon merivarticasema
(SLMV) Tammisaaren merivartioasema
(5LMV) Porkkalan merivartioasema
(SLMV) Suomenlinnan merivarticasema
(5LMVY) Kotkan merivartioasema
(5LMVY) Glosholmenin merivarticasema
(5LMV) Haapasaaren merivartioasema
(5LMV) Hurpun merivarticasema
(SLMV) VL Merikarhu

(SLMV) Rikostorjuntayksikko

(SLMV) Helsingin rajatarkastusosasto

0 e e e e I e R A N B B BN B

(5LMV) Valmiusjoukkue

Kuinka hyvat tiedot koet sinulle muodostuneen taman kyselyn aiheista kokemustesi kautta? *

Tamén kyselyn aiheita ovat:

s Voimankayttdkoulutus Rajavartiolaitoksessa
» VYoimakeinojen kdyttd ja siihen valmistautuminen paivittdisessd kenttdtoiminnassa
» Rajavartiomiesten voimakeinojen kayttédn liittyvit asiat yleisesti

= Tunnen aihealueen erittdin hyvin
" Tunnen aihealueen hyvin

Tunnen aihealuetta jonkin
verran

" En tunne aihealuetta lainkaan

<— Edellinen Seuraava -—=




115

Kysymysten otsikot ovat:

e s

Rajavartijoiden rekrytoinnin toimivuus kenttdtoiminnan kannalta
Rajavartijoiden peruskoulutuksen aikana annettava voimankayttdkoulutus
Voimankayttokoulutus tydyksikdissd tydpaikkakoulutuksena

Esimiehet esimerkkeind, ohjeiden antajina ja valvojina

Voimankdytto paivittdisessa kenttatoiminnassa

Voimankayttd- ja suojavalineet

Rajavartio- ja poliisimies voimakeinojen kayttdjina

Rajavartiolaitoksen voimankayttd tulevaisuudessa

Kehitysehdotuksia ja vapaa sana

Rajavartijoiden rekrytoinnin toimivuus kenttatoiminnan kannalta

-

Ovatko rajavartijan peruskurssille paasyn kelpoisuusvaatimukset ja paasykokeet kenttatoiminnassa kohdattavien tyotehtavien
kannalta sopivat?
Pitaisikd niita muuttaa ja jos pitaisi niin miten

Rajavartijan peruskurssin kelpoisuusvaatimukset (RMVK internetsivut) ovat:
o 1Bv

suoritettu asepalvelus

fo- tai 2.asteen ammattitutkinto

Palveluskelpoisuusiuokka A

Mormaali nakad-, kuule- ja variaisti.

Ei tyitd haittaavia allergioita

Cooper-testi miehilld 2400m ja naisilla 2200m

o Qa9 Q0 Q0 0 o Q

Kurssin aikana on vakituisen viran saadakseen miesten jucstava 2600m ja naisten 2400m
2 Uitava 200m & minuuttiin
Paasykokeisiin valitaan kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkilgita koulutodistusten ja tyokokemuksen perusteella
Paasykokeet muodostuvat:
o kuntokokeista
o psykologisesta testistd
o ruotsin- tai suomenkielen kokeesta
o englannin kislen kokeesta
o haastattelusta
Hakijat laitetaan jonoon paasykokeiden pisteiden, koulu-ja tyStodistusten pisteiden ja mahdollisten lisapisteiden perusteella

=l

Rajavartijoiden peruskoulutuksen aikana annettava voimankayttokoulutus

Millaista on mielestasi rajavartijan peruskoulutuksen aikana saatava/saatu voimankayttdkoulutuksen madra, laatu ja
suuntautuminen eri osa-alueisiin (esim. fyysiset voimakeinot tai virka-ase koulutus)?

Millaiset valmiudet rajavartiomiehen peruskoulutuksen aikana saatava/saatu voimankayttékoulutus antaa tydtehtavien
hoitamiseen?

Mikd on hyvaa ja mika huonoa? Mita pitaisi lisatd ja mitd vahentda tai poistaa?




116

Voimankayttokoulutus tyovksikéissa tyopaikkakoulutuksena

. & & & * & " @

Onko tydyksikdissa yleensdkin tarpeeksi (koulutustunteja) voimankayttSkoulutusta?

Viltelldadnkd vai odotetaanko vuosittaisia tydyksikdiden jarjestamia tybpaikkakoulutuksia ml. virka-aseen tasokoe?
Koetaanko koulutus tarpeelliseksi vai tarpeettomaksi ja minka takia?

Mista positiivinen tai negatiivinen asenne johtuu?

Onko eri ikdaryhmien tai muiden ryhmien suhtautumisessa koulutukseen eroja?

Millaisena pidat koulutuksen sisaltda?

Mitd tulisi lisata tai vihentda?

Millaisen pidat kalustokoulutuksen méaaraa, tarpeellisuutta ja suuntautumista tydpaikkakoulutuksessa?
Kalustokoulutuksella tarkoitetaan kaikkia voimankayttdvadlineitd ml. ampuma-aseet.

Esimiehet esimerkkeina, ohjeiden antajina ja valvojina

Esimiehilld tarkoitetaan kaikkia linjaorganisaation mukaisia esimiehia, joiden toiminnan koet vaikuttavan
paivittaiseen kenttdtoimintaan

Millaista on esimiesten suhtautuminen voimankayttdkoulutusta kohtaan ja toimivatko he hyvind esimerkkeind
voimankdyttikoulutuksissa?

+ Millaisia ovat esimiesten esimerkki, ohjeet ja valvonta paivittdisessa kenttatoiminnassa?
s Aiheuttaako rajavartiomiehelle mitaan seurauksia, jos han ei osallistu kaskettyihin voimankayttdkoulutuksiin, ei

ldpdise virka-aseen tasokoetta tai laiminlyd voimankayttdon littyvia annettuja ohjeita?
Mitd hyvad tai mitd huonoa on esimiesten toiminnassa?

Voimankaytto paivittaisessa kenttatoiminnassa

Kuvaile millaisia ovat paivittaisessa kenttatoiminnassa mahdollisesti eteen tulevat voimankayttétilanteet?
Kykenevatkd (kykenisivatkd) rajavartiomiehet suoriutumaan voimankayttétilanteista ja kuinka hyva ammattitaito
heilld on voimankayton suhteen?

Kykenisivatko rajavartiomiehet suoriutumaan esimerkiksi kotihalytyksesta, jossa tarvittaisiin ampuma-asetta
lievempien voimakeinojen kayttod? Enta jos tarvittaisiin ampuma-aseen kayttoa?

o Viltelldanko tilanteita/tehtévid, joissa mahdollisesti jouduttaisiin voimankayttétilanteeseen (katsotaan sormien l&pi)?
e Onko eri ikdryhmissa tai muissa ryhmissa eroja?
e Mista positiivinen tai negatiivinen asenne johtuu?

Voimankaytto- ja suojavalineet

® & & & & @

Ovatko suoja- ja voimankdyttdvalineet tehtdvissa aina mukana kasketylld tavalla?

Jos suoja- ja voimankayttovélineet eivat ole mukana kasketyllad tavalla, onko siita mitdan seuraamuksia?
Tarjoaako tyGnantaja rajavartiomiehelle kaikki tarvittavat voimankayttd- ja suojavilineet?

Jos ei, niin mitd puuttuu?

Millainen on rajavartiomiesten ammattitaito voimankayttovélineiden kayttamiseen (ml. ampuma-aseet)?
Minka vélineen osaamisessa on eniten puutteita ja minka osaamisessa vahiten?

Rajavartio- ja poliisimies veimakeinojen kayttajina

Millaisena pidat rajavartiomiehen ammattitaitoa poliisimieheen verrattuna voimankayttoon liittyvissa asioissa?
Pidatkd HARVA-hankkeen yhteydessa tai muutoin suoritettavaa poliisimiehen ja rajavartiomiehen yhteispartiointia, tai
muuta yhteistoimintaa hyddyllisend ja toimivana?
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Rajavartiolaitoksen voimankaytto tulevaisuudessa

e Onko mielestdsi tulevaisuudessa ndkyvissd muutoksia Rajavartiolaitoksen tai tydyksikkasi tehtévissa tai
toimintaymparistdssa? Jos on, niin millaisia?

« Pitdisikd mahdollisten muutosten vuoksi, jotakin voimankdyttdkoulutukseen tai pdivittdiseen kenttdatoimintaan
liittyvdd asiaa kehittdd, muuttaa tai painottaa toisin tulevaisuudessa (tai jo nyt)?
Pitaisikd Rajavartiolaitoksen varautua tulevaisuuteen jollakin voimank&yttd-ja suojavélineiden hankinnalla?

e Mita tulisi hankkia ja miksi?

Kehitysehdotuksia ja vapaa sana

Kerro voimankdyttdkoulutukseen tai pdivittdiseen kenttdatoimintaan liittyvid kehitysehdotuksia
Kehitysehdotukset voivat olla koko Rajavartiolaitokseen, peruskoulutukseen tai tiettyyn tyoyksikkdon Littyvia
Muut voimankayttéon liittyvit asiat, jotka eivadt sovi edellisten otsikkojen alle

L
L]
L
« Voit myds kertoa mielipiteesi tdméan kyselyn tarpeellisuudesta

[~ Vahvista vastausten lihetys
< Edellinen | Laheta |




LIITE 2: Taman tutkimuksen yla-ja alakategoriat
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Voimankaytto rajavartiolaitoksessa ilmiona voimaytkdkouluttajien nakdkulmasta

Organisaatiokulttuuri
Asioiden johtaminen
Hyva johtajuus

Huono johtajuus

~

Koulutus

~ L

Johtaminen

\

Operatiivinen
kenttétoiminta

N

Rajavartiolaitoksen voimankayttotilanteet
Voimankayttotilanteista suoriutuminen
Nuoret ja vanhat

Sisé- ja ulkomiehet

Puuttuvat voimankayttovalineet
Valineiden kantaminen

Tilanteiden katsominen l&pi sormien

Rajavartiomiehen
tarvitsemat henkiset ja
fyysiset ominaisuudet

2.

Tutkimuksen ylé- ja alakategoriat
merkittdvimmat alakategoriat
alleviivattuina.

Vastaajien kokonaiské&sitys ilmitsta:

voimankaytto rajavartiolaitoksessa

Peruskoulutus
Tydpaikkakoulutus
OC-sumutin ja teleskooppipatukka

Ampuma-aseet

Koulutusten vélttely

=)

Seula rekrytoinnissa on riittava
Seula rekrytoinnissa ei ole riittava

Elaméankokemuksen ja henkisten
ominaisuuksien painottuminen

Asenne tyétehtaviin yleisesti
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LIITE 3: Kuvaus rajavartijan paasyvaatimuksistpgsykokeista

MITA PAASYKOKEESSA
TESTATAAN?

Kuntokokeet

Hakijan fyysinen kunto arvioidaan 12 minuu-
tin jucksutesti (Cooperin testi) ja uimatestin
perusteella.

Psykologinen testi

Rajavartijan ammatissa tarvitaan henkistd kestd-
wyyttd ja sosiaalisia valmiuksia. Lisiksi rajavar-
tijan on kyettivd johdonmukaiseen toimintaan
vaikeissakin tilanteissa. Pidsykokeen psykologi-
sella testilld arvioldaan hakijan persoonallisuutta,
sosiaalisia taltoja ja motivaatiota. Lisiksi testilla
mitataan hakijan oppimis-, ongelmanratkaisu- ja
stressinsietokykyd. Test] sis#ltaa kirjallisia tehts-
wvid, tilannetehtivin seki haastattelun.

Kielikokeet

Rajavartijan ammatissa tarvitaan hyvad kielital-
toa, Padsykokeissa testataan englannin kielen
Ja toisen kotimaisen kielen (ruotsin/suamen)
hallintaa. Englannin kielen kokeen tarkoitukse-
na on selvittdd, kuinka hakija parjas kelitaitoa
edellyttavissd tydymparistissa. Tolsen kotimai-
sen kielen osalta tarkoitus on sehittda hakijan
valmiudet suorittaa koulutukseen kuuluvat
tolsen kotimaisen kelen opinnot seka virkamie-
hiltd vaadittava kielitutkinto.

Haastattelu

Haastattelun tarkoitus on saada tietoa hakijan
motivaatiosts, asenteista ja arvomaailmasta,
Myiis hakijan olemus, kiyts ja soslaaliset taidot
arvioidaan haastattelutilanteessa. Hakijalla on
mahdollisuus esittid haastattelussa myds omia
kysymyksid. Haastattelijat ovat Rajavartiolaitok-
sen kokeneita virkamiehia.

RAJAVARTIJAN PERUSKURSSIN

KELPOISUUSVAATIMUKSET

Rajavartijan peruskurssille hyvaksytidvan
tulee olla

& 1B vuotta tiyttamyt Suomen kansalainen

® syorittanut Suomen puolustusvoimissa tal Rajavartio-
lattoksessa aseellisen varusmiespalveluksen tai naisten
vapaaehtoisen asepabveluksen (pl. henkilét, joilla on
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus)

& Naiset voivat hakea peruskurssille ennen vapaa-
ehtoisen asepalveluksen suorittamista. Kurssille
valittujen naisten on kuftenkin suoritettava yvak-
sytysti vapaaehtoinen asepalvelus ennen Kurssin
alkamista,

& syorittanut vahintddn lukion oppimaaran, yo-tutkinnon
tail tolsen asteen ammattitutkinnon
& terveydentilaltasn rajavartijan tehtaviin sopiva

® palveluskelpoisuusiuokka A

® nagn tarkkuus kummassakin silméssd vahintadn
0,7 [Ilman silmalaseja)

# normaall viriaisti (Ishiharan varindkitestisss
enintddn 4 virhetts)

& normaali kuuloalst]

= ¢i kroonisia sairauksia tal tydté haittaavaa allerglaa

* ruumiilliselta kunnoltaan rajavartijan tehtaviin sopiva

& (Cpoperin testin tulos miehilld vahintddn 2 400
metrid ja naisilla 2 200 metria

® |yettiva uimaan 200 metrid kuuteen minuuttiin

s yihintddn B-luokan ajo-olkeuden haltija
& nuhteeton ja luotettava
& suorittanut hywiksytysti padsykokeen,

o %,
o
Wb

Jotta voi saada vakituisen viran
rajavartijan peruskurssin jalkeen,
on Cooperin testin tuloksen oltava
miekilld vahintaan 2 600 metria ja
naisilla vahintadn 2 400 metrid.

S—

MyShemmin tybelamassd merenkilku-
tebitiviin hakeuduttaessa on tiukemmat
nakikywyr, [Shindkkywen ja variaistin
vaatimukser Merenkulkutehtavissd g
mytskadn s3a olla hamarasokeutta,
keliakiaa, helposti oireilevaa laktoosi-
intoleranssia tai meritautitaipumusta, j

Rajavartiolaitos. (2013). Mahdollisuuksien rajajd¥artijan peruskurssin hakuesite. Raja- ja metiokoulu
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LIITE 4: Rajavartiolaitoksen hallintoyksikét

o by YERTAMIEM|

& RAJA-JOOSERPP

(=" KARHLTUNTUR

' KELLOSELKA

Rowanlemi

0
m} KORTESALMI

rjavartiosto

WIRFINIEM o (m] LssALMI

[w]  VARTILES

Kajaani

Joensul

fwl TCII IALARY
Miirela

R E S FELKOLA

Turkiu b |
¢ . Hokinkl o KOTKA O PYRSYTAEes S
'] o | .h
5] NAUVD <700y GLOSHOLMEN , ._ ..
WOIAR HITTREN O SHON e Raja ,
HAMKC TANEISA R [ hmm'hf‘ﬁﬂ:u i
FLREE.S

Raja-ja merivartiokouly | Rajavartiolaitoksen | Vartiolentolaivueen

Rajavartiolaitos. (2013). Mahdollisuuksien rajajdRartijan peruskurssin hakuesite. Raja- ja metivkoulu.
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LIITE 5: Malli toimivaltuuksien kayton harkintaan

Malli toimivaltuuksien kaytén harkintaan

Jatkuva tilannearvio — Tilanteen muuttuminen — Uusi harkinta

Toimenpiteesta
luopuminen
Vaihtoehpinen
menetelma

Toimiv_allan
kayttaminen

Kammonen, Heikki.(2012). Viranomaisyhteistydsta ja virka-avusta. Luento RMVK:lla 14.11.2014.
Luentomateriaali tutkijan hallussa

Estavatko
. rajoittewat
periaatteet
toimintaa?

Onko RVL:n

tehtava?
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LIITE 6: Rajavartiomiehen voimankayttokoulutus ggavartijan peruskoulutus

Rajavartiolaitokseen koulutetaan télla hetkell@avajtiomiehiksi upseereita johtotehtaviin ja
raja-/merivartijoita miehistdtehtaviin. Rajavartidbksessa palvelee liséksi paljon opistoup-

seereita rajavartiomiehind, mutta uusien opistoengséen kouluttaminen on loppunut.

Rajavartiolaitoksen upseerit suorittavat sotattktei kandidaatti-tutkinnon (SK) yhteydessa
voimankayttoéon liittyvan kaytannon koulutuksensatafieteiden kandidaattitutkinnon laa-
juus on 180 opintopistettd, jonka liséksi suoraet@5-30 opintopistettd rajaturvallisuusalan
sotilasammatillisia opintoja. Oltuaan ty6elaméasgiviiotta, upseerit voivat hakeutua sotatie-
teiden maisteri-kurssille (SM), jonka laajuus orD Idpintopistetta. Kurssiin sisaltyy lisaksi
sotilasammatillisia opintoja, joita ei lasketa makapintopisteisiin. Noin 10 vuotta maisteri-
kurssin jalkeen upseerit hakeutuvat esiupseerikier$EUK) jonka laajuus on 60 opintopis-
tettd. Noin kolmannes EUK:n suorittaneista saa ka@bimikeuden yleisesiupseerikurssille
(YEK), jonka laajuus on 140 opintopistetta (EUK:#aoritetut 60 op sisaltyvat maaraai).
Tulevaisuudessa halukkaat upseerit hakeutuvat angaasykokeissa YEK:lle ja loput kay-

vat EUK:n. EUK tullee olemaan nykyista paljon lynygi.

Rajavartijan peruskurssi on ammatillista koulutystaon edellytys raja-/merivartijaksi pate-

voitymiselle. Peruskurssi kestaa noin reilun vuodesimerkiksi peruskurssi 19 pidettiin ai-

kavalilla 9.1.2012 — 24.2.2013 (lapivienti tarkemntéssa liitteessa seuraavilla sivuilla). Ope-
tus jarjestetaan eta- ja lahiopetuksena, sekadgppamisena. Yhteinen opetus eriytyy linjoi-

hin ensimmaisen tehtavan mukaan. Peruskurssil&iggvat linjat olivat:

- rajavartiolinja: rajavalvontamoduuli

- merivartiolinja: merenkulkumoduuli

- lentoasemalinja: lentoasemamoduuli

- lentotoimintalinja: lentotoimintamodudf?

Oltuaan vahintaan 8 vuotta tydelamassa on rajavaréjan mahdollista hakea rajavartijan
jatkokurssille. Kurssi antaa valmiuksia toimimisegidvuorojohtajana ja kenttajohtajana.
Kurssi koostuu kahdesta lahiopetusvaiheesta jemiwilissa olevasta etaopiskeluvaiheesta.

Yhteensa kurssi kestaa noin kaksi kuukatftta.

268 Rajavartiolaitos. (2012). Koulutus Rajavartiol&itessa 2013. Paatds. 1103/30/2012. Paivatty 1812.8s.
24-30.

259 Rajavartiolaitos. (2012). Koulutus Rajavartiol&iessa 2013. ss. 30.

"9 Rajavartiolaitos. (2012). Koulutus Rajavartiol&iessa 2013. ss.33-34.
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LIITE 7: Fenomenografisen tutkimusaineiston anaiygdli ja toteuttaminen

Tutkijan
- teoreettinen ajat-

telu
- elaytyva luonne
- reflektointi —»

l

Esioletusten sulkeistami-
nen

- n < < - >» Z >r

w 0o m nw O AW T

Tutkimusongelmat ja tiedo nhankinta

| analyysivaihe
- aineiston lukeminen

- tutkittavien kokonaiskasityksen hahmot-
taminen

- analyysiyksikon valinta (sana, lause,
kappale, puheenvuoro jne.)

- aineistosta ilmenevien merkityksellisten
ilmausten etsiminen

v

Il analyysivaihe
- merkityksellisten ilmausten ryhmittely

tai teemoitus

- vertaillen

- etsien samanlaisuuksia, erilasuuksia,
rajatapauksia

- etsien olennaisuuksia

v

[l analyysivaihe
- kategorioiden (luokkien) rakentaminen
merkitysryhmista tai teemoista
A B C D E F G

ALATASON KATEGORIOIDEN joukko

v

IV analyysivaihe
- kuvauskategorioiden muodostaminen

kategorioita yhdistamalla

A B C D E F
kategoria | kategoria Il kategoria Ill
YLATASON KATEGORIOIDEN joukko

kuvauskategorioista muodostetaan ku-
vauskategoriasysteemi tai avaruus

- horisontaalinen

- vertikaalinen

- hierarkinen

Fenomenografisen tutkimusaineiston analyysimakiga toteuttaminéh -

2" Niikko, Anneli. (2003). ss. Liite.
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LIITE 8: 1 paivana tammikuuta 2014 voimaan tulevajavartiointia koskevan

lainsadadannon keskeinen sisaltd taman tutkimukdkakulmasta

Seuraava tiivistelma perustuu 14.3.2013 julkaistuamnokseenHallituksen esitys eduskun-
nalle rajavartiointia koskevan lainsdadannon sekaiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta  Asiakija  on saatavilla  sahkoisesti sisaministeri  verkkosivuilta:

http://www.intermin.fi/download/40796 Rajavartiataaadanto HE luonnos.pdfassa tii-

vistelméssa ei esitella koko asiakirjan sisalt@anvainoastaan taman tutkimuksen aihepiirin
kannalta keskeisimméat muutokset. Mahdollisesti ek tulkinnat laista ovat ainoastaan

omia mielipiteitani.

Esityksessa esitetddn muutettaviksi seuraaviadakej
- rajavartiolakia

- rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia
- meripelastuslakia

- hatédkeskustoiminnasta annettua lakia

- poliisilakia (vuonna 2014 voimaan tulevaa)

- tullilakia

- ulkomaalaislakia

- sakon taytantdonpanosta annettua lakia

- tieliikennelakia

- rikoslakia

Esitan tassa liitteesséa seuraavien kohtien muutokse

- Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaatteet

- Rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteispartiointi

- Voimakeinot ja hatavarjelu
0 varautuminen voimakeinojen kayttoon ja kaytostamtminen
0 ampuma-aseen kaytto
0 sitominen

- Rajavartiomiehen toimivaltuudet turvaamistehtavassa
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Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaatteet

132
Foimassa oleva laki

5§
Tehtavien hoifo ja tarkeysjarjesiys

Rajavartiolaitoksen tehtaviat on hoidettava
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa
tehtavit on asetettava tarkeysjirjestykseen.

6§

Vaatimus asiallisnudesta, puolueettomuudes-
ta ja sovinnollisuudesta

Tehtdvien suorittamisessa on toumittava
asiallisest:1 ja puolueettomasti sekd tasa-
arvoista kohtelua ja sovinnollisuutta edistien.

78§
Suhteellisuusvaatimus

Kenenkaan oikeuksun e1 saa puuttua enem-
péd eikd kenellekdan saa atheuttaa suurempaa
harttaa ta1 vahinkoa laun tehtavan suonftanu-
seks1 on wvilttamatonta. Rajavartiolaitoksen
tehtavien suorittanusta koskevien toimenpi-
teiden on oltava perusteltuja suhteessa tehti-
vin tirkeyteen ja kureellisyyteen seké tilan-
ltee-n kokonatsarviointin vaikuttaviin seikkoi-
in.

{(uust)

(uus1)

Ehdorus

5§
Tehtavien hoito ja tarkeysjdrjestys

Rajavartiolartoksen tehtaviat on hoidettava
fehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olo-
subferden vaatiessa tehtdviat on asetettava
tarkeysjarjestykseen.

6§

Asiallisunden, puolueettomnuden ja sovin-
nollisuuden periaatreer

Tehtdvien suvorittanusessa on foimuftava
asiallisest1 ja puolueettomasti seka yhden-
vertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edista-
en. Rajaturvallisuutta tulee pyrkia ylldpita-
mdan ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja
kdskyin.

7§
Suhteellisuusperiaate

Toiumenpiteiden on oltava puolustettavia
suhteessa tehtivin tarkeyteen vaarallisuu-
teen ja kureellisyyteen, favoiteltavaan pdd-
mddrddn, toimenpiteen kohteena olevan hen-
kilon kayttavtymiseen, ikddn, terveyteen ja
muthin vastaaviin hdneen liithviin seikkoihin
sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin
vaikuttaviin setkkothin ndahden.

Ta§
Vihimman haitan periaate
Kenenkddn oikeuksiin el saa puuttua
enempdd eikd kenellekdidn saa aiheuttaa suu-

rempaa vahinkoa tai haittag fuin on valttd-
mditontd tehtdvin suorittamiseksi.

7b§
Tarkoitussidonnaisuuden periaate

Toimivaltuutta saa kdyridd vain sdddetfyyn
tarkoitukseer.
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Voimassa oleva laki

8§
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Rajavartionuehen on tlmoitettava henkilén
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste
toimenpiteen kohteena olevalle henkilslle tai
timan edustajalle, joller se ole mahdotonta
henkilon tilan tatkka olosuhteiden johdosta.

Joller muualla tissd tai muussa lassa toisin
sdadetd. mryos mmmn kun vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen kohteena olevalla ta1 ta-
mén edustajalla on oikeus saada tieto taman
oikeuksia koskevan toimenpiteen perusteesta
nun pian kum se on mahdollista toimenpiteen
suorittanusta vaarantamatta.

{(uusi)

11§

Rajavartiolaitoksen tehtavissd noudatettavien
periaatteiden yhteensovittaminen

Joller nwmalla toisin sdddetd. tehtivin suo-
rittanuseks:  kiytettavista samanarvoisista
toimenpiteista on valittava ensisijaisesti se,
joka parhaiten turvaa perustuslaissa saadetty-
jen perusoikeuksien ja thmisotkeuksien toteu-

tumisen.

Ehdotus

8§
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Henkilén vapauteen kohdistuvan foimenpi-
teen peruste on ilmoitettava tommenpiteen
kohteena olevalle henkilélle tai hdnen edus-
tajalleen niin pian kuin se on mahdollista
henkildn rila ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen.

Jolle1 laissa towsin saddetd, myds muun kumn
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen kohtee-
na olevalla henkilélld tai timan edustajalla
on oikeus saada tieto toimenpiteen perustees-
ta nun pian kuin se on mahdollista toimenpi-
teen suorittanusta vaarantamatta.

Baj

Rajavartiomiehen aseman iimaiseminen ja
rajavartiomiehen yksiloiminen

Rajavartiomiehen on pidetidvi rajavartio-
laitoksen hallintolain 24 s:55d tarkoirettu
virkamerkki mukana virkatehtdvdd suoritet-
taessa. Rajavartiomiehen on farvittaessa il-
maistava foimenpiteen kohteena olevalle
henkildélle olevansa rajavartiomies ja pyvin-
nostd esitettavd virkamerkkinsd, jos ilmaise-
minen tai esifiaminen on mahdollista toimen-
Piteen suorittamista vaarantamatia.

Rajavartiolaitoksen on huolehdittava siitd,
eftd virkatoimen suorittanut rajavartiomies
on tarvittaessa vksiloitivissa.

11§

Perusoikeuksien ja ilimisotkeuksien kunnioit-
taminen

Rajavartiomiehen on kunnioitettava perus-
otkeuksia ja ihmisoikeuksia sekid rtoimival-
tunksia kayttdessdan valittava perusteltavissa
olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten
edistdd ndiden oikeuksien toteutumista.
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Rajavartiolainsuhteellisuusperiaatettasitetddn tarkennettavaksi vastaamaan uudenipoliis
lain saantelya (myos uusi pakkokeinolaki ja esititkaki). Suhteellisuusperiaatteella tarkoi-
tetaan toimenpiteen puolustettavuutta suhteessatehtévan tarkeyteen. Suhteellisuusperi-
aatteen uusi muotoilu liséda toimenpiteen kohtedeaan henkilon ominaisuuksien huomioi-
mista osana tehtavan vaarallisuusarviointia. TAllamioinnilla tarkoitetaan henkilén mah-
dollista vastustamista tehtavan suorittamista lkarhtanutta myoés muihin tehtdvan suoritta-
misolosuhteisiin liittyvaa "vaarallisuutta”. Tam@ijohtaa myos toimenpiteesta luopumiseen
suhteellisuus periaatteen nojalla. Rajavartiolawetamistilanteessa voi olla merkitysta teh-

tavan vaarallisuudella ja toimenpiteen kohteenaasiehenkilon kayttaytymisella, talla taas

voi olla merkitysta arvioitaessa voimakeinojen Kétypuolustettavuutta.

Rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteispartiointi

136
Voimassa oleva laki

21§

Kiireelliset yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos wvor yksittaistapauksessa
paallystdon kuuluvan polusimiehen pyynnos-
td suorittaa sellaisia kureellisia yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitanuseks: tar-
peellisia polusilain 2 luvussa tarkoitettuja po-
hisin toimenpitert, jorta polisi e1 vo1 vipy-
métta suorittaa.

Rajavartiomies vor kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa mainitun tehtivin 1l-
man polisin pyyntddkin, jos toimenpidetta e1
vouda vuvyitda terveydelle tar omaisuudelle
vaaraa atheuttamatta. Toimenpiteesti on vi-
pymittd ilmoitettava polusille. Tommenpitees-
td on polusumiehen pyynnostd luovuttava tai
jo alostettu tormenpide on keskeytettava.

Ehdorus

21 §

Yieisen jirjestyksen ja tupvallisusiden polii-
sin foimenpireet

Rajavartiolattos vo1r yksittdistapauksessa
paallystoon kuuluvan polusimiehen pyynnds-
td suorittaa sellaisia kureellisia yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisunden vyllapitanuseks: tar-
peellisia polissilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettu-
ja polusmn tommenpiterti. joita polusi e1 voi
vipynyittd suorittaa.

Rajavartiomies vor kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa mamitun tehtavan 1l-
man polusin pyyntédkin, jos toimenpidetts e
voiuda vuvyitda terveydelle tai omaisuudelle
vaaraa atheuttamatta. Toimenpiteestd on vii-
pymitti ilmoitettava polusille. Toimenpitees-
ta on polusimiehen pyynndsta luovuttava tat
jo aloitettu toimenpide on keskeytettava.

Rajavartiomies voi suoriffaa rtarpeellisia
poliisilain 2 ja 3 huvussa tarkoitettuja poliisin
toimenpiteitd poliisin johdolla tapahtuvassa
vieisen jarjestvksen ja turvallisiuden ylldpi-
tamisen tehtévéssa.
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33§

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisi-
tehtavissd

Rajavartionuehellda on 21 §:ssd tarkoite-
tuwissa Karreellisissd yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden polusitehtavissa sekd 22 §:ssa
tarkoitettujen terroristisessa tarkortuksessa
tehtdvien rikosten torjunuseksi ja ertyistilan-
terden hortamiseksi sekd merenkulun turva-
toinulaissa tarkoitetussa rajavartiolaitokselle
kuuluvassa tehtdvassa polusimuehelle polusi-

lain 2 luvussa sddadetyt toimvaltuudet. joller
paallystoon lkuuluva poliusimues tar polusin
kenttdjohtaja nuita rajorta.

33 §

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehtd-
vissd

Rajavartionuehelld on 21 §:ssé tarkortetuis-
sa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden po-
lusitehtavissa seka 22 §:ssa tarkoitettujen ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvien rikosten
tmEunﬁs:eksi ja ertyistilanteiden hoitanuseksi
sekd merenkulun turvatoinulaissa tarkoitetus-
sa rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehtivissa
polusinuehelle polusilam 2 ja 3 luvussa saa-
detyt toumvaltuudet, joller paallystdoon kuu-
luva polusimies ta polli_isin kenttdjohtaja nuta
rajoita.

Mitd poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, 2 luvun 6 $:n 3 momentissa ja 2 luwvun 8
$:m 2 momentissa sdddetddn pddllystéon
kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa vahintddn luutmantin arvoi-
seen rajavartiomieheen.

Rajavartiolain kiireellisia yleisen jarjestyksen tjarvallisuuden (YJT) poliisin toimenpiteita
koskevaan pykalaan esitetaan lisattavaksi kolmamentti, jossa saadettaisiin rajavartiomie-
hen poliisilain 2. ja 3. luvun mukaisista toimemsta poliisin johtamissa YJT-tehtavissa.
Talla viitataan poliisimiehen ja rajavartiomiehdmtgispartioihin. Rajavartiomies voisi yhdes-
sa poliisimiehen kanssa suorittaa kaikkia niité@nempiteitd, joita poliisimieskin voi suorittaa.
Rajavartiomiehella olisi rajavartiolain 218 tarkainissa tehtavissa taydet poliisimiehen toi-
mivaltuudet, jollei paallystéén kuuluva poliisimiéa poliisin kenttdjohtaja niita rajoita. Ra-
javartiomies vastaisi suorittamistaan toimenpiggistitse normaalisti virkavastuunsa puitteis-
sa. Johtovastuu olisi kuitenkin poliisilla, koskalijsi vastaa yleisen jarjestyksen ja turvalli-

suuden yllapitamisesta. Pykaléan otsikosta havisaea Kiireelliset

Voimakeinot ja hatavarjelu

Uuteen rajavartiolakiin esitetdan otettavan uudeliisdain mukaiset pykalatvarautuminen
voimakeinojen kayttoon jleaytdsta varoittamingrampuma-aseen kaytja sitominen Saan-
tely siirtyy asetuksesta lakiin sen yksiloén oikdirkga velvollisuuksiin ulottuvien vaikutusten

vuoksi. Myds nama pykalat on muotoiltu yhdenmuaksisuuden poliisilain kanssa.
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358§ 35§

Rajavartiomiehen voimakeinot Rajavartiomiehen voimakeinot

Rajavartiomiehella on virantoimituksessa
lisciksi oikeus hatdvarielinm siten kuin 1ikos-

lain 4 luvun 4 §:s55d sdddetdadn. Téllaisessa
hétavarjelussa rajavartiomies toimii virka-
vastuulla. Arvieitaessa hitdvarjelun puolus-
tettavuutta on otettava huomioon rajavartio-
miehelle koulutuksensa ja kokemuksensa pe-
rusteella asetettavat vaatimukset.

(uus1) 35b§

Farautuminen voimakeinojen kdyttaon ja
kdytostd varoittaminen

Jos virkatehtdvdd suoritettaessa on syvid
epdilld kohdattavan 35 §m 1 momentissa
tarkoitettua vastarintaa tai rikoslain 4 luvun
4 &:m 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton
hyokkdys, voimakeinojen kdyttéon on varau-

duttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ottaen soveltuvin osin huomioon, mitd
2 hwvussa ja 35 $:n 1 momentissa sdddetdidin.
Virkatehtavin kohteena olevaa henkilod
on varoitettava mahdollisuudesta joutua
voimakeinojen kdyion kohteeksi, jos varoit-
taminen on mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista. Varoittaminen on fehtavd tarkoituk-
seen soveltuvalla ymmdirretidvalla tavalla.

Uuteen rajavartiolakiin lisatddn maininta rajavartiehen oikeudesta hatavarjeluun virantoi-
mituksessa. Tallin rajavartiomies toimisi hatagharjilanteessa aina virkavastuullaan. Raja-
vartiomies olisi virantoimituksessa aina virka-aikan huolimatta siitd, onko han suoritta-
massa virkatehtdvaa. Rajavartiomiehen katsotta@@wan myos virkatehtavassa, kun han
vapaa-ajallaan on velvoitettu ryhtymaan toimenpitei Myds varautumisvelvoite ulotetaan
koskemaan korostetusti hatavarjelutilanteita (35,silla niissd saatetaan kayttaa voimakkai-
takin voimakeinoja. Voimakeinojen puolustettavuudiaioitaessa, olisi otettava huomioon
rajavartiomiehelle koulutuksen ja kokemuksen peritd asetetut vaatimukset. Tasta johtuen
ei rajavartiomiesta endéa hatavarjelutilanteiss@aodaisi samoin kuin siviilihenkil6itd. Raja-
vartiomiehen tulisi siis pystya tarkemmin harkitgem ja perustelemaan hatavarjelutilantees-
sa tekemansa toimenpiteet kuin tavallisen kangalai¥ahan liittyy myds korkeimman oi-
keuden ratkaisu KKO 2004:75. Uudessa laissa lie\amkeinon periaate ja suhteellisuusvaa-
timus korostuvat. Uusi laki parantaa voimankaytohtken oikeudellista asemaa, mutta raja-

vartiomiehen oikeudellista asemaa se mielestaken&ia.
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35a§

Rajanurvallisuusvirastoasetuksessa tarkoite-
tun viraston koordinoimiin operaatioihin ja
kokeiluhankkeisiin Suomessa osallistuvan
virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus voima-
keinojen kdyttdmiseen

Suomen esittdman pyynnon johdosta Suo-
meen lihetetyn nopean rajainterventioryhmén
jasenelld ja Suomessa toteutettavaan yhtei-
seen operaatioon ja kokeiluhankkeeseen osal-
listuvalla vierailevalla virkamiehelld on tissa
laissa rajavartiomiehelle saadetty toumvalta
suorittaa Schengenin rajasdanndston mukaisia
tehtdvid. Lisdkst mammtulla virkanuehelld on
35 §n 1 momentissa saddetty otkeus vouma-
keinojen kiyttinuseen toinuvaltaisen suoma-
laisen virkamuehen ldsnd ollessa, jos hinen
kotyasenvaltionsa on antanut suhen suostu-
muksen eikd oikeutta ole rajaturvallisunsvi-
rastoasetuksen 8 e artiklassa tarkoitetussa
toimuntasuumnitelmassa tai nopeiden rajain-
terventioryhmien perustanusta koskevan me-
kanismun kéyttoon ottanusesta ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta
maimtun mekanisnun sekd vierailevien vir-
kamiesten ja toimuvallan osalta annefun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
N:o 863/2007 5 artiklassa tarkoitetuissa Suo-
men antamissa ohjeissa rajoitettu.

Kohtaan 35 a § ei tulisi suuria muutoksia

suusvirastoasetuksen muututtda

35a§

Rajaturvallisuusvirastoasetuksessa tarkoite-
fun viraston koordinoimiin operaatioihin ja
kokeiluhankkeisiin Suomessa osallistuvan
virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus voima-
keinojen kdyitdmiseen

Suomen esittimén pyynnon johdosta Suo-
meen ldhetetyn Euroopan rajavartijaryhmdn
jasenelld ja Suomessa toteutettavaan yhter-
seen operaatioon ja kokeiluhankkeeseen osal-
histuvalla vierailevalla virkanuehelld on tassa
laissa rajavartionuehelle saadetty toimvalta
suorittaa Schengenin rajasaidnndston mukai-
sia tehtdvia. Lisaksi maimnitulla virkamiehella
on 35 §n 1 momentissa saadetty oikeus voi-
makemojen kiyttimuseen toimvaltaisen
suomalaisen virkanuehen lasnd ollessa, jos
hinen kotyisenvaltionsa on antanut sithen
suostumuksen etkd oikeufta ole rajaturvalli-
suusvirastoasetuksen 8 e artiklassa tarkoite-
tussa toumintasuunnitelmassa tai Ewroopan
rajavartijaryhmien perustanmusta koskevan
mekamsmun kayttéon ottanusesta ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muutta-
misesta mainifun mekamsnun sekd vieraile-
vien virkamiesten ja toinuvallan osalta anne-
tun Eurcopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen N:o 863/2007 5 artiklassa tarkoitetuis-
sa Suomen antanmssa ohjeissa rajortettu.

. Ainoastaanamuotoja tarkennetaan rajaturvalli-

272 Rajainterventioryhma -> Euroopan rajavartijaryhma
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(uus1) 35c§
Ampuma-aseen kaytto

Ampuma-asetta voidaan kiyttad vain sil-
loin, kun kyseessd on vilitontd ja vakavaa
vaagraa toisen hengelle tai terveydelle atheut-
tavan henkilon toiminnan pysdyttaminen eikd
lievempdd keinoa pysdayttdamiseksi ole kaytet-
tavissd. Ampuma-asetta voidaan lisiksi kdyt-
tad kiireellistd ja tarkedd tehtavdd suoritet-
taessa esineen, eldimen tal muun vastaavan
esteen poistamiseksi. Ampuma-asetta el saa
kayttid vakijoukon hajottamiseksi, ellei am-
puma-aseessa kdytetd kaasupatruunoita tai
muita vastaavia ammuksia niistd erikseen
annettujen mdidrdysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kdytélld tarkoitetaan am-
puma-aselain (1/1998) 2 §:ssa tarkoitetun
ampuma-aseen kdytdstd varoittamista, silld
uhkaamista ja laukauksen ampumista. Am-
puma-aseen esille ottaminen ja toimintaval-
miuteen saattaminen eivdr ole ampuma-aseen
kayrtod.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauk-
sen ampumisesta pdditdd rajavartiolaitoksen

ddllikks, rajavartiolaitoksen apulaispdallik-

d, rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja
meriosaston osastopddllikkd, rajavartioston
tai merivartioston komentaja tai apulaisko-
mentaja, rajavartioston tai merivarmioston
rajatoimiston ja meritoimiston pdiillikko
taikka véahintddan esiupseerin virassa gah‘efs—
va rajavarfiomies, jos se filanteen kiireelli-
syys huomioon ottaen on mahdollista.

Ampuma-aseen kayton saantely muuttunee uudessa kahdella tapaa. Nykyisessa asetuk-
sessa (toisin kuin poliisin vastaavassa) kiellet@§avartiomiesta kayttamasta ampuma-asetta
vastarinnan murtamiseksi, henkilén paikalta poisseisi, kiinnioton toimittamiseksi tai va-
pautensa menettaneen pakenemisen estamiseksi. Ngoitéikset poistunevat uuden lain

myota. Uusi laki ei ehka aja aseenkayttotilanneiitahelposti hatavarjelutilanteeksi.

Toinen iso muutos on pykalan 3. momentti, jossactaan virkatehtavat, jotka oikeuttavat
paattamaan ampuma-aseen kayttamisesta. Lahtolegtiaisden lain puitteissa ei kenttajoh-
tajalla siis olisi oikeutta paattaa ampuma-asesgmolstd, eika valttamatta yleisjohtajallakaan.
Monessa tilanteessa paatbksen saaminen voi olstdvaa. Viitataanko talla valinnalla sii-
hen, ettd tulevaisuudessa yhden yleisjohtajanohiBamonta vartiostoa, tai etta yksi yleisjoh-
taja johtaisi kaikki maavartiostoja ja toinen yjelsaja merivartiostoja? On syyta huomioida

momentin sanamuot@s se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen @hdollista
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(uus1) 35d§
Sitominen

Virkatehtdvdn kohteena olevan henkilon
liikkuma- tai toimintavapautta saadaan ra-

joittaa kdsiraudat laittamalla, muovista si-
dettd kayttamalld tai muulla vastaavalla ta-
valla, jos rajoittaminen on vélttamdtdntd vir-
katehtévdn suorittamisen yhteydessdi henki-
lén pakenemisen estdmiseksi fai vdki-
valtaisen kdyttdytymisen torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoifta-
mista ei saa jatkaa pitempddn kuin on vdlt-
tamdtontd. Rajoittaminen ei saa aitheuttaa
kohteena olevalle henkilélle vaaraa tai tfar-
peetonta kipua.

Rajavartiolaitoksen  sdilyrtamien  kiinni
otettujen sitomisesta sdddetddn poliisin sdi-
lyttdimien henkiloiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 11 lwvun 2 5:55d.

Pykalassa on syyta huomioida sanamuot@akenemisen estamiseksi tai vakivaltaisen kayt-
taytymisen torjumiseksRauhallisesti kayttaytyvalle henkil6lle ei siidisi laittaa likkumista
estavia valineita, ilman painavaa syyta. Liikkumigi myodskaan saisi rajoittaa pidempaan,
kuin on valttamatonta, eika se saa aiheuttaa tepeekipua. Pykala on hyvin lahella uuteen
poliisilakiin tulevaa sitomista koskevaa pykalaa.
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Rajavartiomiehen toimivaltuudet turvaamistehtavassa

{uusi) 34a§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet turvaamis-
fehtavissd

Edelld 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun
erikoiskoulutuksen saanut rajavartiomies voi
suorittaa 23 g:ssd sdddetyn turvaamistehid-
van jdljempand 2—3 momentissa sdddetyin
toimivaltuuksin, jollei pddllystoon kuuluva
poliisimies tai poliisin kentidjohtaja niitd ra-
joita. Rajavartiolaitoksen on ilmoitertava po-
liisille turvaamistehtdvdn suorittamisesia en-
nakolta.

Rajavartiomiehelld on oikeus eristad, sui-
kea rai tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai
alue taikka kieltad tai rajoittaa liikkumista,
jos se on vdlttdmdtonid turvaamisiehtdvéin
suorittamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus poistaa pai-
kalta henkils, jos hinen uhkaustensa tai
muun kéytidytymisensd perusteella on perus-
teltua syyia olettaa tai hanen aikaisemman
kayriaytymisensd perusteella on todenndkois-
ta, ertd hin syyllistyisi henkeen, terveyteen,
vapauteen fal omaisuuteen kohdistuvaan ri-
kokseen. Henkilo voidaan ottaa kiinni, jos
paikalta poistaminen on todenndkoisesti riit-
tamditén toimenpide eikd rikosta voida muu-
ten estdd taikka hdiviotd tai vaaraa muuten
poistaa. Kiinniotettu on vilpymditd luovuter-
tava poliisille.

Pykalad on uusi ja koskee ainoastaan erityiskoulygeturvaamistehtavissa toimivia rajavar-
tiomiehia.
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LIITE 9: Kehitysehdotukset voimankaytdn kehittankisierajavartiolaitoksessa

(taulukko)
Kehitysehdotus Mahdollinen
toteuttaja

1. | Rajavartijan paasykokeiden sisaltoa tulisi adaaiudelleen. RMVK

2. | Koulutettavat tulisi saada mukaan voimankayttiktusten Kouluttajat
suunnitteluun.

3. | Edellytys virka-aseen tasokokeeseen osalliselhaitulisi olla Vartiostot
kaksi aiempaa osallistumista voimankayttokoulutekseamalta
kalenterivuodelta.

4. | Seka perus- ettd tyopaikkakoulutuksessa tudisigitaa maali- RMVK,
miesten kanssa toteutettuja tilanne- ja taktiikkgnaksia erilai- Kouluttajat

sissa toimintaymparistoissa.

5. | Esimiesten asemien paallikkotasalle saakka tgallistua tyo- Vartiostot
yksikodidensa voimankayttokoulutuksiin yhdessa &daisa kans-
sa.

6. | Tulisi tarkastella, voidaanko rajavartiomiestaka- ja vapaa- Vartiostot
ajalla tapahtuvaa vapaaehtoista ampumaharjoittealadollistaa
ja tukea.

7. | RMVK:n tulisi kehittaa voimankayttokouluttajileuunnattua RMVK
tiedonvalitysté ja verkkokoulutusta SharePoint-daksen avul-
la.

8. | Tyoyksikkojen kaytantoja voimankayttd- ja sudjaneiden kan- Vartiostot,
tamisessa tulisi kehittéda johtamisen ja oppimisandin. Kouluttajat

9. | Tyoyksikkdjen kaytantdja voimankayttotilanteiddrjaamisesta Vartiostot,
Turva-tietojarjestelmaan tulisi kehittdd johtamigemoin. Kouluttajat,

RMVK

10. | H&K G36C kivaari tulisi ottaa kayttoon niin saoksi "jokamie- | RVLE, Vartiostot
hen” tukiaseeksi asematasolle.

11. | Partioiden laadunvalvonta tulisi ottaa kayttééjavartiolaitokser Vartiostot,
kaikissa hallintoyksikoissa. RMVK, RVLE

12. | Rajavartiolaitoksen tulisi hyvaksya Taser-etiatin voiman- RVLE
kayttovalineeksi.




