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Esipuhe

Suomen ja Vengjan rajalla on jo useita vuosia mietitty erilaisia keinoja vahentaa rajaliikenteen aiheuttamia
haittoja rajan laheisille kunnille ja liikenneverkolle. Nykyisin erityisesti tavaraliikenne aiheuttaa pitkia jonoja
erityisesti Vaalimaan rajanylityspaikalle ja tulevien hankkeiden, kuten mahdollisen viisumivapauden ja Poh-
joisen kasvukaytavan kehittdmisen my6ta, rajan ja sen lahialueen on ennustettu ruuhkautuvan entista pa-
hemmin. Ongelmien ratkaisemiseksi on rajanylityspaikoille mm. suunniteltu ja toteutettu henkil6- ja tavaralii-
kenteen erottamista seka uusia pysékdintialueita raskaalle liikenteelle.

Virossa Viron ja Venajan rajalla oli pitkddn samantyyppisia ongelmia, ja raskas liikenne saattoi jonottaa
useita paivia yleisten teiden pientareilla paésya rajatarkastukseen. Ongelmien ratkaisemiseksi Virossa otet-
tiin kesalla 2011 kayttéon ajanvaraukseen perustuva rajanylityksen ohjausjarjestelma. Jarjestelman kéayt-
téonoton myo6ta jonot rajalla ovat havinneet lahes kokonaan.

Tama tyd on esiselvitys, jossa on arvioitu rajaliikenteen ohjausjarjestelman toteutusmahdollisuuksia ja
toteutuksen edellytyksia Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla. Esiselvityksen yhteydesséa on koottu yhteen
vastaavien aikaisempien selvitysten tulokset seka arvioitu Virossa kaytdssa olevan jarjestelman soveltu-
vuutta Suomeen. Tyon tuloksena laadittiin raportti, johon on koottu jarjestelméan toteutuksen edellyttamia
toimia sekd arvioita jarjestelméan vaikutuksista yleisella tasolla. Tydssa tehdyt paatelméat pohjautuvat asian-
tuntijahaastatteluihin.

Tyon ohjausryhmaan ovat kuuluneet seuraavat henkil6t:

¢ Antti Rinta-Porkkunen (puhj.) Kaakkois-Suomen ELY-keskus
e Jyrki Jarvinen Kaakkois-Suomen ELY-keskus
e Juuso Kummala Liikennevirasto

e Tommi Kivilaakso Tulli

¢ Jaakko Ritola Rajavartiolaitos

e Lassi Hilska Liikenne- ja viestintdministerio

Ohjausryhma on kokoontunut tyon aikana kaksi kertaa. Konsulttina tydssé on toiminut Sito Oy, jossa tychon
ovat osallistuneet Elina Vaistd, Noora Salonen, Kaisa Makinen, Markus Vayrynen ja Annika Paaso.
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1 Lahtokohdat

1.1 TyoOn sisalto, taustat ja tavoitteet

Tama tyo on esiselvitys rajaliikenteen ohjausjarjestelmien toteutusmahdollisuudesta ja toteutuksen edellyt-
tamista toimenpiteista Liikenneviraston ja ELY:n toimenpiteiden seka lainsdadanndn osalta. Rajaliikenteen
ohjausjarjestelmalla tarkoitetaan vuoronumerojarjestelmad, jolla hallitaan rajaliikennetta. Rajanylittajat voi-
vat tehdé ohjausjarjestelmésta ajanvarauksen rajanylitykseen. Ohjausjarjestelmén avulla voidaan kontrol-
loida rajalle syntyvid jonoja ja ohjata rajanylittdjia saapumaan rajalle silloin, kun raja-asemalla on vapaita
resursseja.

Selvityksesséa on koottu edellisten vastaavien selvitysten tulokset yhteen seka tarkasteltu Virossa kay-
tossa olevaa ohjausjarjestelmaa ja arvioitu samantapaisen jarjestelman soveltuvuutta Suomen ja Venajan
vdliselle rajalle. Esiselvitys on laadittu erityisesti likenteenohjauksen nédkékulmasta rajaviranomaisten tar-
peet ja mielipiteet huomioon ottaen. Jarjestelman toteutettavuutta on arvioitu niin tavara- kuin henkil6liiken-
teen osalta. Tydn lahtbaineistona toimivat asiantuntijahaastattelut ja tydpaja, joihin tydssa tehdyt paatelmat
perustuvat. Haastatellut seka tyopajan osallistujat on esitetty liitteessé 1.

Tyon tavoitteena on myds arvioida ohjausjarjestelmén toteutusmahdollisuuksia Kaakkois-Suomen rajal-
la, arvioida ja koota toteutuksen edellyttamia toimia seka arvioida jarjestelman vaikutuksia yleisella tasolla.

Suomen ja Vengjan rajalla on jo useita vuosia mietitty erilaisia keinoja vahentaa tavaraliikenteen aiheut-
tamia haittoja rajaseudun kunnille ja liikenneverkolle. Tavaraliikenne aiheuttaa jo nyt pitkia jonoja Vaalimaan
rajanylityspaikalle ja tulevien hankkeiden, kuten mahdollisen viisumivapauden ja Pohjoisen kasvukaytavan
kehittdmisen myo6ta, rajan ja sen lahialueen on ennustettu ruuhkautuvan entistd pahemmin. Ongelmien
ratkaisemiseksi on rajanylityspaikoille mm. suunniteltu ja toteutettu henkilo- ja tavaraliikenteen erottamista
seka uusia pysakointialueita raskaalle liikenteelle.

Virossa Viron ja Venajan rajalla oli pitkd&dn samantyyppisia ongelmia, ja raskas liikenne saattoi jonottaa
useita paivia yleisten teiden pientareilla paésya rajatarkastukseen. Ongelmien ratkaisemiseksi Virossa otet-
tiin kesalla 2011 kayttéon ohjausjarjestelma. Jarjestelman kayttbonoton myota jonot rajalla ovat havinneet
ldhes kokonaan.

Mahdollisen Vengjan ja EU:n vélisen viisumivapauden on ennustettu tuovan Etela-Suomen ja Vengjan
rajalle moninkertaisesti ylittdjia nykyiseen verrattuna. Talléin kasvun on ennustettu kohdistuvan p&aéosin
henkildliikenteeseen. Viisumivapauden myota nykyisin viisumikeskuksissa tehtavét tarkastukset siirtyvat
tehtavaksi rajalla, mika lisdé rajaviranomaisten tydmaaraa ja voi pidentaa yksittdiseen rajatarkastukseen
kuluvaa aikaa.

Tyon taustalla olevista tekijoistd mahdollisen viisumivapauden ohella tarkeimpid on Pohjoisen kasvu-
kaytavan kehittdmishanke. Kasvukaytava yhdistdd Oslon Tukholman ja Helsingin kautta Pietariin. Hank-
keen tavoitteena on kehittda vihrea ja dlykas kasvukaytava, joka tarjoaa korkean tason palveluja henkilo- ja
tavaraliikenteen kuljettamiseen EU:n ja Vengjan valilla. Kaytavan ainoat rajanylityspaikat, joilla tehdaan
raja- ja tullitarkastukset, tulevat sijaitsemaan Suomen ja Vengjan rajalla. Tasté johtuen rajanylitys saattaa
my0ds helposti muodostua kaytavan pullonkaulaksi.



1.2 Liitynnat muihin k&ynnissa oleviin hankkeisiin

Alykkaat rajat

EU:n komissio haluaa tehostaa valvontaa Schengen-alueen ulkorajoilla, nopeuttaa usein matkustavien
rajatarkastuksia ja lisata rajojen turvallisuutta. Taman vuoksi komissio ehdottaa rajavalvontaan yhteista
sahkoista rekisterdintijarjestelmad. Jarjestelma nopeuttaisi laillisten matkustajien maahantulo- ja maasta-
poistumismuodollisuuksia ja parantaisi kaikkien EU-maiden turvallisuutta. (Euroopan komissio 2013.)

Pohjoisen kasvukaytavan kehittaminen

Pohjoisen kasvukaytéava kulkee Oslosta Tukholman ja Helsingin kautta Pietariin. Kaytavasta on tarkoitus
muodostua kaikki likennemuodot yhdistava jarjestelma, joka toimii yhtena merkittdvimmista EU:n ja Vena-
jan valisista yhteyksistd. Kasvukaytavan tavoitteena on saada kasvua investointien, korkeamman palveluta-
son, alyliikenteen ja parantuneiden liiketoimintamahdollisuuksien kautta. (Tyo- ja elinkeinoministerio & lii-
kenne- ja viestintaministerié 2013.)

Suomessa kasvukaytava nakyy erityisesti E-18-tien kehittdmisend. E18-tien tavoitteena on moottori-
tietasoinen yhteys koko vélilla Turusta Vaalimaalle vuoteen 2015 mennessa. Parhaillaan rakennetaan
moottoriteiksi osuutta Koskenkyla-Kotka ja Haminan kehatietd. Suunnittelussa on E18-tien itdisin osuus
Haminan ja Vaalimaan valilla. Hankkeen valmistuttua ei sallita rekkojen jonottamista moottoritiella.

FITSRUS

FITSRUS-hanke on osa Pohjoisen kasvukaytan kehittamishanketta. Sen tavoitteena on ratkaista liikkenteen
ja liikkumisen ongelmia Helsinki-Pietari kaytavalla alylikenteen palveluiden avulla. Hankkeessa on valmis-
tunut alyliikennekaytavan konsepti, roadmap, projektisuunnitelma seka pilottisuunnitelma. Hanke jatkuu
vuonna 2013 suunniteltujen pilottien kaynnistamisella.

Viisumivapauden vaikutusten arviointi

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd Pietarissa asuvien henkildiden matkustamista EU-maissa. Tutki-
muksen keskidssa on mahdollisen EU:n ja Vengjan vélisen viisumivapauden vaikutukset matkustamiseen
Venajan ja Suomen vadlilla. Tutkimus on toteutettu haastatteluilla. (Tutkimus- ja Analysointikeskus TAK Oy
2012.)

Tutkimuksen alustavien tulosten perusteella pietarilaiset matkustaisivat EU-maista mieluiten ltaliaan,
Ranskaan, Suomeen ja Saksaan. Tutkimuksessa selvitettin my®s rajajonojen vaikutusta Suomen-
matkailuun. Tieto neljan tunnin jonotusajasta vaikuttaisi tutkimuksen mukaan niin, ettd neljannes jattaisi
matkan tekematta. Jos jonot olisivat kuusi tuntia, yli puolet jattaisi matkan tekematta (kuva 1).
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Noin neljin ja puolen tunnin sek sitd lyhyemmat rajajonot ndyttdisivit vaikuttavat varakkaampien (perheen tulot yli 120 000 ruplaa kuukaudessa) Suomen-
matkailuun vihemmaén kuin keski- ja pienituloisten matkailuun. Yli neljén ja puolen tunnin rajajonojen vaikutus on péinvastainen, eli varakkaampien haluk-
kuus matkustaa vihenee voimakkaammin kuin muiden tuloryhmien halukkuus. Toisin sanoen, varakkailla rajajonojen kasvaminen v3hentd Suomen-

matkailua nopeammin, mutta varakkaat ovat mydnteisempii alle neljin ja puolen tunnin rajajonoja kohtaan.

Kuva 1. Rajajonojen vaikutus Suomen matkailuun tuloluokittain.

Muita kdynnissa olevia hankkeita:

o Vaalimaan rekkaparkki

¢ Vaalimaan henkil6- ja tavaraliikenteen eriyttdminen

¢ Nuijamaan ja Imatran henkiléliikenteen tarkastuspisteiden ja -kaistojen uusiminen

o E18 vaylan suunnittelu ja rakentaminen moottoritieksi valilla Koskenkyla - Vaalimaa

1.3 Aiemmat selvitykset Suomessa ja niiden tarkeimmat
tulokset

Rajanylityspaikkojen vuoronumerojarjestelméan laajentaminen, esiselvitys

Vuonna 2006 valmistui Tieliikelaitoksen esiselvitys Rajanylityspaikkojen vuoronumerojarjestelmén laajen-
taminen. Tyon tavoitteena oli selvittda tekniset ja organisatoriset mahdollisuudet laajentaa rajanylityspaikoil-
la kayttoonotettavaa vuoronumerojarjestelmaa niin, ettd vuoronumero olisi varattavissa jo ennen rajanyli-
tyspaikoille saapumista. Vuoronumerojarjestelma oli tarkoitettu vain tavaraliikenteelle.

Selvityksesséa tarkasteltin kahta toteutusvaihtoehtoa. Kevennetyssa etéavuoronumerojarjestelmassa
(vaihtoehto 1) vuoronumeron etéjakelu toteutettaisiin nojautuen yksittaisiin raskaan liikenteen palvelualuei-
siin kuten Truck Point-pisteisiin, terminaaleihin seké yleisten teiden varsilla oleviin levahdys- ja pysakdimis-
alueisiin. Vaihtoehdossa 2 vuoronumeroiden jakelu ja rajaliikenteen jarjestely perustuisi logistisesti tarkei-
siin tieverkon kohtiin toteutettaviin raskaan liikkenteen odotusalueiseen. Kummassakin jarjestelmassa kuljet-
tajan tulee hakea vuoronumerokortti joko terminaalista tai muusta jakelupisteestd. Vuoronumerokortista
ilmenee vuoronumero ja kellonaika.

TyOssa todettiin, ettd molemmat vaihtoehdot edellyttavat liikennejarjestelyja rajanylityspaikoilla ja odo-
tusalueilla, tarvittavat tekniset ratkaisut seké palveluntarjoajan, joka operoi jarjestelméé. Vaihtoehto 2 vaatii



toimiakseen huomattavaa panostusta infrastruktuuriin raskaan liikenteen odotusalueiden ja teknisten laittei-
den osalta. Vaihtoehdon 1 investointikustannukset oli selvityksessa arvioitu 500 000 € ja vaihtoehdossa 2
11 000 000 €. Vaihtoehdon 1 vuotuiset kayttokustannukset olivat myos selkeésti pienemmat.

Kaakkois-Suomen rajaliikenteen hallintajarjestelma, toimenpidesuunnitelma

Kaakkois-Suomen rajaliikenteen hallintajarjestelméatyén (2007) tavoitteena oli kuvata Kaakkois-Suomen
rajaliikenteen hallintajarjestelman tavoitetila seka laatia toimenpidesuunnitelma tavoitetilan saavuttamiseksi.
Hallintajarjestelmalla tarkoitetaan toimintamallia raskaan liikenteen ohjauksen, tiedottamisen ja jonojen
hallinnan hoitamiseksi kokonaisvaltaisesti Kaakkois-Suomen alueella. Toimintojen lisdksi suunnitelmassa
on kuvattu toimijat ja heidan roolinsa seka tarvittavat tietojarjestelmat ja niiden valinen tiedonsiirto.

TyOssa kirjattiin useita Kaakkois-Suomen rajaliikenteen hallintajarjestelman ensisijaisia toimenpiteita,
joita ovat Vaalimaan rekkaparkin liséksi:

¢ rajaliikenteen hallinnan koordinaattorin / vastuuorganisaation maarittely

¢ rajaliikenteen hallinnan tietojarjestelman maarittely ja toteutus

o ylikysyntéatilanteiden toimintamallien tarkentaminen virkamiesyhteistyona

e valtatien 13 raskaan liikenteen lisdkaistojen jatkaminen valtatielle 6

e Imatran rajanylityspaikan pysakdintialueiden laskentajarjestelma

e kantatien 62 jononseurantajarjestelma seka selvitys lisékaistan jatkamismahdollisuuksista ja muista

tarpeellisista tien parantamistoimenpiteista
¢ vaihtuvat nopeusrajoitukset seka tiedotus- ja varoitusjarjestelmat tienvarsipysakaointialueilla
¢ nykyisten ja toteutuksessa olevien tieverkon liikenteen hallintajarjestelmien ohjauskriteerien maaritte-
ly rajaliikenteen ohjauksen nakdkulmasta

¢ liikenteen seurannan lisapisteiden tarveselvitys ja investoinnit

¢ matka-aika- ja sujuvuustietopalveluiden kehittdminen raskaan liikenteen seurantaan

¢ tienvarsipysakoinnin vaatiman liikenteen ohjauksen vastuujaon selventdminen ja resursointi

o pitkan tahtdimen ennusteiden kehittaminen edelleen.

Tarkeimmiksi toimenpiteiksi tydssa priorisoitiin rajalikenteen vastuuorganisaation maarittely, rajaliiken-
teen ohjauksen vaatiman tydn resursointi seké rajaliikenteen hallinnan tietojarjestelman toteuttaminen.
Ty0ssa todettiin, etté rajaliikenteen ongelmien ratkaiseminen vaatii yhteistyota ja ndkemysta valtionhallin-
non ylimmalla tasolla.

Kasvavan rajaliikenteen hallinta, 2012

Sisaasiainministerion julkaisi vuonna 2012 selvityksen kasvavasta rajaliikenteen hallinnasta. Selvityksen
tarkoituksena oli arvioida kasvava rajaliikenteen hallinnan vaikutuksia rajainfrastruktuuriin, viranomaisyh-
teistyohon, likennevayliin ja elinkeinoeldaman toimintamahdollisuuksiin, seka Rajavartiolaitoksen voimavara-
tarpeisiin ja toimintaan suunnittelukaudella. Selvitys antaa kokonaisvaltaisen kuvan kasvava rajaliikenteen
hallinnan vaikutuksista. Selvityksessa esitettyja rajaliikenteen liikenne-ennusteita on tarkemmin kuvattu
taman tyon luvussa 2.4.2.

Selvityksessa nostetaan esille muutamia liikkennevayliin liittyvia kehittamistarpeita. Tyossa todetaan, et-
té paateiden suurten kehittdmishankkeiden suunnitteluprosessi on monivaiheinen ja kestoltaan suhteellisen
pitkd. Suunnitelmavalmiutta olisi yllapidettava etupainotteisesti jo ennen kuin liikennevaylien palvelutaso
laskee. Myds rajanylityspaikoille johtavia paaliikennevaylia olisi kehitettava. Liikennevaylien parantamisella
on rajaliikenteen sujuvuuden lisaksi suuri merkitys liikenneturvallisuuden kannalta.



TyOsséa nostetaan esille my6s alyliikenteen kasvava rooli rajaliikenteessa. Rajaliikenteen kasvaessa tu-
lisi alylikenteen ratkaisuilla olla yha keskeisempi rooli seka jonojen ohjaamisessa etta rajanylitysten suju-
voittamisessa. Rajanylityksen ennakkovaraus-/vuoronumerojérjestelméan soveltuvuutta Suomen olosuhtei-
siin tulisi selvityksen mukaan selvittaa.
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2 Toimintaymparisto

2.1 Rajanylityspaikat, satamat, terminaalit ja rajaliikenteen
paaosin kayttama tieverkko

Kaakkois-Suomessa on kolme maantieliikenteen ja kaksi rautatieliikenteen rajanylityspaikkaa Suomen ja
Vendjan valisella rajalla. Tieliikenteen rajanylityspaikkoja ovat Vaalimaa, Nuijamaa ja Imatra, joiden liséksi
Kaakkois-Suomessa on kuorma-autoliikenteelle tilapéisia rajanylityspaikkoja paéasiassa puutavaran kulje-
tuksiin. Tarkein tilapainen rajanylityspaikka on Parikkalassa. Rautatieliikenteen rajaylityspaikat sijaitsevat
Lappeenrannan Vainikkalassa ja Imatran Pelkolassa. Rajanylityspaikat on esitetty kuvassa 2. (Rajavartiolai-
tos 2013.)

A Rajanylityspaikka \
A )

"'1 Lappeenrannan lentod$emsa

&, Satama

Saimaan kana

~ — —Uusi raideyhtg

Kuva 2. Kaakkois-Suomen rajanylityspaikat. (Elinkeino-, likenne-, ja ymparistoministerid, Kymenlaakson liitto, Etelé-Karjalan liitto.)

2.1.1 Vaalimaan rajanylityspaikka
Suomen ja Venajan vélisen rajan vilkkain rajanylityspaikka on Vaalimaa. Vuonna 2012 Vaalimaan rajanyli-

tyspaikan kautta kulki yli 3,5 miljoonaa matkustajaa ja 1,5 miljoonaa ajoneuvoa (Tullihallitus 2012). Maara
kasvoi edellisesta vuodesta yli kymmenen prosenttia.
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Vaalimaan rajanylityspaikalla on talla hetkella yhteinen tarkastuspiste henkild- ja tavaraliikenteelle.
Raskaan liikenteen pysakdintipaikkoja on rajanylityspaikalla 160. Vaalimaalla ollaan laatimassa rakennus-
suunnitelmaa henkil6- ja raskaan liikenteen eriyttimisesta eri tarkastuspisteisiin. Eriyttdminen valmistunee
vuoteen 2015 mennessa. Uudistusten jalkeen raja-aseman kapasiteetti noussee 5,0-6,2 miljoonaan ra-
janylittajaan vuodessa.

Rajanylityspaikan yhteyteen on myds suunniteltu 1000 ajoneuvon rekkaparkki, jonka osittaiseen toteut-
tamiseen (500 ajoneuvoa) on varauduttu liikennepoliittisessa selonteossa. Raskaan liikkenteen pysakointi-
alueen toteutustarvetta arvioidaan viela uudestaan E18-tien suunnittelun yhteydessa. Kuvassa 3 on Vaali-
maan rajanylityspaikka.

Kuva 3. Vaalimaan rajanylityspaikka. (Rajaliikenne.fi)

2.1.2 Nuijamaan rajanylityspaikka

Lappeenrannassa sijaitseva Nuijamaan nykyinen rajanylityspaikka avattiin syyskuussa 2006. Nuijamaan
rajanylityspaikan matkustajamaara oli vuonna 2012 yli 3,4 miljoonaa matkustajaa (Tullihallitus 2012) ja raja-
aseman kautta kulki vajaat 1,3 miljoonaa ajoneuvoa. Matkustajien maaré kasvoi 7 prosenttia vuodesta
2011.

Nuijamaalla on kaytdssa kahden aseman malli, jossa henkil6- ja tavaraliikenne on eriytetty. Kaytdssa
olevat ryhmittelyt henkildliikenteelle ovat linja-autot, henkildautot, tullattavat, ei-tullattavat ja EU-kansalaiset.
Nuijamaalle ollaan laatimassa rakennussuunnitelmaa seké lahtevan ettd saapuvan henkildliikenteen liiken-
nejarjestelyjen parantamiseksi. Pikakaistojen maaraa lisatdén toteuttamalla ei-tullattavaa -liikenteelle use-
amman tarkastuspisteen tarkastuskentta. Lahtevan liikenteen puolella sailytetddn nykyinen kaistatarkastus-
rakennus ja toteutetaan kahdeksan uutta pikakaistaa. Saapuvan liikenteen puolella suunnittelu on kesken,
mutta lilkkennejarjestelyt tulevat olemaan samantapaiset. Raja-aseman uusi kapasiteetti olisi noin 5,0-6,6
miljoonaa ylitysta vuodessa.

Nuijamaan raskaan liikenteen pysakdintikapasiteetti nykyisin on 90 ajoneuvoa. Nuijamaan rajanylitys-
paikan rekkaliikenteen pyséakdintiselvityksessa (2007) on varauduttu 435 rekan paikoitukseen. Kuvassa 4
on Nuijmaan rajanylityspaikka.
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Kuva 4. Nuijamaan rajanylityspaikka. (Rajaliikenne.fi)

2.1.3 Imatran rajanylityspaikka

Imatran rajanylityspaikka toimii yhdella tarkastuspisteella. Imatran rajan ylitti vuonna 2012 2,2 miljoonaa
matkustajaa ja noin 1,0 miljoona ajoneuvoa. Raskaan liikenteen pysékointikapasiteetti rajaylityspaikalla on
noin 40 ajoneuvoa.

Imatralla ollaan laatimassa rakennussuunnitelmaa lahtevan ja saapuvan henkildliikenteen liikkennejar-
jestelyista. Pikakaistojen maaraa tullaan lisdéamaan toteuttamalla ei-tullattavaa -liikenteelle useamman tar-
kastuspisteen tarkastuskenttd, jota voidaan hyddyntaa seka lahtevassa ettéd saapuvassa liikenteessa. Myos
pysékointipaikkojen maaraa tullaan lisddmaan.
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Kuva 5. Imatran rajanylityspaikka (rajaliikenne.fi)

2.1.4 Satamat ja terminaalit

Merkittavimmat satamat rajaliikenteen kannalta ovat HaminaKotka, Hanko ja Helsinki. Maantieliikenteen
merkittdvimmat tavaraterminaalit sijaitsevat Kouvolassa ja Lappeenrannassa. Kaakkois-Suomen tieverkko
ja satamat ovat transitoliikenteen huomattavin kulkureitti Suomessa.

Taulukossa 1 on esitetty transiton maara Suomen satamissa 2011. Vuonna 2009 Suomen satamien
transitosta kulki maanteitse noin 20 % ja maantietransito suuntautui pelkastaan itdan. HaminaKotka sata-
man kautta kulkee yli puolet Suomen transitotonneista. HaminaKotka satamalla on my6s suurin kasvupo-
tentiaali, transitoliikenne sataman kautta voi kasvaa tulevina vuosina jopa 150 % (Suomen ja Venajan vali-
nen lilkenne 2020 ja 2030).

Taulukko 1. Transitolikenne Suomen satamissa 2011 (milj. tn/a). (Liikenne- ja viestintdministerid. 2013.)

-------
- 1 600 177 183 189 .
- 2326 111 97 54 2708 1
- 3926 288 280 73 2897 1

Satamien rekkapysakdintikapasiteettia on arvioitu vuonna 2009 Raskaan liikenteen levahdys- ja pysakdinti-
alueet Uudenmaan tiepiirin alueella -selvityksessa. Raskaan liikenteen parkkipaikkoja on Helsingin sata-
massa noin 100, Turun satamassa 50, Hangon satamassa 150 ja HankoKotkan satamassa 170.
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2.1.5 Rajaliikenteen merkittdvimmat tieyhteydet

Kaakkois-Suomen rajaliikenteen kannalta merkittdvimmat tieyhteydet ovat valtatiet 7, 6, 15, 13, 26 (kuva 6).
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Kuva 6. Rajaliikenteen kannalta merkittavimmat tieyhteydet. (Kaakkois-Suomen tiepiiri)

Raskaalle liikenteelle on muutamia levahdys- ja pysakointipaikkoja tarkeimpien rajalle johtavien teiden

varsilla. Valtatiella 7 on noin 150 rekkaparkkipaikkaa (molemmat suunnat mukana) ja valtatiella 6 noin 50
paikkaa (molemmat suunnat mukana).

Rajanylityspaikolle johtavilla tiella tai laheisella tieverkolla on kdynnissa useita tien parantamis- tai kehit-
tamishankkeita. Vaalimaalle johtavan E18 tien kehittdmisen tilanne on seuraava:

¢ Koskenkyla-Kotka valin moottoritieta rakennetaan elinkaarimallilla, tie valmistuu 2015

¢ Haminan ohituksen moottoritietd rakennetaan parhaillaan, tie valmistuu 2015

¢ Hamina-Vaalimaa moottoritien tiesuunnitelma valmistuu 2013, tie rakennetaan vuoden 2018 loppuun
mennessa

e Valtatie 6 Taavetti — Lappeenranta on osa Liikenneviraston liikenneverkon kehittdmisen hankeohjel-
maa 2012-2015

Nuijamaalle johtavaa valtatieta 13 on kehitetty rakentamalla raskaan liikenteen kaistoja, parantamalla
liittymi& seka liikenteen hallinnan keinoilla. Koko valin Lappeenranta-Nuijamaa kehittdmisen yleissuunnitel-

ma valmistuu vuonna 2014. Imatran rajanylityspaikalle johtavalle kantatielle 62 on tehty selvitys mahdollisis-
ta parannustoimenpiteista. Investointien toteutusajankohdasta ei talla hetkella ole tietoa.

2.2 Rajaliikenteen nykytila

Liikenteen nykytila

Kaakkois-Suomen rajanylityspaikkojen matkustajamaérat ovat kasvaneet viimeisen kymmenen vuoden
aikana voimakkaasti. Vuonna 2012 Vaalimaalla rajatarkastuksia tehtiin 3,5 miljoonaa, Nuijamaalla 3,4 mil-
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joonaa ja Imatralla 2,2 miljoonaa. Rajatarkastusten maara kasvoi yli 15 % edelliseen vuoteen verrattuna.
(kuva 7) Rajanylittajista venalaisia on noin 75-80 % rajanylityspaikasta riippuen. (Raja 2012)

4 000 000
3500 000
3000000 1 -
2500 000 — B
2 000 000
1 500 000 -
1000000
500 000 "
Kuusamo J Raja- . Salla Vainikkala Vartius Niirala Imatra Nuijamaa Vaalimaa
looseppi | | |
= 2006 17835 51024 76238 336 823 429 B46 986 861 797 912 1393107 | 26518621
=2007| 17408 56 684 65832 398 684 408 938 898 438 930 307 1634357 | 2719426
=2008 18991 67 423 77779 431 085 419 889 874 132 1 065 061 1896015 | 2759110
w2009 28225 61279 a1172 349 363 424 186 934 006 1098711 1810705 | 2453791
m2010| 37482 68713 113 884 344 2689 405 683 1022496 | 1320164 | 2315601 | 2730696
=201 42512 94 167 162 647 435 829 467 126 1281037 | 1837955 | 3153587 | 2156482
2012| 44621 128 054 221 933 483 991 502 150 1501511 | 2225563 | 3381843 | 3495463

Kuva 7. Rajatarkastusten maara itérajan rajanylityspaikoilla. (Rajavartiolaitos. 2013.)

Liikennemaarat ovat kasvaneet viime vuosina nopeasti etenkin henkildliikenteessa, ja kasvu on ollut
vuoden 2009 notkahduksen jalkeen nopeaa. Raskaan liikenteen maéara ei ole viela saavuttanut vuoden
2008 huippulukemia. Vuonna 2012 Vaalimaan rajanylityspaikan likennemé&éra oli noin 1,58 miljoonaa, Nui-
jamaan liikkenneméaara 1,3 miljoonaa ja Imatran liikkennemaara noin 1,0 miljoonaa. Liikennemaarat on esitet-
ty kuvassa 8. Suurin kasvu vuonna 2012 oli Vaalimaalla, jossa liikennemaara lisdantyi noin 20 prosenttia
suhteessa edelliseen vuoteen. Kymmenen vuoden aikana liikenne on kasvanut keskimaérin 55 prosenttia.
(Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2012)
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Kuva 8. Tieliikenne Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2012)
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Vaalimaan, Nuijamaan ja Imatran rajaylityspaikkojen kautta kulki vuonna 2011 keskimaarin 1711 ras-
kasta ajoneuvoa vuorokaudessa. Tasta liikkenteesta 60 % kaytti Vaalimaan, 24 % Nuijamaan ja 17 % Imat-
ran rajanylityspaikkaa. Luvut siséltavat molempien suuntien liikenteen mukaan lukien tyhjat ajoneuvot. Ve-
najaltd saapuneista raskaista ajoneuvoista tyhjia oli 77 % ja Suomesta Vendjille saapuneista 13 %. Ras-
kaan liikenteen maara on kasvanut yli 50 prosenttia vuodesta 2000. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2012)

Liikenteen vaihtelu ja jonoutuminen

Rajanylityspaikkojen raskaan liikenteen kysynnan todellisesta vaihtelusta ei ole olemassa tasmallista tietoa.
Rajanylittdjien maard kuvaa paremmin rajanylityspaikan valityskykya kuin kysynnan vaihtelua. Kysynnan
ylittdessa valityskyvyn keraantyy rajalle jonoja.

Kuvassa 9 on esitetty rekkajonojen paivittdinen maksimipituus yhteensa Vaalimaalla, Nuijamaalla ja
Imatralla vuosina 2008—-2012. Rekkajonojen pituus on sailynyt vuoden 2009 jalkeen samalla tasolla. Suu-
rimmat jonot ovat Vaalimaalla, jossa rekkajonon pituus kohoaa useamman kerran vuodessa yli 20 kilomet-
rin. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2012.) Karkeasti voidaan arvioida, ettd yksi jonokilometri sisaltda noin
25 raskaan liikenteen ajoneuvoa, koska jonot sisaltavat yleensa pitkidkin ajoneuvovéleja. 20 kilometrin jo-
nossa seisoisi taman arvioin mukaan noin 500 ajoneuvoa (Rajanylityspaikkojen vuoronumerojarjestelman
laajentaminen, esiselvitys 2006).

o-, liikenne- ja Rekkajonojen paivittdinen maksimipituus
stokeskus yhteensd 1.1.2008 - 31.11.2013
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Kuva 9. Rekkajonojen paivittdinen maksimipituus yhteensa Vaalimaan, Nuijamaan ja Imatran rajanylityspaikoilla vuosina 2008-2013.
(Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2012)

2.3 Rajaliikenteen kehitysnakymat

Rajanylityspaikkojen liikenteen kasvu on ollut viime vuosina nopeaa ja kehityksen uskotaan jatkuvan myos
tulevaisuudessa. On kuitenkin huomattava, ettd liikenteen kasvu kehittymiseen vaikuttaa osin myods Suo-
men omat toimet rajaliikenteen edistamiseksi muun muassa rajanylityksen sujuvuus. Suurin tekijd, joka
tulee vaikuttamaan rajanylitysten kasvuun, on mahdollinen EU:n ja Venjan valinen viisumivapaus. Toden-
nakdisesti viisumivapaus toteutuu aikaisintaan vuosikymmenen lopulla.

Rajaliikenteen kasvuennusteita on laadittu useassa hankkeessa viimeisen vuoden aikana. Sisaasiain-
ministerion selvityksessa (2012) laadittiin nelja erilaista rajaliikenteen kasvuennustetta. Todennakdisimmas-
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sé kasvuennusteessa henkildliikenteen vuosikasvu olisi noin 15-20 prosenttia ennen viisumivapauden to-
teutumista. Kuvassa 10 on esitetty miten eri kasvuprosentit vaikuttavat rajanylitysten maaraan. Jos olete-
taan rajanylitysten kasvuksi 15 % vuodessa, kaksinkertaistuu rajanylitysten maaréa vuoteen 2017 mennes-
sa.
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Kuva 10. Rajaliikenteen kasvuennusteiden vaikutus rajanylittéjien maaraan (milj. ylitysta) (Siséasiainministerié. 2012)

Rajaliikenteen kasvua on ennustettu myds LVM:n tilaamassa selvityksessa Vendjan ja Suomen valinen
liikenne 2020 ja 2030. Tydssa arvioitiin erikseen henkildliikenteen ja tavaraliikenteen kasvua. Suomen ja
Vengjan véalisen maahenkiltlikenteen kasvuennuste on esitetty kuvassa 11. Ennusteen mukaan henkil6-
ajoneuvojen maara kasvaa 2,5-kertaiseksi nykytasosta vuoteen 2030 mennessé, joka tulee olemaan raja-
alueille suuri liikenteellinen haaste. Henkildliikenteen kasvu on arvioitu jonkin verran maltillisemmaksi kuin
sisdasiainministerion selvityksessa.
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Kuva 11. Suomen ja Vendjan vélisen maahenkildliikenteen kasvuennuste. (Liikenne- ja viestintdministeri.2013.)

My@os raskaan liikenteen maara tulee kasvamaan. Kuvassa 12 on esitetty Suomen ja Venjan rajanyli-
tyspaikkojen tie- ja rautatiekuljetusten kasvuindeksi vuosille 2020 ja 2030. Ennusteen mukaan vuoteen
2020 mennessa tiekuljetusten maara tulee kasvamaan noin 30 prosenttia ja vuoteen 2030 mennessa yli 50
prosenttia.

18



160
140
120

100 -

B0 -
40

20 -

2011 2020 2030

miie mrautatie

Kuva 12. Suomen ja Venajan raja-asemien tie- ja rautatiekuljetusten kasvuindeksi. (Liikenne- ja viestintaministerié.2013.)

Kuvassa 13 on esitetty kuormattujen kuorma-autojen maara raja-asemilla vuorokaudessa vuonna 2011
ja ennuste vuosille 2020 ja 2030. Ennusteen mukaan Vaalimaalla kuormattujen kuorma-autojen maara
tulee kasvamaan 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
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Kuva 13. Kuormattujen kuorma-autojen maara raja-asemilla vuonna 2011 seka ennuste vuosille 2020 ja 2030 (kuorma-autoa/vrk) (Lii-
kenne- ja viestintaministerid. 2013.)
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2.4 Rajaliikenteen ongelmat ja haasteet

Rajaliikenne aiheuttaa nykyisellaén paljon ongelmia seké rajan laheisyydessa olevalle tieverkolle etta ra-
janylityspaikkojen kayttajille. Nykytilanteessa rajanylityksen suurimpana haasteena on ajoittain pitkiksikin
venyvat jonot, erityisesti raskaan liikenteen puolella, mutta tulevaisuudessa mahdollisen viisumivapauden

myota ongelmien painopiste saattaa siirtya raskaasta liikenteesta henkiléliikenteen puolelle.

Tyon yhteydessa on tunnistettu nykyisen rajaliikenteen ongelmiksi muun muassa:
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¢ Tienvarsilla jonottavat raskaat ajoneuvot vaarantavat liikenneturvallisuutta ja huonontavat liikenteen

sujuvuutta

Jonotusjarjestyksessa ei ole talla hetkella kontrollia

Valilla jonot ovat pitkia, mutta jonon keskella on suuria aukkoja, koska kukaan ei ole pakottamassa
rekkoja eteenpéin (poliisilla ei ole tdhan resursseja)

Kuljetusliikkeille aiheutuu taloudellisia tappioita jonotusajan vuoksi

Tavaraliikenteen kuljetusaikojen ennustettavuus on huono

Raskaan liikenteen kuljettajat eivat voi noudattaa tydaikasaadoksia

Roskaaminen ja saasteet jonojen varrella

Paatieverkon kunto

Henkil6liikenteen kasvu

Ruuhkahuippuina henkiléliikenteen jonotusajat voivat muodostua kohtuuttomiksi

Ruuhka-ajankohdat henkildliikenteessa voivat olla vaikeasti ennustettavissa

Jonoutuneet henkildliikenteen ajoneuvot voivat vaarantaa liikenneturvallisuutta seka tukkia ajovaylia

Rajanylittdva henkildliikenne ei jakaudu tasaisesti vuorokauden aikana

Yhteistyd viranomaisten valilla

Kapasiteetin ja resurssien riittdvyys raja-asemilla



3 Viron rajaliikenteen ohjausjarjestelman
kuvaus

3.1 Tausta ja tavoitteet

Virossa on kolme Viron ja Venajan valista rajanylityspaikkaa: Narva-lvangorod pohjoisessa seka Koidula-
Kunistina Cora ja Luhamaa-Sumilkina Kaakkois-Virossa (kuva 14). Virolla on ollut Viron ja Vengjan rajoilla
hyvin samankaltaisia ongelmia kuin Suomella on itarajalla. Rajalle johtavien teiden varsilla oli paivittain
useiden kilometrien pituiset rekkajonot. Raskas liikenne joutui jonottamaan paasya rajalle jopa 5-6 paivaa.
Teiden varsilla rajanylitysaikaa jonottavat raskaan liikkenteen ajoneuvot aiheuttivat myds muun muassa lii-
kenneturvallisuus- ja sujuvuusongelmia, roskausta ja turhia likenteen paastoja. Myos kuljettajat joutuivat
odottamaan puutteellisissa olosuhteissa, heidan oli vaikea hallita ty6- ja lepoaikoja ja ajoneuvojen ja lastin
turvallisuutta oli vaikea taata tien varsilla jonottaessa. Pitkét jonotusajat aiheuttivat myos ansionmenestyksia
seka tavaran omistajille ettéa kuljetusliikkeille. Virossa ongelmana oli my6s laiton jonotuspaikkojen myynti.
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Kuva 14. Viron rajanylityspaikat itérajalla.

Rajaliikenteen ongelmien helpottamiseksi Virossa otettiin vuoden 2011 elokuusta kayttoon rajaliiken-
teen ohjausjarjestelma. Jarjestelmé koskee Virosta Vengjélle suuntautuvaa liikennetté ja vuodessa rajan
ylittdad Virosta Venajalle noin 460 000 ajoneuvoa. Ohjausjarjestelma mahdollistaa rajanylitysvuoron odotta-
misen esimerkiksi levahdys- tai palvelualueella tien varressa jonottamisen sijasta. Ohjausjarjestelman ta-
voitteena oli:
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¢ ennakoitavissa oleva rajanylitysaika

¢ mahdollisuus odottaa rajanylitystd muualla kuin rajan valitttmassa laheisyydessa

¢ minimoida jonojen pituus rajalla

e parantaa palvelun laatua turisteille ja likemiehille

¢ tuottaa Rajavartiolaitokselle ja Tullille tietoa rajanylittéavista henkildista ja tavaroista etukateen

¢ mahdollistaa rajaviranomaisten paremman resurssinhallinnan

¢ ratkaista rajanylityspaikoille vievien teidan liikenneturvallisuus, sujuvuus ja paastdongelmia, jotka ai-
heutuvat rajalle jonottavista rekoista

¢ lopettaa jonopaikkojen laiton myynti

3.2 Toiminta

Jarjestelmén periaatteena on, etta kaikki rajanylitykseen tulevat ajoneuvon kuljettajat (seka tavara- etta
henkildliikenne) velvoitetaan varaamaan aika ennakkoon rajanylitykseen tai ilmoittautumaan elavaan jo-
noon. Ennakkovaraamalla ajan kuljettaja saa tiedon, minka aikaikkunan aikana héan paasee erittain toden-
nakoisesti rajanylitykseen. Yhden aikaikkunan kesto on tunti. Jarjestelméan ansiosta rajanylittdja voi odottaa
rajanylitysvuoroaan jossain muualla kuin rajanylityspaikalla, kuten kotona tai laheisessa kauppakeskukses-
sa.

Varaus voidaan tehda joko internetissa (https://www.estonianborder.eu/yphis/index.action), puhelimella
tai virallisilla odotusalueilla. Kuljettajalla voi olla samanaikaisesti vain yksi varaus kerrallaan. Varauksen
ajankohtaa voi muuttaa enintédén kolme kertaa ja viimeistdan 3 tuntia ennen varattua ajankohtaa. Jos vara-
tusta ajankohdasta myohastyy, tulee varata uusi aika, eikd varauksessa maksettua maksua palauteta. Kul-
jettaja voi myds ylittda rajan varaamatta aikaa, mutta talléin hanen tulee ilmoittautua saman ohjauspalvelun
kautta rajalla olevaan tavalliseen jonoon, eikd hanelle luvata tiettyd rajanylitysaikaa. Henkil6autoille, linja-
autoille ja raskaalle liikenteelle on omat jononsa, jonka lisdksi on muun muassa erikoisjono. Kuva 15 on
kuvakaappaus ohjausjarjestelmasta.

Ohjausjarjestelman kayttajan tulee ilmoittaa tietoja seka rajanylittajasta etta ylityksessa kaytettavasta
ajoneuvosta. Henkildliikenteessa ajankohta varataan henkildkortin tai passin numerolla sekd ajoneuvon
rekisterinumerolla. Varatessa voi ilmoittaa my0s ajoneuvon muut matkustajat, mutta tdma ei ole pakollista.
Tavaraliikenteessa kaytantd on hieman erilainen. Jos rajan ylittda raskas ajoneuvo, jossa on lastia, tulee
rajanylitysaika varata lastille, ei ajoneuvolle. Varatessa tulee olla tiedossa kuljetuksen MRN-numero. MRN-
numero varmistaa, etté lasti on olemassa ja se kuljetetaan rajan yli Venajalle, eika talldin varata turhia yli-
tysaikoja. Tyhjalle rekalle mydnnetaan varausnumero henkildliikenteen tavoin rekisterinumeron perusteella.

Varatun ajankohdan lahestyessa ajoneuvot siirtyvat raja-asemien laheisyydessé sijaitsevalle odotus-
alueelle. Kaikkien ajoneuvojen pitédé ajaa odotusalueen kautta ennen kuin ajoneuvot saapuvat varsinaiselle
rajanylityspaikalle. Odotusalueet toimivat rajanylityksen puskurina, jos rajanylitysajankohta onkin venynyt
kuljettajalle aiemmin ilmoitetusta. Rajanylittdja saa odotusalueella tiedon naytoltda, koska han voi siirtya
varsinaiseen rajanylitykseen. Odotusalueen operaattori tarkistaa odotusalueella kaikilta saapuneilta, etta
heilla on kaikki tarvittavat paperit rajanylitysta varten. Operaattori ei voi kuitenkaan estaa rajanylittajaa siir-
tymasta omalla vuorollaan rajalle, vaikkei kaikki olisikaan kunnossa. Jos kuljettaja ei ole varannut aikaa
ennakkoon, tulee hénen silti saapua odotusalueelle ennen rajalle siirtymista. Odotusalueella héan rekisteroi-
tyy jarjestelméaan ja siirtyy elavaan jonoon. Kuljettajille tarjotaan odotusalueilla palveluita, kuten wc ja suih-
kutiloja, vartiointia, kahvilaa tai ilmainen internet.

Virossa odotusalueet ovat yksityisen operoimia ja ne kilpailutettin samaan aikaan ohjausjarjestelméan
kanssa. Nyt reilu vuosi kayttéonoton jalkeen, odotusalueet ovat lahes tyhjia ja jarjestelmén on todettu voi-
van toimia ilman henkildliikenteen odotusaluetta.
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Kuva 15. Ajanvaraus Virossa kaytdssé olevasta varausjarjestelmasta GoSwiftista. (GoSwift)

3.3 Jarjestelman organisointi ja kustannukset

Viron rajaliikenteen ohjausjarjestelméan omistaa ja sitd operoi yksityinen palvelutarjoaja. Ohjausjarjestelmas-
ta keratyn tiedon omistaa Viron sisaministerid, joka myds valvoo tiedon kayttdéa. Jarjestelmaa kayttaa ope-
raattorin lisdksi rajavartiolaitos. Rajavartiolaitoksen roolina on valvoa jarjestelman kayttéa rajanylityspaikoil-
la yhdesséa operaattorin kanssa sekd maaritella jarjestelméan kulloinenkin 1apéisykyky yhdessa Tullin kans-
sa.

Viron valtio ei ole osallistunut jarjestelman investointi-, kehittamis- eika kayttdkustannuksiin, vaan jarjes-
telmén operaattori on itse maksanut jarjestelmén investoinnin. Operaattori on sopimuksessa velvoitettu
kayttamaan tietty maara rahaa jarjestelman kehittdmiseen vuosittain. Tilaaja voi myds velvoittaa operaatto-
rin tekemaan jarjestelmaan kevyitd muutoksia ilman lisérahoitusta.

Virossa jarjestelméan kustannukset maksavat jarjestelman kayttajat eli rajanylittajat. Ajanvarauksen yh-
teydessa kayttajat maksavat nykyisin 1,3 euroa. Kayttémaksujen vaihteluvali, joka on 1,0 — 1,6 euroa, on
sovittu yhdessa sisaministerion kanssa, eikd operaattori voi nostaa maksua ilman sisaministerion lupaa.
Operaattori voi anoa kerran vuodessa maksun nostamista perustuen kustannuksiin. Taman liséksi odotus-
alueet ovat maksullisia ja maksun suuruus vaihtelee odotusalueittain ja ajoneuvoittain. Maksut on esitetty
taulukossa 2.

Kayttaja voi suorittaa maksun joko tilisiirrolla virolaisten pankkien kautta, luottokortilla, ennakkomaksuti-
lilla tai kédnnykan laskun kautta. Vakioasiakkaiden, kuten kuljetusliikkeiden tai bussiyhtididen on mahdollista
saada lasku jalkikateen esimerkiksi kerran kuukaudessa.
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Taulukko 2. Maksut Viron rajanylityspaikoilla maaliskuussa 2013. A-kategoria on moottoripyoréat, B-kategoria henkildautot, C-kategoria
raskaat ajoneuvot ja D-kategoria bussit.

A B C D
Maksu rajanylitysajan varaamisesta 130€| 130€| 130€| 130¢€
Odotusalueen maksu Luhamaalla 0,05€| 3,20€| 11,20€| 11,20€
Odotusalueen maksu Koidulassa 180€| 5,00€| 1200€| 12,00 €
Odotusalueen maksu Sillaméessa - - 14,60 € -
Odotusalueen maksu Narvassa 100€| 3,00€| 14,00€| 14,00 €

3.4 Kokemukset jarjestelmasta

Rajaliikenteen ohjausjarjestelméa on Virossa ratkaissut osan rajaliikenteen ongelmista. Ajoneuvojen odotus-
ajat rajalla ovat lyhentyneet, eika rajalle johtavilla teilla ole en&da rekkajonoja. Ajoneuvot my6s saapuvat
rajalle vasta juuri ennen heille myénnettyd rajanylitysaikaa. Rajalle johtavien teiden liikkenneturvallisuus ja
sujuvuus on parantunut, eika tien varret ole yhtéa roskaisia kuin ennen jarjestelman kayttdonottoa. Noin 95
% ennakkovarausajankohdista on toteutunut Virossa aikataulussa.

Virossa ohjausjarjestelmaa kaytti vuonna 2011 noin 620 000 rajanylittajaa, ja vuonna 2012 noin 450
000. Ennen jarjestelman kayttoonottoa kuljetusliikkeet suhtautuivat jarjestelmaan hyvin negatiivisesti, koska
he eivat halunneet kayttdonsa enaa yhtaan uutta jarjestelmaa. Nykyisin seka henkilo-, ettéa tavaraliikenteen
kuljettajat, kuljetusliikkeet ja tavaran omistajat ovat olleet erittéin tyytyvaisia ohjausjarjestelmaan. Tavaralii-
kenteen ajoneuvojen kuljettajien on ollut helpompi hallita omia ty6- ja lepoaikoja ja tavaroiden saapumisajat
ovat paremmin ennakoitavissa kun rajanylityksen ajonkohta on etukateen tiedossa.

Myds sisaministerid ja rajaviranomaiset ovat olleet tyytyvaisia jarjestelméaén. Rajaviranomaiset voivat
tyossdan hyddyntaa etukéateistietoa rajanylittajistd. Myds rajaviranomaisten resurssit ovat tehokkaammin
kaytossa, kun rajanylittdjien maara jakautuu tasaisemmin vuorokauden ympari. Myds rajaviranomaisten
resursointi on helpottunut, kun rajanylittavien ajoneuvojen maara on etukateen tiedossa. On kuitenkin hyva
huomata, ettd jarjestelma ei vaikuta rajanylityksen nopeuteen, ja itse rajanylitys ei ole nopeutunut aikai-
semmasta. Taulukkoon 3 on koottu yhteenveto jarjestelman havaituista hyodyista.
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Taulukko 3. Virossa jarjestelman kaytosta havaitut hyodyt

- Lyhyemmat jonot - Vahemman jonotusaikaa rajalla -> parempi tuotto
- Jonottaminen on mahdollista kauempana rajasta - Tavaroiden saapumisaika on ennakoitavissa

- Rajanylitysaika on ennustettavissa - Kaluston parempi hallinta

- Ty0 ja lepoajat ovat paremmin hallittavissa

- Mahdolli rempien riskianalyysien tekemisen . .
. e do s:caa parempie skianalyysien tekemisen| _ Hyva liikevaihto- ja tuotto
rajanylittajista

- Rajaviranomaisten resurssienhallinta helpottui - Positiivinen nakyvyys
- Raja-alueen liikenneturvallisuus parani - Suuri asiakaskunta, mahdollisuus tarjota myds muita

- Raja-alueen roskaisuusongelma vahentyi palveluita

- Rajanylityksen maine parani

3.5 Jarjestelman kayttoonotto ja pilotointi

Virossa ohjausjarjestelman ideointi aloitettin muutama vuosi ennen jarjestelman kayttédnottoa. Jarjestel-
man lahtékohtana oli ratkaista Viron rajanylityspaikkojen jono-ongelmat, mutta ongelman ratkaisuun ei ollut
kaytdssa valtion rahoitusta ja jarjestelman toteuttajan tuli olla yksityinen yhtid. Sisdministerid vetama tyo-
ryhma alkoi valmistella jarjestelmén kilpailuttamista vuonna 2010 selvittdmalla lain vaatimat muutokset seka
tekemalla tarvittavat maaritykset jarjestelmaa varten.

Ennen jarjestelman kilpailuttamista sisdministeri6 teki useita poliittisia paatoksia. Tarkeimpia paatettavia
asioita olivat varausjarjestelman operointi yksityisen yrityksen voimin, jarjestelman kustannuksien kattami-
nen kayttdmaksuilla ja se, osoitetaanko jonopaikka ajoneuvolle, henkil6lle vai tavaralle. Vuonna 2010 par-
lamentti lisasi lakiin sé&doksen, jossa edella esitetyt asiat oli otettu huomioon. Tarkempi lakiteksti on luetta-
vissa Viron oikeusministerion sivuilta
(http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=2012X04&keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=
X&query=riigipiiri+seadus). Laissa saadettiin muun muassa :

¢ Rajanylityksen ohjausjarjestelmén valvonta on poliisin- ja rajavalvontaviranomaisen vastuulla

¢ Valtiolla on oikeus siirtda tehtavia kunnille tai yksityisille yrityksille

o Ohjausjarjestelméssa tulee olla kiinteat enimmaishinnat

¢ Rajanylityspaikan laheisyyteen otetaan kayttoon kaikille rajanylittajille pakolliset odotusalueet

¢ Valtio antaa yksityisoikeuden operoida ohjausjarjestelmaa 5 vuotta ja peria siitd maksua.

Ohjausjarjestelma ja odotusalueet kilpailutettin vuonna 2011 ja jarjestelmé otettiin kayttoon kesalla
2011. Jarjestelmaa ei varsinaisesti pilotoitu etukateen, mutta kilpailuun osallistuvat yritykset saivat mahdol-
lisuuden kokeilla jarjestelmienséa toimintaa muutaman viikon ajan eri raja-asemilla.

Vuonna 2012 on alkanut pilotti, jossa ohjausjarjestelmaa kokeillaan myds Venjalta Viroon tulevaan ra-
jaylitysliikenteeseen. Venajan pilotissa jarjestelman kayttdé on vapaaehtoista ja ajanvaraus on ilmaista inter-
netissa. Ajan varaaminen rajalla tai puhelimitse on maksullista. Vengjan puolella kaytdssa ei ole odotusalu-
eita.

Myos Liettuassa otetaan ohjausjarjestelma kayttoon kesalla 2013. Jarjestelméa poikkeaa Viron jarjes-
telméstd muun muassa siing, etta jarjestelman rahoittaa Liettuan valtio, eiké jarjestelmén kayttd maksa
rajanylittajille mita&n. Jarjestelmén toteuttaa sama yhtio kuin Virossakin, GoSwift.



4 Ohjausjarjestelman kuvaus

4.1 Tavoitteet

Rajaliikenteen ohjausjarjestelmalla voidaan helpottaa useita nykyisia rajaliikenteen ongelmia ja parantaa
seka henkild- etta tavaraliikenteen rajanylityksen palvelutasoa. Jarjestelméan yleisena tavoitteena on suju-
voittaa rajalilkennettd ja minimoida jonojen pituus rajoilla. Tavoitteena myos vahentaa rajanylityspaikoille
vievien teiden liikenneturvallisuus-, sujuvuus ja paastdongelmia, jotka aiheutuvat rajalla jonottavista raskais-
ta ajoneuvoista.

Ohjausjarjestelmalla tavoitellaan parempaa palvelutasoa kuljetusyrityksille. Jarjestelmén avulla kulje-
tusaikojen ennustettavuus paranee huomattavasti, ja kuljettajat saavat tiedon rajanylitysajankohdasta etu-
kateen. Jarjestelméa mahdollistaa myds, ettei kuljettajien ja ajoneuvojen tarvitse enda odottaa rajanylitysta
rajalla, vaan he voivat kayttdd odotusajan hyodyllisemmin. Tavoitteena on, etté jarjestelmén avulla kuljetta-
jat voivat paremmin hallita tyo- ja lepoaikoja.

Myods henkildlikenteen palvelu paranee jarjestelman myoéta. Kuten tavaraliikenteen kuljettajat myos
henkildliikenteessa jarjestelma tekee rajanylitysajankohdasta ennakoitavamman seka mahdollistaa rajanyli-
tyksen odottamisen rajanylityspaikan sijasta vaikka ostoskeskuksessa.

Rajaliikenteen ohjausjarjestelman tavoitteena on myos tuottaa Rajavartiolaitokselle ja Tullille etukateen
tietoa rajaa ylittavista henkildista ja tavaroista. Tama tieto on entisté tarpeellisempaa jos venaldisten viisu-
mivapaus toteutuu. Muita tavoitteita ovat liikenteen tasaaminen rajanylityspaikkojen valilla sek& mittavien
liikenneinfrastruktuurin investointitarpeiden (esim. rekkaparkit) véhentaminen.

4.2 Ohjausjarjestelméan toiminnan periaatteet ja kuvaus

4.2.1 Ohjausjarjestelmén toiminta yleisesti

Tassa luvussa on hahmoteltu varsinaisen ohjausjarjestelman periaatteita Viron jarjestelméan, haastattelui-
den ja tydpajan pohjalta. Jarjestelman kuvaus tarkentuu mahdollisen pilotin ja kayttajahaastatteluiden jal-
keen. Ohjausjarjestelman toimijoiden roolit on kuvattu erikseen luvussa 4.

Ohjausjarjestelman periaatteena on, etta rajanylitykseen tulevat ajoneuvojen kuljettajat velvoitetaan jo-
ko varaamaan aika rajanylitykseen ennakkoon tai ilmoittautumalla elavaan jonoon. Ennakkovarauksessa
kuljettaja saa tiedon ajankohdasta, jolloin hén voi siirtya rajalle ja hyvin todennakdisesti paésee ylittamaan
rajaa. Jos tunnin aikaikkunan aikana ehditdan palvella kaikkia ajan varanneita asiakkaita, voidaan asiakkai-
ta ottaa rajatarkastukseen elavasta jonosta ilmoittautumisjarjestyksessa. Ajanvarausjonon tulee olla kilpai-
lukykyisempi kuin eléava jono, jolloin rajanylittdjilla on todellinen motivaatio ohjausjarjestelman kayttoon.

Jarjestelma voi olla kaytéssa joko ja henkild- ja tavaraliikenteessa tai vain toiselle naista. Rajaliikenteen
toiminnan kannalta olisi jarkevad, ettd varsinaisessa jarjestelmassa olisi mukana seka henkilo- etta tavara-
liikenne. Henkildliikenne erotellaan tullattavaan ja ei-tullattavaan liikenteeseen. Nykyisin joillain rajanylitys-
paikoilla erotellaan my6s henkildautot, linja-autot ja tavaraliikenne. Ohjausjarjestelméassa eri ryhmat voidaan
erotella eri jonoihin, tai ne voivat olla yhdessa jonossa. Jarjestelmaan tarvitaan jonkinlainen priorisointijar-
jestelmd, jolloin erityiskuljetukset, kuten helposti pilaantuvat tuotteet, voidaan paastaa raja-asemalle erilli-
sen jonon kautta.

Rajanylitysajankohdan varaamiseksi rajanylittdjan tulee antaa jarjestelméaén ennalta sovitut tiedot, jotta
aikojen myyminen eteenpain olisi mahdotonta ja rajaviranomaiset saisivat tarvitsemansa tiedon rajanylitta-
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jista. Jarjestelmaan syétettavat tiedot voidaan raataldida raja- ja tulliviranomaisten tarpeiden mukaan. Jar-
jestelman toiminnan kannalta merkityksellisia tietoja ovat ainakin henkilén nimi, auton rekisterinumero seka
matkustajien maara. Tavaraliikenteessa annettava tieto voi varausvaiheessa olla vain MRN-numero ja kul-
jettajan ja ajoneuvon tiedot voisi sy6ttaa jarjestelmaan rajanylitysajankohdan lahestyessa. Myo6s tavaralii-
kenteen jarjestelma voidaan toteuttaa siten, ettd varaus tehdéan ajoneuvon ja kuljettajan tiedoilla eika
MRN-numerolla.

Ohjausjarjestelman kayton tulee olla helppoa ja mahdollista kaikille iasta riippumatta. Yksinkertaisin va-
rauskanava on internet, jossa rajanylittdja voi varata ajan, maksaa mahdollisen ajanvarausmaksun, liittya
elavaan jonoon seka tutkia vanhoja varauksia. Ennakkovarauksen tekeminen pitéa olla kuitenkin mahdollis-
ta my6s muuta kautta kuin internetissd. Taman vuoksi varaus tulee voida tehda ainakin rajanylityspaikan
laheisyydesséa (esimerkiksi odotusalueella) ja puhelimitse sekd mahdollisesti myds esimerkiksi satamissa
tai kauppakeskuksissa. Jarjestelmén tulee pystyd palvelemaan rajanylittdjia ainakin suomeksi, ruotsiksi,
englanniksi ja venajaksi.

Rajaviranomaisten tulee olla alusta asti mukana suunnittelemassa jarjestelméan toimintaperiaatteita se-
k& yksityiskohtia, silla ohjausjarjestelma tulee vaikuttamaan rajanviranomaisten rutiineihin. Rajaviranomai-
set kutsuvat rajanylityspaikalle saapuvat jonosta tai odotusalueilta ja heidan tehtdavanaan on myds tarkistaa,
etta rajalle saapuva on joko varannut ajan tai ilmoittautunut elavaan jonoon. Ajanvarauksen tarkistaminen ja
elavaéan jonoon liittdmisen voi tehd& myo6s operaattori. Tyéskentelyn helpottamiseksi jarjestelmé tulee mah-
dollisimman hyvin integroida jo olemassa oleviin jarjestelmiin. Jos rajaviranomainen ei halua ottaa naita
tehtavia vastuulleen, tulee jarjestelmén operaattorin huolehtia, ettd rajanylityspaikalle saapuu vain luvan
saanut rajanylittdja. Tama vaatisi operaattorilta henkilotyévoimaa rajanylityspaikkojen laheisyyteen.

4.2.2 Jarjestelman yksityiskohdat

Ohjausjarjestelman toteuttaminen edellyttda useiden yksityiskohtien paattamisesta. Tahan lukuun on kerat-
ty tydn aikana esille tulleita jarjestelman kayttéon vaikuttavia yksityiskohtia, jotka tarkentuvat viimeistaan
pilottikokemusten jalkeen.

Ohjausjarjestelmassa tulee paattdéd muun muassa:

¢ Kuinka paljon aikaisemmin ajan voi varata?

¢ Kuinka monta tuntia ennen rajanylitysta voi ennakkovarausta viela siirtda?

¢ Voiko varattua ajankohtaa perua?

¢ Kuinka paljon mydhéassa voi saapua rajanylitykseen menettamatta varaamaansa aikaa?

¢ Kuka antaa paikan elavassa jonossa?

¢ Kuka antaa tai miten annetaan lupa tulla rajanylityspaikalle?

¢ Millaisia jonoja tarvitaan?

¢ Onko jarjestelma maksullinen?

¢ Kuka toimii jarjestelman omistajana/operaattorina?

¢ Riittavatko nykyiset pysakointialueet odotusalueiksi?

Rajaviranomaiset maarittelevat jarjestelmasséa tunnin aikana tarjottavien vuorojen maaran perustuen
historiatietoon. Maaran tulisi olla sellainen, etté pienista viivastyksista huolimatta kaikki ajan varanneet ehti-
vat tunnissa rajanylityspaikalle ja mahdollisuuksien mukaan vahintddn muutama ajoneuvo elavasta jonosta
paasee myos ylittdmaan rajan. Rajanylitysaikojen jakamisessa on tarkeada tehda yhteistyotéd venaldisten
viranomaisten kanssa, jolloin ajan varanneelle asiakkaalle olisi ylitysaika varattu myds Vendjan raja-
asemalla tai Vendja edes takaisi tietyn lapéaisyn tunnissa. llman yhteisty6td vendalaisten kanssa voi tulla
tilanteita, jolloin kaikki ajan varanneet eivat paase rajanylitykseen, koska raja on tukossa Vengjan puolella.
Jarjestelma voi olla my6s itseoppiva niin, ettd se oppii arvioimaan varattavien aikojen maaran pitkaaikai-
seen tilastotietoon perustuen ja huomioi niissd muun muassa satamiin saapuvat alukset.
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Ohjausjarjestelman tulee mahdollistaa useita erilaisia kayttajaprofiileja ja kayttoliittymia. Kayttajaprofiili-
en avulla voidaan tarjota kayttajaryhmille ohjausjarjestelméassa erilaisia palveluita kayttgjien tarpeiden mu-
kaan. Henkildliikenteen rajanylittdjien lisdksi oman kayttajaprofiilin tarvitsevat esimerkiksi kuljetusyritykset,
jotta he voivat hallita kaikkien ajoneuvojensa varauksia ja tarkastella historiatietoja. Kayttéliittyméat vastaavat
eri viranomaisten tarpeisiin, oman kayttoliittyman tarvitsevat muun muassa rajaviranomaiset, jarjestelman
valvojat (esim. poliisi) ja liikenneviranomaiset.

4.2.3 Odotusalueet

Ohjausjarjestelman sujuva toiminta vaatii kunnollisen odotusalueen rajalla vahintaan raskaalle liikenteelle.
Myds henkildliikenteelle tulisi varata pysékointipaikka, jossa he voivat odottaa vuoroaan ja josta heidat ohja-
taan rajalle. Odotusalueen koko riippuu rajanylityspaikan lapéaisykyvysta. Odotusalueelle olisi hyva mahtua
vahintaan yhden tunnin aikana rajan ylittavien rekkojen maara seka lisaksi elavastéa jonosta tulevaa raskas-
ta liikennettd. Nykyisia pysékdintialueita rajan tuntumassa voidaan hyédyntda odotusalueina, mutta niiden
koon riittavyys tulee selvittdd. Minimivaatimukset odotusalueiden palveluiksi ovat wc-tilat, roskahuolto seka
suihkut. Nama palvelut voivat olla maksullisia.

Odotusalueiden liséksi tarvitaan paisuntasailiéitd muun muassa HaminaKotkan satamasta tuleville re-
koille. Paisuntasailididen ei tarvitse sijaita rajan valitttmassa laheisyydessa, vaan ne voivat sijaita esimer-
kiksi satamien lahella. Henkildliikenne voi odottaa rajanylitysta esimerkiksi kauppakeskuksissa ja he eivat
tarvitse erillisia paisuntasailiéitd. Rajan tuntumassa on kuitenkin oltava myods henkildliikenteelle jokin pysa-
kointi- tai levahdysalue, josta ajoneuvot ohjataan rajalle oikeassa jarjestyksessa. Nain valtytdan ohitustilan-
teilta silloin, kun henkildliikenteen ajoneuvot eivat aja rajalle ajanvarausten mukaisessa jarjestyksessa ja
varmistetaan, ettéd henkilolikennepuolen asiakkaat ovat tehneet varauksen.

Jarjestelméan periaatteita maariteltdessa tulee miettia miten odotusalueet rahoitetaan ja mita palveluita
niissa tarjotaan. Jos rajanylityksessa ei ole jonoa, tulisi etenkin henkildajoneuvojen voida saapua rajanyli-
tyspaikalle suoraan ilman pakollista kiertoa odotusalueen kautta. liman henkildliikenteen odotusalueita tulee
pystya jollakin keinolla varmistamaan ennen raja-asemaa se, ettd ajoneuvot ovat rekisterdityneet jarjestel-
maén ja ettd ne saapuvat rajalle varausten mukaisessa jarjestyksessé. Periaatteista sopiessa tulee myos
paattaa se, pitaako kaikkien rajanylittjien rekisteroditya jonoon.

4.2.4 Jarjestelman kustannukset ja rahoitus

Ohjausjarjestelman kustannukset voidaan jakaa investointi-, kayttd- ja kehittamiskustannuksiin. Jos jarjes-
telma hankitaan Viron mallin mukaan yksityiseltéa palveluntarjoajalta ja rajanylittdjille maksullisena, voidaan
investointi- ja kehittAmiskustannukset kattaa kayttomaksuilla, eikd valtion tarvitse rahoittaa investointeja.
Vaihtoehtoisesti valtio voi maksaa jarjestelman kaytosta operaattorille.

Jarjestelméan kayttémaksu voidaan peria joko jarjestelman kayttajilta tai valtio voi maksaa kayttémaksua
suoraan operaattorille. Jarjestelméssa voidaan velvoittaa kaikki jarjestelman kayttajat maksamaan kaytosta
tai esimerkiksi elavaan jonon ilmoittautuminen voi olla rajanylittdjille ilmaista. Tall6in valtio korvaa operaatto-
rille koituneet kulut elavan jonon osalta. Jarjestelma voi myos olla maksullinen vain tietyille ryhmille, kuten
tavaraliikenteelle. Kayttdmaksujen suuruudet voidaan maaritellda ryhmittain niin, etté eri ryhméat maksavat
erisuuruisen maksun.

Ennen jarjestelman maksukaytanndista paattamista tulee selvittda, mahdollistaako Suomen lainsaadan-
t6 maksullinen jonottamisen vai pitddko rajanylittdjille mahdollistaa myds ilmainen rajanylityspaikalle siirty-
minen. Maksua ei voi kytkea rajan ylittmiseen, vaan nimenomaan jonottamiseen, tassa tapauksessa virtu-
aaliseen jonottamiseen. Jarjestelméan maksullisuus voi myds vaikuttaa rajanylittajien maaraan. Jarjestelman
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maksullisuuden vaikutukset tulee selvittda etukateen, jos paadytaan jarjestelman kustannusten rahoittami-
seen kayttémaksuilla.

Jos jarjestelmén kustannukset paatetdan peria jarjestelméan kayttajilta, rajanylitysaikoja voidaan hinnoi-
tella kysynnan mukaisesti. Talldin ruuhka-ajoiksi ylityksen varaaminen olisi kallimpaa kuin esimerkiksi yoai-
kaan. Tama voisi osaltaan tasata rajanylityspaikkojen kysyntahuippuja ja siten helpottaa rajaviranomaisten
resurssien tehokasta kayttoa.

Ty0Ossa esiin tulleet ohjausjarjestelmén rahoitusperiaatteet on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Jarjestelman rahoitusvaihtoehdot.

Jarjestelman periaate Rahoitusperiaate

Rajanylittajalle ilmainen jarjestelma Valtio kustantaa jarjestelman.

Rajanylittdjat maksavat sovitun summan ja maksu on pakollinen

Kaikille ylittajille maksullinen jarjestelma Kaikille.

Maksu on pakollinen ajanvarauksen tehneille, nk. elavan jonon

Osittain maksullinen jarjestelma . I .
kautta rajalle paasee ilmaiseksi.

Maksu on pakollinen tietyille ryhmille, esimerkiksi tavaraliikenteelle,
muille ryhmille jarjestelma on ilmainen.

4.3 Lainsaadanto

Tassa tydssa ei ole perehdytty tarkasti Suomen lainsdadannoén rajaliikenteen ohjausjarjestelmélle asetta-
miin vaatimuksiin. Tyén aikana on kuitenkin tullut ilmi useita lainsaadantoon liittyvia tekijoita, joita tulisi
mydhemmin selvittdd. Luku perustuu asiantuntijahaastatteluihin sekd Risto Kurki-Suonion tekem&éan lyhy-
een selvitykseen virtuaalisen jonon lainsdadanndllisista edellytyksista (2012). Virossa rajaliikenteen ohjaus-
jarjestelmaa varten laadittiin uusi asetus, jota on kasitelty tarkemmin luvussa 3.5.

Suomen perustuslaissa on taattu liikkumisvapaus, joka kasittéda toisaalta Suomen kansalaisen ja maas-
sa laillisesti oleskelevan ulkomaalaisen vapauden liikkua maassa ja toisaalta lahted maasta. Kuitenkin esi-
merkiksi passin vaatiminen ja passista perittava kohtuullinen maksu eivat rajoita oikeutta lahted maasta niin
kauan, kun passi kuitenkin mydnnetaan. (Kurki-Suonio 2012)

Ohjausjarjestelman voi rinnastaa tietullien organisointiin, eikd se rajoita liikkkumisvapautta. Jos jarjestel-
man kayttd on kuitenkin pakollista ja maksullista, on olennaista, ettei maksusta muodostu estetta poistua
maasta, eli maksun tulee olla suuruudeltaan pieni. Pilotti voidaan toteuttaa ilman lakimuutoksia silloin, kun
se toteutetaan rajanylittgjille vahintéaan ilmaisena, jolloin pilottiin ei liity yksilon likkumisvapauden rajoittamis-
ta.

Varsinaisen ohjausjarjestelmén kayttoonoton ja toiminnan edellyttamét lainsaéadannolliset seikat tulee
vield selvittaa erikseen ja valtionhallinnon edustajan tehtéavéna on valmistella tarvittavat lakimuutokset tai
uudet sdadokset. Muutoksia tai selvennyksia lakiin tarvitaan ainakin tietoaineiston omistamisesta ja kaytta-
misestd. Lisdksi tulee selvittdd, voiko lainsdddannén puolesta rajanylityksesta peria maksua kaikilta tai
aiheuttaisiko ilmainen elava jono ja maksullinen ennakkovaraus eriarvoisuutta siind maarin, ettei sitéa voida
Suomen oikeuskaytannon perusteella sallia.

Rajaliikenteen ohjausjarjestelmén vaarinkaytoksiin tulee varautua myos lainsdadannon puolesta. Viran-
omaisilla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin, jolloin mahdolliset
sanktiot on myds maariteltava lainsaatajan puolesta etukateen.
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5 Toimijat ja vastuut

5.1 Yleista

Rajaliikenteessa toimii useita viranomaistahoja. Merkittavimmat viranomaiset ovat:

e Tulli

o Rajavartiolaitos

o Poliisi

e Liikenneviranomaiset

e Kunta

Liséksi yksi osapuoli on Liikenteen turvallisuusvirasto TraFi, joka toimii muun muassa ajoneuvoihin liit-
tyvien lupien lupaviranomaisena.

Toimijoita on tarkasteltu tydéssa sen mukaan, mik& on niiden rooli ohjausjarjestelméssa ja miten jarjes-
telmé vaikuttaa roolin kehittymiseen tulevaisuudessa. Eri toimijat on erotettu toisistaan silloin, kun niiden
rooli on merkittavasti keskenaan erilainen. Elinkeinoelamén roolia rajan laheisyydesséa on kasitelty yhtena
kokonaisuutena.

Rajaliikenteen toimijoiden roolit ohjausjarjestelmassé on muodostettu tydpajassa ja ohjausryhmassa
kaydyn keskustelun seké eri organisaatioiden haastatteluiden pohjalta.

5.2 Liikenneviranomainen

Liikenneviranomaiset toimivat rajanylityspaikoilla yhteistytéssa Rajavartiolaitoksen ja Tullin kanssa. Kaak-
kois-Suomen ELY-keskuksella on vastuullaan Vaalimaan, Nuijamaan ja Imatran rajanylityspaikkojen tiein-
frastruktuuri seka yleisten teiden hoito ja yllapito. ELY-keskus vastaa muun muassa liikenteen ohjauksesta,
seurannasta ja tiedottamisesta tieverkolla ja rajanylityspaikoilla. Ely-keskus tarjoaa rajaliikennetietoa muun
muassa rajaliikenne.fi-palvelun kautta.

Toteutuessaan ohjausjarjestelman toiminnan tulisi olla liikenneviranomaisen vastuulla. Liikenneviran-
omainen, esimerkiksi alueen ELY-keskus, vastaa infrastruktuurin rakentamisesta ja yllapidosta. Viranomai-
sen vastuulla on my6s pysakointikapasiteetin hallinta ja yllapito tai sen hankkiminen yksityiselta toimijalta.
Liikenneviranomaisten keskindisia vastuita ei ole tasséa projektissa tarkemmin maéritelty, vaan keskinaises-
t& vastuunjaosta tulee sopia yhteistydssa viranomaisten kesken, jos ohjausjarjestelmé paatetaan toteuttaa.
Liikenneviranomaisten vastuulle jad yhdessa muiden toimijoiden kanssa hankkeen eteenpéinvieminen ta-
man esiselvityksen jalkeen, sek& hankkeen mahdollinen kilpailutus myéhemmin.

5.3 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on sisédasiainministerion alla toimiva sisdisen turvallisuuden viranomainen. Rajavartiolaitok-
sen tehtavana rajanylityspaikoilla on henkildliikenteen rajatarkastukset. Taman liséksi rajavartiolaitos hoitaa
myds poliisitehtavia ja vastaa tullivalvonnasta niilla rajanylityspaikoilla, joilla Tullilaitos ei toimi. (Rajavartio-
laitos 2013.) Rajavartiolaitos on rajaylityspaikoilla toimivista viranomaisista ainoa, jonka kanssa asioivat
kaikki rajanylittajat.

Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on kdynnissa useita yhteistoiminnan kehittamiseen tahtaavia hankkeita.
Hankkeiden yhteydessé on kehitetty viranomaisten toimintamalleja, joissa tekemalla toisen osapuolen puo-
lesta ja ohella rutiininluonteisia toimenpiteitd, voidaan edistda liikenteen sujuvuutta, kustannustehokkuutta
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ja valvonnan vaikuttavuutta. Esimerkiksi Nuijamaalla, missa henkildlikenne ja raskas liikenne on eriytetty,
Tulli tekee raskaan liikenteen tulliselvityksen yhteydessa rajatarkastuksen yhdistelmaajoneuvojen kuljettajil-
le Rajavartiolaitoksen puolesta. Nuijamaalla on myds kaynnissa kokeilu, missd Rajavartiolaitos tarkastaa
Tullin ohella ja puolesta liikennevakuutukset, erdiden lemmikkieldinten passit saapuvassa henkilliikentees-
sé ja lahtevassa henkildliikenteessa matkailijamyynnin kauppalaskut (tax-free) ja leimaa ne. (Ritola 2013)
Rajavartiolaitos toimisi ohjausjarjestelman kayttdjana ja jarjestelmasta saatavan tiedon hyddyntéajana.
Rajavartiolaitos toimisi my6s sisaasiainministerién valtuuttamana tietoaineiston omistajana, jos jarjestelman
operointi ja tietoaineisto on erotettu toisistaan. Rajavartiolaitos maarittelisi yhdessa Tullin kanssa, kuinka
monta rajanylittdjaé he voivat palvella tietyn tunnin sisalld, jonka mukaisesti maaritellaan varattavien aikojen
maara. Rajavartiolaitoksen ja/tai Tullin tulisi ilmoittaa jarjestelmalle, milloin rajanylityspaikalle voidaan paas-
tdd seuraavat ajoneuvot tarkastukseen. Sisdasianministerid vastaisi jarjestelméan tiedonkaytén valvonnasta.

5.4 Tulli

Tulli on paatoimija rajanylityspaikoilla tavaraliikenteen valvonnassa. Tulli valvoo ajoneuvojen liikkennekuntoi-
suutta, liikennelupia ja kuljettajien lepoaikoja ja osallistuu liikenteen ohjaukseen rajanylityspaikoilla. (Vayry-
nen et al. 2006) Tullissa asioivat rajalla kaikki raskaat ajoneuvot sek& noin 15 prosenttia henkil6liikenteesta.
Tulevaisuudessa rajavartiolaitos voi hoitaa osan Tullin tehtévista ja vastaavasti Tulli osan rajavartiolaitoksen
tehtavista (tarkemmin luvussa 4.3).

Tullin rooli ohjausjarjestelméassa olisi olla jarjestelman kayttaja. Tulli maérittelisi yhdessa Rajavartiolai-
toksen kanssa, kuinka monta rajanylittdjaa he voivat palvella tietyn tunnin sisélla. Tulli pystyy hyoédynta-
maan myaos jarjestelman keraamaa tietoa tullitarkastuksissa.

5.5 Poliisi

Poliisin tehtaviin kuuluu rajaliikenteesséa raskaan liikenteen jonojen hallinta ja valvonta liikenteen turvalli-
suuden takaamiseksi.

Ohjausjarjestelman kayttoonotto vaikuttaa poliisin rooliin ja tehtaviin rajalikenteessa, vaikka poliisin
vastuualueet eivat jarjestelman my6td muutukaan. Mahdollisten jonojen hallinta ja valvonta kuuluu edelleen
poliisin vastuulle, mutta ennakkojarjestelman kayton myoéta jonojen lyhetessa poliisin ei tarvitse enaa kayt-
téd aikaa jonojen hallintaan. Sitd, missé raskaan liikenteen kuljettajat jonottavat rajalle paasya ennakkojér-
jestelman kayttéonoton jalkeen on vaikea arvioida.

5.6 Operaattori

Ohjausjarjestelmaéa operoisi yksityinen palveluntuottaja. Palveluntuottajan vastuulla olisi jarjestelman tekni-
nen toteutus seka yllapito ja kehittdminen. Operaattorin vastuulle kuuluisi my6s jarjestelman kayttajille tar-
koitetun helpdeskin yllapito, ja operaattori toimisi teknisen jarjestelman omistajana. Jarjestelman tietoaineis-
ton tulee talléin olla erotettu teknisesta jarjestelmastd, jolloin operaattorin omistaessa jarjestelmén se ei
kuitenkaan omistaisi tietoaineistoa.
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5.7 Kunta

Kunnat vastaavat kaavoituksesta ja tarvittavista kaavamuutoksista, sekd maaraavat alueensa maankaytos-
td. Kunnat tarjoavat nain elinkeinoelamaélle puitteet toimia ja tarjota palveluja kuntalaisille ja kunnan alueella
asioiville. Erityisesti rajan laheisyydessa tulee olla riittdvasti palveluja rajan ylitysta odottaville.

Ohjausjarjestelman kayttéonoton myoéta kunnan tehtavana on tehda tarvittava kaavoitus ja kaavamuu-
tokset. Rajan laheisyyteen joudutaan mahdollisesti rakentamaan parkkialueita, palvelualueita, neuvontapis-
te ja muita rakennelmia, jotka saattavat edellyttdd kaavamuutoksia ja rakennuslupia. Palvelutarjonta raja-
seudulla tulee olla kattavaa. Rajanylitystéd odottavat voivat ohjautua myds kauemmas rajasta odottamaan
vuoroaan, jolloin odotukseen soveltuvia palvelualueita voi olla kauempanakin rajasta.

5.8 Kuljetusliikkeet ja kaupalliset palvelut

Elinkeinoelam&aén lukeutuvat muun muassa kaupallisten palveluiden tarjoajat ja kuljetusliikkeet.

Rajan laheisyydessé elinkeinoelaméan vastuulla on kattavien palveluiden tarjoaminen rajalla asioiville
seka riittavan kapasiteetin sovittaminen esimerkiksi majoituspalveluissa. Ohjausjarjestelmad muuttaa ra-
janylityksen rakennetta niin, etta rajalla ei tarvitse enda jonottaa fyysisesti, vaan jonottajat voivat ohjautua
myds kauemmas rajasta haluamiensa tuotteiden ja palveluiden aérelle. Elinkeinoelamén tarjoamat tilat,
kuten kauppakeskukset, voivat toimia puskurialueina rajalle, jolloin tiloissa tulisi tarjota myds neuvontapal-
veluja rajanylitykseen. Tilojen kéaytté odotusalueina edellyttdd aukioloaikojen sovittamista rajaliikenteen
mukaan.

Kuljetusliikkeiden tehtdvana on tavaraliikenteen osalta rajanylitysajan varaaminen riittdvan ajoissa seka
tiedon valittdaminen rajalle rahdin saapumisesta.

5.9 Terminaalit

Terminaalit ovat tavaraliikenteen solmukohtia. Terminaalien toiminta vaikuttaa merkittavasti tavaraliikenteen
toimivuuteen ja kilpailukykyyn.

Venéajan rajan yli suuntautuu runsaasti tavaraliikennetti. Rajan toimivuus vaikuttaa myds terminaaleihin
ja satamiin, silla erityisesti Kaakkois-Suomen satamista tavaraliikennettd suuntautuu satamasta suoraan
Venajan rajalle. Ohjausjarjestelman myo6ta rajan ja terminaalin toiminnan yhteensovittaminen voi helpottua.
Tama edellyttdd esimerkiksi terminaalien aukioloaikojen seka lastaamisen ja ahtaamisen aikataulujen sovit-
tamista yhteen. Terminaalit voivat myds toimia yhteistyfssa rajan kanssa niin, etté terminaalista olisi mah-
dollista varata rajanylitysaika. Terminaalit voivat tarjota rajanylitystd odottaville asiakkailleen odotusalueita
ja palveluita.

32



6 Vaikutusten arviointi

6.1 Vaikutukset liikenteeseen

Ohjausjarjestelma tulisi vaikuttamaan liikenteeseen erityisesti rajan laheisyydessa. Tavoitteiden mukaan
toimiva jarjestelméa vahentéaa jonoja tai poistaa ne kokonaan raja-asemien laheisyydesté ja ohjaa asiakkaat
kayttamaan tasaisesti Kaakkois-Suomen raja-asemia. Jarjestelman kayttoonoton myota saatetaan valttaa
uusien raskaan liikenteen pysékointialueiden rakentaminen.

Raskaan liikenteen osalta haasteena on lyhyt etdisyys sataman ja Venajan rajan valilla, jolloin tavaralii-
kenne siirtyy satamasta suoraan rajalle ja jonoja saattaa syntya. Talléin tarvitaan riittdvasti kapasiteettia
odotusalueille tai muilta pysakdintialueilta, jotka voivat sijaita rajan tuntumassa tai kauempana rajaa, ja
elinkeinoelaman tarjoamia tiloja kuten kauppakeskuksia. Moottoritien rakentaminen Vaalimaan rajalle asti
estdd raskaan liikkenteen jonottamisen valtatiella. ELY-keskus ei varaudu siihen etté rekat jonottaisivat
moottoritielld. Jos sopivia odotusalueita ei ole tai asiakkaat kokevat ne liian Kkalliiksi kayttaa, saattaa tama
ohjata raskasta lilkkennettéa jonottamaan alempiasteisella tieverkolla.

Jarjestelméan avulla saadaan nykyista tarkempaa tietoa ajoneuvomaarista. Talla hetkelld likennetta mi-
tataan silmukoilla. Silmukkatekniikka on tehty liikkenteen mittaamiseen maantielld, eikd se sovellu raja-
asemille, joissa liikenne etenee hitaasti ja pysahtelee. Epatarkkuudesta johtuen tarkkoja tietoja ajoneuvo-
maarista ei ole saatavilla.

Jarjestelmén liikenteellisia vaikutuksia on arvioitu myds seuraavissa kappaleissa eri toimijoiden nako-
kulmista.

6.2 Vaikutukset viranomaisiin

Nykyisin Rajavartiolaitoksen on vaikea kohdentaa raja-asemien henkildstdresursseja kysynnan mukaan,
johtuen kysynnan muutoksista ja tydvuorojen suunnittelua koskevista sdannoéistd. Taman vuoksi rajalla on
ajankohdasta riippuen yli- tai alikapasiteettia. TyOvuorot suunnitellaan kolmen viikon aikajaksoissa, joten
vaikka lahiaikojen kysyntatiedot olisivatkin saatavilla, niitd ei ehdita hyddyntamaan.

Jarjestelmén suunnittelussa tuleekin pyrkid paitsi ohjaamaan rajaviranomaisten henkilostoresurssien
kayttoa kysynnan mukaan, ohjata rajanylitysten kysyntaa sen mukaan, miten rajalla on vapaata kapasiteet-
tia. Kysyntda voidaan ohjata muun muassa hinnoittelemalla véhemman kysytyt ajankohdat halvemmiksi.
Kysynnéan ohjausta kayttémaksujen suuruudella voi kuitenkin rajoittaa kayttdomaksujen kohtuullisuusvaati-
mus, jonka mukaan kayttomaksujen ei tule muodostaa estetta rajanylitykseen. Kysyntaa voidaan kuitenkin
ohjata maksujen suuruuden lisdksi myos vapaiden aikojen tarjonnalla.

Jarjestelma ei vaikuttaisi rajanylityksen ja rajatarkastuksen kestoon, mutta kysynnan ohjauksen myoéta
resursseja pystyttaisiin hyddyntamaan tehokkaammin. Tulli ja Rajavartiolaitos pystyisivat hyddyntamaan
ennakkojarjestelmén kautta saatavaa tietoa ja jarjestelmaan tallennettavan tiedon maarasta ja laadusta
riippuen, tekemaan tarvittaessa etukateen tarkastuksia rajanylittgjista.

Jos rajanylitys tulee Suomen puolelta maksulliseksi, voi télla olla vaikutuksia Venajan viranomaisiin ja
rajaviranomaisten valisiin suhteisiin.
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Ennakkojarjestelman myota rajanylittajat pystyvat ennakoimaan sen, milloin he péaésevat rajan yli, ja suun-
nittelemaan ajankayttdonsa nykyista tehokkaammin. Rajanylittdjat voivat hyddyntda jonotusajan aiempaa
paremmin, koska aiemmasta poiketen heidan ei tarvitse odottaa fyysisessa jonossa.

Ennakkojarjestelman kayttéonotto vaatii rajanylittdjilta uudenlaista ajattelutapaa, kun aika rajanylityksel-
le tulee varata etukateen ja kaytannot rajalle saavuttaessa muuttuvat. Rajanylittdjien taytyy opetella uudet
toimintatavat ja omaksua uuden ajanvarausjarjestelman kaytto.

Tavaraliikenteessa ennakkojarjestelméan kayttéonotto auttaisi kuljetusten suunnittelua, ryhmittamista ja
ennustettavuutta. Jarjestelma mahdollistaa kuljettajien ty6- ja lepoaikojen paremman suunnittelun. Vaiku-
tuksia tavaraliikenteeseen on arvioitu tarkemmin luvussa 5.4.

Ohjausjarjestelma pystytaan rakentamaan niin, ettd veronkiertoon liittyvid ostosmatkoja voidaan tehok-
kaammin valvoa ja estdd. Rajanylitysten maara voi télta osin vahentya ohjausjarjestelman kayttdonoton
myota.

Maksullinen rajaliikenteen ohjausjarjestelma voi my6s ohjata rajanylityksen kysyntéda. Maksullisuus yh-
della rajanylityspaikalla voi ohjata rajanylittgjia kayttamaéan muita ilmaisia rajanylityspaikkoja. Toisaalta jos
maksua vastaan rajanylityspaikan palvelutaso paranee merkittdvasti, voi téllainen rajanylityspaikka myos
houkutella rajanylittdjia. Jos rajanylittajat eivat koe saavansa rajanylityksen maksullisuutta vastaan riittavaa
palvelua, voi ohjausjarjestelméan kayton pakollisuus ja maksullisuus ohjata asiakkaat matkustamaan muual-
le.

6.4 Vaikutukset, kaupallisiin palveluihin, kuljetusliikkeisiin ja
satamiin

Ohjausjarjestelma tulisi vaikuttamaan myods kaupallisiin palveluihin ja kuljetusliikkeisiin. Suurimmat vaiku-
tukset kohdistuisivat rajan ylittdvaan tavaraliikenteeseen ja raja-alueella toimiviin yrityksiin. Koska rajalla ei
tarvitse jonottaa fyysisesti, on odotettavissa, ettd asiakkaat kuluttavat jonotusajan lahiseudun palvelujen
asiakkaina. Tama parantaa alueen yritysten kilpailukykya ja mahdollisesti houkuttelisi raja-alueelle uusia
yrittgjia. Elinkeinoelamén haasteena on tarjota riittvat palvelut raja-alueella ja sovittaa palvelujen aukiolo-
ajat kysynnan mukaan. Jos Vengjalta Suomeen ostosmatkalle tuleva ei saa kauppojen aukioloaikaan sopi-
vaa rajanylitysaikaa, voi koko matka jaada tekematta, jolloin vaikutukset rajaseudun elinkeinoelaméaan ovat
negatiivisia. Myoskin maksullinen rajanylitys voi vahentaa paivamatkailijoiden maaraa.

Kuljetusyritykset ja tavaraliikenne hyotyy ohjausjarjestelmasta, kun kuljetusten ennakoitavuus paranee.
Kuljetusyritykset voivat optimoida kuljetuksia paremmin ja kuljettajaa voi hyddyntaa muihin kuljetuksiin jo-
nottamisen sijaan. EU:n kansalaiset voivat tehdd Suomen alueella nykylainsdadannén mukaan yhteensa 3
kuljetuskeikkaa viikossa. Jos kabotaasimarkkinoiden vapauttaminen toteutuu vuonna 2014, myds venalais-
ten kuljettajien on mahdollista tehd&a vapaasti kuljetuskeikkoja Suomessa. Talldin kuljetusyritysten resurssi-
en kayttéa voi tehostaa edelleen, kun kuljettaja ja ajoneuvo voivat ajaa muita kuljetuksia samalla, kun Vena-
jalle meneva tavara jonottaa rajanylitysta. Jotta tima olisi mahdollista, rajan tuntumassa tulee olla turvallisia
sdilytysalueita rahdille. Sujuvoitunut ja ennakoitavissa oleva rajanylitys parantaa myds Suomen kuljetusreit-
tien kilpailukykya.

Tavaraliikenteen osalta haasteita aiheuttaa sataman logistiikka. Toimiva jarjestelmé voisi parantaa sa-
taman kilpailukykyd, mutta lyhyt etaisyys sataman ja rajanylityspaikan valilla asettaa haasteita ohjausjarjes-
telmalle. Jos kuljetuksia ja rajanylitysaikoja ei pystyta jarjestamaan niin, ettd satamasta tulevalle tavaralii-
kenteelle ei riitd rajanylitysaikoja, muodostuu rajalle jonoja. Pahimmassa tapauksessa rajanylitystd odotta-
vat ajoneuvot voivat kertyd myos satama-alueelle.
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Kuljetusyritykset etsivét jatkuvasti tehokkaampia kuljetusvaylida Vengjalle. Ohjausjarjestelma, jolla pa-
rannettaisiin rajanylityksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta, liséisi Suomen kuljetusreitin houkuttelevuutta ja
toisi mahdollisesti lisda kuljetuksia myds Suomen satamiin.

6.5 Vaikutukset investointeihin ja raja-alueen kaupunkeihin

Ohjausjarjestelman kayttoonotto lisaisi raja-alueen kilpailukykya ja voisi houkutella uusia sijoittajia. Jonojen
vahentymisen myo6ta investointien tarve uuteen tieinfrastruktuuriin, kuten pysakointialueisiin vahenisi. Jar-
jestelma ei poistaisi kokonaan uusien pyséakdintialueiden investointitarvetta, mutta voisi vahentaa pysakoin-
tipaikkojen maaraa rajanylityspaikkojen laheisyydessé ja mahdollistaisi ajoneuvojen odottamisen kauempa-
na rajasta..

Hyvin toimiva ohjausjarjestelma liittda Pohjoisen kasvukaytavan voimakkaammin Pietarin talousaluee-
seen. Pohjoisen kasvukaytavan kilpailukyky suhteessa muihin kaytaviin, kuten E20 Irlannista Oslon, Tuk-
holman ja Helsingin kautta Pietariin, paranisi toimivan rajanylityksen myota. Toisaalta maksullinen ohjaus-
jarjestelma saattaisi ohjata tavaraliikennettéa kayttamaan muita reitteja. Pohjoisen kasvukaytavahankkeen
teemoina ovat vihreys ja alykkyys ja sen edellytyksena on alykkaasti toimiva raja. Ennakkojarjestelmén voi
kytked reaaliaikaiseen lilkkennetietoon, jolloin rajanylityksen aikaikkunat voisivat vaihdella liikenteen mukaan.

Jarjestelman kayttoonotto vahentdd jonoja raja-asemien laheisyydessa, jolloin jonot poistuvat myo6s
asutuskeskusten ymparistdsta. Talloin raja-alueen kaupunkien Kkilpailukyky kasvaa ja asumismukavuus
paranee. Kaupungeissa ja asuinalueilla ajoneuvojen aiheuttamat p&aéstét vahenevat ja tieymparistd pysyy
puhtaampana. My®6s liikenneturvallisuus paranee ja asukkaiden ty6- ja koulumatkat sujuvoituvat.
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7/ Jarjestelman soveltuvuus Suomeen ja
riskienhallinta

Virolla on rajaliikenteen ohjausjarjestelman kaytdssa erittéain hyvia kokemuksia ja jarjestelmaa ollaan laajen-
tamassa muun muassa Liettuaan. Suomen toimintaympéaristé on kuitenkin erilainen kuin Virossa, minka
vuoksi jarjestelman soveltuvuutta Suomeen on syyta tarkastella erikseen. Suurimmat erot Viron ja Suomen
valilla on rajanylittdjien maéara. Virossa jarjestelmdd on suurimmillaan kayttanyt vuodessa noin 600 000
rajanylittdjad kun Suomessa pelkastadn Suomesta Vendjalle Vaalimaan kautta kulkee 800 000 ajoneuvoa
vuodessa. Kaakkois-Suomen rajanylityspaikkojen liikennemaarat ovat niin suuret, ettd jarjestelman kaytta-
jamaarat olisivat moninkertaiset Viroon verrattuna.

Suomessa erityisen haasteen aiheuttaa my6s satamista (erityisesti Hamina ja Kotka) suoraan Venajan
rajalle kulkeva tavaraliikenne. Haminan satamasta Vaalimaan rajalle on alle 40 km, joten satamasta lahte-
vat raskaat ajoneuvot siirtyvat alle tunnissa rajanylityspaikalle. Virossa ongelma ei ole yhta laaja, koska
suurimmat satamat Muuga ja Paldiski sijaitsevat yli 200 kilometrin pddssa Narvan rajanylityspaikalta ja
kuljettajat pyséhtyvat odottamaan rajanylitystd usein Tallinnaan. Haminan ja Vaalimaan vélissa vastaavan-
laista odotuspaikkaa ei ole, ja rekoille pitaisikin osoittaa jokin sopiva odotusalue ennen rajaa. Yksi vaihtoeh-
to voisi olla rakentaa tulevalle Hamina-Vaalimaa moottoritielle suuria levahdysalueita.

Viestintdsuunnitelma tulee tehda suunnittelun ensi vaiheessa, jotta jarjestelmélle saadaan kayttajien ja
asiakkaiden tuki. Myds kaikki viranomaistahot, jotka toimivat jarjestelméan kayttgjina, tulee ottaa mukaan
viestinnén suunnitteluun mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Jos jarjestelmd tai sen pilotti paatetaén toteuttaa, on jo aikaisessa suunnitteluvaiheessa tehtava ris-
kienhallintasuunnitelma. Riskienhallintasuunnitelmaa tulee paivittdd saanndéllisesti suunnitteluvaiheen ja
pilotoinnin aikana.

Jarjestelméan kayttéonottoon liittyy paljon mahdollisuuksia ja uhkia, joita on listattu alla olevassa taulu-
kossa 5.
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Taulukko 5. Jarjestelman kayttdonottoon liittyvat mahdollisuudet ja uhat.




8 Pilotointi

8.1 Mahdollisen pilotin toteutus

Ennen jarjestelman kayttbonottoa on erittdin suositeltavaa toteuttaa pilottijakso, jolloin jarjestelman toimin-
taa voidaan kaytannossa testata. Pilotin avulla voidaan paremmin arvioida jarjestelman ongelmia ja vaiku-
tuksia seka kartoittaa kayttajien mielipiteitéd. Pilotin perusteella jarjestelmaa voidaan myos viela kehittaa
ennen varsinaista kayttbonottoa. Esiselvityksen perusteella suositellaan pilotin aloittamista vuoden 2013
aikana.

Pilotin toteuttaminen vaatii kattavaa suunnittelua, koska pilotin kohderyhma tulee olemaan laaja ja vai-
kutukset ulottuvat suureen maaraan rajanylittajia pilotointitavasta riippumatta. Huonosti suunniteltu pilotti
vaikeuttaa varsinaisen jarjestelmén mahdollista toteuttamista, tai estaa sen kokonaan. Taman esiselvityk-
sen jalkeen pilotin toteuttamiseen voidaan edetd esimerkiksi seuraavilla askelilla (tarkeimmét askeleet):

1. Paatos pilotin valmistelun aloittamisesta
2. Pilotin laajuudesta paattaminen ja pilottipaikan valinta
3. Pilotin hankesuunnitelman laatiminen
e Pilotin yleinen toimintamalli eri kayttajien nakoékulmasta
¢ Roolien ja vastuualueiden kuvaus
e Toiminnallisuuden méaarittely
e Tekniset laatuvaatimukset
e Tarvittavat liikenteenohjauksen toimenpiteet
e Hankinta-asiakirjat
Paatos pilotin toteuttamisesta ja periaatteista
Tarjouskilpailu
Pilotin operaattorin tai operaattorien valinta
Jarjestelman kehitys ja testaus yhdessa operaattorin kanssa
Rajaviranomaisten koulutus
Tiedottaminen pilotin aloittamisesta mahdollisimman kattavasti ja laajasti

© 0N U A

Pilotin hankesuunnitelma siséltda kaiken pilotin hankintaan tarvittavat tiedot. Hankesuunnitelman aluksi
tulisi kuvata pilotin yleinen toimintamalli eri kayttajien nakokulmasta. Kéayttajia ovat muun muassa henkilolii-
kenne, tavaraliikenne, rajaviranomaiset ja liikenneviranomaiset. Hankesuunnitelmassa tulisi tehda myos
pilotin toiminnallisuuden maérittely, laatia tekniset laatuvaatimukset tarvittavilta osin, kuvata eri toimijoiden
roolit ja vastuualueet sekd laatia tarvittavat liikkenteenohjauksen suunnitelmat. Hankesuunnitelmaan kuuluu
myds tarvittavien hankinta-asiakirjojen laatiminen tarjouskilpailua varten. Kuvassa 16 on esitetty aikatau-
luehdotus pilotin toteuttamisesta.
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Kuva 16. Aikataulukaavio pilotin toteuttamisesta.

8.2 Pilotin toimintaperiaatteet

Tassa esiselvityksessa tunnistettiin useita mahdollisesti toteutettavaa pilottia koskevia seikkoja, jotka tulee
ottaa huomioon pilotin hankesuunnitelmassa ja jotka tulee sopia eri osapuolten kesken. Osa toimintaperi-
aatteista maaraytyy pilottipaikan mukaan, silla eri rajanylityspaikoilla on muun muassa erilainen infrastruk-
tuuri.

Ennen pilotin aloittamista tulee paattad seuraavista pilotin toimintaan liittyvista kysymyksista:

o Koskeeko pilotti tavaraliikennettd, henkildliikennetta vai molempia?

¢ Tuleeko kaikkien rajanylittajien varata aika ennakkoon/rekisteroitya jarjestelmaan?

¢ Kuinka pilotti rahoitetaan? Onko pilotti ilmainen vai maksullinen? Jos pilotti on maksullinen, voiko ra-

janylityksen tehda myds ilmaiseksi?

o Kaytetddnko pilotissa odotusalueita? Missa odotusalueet sijaitsevat? Kuka hallinnoi pilottipaikkoja?

¢ Integroidaanko jarjestelma jo pilottivaiheessa johonkin Rajavartiolaitoksen/Tullin jarjestelmaan?

Jarjestelmén toimintaan liittyvia kysymyksia:

¢ Miten ajan voi varata? (internet, puhelin, palvelupiste?)

¢ Kuinka paljon etukateen ajan voi varata?

¢ Kuinka paljon mydhéssa rajanylityspaikalle voi saapua?

o Milla kielilla jarjestelma toimii?

e Kuinka suuren osan rajanylitysajoista voi ennakkovarata ja kuinka suuri osa ajasta jatetdan elavan

jonon kayttéon?

¢ Millaisia jonoja tarvitaan?

¢ Voiko yhdella henkil6lla olla voimassa useampi varaus samaan aikaan?

¢ Varataanko tavaraliikenteessa ylitysaika kuljettajalle, ajoneuvolle vai lastille?

¢ Mité tietoja kayttajan tulee antaa varatakseen ajan?
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Muita selvitettavia asioita:
¢ Yhteistyd Vengjan rajaviranomaisten kanssa.
0 Voidaanko pilotoida jarjestelméé yhdessa?
o Jos Vendja ei ole mukana pilotissa, kattaako Suomessa tehty ajanvaraus myos rajanylitys-
ajan Venajan puolella rajaa?
o0 Miten venélaiset suhtautuvat Suomen rajanylittgjalle maksulliseen rajan ohjausjarjestel-
maan?
¢ Mité tietoja halutaan lahettéa rajan yli Venjan viranomaisille?
¢ Yhteistyd elinkeinoelamén kanssa jo pilottivaiheessa?

8.3 Tiedottaminen

Viranomaisten ja rajan ylittdjien nakokulmasta jarjestelma vaikuttaisi merkittavasti niihin toimintoihin, jotka
suoritetaan ennen rajanylitystd. Jarjestelman kayttd vaatii aktiivisuutta sek& viranomaisilta etta asiakkailta,
jolloin on tarkeaa, etta jarjestelma hyvaksytaan kayttdon yleisesti. Onnistuneella tiedottamisella pystytédan
vahentdmaan jarjestelman kayttéonottoon liittyvia uhkia ja vahvistamaan sen tuomia mahdollisuuksia. Jéar-
jestelmén onnistunut kayttdonotto ja yleinen hyvaksyntéa edellyttavat onnistunutta tiedottamista. Jos hanke
paatetaan toteuttaa, tulee viestinnasta tehda erillinen suunnitelma.

Viestintdsuunnitelmat tulee laatia suunnittelun alkuvaiheessa erikseen ulkoiselle ja siséiselle viestinnal-
le. Ulkoinen viestinta kohdistuu jarjestelméan asiakkaisiin ja sisdinen viestinta jarjestelmaa tyokalunaan kayt-
taviin rajaviranomaisiin.

Ulkoinen viestinta tulee aloittaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ja siind hyédynnetaan valta-
medioita. Jarjestelmésta on tarkeaa luoda positiivisia mielikuvia heti projektin alussa, jotta jarjestelma saisi
yleisen hyvaksynnan kayttajien keskuudessa jo ennen kayttdonottoa. Jos rajaliikenteen ohjausjarjestelma
toteutetaan, viestinnan maara ja laatu erityisesti rajaseudulla, rajalle johtavilla yleisilla teilld ja rajalla on
avainasemassa. Ulkoista viestintdd tulee suunnata myds vendlaisille matkailijoille ja logistiikkayrityksille
seka yksittaisille kuljettajille. Viestinta tulee tehdda Suomen virallisten kielten lisdksi my6s venajaksi. Rajan
tuntumassa toimivat viranomaiset ja kaupallisten palvelujen tarjoajat tulee sitouttaa jakamaan tietoa ohjaus-
jarjestelmasta.

Sisdinen viestinta kattaa viranomaistason seka muut tyontekijat ja jarjestelman kayttajat rajalla ja rajan
tuntumassa. Rajaviranomaiset tulee ottaa mukaan jarjestelman suunnitteluun, jotta he sitoutuisivat jarjes-
telmén kayttéon. Rajalla ja rajan tuntumassa siséainen viestintd kattaa myds kaupallisia palveluja tarjoavat
yritykset. Rajalla tydskenteleville tulee jarjestaa erillisia tiedotus- ja koulutustilaisuuksia hyvissa ajoin ennen
pilotin kayttdénottoa.

8.4 Hankinta ja rahoitus

Pilotin hankintaan ja rahoitukseen on olemassa erilaisia vaihtoehtoja. Pilotin hankinta voidaan toteuttaa
erillaéan lopullisen jarjestelman hankinnasta tai pilotti ja varsinainen jarjestelmaan voidaan hankkia yhdessa.
Koska kyseessa on nain laaja jarjestelma, eika jarjestelmén toimimisesta ja vaikutuksista ole ennen pilotoin-
tia varmuutta, on suositeltavaa hankkia pilotti ja varsinainen jarjestelma erikseen.

Pilotin laajuuden vuoksi tulisi hankinnasta jarjestéaa julkinen tarjouskilpailu. Muita hankintamahdollisuuk-
sia ovat muun muassa esikaupallinen hankinta ja suorahankinta. Esikaupallisessa hankinnassa pilottijarjes-
telman toimittaja vastaisi jarjestelman kehityskuluista ja tilaaja kattaisi pilotoinnista aiheutuvat kustannukset.
Talléin pilotin kustannukset eivat nousisi valtion osalta niin suuriksi. Suorahankintaa puoltaa jarjestelméan
ainutlaatuisuus seka pilotin erittain tiukka aikataulu.
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la. Varsinaisen jarjestelméan rahoitusta on tarkasteltu luvussa 4.2.4. Jos pilotti ja varsinainen jarjestelma
hankitaan erillisina toisistaan, myds rahoituksesta tulee paattda erikseen. Pilotin kustannukset voidaan
kattaa myds kayttomaksuilla, mutta tallgin pilotin tulee olla kaikille kayttajille pakollinen, jotta kayttajamaarat
ovat tarpeeksi suuret. Jos pilotti toteutetaan maksullisena, tulee maksun kerdamiseen liittyvat lainsaadan-
nolliset asiat selvittda tarkasti ennen pilotin aloittamista.

Koko kayttoaikaa tarkasteltaessa pilotin kayttokustannukset ovat matalat, mutta pilottijarjestelmén in-
vestointikustannukset ovat suhteessa korkeita. Myos jarjestelman kayttdéénoton yhteydessa tarvittava tiedo-
tus- ja neuvontapalvelut aiheuttavat kustannuksia.

Tyon pohjalta esiin nousseet rahoitusvaihtoehdot on esitetty taulukossa 6.

Taulukko 6. Pilottijarjestelméan rahoitusperiaate

Pilottijarjestelman periaate Pilottijarjestelman rahoitusperiaate

Rajanylittajalle ilmainen jarjestelma Valtio kustantaa koko pilotin kulujen mukaan.

Operaattori vastaa pilotin kehittdmisesta ja valtio suorittaa erikseen
sovittavan maksun jokaisesta ylittajasta.

Operaattori vastaa pilotin kehittdémisesta ja kaytosta vastikkeetta.
Sama operaattori toimittaa varsinaisen jarjestelman ja saa talldin
kerata kayttomaksua ylittgjilta.

Rajanylittdjat maksavat sovitun summan ja maksu on pakollinen

Rajanylittajalle maksullinen jarjestelméa Kaikille.

Maksu on pakollinen ajanvarauksen tehneille, nk. elavéan jonon
kautta rajalle paasee ilmaiseksi.

Maksu on pakollinen tietyille ryhmille, esimerkiksi tavaraliikenteelle,
muille ryhmille jarjestelma on ilmainen.

8.5 Pilotin laajuus

Pilotin kestoa, paikkaa tai kohderyhmaa ei ole viela taman esiselvityksen yhteydessa paatetty. Pilotti on
kuitenkin tarkoitus toteuttaa yhdella tai useammalla Kaakkois-Suomen rajanylityspaikalla. Tarvittaessa pilot-
tia voidaan alun jalkeen laajentaa useammalle rajanylityspaikalle. Pilottipaikan valinta vaikuttaa pilotin kehit-
tamiseen, silla rajanylityspaikat ovat keskenaan erilaisia rajanylittajien profiilin ja infrastruktuurin suhteen.
Pilottikohteen olisi hyva olla sellainen, ettd uudet rajatarkastusjarjestelyt (mm. pikakaistat) on otettu koh-
teessa jo kayttoon.

Taulukoissa 7, 8 ja 9 on esitetty eri raja-asemien vahvuudet ja heikkoudet pilotin toteuttamisen nako-
kulmasta. Sopiva pilottikohde on Vaalimaa tai Nuijamaa ja Imatra yhdessa. Jos pilotti jarjestetdéan vain Nui-
jamaalla tai Imatralla, on vaarana, ettéd osa lilkkenteesta siirtyy pilotin takia toiselle raja-asemalle, koska raja-
asemat sijaitsevat lahella toisiaan.

Pilotin keston tulisi olla useita kuukausia (3-12 kk), jotta jarjestelmén ongelmat ja vaikutukset voidaan
todeta tarpeeksi laajasti. Pilotin tulisi kestaa yhden joulusesongin ylitse, jotta jarjestelméan toimivuutta mak-
simikuormituksessa voitaisiin kokeilla.

Pilotin tulisi kattaa vahintéaan tavaraliikenne ja myos henkil6liikenne, jos varsinaisessa jarjestelméassa on
tarkoitus olla mukana seka tavara- ettd henkiloliikenne. Pilotin tulisi olla kaikille kohderyhmén kayttéjille
pakollinen, jotta kokeilu vastaisi mahdollisimman hyvin varsinaisen jarjestelman toimintaa.
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Taulukko 7. Vaalimaan vahvuudet ja heikkoudet pilottikohteeksi

Taulukko 8. Imatran vahvuudet ja heikkoudet pilottikohteeksi

Taulukko 9. Nuijamaan vahvuudet ja heikkoudet pilottikohteeksi




8.6 Yhteisty0 venalaisten osapuolien kanssa

Rajalla tehdaén jo nykyisin paljon yhteisty6ta venalaisten kollegoiden kanssa. Suomen rajanylityspaikoilla
toimiva ohjausjarjestelma vaikuttaa Suomen ja Vendjan vélisen rajan toimintaan merkittavasti rajan mo-
lemmilla puolilla. Jarjestelma tai sen pilotti voidaan my6s ottaa kayttddn molemmilla puolilla rajaa, jolloin
yhteistyon tulee olla entista tiivimpaa ja jarjestelmien tulee toimia yhteen. Joka tapauksessa Suomen ja
Venéajan rajanylityspaikkojen toiminnat tulee yhteensovittaa mahdollisimman pitkélle, jolloin ohjausjarjestel-
ma toimii parhaiten ja rajanylitys on sujuvaa.

Rajaliikenteen ohjausjarjestelmasta on Suomen puolelta oltu jo yhteydessa Venajan Rosavtodoriin ja
Rosgranitsaan. Vengjan puolella Suomen tarkeitd yhteistybkumppaneita ohjausjarjestelmassa ovat myos
Venajan tulli ja eri rajanylityspaikoilla toimivat rajaviranomaiset, jotka ovat avainasemassa ohjausjarjestel-
man kayttdonotossa. Osalla Venajan rajanylityspaikoista Viron vastaisella rajalla on jo nykyisellaan testikay-
tossa sahkaoinen jonotusjarjestelma.
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9 Paatelmat ja jatkotoimenpiteet

Tassa tybssa tutkittin Suomen ja Venajan valisen rajan ohjausjarjestelméan toteutettavuutta. Selvityksen
perusteella ohjausjarjestelman selvittamista kannattaa jatkaa eteenpain, koska liikkenneméaarien on ennus-
tettu kasvavan edelleen tulevina vuosina ja EU:n ja Venajan valinen mahdollinen viisumivapaus tulee aihe-
uttamaan lisda paineita Suomen ja Venajan véliselle rajalle. Sujuva rajanylitys on myo6s edellytys elinkei-
noelaman kilpailukyvylle ja Vendajalta tulevan turismin kasvulle.

TyOssa arvioitiin kevyesti ohjausjarjestelman vaikutuksia. Jarjestelman suurimmat vaikutukset kohdistu-
vat rajaseudulle, tavaraliikenteelle seka tarvittavien investointien maaraan. Jos jarjestelma toimii odotetun-
laisesti, poistaa se rajanylityspaikkojen ajoneuvojonot teiden varsilta ja parantaa muun muassa rajaseutujen
sujuvuutta ja liikenneturvallisuutta. Jarjestelma myos vaikuttaa rekkaparkkien investointitarpeeseen, koska
ajoneuvot voivat odottaa rajanylitystd kauempana rajasta. Ohjausjarjestelma ei kuitenkaan poista raskaan
likenteen pysakointipaikkatarvetta, mutta pysékoéintialueiden ei tarvitse sijaita rajan valittomassa laheisyy-
dessa.

Esiselvityksen pohjalta nousi esiin useita haasteita ja kysymyksia, jotka tulee selvittda ennen jarjestel-
man toteuttamista. Koska vastaavaa jarjestelmaa ei ole ennen ollut kaytdssd Suomessa, ja Suomen toimin-
taymparistd eroaa jossain maarin Viron toimintaymparistdstéd, on taméan selvityksen pohjalta erittdin suosi-
teltavaa toteuttaa hankkeen pilotti ennen paatdsta varsinaisen jarjestelman hankkimisesta. Pilotin avulla
jarjestelmaa voidaan testata ja sitd voidaan myos kehittdé vastaamaan Suomen rajaliikenteen tarpeita en-
nen laajamittaista kayttddnottoa. Pilotti kannattaisi aloittaa jo vuoden 2013 aikana, jotta jarjestelman toimin-
taa paastaan kokeilemaan jouluviikoilla. Toisaalta Kaakkois-Suomen kaikilla rajanylityspaikalla on kéaynnis-
tymassa rakennushankkeita, jotka aiheuttavat hairitéa raja-asemien toimintaan.

Kuvassa 17 on ehdotus etenemismallista ohjausjarjestelman kehittamiseksi pilotin kautta kohti varsi-
naista jarjestelmaéa. Prosessin eri vaiheisiin liittyy kysymyksia ja jatkoselvitystarpeita. Pilotoinnin alustava
aikataulu on esitetty luvussa 8.1.

1. Paatos pilotin
suunnittelun
aloittamisesta

—_—

8. P&atos jatkosta

9. Jarjestelman
suunnittelu

™

2. Pilotin
hankesuunnitelma

—_—

7. Palautteen kerdys
ja pilotin kokemusten
analysointi

10. Paatos
jarjestelman
periaatteista

Kuva 17. Prosessikaavio jatkotoimenpiteista.
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3. P&atos pilotin
toteuttamisesta ja
pilotin periaatteista

4. Hankinnan
valmistelu ja
tarjouspyynto

6. Pilotointijakso
3-12 kk

5. Operaattorin
valinta ja jarjestelman
kehittaminen

11. Hankinnan
valmistelu ja
tarjouspyynto

12.0peraattorin
valinta ja jarjestelman
kehittaminen

13. Jarjestelman
ottaminen kayttoon




Taman esiselvityksen jalkeen jarjestelman kehittdmisen seuraava askel olisi jarjestelmén pilotointi. En-
nen pilotointia tulisi laatia hankesuunnitelma pilotin toteuttamista varten sek& aloittaa pilottiin liittyvat jat-
koselvitykset. Hankesuunnitelmassa tulisi esittda prosessikuvaus jarjestelman toimintamallista eri kayttajien
nakokulmasta, jarjestelmén toiminnalliset periaatteet, tekniset laatuvaatimukset, jarjestelmén rahoitus ja
toimijoiden roolit sek&a suunnitella tarpeelliset liikenteen ohjauksen toimenpiteet ja yksityiskohtainen toimin-
tamalli raja-asemalla. Pilotin hankesuunnitelman lopputuloksena on tarjouspyynto, jolla valitaan pilotin to-
teuttava yritys. Pilotin hankesuunnitelman aluksi tulee laatia viestinta- ja riskienhallintasuunnitelmat, joita
paivitetddn suunnittelun edetessa.

Hankesuunnitelmassa tulee selvittdd muun muassa seuraavia asioita:
o Pilottijarjestelméan toiminta
0 prosessikuvaus jarjestelman toimintamallista
0 jarjestelman toiminnalliset periaatteet ja laatuvaatimukset
0 jarjestelméan vastuukysymykset
o pilottijarjestelman kayton pakollisuus
0 jarjestelman mahdollinen integrointi Tullin/Rajavartiolaitoksen jarjestelmiin
¢ Rajanylityspaikkoihin liittyvat seikat
o0 rajanylityspaikkojen soveltuvuus pilottiin, tavara- ja henkil6liikenne erikseen
o henkildliikenteen ja tavaraliikenteen toiminta rajanylityksessa
0 yksityiskohtainen toimintamalli rajanylityspaikalla
o tarpeelliset liikenteenohjauksen toimenpiteet rajanylityspaikalla
0 odotusalueiden tarpeellisuus ja sijainti
o kuka kontrolloi, etta kuljettajalla on oikeus ajaa tarkastukseen?
e Hallinnointi ja yllapito
o0 pilottijarjestelman rahoitus
0 eri toimijoiden roolit
e Ajanvaraukseen liittyvat seikat
0 ajanvaraamisen mahdollisuudet, tekniikat ja kielivaihtoehdot
0 kuinka paljon etukateen ajan voi varata?
o0 kuinka paljon mydhéassa rajanylityspaikalle voi saapua?
0 kuinka suuren osan rajanylitysajoista voi ennakkovarata ja kuinka suuri osa ajasta jatetaéan
elavan jonon kayttéon?
voiko yhdella henkil6ll& olla voimassa useampi varaus samaan aikaan?
varataanko tavaraliikenteessa ylitysaika kuljettajalle, ajoneuvolle vai lastille?

o O

0 mita tietoja kayttdjan tulee antaa varatakseen ajan?

Pilotin hankesuunnitelman laadintaan tulee osallistua ainakin seuraavat toimijat: rajaviranomaiset, si-
saministerid, likenne- ja viestintaministerio, Liikennevirasto, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, poliisi ja valtio-
varainministerio. My6s vendlaiset yhteistydkumppanit tulee pitdd mukana, tai vahintdankin tietoisina asioi-
den etenemisestd. Jos mahdollista, keskustellaan venalaisten kanssa heidan halukkuudesta ja mahdolli-
suuksista pilotoida jarjestelméaé samanaikaisesti myos Venajan puolella.
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Taman lisaksi tulee selvittaa esiselvityksessa havaitut jatkoselvitystarpeet:

lainsaadantoon tarvittavat muutokset/lainsaadanndn asettamat rajoitteet
yksityisyydensuojaan liittyvat asiat

tulevien kayttdjien (kuljettajat, logistiikkayritykset) mielipiteet ja asenteet

rajalle tarvittavan pysakoéintialueen suuruus, muualle tarvittavien pysakaointialueiden koko
terminaalien koko ja sijainti, raskaan liikenteen méaarépaikkatutkimus

Venajan raja-asemien kapasiteettimuutokset tulevaisuudessa

tarkempi vaikutusanalyysi, muun muassa mita maksullisuus vaikuttaisi rajanylittajien maaraan
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