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1 Johdanto

1.1 Tausta

Pilaantuneiden maa-alueiden puhdistamisesta vastaa
ensisijaisesti pilaaja ja toissijaisesti kiinteiston haltija.
Syysta tai toisesta puhdistamisesta vastuullinen ei
aina pysty vastaamaan puhdistamisesta. Niin sano-
tuissa uusissa pilaantumistapauksissa (pilaantuminen
tapahtunut vuoden 1994 jalkeen) vastuunkantajaksi
voi tulla myds kunta, mikali vastuun kohdistuminen
on kohtuutonta kiinteiston haltijalle. Isannattdmaksi
pilaantuneeksi maa-alueeksi kutsutaan aluetta, jonka
tutkimiseen ja/tai puhdistamiseen tarvitaan yhteis-
kunnan rahoitusta. Yhteiskunnan rahoitus voi olla
tarpeen siksi, etta pilaajaa tai muuta puhdistamises-
ta vastuullista ei ole mahdollista saada maksamaan
kustannuksia, koska lainsdadanndn mukaan kukaan
ei ole vastuussa, vastuullista ei tiedeta tai tavoiteta,
olisi kohtuutonta vaatia vastuullista puhdistamaan
alue tai vastuullinen on maksukyvyton. Taman kal-
taisia isannattémia pilaantuneita maa-alueita varten
tarvitaan rahoitusjarjestelma. Nykyiset toissijaiset ra-
hoitusjarjestelmat (valtion jatehuoltoty6t, ymparisto-
vahinkovakuutus ja dljynsuojarahasto) eivat kata
kaikkia toimialoja ja vanhoja pilaantumia. Valtion
jatehuoltotdihin varattuja rahoja kaytetaan vanhoihin
pilaantumisiin, mutta vuosittain kaytdssa oleva raha-
maara (3—5 miljoonaa €) ei riita kaikkien kohteiden
tutkimiseen ja kunnostamiseen.

EU:n komission valmistelemassa maaperansuojelu-
direktiiviehdotuksessa, jossa pilaantuneet maa-alueet
ovat yhtena osana, edellytetaan jasenmailta kun-
nostusstrategiaa ja toissijaista rahoitusjarjestelmaa.
Valtion ymparistdhallinto ja Suomen Kuntaliitto ovat
tutkineet isannattémien pilaantuneiden maa-alueiden
rahoitusmahdollisuuksia. Aiheesta on julkaistu raport-
ti Maaperan puhdistamisen toissijainen vastuu- ja
rahoitusjarjestelma (Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 21/2009), jossa pilaantuneen maaperan
toissijaisia puhdistamisvastuita ja rahoitusmalleja on
kasitelty laajasti. Tassa raportissa on pyritty valtta-
maan paallekkaisyyksia kyseisen raportin kanssa.

Valtion ymparistdhallinto yllapitdd maaperan tilan
tietojarjestelmaa, johon merkitdadn pilaantuneet,
mahdollisesti pilaantuneet ja puhdistetut maa-alueet.
Tietojarjestelmassa oli maaliskuussa 2011 yli 22 000

aktiivista kohdetta. Tietojarjestelman kohteiden maara
on kasvussa, silla uusia kohteita lisataan tietojarjestel-
maan jatkuvasti. Uusissa kohteissakin pilaantuminen
on voinut syntya jo useita vuosia aikaisemmin, mutta
sita ei ole havaittu tai se ei ole tullut viranomaisten
tietoon aikaisemmin. Tahdn mennessa tietojarjes-
telmassa ei ole ollut kohteiden tiedoissa merkintada
mahdollisesta isannattomyydesta, mutta jatkossa
tallainen tieto on mahdollista lisata.

Edella mainitun valtion ymparistéhallinnon ja Suo-
men Kuntaliiton tekeman selvityksen aikana herasi
kysymys, pystyisikd maaperan tilan tietojarjestelman
avulla arvioimaan pilaantuneiden maa-alueiden isén-
nattdmyytta ja kohteiden maaria seka kuinka paljon
kaikkien maaperan tilan tietojarjestelman kohteiden
selvittaminen vaatisi resursseja. Etela-Savon ym-
paristokeskuksessa asiaa selvitettiin vuonna 2009
neljan kaupungin/kunnan osalta valtion ymparistdhal-
linnon tietojarjestelmien (mm. maaperan tilan tietojar-
jestelma, ymparistonsuojelun tietojarjestelma Vahti ja
asianhallintajarjestelma) sekd Maanmittauslaitoksen
kiinteistotietojarjestelman avulla. Taman lisaksi tietoa
kohteista kysyttiin kuntien ymparistdviranomaisilta ja
kiinteistotietojen osalta karajaoikeuksista. Taman jal-
keen tutkimusta laajennettiin koskemaan Ita-Suomen
aluetta. Tutkimus kertoi, etta tietojarjestelmien avulla
isdnnattdmien kohteiden maarista saadaan melko va-
haisella tydmaaralla tarkempia tietoja kuin ainoastaan
arvioimalla. Tdman raportin selvitys, joka koskee koko
Suomea, on jatkoa naille aikaisemmille tutkimuksille.

1.2 Tavoite

Tutkimuksen tavoitteena on selvittda, kuinka paljon
Suomessa on isannattdomia kohteita. Tietojarjestel-
man kaikki kohteet kdydaan lavitse ja luokitellaan.
Isdnnattémien kohteiden lukumaaran lisaksi selvi-
tetdan, miten isannattdomat kohteet sijoittuvat esim.
alueellisesti ja ns. herkkiin kohteisiin (pohjavesialueet,
vesistot ja asutus) ndhden seka toimialoittain. Saatu-
jen tietojen avulla arvioidaan naiden isannattémien
pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja puhdista-
miskustannukset.
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1.3 Aiheen rajauksia

Yleisesti isannattomalla pilaantuneella kohteella tar-
koitetaan sellaista kohdetta, jonka puhdistamiseen
tarvitaan yhteiskunnan rahoitusta. Yhteiskunnan
rahoitus voi olla tarpeen, mikali muita tahoja ei ole
mahdollista saada maksamaan kustannuksia, koska:

* lainsaadannén mukaan kukaan ei ole vastuussa

« vastuullista ei tiedeta tai tavoiteta

* olisi kohtuutonta vaatia vastuullista puhdista-
maan alue

« vastuullinen ei pysty puhdistamiseen maksuky-
vyttdmyyden takia.

Kohteiden luokittelemiseksi isdnnattdmyyden maari-
telmaa on tassa selvityksessa tarkennettu. Kaytetty
maaritelma perustuu tietojarjestelmissa seka tilas-
toissa kaytettyihin yleisiin luokitteluihin, silla selvitys
perustuu niiden tietoihin. Tassa selvityksessa kaytetty
luokittelu on esitetty luvussa 2.1.

Lainsdadantd puhuu maaperan pilaantumisen ajan-
kohdasta, mutta koska tdméan selvityksen puitteissa
on mahdotonta selvittaa tarkkaa pilaantumisajankoh-
taa, kriteerina kaytetaan kohteessa olleen toiminnan
toiminta-aikaa. Taten selvityksessa isdnnattdémat koh-
teet on tunnistettu kayttaen kriteerind ajanjaksoja,
jolloin kohteessa on harjoitettu mahdollisesti pilaavaa
toimintaa.

Lainsaadannossa toissijainen puhdistamisvastuu
on kiinteistdn haltijalla. Kiinteistdjen haltijatietojen
selvittdminen on vaikeaa, koska haltijatietoja ei ole
missaan tietojarjestelmassa. Toisaalta kiinteiston-
omistajatietojen selvittdminen Maanmittauslaitoksen
kiinteistotietojarjestelman avulla on helppoa. Tasta
syysta tassa selvityksessa isannattémyyden arvioin-
nissa paadyttiin kdyttdmaan kiinteistdjen haltijatieto-
jen sijaan omistajatietoja.

Kaikkien maaperan tilan tietojarjestelman kohteiden
yksityiskohtaisten tietojen selvittaminen olisi selvi-
tyksen resursseilla ja aikataululla mahdotonta ja osin
myds tarpeetonta. Taman johdosta selvityksen tulok-
set eivat ole yksittdisen kohteen osalta kuin suun-
taa antavia. Selvitys antaa kuitenkin isannattomien
kohteiden maarasta tarkemman lopputuloksen kuin
pelkkad arvioiminen. Yksittéisen kohteen tiedot pitaa

aina tarkistaa ja arvioida tarkemmin, ennen kuin tie-
toja kyseisen kohteen osalta esimerkiksi kaytetaan
kohteen puhdistamisvastuiden arvioimisessa tai tu-
levaisuudessa mietittdessa kohteen puhdistamisen
rahoittamista mahdollisesta toissijaisesta rahoitus-
jarjestelmasta.
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2 Selvityksen toteutus

Selvitystyon suunnittelua varten kutsuttiin koolle oh-
jausryhma, johon pyydettiin Outi Pyy, Matti Silvola ja
Jouko Tuomainen Suomen ymparistokeskuksesta,
Esa Rouvinen Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksesta (ELY-keskus), Heidi Rautanen
ja Mikko Rautio Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta
seka Anna-Maija Pajukallio ymparistoministeriosta.
Ohjausryhmassa maariteltiin selvitystyon sisalto ja
kohteiden luokitteluperusteet. Selvitystydn kaytannon
toteutuksesta vastasi Mikko Rautio.

2.1 Kohteiden luokittelu

Selvityksessa maaperan tilan tietojarjestelman koh-
teet on jaoteltu neljaan ryhmaan. Erityistapauksia
ovat kohteet, jotka koostuvat useasta kiinteistosta
jaltai niilld on useita omistajia. Niissa koko kohteelle
annetaan ainoastaan yksi luokitus. Jos kohteen Kiin-
teistoista edes yksi luokiteltaisiin isdnnattdmaksi, niin
koko kohde luokitellaan isannattdmaksi. Kategoriaan
3 luokiteltavia kohteita voi olla todellisuudessa enem-
man, mutta niiden tunnistaminen tdman hankkeen
yhteydessa oli vaikeaa. Tahan kategoriaan kuuluisi
paljon yksityisten omistamia kohteita, mutta varalli-
suuden ja kohtuuttomuuden arvioiminen kaytettavis-
sa olevilla tiedoilla on mahdotonta.

Kohteet luokitellaan neljaan kategoriaan:
1) Isédnnatén

« toiminta loppunut ennen vuotta 1979
+ toiminta loppunut 1979-1994 ja toiminnanhar-
joittaja ei ole kiinteistdn nykyinen omistaja.

2) Ei-isannatoén

* ei puhdistustarvetta

* toimiva kohde

« toiminta jatkunut vuoden 1994 jalkeen

* puhdistaminen alkanut, alkamassa tai suun-
nitteilla

« toiminta jatkunut vuoden 1979 jalkeen ja toimin-
nanharjoittaja on nykyinen Kiinteistbnomistaja

« valtio omistaa kohteen

* muu syy (esim. vastuista sovittu erikseen).

3) Ei-isannatdn, mutta pilaantumisesta vastuulliselle
voi olla kohtuutonta vastata puhdistamisesta. Tahan
kategoriaan luokitellaan kohteita esimerkiksi silloin,
kun kohteen

» omistaa kuolinpesa, jossa vainaja ollut toimin-
nanharjoittaja

» toiminta on loppunut ennen vuotta 1979 ja
toiminnanharjoittaja on nykyinen kiinteiston-
omistaja.

4) Kohteen luokittelemiseen tarvitaan lisatietoja.

2.2 Tietojen haku maaperan tilan
tietojarjestelmasta

Ensimmaisena toimenpiteend maaperan tilan tietojar-
jestelmasta haettiin tietokantahakuna kaikki aktiiviset
ja passiiviset kohteet, jotka kuuluivat lajeihin Selvitys-
tarve ja Arvioitava tai puhdistettava. Lajeihin Toimiva
kohde ja Ei puhdistustarvetta kuuluvia kohteita ei
otettu tietokantahakuun mukaan, koska nama kohteet
eivat voi olla isannattémia. Tietokantahaku antaa tu-
lokseksi Excel-taulukon, jossa oli joka kohteella mm.
seuraavat tiedot: toiminta-ajat, kiinteisto- ja kiinteis-
tonomistustiedot seka tutkimus- ja kunnostustiedot.
Tietokantahakuja tehtiin joulukuussa 2009 (osa Etela-
Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon kohteista)
ja kesakuussa 2010 (muut kohteet).

2.3 Kohteiden tietojen
yksityiskohtainen tarkastelu ja
luokittelu

Tietokantahaun jalkeen kohteiden tietoja alettiin
tarkastella ELY-keskus kerrallaan. Tietokantahaun
antamaa Excel-taulukkoa voitiin pienen muokkauk-
sen jalkeen kayttaa tydskentelytaulukkona kohteiden
yksityiskohtaisessa tarkastelussa. Ensin tarkastet-
tiin niiden keskusten kohteiden tiedot, joiden alueella
on eniten kohteita ja viimeisempind ne keskukset,
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joiden alueella on vahiten kohteita. Jokaisen kes-
kuksen kohdalla ensimmaisina tarkastettiin helposti
ei-isannattémiksi tunnistettavien kohteiden (toimivat
kohteet ja valtion omistamat kohteet) tiedot. Taman
jalkeen kohteet kaytiin Iapi jarjestelmallisesti yksitel-
len. Kohteen tiedoista etsittiin tietoja toiminta-ajasta
ja toiminnanharjoittajista seka puhdistamistilanteesta.
Kohteen toiminta-ajalle on tietojarjestelmassa oma
kohtansa, mutta toiminta-ajasta tietoja 16ytyi myos
Selite-kohdasta, Pima-prosesseista ja Lisatiedot-
kohdasta. Myos Pilaavat prosessit -kohdassa on
merkintdja toiminta-ajasta.

Kohteiden kiinteistbnomistajatietoja tarkasteltiin
Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmasta
(KTJ). Toiminnanharjoittajatietoja tarkasteltiin Patent-
ti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon yritys- ja
yhteisotietojarjestelmasta (YTJ). Tietoja etsittiin myos
internetin hakuohjelmien ja Google Mapsin avulla.

Kohteiden yksityiskohtaisia tietoja tarkasteltiin jou-
lukuussa 2009 (osa Etela-Savon, Pohjois-Karjalan
ja Pohjois-Savon kohteista) seka kesakuun 2010 ja
tammikuun 2011 valisena aikana (muut kohteet). Suu-
rimpien ELY-keskusten kohteiden tarkasteluun meni
aikaa useita viikkoja. Pienimpien ELY-keskusten tie-
dot pystyttiin tarkastelemaan muutamassa paivassa.

2.4 Selvitystyon tulosten
siirtaminen maaperan tilan
tietojarjestelmaan

Maaperan tilan tietojarjestelmaan lisattiin Pima-toi-
menpiteet -osioon kohdat: Puhdistamisvastuuarvio
— Isannaton ja Puhdistamisvastuuarvio — On vastuu-
taho. Naihin kohtiin lisattiin tieto kohteen isannatto-
myydesta tai ei-isannattomyydesta. Pima-toimen-
piteet osiossa oli valmiina olemassa kohta Tietojen
tarkistus/taydennys, johon merkittiin ne kohteet, joi-
den luokittelemiseksi tarvitaan lisatietoja. Luokituksen
"ei-isdnnatdn, mutta pilaantumisesta vastuulliselle voi
olla kohtuutonta vastata puhdistamisesta” saaneet
kohteet merkittiin tietojarjestelmaan isannattomiksi.
Tietojen lisdamisen jalkeen tietoja pystytdan katso-
maan yksittaisen kohteen osalta kyseisen kohteen
Pima-tiedot -osiosta tai useampien kohteiden osalta
raporttihakujen avulla. Laajempia tietokantahakuja
(esimerkiksi vertailu herkkiin alueisiin) pystyy teke-
maan tietojarjestelman yllapitaja.
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3 Tulokset

Selvityksessa oli mukana 23 071 maaperan tilan tieto-
jarjestelman kohdetta. Kuvassa 1 on kaikki selvityk-
sessa olleet kohteet (koko maan kohteet) jaoteltuna
selvityksessa kaytettyihin neljaan luokkaan. Kuvassa
on ilmoitettu kunkin luokan kohteiden lukumaarat ja
prosenttiosuudet. Ei-isdnnattémien kohteiden luokka
on selvasti suurin (16 972 kohdetta ja 73 % kaikista
kohteista). Isannattémien kohteiden ja lisaselvitys-
té vaativien kohteiden maarat ovat lahella toisiaan.
Isannattomia kohteita selvityksen perusteella on
2 551 kpl (11 %) ja kohteita, joista tarvitaan lisatietoja
on 3 178 kpl (14 %). Kohteita, jotka sijoitettiin luokkaan
“ei-isannaton, mutta pilaantumisesta vastuulliselle
voi olla kohtuutonta vastata puhdistamisesta”, |16ytyi
téssa selvityksessa 370 kohdetta (2 %).

Selvityksessd mukana olevista ELY-keskuksista ja
kaupunkien ymparistonsuojelutoimistoista kaytetaan
taulukoissa paasaantoisesti lyhenteita. Taulukossa 1
on listattu keskukset ja niistd kaytetyt lyhenteet.

Taulukko 1. Selvityksesséd mukana olevat alueet ja niistd kdytetyt
lyhenteet

ELY-keskus / kaupunki Nimen
lyhenne
Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY |EPO
Etela-Savon ELY ESA
Helsingin kaupungin ymparistokeskus | HKI
Hameen ELY HAM
Kaakkois-Suomen ELY KAS
Kainuun ELY KAI
Keski-Suomen ELY KES
Lapin ELY LAP
Pirkanmaan ELY PIR
Pohjois-Karjalan ELY POK
Pohjois-Pohjanmaan ELY POP
Pohjois-Savon ELY POS
Turun kaupungin ymparistdnsuojelu- TKU
toimisto
Uudenmaan ELY uuD
Varsinais-Suomen ja Satakunnan ELY |VAR

3178; 14 %
370;2 %

—

W Isannatén

M Ei-isdnndton

[ Ei-isdnnaton, mutta pilaantumisesta
vastuulliselle voi olla kohtuutonta vastata
puhdistamisesta

Kohteen luokittelemiseen tarvitaan
lisatietoja

Kuva 1. Koko maan kohteet jaoteltuna selvityksessé kaytettyihin luokkiin (kohteiden lukumé&érét ja prosenttiosuudet).
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3.1 Isannattomien maa-alueiden
maarat

Taulukossa 2 ja kuvassa 2 on selvityksessa olevat
kohteet jaoteltu alueittain. Selvityksen mukaan maa-
peran tilan tietojarjestelman kohteista 2 551 kpl on
isannattomia kohteita. Tama on 11,1 prosenttia kaikis-
ta tietojarjestelman kohteista. Alueellisesti isannatto-
mien kohteiden maarat vaihtelevat suuresti.

Prosentuaalisesti eniten isdnnattdmia kohteita on Ete-
I&-Pohjanmaan ja Pohjanmaan (19,0 %) seka Kaak-
kois-Suomen ELY-keskusten alueilla (17,2 %). Naiden
keskusten alueella myds absoluuttinen isannattomien
kohteiden ma&ara on suurin. Eteld-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan alueella on 377 isdnnatdnta kohdetta ja
Kaakkois-Suomessa 363 kohdetta. Prosentuaalisesti
vahiten isdnnattdmia kohteita on Helsingin kaupungin
alueella (1,3 %), Turun kaupungin alueella (2,4 %) ja
Lapin (5,2 %) seka Varsinais-Suomen ja Satakunnan
(4,8 %) ELY-keskusten alueilla. Naita pienia lukuja
osittain selittaa se, etta kyseisten keskusten alueella
on paljon kohteita, joista ei ollut tarpeeksi tietoa saa-
tavilla. Isannattémien kohteiden poikkeaviin maariin
joillakin alueilla 16ytyy muitakin selityksia. Helsingin

Taulukko 2. Selvityksessd mukana olevat kohteet luokiteltuna alueittain.

ja Turun kaupunkien vahainen isannattomien koh-
teiden maara selittyy mm. tonttimaan niukkuudella,
kiinteistdjen omistussuhteilla seka silla, ettd vanhoil-
la teollisuusalueillakin on edelleen toimivia kohteita
paljon. Muiden kuin edelld mainittujen ELY-keskusten
alueilla isannattdémien kohteiden maarat ovat melko
lahella koko Suomen keskiarvoa eli 11,1 % kohteiden
kokonaismaarasta.

Kohteita, joiden luokittelemiseen tarvitaan lisatietoja,
on enemman kuin isannattdmia kohteita. Lisatietoa
vaativia kohteita on yhteensa 3 178 kpl. Kuinka iso
osa naista kohteista on isdnnattémia? Luultavasti
vahintaan sama prosenttiosuus kuin isannattomia on
kaikista kohteista eli hieman yli 11 %, mika on noin
350 kohdetta. Tama tarkoittaa, etta isannattémien
kohteiden maara olisi I[ahella 3 000 kappaletta. Sel-
vitysta tehtdessa mielikuvaksi jai, ettd valtaosassa
lisdtietoa vaativista kohteista tietoa ei ole saatavil-
la juuri siitd syysta, etta niissa toiminta on loppunut
vuosikymmenia sitten. Nain ollen voidaan arvioida,
etta lisatietoa vaativista kohteista melko suuri osa on
isannattémia. Isannattdmien kohteiden maara voisi
nousta noin 5 000 kohteeseen eli noin 21 prosenttiin
kohteiden kokonaismaarasta.

ELY-keskus Kohteiden | Isannaton Ei-isannatén Ei-isannaton, mutta pi- | Kohteen luokitte-
maara laantumisesta vastuulli- | lemiseen tarvi-
selle voi olla kohtuutonta |taan lisatietoja
vastata puhdistamisesta
kpl % kpl % kpl % kpl %
EPO 1980 377 19,0 | 1299 65,6 22 1,1 282 14,2
ESA 1221 148 12,1 925 75,8 25 2,0 123 10,1
HKI 636 8 1,3 594 93,4 1 0,2 33 5,2
HAM 1977 267 13,5 1510 76,4 48 24 152 7,7
KAS 2111 363 17,2 | 1634 774 41 1,9 73 3,5
KAl 485 71 14,6 402 82,9 12 2,5 0 0,0
KES 826 65 7,9 684 82,8 12 1,5 65 7,9
LAP 635 &3 5,2 558 87,9 9 1,4 35 585
PIR 1739 224 12,9 | 1327 76,3 41 2,4 147 8,5
POK 1538 148 96 | 1245 80,9 34 2,2 111 7,2
POP 1489 154 10,3 1132 76,0 23 1,5 180 12,1
POS 1374 199 14,5 945 68,8 38 2,8 192 14,0
TKU 1007 34 3,4 508 50,4 4 0,4 461 45,8
uuD 2 861 306 10,7 | 2012 70,3 42 1,5 501 17,5
VAR 3192 154 48 | 2197 68,8 18 0,6 823 25,8
Yhteensa 23 071 2 551 11,1 | 16 972 73,6 370 16 | 3178 13,8
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Kuva 2. Maaperén tilan tietojdrjestelméan kohteiden méaarét ja isdnnéttémien kohteiden mééarét alueittain.

Taulukosta 3 selviaa, milla perusteilla kohteet on  Taulukko 3. Isénnéttémét kohteet jaoteltuna sen mukaan millé perusteilla ne on
luokiteltu isannattémiksi. Eri ELY-keskusten vi- luokiteltu (kohteiden lukumdérét ja prosenttiosuudet).

lilla ei ole suuria eroja. Isdnnattdmista kohteista | ELY-keskus |Isannattd- | Toiminta loppunut | Toiminta loppunut 1979-1994
noin 45 prosentissa toiminta on loppunut ennen mié kohteita | ennen vuotta 1979 | ja toiminnanharjoittaja ei ole
vuotta 1979 ja 55 prosentissa vuosien 1979 ja yhteensa kiinteiston nykyinen omistaja
1994 valilla ja toiminnanharjoittaja ei ole enda kpl kpl % kp! %
kiinteistobnomistaja. EPO 377 130 34,5 247 65,5
ESA 148 53 35,8 95 64,2
HKI 8 4 50,0 4 50,0
HAM 267 154 57,7 13 42,3
KAS 363 208 57,3 155 42,7
KAI 71 27 38,0 44 62,0
KES 65 36 55,4 29 44,6
LAP 33 12 36,4 21 63,6
PIR 224 112 50,0 112 50,0
POK 148 55 37,2 93 62,8
POP 154 60 39,0 94 61,0
POS 199 102 51,3 97 487
TKU 34 16 47,1 18 52,9
uub 306 143 46,7 163 53,3
VAR 154 57 37,0 97 63,0
Yhteensa 2 551 1169 45,8 1382 54,2
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Taulukko 4. Ei isdnnéttémét kohteet jaoteltuna sen mukaan, millé perusteilla ne on luokiteltu.

ELY-keskus |Toimiva |Ei puhdis- | Toiminta jat- | Valtio Toiminta jatkunut vuoden | Puhdistami- Muu
kohde |tustarvetta | kunut vuoden |omistaa | 1979 jalkeen ja toimin- nen alkanut,
1994 jalkeen |kohteen |nanharjoittaja on nykyi- |alkamassa tai
nen kiinteistbnomistaja suunnitteilla
EPO 776 275 107 14 106 20 1
ESA 895 213 183 34 57 42 1
HKI 219 201 130 3 2 38 1
HAM 928 279 175 15 64 49 0
KAS 1109 234 138 41 59 53 0
KAl 218 89 39 20 31 5 0
KES 437 156 30 6 34 21 0
LAP 318 81 41 44 41 88 0
PIR 674 329 157 26 69 72 0
POK 628 367 11 25 73 40 1
POP 650 229 123 23 78 29 0
POS 481 203 121 28 68 44 0
TKU 297 79 56 18 13 45 0
uUuD 822 479 208 63 109 328 3
VAR 1506 170 249 61 107 103 1
Yhteensa 9458 3 384 1868 421 911 922 8

Taulukossa 4 on kohteet jaoteltuna sen mukaisesti,
milla perusteella ne on luokiteltu ei-isannattomiksi.
Maaperan tilan tietojarjestelmassa on paljon toimivia
kohteita ja se onkin yleisin peruste ei-isannattomille
kohteille. Toimivia kohteita on 9 458 kpl eli noin 56 %
ei-isdnnattdmista kohteista. Toinen suuri ei-isannat-
tomien kohteiden ryhma on lajiin Ei puhdistustarvetta
kuuluvat kohteet. Naitd on koko maassa 3 384 kpl
eli 20 %.

Luokkaan ”ei-isannattdomia, mutta pilaantumisesta
vastuullisen voi olla kohtuutonta vastata puhdistami-
sesta” luokitelluista kohteista valtaosa on sellaisia,
joiden toiminta on loppunut ennen vuotta 1979 ja
toiminnanharjoittaja omistaa edelleen kohteen (tau-
lukko 5). Tallaisia kohteita oli 328 kpl, joka on noin
89 % kaikista kyseisen luokituksen saaneista koh-
teista. Toiminnanharjoittajan kuolinpesien omistajien
kohteita on varmasti enemmankin kuin nyt tunniste-
tut 41 kohdetta. Tallaisen kohteen tunnistaminen on
kuitenkin vaikeaa, koska toiminnanharjoittajien tietoja
ei valttamatta ole tietojarjestelmaan merkitty. Yhden
kohteen luokittelun perusteena tassa luokassa on
Muu. Kyseisesta kohteesta on raportin tekijalla melko
paljon tietoja, ja luokituksessa on ajateltu kohtuulli-

suutta. Tallaisia kohteita olisi varmasti paljon enem-
man, mutta niiden tunnistaminen ilman tarkkaa tietoa
kohteesta on mahdotonta.

Kohteista, joissa toiminta on loppunut ennen vuot-
ta 1979 ja joissa kiinteistdbnomistajana on edelleen
toiminnanharjoittaja, valtaosa (Iahes 200 kohdetta)
on vanhoja yhdyskuntien kaatopaikkoja, jotka ovat
olleet kuntien yllapitamia ja ovat edelleen kuntien
omistamia. Nain vanhoista kaatopaikoista osa on ollut
niin sanottuja kylakaatopaikkoja, joilla ei varsinaisesti
ole ollut toiminnanharjoittajaa, mutta koska jatteen
tuojat ovat olleet kuntalaisia, toiminta voidaan katsoa
kunnan toiminnaksi.
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Taulukko 5. Luokkaan “ei-isénnéttémét, mutta pilaantumisesta vastuulliselle voi olla kohtuutonta vastata puhdistamisesta” mééritellyt kohteet

Jjaoteltuna sen mukaan, milld perusteilla ne on luokiteltu.

ELY-keskus Toiminta loppunut ennen vuotta 1979 | Kohteen kiinteiston omistaa kuolin- | Muu

ja toiminnanharjoittaja on nykyinen | pesa ja vainaja on ollut toiminnan-

kiinteistonomistaja harjoittaja
EPO 21 1 0
ESA 18 6 1
HKI 1 0 0
HAM 48 0 0
KAS 37 4 0
KAl 10 2 0
KES 11 1 0
LAP 8 1 0
PIR 39 2 0
POK 27 7 0
POP 19 4 0
POS 34 4 0
TKU 4 0 0
uuD 34 8 0
VAR 17 1 0
Yhteensa 328 41 1

3.2 Isannattomien maa-alueiden
maarat toimialoittain

Maaperan tilan tietojarjestelmassa kohteet on luoki-
teltu toimialoittain. Paaluokkia on 22, jotka edelleen
on jaettu alaluokkiin (86 kpl). Tietojarjestelmasta ote-
tuissa yhteenvedoissa ja tilastoissa kohteet on useasti
jaoteltu yhdeksaan toimialaryhmaan. Liitteend 1 on
taulukko, josta selviaa, mita toimialoja edella mainit-
tuihin toimialaryhmiin kuuluu. Isannattémia kohteita
on tassa raportissa verrattu kaikkiin edella mainit-
tuihin toimialajakoihin. Taulukossa 6 isannattémat
kohteet on jaoteltu 9 eri toimialaryhmaan. Liitteessa
2 samat tiedot ovat myds alueittain jaoteltuna. Liit-
teissa 3 ja 4 on taulukot, joissa isannattdémat kohteet
on luokiteltu 22 paaluokkaan seka 86 alaluokkaan.

Polttoaineenjakelu ja liikennetoiminta on maarallisesti
suurin isdnnattdmien kohteiden toimialaryhma. Tahan
ryhmaan kuuluvia kohteita on 1 106 kpl eli noin 43
prosenttia kaikista isannattdmista kohteista. Toinen
suurempi ryhma on jatteenkasittely (451 kpl kohdetta /
noin 18 %). Suhteellisesti toimialaryhmiin sahat ja kyl-
lastamot seka polttoaineenjakelu ja liikennetoimialoi-
hin kuuluvia kohteita on enemman isannattémina kuin

mika naiden toimialojen kohteiden osuus on kaikista
maaperan tilan tietojarjestelman kohteista. Teollisuu-
den toimialoilla tilanne on painvastainen, eli naiden
toimialojen kohteita on suhteellisesti vahemman isan-
nattdomina kuin miké naiden toimialojen kohteiden
osuus on kaikista maaperan tilan tietojarjestelman
kohteista. Kuvassa 3 on samat yhdeksan toimialaa
kuin taulukossa 6. Kuvassa on kunkin toimialan isan-
nattdmien kohteiden lukumaarat ja prosenttiosuudet
kaikista isannattdmista kohteista.

Isédnnattémat pilaantuneet maa-alueet Suomessa |
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Taulukko 6. Isdnné&ttémét kohteet ja maaperén tilan tietojérjestelmén kohteet toimialoittain.

89
4%

N

Toimiala Isannattomat | Maaperan tilan tietojarjes- |Isannattdmien kohteiden osuus
kohteet telman kaikki kohteet ko. toimialan kaikista kohteista
kpl kpl %

Ampumaradat 190 1143 16,6

Jatteenkasittely (sis. romuttamot) 451 3 158 14,3

Metalliteollisuus 71 1289 55

Moottoriajoneuvojen huolto ja 109 2519 4,3

korjaus

Muu teollisuus 212 2716 7,8

Muu toiminta 84 2 144 3,9

Polttoaineen jakelu ja liikenne- 1106 7 528 14,7

toiminta

Sahat ja kyllastamot 239 867 27,6

Taimi- ja kauppapuutarhat 89 1001 8,9

Yhteensa 2 551 23 071 11,1

( Taimi- ja h

kauppapuutarhat

Metalliteollisuus

~-Moottorigjoneuvojen
huolto ja korjaus
109
4%

\_Muu toiminta
84
3%

Kuva 3. Isénnéttémaét kohteet jaoteltuna toimialoittain.

Isannattémien kohteiden toimialoissa on alueellisesti
melko suuria eroja (taulukko liitteena 2). Monilla alueil-
la jokin tietty toimiala korostuu. Noin 70 prosenttia
kaikista isannattomista taimi- ja kauppapuutarhoista
sijaitsee Hameessa tai Uudellamaalla. Etela-Pohjan-
maalla ja Pohjanmaalla on paljon isannattémia sahoja
ja kyllastamoja. Polttoaineenjakelu ja liikenne -toimi-

alaan kuuluvia isannattdmia kohteita on melko paljon
koko Suomessa, mutta Kaakkois-Suomessa, Etela-
Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla sek& Pohjois-Savossa
niitd on lukumaaraisesti paljon (263, 213 ja 126 kpl), ja
niiden prosentuaalinen osuus kyseisen alueen kaikis-
ta isannattdmista kohteista on suuri. Moottoriajoneu-
vojen huolto ja korjaus -toimialaan kuuluvia kohteita
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on isannattdmina eniten Varsinais-Suomessa ja Sa-
takunnassa. Metalliteollisuuden ja muun teollisuuden
isdnnattdmia kohteita on paljon Pirkanmaalla, Etela-
Savossa, Uudellamaalla sekd Varsinais-Suomessa
ja Satakunnassa. Jatteenkasittely-toimialaan kuuluvia
isannattémia kohteita on paljon kaikkialla Suomessa
lukuun ottamatta Helsinkia ja Turkua. Maarallisesti
eniten kyseisen toimialan isdnnattémia kohteita on
Uudellamaalla seka Etela-Pohjanmaalla ja Pohjan-
maalla. Isannattdmia ampumaratoja on huomatta-
van paljon Pohjois-Karjalassa huomioiden kyseisen
alueen kaikkien isdnnattémien kohteiden maaran.

3.3 Isannattomien maa-alueiden
sijoittuminen herkkiin alueisiin
nahden

Herkilla alueilla tarkoitetaan tassa yhteydessa asutus-
ta, pohjavesialueita, vedenottamoja seka vesistoja.
Herkkien alueiden kriteereina on kaytetty samoja kri-
teereja kuin aikaisemmin mainitussa Maaperan puh-
distamisen toissijainen vastuu- ja rahoitusjarjestelma
-raportissa. Kohteen katsotaan sijaitsevan herkan
alueen laheisyydessa, jos kohde sijaitsee pohjavesi-
alueella, alle 100 metrin padssa asutuksesta, alle 100
metrin paassa vesistosta tai alle 200 metrin paassa
vedenottamosta. Isannattdémien kohteiden tietoja
verrattiin herkkien alueiden tietoihin, ja tulokset on
koottu taulukkoon 7.

Isannattémia kohteita sijaitsee pohjavesialueilla 494
kohdetta, vesistdn laheisyydessa 266 kohdetta, asu-
tuksen laheisyydessa 1 629 kohdetta ja vedenotta-

mon laheisyydessa 35 kohdetta. Kaikkiaan herkkien
alueiden laheisyydessa sijaitsee 1 929 isannatonta
kohdetta, eli noin 77 % kaikista isdnnattémista koh-
teista. Aikaisemmissa selvityksissa on havaittu, etta
kaikista maaperan tilan tietojarjestelman kohteista
noin 65 % sijaitsee herkkien alueiden laheisyydessa.

Osa isannattomista kohteista sijaitsee useamman
kuin yhden herkan kohteen laheisyydessa. Kaikkiaan
isannattdmat kohteet sijaitsevat herkkiin alueisiin nah-
den niin, etta yksi kriteeri tayttyy 1 479 kohteella, kaksi
kriteeria tayttyy 408 kohteella, kolme kriteeria tayttyy
39 kohteella ja kaikki neljan herkan alueen kriteeria
tayttyvat neljan kohteen kohdalla.

Vertailussa asutukseen valimatkana kaytettiin 100
metrid, koska tata etaisyytta oli kaytetty aikaisemmis-
sa selvityksissa. Kohteita, jotka sijaitsevat alle sadan
metrin etaisyydelld kohteista on yli 1 600 kpl. Sadan
metrin etaisyys on melko pitka. Vertailun vuoksi las-
kettiin myos niiden kohteiden maara, joissa asutus
on alle 30 metrin etaisyydelld kohteesta. Tallaisia
kohteita on 900 kpl.

Alueellisesti (taulukko 8) isannattdmien alueiden
sijoittumisessa herkkien alueiden lahelle on jon-
kin verran eroja. Harvaan asutuilla alueilla (Ita- ja
Pohjois-Suomi) herkkien alueiden laheisyydessa on
prosentuaalisesti vahemman kuin Etela-Suomessa.

Taulukko 7. Isdnnéttémien kohteiden méérét herkkien alueiden ldheisyydessa.

Etaisyys herkkaan alueeseen | Pohjavesi | Vesistoon |Asutukseen |Vedenottamolle
alueella <100m [<100m <200m

Pohjavesialueella 494 55 280 26
Vesistoon < 100 m 55 266 155 8
Asutukseen <100 m 280 155 1629 19
Vedenottamolle <200 m 26 8 19 85

— yksi ehto tayttyy

- kaksi ehtoa tayttyy
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Taulukko 8. Isénnéttémét kohteet herkkien alueiden laheisyydessé ELY-keskuksittain.

ELY-keskus Isannattdomia kohteita | Isannattémia kohteita herkan | Prosenttiosuus
yhteensa alueen laheisyydessa
EPO 377 270 71,6
ESA 148 99 66,9
HKI 8 7 87,5
HAM 267 226 84,6
KAS 363 309 85,1
KAl 71 47 66,2
KES 65 46 70,8
LAP 33 18 54,5
PIR 224 165 73,7
POK 148 99 66,9
POP 154 112 72,7
POS 199 152 76,4
TKU 34 30 88,2
uuD 306 238 77,8
VAR 154 111 72,1
Kaikki yhteensa 2 551 1929 75,6

3.4 Isannattomien maa-alueiden
puhdistamiskustannukset

Myds puhdistamiskustannusten arviointeihin kaytetyt
kriteerit on osittain otettu Maaperan puhdistamisen
toissijainen vastuu- ja rahoitusjarjestelma -raportista
ja osittain on kaytetty SOILI-ohjelman kokemuksia.
SOILI-ohjelman tutkimus- ja kunnostuskustannuk-
set eivat aivan suoraan ole vertailukelpoisia kaikkien
maaperan tilan tietojarjestelman kohteiden osalta.
SOILI-kohteiden osalta kustannuksia alentava teki-
ja on se, etta kyse on yhdesta toimialasta ja melko
suppeasta pilaavien aineiden ryhmasta. Puhdistamis-
kustannuslaskelmat on tehty seuraavasti:

» Tutkimusten ja kunnostustarpeen arviointiin
kuluu 2 000-10 000 €/kohde ja keskiarvokus-
tannus 5 000 €/kohde. Laskelmat on tehty 5000
ja 10 000 €:lla.

* 50 % kohteista vaatii kunnostamista. Arvio pe-
rustuu SOILI-ohjelman kokemuksiin kunnosta-
mista vaativien kohteiden maarista.

* Kunnostamiskustannukset ovat 150 000-
550 000 €/kohde. Arvio perustuu valtion jate-
huoltot6éina tehtyjen kunnostamisten kustan-
nuksiin

* SOILI-ohjelmassa keskimaarainen kunnosta-
miskustannus on ollut 75 000 €/kohde, joten
laskelmissa on otettu myds tdma huomioon.

Seuraavissa kappaleissa on laskelmat kaikkien
isannattdmien kohteiden seka vain herkkien aluei-
den laheisyydessa sijaitsevien kohteiden tutkimus- ja
kunnostuskustannuksista. Jos kaikki isdnnattomat
kohteet tutkittaisiin, niin kustannukset olisivat yli 13-26
miljoonaa euroa (2 551 kohdetta * 5 000-10 000 €/
kohde = 12 755 000-25 510 000 €). Jos tutkimuk-
set kohdistettaisiin ainoastaan kohteisiin, jotka si-
jaitsevat ymparistdsuojelullisesti herkkien aluei-
den lahelld, kustannukset olisivat 10—-19 miljoonaa
euroa (1 929 kohdetta * 5 000-10 000 €/kohde =
9645 000-19 290 000 €).

Jos tutkituista isannattémista kohteista pitaisi kunnos-
taa puolet, kunnostamiskustannukset olisivat 190-700
miljoonaa euroa (1 276 kohdetta * 150 000—-550 000 €/
kohde = 191400 000-701800 000 €). Jos kunnos-
taminen koskisi ainoastaan herkkien alueiden
laheisyydessa olevia kohteita, kunnostamis-
kustannukset olisivat 145-530 miljoonaa euroa
(965 kohdetta * 150 000-550 000 €/kohde =
144 750 000-530 750 000 €).
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Taulukko 9. Isénné&ttémien kohteiden puhdistamiskustannukset.

Isannattdémat kohteet | Isannattomat kohteet herk-
(milj. €) kien alueiden Iahella (milj. €)
Tutkimuskustannukset, 5 000—10 000 €/kohde 13-26 10-19
Kunnostamiskustannukset, 75 000 €/kohde 96 72
Puhdistamiskustannukset yhteensa, 109-122 82-91
75 000 €/kohde
Kunnostamiskustannukset, 150 000 €/kohde 191 145
Puhdistamiskustannukset yhteensa, 204-217 155-164
150 000 €/kohde
Kunnostamiskustannukset, 550 000 €/kohde 702 531
Puhdistamiskustannukset yhteensa, 715-728 541-550
550 000 €/kohde

SOILI-ohjelmassa kunnostamiskustannukset ovat
olleet keskimaarin edullisempia/kohde kuin valtion
jatehuoltotdissa. Jos kunnostamiskustannukset laske-
taan SOILI-ohjelman keskimaaraisen kunnostuskus-
tannuksen mukaisesti, saadaan isannattdmien koh-
teiden kunnostuskustannuksiksi 96 miljoonaa euroa
(1 276 kohdetta * 75 000 €/kohde = 95 700 000 €. Jos
kunnostaminen koskisi ainoastaan herkkien alueiden
laheisyydessé olevia kohteita, kunnostamiskustan-
nukset olisivat 72 miljoonaa euroa (965 kohdetta *
75 000 €/kohde = 72 375 000 €).

Edella mainitut laskelmat on koottu taulukkoon 9. En-
simmaisena ovat tutkimuskustannukset, jotka ovat
laskettu 5 000 ja 10 000 €:lla. Sen jalkeen ovat kun-
nostamiskustannukset ja puhdistamiskustannukset
(tutkimuskustannukset + kunnostamiskustannukset)
laskettuina 75 000, 150 000 ja 550 000 € kustannuk-
silla’kohde.

3.5 Epavarmuustarkastelu

Suurin epavarmuus isannattomien kohteiden maaras-
ta liittyy selvitystydssa kaytettyyn tietoaineistoon, eli
maaperan tilan tietojarjestelmaan. Tietojarjestelmas-
sa ei ole kaikkia Suomen pilaantuneita ja mahdollises-
ti pilaantuneita maa-alueita. Vaikka yhtenevaisyyteen
on pyritty, eri ELY-keskuksissa on tietojarjestelmaan
lisatty kohteita hieman erilaisilla kriteereilla. Joidenkin
ELY-keskusten alueella on tehty my6s toimialakoh-
taisia kartoituksia, jolloin tietylla alueella saattaa olla
tietyn toimialan kohteita huomattavasti enemman kuin
muilla aluilla. Koska maaperan tilan tietojarjestelmas-
sa ei ole kaikkia Suomen pilaantuneita tai mahdol-

lisesti pilaantuneita maa-alueita, myds isdnnattdmia
maa-alueita on enemman kuin nyt on pystytty sel-
vittdmaan.

Tassa selvityksessa suuri merkitys on maaperan ti-
lan tietojarjestelman kohteiden tietoihin merkityilla
pilaavan toiminnan toiminta-ajoilla. Kaikkien kohtei-
den osalta naita tietoja ei ole merkitty lainkaan. Ne
eivat valttamatta ole tiedossa tai niita ei ole merkitty.
Toiminta-ajalle on tietojarjestelmassa oma kohtansa,
mutta toiminta-aikatietoja on myos tietojarjestelman
muissa kohdissa. Esimerkiksi Lisatiedot -osioon pys-
tyy lisddamaan pidempia kuvauksia kohteen toimin-
nasta. Joidenkin kohteiden osalta Lisatiedot -osioon
on lisatty tietojarjestelman julkistamisen yhteydessa
nykyisten Kiinteistdn omistajien tai entisten toiminnan-
harjoittajien kuvauksia kohteen toiminnasta. Tietoa
kohteiden toiminnasta on voitu myds saada SOILI-
kohteiden osalta historiaselvitysta tehtaessa. Joissa-
kin tapauksissa kohteen tietoihin merkityt aloitus- ja
lopetusvuodet erosivat naista historiaselvityksista.
Nain ollen tietojarjestelmaan merkityt aloitus- ja lo-
petusvuodet eivat aina pida paikkaansa. Tama lisaa
epavarmuutta isannattdmien kohteiden maarasta.

Tassa selvityksessa ei ole voitu huomioida, onko
puhdistamisvastuun kohdentaminen vastuulliselle
kohtuullista tai pystyykd vastuullinen maksamaan
puhdistamiskustannukset. Nama asiat ovat tapaus-
kohtaisia ja niiden selvittdminen on hyvin haasteel-
lista ja aikaa vievaa. Lopputulos on kuitenkin se, etta
osa tassa tutkimuksessa ei isannattomiksi todetuista
kohteista vaatii yhteiskunnan rahoitusta edelld mai-
nituista syista.

Isénnattomat pilaantuneet maa-alueet Suomessa |
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Nyt kaytetyt kriteerit eivat huomioi kiinteistokauppoja.
Esimerkiksi SOILI-projektissa 6ljysuojarahaston te-
kemissa korvauspaatoksissa on huomioitu Kiinteis-
ton kaupantekoajankohta siten, ettd jos kiinteiston
kauppa on tehty alle viisi vuotta sitten hakemuksen
kirjaamispaivasta ja myyjaa ei olisi hyvaksytty ohjel-
maan, hakemusta ei hyvaksyta. Tama siita syysta,
etta ostajalla olisi viela kaytettavissaan kiinteistokau-
pan oikeussuojakeinot. Tassa selvityksessa kaupan-
tekoaikaa ei ole huomioitu. Jos se olisi huomioitu,
isannattdmien kohteiden maara olisi jonkin verran va-
hentynyt. Toisaalta tdma tarkoittaa myds sita, etta jos
samanlainen tutkimus tehtaisiin muutaman vuoden
paasta, isannattdmien kohteiden maara olisi todenna-
kdisesti suurempi, koska entiset toiminnanharjoittajat
olisivat myyneet kiinteist6jaan. Tama koskee kohteita,
joissa toiminta on paattynyt ennen vuotta 1994.

Selvityksessa isannattdmiksi luokiteltuja kohteita
verrattiin niin sanottuihin herkkiin alueisiin, eli poh-
javesialueisiin, asutukseen, vesistoihin sekd pohja-
vedenottamoihin. Etdisyystiedot pohjavesialueisiin,
asutukseen ja vesistoihin ovat paasaantoisesti kun-
nossa ja tiedot oikeita, mutta vedenottamotietoja
ei ole kaikilta osin tietojarjestelmissa, jolloin niiden
osalta tamankin selvityksen tiedoissa on puutteita.
Ymparistdhallinnolla ei ole olemassa tietoja yksityis-
ten ihmisten kaivoista, jolloin mydskaan niihin ei voida
verrata isannattdémien kohteiden tietoja. Tama aiheut-
taa sen, etta todellisuudessa vedenottamojen (ainakin
yksityisten ihmisten ja vesiosuuskuntien kaivojen)
laheisyydessa olevia kohteita on todellisuudessa
enemman kuin mita selvitys osoittaa.

Kustannuslaskelmien osalta tiedot ovat arvioita,
mutta SOILI-tietojen osalta ne pohjautuvat suureen
maaraan toteutettuja tutkimuksia ja kunnostuksia,
joten kustannustiedot ovat hyvin suuntaa antavia.
Huomioitava asia on kuitenkin se, etta useilla haitta-
aineilla pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja
kunnostamiskustannukset ovat korkeampia kuin
pelkastaan dljyhiilivedyilla pilaantuneiden alueiden
kustannukset. Rakentamisen kustannukset ovat viime
vuosina nousseet voimakkaasti, joten myés maape-
ran kunnostuskustannukset voivat 10 vuoden paasta
olla aivan eri tasolla kuin talla hetkella. Massanvaih-
tokustannukset todennakdisesti nousevat, mutta toi-
saalta in-situ kunnostusten maarat todennakoisesti
lisdantyvat ja lahtokohtaisesti ne ovat edullisempia
kuin massanvaihdot.
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4 Yhteenveto

Selvitysta suunniteltaessa tavoitteena oli saada tar-
kempaa tietoa isannattdmien pilaantuneiden maa-
alueiden maarasta. Tama tavoite saavutettiin, ja
selvitys vahvisti aikaisemmin tehtyja arvioita isan-
nattdmien kohteiden maarasta. Selvityksessa saatu
isdnnattdmien kohteiden maara, vahintaan 2 500 ja
jopa 5 000 kohdetta, vastaa melko hyvin niita arvioita,
joita on etukateen esitetty muun muassa Maaperan
puhdistamisen toissijainen vastuu- ja rahoitusjarjes-
telma -raportissa. Maaperan tilan tiedot ovat joiltakin
osin sen verran puutteellisia, etta lisatietoja tarvitsevi-
en kohteiden maara on melko suuri, eika aivan tark-
kaa isannattdmien kohteiden maaraa saatu selville.

Isénnattdmien kohteiden maarissa ja prosenttiosuuk-
sissa on suuria alueellisia eroja. Syyna eroihin ovat
paitsi alueiden erityispiirteet, myos eroavaisuudet
lahtbaineiston sisalléssa eli maaperan tilan tieto-
jarjestelman kohteissa. Tietojarjestelmaa pitaisikin
pystya pitdmaan ajan tasalla ja vahitellen myds yh-
tendistamaan. Nyt joidenkin keskusten alueilla ei ole
jonkin tietyn toimialan kohteita lainkaan. Eroille 16ytyy
myods muita selityksid. Padkaupunkiseudulla ja muis-
sa kasvukeskuksissa rakentaminen on voimakasta
ja pilaantuneita tai mahdollisesti pilaantuneita maa-
alueita on otettu ja otetaan paljon uudelleen kayt-
téon. Tama on vahentanyt ja vahentaa jatkossakin
isannattdmien pilaantuneiden maa-alueiden maaria.
On paljon kohteita (esimerkiksi saha- ja kasvihuone-
alueita), joissa toiminta on loppunut ennen vuotta
1979. Nama kohteet olisivat isannattémia, mutta pula
rakennusmaasta aiheuttaa sen, etta rakennuttaja ot-
taa rakentamisen yhteydessa vastuun pilaantuneen
maaperan puhdistamisesta eika kyseinen kohde enaa
olekaan isdnnaton.

Isannattdmien kohteiden maarissa on suuria alueelli-
sia eroja my@s eri toimialojen valilla. Nama erot selit-
tynevat osittain silld, etta tiettyjen toimialojen kohteita
on joillakin alueilla muita enemman maantieteellisista
tekijoista johtuen (muun muassa taimitarhoja Etela-
Suomessa). Metalliteollisuuden ja muun prosessi-
teollisuuden toimialojen kohteita on isédnnattémina
vahan suhteessa naiden toimialojen kohteiden maa-
riin. Mahdollisesti taman tyyppinen teollisuus pysyy
pitkdan samalla paikalla, ja toiminta on jatkunut vuo-

den 1994 jalkeen tai jatkuu edelleen, jolloin kohteet
eivat ole isannattéomid. Toimiala on voinut jossain
vaiheessa muuttua, mutta sitd ei ole voitu huomioida
tassa selvityksessa.

Yksityisten kiinteistonomistajien, jotka eivat ole olleet
pilaavan toiminnan harjoittajia, omistuksessa on pal-
jon Kiinteist6ja, joissa toiminta on loppunut vuoden
1994 jalkeen. Nyt tehdyssa tutkimuksessa nama
kohteet luokiteltiin ei-isannattémiksi, koska ymparis-
tonsuojelulain voimaantulon jalkeen tapahtuneiden
pilaantumisien puhdistamisesta on ensisijaisesti vas-
tuussa pilaaja ja toissijaisesti kiinteiston haltija. Jos
puhdistaminen johtaisi kohtuuttomuuteen kiinteistdon
haltijaa kohtaan, puhdistamisvastuu on viime kéddessa
kunnalla. Jos puhdistamiskustannukset olisivat tallai-
sessa tapauksessa suuret, voisivatko kustannukset
olla kohtuuttomia myds pienelle kunnalle?

Paakaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa
rakentaminen on voimakasta ja pilaantuneita tai mah-
dollisesti pilaantuneita maa-alueita on otettu ja ote-
taan paljon uudelleen kayttdon. Tama on vahentanyt
ja vahentaa jatkossakin isannattémien pilaantuneiden
maa-alueiden maaria. On paljon kohteita (esimer-
kiksi saha- ja kasvihuonealueita), joissa toiminta on
loppunut ennen vuotta 1979. Nama kohteet olisivat
isannattémia, mutta pula rakennusmaasta aiheuttaa
sen, ettd rakennuttaja ottaa rakentamisen yhteydes-
sa vastuun pilaantuneen maaperan puhdistamisesta
eika kyseinen kohde enada olekaan isannaton.

Isédnnattémat pilaantuneet maa-alueet Suomessa |
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5 Johtopaatokset

Isannattémia pilaantuneita maa-alueita on Suomessa
vahintadan 2 500 ja enimmilldan 5 000 kohdetta. Nai-
den kiinteistdjen omistajista/haltijoista merkittava osa
on yksityisia ihmisia, joilla ei ole mahdollisuuksia vas-
tata alueen puhdistamiskustannuksista. Kohteiden
puhdistaminen vaatisikin yhteiskunnan avustamista.
Rahallisen avun lisaksi yksityiset ihmiset tarvitsisivat
apua myds pilaantuneen maaperan puhdistamisen
hallinnointiin ja toteuttamiseen.

Isdnnattémia pilaantuneita maa-alueita on kunnos-
tettu muun muassa Oljysuojarahaston varoin ja jois-
sain maarin myos valtion jatehuoltotdina. Erityisesti
suljetuille isannattomille jakeluasemille suunnattu
valtakunnallinen SOILI-ohjelma on osoittautunut kus-
tannustehokkaaksi ja kiinteisténomistajalle helpoksi
tavaksi hoitaa isdnnattdmien maa-alueiden puhdista-
minen. Kasiteltdvana oleva maaperadirektiiviehdotus
edellyttda kansallista kunnostamisstrategiaa seka
rahoitusjarjestelman luomista isannattémien pilaan-
tuneiden maa-alueiden kunnostamiseksi. Jos valta-
kunnallinen puhdistamisohjelma toteutetaan, tulisi
siihen ottaa mukaan vahintdan kaikki isdnnattémat
pilaantuneet maa-alueet, jotka sijaitsevat herkkien
alueiden laheisyydessa. Tallaisia kohteita on lahes
2 000 kpl. Jos kaikki kohteet tutkittaisiin ja puolet jou-
duttaisiin kunnostamaan, olisivat tutkimus- ja kunnos-
tamiskustannukset luokkaa 80-160 miljoonaa euroa
riippuen siitd, mika kunnostusten kustannustaso on
tulevaisuudessa. Jos ohjelma kestaisi 20 vuotta, vuo-
sittain tarvittava rahamaara olisi noin 4-8 miljoonaa
euroa. Koska tassa selvityksessa kaikkia kohteita ei
voitu luokitella isdnnattomiksi tai ei-isannattomiksi,
olisi todellinen isannattémien kohteiden lukumaara
seka vastaavasti tarvittava rahamaara todennakoi-
sesti noin kaksi kertaa tatd suurempi.

SOILI-ohjelma on paattymassa viimeistaan vuonna
2014. Kuitenkin nyt tehdyn selvityksen perusteella
polttoaineen jakelu ja liikennetoiminta -toimialaan
kuuluvia isannattémia kohteita on edelleen noin
1 100 kpl. M&ara on lahes sama kuin SOILI-ohjel-
massa mukana olleiden kohteiden maara. Taman
toimialan kohteiden kiinteistdnomistajina on runsaas-
ti yksityisia ihmisia ja kiinteistoét ovat usein nykyisin

asuinkaytossa. Olisi tarkeaa, etta isannattomat ol-
jypilaantuneet riskikohteet voitaisiin kunnostaa jat-
kossa sujuvasti Oljysuojarahaston puitteissa SOILI-
ohjelmassa saatuja kokemuksia hyddyntaen.

Toinen yksittainen toimiala, joka selkeasti vaatii toi-
menpiteitd on ampumaradat. Taman selvityksen kri-
teerien perusteella isannattémia ampumaratoja on
koko maassa 190 kpl. Luku ei poikkea muiden toimi-
alojen tiedoista. Ampumaratoja on maaperan tilan
tietojarjestelmassa kuitenkin yli 1 100 kpl, ja niissa
toiminnanharjoittajana on yleensa ollut jonkinlainen
yhdistys. Yhdistyksilla ei kovinkaan usein ole omai-
suutta, jolloin ne eivat pysty vastaamaan maaperan
puhdistamisesta. Talldin vastuu pilaantumisesta koh-
distuu alueen haltijaan tai kuntaan. Ampumaratoja,
joiden puhdistaminen vaatii yhteiskunnan rahoitusta,
on siten enemman kuin tdman selvityksessa ilmeni.
Toisaalta riskiperusteisesti tarkasteltuna ampuma-
radoista ei todennakdisesti tarvitse kunnostaa aivan
yhta suurta osaa kuin joidenkin muiden toimialojen
kohteista. Kuitenkin myds tutkimusten ja riskinarvioin-
nin kustannukset voivat olla yhdistyksille liian suuria.

Kuten luvussa 1.3 (Aiheen rajauksia) todettiin, selvi-
tystydn tuloksia ei voi eika ole tarkoitettukaan kay-
tettavaksi yksittdisen kohteen puhdistamisvastuun
arvioinnissa. Siihen tarvitaan tata yksityiskohtaisem-
pia ja luotettavampia tietoja. Sen sijaan viranomaiset
pystyvat kayttdmaan selvitystyon tuloksia alueellisten
ja toimialakohtaisten puhdistamissuunnitelmien teos-
sa. Suunnitelmia tehtaessa tulee kohteiden tiedot kui-
tenkin viela tarkistaa. Kun tassa selvityksessa saadut
tiedot on siirretty maaperan tilan tietojarjestelmaan,
viranomaiset pystyvat hakemaan tietoja tietojarjestel-
man Raportti-toiminnon avulla. Laajempien vertailu-
jen (herkat alueet) tekeminen vaatii tietokantahaku-
jen kayttamista, joita vain tietojarjestelman yllapitaja
(Suomen ymparistokeskus) pystyy tekemaan.

Taman hankkeen yhteydessa tarkasteltiin tuhansien
maaperan tilan tietojarjestelman kohteiden tietoja
kaikkien ELY-keskusten alueilta. Tarkastelun yhtey-
dessa havaittiin, ettd tietojarjestelma vaatisi tietosisal-
I6n yllapitdmiseen ja laadun parantamiseen nykyista
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enemman resursseja. Jo olemassa olevien kohteiden
tiedot ovat joiltain osin epataydellisia ja esimerkiksi
puhdistamistietoja ei ole pystytty paivittdmaan. Tahan
pitaisi kiinnittdd huomiota, silla epataydelliset tiedot
voivat aiheuttaa tilanteita, jossa viranomainen antaa
vaaraa tietoa, joka esimerkiksi kiinteistokauppoja teh-
dessé saattaa aiheuttaa taloudellista vahinkoa. Eri
toimialojen valilla on suuria alueellisia eroja kohteiden
maarissa. Toimialakohtaisia kartoituksia pitaisi tehda
lisda ja tdydentaa niiden avulla tietojarjestelmaa.
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Liite 1/1

Liite 1. Maaperan tilan tietojarjestelman tilastoinnissa kaytetty toimialajaottelu.

Maaperan tietojarjestelman tilastoinnissa kaytetaan usein jaottelua yhdeksaan toimialaryhmaan. Alla olevasta
taulukosta selvida, mita toimialoja ryhméat sisaltavat.

1. Polttoaineen jakelu
ja likennetoiminta

2. Jatteenkasittely
(sis. romuttamot)

3. Moottoriajoneuvo-
jen huolto ja korjaus

4. Ampu-
maradat

5. Metalli-
teollisuus

6. Sahat ja
kyllastamot

7. Taimi--
ja kauppa-
puutarhat

8. Muu teollisuus

9. Muu toiminta

Polttoaineenjakelu ja
liikennetoiminta

Huoltoasema

Polttonesteiden
jakeluasema

Yksityinen polttoneste-

séilio (ei myyntia)
Lentokentta tai lento-
paikka
Rautatieliikenne

Satama

Moottorirata

Jatteenkasittely

Yhdyskuntakaatopaikka

Teollisuuskaatopaikka

Maankaatopaikka
Lumenkaatopaikka

Ongelmajatteen
kasittely

Muu jatteenkasittely

(kompostointi, lietteen

kp, jatteen poltto,
tayttomaa)

Pysyvan jatteen kaato-

paikka
Romuttamo

Romunkerays

Moottoriajoneuvojen
huolto ja korjaus

Korjaamo

Varikko

Maalaamo

Veneiden talvisailytys-

paikka

Ampuma-
rata

Metalliteol-
lisuus

Pintakasit-
tely
Metallien

valmistus
Valimo
Konepaja
Muu

metalli-
teollisuus

Saha

Kylléstamd

Taimi- ja
kauppa-
puutarhat
Kasvihuone

Taimi- tai
avopuu-
tarha

Tekstiili- ja nahka-
teollisuus

Tekstiiliteollisuus

Nahkateollisuus

Puutuoteteollisuus

Vaneri-, lastulevy-,
kuitulevyteollisuus

Muu mekaaninen
puunjalostus

Kemiallinen metsa-
teollisuus

Kemian- ja muovi-
teollisuus

Kemikaalien ja
kemiallisten tuot-
teiden valmistus

Muoviteollisuus

Kumiteollisuus

Akku- tai paristo-
tehdas

Lasikuitutuotteiden
valmistus (esim.
veneet)
Rajahdysaine-
tehdas
Oliynjalostus ja
voiteluaineiden
valmistus

Graafinen teolli-
suus

Filmipaino
Kirjapaino
Offsetpaino
Silkkipaino
Elintarvike- ja
rehuteollisuus

Elintarviketeolli-
suus

Kalankasittelylaitos
Meijeri
Rehuntuotanto

Teurastamo

Jatevedenpuhdis-
tamo

Jateveden maahan
imeytys
Jateveden pien-
puhdistamo

Muu kemikaali-
varasto

Oliy- ja kemikaali-
vahinkoalueet

Kemiallinen
pesutoiminta

Kemiallinen pesula

Tynnyrien pesu

Muu riskitoiminta

Puolustusvoimien
toiminta
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Liite 2

Liite 2. Isannattomat kohteet jaoteltuna toimialoittain ja ELY-keskuksittain.
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Liite 3

Liite 3. Isannattomat kohteet jaoteltuna 22 toimialaryhmaan.

Teimi-jakavppapuutarhat |2 20 &) 1 1] [ [ [ 6] 4] | 2/ 24 7] 8
Pustuoteteoliswus | 54| 28 47| | 3 18 9 3/ %0 9 | 9 126 13 261
Kemian-jamuoviteolisuus || 30 3 2 |20 4 701 150 20 4o
Graafiventeliswus |61 5 4 16
Asflt- Olysora- ja murskausasemat | 3| 24 1 | 4 4 L 4 40 2 2 3%
Moottorizjonewvojen huoltojakoraus | 2| 8 10| | 7| 7 5 | 3/ 9 7,10 4 13 24| 109

Jateenkisitely | 65 22 41| | 1739 24 23| 28 16 46 3B 1 65 3| 451
Muskemikaliarasto |20 L4

Ei metallisten mineraalituotteiden 3 3 2 10
valmistus

Ampumarata | 25| 4| 28| | 17| 1| | 3| 3| 5 13 | 26 3 190
Muurisktoiminta || 4] 41T 1525

Kaikki yhteensé 377 | 148 | 267 8 | 71363 | 65| 33| 224 | 148 | 154 | 199 | 34 | 306 | 154 | 2551
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Liite 4/1

Liite 4. Isannattomat kohteet jaoteltuna 86 toimialaryhmaan.

Toimiala EPO |ESA |HAM |HKI |KAlI |KAS |KES |LAP |PIR |POK |POP |POS |TKU |UUD |VAR | Kaikki
yhteensa
Taimi- ja kauppapuutarhat 2 1 1 5 1 1 18 29
Kasvihuone 38 1 1 6 7 53
Taimi- tai avopuutarha 2 5 7
Tekstiili- ja nahkateollisuus
Tekstiiliteollisuus 2 1 4 3 3 13
Nahkateollisuus 6 2 3 1 2 3 17
Puutuoteteollisuus 2 2 1 1 6
Saha 5 | 19 | 34 1 10 9 1] 23 5 8 6 18 9 193
Kyllastamo 2 6 7 2 8 4 3 2 3 7 2 46
Vaneri-, lastulevy ja kuitulevyteollisuus 1 2 1 1 5
Muu mekaaninen puunjalostus 1 1 4 2 1 2 1"
Kemiallinen metsateollisuus 2 2
Kemian- ja muoviteollisuus 3 2 4 7 1 9 26
Kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden 1 2 1 5 2 "
valmistus
Muoviteollisuus 1 1
Kumiteollisuus
Akku- tai paristotehdas
Lasikuitutuotteiden valmistus (esim. 1 1
veneet)
Réajahdysainetehdas
Oliynjalostus ja voiteluaineiden 1 1
valmistus
Metalliteollisuus 2 8 10
Pintakasittely 2 2 2 3 1 3 1 14
Metallien valmistus 1 1 1 3
Valimo 1 1 1 3
Konepaja 2 1 2 4 2 2 2 5 20
Muu metalliteollisuus 3 2 4 7 2 2 1 21
Graafinen teollisuus 6 1 4 1"
Filmipaino
Kirjapaino 1 2 3
Offsetpaino
Silkkipaino 2 2
Elintarvike- ja rehuteollisuus 5 2 2 9
Elintarviketeollisuus 1 1 1 3
Kalankasittelylaitos
Meijeri 3 6 9
Rehuntuotanto
Teurastamo 2 2
Asfaltti-, 0ljysora- ja murskausasemat 10 1 1 1 1 14
Asfalttiasema 3 1 1 1 2 8
Oliysora-asema 3 3
Murskaamo 10 1 1"
Polttoaineenjakelu ja likennetoiminta
Huoltoasema 1" 4| 14 2 3| 3 & 2| 12 4| 13 9 2| 20| 10 146
Polttonesteiden jakeluasema 198 | 32 | 57 37 | 191 4 1] 85| 45| 60 | 112 2| 49| 23 866
Yksityinen polttonestesailio (ei myyntia) 4 3 1 1 37 8 13 " 4 ® 3 2 92
Lentokentta tai lentopaikka
Rautatieliikenne
Satama
Moottorirata 1 1 2
Moottoriajoneuvojen huolto ja korjaus 1 6 7
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Liite 4/2

Kojgamo [ 2] 4| 7] 1 5] 2/ 4] | 2/ 9/ 6| 7/ 3[ 7/ 6] 74|
Meggamo |20 4 4T

Frl NN E N
varastot

Poltonesteidenvarasto | 4| 4 2
Jateenkesitely | 8 9
Teolisuwskaatopaikka | 3| 5 1 8 2/ | 9 2 1, 1 | 6 2 4]
Lumenkaatopaikka |
Muu jétteenllf_ésitlely (komp_gstcfinti, ...-....n..
lietteen kp, jatteen poltto, tayttémaa)

Romutgmo | 7 1| 3 4 3 5 1, | 3 7 M | 4]
N N 2 1 2 2 A A e

Jdtevedenpienpuhdistamo |||
Oly-jakemikaalivahinkoalueet || 2| | 4045 10

Semeninvamistis ||
Keraamisten tuotteidenvalmistus |||
Kavosae | 3] |30 20 4l 18 2
Kemilinen pesutoiminta ||| |30 3
Tymyrenpesu 43 2 T
Puwolstsvoimientominta ||| | | | ] | | | | 0]
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