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DEL 1. ALLMANT

1 Inledning

Allmant

Europaparlamentets och radets direktiv (2000/60/EG) om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade tradde i kraft 22.12.2000.
Direktivets syfte ar att skydda, forbattra och restaurera yt- och grundvattnen sa att
deras status inte forsamras och sa att vattnen har minst god status i hela EU fore
2015.1 Finland har direktivet genomfdrts genom lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004) och de till den anslutna forordningarna om vattenférvaltningsomraden
(1303/2004), om vattenvardsforvaltningen (1040/2006) och om d@mnen som ér farliga
och skadliga for miljon (1022/2006). Lagen om vattenvardsforvaltningen, dvs. vat-
tenforvaltningslagen, ar den viktigaste forfattningen genom vilket ramdirektivet
for vatten genomfors i Finland. I lagen finns bestimmelser om samarbetet mellan
myndigheterna, utredningar om faktorer som paverkar vattnens status, 6vervakning,
Kklassificering av vattnen, planering av vattenvarden samt medborgarnas och olika
aktorers deltagande i planeringen. Bestammelserna om grundvatten i ramdirektivet
for vatten har kompletterats med grundvattendirektivet (2006/118/EG). Det nationella
skyddet av grundvatten bygger fortfarande till véasentliga delar pa férbudet mot att
fororena och forandra grundvattnet samt tillstandssystemet enligt miljoskyddslagen
och vattenlagen.

Med vattenforvaltningsomrade avses ett omrade som bestar av ett eller flera avrin-
ningsomraden samt grund- och kustvatten i anslutning till dem. Ett vattenforvalt-
ningsomrade har definierats som ett samarbetsomrade for vattenvarden. For varje
vattenforvaltningsomrade ska en forvaltningsplan utarbetas som ligger till grund for
vattenskyddet i omradet. Den innehaller en gemensam syn pa vattenskyddsproble-
men i hela vattenforvaltningsomradet samt pa hur de kan losas. De forsta forvalt-
ningsplanerna 6verldmnas till statsradet for godkannande 2009.

Forvaltningsplanerna innehaller ett sammandrag av de atgérdsprogram for vat-
tenvarden som de regionala miljocentralerna (de nuvarande nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna) utarbetat for sina egna verksamhetsomraden. Nyland hor till Kymmene
dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade. Detta atgardsprogram for vattenvarden
har utarbetats for yt- och grundvattnet i Nyland.

I forvaltningsplanen f6r Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
(i elektronisk form pa forvaltningsomradets webbplats www.miljo.fi/kymmenealvs-
finskavikensvattenforvaltningsomrade), som overlamnades till statsradet i december
2009 for faststallelse, har presenterats mera omfattande fragor och uppgifter som be-
ror hela vattenforvaltningsomradet och som géller dven Nyland. Till dem hor bl.a.:

e internationella och riksomfattande planer, program och avtal,

e en ekonomisk analys av vattenanvandningen, och

e en miljorapport

Pa bade vattenforvaltningsomradets och Nylands miljocentrals (numera Narings-,

trafik- och miljocentralen i Nyland) webbplatser ( www.miljo.f/uus > miljovard > vat-
tenvard) ges dessutom narmare information om vattenvarden.
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I detta atgardsprogram presenteras sarskilt uppgifter som direkt beror Nyland. I
fraga om de uppgifter som géller hela vattenforvaltningsomradet hanvisas till for-
valtningsplanen och ovan namnda webbplatser.

Nylands miljécentrals uppgifter har fr.o.m. 1.1.2010 6verforts till Narings-, tra-
fik- och miljécentralen i Nyland, med undantag av miljétillstindsdrendena, som
har 6verforts till Regionforvaltningsverket i S6dra Finland. I detta atgardsprogram
anvinds dock fortfarande namnet Nylands miljocentral.

1.2
Utarbetande av atgardsprogrammet och samarbete

12,1
Processen for utarbetande av atgardsprogrammet

For att definiera vattenskyddsproblemen behovs information om vattnens status samt
om verksamhet som dventyrar och forandrar den. I syfte att uppna malen har i fraga
om riskobjekten granskats olika atgardsalternativ och lagts fram atgardsforslag. De
viktigaste intressentgrupperna har deltagit i planeringen, och flera intressentgrupper
har horts om betydande fragor.

[ De vatten som ska granskas identifieras preliminare. ]
[ Man bedomer om det ar fraga om ett riskobjeks. ]
Mej Ja
[ Argarder planeras

—
— e

Ricker argarderna enligt nuvarande praxis!

Racker inte
[ Genomférbara alternatly formuleras. Bedéms om malstatusen nas. ]
hia Mas inte
[ Ar det majlige att nd malstatusen 2021 eller 20277 ]
Me|

}

Figur 1.2.1. Processchema for utarbetande av atgardsprogrammet.
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De viktigaste vattenproblemen har presenterats i den handling géllande de vikti-
gaste fragorna som var foremal for samrad i juni-december 2007. Lokala seminarier
om de viktigaste frdgorna holls i augusti-september 2007 i Lojo, Helsingfors och Borga
och pa samma stéllen holls i februari 2008 seminarier om planeringen av atgardspro-
grammen fOr vattenvarden.

I vattenvardsarbetet har den regionala miljocentralen identifierat de yt- och grund-
vatten som inte har god status eller vilkas goda status &dr hotad. De atgarder som
behdvs for att na god status har presenterats. Man har forsokt hitta atgarder som
lampar sig for att forbattra vattenstatusen genom en stegvis framatskridande pro-
cess som baserar sig pa EU:s lagstiftning. I detta program ar atgarderna indelade i
atgarder enligt nuvarande praxis och tilliggsatgarder. Atgarderna enligt nuvarande
praxis kan vara bade grundlaggande atgarder och kompletterande atgarder, medan
tilldggsatgarderna ar kompletterande atgarder. For yt- och grundvatten som kraver
atgarder har man i man av mojlighet formulerat atgardsalternativ och granskat kost-
naderna for alternativen, deras konsekvenser for vattnens status och andra betydande
konsekvenser. Genom att jaimfora alternativen har man forsokt hitta de atgarder dar
kostnaderna ar som skiligast och konsekvenserna de basta.

Om granskningen av alternativ inte till alla delar har gett lampliga atgarder for att
uppna god status 2015, har man dédrnéast granskat om god status kan uppnas under
foljande sexarsperioder fore 2021 eller 2027. Om malen inte nas ens med hjilp av
forlangd tid, kan man med stod av direktivet granska mindre kravande statusmal.
Via det stegvisa framatskridande har det gjorts ett sammandrag av de foreslagna
malen och atgdrderna.

Nar atgardsprogrammet utarbetats har man i sa stor utstrackning som mojligt
iakttagit principerna for deltagande planering. Forvaltningsplanen innehaller en
miljorapport enligt SEA-direktivet om beddmning av konsekvenserna av planer och
program (i tillimpliga delar forfarandet enligt SMB-lagen, 200/2005). Vaxelverkan
enligt vattenforvaltningslagens principer har genomforts i form av deltagande och
samrad i lika valsituationer i samband med utarbetandet av atgardsprogrammet.
Den respons som fatts via samrad och begaran om utlatande har i man av méjlighet
beaktats nar atgardsprogrammet utarbetats.

1.2.2

Samarbetsgrupp

Nylands miljocentral har sammankallat en samarbetsgrupp for vattenvarden (bilaga
1). Samarbetsgruppen dr en grupp enligt vattenforvaltningslagen som foretrader
de olika intressenterna i omradet pa ett s& heltickande satt som mojligt. Gruppen
har deltagit i beredningen av fragor i anslutning till vattenvarden tillsammans med
miljocentralen.

1.2.3

Arbetsgrupper

For att stodja arbetet i samarbetsgruppen for Nyland har det inréttats arbetsgrupper
for det regionala samarbete som specialfrdgorna kraver. Arbetsgrupperna har bestatt
av samarbetsgruppens medlemmar och dessutom av de olika aktorernas sakkunniga
(bilaga 1). De arbetsgrupper som varit verkamma i Nyland har varit uppf6ljnings- och
kontrollarbetsgruppen samt planerings- och samradsarbetsgruppen.

Véxelverkan och samarbetet medan atgardsprogrammet utarbetats forklaras mera
ingdende i kapitel 15.
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2 Beskrivning av omradet

I Nyland fanns 2007 cirka 1,5 miljoner invanare och befolkningsdkningen fortsatter
att vara kraftig. Helsingfors metropolomrade &r den enda stora bosittnignskoncen-
trationen i vart land. Invanartétheten i huvudstadsregionen, cirka 1 300 inv./km?, dr
landets tédtaste. Andelen stads- och tatortsomraden &r den storsta i hela landet.

Typiskt for omradet dr forutom en tat samhallsstruktur ocksa en decentraliserande
samhallsstruktur. Av de fast bosatta invanarna star fortfarande s& manga som 100 000
utanfér gemensamt vatten och avlopp. Det finns ungefar 40 000 sommarbostader i
omradet.

Ocksa en betydande del av naringsverksamheten i Finland, cirka 40 %, ar koncen-
trerad till Nyland. Utslappen av koldioxid, svaveldioxid, kvdveoxider och partik-
lar fran anldggningarna med miljétillstand minskade i slutet av 1990-talet, men pa
2000-talet har utslappen ater 6kat. I Nyland finns ungefar 2 600 objekt, dar jordmanen
maste undersokas och saneringsbehovet bedomas. Dessa objekt dr beldgna i narheten
av bosattning, grundvattenomraden eller vattendrag. Saneringsatgarder pa fororenad
mark har varje ar vidtagits pa ungefar ett hundra objekt.

Koncentrationen av méanniskor och néaringsliv till omradet syns i form av stora tra-
fikméangder. Trafikmangderna och koldioxidutslappen fran trafiken har dkat kraftigt
iborjan av 2000-talet. Trafiken star ocksa for ungefar en femtedel av koldioxidutslap-
pen i vart land. Vagtrafikens andel av de totala utsldppen fran trafiken ar ungefar
70 %. Flygtrafiken fororsakar avsevarda bulleroldgenheter och koldioxidutslapp.
Transporterna av farliga kemikalier har 6kat saval pa land som till havs.

Av Finlands akerareal finns 8 % i Nyland. Belastningen pa vattnen fran jordbruket
ar stor till en f6ljd av de vidstrackta akeromradena, den erosionskénsliga jordmanen
och den intensiva produktionen.

Naturen i Nyland ar synnerligen méngsidig. Jordménen ér varierande och antalet
vaxt- och djurarter dr stort. Den nylandska kusten, havsomradet och vattendragen
utgor en vardefull del av naturen. I omradet finns saval gammal kulturmiljé och odlad
landsbygd som ny urban struktur och trafikcentrum pa riksniva.

Vattendragen i Nyland &r i regel sma och sjdarna fa. Vattenforingen i darna varierar
stort beroende pa nederborden. Mansklig verksamhet, bl.a. utdikningar och byg-
gande, forstarker effekterna av torka och 6versvamningar. Till de viktigaste darna i
omradet hor Svartan (avrinningsomradets areal 2 046 km?), Vanda a (1 686 km?) och
Borga & (1273 km?). Aarnas killomraden ligger delvis i Tavastland. De storsta sjdarna
ar Lojo sjo (areal 88 km?) och Hiidenvesi (29 km?). Kustvattnen i Nyland stracker sig
fran Kymmene élv till vaster om Hango udd.

De viktigaste grundvattentillgdngarna i Nyland finns p& Forsta och Andra Stang-
seldsen. Viktiga grundvattenomraden i Ostra Nyland finns pa de lingsgaende &sarna i
Borgd, Morskom, Pernd och Lovisa. Grundvattenomradena av klass I och I 4&r ménga
till antalet, 341 st., men grundvattnet racker inte till {or de stora bosattningscentrum-
ens vattenforsorjningsbehov. Ett sardrag hos vattendistributionen ar ytvattnets stora
andel jamfort med grundvattnet. Av det vatten som anvands i Nyland ar 78 % ytvatten,
fast de sma kommunerna utnyttjar ndstan enbart grundvatten. Nylands egna ytvat-
tentillgdngar dr knappa och av dalig kvalitet med tanke pa anvandning som dricksvat-
ten. Vatten till huvudstadsregionen leds fran Péijanne. Vatten fran Péijanne-tunneln
anvands ocksa for att framstalla konstgjort grundvatten.
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3 Forandringar i omvarlden

3.1
Klimatférandringen

Till £6ljd av klimatforandringen forvantas klimatet i Finland bli varmare och fuktigare
under alla arstider. Extrema klimatfenomen forvéntas bli vanligare. Antalet varma
dagar Okat och stortregnen blir kraftigare och star for en storre del av den totala
nederbérdsmangden sommartid dn nu. Snoétacket blir tunnare framfor allt i sodra
Finland och den tjalfria perioden forlangs.

Klimatforandringen paverkar vattentillgangarna, den 6vriga miljon och samhallet
pa manga sétt. Man kan redan marka effekterna, men de antas 6ka avsevéart mot slu-
tet av arhundradet. Uppgifterna om klimatférandringens verkningar &r fortfarande
bristfélliga och pa kort sikt &r manga andra faktorer i anslutning till vattenvarden klart
viktigare med tanke pé vattnens status. Av denna orsak granskas klimatforandringen
paett allmant plan under denna planeringscykel medan forhallningsséttet preciseras
under de kommande cyklerna.

I Finland inverkar klimatforandringen mest pa insjoarnas hydrologi genom att
dndra pa forhallandet mellan de olika arstiderna nar det giller avrinning, vattenforing
och vattenstand. Man har uppskattat att den arliga avrinningen kommer att forandras
-5 ... +10 % beroende pa avrinningsomrade. Néar klimatet forandras kommer avrin-
ningen pa vintern att 6ka betydligt pa grund av att snosmaltningen och regnen 6kar.
Pa motsvarande satt minskar varflodena framfor allt i sodra och mellersta Finland
da snoticket blir tunnare pa grund av de varmare vintrarna. A andra sidan kan den
langre sommarperioden ocksa innebéra flera torra somrar framfor allt i sddra och
mellersta Finland.

Pa grund av den 6kande vattenforingen vintertid och de allt vanligare vinterflo-
dena finns det behov av att reservera mera magasineringskapacitet for vintern i de
reglerade sjdarna i sodra och mellersta Finland. Pa véren daremot minskar behovet
av magasineringskapacitet, eftersom hogvattnen pa grund av sndsmaltningen uteblir
eller minskar. Med tanke pa de langre och tidvis dven torrare somrarna maste man
fa sjoarna fyllda pa varen. Regleringstillstdinden for sjdarna maste @ndras. Behovet
av andringar galler i hela landet uppskattningsvis 6ver hélften av de nuvarande 220
regleringstillstinden. Det har inte gjorts nagra uppskattningar av de kvantitativa for-
andringarnaide lagvattenforingar som ar viktigast med tanke pa vattenforsorjningen,
men vattenstandsscenarierna for sjdarna tyder pa att lagvattenforingsperioderna
forlangs och sommarperiodens lagvattenforing minskar. Under torra somrar kan
bevattning och annan vattenforsorjning ur dessa vattendrag forsvaras kannbart.

I sédra och mellersta Finlands &lvar blir varflodena mindre, men i och med att
dlvarna dr istdckta en kortare tid pa vintern okar sannolikheten for hogvatten pa
grund av isproppar. Nar de varma perioderna blir fler kommer det att innebara sva-
rare askskurar och fler héftiga sommarfloden i tatorter samt i sma och medelstora
aar. Den viaxande Oversvamningsrisken kan ocksa krava att det byggs nya skydds-
konstruktioner (grunddammar, trosklar o.d.) eller att tidigare konstruktioner byggs
om (utformning av farorna, rensning, erosionsskydd o.d.). Aterkommande extrema
forhallanden kan forsamra den ekologiska statusen hos kénsliga vattennaturtyper,
t.ex. smavatten. Temperaturférandringarna i t.ex. sma dar kommer att bli extrema
och detta kommer sannolikt att paverka existensmdjligheterna for vissa organismer.
A andra sidan kan de lingre somrarna forvirra torkan i slutet av sommaren. Man
kan ocksd anta att fragor i anslutning till igenvaxningen kommer att fa storre utrym-
men dr tidigare.
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Klimatférandringen forstarker naringsbelastningen pa vattenekosystemen samt
erosionen och dérigenom eutrofieringen. Den 0kade avrinningen innebér ocksa att
urlakningen okar. Effekterna ar storts i sodra och sydvastra Finlands kusttrakter. Att
akrarna kommer att vara snofria torde innebara att urlakningen av eutrofierande nér-
salter, fosfor och kvave, till vattendragen okar. Mera kvave kan urlakas fran skogarna.
Nar vattnets temperatur stiger 6kar algtillvaxten och forsamras syresituationen i sjoar
och kustvatten, i synnerhet nar vattenforingen ar liten. Aven antalet bakterier i vattnen
kan 6ka. Ocksa behovet av att bekdmpa vaxtsjukdomar och skadegorarorganismer
okar. Att perioden med istdcke blir kortare ar & andra sidan till f6rdel med tanke pa
syresituationen. I Ostersjon kan det ocksa ske forandringar i vattnets tathetsskiktning
som paverkar hela ekosystemets funktion.

Upprepade extrema forhallanden kan synas i grundvattnets kvalitet och i synner-
hetikvantiteten. Nar de torra perioderna blir langre och avdunstningen 6kar minskar
grundvattenforingen i sodra och mellersta Finland och detta kan leda till syrebrist
samt till hoga halter av upplost jarn, mangan och metaller i grundvattnet. Syrebristen
kan ocksa 0ka halten av andra skadliga amnen som fororsakar dalig lukt och smak,
t.ex. ammoniak, metan och svavelvite, i grundvattnet. Sankt grundvattenniva kan
ocksa leda till att grundvattnet forsaltas sarskilt pa kusten. Nar regnen och sndsmalt-
ningen okar vintertid ger det syrerikt grundvatten, men den mangd grundvatten som
bildas ar nodvandigtvis inte tillracklig for att fylla pa sommarperiodens underskott.
Stortregnen och de oftare forekommande och kraftigare 6versvamningarna okar ris-
ken for bakteriefororening av grundvattnet (Isoméki m.fl. 2007). Klimatforandringens
verkningar syns tydligast i smé& grundvattenférekomster, men t.ex. langvariga torra
sommarperioder astadkommer en betydande sankning av grundvattennivan dven i
storre forekomster. (Jord- och skogsbruksministeriet 2005b).

Det har inte utretts hur torka, 6versvimningar i vattendrag eller stigande havsvat-
tenstand inverkar pa grundvattenuttaget i Nyland. Anpassningen till klimatforand-
ringen fOor grundvattnets del dr vad atgarderna betréffar fortfarande bara i borjan.

Inom FINADAPT-projektet har man bedémt klimatférandringens verkningar i
Ovrigt for miljon, manniskorna och néringarna. Klimatférandringen forvantas inte
medfora nagra betydande halsorisker for befolkningen i Finland fore 2050. Den for-
vantas paverka biota allt kraftigare. Det kommer nya arter och livsmiljoer samtidigt
som de gamla forskjuts langre norrut, dar de nuvarande arterna och livsmiljoerna
forsvagas. Vissa fiskarter, framfor allt laxfiskar, kan lida av forandringen.

I Finland kan jord- och skogsbruket samt de som forbrukar uppvarmningsenergi
gynnas. Produktionspotentialen for vattenkraft skulle 6ka med 10 % i de nuvarande
anldggningarna (Ilmava tutkimus, Tammelin et al, 2002), och turistbranschen kan
dra relativ nytta i ett europeiskt perspektiv. Byggnadskostnaderna i anslutning till
fastigheter och trafik skulle 6ka ndgot de ndarmaste artiondena och mera senare. Med
avseende pa hela samhillsekonomin har férandringarna betraktats som tamligen
sma, men man har betonat att de dr mycket osékra saval ur nationell synvinkel som
sarskilt med avseende pa de globala verkningarna.

32

Jordbruket

Gérdarnas genomsnittsstorlek kommer att vixa ytterligare. Antalet husdjursgar-
dar minskar, men storleken véxer och produktionen koncentreras. Samtidigt vaxer
godselspridningsarealen och transportstrackorna runt husdjursgardarna ytterligare.
Antalet hastar och hdstskotselns betydelse 6kar i Nyland. Pa vaxtodlingsgardarna
effektiviseras produktionen, men den kan samtidigt bli ensidigare.

Miljostodet for jordbruket fortsatter att styra jordbruket i en miljovénligare rikt-
ning. Med hjalp av miljostodet forsoker man bl.a. sinka godslingsnivaerna, effektivi-
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sera anvandningen av godsel, inrédtta skyddszoner, skota vatmarker, utoka akrarnas
vaxttdcke vintertid samt skota vardbiotoper och utoka jordbruksnaturens mangfald.
Overgangen till direktsddd utdkar vixtticket pa dkrarna och minskar erosionen, men
samtidigt okar anvandningen av bekampningsmedel.

Alla miljokonsekvenser av forandringen inom jordbruket ar &nnu inte kédnda. Faran
med utokad, effektiviserad och koncentrerad produktion ar att naringsbelastningen
pa vattendragen okar samt att jordbruks- och vattennaturens mangfald utarmas.

33

Skogsbruket

Tyngdpunkten i avverkningarna haller pa att forskjutas fran foryngringsavverkningar
till bestandsvardande avverkningar. Mangderna energived och avverkningsavfall
som tas till vara okar. Tillvaratagandet av avverkningsavfall kan minska urlakningen
av ndrsalter efter avverkningen, men den dkade stubbrytningen gor att erosionsrisken
okar och kan 6ka urlakningen av fasta partiklar och narsalter. Ocksa istandsattnings-
dikningarna okar. Naringsbelastningen fran skogsbruket 6kar inte avsevart som
helhet i Nyland, men lokalt kan den 6ka pa omraden med effektiv virkesproduktion.
Pa dessa objekt kan det uppsta oldgenheter for i synnerhet smavattnens ekologiska
status.

34
Industrin

Nar det géller industriinrdttningarnas verksamhet kdnner man inte till nagra for-
andringar av betydelse for utslappen till vattnen. Sma och medelstora industrifore-
tags produktion i huvudstadsregionen och dess kranskommuner kommer att 6ka i
smala, oforutsdgbara tillvaxtsektorer, och i och med tillvaxten kan utslappen 6ka pa
vissa omraden till f6ljd av produktionsokningen. Inga nya fabriker med betydande
utslapp till vattnen haller pa att grundas och de nuvarande fabrikerna fortsatter
med sin verksamhet. De mest betydande forandringarna nar det galler utslappen till
vattnen hanfor sig till produktionsutvidgningar. Exempelvis utslappen av kylvatten
fran Skoldviks industriomrade i Borga torde 6ka inom den ndrmaste framtiden nar
produktionen pa omradet véaxer. Utslappen fran omradets egna avloppsreningsverk
torde dock forbli pa nuvarande niva eller minska i fortsattningen.

35
Energiproduktionen

Elférbrukningen forutspas fortsdtta att viaxa. Med tanke pa utsldappen till vattnen
hénfor sig de viktigaste forandringarna i Nyland till utvecklingen av karnkraftver-
ken i Lovisa. Man planerar att bygga en tredje enhet pa anldggningsomradet. Det
kan ocksa bli flera kirnkraftsprojekt i Ostra Nyland, vilket skulle 6ka utsldppen av
kylvatten kannbart.

Den vaxande forbrukningen okar trycket pa ytterligare utbyggnad av vattenkraf-
ten samt pa effektivare utnyttjande av redan utbyggda vattendrag. Utbyggnaden av
smavattenkraft kan O0ka, fast den icke utbyggda vattenkraftpotentialen dr mycket
liten i Nyland. Odlingen av energigrodor kan erbjuda mojligheter att effektivisera
vattenskyddet, ifall intensivt odlade akrar borjar anvandas for produktion av ener-

14 Nirings-, trafik- och miljocentralen i Nylands publikationer 2 / 2010



gigrodor. Tills vidare finns det emellertid inte mycket kunskap om hur odlingen av
energigrodor paverkar vattendragen.

3.6
Bosdttningen

Folkmangden forutspas oka kraftigt i landskapet Nyland. Folkmédngden 6kar sarskilt
i de storsta staderna och kranskommunerna runt dem. Urbaniseringen syns ocksa i
att den byaliknande bosattningen 6kar i utkanten av de stadsregioner som vaxer. Nar
byarna i utkanterna forvandlas till tatorter kan det leda till okontrollerad regional
tillvaxt av stadsregionen, om planldggningen inte hinner fére byggandet.

En storre del av boséttningen én tidigare borjar omfattas av centraliserade avlopps-
system. Samtidigt aldras emellertid vatten- och avloppsnatet. Utrustningsnivan i
glesbygden stiger i bade fasta och fritidsbostader. Huruvida néringsbelastningen
fran glesbygden minskar beror i avgérande man pa hur genomforandet av avlopps-
vattenforordningen lyckas och avloppssystemens funktionsduglighet. Den vaxande
semesterbosattningen gor sannolikt att belastningen pa vattendragen okar. Fragor
om avloppsslam samt behandlingen av dagvatten fran tiatorterna kraver planmaés-
siga 16sningar.

37

Trafiken

Trafiken pa landsvagarna har berdknats 6ka med mer an 30 % fore 2030. I huvudstads-
regionen och pa huvudvigarna ar 6kningen snabbare dn genomsnittet. Splittringen
av samhadllsstrukturen okar trafiken och behovet av att bygga nya védgar. Landsvags-
trafiken 6kar ocksa olycksrisken.

Gods- och passagerartrafiken pa Finska viken 6kar hela tiden. Risken for olje- och
kemikalieskador véxer nar trafikméngderna dkar. Ocksa risken for att nya skadliga
arter ska sprida sig okar i och med trafiken. I och med den viaxande fartygs- och bat-
trafiken okar ocksa de direkta utslappen av avloppsvatten i havsomradet.
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4 Program, planer och utredningar
som hanfor sig till vattenvarden

Vattenskyddet och vattenvarden i Finland styrs av flera program och planer pa
saval riksomfattande som regional niva. De allmédnna internationella och nationella
avtal, program och planer som hanfdr sig till vattenvarden och vattenskyddet finns
beskrivna i férvaltningsplanen for Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltnings-
omrade. I detta atgardsprogram granskas de regionala planerna och programmen
mera ingdende. De specialfragor som hanfor sig till grund- eller ytvatten presenteras
i punkterna 4.1 Grundvatten och 4.2 Ytvatten.

Riksomfattande planer och program

De riksomfattande malen for vattenskyddet har lagts fast och malprogram har ut-
arbetats sedan 1960-talet. Manga centrala sektorer (t.ex. jord- och skogsbruket och
trafiksektorerna) har utarbetat egna riksomfattande miljoprogram som ocksa inne-
héller mal i anslutning till vattenskyddet.

Riksomfattande program som inverkar pa vattenskyddet ar:

e Riktlinjer for vattenskydd fram till ar 2015 (Statsradet 2006). I programmet
anges behoven och malen i fraga om vattenskyddet pa riksomfattande niva. I
riktlinjerna for vattenskyddet har man granskat effekterna av olika atgardsal-
ternativ i férhallande till de 6vergripande mélen enligt ramdirektivet for
vatten.

* Programmet Malen for skydd av vattnen fram till ar 2005 (Statsradet 1998)

I programmet presenterades allmédnna och belastarspecifika mal i syfte att
minska utsldppen av narsalter som fororsakar eutrofiering av vattendrag
samt i syfte att effektivisera skyddet av grundvatten. I principbeslutet forut-
sattes att det utarbetas ett atgardsprogram som stodjer uppnaendet av mélen
for vattenskyddet, déar bade miljoministeriet och jord- och skogsbruksministe-
riet for egen del utreder och godkanner de atgarder som behovs for att uppna
malen och tidtabellen for dem.

* Finlands program for skydd av Ostersjon (Statsradet 2002). I syfte att uppna
god ekologisk status i Ostersjon arbetar man pa sex huvudsakliga malom-
raden. De gar ut pa att bekdmpa eutrofiering, minska riskerna forknippade
med farliga &mnen, minska oldgenheter orsakade av anvindningen av Oster-
sjon, bevara och 6ka naturens mangfald, forbattra miljomedvetenheten samt
forskning och uppfoljning. Utslappen minskas saval i Finland som med hjalp
av internationellt samarbete i ldanderna i ndromradet.

e Atgirdsprogrammet for skydd av Ostersjoén och inlandsvatten (Miljomi-
nisteriet 2005) har utarbetats for att genomfdra statsradets principbeslut om
skydd av Ostersjon, dar utslappsminskningsmalen bygger pa programmet
Malen for skydd av vattnen fram till ar 2005. I programmet for skydd av
Ostersjon sétts mal for skyddet av Ostersjon och i atgardsprogrammet for
skydd av Ostersjon och inlandsvatten anges de atgarder som behovs for att
na malen. For att uppna god ekologisk status i Ostersjon krdvs insatser inom
sex omraden. De ar bekampning av eutrofieringen, minskning av riskerna
forknippade med farliga &mnen, minskning av oldgenheter orsakade av
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anviandningen av Ostersjon, bevarande och 6kning av naturens méangfald,
forbattring av miljomedvetenheten samt forskning och uppfdljning.

De riksomfattande malen for omradesanvindningen (Statsradet 2000 och 2008).
De riksomfattande mélen for omrddesanvandningen ar en del av planeringssys-
temet for omradesanviandningen enligt markanvandnings- och bygglagen. Malen
for omradesanvandningen ska sakerstalla att omstandigheter av riksomfattande
betydelse beaktas i planldggningen i landskapen och kommunerna samt i de
statliga myndigheternas verksambhet, bidra till att uppna malen for markanvand-
nings- och bygglagen samt planeringen av omradesanviandningen, av vilka de
viktigaste ar en bra livsmiljo och en héllbar utveckling, fungera som verktyg for
férhandsstyrningen av planlaggningen i omradesanvandningsfragor av riksom-
fattande betydelse och framja en konsekvent och enhetlig forhandsstyrning, fram-
ja verkstalligheten av internationella avtal i Finland samt skapa forutsattningar
att genomfora riksomfattande projekt vad omradesanvandningen betréffar.
Enligt markanvandnings- och bygglagen ska mélen beaktas och méjligheterna att
uppna dem framjas vid planeringen pa landskapsnivd, i kommunernas planlagg-
ning och i de statliga myndigheternas verksamhet. Huvudtemat for den 6versyn
som gjordes 2008 har varit att svara pa utmaningarna fran klimatférandringen. I
omradesanvandningen fraimjas uppnaendet och upprétthallandet av god status
hos vattnen.

Strategin for utveckling av landsbygden i Finland 2007-2013 (Jord- och skogs-
bruksministeriet 2006). Ett tyngdpunktsomrade ar att jord- och skogsbruk ska
bedrivas i hela Finland pa ett sdtt som ar ekonomiskt och ekologiskt héllbart samt
etiskt godtagbart. Det mal som i forsta hand paverkar vattendragen inom axeln

" Att forbéttra miljon och landsbygden” &r att minska den miljobelastning som
jordbruket ger upphov till nér det galler mark, yt- och grundvatten samt luft ge-
nom framjande av miljovanliga produktionsmetoder. Miljostodet for jordbruket
ar en del av utvecklingsstrategin.

Systemet med miljostod for jordbruket. Inom stodsystemet betonas en minsk-
ning av utsldappen till yt- och grundvattnen. Behandlingen av forslaget till stod-
system for 2007-2013 har godkénts inom EU 2007.

Vattenresursstrategi (JSM 1999) I strategin for 1999-2010 anges principerna for
anvandningen av vattentillgdngarna, vattenforsorjningstjansterna och vattenbyg-
gande. Nar det géller grundvattnet ar strategins mal att fraimja anvandningen av
grundvattentillgdngarna for att forbéttra kvaliteten pa samhallenas hushallsvat-
ten, effektivera utredningarna och uppfoljningen av grundvattenomraden som &r
lampliga for vattenforsorjning samt utarbeta skyddsplaner for grundvattenomra-
den.

Naturresursstrategi (JSM 2001). Den grundlaggande principen i strategin &r hall-
bar anviandning av fornybara naturresurser och malet manniskans och naturens
valfard.

Nationell strategi for anpassning till klimatférandringen (JSM 2005). I strate-
gin granskas konsekvenserna av klimatfoérandringen for bl.a. anvandningen av
naturresurser och hur de enskilda branscherna anpassar sig till de férandrade for-
hallandena. Klimatférandringen forutspés forandra vattenmangderna, vattenkva-
liteten och havsvattenstdndet, och extrema klimatfenomen som 6versvamningar
och torka tros upptrada oftare. De extrema klimatférandringarna paverkar bl.a.
vattenfOrsorjningen. Strategins syfte dr att stirka anpassningsformagan till kli-
matférandringen och i strategin anges potentiella atgardslinjer for olika branscher
vilka gdller bl.a. anvandning och vard av vattentillgdngarna, t.ex. i anslutning till
planeringen av vattenforsorjningen och kontrollen av grundvatten.

Riktlinjer f6r miljofragor inom trafiken fram till ar 2010 (KM 2005). I kom-
munikationsministeriets miljoprogram anges centrala verksamhetsmodeller
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for miljoarbetet for alla trafikformer. Ett mal &r att férhindra férorening av
vatten och mark och att hantera de risker som redan férorenade omraden
innebar sa att de inte medfor oldgenheter for méanniskan eller miljon. En vik-
tig atgard nar det galler grundvattnet dr att bedoma dess status och eventuella
istdndsattningsbehov i samband med marksaneringsprojekt. Riktlinjerna
kompletteras av de lagre organisationernas egna miljoprogram inom trafiks-
ektorn.

Banférvaltningscentralens miljéoprogram (RHK 2008). Programmets mal ar
att forebygga miljoolagenheter till f6ljd av banhéllningen, minska miljobe-
lastningen och undanrdja olagenheter som beror pé tidigare verksamhet. I
miljoprogrammet betonas bl.a. sanering av férorenad mark samt hantering
av riskerna for grundvattnet. Atgérder for att minska riskerna for férorening
har angetts i mark- och grundvattenstrategin. RHK har ocksa egen forsknings-
och utvecklingsverksamhet och sa 6vervakar man grundvattenkvaliteten. In-
om ett projekt som nyligen slutforts har man utrett mojligheterna att utveckla
riskhanteringen i frdga om grundvattenomraden som berors av bannitet.
Vigforvaltningens miljoprogram 2010 (Vagforvaltningen 2006). I program-
met anges de viktigaste malen och atgéarderna for att minska de olagenheter
och den belastning som végtrafiken fororsakar miljon. Nar det galler grund-
vatten ser man det som en utmaning for vaghallningen att genomfdra halk-
bekdmpning pa grundvattenomraden som &r viktiga for vattenforsorjningen
och som ar lampliga for vattenforsorjning med beaktande av trafiksakerheten
och grundvattenkvaliteten. Fram till 2010 ar vagforvaltningens mal att minska
vagsaltningen pa grundvattenomraden bl.a. genom att delta i forskning kring
alternativa halkbekdmpningsmedel. Malet dr ocksa att slutfora temaprogram-
met for bradskande grundvattensskydd som planerats for aren 2002-2006.
Dessutom har Vagforvaltningen olika projekt i samarbete med andra aktorer,
t.ex. riksomfattande dvervakning av kloridhalten i grundvatten, samt 6ver-
vakning av grundvattenkvaliteten och grundvattenskydd pa distriktsniva i
samarbete med miljoforvaltningen.

Finlands nationella skogsprogram (KMO) (Jord- och skogsbruksministeriet
2008). Programmet innehéller de centrala skogspolitiska riktlinjerna. Pro-
grammets mal dr att 6ka medborgarnas vélbefinnande genom en mangsidig
anvandning av skog enligt principerna om hallbar utveckling. Programmets
mal i frdga om vattenskyddet &r att bidra till att vattnen uppnar god status
genom att minska belastningen fran skogsbruket.

Rekommendationer for god skogsvard. Miljoskyddet inom skogsbruket ef-
fektiviseras med hjilp av skogsvardsrekommendationer och skogscertifiering.
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio anger de grundldggande riktlinjerna
for skotseln av ekonomiskogar. Syftet med certifieringen ar att fraimja en eko-
nomiskt, ekologiskt och socialt héllbar skotsel och anvandning av skogarna
och skogscertifikatet ar saledes ett intyg over miljovénligt skogsbruk. Fin-
lands skogscertifieringssystem FFCS har utvecklats sa att det lampar sig for
skogsdgandet i Finland och hela Finland omfattas av den regionala gruppcer-
tifieringen. Gruppcertifikaten foljer skogscentralernas verksamhetsomraden
och de tacker 6ver 95 % av skogsarealen i Finland. FFCS krav och regler har
sammanforts till standarder med kriterier for fraimjande av hallbart skogs-
bruk. Standarderna for skotsel och anvandning av skogarna innerhaller ocksa
kriterier for skogsbruksatgarder pa grundvattenomraden, t.ex. anvandningen
av bekampningsmedel och godselmedel (Finlands Skogscertifiering rf 2003).
Regionala skogsprogram. Skogscentralerna utarbetar program for sina verk-
samhetsomraden i samarbete med skogsbrukets organisationer och andra in-
tressentgrupper. Programmet samlar information om skogarna, dess utveck-
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lingsbehov, en hallbar skotsel och anvandning av skogen samt de allménna
malen for skogsbrukets utveckling. De regionala skogsprogrammen fungerar
som vagvisare for landskapets skogspolitik och star som grund for det natio-
nella skogsprogrammet. En tyngdpunkt i skogsprogrammen ar anvandningen
av effektiva vattenskyddsatgarder. I samband med skogsbruksarbeten utfors
planmassiga vattenskyddsarbeten pa det séatt som objekten kraver. Bland an-
nat for istandsattningsdikningsplaner uppgors en vattenskyddsplan som till-
stalls miljocentralens for utlatande och nér godsling planeras och genomfors
fasts sarskild uppmarksamhet vid vattenskyddet inom skogsbruket. Dess-
utom utbildas skogsédgare och skogsfackman i naturvéard och vattenskydd av
hog kvalitet. Ett matt som anvands vid uppfoljningen av skogsprogrammet ar
vattenskyddsatgarderna och deras kvalitet. Kustens skogscentrals vision for
skogsbruket dr att skogsvarden dverensstimmer med principen for hallbar
utveckling och att faktorer i anslutning till vattenskyddet tas i betraktande.
Madlet ar att minska belastningen pa vattnen (Kustens skogscentral 2006).

4.|
Grundvatten

4.1.1

Riksomfattande program

Miljolagstiftningen sdtter mal som innebar att trygga en god kvantitativ, kemisk och
mikrobiologisk status hos grundvattnet pa alla grundvattenomraden som ar viktiga for
vattenforsorjningen och lampliga for vattenforsorjning. Grundvattnets status far inte
forsamras pa grund av mansklig verksamhet.

P4 uppdrag av miljoministeriet har man i en stor del av Finland redan genomfort
POSKI-projektet, som syftar till samordning av grundvattenskyddet och stenmaterial-
forsorjningen, i samarbete mellan Finlands miljécentral, de regionala miljocentralerna,
landskapsforbunden, Geologiska forskningscentralen och Gvriga aktorer. Malet med
projektet ar att pa detta sétt saval trygga tillgangen till stenmaterial av hog kvalitet for
samhdllsbyggandet som att d&ven garantera att det finns tillrackligt med bra grundvatten
for vattenverken for samhallenas vattenforsorjning, samt att anvisa omraden dar man kan
ta stenmaterial och grundvatten. Fér Nylands del blev POSKI-projektet klart 2006.

Grustékternas tillstind och istdndséttningsbehov utreds inom miljoministeriets, Fin-
lands miljocentrals och de regionala miljocentralernas SOKKA-projekt. Malet ar att
klarlagga situationen betraffande eftervarden av taktomraden pa grundvattenomraden
samt bedoma vilka risker taktomradena medfdr for grundvattnet samt behovet av land-
skapsgestaltning. I Nyland gjordes utredningarna 1998-2003.

Milen for skydd av vattnen fram till ar 2005 betonade i fraga om skyddet av grund-
vatten forebyggandet av risker genom val av forlaggningsplats och skydd i de undan-
tagsfall dar verksamhet placeras pa ett grundvattenomrade. Verksamhet som dventyrar
grundvattnet och som redan finns pa grundvattenomraden kontrolleras och tillréckliga
atgarder fOr att skydda grundvattnet vidtas.

412
Regionala planer och program
4121

Planering och styrning av markanvandningen

Syftet med planeringen av markanvandningen ar att skapa forutsattningar for en
bra livsmiljo och frdmja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar ut-
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veckling. Systemet for planering av markanvandningen bestar av de riksomfattande
malen for omradesanvandningen samt planlaggningen.

Landskapsplanen dr den hogsta planformen och ett viktigt styrmedel for mark-
anvandningen, som styr planlaggningen i kommunerna och myndigheternas 6vriga
planering av omradesanvandningen. Genom general- och detaljplaner ser man till
att den efterstravade utvecklingen forverkligas i kommuner och pa mindre omraden.
Landskapsplanerna utarbetas och godkéanns av landskapsforbunden och faststélls av
miljoministeriet, medan kommunerna ansvarar for utarbetandet och godkannandet
av general- och detaljplaner.

Nar markanvandningen planeras forsdker man samordna en hallbar anvandning
och skyddet av vattentillgdngarna med de 6vriga malen for omradesanvandningen.
Stravan ar att fraimja skyddet av grundvatten genom att i planerna ange grundvatten-
omraden som &r viktiga for samhallenas och industrins ravattenforsorjning, dvs.
omraden av klass I och II. Ocksd omraden av klass III kan anges, i synnerhet om de
utgor en del av ett storre grundvattenomrade, av vilket en del ar av klass I eller II. P4
detta satt ser man till att annan omradesanvandning pa grundvattenomraden som
angetts i planerna inte hotar vattentillgdngarnas kvantitet och kvalitet (Miljominis-
teriet 2000a).

I enlighet med de riksomfattande malen for omradesanvandningen ska anldgg-
ningar och verksamhet som medfor risk for fororening och forandring av grundvattnet
placeras pa tillrackligt avstand fran grundvattenomraden som ar viktiga for vattenfor-
sorjningen och lampliga for vattenforsorjning. Detta kan forutsatta att begransningar
i fraga om anvéandningen av dessa omraden anges t.ex. i landskapsplanen, varvid
beteckningen for grundvattenomrade kan forenas med en bestammelse i landskaps-
planen som anger med hansyn till vattenskyddet tillrdckliga ramvillkor f6r den 6vriga
omradesanvandningen. Mera detaljerade bestimmelser for grundvattenskyddet kan
vid behov meddelas i general- och detaljplaner. Bestammelserna kan galla t.ex. av-
ledning av avloppsvatten; placering av oljecisterner, trafikleder och trafikomraden;
byggande av grundvattenskydd samt marktakt (Miljoministeriet 2000b).

Nyland miljécentrals verksamhetsomrade omfattar landskapen Nyland och Ostra
Nyland. I dessa landskap verkar motsvarande landskapsférbund: Nylands forbund
och Ostra Nylands férbund. I Nyland faststilldes den senaste landskapsplanen for
Nyland som omfattar hela landskapet 8.11.2006. I den ingar alla grundvattenom-
rdden som é&r viktiga for vattenférsorjningen och lampliga for vattenforsorjning. I
Ostra Nyland har flera etapplandskapsplaner och regionplaner faststillts och den
senaste etapplandskapsplanen faststélldes 5.4.2002. Aven i detta landskap ingar alla
grundvattenomraden som é&r viktiga fOr vattenforsorjningen och lampliga for vat-
tenforsorjning i de faststillda planerna. For Ostra Nyland haller man som bast pa
att utarbeta en 6vergripande landskapsplan som ocksa innehaller alla grundvatten-
omraden i landskapet som é&r viktiga for vattenforsorjningen och lampliga for vat-
tenforsorjning.

Landskapens viktigaste planeringsdokument férutom landskapsplanerna ér land-
skapsoversikten och landskapsprogrammet. Landskapsoversikten &r en strategisk
plan pa lang sikt, som anger landskapets vision och de strategiska riktlinjerna for
att uppna den. I landsoversikten definieras bl.a. de viktigaste mélen f6r miljon, re-
gion- och samhaéllsstrukturen samt omrddesanvandningen. Landskapsprogrammet
ar ett planeringsdokument som realiserar landskapsoversikterna och som innehaller
landskapets viktigaste projekt och andra vésentliga atgarder for att uppna malen.

Landskapsoversikten for Nyland 2030 har som ett strategiskt mal att Nyland
profilerar sig nationellt och internationellt som ett landskap med aktiv miljopolitik,
vars samhallsstruktur 6verensstimmer med en hallbar utveckling. Aktiv verksam-
het pagar for att speciellt forbattra luftkvaliteten och Ostersjons tillstdnd samt for att
utveckla losningarna inom vattenfoérsorjning och avloppshantering. De kommunala
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vattentjanstverken forbattrar sin insats- och krisberedskap genom att forena nét-
verken av vattenledningar och genom att understka och bygga reservvattentakter.
Genom att effektivera vattenskyddet, och da speciellt for grundvattnets del, ser man
till kvaliteten pé ravatten. Kommunerna utarbetar skyddsplaner for viktiga grund-
vattenomraden och planer for att utveckla vattenférsorjningen inom sina omraden.
Olika aktorer inleder samarbete for att genomfora dem.

Nylands landskapsprogram 2007-2010 konstaterar foljande i fraga om vattenfor-
sOrjningen och grundvattnet:

”For att trygga vattentjansterna bor man under programperioden utreda helhetssi-
tuationen for de nuvarande vattentdkterna i Nyland. I praktiken innebar detta att vat-
tenupptagningsbehovet och upptagningskapaciteten bedéms och att andringstrycken
for markanvandningen pa upptagningsomradena utreds, likval som de skyddsfragor
som ansluter sig till dem. I samma veva skulle det dven vara mojligt att se over ut-
vecklingsbehoven inom de organisationer som erbjuder vattentjénster.

De basta grundvattensférekomsterna som dartill enklast kan utnyttjas for vatten-
upptagning dr redan i anvandning. Darfor behovs det grundvattensutredningar for
reserveringen av nya omraden, granskningar av nuvarande grundvattensklassifice-
ringar samt utredningar om omraden som lampar sig for konstgjort grundvatten.
Grundvattenskyddet fraimjas bast genom att i samarbete med kommuner och dem
som tar upp vatten utarbeta skyddsplaner for grundvattensomraden och for att ge-
nomfora dem. Aven om skyddsplanerna borjar vara klara fér de viktigaste grundvat-
tensomradena i de storsta stiderna och kommunerna, finns det fortfarande brister
och behov att aktualisera dem. I fortsattningen kommer speciell vikt att fastas vid
atgarder, med vilka skyddsplaner genomfors.

For de flesta nylandska kommunerna har man utarbetat allmédnna planer for de re-
gionala vattentjansterna och aven utvecklingsplaner for kommunernas vattentjanster.
Behandlingen av avfallsvatten har koncentrerats och vattenupptagningen i kristider
har forbattrats.”

Landskapséversikten for Oster Nyland 2035 har som mal att skapa en balanserad,
mangsidig, trivsam och trygg boendemiljé med en bra serviceniva som med avseende
pa befolkningsstrukturen &r beharskad och passar in i natur- och kulturmiljon och
som pa ett hallbart satt starker landskapets identitet och attraktivitet. Malet &r ocksa
att viktiga naturmiljoer, rekreationsomraden och gronkorridorer bevaras.

Ostra Nylands landskapsprogram 2007-2010 foreslar foljande atgéarder for att
skydda grundvattnet:

* Styrandet av byggandet och tdkt av stenmaterial i samband med planldgg-
ningen och tillstdndsévervaganden

* Skyddandet av grundvattenomradena i narheten av vagar med livlig trafik
(Morskom, Borga)

I kommunerna &r de viktigaste redskapen for planeringen av markanvandningen
generalplaner med rattsverkningar samt detalj- och strandplaner. I Nyland har
granserna for grundvattenomraden samt planbestimmelser om skydd av grund-
vattenomraden angetts pa general-, detalj- och strandplaner fran 1996 och framat.
Genom bestammelserna forbjuds i allménhet lagring av farliga kemikalier eller avfall
pa grundvattenomraden samt placering av olje- och kemikaliecisterner under jord,
dessutom har det getts anvisningar om skydd av grundvatten i hdndelse av lackage
samt om atgdrder i samband med byggande, dikning och gravning. I de planer
som faststallts fore 1996 har praxisen nér det galler att ange grundvattenomraden
och skyddsbestammelserna varit varierande, och pa grundvattenomraden kan galla
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gamla faststédllda planer dér det anges skadlig verksamhet pa grundvattenomraden
utan nagra skyddsbestammelser for grundvattnet.

4.1.22
Nylands miljoprogram 2020

Nylands miljoprogram 2020 innehaller mal f6r en balanserad utveckling av regio-
nen pa naturens och manniskans villkor. Programmet ger aktorerna i regionen en
mangsidig miljopolitisk grund for olika planer och 16sningar. Programmet stakar ut
miljocentralens framtida verksamhet och utgér grund for prioriteringarna. Program-
mets viktigaste mal ar att motverka klimatforandringen, utveckla bebyggelse- och
infrastruktur samt boendemiljder, trygga naturens mangfald samt forbattra miljokva-
liteten och minska miljobelastningen. For att skydda mark och grundvatten, reducera
belastningen pa vattnen samt sakerstilla en hallbar anvandning av vattentillgdngarna
har man satt foljande mal i miljoprogrammet:

¢ Genom planerad markanvandning, miljdanpassat byggande och omsorgsfull
verksamhet minskas risken for mark- och grundvattenféroreningar. Inom
planeringen av markanvandningen skyddas omraden dar grundvatten bildas.

e Forfattningarna om och tolkningarna av vem som har ansvaret for att un-
dersoka och sanera fororenade markomraden har tydliggjorts. Ett flexibelt
finansieringssystem utvecklas for undersokning, restaurering och sanering av
fororenade marker och grundvatten.

* Nylands miljocentral, kommunerna och vattentjanstverken uppréttar skydds-
planer for alla viktiga och for vattenuttag lampade grundvattenomraden och
ser Over planerna regelbundet. Grundvattenférekomsternas struktur och
forhallanden ar kanda. Nyldnningarnas vattenforsorjning ar tryggad.

¢ | grundvattenomraden forlaggs inte ny industri-, foretags- eller fritidsverk-
samhet som medfor risk for grundvattnet. Placeringen av kemikalieforrad och
stationer for distribution av brénsle styrs till omraden utanfor grundvatten-
omradena. I grundvattenomradena anvands ofarliga bekampningsmedel

* Nylands véagdistrikt bygger grundvattenskydd for trafikleder i grundvatten-
omraden. Kloridhalts6kningen i grundvattnen till f6ljd av vdgsaltningen stan-
nar upp och halterna minskar till 2015.

¢ Nylands miljocentral gor upp en saneringsplan for fororenade markomraden
i vilken omradenas saneringsbehov rangordnas. I forsta hand saneras objekt
som utgor hot for grundvattnet och sadana objekt som utgor en betydande
miljo- eller halsorisk.

* Nylands miljocentral och de 6vriga regionala miljocentralerna, Geologiska
forskningscentralen, stenmaterialsproducenterna, kommunerna och land-
skapsforbunden klarlagger var man effektivt kan utvinna grus (aven grus
under grundvattennivan) utan risk fér miljon, naturen eller grundvattnet.

Pa de olika nivaerna i markanvandningsplaneringen anvisas omraden som
lampar sig for uttag av jord- eller stenmaterial och de omraden dér detta inte
ar tillatet.

4123
Vattentjinstplaner

Lagen om vattentjanster (119/2001) aldgger kommunerna att delta i den interkom-
munala regionala 6versiktsplaneringen av vattentjansterna samt att utarbeta kom-
munvisa planer for utvecklande av vattentjansterna. Behovet av 6versiktsplanering
av vattentjansterna betonas ocksa med tanke pa genomférande av ramdirektivet for
vatten och den information som producerats i samband med planerna kan ocksa

22 Nirings-, trafik- och miljocentralen i Nylands publikationer 2 / 2010



utnyttjas i forvaltningsplanerna (Vikman & Santala 2001). Kommunerna genomfor
de regionala Oversiktsplanerna for vattentjansterna i samarbete med de viktigaste
vattentjanstverken i omradet och de regionala miljécentralerna.

Naér vattentjanstplaner utarbetas beaktas behoven av att utveckla vattentjansterna i
omradet utgaende fran utvecklingsprognoser for t.ex. bosattningen och naringslivet,
vattenforbrukningen samt méangden avloppsvatten i relation till tillrackligheten hos
de nuvarande vattentjanstverken kapacitet och de grund- och ytvattentillgangar som
kan utnyttjas. Utifran nuldget betrdffande vattentjansterna lagger man fast utveck-
lingsmal och foreslar atgarder och en tidtabell for uppnaende av malen.

For alla kommuner i Nyland har en 6versiktsplan for vattentjansterna utarbetats,
sammanlagt atta planer.

—— Vastra Nyland (1995) <47 Ingd, Kyrkslat, Sjunded, Vichtis cch nordvastra delama av Esbo (1998)
—— Lovisaregionen [1998) “7# Hango, Ekenas, Karis och Pojo (2002)
Vanda as avrinningsomrade (1999) - Borgaregicnen (2005)
. Hilden-omradat (2005) Karislojo, Sammatti, Nummi-Pusula och Legjo (2007)

Figur 4.1.2.3. Regionala 6versiktsplaner for vattentjiansterna.

Tabell 4.1.2.3. Regionala 6versiktsplaner for vattentjinsterna i Nyland.

Plan Fardig
Regional 6versiktsplan for vattentjansterna i vastra Nyland 1995
Regional 6versiktsplan for vattentjansterna i Lovisaregionen 1996

Regional 6versiktsplan for vattentjansterna i Inga, Kyrksldtt, Sjundead, Vichtis och | 1998
nordvistra delarna av Esbo

Regional 6versiktsplan for vattentjansterna i Vanda s avrinningsomrade 1999

Regional 6versiktsplan for vattentjansterna i omradet Hango, Ekenis, Karis och | 2002
Pojo (2000) samt i anslutning hartill miljokonsekvensbedémning av den regionala
oversiktsplanen for vattentjansterna i omradet Hango, Ekenis, Karis och Pojo

Regional 6versiktsplan for vattentjansterna i Borgaregionen 2005

Regional 6versiktsplan for vattentjansterna i Hiiden-omradet 2005

Regional 6versiktsplan for vattentjansterna i Karislojo, Sammatti, Nummi-Pusula | 2007
och Lojo
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Utover de regionala planerna har for Nyland 2006 utarbetats ett utvecklingspro-
gram fOr vattentjansterna, dér vattentjanstprojekten i omradet angavs i prioritets- och
skyndsamhetsordning. Utvecklingsprogrammet anvands bl.a. for inriktningen av
statens finansiella stod och de vattentjanstatgérder som presenteras i detta atgards-
program baserar sig i stor utstrackning pa utvecklingsprogrammet. Nar utvecklings-
programmet utarbetades hade dnnu inte alla kommuner gjort upp egna utvecklings-
planer for vattentjansterna.

4.12.4
Skyddsomraden kring vattentakter

Anda sedan vattenlagen tradde i kraft 1961 har skyddet av grundvatten ordnats
genom att det inrdttats skyddsomraden enligt vattenlagen omkring vattentékter.
Skyddsomradena faststills genom beslut av miljotillstdndsverket av hdlsomassiga
skal eller for att grundvattnet ska forbli rent. Utan beslut av miljétillstdndsverket ar
saledes verksamhet som dventyrar grundvattnets kvalitet dr forbjuden pa skyddsom-
radet. Ett skyddsomradesbeslut géller en specifik takt. Skyddsomradena dr indelade i
nér- och fjarrskyddsomraden samt i vattentdktsomraden enligt vattnets stromning och
stromningstiden, men numera har man delvis frangatt skyddszonsindelningen och
forbuden mot att fororena och forandra grundvatten galler hela grundvattenomradet
(Rintala m.fl. 2006). Forfarandet med skyddsomraden &r en skyddsmetod som dven
ramdirektivet for vatten kdnner till, ddr man med skyddsomréde avser medlemssta-
ternas majlighet att inrédtta skyddszoner sarskilt for tagande av dricksvatten.

I Finland finns cirka 220 skyddsomraden kring vattentikter, i Nyland har det fat-
tats 31 skyddsomradesbeslut. Det forsta skyddsomradet ar inréttat 1968, det senaste
2007. Dessutom é&r det aktuellt med ett skyddsomradesbeslut i Vichtis.
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Tabell 4.1.2.4. Skyddsomraden kring vattentékter i Nyland.

Kommun Grundvattenomrade Vattentakt Beslutsar
Hango Sando6-Groénvik Santalanranta 1984
Hango Sando-Gronvik Tikka/Visko 1984
Hango Storkaillan Lappvik vattentikter 1984
Hyvinge Noppo Noppo 1978
Traskinda Myllyla Myllyla 1980
Traskianda Nummenkyla Vahanummi 1981
Tusby Nummenkylad Kaunisnummi 1980
Tusby Nummenkyla Kellokoski sjukhus 1978
Hogfors Polari-Toivike Toivike/Polari 1975
Hogfors Haavisto Haavisto 1975
Lojo Lojoasen B Lempola 1980
Lojo Lojoasen B Takaharju 1979
Lojo Lojoasen B Lehmijarvi 1993
Lovisa Valkom Fantsnds 1979
Lovisa Valkom Valkom 1979
Lovisa Valkom Kopbacka 1979
Mantsila Lukko Lukonmaki 1980
Nurmijarvi Valkoja Valkoja 1982
Nurmijarvi Rajamaki Kaunissyrja Alko IV 1978
Nurmijarvi Rajamaki Ali-Solttila 1969
Nurmijarvi Kiljava Kiljava 1987
Nurmijarvi Kiljava Roykka 1987
Borgd Bole Bole 1995
Borgi Sannis Sannis 1990
Borgd Saksanniemi Kerko 1990
Borgd Saksanniemi Saksanniemi 1990
Sibbo Forsbacka Forsbacka 1968
Tusby Hyryld A Koskenmaki 1990
Tusby Hyryld B Amer | 1979
Tusby Matakivi Kuninkaanlidhde 1990
Tusby Rusutjarvi Rusutjarvi 1996
Tusby Janiksenlinna Janiksenlinna 1983
Vanda Gruvsta Gruvsta reservvattentikt 1986
Vanda Vandaparken Vandaparkens 1970
reservvattentakt

Vanda Fazers Fazers 2000
Vichtis Isoldahde Isoldahde 2007
Vichtis Nummelanharju Luontola 1993
Vichtis Nummelanharju Lankila pagar
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4.1.2.5
Skyddsplaner fér grundvattenomraden

Vid sidan av skyddsomraden ar ett allt viktigare redskap for skyddet av grundvatten
numera forfarandet med skyddsplaner for enskilda grundvattenomréaden eller grund-
vattenforekomster. Syftet med dem éar att skydda grundvattentillgangarna utan att
dnda begransa andra markanvandningsformer pa grundvattenomradet i onddan.
Genom forfarandet med skyddsplaner utreder man grundvattenomradets hydrogeo-
logiska egenskaper och man granskar avgransningarna av grundvattenomradena,
varfor grundvattenutredningar dr nodvandiga.

Verksamhet som medfor risker for grundvattnet kartlaggs och det utarbetas at-
gardsrekommendationer for riskverksamhet som redan finns pa omradet och som
eventuellt kommer att forldggas dit. Ett mal med skyddsplanerna ar ocksa att effek-
tivera kontrollen av grundvattenkvaliteten.

Forfarandet med skyddsplaner avviker fran bildandet av skyddsomréaden bl.a.
pa sa satt att skyddsplanerna inte faststélls av miljotillstindsverket och de har inga
bindande juridiska foljdverkningar. Det dr i huvudsak kommunerna och andra som
tar grundvatten som ansvarar for att skyddsplaner utarbetas. Den information som
insamlas i samband med skyddsplanerna utgor en bra grund for riskhanteringen.

Skyddsplaner fér grundvattenomraden har redan utarbetats i 6ver 15 ars tid. I Fin-
land har ungefar 300 skyddsplaner utarbetats och de omfattar ssmmanlagt ungefar
ettusen grundvattenomraden. Enligt de regionala miljécentralernas beddmning har
konstaterats forekomma sa pass omfattande verksamhet som medfor risker for grund-
vatten pa ungefar 240 grundvattenomraden som &r viktiga for vattenforsorjningen att
det bradskar med att gora upp en skyddsplan. Malet dr ocksa att under de narmaste
aren utarbeta skyddsplaner for dtminstone alla riskgrundvattenomraden. Dessutom
har det framforts att alla skyddsplaner som utarbetats fore 2000 borde uppdateras
(Rintala m.fl. 2007a).

I Nyland har det utarbetats totalt 50 skyddsomradet och de omfattar sammanlagt
137 grundvattenomraden. Skyddsplaner har ocksa uppdaterats. Det finns 58 fast-
stallda riskgrundvattenomraden och 20 utredningsobjekt. Av dessa omfattas 60 av
skyddsplaner.
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Grundvatientiki, som har skyddsomride
Grundvattenomrade med skyddspian
Grundvattenomrida

Figur 4.1.2.5. Skyddsplaner for grundvattenomraden och skyddsomraden kring vattentikter i
Nyland.
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Tabell 4.1.2.5. Utarbetade och uppdaterade skyddsplaner fér grundvattenomraden i Nyland.

Kommun Grundvattenomraden med skyddsplan Utar- Upp-
betad date-
rad

Esbo Brinken 2008

Askola Askola, Vakkola A och B, Monby, Hanninmiki, Nalkkila, 2002
Peterinkulma, Juornaankyld, Pelto-Uljas, Sarkijarvi, Tiilad

Hango Hango, Sando-Groénvik, Storkillan, Lappvik 1997 2005

Helsingfors Mjolo, Sandhamn 1999
Nordsj6, Tattarmossen, Botby 2003

Hyvinge Hyvinge 1997 2007
Noppo 1997

Traskanda Nummenkyla 2001
Myllyla 2007

Karis Karis A,B,C, Mjélbolsta-Svarta A,B,C 2003

Hogfors Polari-Toivike B, Haavisto, Vattola, Kuonjoki A, B, C 1997
Jarvenpad, Nummensyrija A,B,C, Kuonjoki A 2000
Polari-Toivike A, Hongisto 2003

Kervo Marjamaki 2007

Kyrkslatt Veikkola, Veikkola Il 1999
Lappbéle 2000

Lapptrask Lapptrisk, Pockarbacken, Rifsbacken, Valkeasuo 1997

Lojo Lojoasen A 1997 2004
Lojoasen B 2005

Lovisa Valkom, Kvarnasen 2006

Morskom Supinmaki, Tuhkauuninmaki A och B, Kiparkatti, Malmi, 2001
Uusisilta, Brinken, Koskelanmiki, Orrmossmalmen A

Mintsild Ojala 2003
Lukko 2004

Nurmijarvi Valkoja, Rajamaki 1997
Teilinummi, Nukari 1998
Kiljava 2000
Lepsama, Nummenpai 2008

Perna Hela kommunen, tot. 29 grundvattenomraden 2005
Bryggeribacken 2006

Pojo Ekero 2001

Borgnis Hyo6tinmiki, Purnunmiki A och B, Hepokallio, Riudanpelto, 2004
Metsdkyld, Nummenmaa

Borga Aromiki 2002

Pukkila Pukkila kby, Vanhalanmiki, Uudentalonkulma, Hietamaki, 2004
Lahdekorpi, Torppi, Kantele, Puntarmiki, Myllylankulma

Sibbo Norra Paipis, Forsbacka 2000 2008
Nygard 2007 2008
Nikukilla, Norrkulla, Brobodle, Boxby, Hangelby, Kallback, 2008
Nickby, Nordana, Ollisbacka, Borgby, S6derkulla, Kalkstrand,
Morttrask, Kotivalli

Ekends Bjorknis 2001
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Tusby Hyryla A och B 1993 2005
Kaikula, Janiksenlinna 1994
Rusutjarvi 1999
Lahela 2000
Kellokoski 2001
Matakivi A och B 2003
Santakoski 2004

Vanda Flygstationen, Fazers 1996
Valkealdhde, Bjorkby 2000

Vihti Nummelanharju 1997 2009
Isoldhde, Lautoja 2001

42
Ytvatten

4.2.1

Riksomfattande program och planer

De nya program som presenteras i borjan av kapitel 4 och som statsradet utfardat
efter 2000 innehaller mal i anslutning till EU:s ramdirektiv for vatten fran 2000 och
vattenvarden enligt det. Dessa program ar riktlinjerna for vattenskydd fram till ar
2015, Finlands program for skydd av Ostersjon och atgardsprogrammet for skydd
av Ostersjon och inlandsvatten samt de riksomfattande malen fér omradesanvand-
ningen.

422

Regionala program och planer

Nylands miljocentral har utarbetat regionala dversiktsplaner vilka géller vattenskydd
och anvandningen av vatten samt vattentjanster i enskilda avrinningsomraden samt
utvecklingsprogram for avrinningsomraden. Vattenstyrelsen lat pa 1970-1980-talen
gora upp omfattande helhetsplaner for anvandningen av vatten, vilka téckte flera
avrinningsomraden i Nyland. En totalplan fér anvandningen av vattnen i véstra
Nyland blev klar 1977 (Vattenstyrelsens publikationer 22; 1977), en totalplan for an-
vandningen av vattnen i mellersta och dstra Nyland blev klar 1983 (Vattenstyrelsens
publikationer 39; 1983) och en utvecklingsplan for anvandning, vard och skydd av
vattnen och miljon i Nylands lan och sodra Tavastland blev klar 1991 (serien Vat-
ten- och miljpférvaltningens publikationer A 85; 1991). Oversiktplaner for enskilda
avrinningsomraden eller andra betydande regionala planer har fardigstallts eller ar
under arbete tillsammans med regionala aktorer for nédstan alla avrinningsomraden
i Nyland och for kustvattenomradet mellan huvudvattendragen (tabell 4.2.2), dvs.
strdvan har varit att utarbeta 6versiktsplaner for alla viktiga avrinningsomraden.

Malet for verksamheten ar planering, koordinering och styrning som samordnar
de olika anvandningsformerna pa avrinningsomradena samt vatten- och naturskyd-
det. Till de saker som granskas hor ocksa markanviandningen pa strandomradena.
De aktorer som varit med och berett dessa planer, t.ex. landskapsfdrbunden, kom-
munerna och de lokala vattenskyddsforeningarna, har forbundit sig att vidta atgarder
enligt planerna. De atgardsrekommendationer som ingér i planerna ar inte bindande
i sig. Atgarderna ar fortfarande delvis pa halft och de saker som dverenskommits i
planerna maste beaktas nar férvaltningsplanerna utarbetas.
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Andra program, planer och utredningar som paverkar vattenvarden har utarbe-
tats for olika branscher. Sadana éar t.ex. regionala miljoprogram, &versiktplaner for
akerbrukets skyddszoner, 6versiktsplaner for vatmarker och naturens méngfald, pro-
gram som galler fiskerindringen, regionala skogsprogram, program for utvecklande
av landsbygden, landsbygdsplaner samt olika aktorers dvriga sektorvisa regionala
planer.

Tabell 4.2.2. Oversiktsplaner for enskilda avrinningsomraden och andra betydande regionala planer.

Avrinningsomrade och | Planer fér enskilda avrinningsomraden och andra betydande planer
-nummer

I5 Tessjoan Ett rensningsprojekt med tanke pa 6versvimningsskyddet har genom-
forts, vattendragsarbetet i Tessjéan 1990-97

16 Forsby a Naturekonomisk utvecklingsplan fér Forsby a
(Ostra Nylands forbund)

Fiskeriekonomiska istandsattningsplaner for Forsby a:
— Den ldagsta dammen vid forsen i Forsby revs 1993

— Fiskeriekonomisk istandsattningsplan for Forsby a
— Plan for fiskvag vid Kuskosk i Forsby a

Plan fér istandsdttning av Forsby as vattendrag 2006201 |

I8 Borga a Rapport om Borga 4 (Ostra Nylands regionplaneforbund, Piijat-Ha-
meen seutukaavaliitto och Helsingfors vatten- och miljédistrikt 1988)

Belastningsutredning fér Borga a
(Helsingfors vatten- och miljodistrikt 1991)

Levande Borga a (Ostra Nylands forbund, Péijit-Hime Férbund och
Foreningen Vatten- och luftvard for Ostra Nyland och Borga a rf 1999-)

Ostra Nyland Avrinningsomradesspecifika utredningar och kartliggningar av For-
eningen Vatten- och luftvard fér Ostra Nyland och Borga a (http://
www.vesi-ilma.fi/)

20 Sibbo 2 Sibbo & (Sibbo kommun och Féreningen Vatten- och luftvard for
Ostra Nyland och Borga a rf 1997)
2| Vanda a Utvecklingsprogram for Vanda a (Nylands forbund 1997)

Vanda a-projektet
(Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry 2001-)

Vanda a LIFE (Nylands miljécentral 1998-2001)
Fiskeriekonomiska istandsattningsplaner for Vanda a
Istandsdttning av Tusby a 2005-2009

Istandsdttning av Tusby trask 1999-

81.018-81.023 Sjoar Restaurerings- och vattenskyddsprogram for sjoar (Esbo, Grankulla,
och vattendrag i Esbo Vanda och Kyrksldtt, Liikennetekniikka Oy 1999)

22 Sjunded a Sjundea a-projektet, Plan 6ver anvandningen och skyddet av Sjuneda
as vattendrag (Helsingfors vatten- och miljodistrikt 1989)

Sjundea as utvecklingsprojekt (Nylands miljécentral 1999-)

23 Svartan Svartan-projektet, Plan dver anviandningen och skyddet av Svartans
vattendrag (Nylands miljcentral 1995)

Karisan/Svartéan LIFE (Lojo 2001-2004)
Istandsittningsprojekt for Hiidenvesi 2008201 |

Kustvatten Plan 6ver skyddet av Pojoviken och omradet utanfor (Vattenstyrelsen 1980)

Arbetsgruppen Ridda Pojoviken (Ekenas 1991-)

Undersokning: Syresittningsexperiment i Pojovikens undre vatten-
skikt aren 1995—-1996: En undersokning om faktorer som reglerar
estuariecirkulationen, vattenbytet i det undre skiktet samt syre- och
saltbalansen (Helsingfors 2000)
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I Nyland har det dessutom genomfdrts ett stort antal projekt som hanfor sig till
olika kommunala, interkommunala, landskaps-, nationella eller EU-finansierade
planer och program som &r av betydelse for vattenskyddet. Exempel péd saddana i
huvudsak lokala projekt dr restaureringsprojekt i vattendrag, utvecklingsplaner for
vattentjansterna samt skyddsplaner fér grundvattenomraden. I Nyland och Ostra
Nyland finns flera aktiva vattenskyddsforeningar som arbetar for att restaurera sina
sjoar och aktivt foljer de egna sjdarnas och vattnens status. Restaureringsprojekt har
genomforts i olika stora vattendrag pa olika hall i omradet.

423

Utredningar och planer i anslutning till hanteringen av dversvamningsrisker

Stravan med oversvamningsskyddet dr att permanent minska skadorna och oldagen-
heterna till f6ljd av Oversvamningar. Nar oversvamningsskyddet planeras efterstravar
man att forhindra 6versvimningar med varierande siakerhet beroende pé skyddsob-
jektet. Med skyddet av jordbruksomraden forsoker man férhindra 6versvimningar
som aterkommer i medeltal en gang pa 20 ar och med skyddet av bosattning 6ver-
svamningar som aterkommer i medeltal en gang pa ungefar 100 ar. Nar klimatet blir
varmare stiger havsvattenstandet samt dkar regnen och stormarna dven i Finland.
I framtiden &r riskerna allt oftare forknippade med den byggda miljon, tatorter och
strandbyggande.

De atgarder som redan vidtagits i anslutning till hanteringen av 6versvamnings-
risker fokuserar i huvudsak pa att styra strandbyggandet till omrdden som inte
ar utsatta for oversvamningar. Det viktigaste styrmedlet har varit att ange lagsta
rekommenderade byggnadshojder och utarbeta kartor over dversvamningsrisker.
For de storsta sjarna (areal ver 100 ha) i landskapen Nyland och Ostra Nyland
har meddelats rekommendationer om byggnadshdjder. Dessutom har motsvarande
rekommendationer meddelats langsmed dar och élvar enligt behov. Rekommendatio-
nerna for kustomraden har faststillts av Havsforskningsinstitutet (numera Finlands
miljocentrals havscentrum).

En karta 6ver Oversvamningsrisker har utarbetats for Vanda as nedre lopp. En karta
over dversvamningsrisker for Kervo as nedre lopp blev klar i september 2008. Som
en del av det EU-finansierade ASTRA-projektet utarbetade Nylands férbund (2007)
med bistdnd frdn Nylands miljocentral en generell karta 6ver versvamningsrisker
for stranderna i Nyland. Nylands miljocentral gjorde en motsvarande kartlaggning
av omraden pa havskusten i Ostra Nyland som &r utsatta for dversvamningar.

Det har inte nagra 6versiktsplaner for 6versvamningsskyddet for att skydda det
nuvarande byggnadsbestandet. En 6versiktsplan for dversvamningsskyddeti Vanda
a héller pa att utarbetas. Det har gjorts en uppskattning av 6versvamningsskadorna
pa strandomradena vid Lojo sjo, en motsvarande uppskattning for Hiidenvesis del
blev klar under 2008. Foér Vanda as avrinningsomrade har en egen plan for att avvarja
oversvamningar gjorts upp. Det har gjorts en separat utredning om mdajligheterna att
anvanda tillfalliga oversvamningsskyddskonstruktioner och vissa tekniska losningar
har testats tillsammans med Helsingfors stad.

4.2.4

Utvecklande av regleringen

De regleringsmetoder som anvéands i vattendragen i Nyland &r pa det hela taget rela-
tivt lindriga. Vattenkraftverken anvands i praktiken just aldrig for korttidsreglering.
Av denna orsak har oldgenheterna av sjdlva regleringen varit relativt sma, och tills

vidare har inga projekt for att utveckla regleringen enligt vattenlagen inletts i Nyland.
Man har dock forsokt utoka nyttan av regleringen genom att i ndgon man andra
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regleringspraxisen inom ramen for de nuvarande tillstandsvillkoren. Exempelvis
den reglering som pabdrjats i Tusby trédsk for huvudstadsregionens vattenforsorjning
andrades 1989 till att betjana andra anvandningsformer av vattendraget.

Det ar dock nodvindigt att se 6ver regleringstillstdnden sé att de motsvarar beho-
ven i dag och i framtiden. De forandrade vattenforhéllandena kan gora det svart att
iaktta de nuvarande tillstandsvillkoren t.ex. vid bekdmpningen av vinterfloden eller
minskningen av oldgenheterna till f6ljd av torrperioder. Nylands miljocentral har
utrett behoven av att dndra de viktigaste tillstandsvillkoren i november 2009.

425

Planering av markanvandningen

Landskapsoversikterna och landskapsprogrammen utgdr centrala redskap dven for
att uppna malen for vattenskyddet. Nylands och Ostra Nylands forbund utarbetar i
samarbete och tillsammans med olika aktorer i omradet en landskapsoversikt, som
ar en strategisk langsiktsplan. I landskapsoversikten presenteras den efterstravade
utvecklingen i landskapet. Landskapsprogrammet sammanstalls vart fjarde ar och i
det anges atgarder for att uppna malen i landskapsoversikten, de viktigaste projekten
med tanke pa landskapets utveckling samt en uppskattning av finansieringen av dem.
Ilandskapsplanen reserveras ater omraden for industri och foretagsverksamhet som
medfor miljorisker. Den av miljoministeriet faststdllda landskaplanen formedlar de
riksomfattande malen f6r omrddesanvandningen till kommunplanldggningen och
samordnar dem med malen pé landskapsniva och de lokala mélen. Landskapsplanen
tjanar ocksa till ledning ndr kommunerna utarbetar sina planer.

Landskapsoversikten, landskapsplanen och landskapsprogrammet bildar tillsam-
mans landskapets planeringshelhet som ska beaktas nar andra planer, program och
atgarder som galler landskapet utarbetas.

Planeringen och styrningen av markanvandningen har behandlats mera ingadende
for grundvattnets del i kapitel 4.1.2.1.

I bilaga 2 presenteras sétt att beakta vattenskyddet som lampar sig for olika plan-
nivaer. (bilaga 2).

426

Vattentjanstplaner

I kapitel 4.1.2.3 redogors for de regionala dversiktsplaner for vattentjansterna som
utarbetats i Nyland.

Trots att vattentjanstverkens verksamhetsomraden utvidgats, natverken byggts ut
och vattenandelslag grundats finns det i Nyland fortfarande mer &n 100 000 invanare
som star utanfor de centraliserade vattentjansterna. Detta beror pa att det fortlopande
och i snabb takt byggs nya hus i glesbygdsomraden.

427

Nylands miljoprogram 2020

Nylands miljoprogram 2020 (”Var gemensamma miljo 2020”, Nylands miljocentral,
2007) ar det viktigaste malprogrammet for miljon i Nyland. Det innehaller mal for
en balanserad utveckling av regionen pa naturens och manniskans villkor. Det ger
aktorerna i regionen en mangsidig miljopolitisk grund for olika planer och 16sningar.
For miljocentralens del stakar programmet ut miljocentralens framtida verksamhet
och utgor grund for prioriteringarna.

Programmets viktigaste mal ar att motverka klimatforandringen, utveckla bebyg-
gelse- och infrastruktur samt boendemiljoer, trygga naturens méangfald samt forbattra
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miljokvaliteten och minska miljobelastningen. For att skydda ytvattnen, minska be-
lastningen péa vattnen samt sakerstélla en hallbar anviandning av vattentillgdngarna
har foljande allménna mal satts i miljoprogrammet:

Atgérder for att motverka klimatforandringen ingar i miljoprogrammets alla
delomraden. Samtidigt skapas beredskap for effekterna av klimatférandringen.
Nyland har en sammanhallen samhallsstruktur.

Genom planerad markanvandning, miljdanpassat byggande och omsorgsfull
verksamhet minskas risken for fororening av vattnet.

Vid markanvandningen samt i narings- och marktaktsverksamheten tas han-
syn till skyddet av yt- och grundvatten.

De f6r miljon och hélsan mest skadliga markomradena och bottensedimenten
saneras.

Riskerna vid transport av farliga kemikalier och olja minskas.

De mera detaljerade malen och atgardsforslagen for att minska belastningen pa

vattnen och for en héllbar anvandning av vattenresurserna ar:

Belastningen pd vattnen frin jordbruket reduceras effektivt

Miljostodsatgéarderna effektiviseras och stodet anvands effektivt. Samman-
héangande skyddszoner inréttas langs strander i enlighet med skyddszonspla-
nerna. Vegetationstackningen pa ékrarna aret runt 6kas. Sarskilt uppmark-
sammas branta strandakrar.

Jordbrukarna forbattrar dkrarnas bordighet och néaringsnyttjande och bereder
sig pa dkade regn och erosion till f6ljd av klimatférandringen.

Berdkning och tillimpning av naringsbalanser ger underlag for en precisare
anvandning av godslingsmedel och stallgodsel.

Bekampningsmedlens risker for miljon identifieras och minimeras. I grund-
vattenomradena anvéands ofarliga bekampningsmedel.
Husdjursproducenterna minskar utslappen till yt- och grundvatten samt
utslappen av vaxthusgaser fran godselhanteringen och gddselspridningen pa
akrarna.

Reningen av kommunalt avloppsvatten ir effektiv. Belastningen frin glesbebyggelse har
minskat avsevirt.

32

Avloppsreningsverken skots sa vdl som mojligt. Avskiljningen av naringsam-
nen effektiviseras vid behov enligt nyaste teknik, t.ex. efterfiltrering. Riskerna
for funktionsstorningar identifieras och beredskap finns f6r dem.
Vattentjanstverken och kommunerna koncentrerar behandlingen av kommu-
nalt avloppsvatten genom att leda det till de effektivaste enheterna. Kommu-
nerna utvecklar behandlingen av dagvatten. Malet ar att en del av vara vatten
inte belastas med avloppsvatten.

Kommunerna, vattentjanstverken och fastighetsagarna forbattrar avloppsvat-
tenbehandlingen i glesbygden senast 2014. I glesbygden prioriteras torrtoalet-
ter. Avloppsvatten infiltreras inte i marken i grundvattenomraden.
Vattentjanstverken sanerar avloppsnatet sarskilt i grundvattenomraden for att
minska risken for lackage.

Kommunerna ser till att toalettvattnet fran fritidsbatar tas emot i smabatsham-
narna.
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Regionens vattenforsorjning dr tryggad.

Kommunerna och vattentjanstverken skoter reservvattenuttaget och ser till
att det finns tillrackligt med yrkeskunnig personal. Tillgdngen pa reservkraft
sdkerstélls med tanke pa eventuella stromavbrott.

Samverkan och samgang av vattentjanstverk framjas. Invanarnas tillgang pa
tillrackligt med hushallsvatten av god kvalitet tryggas genom battre gemen-
samma vattentjanster i glesbygden.

Programmet for utveckling av vattentjanster i Nyland uppdateras tillsam-
mans med kommunerna och landskapsforbunden. Vattentjanstprojekt framjas
programenligt. Regionala oversiktsplaner for vattentjansterna upprattas.
Inom planeringen av markanvandningen skyddas omraden dar grundvatten
bildas.

Vattnen utnyttjas hdllbart och deras status dr god. Beredskap finns for éversvimningar och

torka.

Nylands miljocentral samordnar tillsammans med vattenvardsférvaltningens
samarbetsgrupp forvaltningsplanen for Kymmene &lvs-Finska vikens vatten-
forvaltningsomrade samt uppgor ett atgardsprogram inom sitt verksamhets-
omrade. Atgarder som behovs for att god status i vattnen skall uppnas ingar i
forvaltningsplaner och atgardsprogram och dessa atgarder genomfors.
Livsmiljon for den akvatiska floran och faunan férbattras och fiskarnas vand-
ringsmojligheter tryggas. Fisk- och kréaftstammarna starks genom sanering av
forsar och stromstéllen. Kommunerna bevarar strommande vatten inklusive
strander sa att det finns 6ppna floden och 6versvamningsomraden med ekolo-
gisk mangfald dven i tatorterna.

Dagvatten avleds i 6ppna faror, behandlas i bassanger och konstruerade
vatmarker samt infiltreras i marken. Malet &r att forbéttra vattenkvaliteten och
minska extrema floden.

Ekologiska metoder tillimpas nar sjdar och vattendrag restaureras samt vid
annat arbete i dem. Nylands miljocentral framjar genom radgivning och over-
vakning ekologiskt vattenbyggande sarskilt vid markavvattning och andra
vattenarbeten som utfors av privatpersoner. De skadliga konsekvenserna av
muddring och gravning férebyggs.

Ortsbor och andra lokala aktorer tar ansvaret for restaureringen och skotseln
av sjoar. Nylands miljocentral stodjer restaureringen av de viktigaste och kraf-
tigast eutrofierade vattnen. I sjdar dér tillstandet dr gott forekommer forebyg-
gande atgarder. Nya restaureringsmetoder utvecklas och dven konsekvensbe-
démningen och uppféljningen av restaureringsatgarder forbattras.

Genom att skydda befintliga byggnader mot éversvamningsskador fas en
béttre riskhantering. Nylands miljocentral och kommunerna uppréttar over-
svamningskartor och ser till att det inte byggs i 6versvamningsomraden.
Kommunernas och privatpersonernas beredskap infor 6versvamningar for-
béttras. Beredskap for risker orsakade av 6versvimning finns. Kommunerna
och vattentjanstverken gor upp beredskapsplaner.
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5 Sarskilda omraden

5.1
Allmant

Sarskilda omraden enligt statsradets forordning om vattenvardsférvaltningen ar:

* Omraden, fran vilka tas eller avses tas mer &n i genomsnitt 10 kubikmeter
hushéllsvatten per dygn eller for fler &n femtio personers behov. Alla grund-
vattenomraden av klass I ar sarskilda omraden.

¢ Omraden som ingar i natverket Natura 2000 och dér det for skyddet av en
livsmiljo eller en art ar viktigt att bevara eller forbattra vattnets status.

e Omraden som enligt gemenskapens lagstiftning definieras som badvatten.

Finlands miljocentral ska fora register over sirskilda omraden. For narvarande
bestar registret av flera separata register.

52
Vattenforsorjning

Alla grundvattenomraden av klass I har utsetts till sarskilda omraden. Grundvatten-
omradena presenteras narmare i kapitel 6.

Pa grund av uttag av hushallsvatten fran ytvatten har 14 vattentdkter i Nyland
listats som sdrskilda omraden (bilaga 3). Merparten av vattenuttaget bestar i ravatten
som huvudstadsregionen tar fran Paijanne och Vanda a.

521
Vattentjanster i Nyland

Av de cirka 1,5 miljoner invanarna i Nyland &r cirka 1,4 miljoner anslutna till centra-
liserad vattendistribution. Ett sirdrag hos vattendistributionen i omradet dr den stora
andelen ytvatten jamfort med grundvatten. De egna ytvattenresurserna i Nyland ar
knappa och av délig kvalitet med tanke pa anvandning som dricksvatten, men langs-
med Péijanne-tunneln leds ytvatten for att anvandas i huvudstadsregionen. Det vatten
som leds fran Pdijanne utnyttjas ocksa ndr man framstaller konstgjort grundvatten.
Av det vatten som anvands i Nyland ar sa mycket som 78 % ytvatten, fast nastan alla
kommuner utanfér huvudstadsregionen anvander grundvatten.

De senaste dren har det regionala samarbetet kring vattentjansterna 6kat och kon-
centreringen av verksamheten kommer att paskyndas ytterligare i och med forand-
ringarna i kommunindelningen. Det fanns ungefar 70 vattenverk som levererade
vatten till 6ver 50 invanare eller 6ver 10 kubikmeter vatten per dygn. Ar 2006 var 1
390 000 invanare anslutna till vattenverken och anslutningsgraden var 93 %. Ungefar
328 000 kubikmeter vatten per dygn levererades och av detta var ungefar 255 000
kubikmeter per dygn ytvatten.
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Tabell 5.2.1.1. Vattenverken i Nyland 1970 — 2006 (Juva, Vaitomaa 2008).

1970 1980 1990 2000 2006
Antalet invanare anslutna 955 116 1300 1390
till vattenverk (1000 inv.)
Anslutningsgrad till vat- 86 9l 93 93
tenverk (% inv.)
Specifik vattenforbruk- 323 291 257 236
ning (I/inv./d)
Vattenledningarnas totala | 2249 3949 5139 6330 7200%*
langd (km)

(*uppskattning)

Av de 31 kommunerna i Nyland baserar sig vattentjansterna i 19 uteslutande pa
anvandning av grundvatten som tas fran viktiga grundvattenomraden. I Lojo an-
vands dessutom berggrundvatten fran kalkgruvan i Tytyri. I Hyvinge, Tusby, Kervo,
Traskanda, Sibbo och Borgd anvinds stora médngder konstgjort grundvatten som
framstalls genom att vatten fran Péijanne-tunneln eller lokala ytvattenforekomster
infilterars i asbildningar. Det finns ungefar 396 grundvattentakter, varav ungefar 115
har av vattendomstolen beviljat takttillstdnd. P& ungefar 60 grundvattenomraden
finns takter i form av bergsborrbrunnar. Vattentjansterna i glesbygden baserar sig
i huvudsak pa grundvatten som tas fran egna gravda brunnar eller bergsborrbrun-
nar. Det berdknas finnas drygt 100 000 invanare som ar beroende av egen brunn i
omradet.

I Nyland finns tva betydande partiaffarer som saljer och distribuerar grundvatten
eller konstgjort grundvatten samt atminstone tva foretag som siljer grundvatten
fran egna vattenkallor pa flaska. I omradet finns dessutom Finlands storsta foretag
som framstaller livsmedel, mejeriprodukter, laskedrycker, 61 och alkoholdrycker och
som anvander grundvatten eller konstgjort grundvatten som ravara i sina produkter.
Sma mangder grundvatten anvands dessutom for bl.a. bevattning, gronsaksodling,
uppfddning av laxfiskar och kréftor, framstéllning av konstsno for slalombackar samt
som kylvatten inom industrin.

I Nyland framstalls for narvarande konstgjort grundvatten i Tusby vid Tusbynej-
dens Vattenverks vattenverk for konstgjort grundvatten i Janiksenlinna och Rusutjarvi
samt i Borga vid vattenverket i Sannés. I Tusby anvédnds vatten fran Péijanne-tunneln
som ravatten, i Borga vatten fran Molnbytrasket. Av det vatten som Hyvinge anvan-
der ar dessutom en del konstgjort grundvatten som framstalls vid Hyvinkdan Vesis
grundvattenverk i Hikid, Hausjdrvi i Tavastland.

Mojligheterna att framstéllda konstgjort grundvatten har utretts bl.a. pa Kerakan-
kare i Nummi-Pusula, Lojoasen i Lojo, Lukonmaéki i Méntséld, i Forsby i Perna samt
i Rauhala i Morskom. I alla dessa projekt har avsikten varit att anvanda vatten fran
nédrbeldgen sjo eller a som grundvatten. Fast grundvattenférekomstens egenskaper
skulle gora det mojligt att framstélla konstgjort grundvatten inom de projekt som
namns ovan, har man dnda inte borjat genomfora projekten. Orsaken till detta har
varit antingen osédkerhet betraffande ravattnets tillracklighet eller kvalitet eller s&
har det tills vidare inte funnits nagot behov av att framstalla konstgjort grundvatten.
Tills vidare har vattenkvaliteten i de flesta sjdar och aar i Nyland och Ostra Nyland
inte varit tillrackligt bra eller sa varierar kvaliteten sa mycket beroende pa nederbord
och arstid att vattnet inte kan anvidndas som ravatten for grundvatten. De renaste
ytvattnen i Nyland finns i nordvastra Nyland, i de norra delarna av Nummi-Pusula
och Hogfors. Dessa vatten ar emellertid sma kallfloden dar vattenhushéllningen
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inte tillater att stora mangder vatten pumpas bort for att anvandas som ravatten for
konstgjort grundvatten.

Som bast pagar utredningar om mojligheterna att framstélla konstgjort grund-
vatten pa Storkallans grundvattenomrade i Hango samt pd Kuru grundvattenomrade
i Hausjarvi (Tavastlands miljocentrals omrade). Avsikten ar att i Hango anvéanda vat-
ten fran Gennarbyviken, som pa konstgjord vag damts upp till en sdtvattenbassang,
och i Hausjarvi vatten fran Paijanne-tunneln.

En av grundvattentakterna har for att gora takten rikligare placerats ndra ett vatten-
drag (en sjo eller en &) sé att ndr grundvatten tas ut infiltreras vatten fran vattendraget
genom jordlagren till grundvattenférekomsten. Grundvattentdkter som utnyttjar
dylik s.k. strandinfiltrering finns i Nyland pa Saksanniemi i Borgé, Uusisilta och
Orrmossmalmen i Morskom, i Lapptrask kyrkby, pa Saari i Mantséala och Veikkola i
Kyrkslatt. Den mangd vatten som fas fran sadana tiakter kan vara manga ganger storre
an grundvattenforekomstens kalkylerade vattenavgivningskapacitet och vattnet renas
i allménhet sa att det blir som grundvatten nér det infiltreras genom jordlagren.
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Figur 5.2.1. Grundvattentékter i Nyland.
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Tabell 5.2.1.2. Uttag av grundvatten i Nyland 2006 (Inga, Karislojo, Borgnas, Pukkila och Sammatti
2001). Kommunen dr den kommun ddr grundvattentikten ar beldgen. Bygger pa registren VELVET

och POVET (10/2008).

Kommun Tak- | Vattenmiangd Kommun Tak- | Vattenmangd
ter (m*/a) ter (m?*/a)
Askola 8 166 482 Morskom 5 899 289
Espoo 13 73707 Mantsila 674 672
Hango 9 |1 469 894 Nummi-Pusula | 4 176 803
Helsingfors | - Nurmijarvi 14 | 839 324
Hyvinge 3 1 764 900 Perna 7 99 422
Inga 2 115 405 Pojo 5 654 454
Traskinda 3 696 888 Borgnis 2 84 315
Karis 6 625 643 Borga 7 3776 36l
Karislojo 2 4380 Pukkila 2 44 020
Hogfors 3 635 936 Stromfors 2 0
Grankulla 0 - Sammatti 2 47 815
Kervo I 103 660 Sibbo 7 376 898
Kyrkslitt 185 454 Sjunded 4 252 875
Lapptrask 105 638 Ekenis 9 261 193
Liliendal 2 0 Tusby 12 8222 682
Lojo 10 2378773 Vanda 6 522792
Lovisa 4 147 444 Vichtis 1101 317
5.3
Skyddsomraden

De Natura 2000-omraden som har betydande skyddsvarden i anslutning till vatten
har utsetts till sdrskilda omraden. Dessa omraden har tagits med i registret 6ver
skyddsomraden enligt ramdirektivet for vatten, till vilket man i Finland har utsett
omraden enligt habitat- och fageldirektiven (Leikola m.fl. 2006). Nar det géller habi-
tatdirektivet (92/43/EEG) har som huvudkriterium anvénts férekomsten av vatten-
naturtyper, vattenlevande arter samt naturtyper och arter som ar direkt beroende av
vatten pd omradet. Nar det géller fageldirektivet (74/43/EEG) har huvudkriteriet for
valet av omraden varit forekomsten av arter som &r beroende av vatten samt som
utnyttjar vattenlivsmiljoer under flyttningen. Nar omradena har valts ut har man
dessutom beaktat omradets betydelse for skyddet av naturtyper och arter. Valet har
ocksa kunnat goras utgaende fran de nationellt hotade fiskarter som forekommer i
omradet.

Att ett omrade utses till sarskilt omrdde medfor inga nya juridiska tillaggsskydds-
forpliktelser for Natura 2000-omraden. Att ett Natura-omrade tas in i registret over
sarskilda omraden framhaver dock omradets betydelse och att det beaktas i planeringen
av vattenvarden och tillstandsprocesserna. Habitat- och fageldirektivets skyddsmal
maste ocksa beaktas sdrskilt nar miljomalen anges. De Natura-omraden som fogas till
registret dr ocksa forenade med en forpliktelse om operativ 6vervakning om miljomalen
inte uppnas. Kriterierna for valet av sdrskilda omraden beskrivs ndrmare i férvaltnings-
planen for Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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I Finland har man vid valet av sarskilda omraden dessutom beaktat de nationella
och internationella skyddsprogram som ligger bakom skyddet av Natura-omraden,
omradenas geografiska spridning, trycket pa miljon samt omradenas forbindelse med
grundvattenomraden. I Nyland finns det vattenférekomster dar ytvatten- och lande-
kosystemen ar direkt beroende av grundvatten. I Nyland finns tre vattenforekomster
dér grundvattnets betydelse dr avsevard. Skyddsomradesregisterobjekt enligt ramdi-
rektivet for vatten finns pa inalles atta grundvattenomraden (bilaga 3).

I Nyland finns sammanlagt 35 Natura-omraden med anknytning till vattennatur
som utsetts till sarskilda omraden (figur 5.3, bilaga 3). 78 vattenférekomster ar helt
eller delvis beldgna pa Natura-omraden. Omradena ar méngsidiga, allt frdn narings-
rika fagelrika vatten till karga sjoar med klart vatten och vatten som &r skyddade pa
grund av sina hotade arter. De mest vidstrackta omradena dr de Natura-omraden i
Finska viken som &r skyddade pa grund av sin naturtyp och fagelfauna.

B natura-omrdde som utsetts tll sarskit omride
= GrAns 0 den regionala miljocentralen

© Nylands miljbcemral
stmndiinjemulerialer © Lantmsenverked tillstind nr 7MMLATE 0 25 50 km
J

Figur 5.3. Sarskilda omraden som hor till natverket Natura 2000.
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EU-badstrinder

I Finland klassificeras som s.k. EU-badstrander strdander som man antar att under
badsédsongen besoks av minst 100 badande per dag. Social- och hédlsovardsministeriets
férordning 177/2008 innehaller kvalitetskrav och bestimmelser om dvervakningen
i fraga om EU-badvatten. Syftet med forordningen &r att trygga badvattnets kvalitet
nér det géller bl.a. den hygieniska statusen.

Nar badvattenprofiler for EU-badstranderna upprattas och ses 6ver kommer man
att utnyttja de uppgifter om bl.a. eventuella orsaker till férorening, bedémningar av
farliga situationer (riklig forekomst av blagrona alger o.d.) eller kortvarig fororening
och 6vervakning som erhallits vid bedomning och dvervakning av vattnens status
med stod av ramdirektivet for vatten. Agaren eller innehavaren av en badstrand ska
i samarbete med kommunens hélsoskyddsmyndighet upprétta en badvattenprofil
senast 1.3.2011. Profilerna ska ses 6ver med bestdmda mellanrum. Institutet for hélsa
och vilfard (THL) utarbetar varje ar en rapport om kvaliteten hos EU-badstradernas
badvatten och om 6vervakningen av den till Europeiska kommissionen.

INyland finns det 64 EU-badstrander 64, varav 55 finns i sadana vattenforekomster
och 13 pa sadana grundvattenomraden som behandlas i atgardsprogrammet (figur
5.4, bilaga 3). Social- och hilsovardsministeriets férordning 354/2008 innehaller be-
stimmelser om sma allménna badstrander.

&  EU-badstrand
Grans #r den regionala miljdcaniralen

© Mylunds miljacentral
strndlinjenaterialet © Lantmateriverket tillstind nr 7MMLA 0 25 50 km
]

Figur 5.4. Badstrander enligt badvattendirektivet.
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DEL 2. GRUNDVATTEN

6 Grundvatten som behandlas

Med grundvattenforekomst avses vatten som dr magasinerat som en sammanhéang-
ande forekomst i den mattade zonen i marken eller berggrunden. Utmarkande for
en grundvattenforekomst ar att grundvattenstrommen &r betydande och att den
mojliggor ett betydande uttag av grundvatten (i medeltal minst 10 m*/dygn). I prak-
tiken ingar grundvattenforekomsterna i de for vattenforsorjningen viktiga och for
vattenforsorjning lampliga grundvattenomraden som miljoforvaltningen kartlagt
och klassificerat (Miljoministeriet 2007).

Idtgardsprogrammet behandlas grundvattenomraden som &r viktiga for vattenfor-
sOrjningen och grundvattenomraden som &r lampliga for vattenforsorjning (klasserna
I och II) som en helhet. Dessutom beaktas omraden som har en vdsentlig inverkan pa
ytvattnens status eller landekosystemen. Med hjalp av expertbeddmning har man pre-
limindrt slagit fast vilka grundvattenomraden som utgor riskgrundvattenomraden.
Faststallandet av riskgrundvattenomradena har gjorts med stdd av nationell finsk lag-
stiftning, som enligt 8 § i miljoskyddslagen entydigt forbjuder fororening av grund-
vatten pa viktiga och andra for vattenforsorjning lampliga omraden. Lagen kénner
ocksa till begreppet dventyrande av grundvatten. Nar riskgrundvattenomradena har
faststallts har man beaktat redan konstaterade fall av férorening samt omfattningen
av den riskverksamhet som forekommer pa grundvattenomradet och férekomsten
av eventuellt fororenad mark. De riskgrundvattenomraden dér grundvattnets goda
status har forsamrats eller ar hotad behandlas mera ingdende i atgardsprogrammet.
Verksamheten pa de riskgrundvattenomraden som behandlas i atgardsprogrammet
granskas utgdende fran forfarandet med skyddsplaner for grundvattenomraden och
resultaten fran overvakningen av grundvattnets kemiska status.

6.1
Avgriansning och klassificering av grundvattenomraden

Finlands grundvattenomraden finns i huvudsak i grus- och sandformationer, sasom
asar och israndsbildningar. Avgrdansningen av grundvattenomradena grundar sig
pa markens och berggrundens hydrogeologiska egenskaper. Vid avgransningen av
omradena har man framfor allt fast uppmarksamhet vid forekomstens jordartssam-
mansattning, vid det hydrologiskt enhetliga omradets omfattning samt vid vattenge-
nomtrangligheten. Grénsen for det egentliga grundvattenomradet visar det omrade
som inverkar pa vattenkvaliteten och vattenbildningen i grundvattenférekomsten.
Dessutom har man sérskilt avgransat den del av grundvattenomradet som slapper
igenom vatten latt, dvs. tillrinningsomradet, sa att markens genomtréanglighet mellan
markytan och grundvattenytan motsvarar minst genomtrangligheten hos finsand
(Britschgi m.fl. 2009).

Klassificeringen av grundvattenomrddena baserar sig pa forekomstens anvand-
barhet och skyddsbehov. Som ett for vattenforsorjningen viktigt grundvattenomrade
av klass I klassificeras ett grundvattenomrade vars grundvatten anvands eller kom-
mer att anvandas inom 20-30 ar eller annars kan behdvas {or vattenforsorjning som
reservvattenuttag i specialsituationer inom vattentjansterna for minst 50 anslutna
manniskors behov eller mera &n i medeltal 10 m*/dygn. Som ett grundvattenomrade
av klass II, som ar lampligt for vattenforsorjning, anses ett omrade som ar lampligt for
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gemensam vattenforsorjning men inte tills vidare har behovts for samhallenas eller
glesbygdens eller 6vrig vattenforsérjning. Ovriga grundvattenomraden tillhor klass
III och pa dem kraver en bedomning av utnyttjandemojligheterna tillaggsundersok-
ningar om forutsattningarna for att ta ut vatten, vattnets kvalitet och om risken for
fororening eller forandringar. P4 manga omraden har avgransningen av grundvatten-
omradena av klass III gjorts enbart utgaende fran kart- eller terrangstudier eftersom
det inte har funnits resurser for mera ingaende grundvattenutredningar.

I Finland finns for ndrvarande 6 324 grundvattenomraden som kartlagts och klas-
sificerats av miljoforvaltningen. Genom undersokningar preciseras klassificeringen
av grundvattenomréaden ytterligare; omrdden som ar lampliga for vattenforsorjning
bérjar anvandas for detta &andamal och dverfors fran klass I1 till klass I. Ovriga grund-
vattenomradens lamplighet for vattenforsorjning utreds och de 6verfors till antingen
klass I eller klass II. Omraden kan ocksa helt avforas fran klassificeringen om under-
sokningarna ger vid handen att de ar oldmpliga fOr vattenforsorjning.

6.2

Grundvatten i Nyland

I detta atgardsprogram behandlas alla grundvattenomraden som ér viktiga for vat-
tenforsorjningen och alla grundvattenomraden som ar lampliga for vattenforsorjning
samt de grundvatten som &r av vasentlig betydelse for ytvattnens status och lande-
kosystemen i Nyland som en helhet. Totalt 341 av grundvattenomradena pa Kym-
mene &lvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade hor till Nylands miljocentral. Det
finns 234 grundvattenomraden av klass I och 107 grundvattenomraden av klass II
(situationen 5/2009 POVET). I statistiken ingér 24 grundvattenpunkter, dar det finns
en takt i form av en bergsborrbrunn. De omraden som tillhor klass III (134 st.) har
inte tagits med i atgardsprogrammet (tabell 6.2.1 och figur 6.2.1). Den kalkylerade
totala vattenavgivningskapaciteten hos grundvattenomradena av klass IIl motsvarar
mindre &n 10 % av den totala vattenavgivningskapaciteten hos grundvattenomradena
i Nyland.

Det har gjorts utredningar som klarlagger huruvida de for samhaéllenas vattenfor-
sorjning viktiga (klass I) och for vattenforsorjning lampliga grundvattenomradena
(klass II) i Nyland duger for vattenforsorjning. Utgédende fran grundvattenundersok-
ningarna har man i allméanhet angett taktplatserna och deras vattenavgivningskapaci-
tet, det eventuella vattenuttagets verkningsomrade samt grundvattenforhallandena,
t.ex. vattennivan i olika delar av forekomsten, grundvattnets stromningsforhallanden,
bergstrosklar som inverkar pa grundvattenstrommarna samt grundvattnets kvali-
tet. Uppgifterna frankartldggningen och klassificeringen av grundvattenomraden
ses Over och grundvattenutredningarna fortsatter. Omraden som &r olampliga for
vattenfOrsorjning avfors fran klassificeringen. Omréden som &r lampliga for vat-
tenforsorjning overfors till klass II och grundvattenomraden som tas i bruk for vat-
tenforsorjning overfors till klass 1.

Tabell 6.2.1. Grundvattenomraden och médngden grundvatten som bildas i Nyland. (Grundvatten-
datasystemet, 12.5.2009).

Grundvatten- = Areal samman- | Andel av landarea- | Mangd grundvatten som
omraden, st. | lagt, km? len i Nyland, % bildas, m*/dygn

Klass | 595,91 6,5 251 906

Klass Il 131,36 1,4 36 383

Klass I 104,78 N 27 505

Sammanlagt | 475 832,05 91 315794
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I Nyland finns de viktigaste grundvattentillgangarna i Forsta Stangseldsen, som
Ioper tamligen sammanhéangande fran Hango till Hyvinge, samt i de langsgaende
asarna i Tusby, Borgd, Morskom - Pernd och Lovisa. De minsta grundvattentillgang-
arna finns i kommunerna pa véstkusten sdder om Stangselasen. | médnga av dem tas
grundvatten fran skiktade grundvattenforekomster under lera i ddalarna. Grund-
vattenforekomsterna i miljocentralens omrade ar bl.a. for 6vervakningen grupperade

som fdljer:

Tabell 6.2.2. Grupperingen av grundvattenomraden av klass | och Il som ingar i atgardsprogram-
met for grundvattenomrdaden i Nyland.

Grundvattenomraden, st. Sammanlagd areal, km?
VHAZ2 Stangselasarna 389,44
VHA2 Sédra Finland 199 337,83
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Figur 6.2.1. Grundvattenomraden och gruppering av grundvattenomradena i Nyland.

Grundvattenutredningar

En viktig atgdrd med tanke pa skyddet av samhallenas grundvattentillgangar ar att
gora grundvattenutredningar. Antalet grundvattenutredningar och évervakningen
borde flerfaldigas jamfért med nuvarande praxis och finansieringen borde utdkas
kdnnbart. En grundvattenutredning omfattar geofysikaliska undersokningar, mark-
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borrningar, observationer av grundvattennivan och provpumpningar, som alla &r
vasentliga for att utreda grundvattenomradets struktur och vattenavgivningskapa-
citet. Genom grundvattenutredningar f&r man information om bl.a. markstrukturen
och grundvattenomradets granser, grundvattennivan, hur tjocka och av vilken art de
lager som skyddar grundvattnet dr, grundvattenstrommarna och bergstrosklar som
paverkar stromningen samt eventuella nya vattentikter.

Nylands miljocentral har sedan 1996 i samarbete med kommunerna, vattenverken
och Geologiska forskningscentralen utrett strukturen och grundvattenférhallandena
hos grundvattenomradena i Nyland samt deras ldmplighet for vattenforsorjning i
betydligt storre utstrackning én tidigare. Undersokningarna har varit omfattande
och gallt grundvattenomradenas struktur och mark- och grundvattenférhallandena
pa dem samt grundvattenforekomsternas duglighet for vattenforsorjning, bl.a. prov-
pumpningar och vattentdaktsundersokningar. Undersokningar har gjorts pa 77 grund-
vattenomraden. Platser fOr vattentdkter har undersokts pa 44 grundvattenomraden
och strukturen har utretts pa 45 omraden. 4 grundvattenomraden har undersokts
med avseende pa konstgjort grundvatten. Grundvattenmodeller har utarbetats for tva
grundvattenomraden. Med hjalp av undersokningarna har man angett 29 nya platser
for vattentdkter varav 16 har byggts ut. Ordentliga uppgifter om mark- och grund-
vattenforhallandena péa grundvattenomradena ar utgangspunkt for planeringen av
markanvéandningen, en tillforlitlig riskanalys samt rédtt dimensionerade restaurerings-
och skyddsatgarder avseende grundvatten.
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Figur 6.2.2. Grundvattenutredningar i Nyland 1996-2009.

Nirings-, trafik- och miljocentralen i Nylands publikationer 2 / 2010 43



7 Verksamhet som aventyrar
och forandrar grundvattnet samt
vattenvardsatgarder

7.1
Grunderna for planeringen av atgarderna

De med tanke pa samhaéllenas vattenforsorjning rikligaste och basta grundvatten-
tillgangarna finns huvudsakligen i grus- och sandformationer. Ofta dr ocksa mycket
maénsklig verksamhet koncentrerad till ssamma omraden eftersom dessa markforma-
tioner erbjuder en bra byggnadsgrund och bra byggmaterial. Pa grundvattenomraden
finns stéllvis manga olika former av verksamhet som medfor risker och det ar vanligt
att det forekommer manga olika problem pa omrédena. Ménsklig verksamhet har
stallvis kunna férorsaka dndringar i grundvattnets kvalitet och méngd. De egentliga
fallen av grundvattenférorening i Finland har anda varit relativt fa och lokala (Gus-
tafsson m.fl. 2006). I Nyland har det intraffat ett tjugotal fall av férorening.

I detta atgardsprogram granskas markanvandningsformer som eventuellt dven-
tyrar grundvattnet med hjélp av bl.a. Corine-materialet. Corine-materialet beskriver
arealerna for olika markanvandningsformer, det omfattar hela Europa och baserar
sig pa tolkning av satellitbilder. Andra kéllor som har anvants dr miljoforvaltningens
datasystem och datamaterial samt lokal kinnedom for att fa reda pa antalet funktioner
som dventyrar grundvattnet och arealen av dem.

For planeringen har vattenvardsatgarderna i denna utredning indelats i atgér-
der enligt nuvarande praxis och s.k. tilliggsatgarder oberoende av vad de kallas i
ramdirektivet for vatten och i vattenvérdslagstiftningen. En del av atgarderna enligt
nuvarande praxis ar obligatoriska, en del frivilliga.

Atgérderna enligt nuvarande praxis avser alla grundvattenomraden (klasserna
I och II). De viktigaste atgédrderna enligt nuvarande praxis som avser grundvatten
ingar i de praktiska atgéarderna avseende férbudet mot fororening av grundvatten i
8 § i miljoskyddslagen (86/2000) och i bestimmelser och atgarder i tillstand enligt
miljoskyddslagen samt i forbudet mot att forandra grundvatten och skyldigheten att
forhandsovervaka vattenuttag enligt vattenlagen (264/1961). Tillstandsforfarandet
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen betraktas som en atgard enligt nuvarande
praxis.

Atgarder enligt nuvarande praxis ingar ocksa i manga andra forfattningar. Exem-
pelvis statsradets forordning om begransning av utsldapp i vattnen av nitrater fran
jordbruket (931/2000), dvs. den s.k. nitratforordningen, innehéller bestimmelser
om lagring och spridning av gddsel samt om mangden godselmedel. Kemikalie-
lagstiftningen (lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005) och férordningen om industriell hantering och upplagring av farliga
kemikalier (59/1999)) innehaller bestimmelser och férbud som géller upplagring och
industriell hantering av farliga kemikalier pa grundvattenomraden. Markanvind-
nings- och bygglagen (132/1999) reglerar anvandningen av omraden och byggande
samt planldggning. Det har uppskattats att de obligatoriska atgarderna kommer att
genomforas under perioden 2007-2015 enligt tidtabellen i den lagstiftning som gél-
ler dem. Genomforandet av frivilliga atgdrder, t.ex. restaurering och atgarder som
hor till miljostodet for jordbruket, har bedomts utgaende fran hur atgdrderna och
finansieringen av dem har utvecklats hittills, befintliga program och planer samt de
regionala behoven och forhallandena.

44 Nirings-, trafik- och miljocentralen i Nylands publikationer 2 / 2010



Det foreslas att tillaggsatgarder vidtas nar atgarderna enligt nuvarande praxis inte
racker till for att uppna god status fore 2015. Tilldggsatgarderna bestar i huvudsak
av effektiviserade och/eller utvidgade atgiarder enligt nuvarande praxis som har
kombinerats. Som hjalp har anvénts existerande uppgifter om kostnaderna for atgar-
derna, deras effektivitet och lamplighet i olika forhallanden. Nar man jamfort olika
kombinationer har man granskat hur atgarderna passar ihop, olika konsekvenser och
andra omstandigheter som paverkar deras genomforbarhet. Vid bedémningarna har
man utnyttjat innehallet i statsradets principbeslut om riktlinjer for vattenskydd fram
till r 2015 och den bakgrundsutredning som ansluter sig till det.

Utgdende fran de valda dtgardskombinationerna har man faststillt om malet god
status uppnas fore 2015. Om det inte uppnas har man utrett om det behovs langre
tid. I dessa fall har man dessutom uppskattat vilka atgarder som skulle kravas for att
malet ska nas inom utsatt tid och framfort grunder for forkastande av de ogenom-
forbara handlingsalternativen.

7.2.
Bosattning och markanvandning

Nyland &r det mest tdtbebyggda omradet i vart land. Detta syns ocksa genom att
bosattningen spritt sig till grundvattenomradena: av de granskade 313 grundvatten-
omradena dr 216 sddana dar det finns bosattning pa 6ver 5 % av grundvattenomra-
dets areal. Tatortsbebyggelse eller tiat bebyggelse dominerar med nédgra undantag pa
grundvattenomradena i huvudstadsregionens stider Helsingfors, Esbo och Vanda.
Kommunernas centralorter ar vanligtvis placerade pa grundvattenomradena, sa
manga som 19 centralorter ligger helt och hallet eller till storsta delen pa grundvatten-
omraden. Det stader eller tatorter med storst invadnarantal utanfor huvudstadsregio-
nen som ligger pa grundvattenomraden ar Borga, Hyvinge, Traskanda, Lojo, Hyryla,
Nummela, Méntsald, Ekenas, Karis, Hang6 och Lovisa.

Att avloppsvatten hamnar i grundvattnet dr den vanligaste risken for fororening
av grundvattnet som fororsakas av boséattning. Grundvattnets kvalitet kan forsamras
av fastigheternas avloppsbrunnar och infiltrationsanlaggningar. Ocksa avloppsnat i
daligt skick eller total avsaknad av avlopp medfor risker. Utanfor tatorterna saknas i
allmanhet avloppsnit och det vanligaste satt att behandla avloppsvatten ar da fortfa-
rande att leda det via slambrunnar till marken eller ett dike. I Nyland star drygt 100
000 invanare utanfor vattentjanstverkens vattenlednings- och avloppsnat.

En grundvattenrisk som hanfor sig till bosattningen ar ocksa de uppskattningsvis
tiotusentals gamla eldningsoljecisterner, i huvudsak fran 1960- och 70-talen, som
finns pa bostadsfastigheter pa viktiga grundvattenomraden. Exempelvis pa Hyvinge
grundvattenomrade kdnner man till dver 3 000 olika typer av oljecisterner, pa Lojoa-
sens grundvattenomrade nastan 2 000, pa Hango grundvattenomrade 6ver 400 och
pa Nummelanharju grundvattenomrade drygt 300.
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Tabell 7.2. Bosittning pa grundvattenomraden i Nyland (uppgifter Corine-materialet, 5/2008).

Tatortsbosattning (Téatortsbosittningsomradet > 5 % av grundvattenomradets areal)
Kommun Grundvatten- Grundvatten- B