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VoIt vaikuttaa vesiemme hoitoon

Ensimmaiset vuoteen 2015 ulottuvat vesienhoitosuunnitelmat hyvaksyttiin vuonna 2009. Vesienhoidossa on meneil-
ladn toinen suunnittelukierros, jolloin suunnitelmia tarkistetaan ja vesienhoitosuunnitelmat vuoteen 2021 valmistel-
laan. Suunnittelun tydohjelmasta ja vesienhoitoalueen keskeisista kysymyksista kuullaan 15.6.-17.12.2012. Antamal-
la palautetta voit vaikuttaa siihen, miten oman alueesi vesistot, rannikkovedet ja pohjavedet seka niiden tilaan vai-
kuttavat toiminnot otetaan suunnittelussa huomioon.

Vesienhoidon tavoitteena on laajan yhteistydn avulla sailyttda hyva vesien tila seka parantaa vesien tilaa
sielld, missa se on paassyt heikentyméan. Vesienhoidon valtakunnallinen sivusto 16ytyy verkko-osoitteesta
www.ymparisto.fi/vesienhoito. Vesienhoitoa on Suomessa toteutettu jo vuosikymmenien ajan. Vesien-
hoidon suunnittelu nykyisessd4 muodossaan kaynnistyi EU:n vesipolitikan puitedirektiivin tultua voimaan
vuonna 2000. Valtioneuvosto hyvéaksyi koko Manner-Suomen kattavat eri alueiden vesienhoitosuunnitelmat
vuoteen 2015 joulukuussa 2009.

Vesienhoidon keskeisend tavoitteena on estaa jokien, jarvien ja rannikkovesien sek&a pohjavesien tilan
heikkeneminen seka pyrkia kaikkien vesien vahintdan hyvaan tilaan. Tavoitteen saavuttamiseksi suunnitel-
laan ja toteutetaan vesien tilaa parantavia toimenpiteité ja seurataan niiden vaikutuksia. Suunnittelu etenee
kuuden vuoden jaksoissa. Nyt on meneillaan toinen suunnittelukierros. Sen aikana paivitetddn vesienhoi-
toaluekohtaiset vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat laajassa yhteistydssa ja eri tahoja kuullen.

Nyt kaynnissa olevassa ensimmaisessa kuulemisessa kuullaan suunnittelun tydohjelmasta ja aikatau-
lusta seka vesien hoitoa koskevista keskeisistd kysymyksistd. Toisessa kuulemisessa vuonna 2014 kuul-
laan vesienhoitosuunnitelmaehdotuksista.

Toimenpide-
ohjelma-
ehdotukset
laaditaan

Vesienhoito-

suunnitelmat
hyvéksytdan

Ympaéristo-
tavoitteet
asetetaan

Toimenpiteet toteutetaan

Kansalaisten ja
sidosryhmien
osallistuminen:
Kuuleminen ja
toimeenpano

Tarkistetaan 6 vuoden valein

Suunnittelu/
tarkistaminen alkaa

Seuranta- Pinta- ja
ohje-lma pohjavesi-
laaditaan muodostumat

madritetdan

Pinta- ja
pohjavesien
tila
arvioidaan

Kuva 1. Vesienhoidon suunnitteluprosessi.
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Tydohjelma ja aikataulu ovat samat kaikilla vesienhoitoalueilla. Vesienhoidon keskeiset kysymykset ja
suunnittelutydn alueellinen organisointi vaihtelevat eri vesienhoitoalueilla. Tassé asiakirjassa kasitellaan
keskeisia kysymyksia, jotka liittyvat Tornionjoen vesienhoitoalueen jarvien, jokien, pohjavesien ja rannikko-
alueiden tilan parantamiseen. Tornionjoen vesienhoitoalue kattaa Tornionjoen vesistdalueen ja on yhteinen
vesienhoitoalue Ruotsin kanssa. Samalla maantieteellisella alueella tarkastellaan myds pohja- ja rannikko-
vesia. Tama kuulemisasiakirja koskee vesienhoitoalueen Suomen puoleista aluetta. Ruotsi laatii omaa
aluettaan koskevan kuulemisasiakirjan, ja se tulee nahtavaksi loppuvuodesta 2012.

Mista asioista nyt toivotaan palautetta

Mielipidettasi tarvitaan kolmesta asiakokonaisuudesta:
e Tydohjelma, suunnittelun aikataulu seka osallistumismenettelyt
e Ympaéristéselostuksen laatiminen ja sisaltd
¢ Vesienhoitoalueiden vesienhoitoon liittyvat keskeiset kysymykset

Ty6ohjelmasta sekd keskeisistd kysymyksista kuullaan, jotta viranomaisten lisdksi my6s kansalaiset,
kansalaisjarjestot, kunnat ja yrittajat voivat osallistua ja vaikuttaa vesienhoitoon. Yhteisty6ta lisdamalla moni
ongelma voidaan ehkaisté ennalta tai korjata. Voit osallistua kertomalla oman mielipiteesi tai vaikuttamalla
sinua lahella olevan, vesienhoitotydssa mukana olevan edustajan valityksella.

Kuulemisessa saatu palaute hyddynnetaan, kun valmistellaan vesienhoitosuunnitelman ja toimenpide-
ohjelman péaivittamista toista hoitokautta varten. Keskeinen palaute tullaan myds kirjaamaan vesienhoito-
suunnitelman ymparistoselostukseen.

Toivomme suunnittelun avuksi palautetta muun muassa

suunnittelun toteutuksesta ja aikataulusta seka vaikuttamismahdollisuuksista;
ymparistoselostuksen laatimiseen ja sisaltoon liittyvisté asioista,;

vesien tilaan liittyvista keskeisista ongelmista ja kehittamistarpeista;

keinoista ja toimista, joilla vesien tilaa voidaan parantaa seka

rahoitus- ja yhteistydmahdollisuuksista

Palautteellasi on merkitysta ja vain osallistumalla voit vaikuttaa.

Miten ja milloin toimitan mielipiteeni tiedoksi?

Puoli vuotta kestavat kuulemiset toteutetaan samanaikaisesti kaikissa Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksissa
(ELY-keskukset). Kuuleminen pdattyy 17.12.2012. Lausunnot, mielipiteet ja kannanotot kannattaa antaa hyvissa ajoin.

Palaute toivotaan ensisijaisesti sdhkoisessd muodossa (word) sen kasittelyn nopeuttamiseksi, mutta
palautteen voi toimittaa myos postitse Lapin ELY-keskuksen kirjaamoon. Kirjaamon yhteystiedot 16ytyvat
tdmén asiakirjan lopusta.

Verkon kautta palautetta voi antaa vastaamalla vesienhoitoaluekohtaiseen kyselyyn. Kyselyyn paasee
esimerkiksi verkkosivulta:

o www.ymparisto.fi/lap/vesienhoito
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Vesienhoitosuunnitelman tarkistamisen
tyoohjelma

Se mista vesienhoidossa ja vesiensuojelussa on kysymys, kuinka suunnitelma valmistellaan ja millaisella aikataululla
suunnittelussa edetaan, esitetdadan vesienhoidon tyéohjelmassa. Voit antaa palautetta tydohjelman sisaltoon seka
aikatauluun. Vesienhoidon suunnittelun ymparistovaikutukset arvioidaan, ja myos tasta voi antaa palautetta.

Vesienhoidolla tarkoitetaan EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin (2000/60/EY) pohjalta laaditun vesienhoito- ja
merenhoitolain (1299/2004) mukaista suunnitelmallista toimintaa, jolla yllapidetaan ja parannetaan pinta-
vesien ekologista ja kemiallista tilaa sekd pohjavesien laatua ja maarédd. Vesienhoidon suunnittelusta vas-
taavat ymparistdviranomaiset, mutta suunnitteluun ja toteutukseen tarvitaan laajaa vuorovaikutusta ja osal-
listumista.

Suomi on jaettu vesienhoitoalueisiin, joista Tornionjoen kansainvélinen vesienhoitoalue on yksi. Kulle-
kin vesienhoitoalueelle on laadittu vesienhoitosuunnitelma, jonka valtioneuvosto hyvéaksyi joulukuussa
2009. Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaan liittyy kaksi toimenpideohjelmaa, joista
toinen koskee pintavesia ja toisia pohjavesia.

¢ Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat vuoteen 2015

Vesienhoitoalueet

1 Vuoksi ! 3
2 Kymijoki-Suomenlahti O { 7 5
3 Kokemaenjoki-Saaristomeri-Selkameri L ‘:’
4 Qulujoki-lijoki N ey ! 2
5 Kemijoki 3

Kansainviliset vesienhoitoalueet
6 Tornionjoki (yhdessa Ruotsin kanssa)
7 Teno, Naatamojoki, Paatsjoki (yhdessa Norjan kanssa)

8 Ahvenanmaa huolehtii itse vesipolitiikan puitedirektiivin
toimeenpanosta ja muodostaa oman vesienhoitoalueen

—— Vesienhoitoalue
------ Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
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Kuva 2. Suomen vesienhoitoalueet.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukset (ELY-keskukset) tekevat ymparistoministerion ohjauksessa
vesienhoidon suunnittelua omilla alueillaan. Suunnitteluun osallistuu keskeisesti myés Suomen ymparisto-
keskus (SYKE), Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) sekd muita tahoja. Kunkin ELY-keskuksen
alueelle on perustettu vesienhoitolain mukainen yhteistyéryhma.

Vesienhoitoa suunnitellaan yhteisty6ssa

Suunnittelu, yhteistyd ja kuuleminen tapahtuvat paaosin ELY-keskusten toimialueilla. Ymparistoministerio
antaa ohjeistusta suunnittelun kannalta keskeisista kokonaisuuksista.

Vesienhoidon suunnittelussa keskeisend periaatteena on avoin ja osallistuva yhteistyd. Vesienhoito-
suunnitelmien ja toimenpideohjelmien paivittdmisen aikana kuullaan kaikkia asianosaisia tahoja. Ymparis-
toministerid jarjestaa valtakunnallisia sidosryhmatilaisuuksia ja ELY-keskukset mahdollisuuksien mukaan
alueellisia tilaisuuksia seké kuulemisten aikana ettd suunnitelmien tarkistustyon eri vaiheissa.

ELY-keskusten asettamien vesienhoidon yhteistydéryhmien merkitys suunnittelutydssad on keskeinen.
Yhteistydéryhmissa ovat edustettuina vesien kayttéon, suojeluun ja tilaan vaikuttavat valtion ja kuntien viran-
omaiset, elinkeinon harjoittajat, jarjestét, vesialueiden omistajat sekd vesien kayttajat. Yhteistybryhmien
kokoonpano |6ytyy vesienhoitoalueiden verkkosivuilta (ks. luku Yhteystiedot)

Suunnittelun aikataulu ja vaiheet

Vesienhoidon suunnittelun toisella kierroksella paivitetddn vesienhoitosuunnitelmat vuosille 2016-2021 ja
tarkistetaan toimenpideohjelmat. Suunnittelu etenee vaiheittain vesien- ja merenhoitolaissa esitettyjen maa-
raaikojen puitteissa.

Vuonna 2012 viimeistelldan vesienhoitosuunnitelman tyéohjelma ja aikataulu seka laaditaan yhteenve-
to keskeisista kysymyksistd. My6s pinta- ja pohjavesien tilan seurantaohjelmat péaivitetddn. Rinnakkain
taman kanssa seurataan ensimmaisen vesienhoitosuunnitelmakauden toimien toteutumista.

Vuosina 2013 ja 2014 tdsmennetddn vesienhoidon ymparistotavoitteita ja suunnitellaan niiden toteut-
tamiseen tarvittavia toimia. Vuonna 2014 valmistuu ehdotus tarkistetuksi vesienhoitosuunnitelmaksi vuo-
teen 2021. Suunnitelma hyvaksytdan valtioneuvostossa vuoden 2015 loppuun mennesséa. Pdaivitetyn ve-
sienhoitosuunnitelman on oltava valmis vuonna 2015.

VESIENHOIDON SUUNNITTELUN AIKATAULU 2012 2013 2014 2015

Vuosineljdnnes 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Vesienhoitosuunnitelman ty dohjelman ja aikataulun laatiminen

Y hteenv edon laatiminen vesistoalueen hoitoa koskevista tirkeista ky symyksista

Kuuleminen tyéohjelmasta ja aikataulusta sekd yhteenvedosta
Seurantachjelman laatiminen
1.kauden toimenpiteiden seuranta ja raportointi

Pinta- ja pohjavesien luokittelun tarkistaminen

Vesien laatua ja m&éraa koskev ien tav oitteiden méarittely

Toimenpideohjelmien paivittdminen

Ehdotuksen laatiminen v esienhoitosuunnitelmaksi

Kuuleminen suunnitelmaehdotuksesta
Ehdotuksen tay dentdminen kuulemisen perusteella
0

Valtioneuv ostokasitiely

Ympéristdselostuksen laatiminen ja kuuleminen
Yhteisty éry hmén ty 6skentely 0 0 0 0 0 0

Kuva 3. Suunnittelun aikataulu.




Rajajokikomissio koordinoi yhteistydta rajan yli

Suomen ja Ruotsin valille solmittiin uusi rajajokisopimus vuonna 2010. Samalla perustettiin uusi Suomalais-
ruotsalainen rajajokikomissio, jonka tehtavana on mm. edistdd maiden yhteistoimintaa vesiasioissa, kehit-
taéa rajajokialueen ymparistoyhteistytta seka toteuttaa EU:n vesiin liittyvista direktiiveista johtuvia tehtavia.
Komissio toimii yhteistydelimena Tornionjoen kansainvalisella vesienhoitoalueella.

Komission toimialue on Suomen ja Ruotsin yhteinen Tornionjoen kansainvélinen vesienhoitoalue, joka
kattaa Tornionjoen vesistfalueen lisdksi Tornionjoen suun edustan merialueen. Suurimmat rajajoet ovat
Tornionjoki ja Muonionjoki. Rajajokikomissiolla on oikeus antaa lausuntoja lupa-asioissa tai hakea valitta-
malla muutosta lupa-asiaan, jos toimet vaikuttavat rajajokiin tai rannikkovesialueiden tilaan. Komissio vas-
taa myos siita, etté rajajokisopimuksessa mainituista ohjelmista ja suunnitelmista tiedotetaan yhdessa ja
pidetaan yhteisia kuulemistilaisuuksia. Komissio voi tehda aloitteita ja antaa lausuntoja vesienhoitoalueen
vesia koskevissa asioissa. Komissio myds osaltaan vahvistaa tai hylkdd alueen vesienhoitosuunnitelmat
ennen maiden kansallista paatoksentekoa.

Suunnittelu koskee pinta- ja pohjavesia

Suunnittelu koskee kaikkia pintavesid. Ne on vesienhoidon suunnittelua varten jaettu vesimuodostumiksi,
joita ovat joet, jarvet tai niiden osat seka rannikkovesien osat. Vesimuodostumat tyypitellaan maantieteelli-
sen sijaintinsa ja luontaisten ominaispiirteidensa, kuten humuspitoisuuden ja syvyyden perusteella. Toisella
suunnittelukierroksella tarkastellaan yksildidysti vesienhoitoalueen kaikkia valuma-alueeltaan yli 100 km?
laajuisia jokia ja yli 1 km? kokoisia jarvia. Tarkasteluun on otettu myds naita pienempia jokia ja jarvia, jos ne
on arvioitu vesienhoidon tai muiden suojelu- ja kayttotarpeiden kannalta erityisen merkittaviksi. Keskeinen
haaste on kuitenkin riittdméaton tieto naiden vesien luotettavaa tilan arviointia varten, mika korostaa entises-
tadan eri tahojen tuottaman tiedon kokoamista rekistereihin ja tilan arvioinnin aineistoksi. Tornionjoen ve-
sienhoitoalueella on 105 yli 1 km? kokoista jarvea ja 59 valuma-alueeltaan yli 100 km? jokea.

Vesienhoidossa tarkasteltavat pohjavesimuodostumat kasittavat vedenhankinnan kannalta tarkeéat ja
vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet (luokat I ja Il). Ensimmaisella suunnittelukierroksella Tornion-
joen vesienhoitoalueella tarkasteltiin 65 I-luokan ja 40 ll-luokan pohjavesialuetta. Toisella suunnittelukier-
roksella tarkasteltavien pohjavesimuodostumien maarassa voi tapahtua pienia muutoksia ensimmaiseen
kierrokseen verrattuna. Syyna voi olla esimerkiksi luokan 11l pohjavesialueilla tehdyt tarkemmat tutkimukset,
joiden perusteella ne on luokiteltu kuuluvaksi I- ja ll-luokkiin. Myds pohjavesialueiden jakaminen tai yhdis-
tdminen voi aiheuttaa muutoksia.

Arvio ihmistoiminnan vaikutuksista vesien tilaan

Kuormitusarviot

Vesistoihin kulkeutuvasta, piste- ja hajakuormitusléhteista peréisin olevasta ravinnekuormituksesta (fosfori
ja typpi) tarvitaan arviot, jotta vesienhoidon toimenpiteet voidaan kohdentaa oikein. Ensimmaisella suunnit-
telukierroksella kuormituksen arvioinnissa kaytettiin VEPS2-mallia. Toisella suunnittelukierroksella kuormi-
tusarvioita tarkennetaan uusilla kuormituksen arviointityokaluilla. Kuormitusarviot ovat kaytettavissa siina
vaiheessa, kun uusia toimenpideohjelmia aletaan laatia.

Vesirakentamisen aiheuttamien muutostenarviointi

Vesirakentaminen on muuttanut osaa vesimuodostumista voimakkaasti. Padotut tai kaivetut altaat ja kana-
vat ovat ihmisen kokonaan rakentamia, keinotekoisia vesimuodostumia. Voimakkaasti muutetuissa tai kei-


http://www.srrjk.fi/

notekoisissa vesimuodostumissa ihmistoiminnan aiheuttamat rakenteelliset ja virtaamiin liittyvat muutokset
ovat olleet niin suuria, ettei hyvaa ekologista tilaa voida saavuttaa aiheuttamatta merkittavaa haittaa vesis-
ton tarkeille kayttdtavoitteille, joita ovat mm. tulvasuojelu, vesivoimatuotanto ja virkistyskaytto. Talloin tilata-
voite on asetettu alhaisemmaksi ja ymparistdtavoitteet on arvioitu suhteessa parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan.

Tilan arviointi ensimmaisella suunnittelukierroksella perustui pisteytykseen, jossa huomioitiin vesimuo-
dostuman veden fysikaalis-kemiallinen ja biologinen tila ja se, miten paljon vesimuodostuman tilaa voidaan
parantaa hydrologisiin ja rakenteellisiin tekijéihin kohdistuvilla toimenpiteilla. Pisteytysta on tarpeen tarkistaa
ja uusien pintavesimuodostumien muuttuneisuus tulee arvioida. Arvioinnissa otetaan huomioon ensimmai-
sen suunnittelukierroksen jalkeen tapahtuneet muutokset ja toteutetut toimenpiteet.

Pohjavesiin kohdistuvan ihmistoiminnan vaikutuksen arviointi

Pohjavesimuodostumista, jotka eivat ihmistoimintojen takia mahdollisesti saavuta hyvaa tilaa, kerataan
laatutietoa tarkempaa arviointia varten. Jos laadussa havaitaan merkittdvaa ihmistoiminnan pilaavaa vaiku-
tusta, pohjavesimuodostuma nimetaan riskialueeksi. Mahdollisilla uusilla ja jo olemassa olevilla riskialueilla
tarkastellaan ja paivitetdan riskitekijoiden aiheuttamat merkittévéat paineet pohjavesimuodostumalle. En-
simmaisella kierroksella nimettiin selvityskohteiksi sellaiset pohjavesimuodostumat, joilta laatutietoa ei ollut
saatavilla. Erityisesti néilta alueilta keratdan nyt laatutietoa ihmistoiminnan vaikutusten arvioimiseksi. Varsi-
nainen tilan arviointi tehdaan vain riskialueiksi nimetyille pohjavesimuodostumille.

Vesien tilan arviointi

Pintavesille asetettavat tavoitteet perustuvat ekologisen ja kemiallisen tilan arviointiin eli luokitteluun. Pinta-
vedet jaetaan viiteen ekologiseen tilaluokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja huono. Kemialli-
nen tila voi olla joko hyvé tai hyvaa huonompi. Pintaveden tila ei voi olla hyvéa jos kemiallinen tila ei ole hy-
va.

Ensimmainen ekologisen tilan luokittelu tehtiin niukan biologisen aineiston perusteella ja alustavilla kri-
teereilla. Toisella luokittelukierroksella yleisperiaate ja menettelytavat pysyvat ennallaan. Mukaan on kui-
tenkin saatu uusia jarvien tilaa kuvaavia muuttujia. Luokkarajoja on tarkistettu uuden tiedon pohjalta ja tila-
luokan maaraytymisen laskentatapoja on kehitetty.

Pintavesien luokittelussa kaytetaan vuosien 2006—-2012 aineistoja. Haasteena tulee edelleen olemaan
ekologisessa luokittelussa kaytettdvan biologisen aineiston vahaisyys. Erityisesti pienten vesien tilan arvi-
oimiseksi tietoa on vahan. Taméan takia niiden tilan arviointia joudutaan osin tekemdan asiantuntija-
arvioinnin avulla.

Ihmisen toiminta aiheuttaa ymparistolle haitallisten ja vaarallisten aineiden paasya vesiympéaristoon.
Vesienhoidon yksi tavoite on pinta- ja pohjavesimuodostumien hyva kemiallinen tila. Téaméa edellyttad, ettéa
naiden aineiden pitoisuudet ovat vesiymparisttlle vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksessa maaritel-
tyjen raja-arvojen alapuolella. Vesienhoitoalueittain laaditaan pintavesille haitallisten ja vaarallisten aineiden
paastodinventaario. Pohjaveden kemiallista tilaa arvioidaan vesienhoitoasetuksessa annettujen pohjavesia
koskevien ymparistonlaatunormien perusteella.

Pintavesien kemiallisen tilan luokittelussa hyddynnetddn seka seurannan etté velvoitetarkkailun tulok-
sia.

Pohjavesimuodostumat luokitellaan niiden kemiallisen ja maarallisen tilan perusteella hyvaksi tai huo-
noksi. Luokittelu tehdaan riskialueiksi nimetyille pohjavesimuodostumille, joilla ihmistoiminta uhkaa veden
laatua tai maaraa. Mikali riskinarvioinnissa ei ole tunnistettu ihmistoiminnan aiheuttamia paineita, pohjavesien
tila katsotaan olevan hyva.

Maarallista tilaa arvioitaessa seurataan, vaikuttaako ihmistoiminta pohjaveden pinnan korkeuteen. T&-
ma voi huonontaa oleellisesti pohjavesimuodostuman tilaa, vaikuttaa pohjavedesta riippuvaisiin maa-
ekosysteemeihin tai johtaa siihen, ettei pintavesien ymparistotavoitteita saavuteta.
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Kemiallisen tilan arvioinnissa verrataan pohjavedessé todettujen haitallisten aineiden pitoisuuksien vuo-
sikeskiarvoja pohjavedelle asetettuihin ymparistonlaatunormeihin seka tarkastellaan, miten pitoisuudet
mahdollisesti vaikuttavat muuhun ymparistoon, erityisesti pohjavesiin liittyviin pintavesiin ja maaekosystee-
meihin sek& pohjaveden kayttdon juomavetena.

Pinta- ja pohjavesien tilan luokittelu valmistuu kevaalla 2013, ennen toimenpiteiden tarkistuksen aloitta-
mista.

Seurantaohjelmien tarkistaminen

Pinta- ja pohjavesien seurantaohjelmat tarkistetaan vuonna 2012. Tarkistuksessa otetaan huomioon mah-
dolliset uudet tarkasteltavat vesimuodostumat, vesiymparistolle haitallisten ja vaarallisten aineiden seuran-
ta, biologisen seurannan laajentaminen sekd vesimuodostumien ryhmittely. Seurantoja varten kehitetdan
uusia tydkaluja ja menetelmid. Samanaikaisesti tarkistetaan velvoitetarkkailuohjelmien ajantasaisuus muut-
tuneen lainsaadannon velvoitteiden mukaiseksi.

Ymparistotavoitteiden asettaminen

Vesienhoidon alkuperdisend ymparistdtavoitteena on saavuttaa pintavesien hyva ekologinen ja kemiallinen
tila ja pohjavesien hyva kemiallinen ja maaréallinen tila vuoteen 2015 mennessa. Vuonna 2009 hyvaksytyis-
sé vesienhoitosuunnitelmissa arvioitiin tavoitteiden saavuttamisen mahdollisuutta ja esitettiin arvio tavoittei-
den saavuttamisen aikataulusta. Kuormitetuimmilla ja ongelmallisimmilla alueilla tavoiteaikataulua jouduttiin
pidentamaan kuudella tai paikoin 12 vuodella.

Ymparistotavoitteita tarkistetaan toisella kierroksella kayttden hyvaksi ensimmadisen hoitokauden toi-
menpiteiden toteutumisen seurannasta saatavaa toteutumatietoa, tarkistettua pinta- ja pohjavesien luokitte-
lua, toimenpiteiden suunnittelua seka tietoa toimintaymparistdssa tapahtuneista muutoksista.

Tavoitteiden maéarittelyssa otetaan huomioon erityiset alueet, joita ovat talousveden ottoon kaytettavat
vedet, vedesta riippuvaisiin Natura 2000 -alueisiin liittyvat vedet ja EU-uimarantoihin liittyvat vedet.

Toimenpiteiden suunnittelu

Veden tilan parantamiseksi ja yllapitamiseksi tarvittavat toimenpiteet suunnitellaan toimialoittain. Toimenpi-
teiden ja toimenpidevaihtoehtojen kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta sek& kustannusten kohtuullisuutta
arvioidaan. Toimenpiteiden toteutumisen seurantaa varten kehitetdan mittareita. Myds toimenpiteiden toteu-
tusta tukevia ohjauskeinoja ja hyo6tyjen arviointia kehitetdan. Vesienhoitoalueiden toimenpiteet suunnitellaan
ELY-keskuksissa yhteistydssa alueellisten toimijoiden kanssa.

Vesienhoitosuunnitelman kokoaminen

Lapin ELY-keskus kokoaa Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman toimenpideohjelmien
pohjalta. Vesienhoitosuunnitelmassa esitetdan mm. vesienhoitoalueen pinta- ja pohjavesien seurantaohjel-
ma, yleistiedot koko vesienhoitoalueesta, koko vesienhoitoaluetta koskevat yhteiset asiat sekéd suunnitel-
man ymparistbvaikutusten arvio eli ymparistdselostus. Ehdotus tarkistetuksi vesienhoitosuunnitelmaksi
tulee kuultavaksi vuonna 2014.
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Vesienhoidon toteutuksen edistdminen ja seuranta

Samanaikaisesti suunnittelun kanssa toteutetaan ensimmaisella suunnittelukaudella vahvistettuja toimenpi-
teitd seka seurataan toimenpiteiden toteutumista. Vuoteen 2015 ulottuvien vesienhoitosuunnitelmien toi-
meenpano on aloitettu kaikilla toimintasektoreilla ja alueilla. Valtioneuvosto teki helmikuussa 2011 periaate-
paatdksen valtakunnallisesta vesienhoidon toteutusohjelmasta. Keskeisten ohjauskeinojen toteutus on
edennyt ja eri ministeritt ovat olleet aktiivisesti mukana pohtimassa keinoja vesienhoidon edistdmiseksi.
Myos alueellista toimenpiteiden toteutusta on tarkennettu.

¢ Valtakunnallinen vesienhoidon toteutusohjelma 2010-2015

Vesienhoidon toimenpiteiden toteutusta seurataan vuoden 2011 lopussa valmistuneen seurantajarjes-
telmé&n mukaisesti. Seurannan tavoitteena on vesienhoitosuunnitelmien toteutumisen lisdksi saada lisaa
tietoa toimenpiteiden toteutuksen etenemisesta ja kustannuksista. N&ita tietoja tarvitaan myés vesienhoito-
suunnitelmien paivittdmiseen.

Vesienhoidon toimenpiteiden seurantajarjestelméaraportissa on maaritelty periaatteet, miten vesienhoi-
tosuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteutumista seurataan. Siind tarkastellaan toimialakohtaisesti
vesienhoitosuunnitelmissa esitettyjd toimenpiteitd, toimenpiteiden seurannan vastuutahoja, tietolahteita
seka seurannan kehittdmistarpeita. Jarjestelmén avulla saadaan ajantasaista maarallista tietoa siita, miten
vesienhoidon toimenpiteet seka ohjauskeinot ovat toteutuneet. Tietoa kaytetdédn seka vesienhoidon kansal-
lisen toteutumisen seurantaa ettd lakisdateisia EU-raportointeja varten. Toimeenpanon tilanteesta raportoi-
daan EU:n komissiolle ensimmaisen kerran yleispiirteisesti vuoden 2012 lopussa sekéa laajemmin vuonna
2015 vesienhoitosuunnitelmien tarkistamiseen liittyen. Tietoa kaytetddan myo6s seuraavien, vuoteen 2021
ulottuvien vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien valmistelussa.

¢ Vesienhoidon toteutuksen seurantajéarjestelma kaudelle 2010-2015

Ymparistovaikutukset arvioidaan

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta edellyttdda, ettd vesienhoitosuunnitelman sek& siihen
littyvien toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessa tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistbarvioinnista annetun lain (SOVA-laki) mukainen ymparistdarviointi. Ymparistdarvioinnin vaiheet
ovat vesienhoitosuunnitelman ja siihen siséltyvan ymparistoselostuksen valmistelu seka siita tiedottaminen,
vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta ja ymparistoselostuksesta kuuleminen, vesienhoitosuunnitelman hy-
vaksyminen ja paatdksesta tiedottaminen.

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavat vesienhoitoalueen ELY-keskukset selvittavat ja arvioivat ve-
sienhoitosuunnitelman ja siiné tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennakdisesti merkittéavat ym-
paristdvaikutukset yhdessa yhteistydryhmiensd kanssa. Lapin ELY-keskus kokoaa ymparistoselostuksen
osana vesienhoitosuunnitelman muuta valmistelua ennen suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista.

Ymparistéarvioinnissa tunnistetaan ja kuvataan vesienhoitosuunnitelmien toteuttamisen aiheuttamat
merkittavat valittomat ja valilliset ymparistovaikutukset. Arvioinnin tulokset kuvataan ymparistoselostukses-
sa. Ymparistoselostus esitetaén erillisena vesienhoitosuunnitelman osana.

Ymparistoselostuksessa arvioidaan vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maape-
raan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntaraken-
teeseen, rakennettuun ympéaristoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéén seka luonnonvarojen
hyddyntamiseen. Myods edella mainittujen tekijoéiden vuorovaikutussuhteet arvioidaan.
Ymparistdselostuksessa esitetaan tarpeellisessa maarin seuraavat tiedot:
vesienhoitosuunnitelman pé&&asiallinen sisélto, tavoitteet ja suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin
ympaériston nykytila ja sen kehitys, jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta
ympaéristén ominaispiirteet todennékoisella vaikutusalueella
vesienhoitosuunnitelman kannalta merkitykselliset ympéristbongelmat ja ymparistonsuojelutavoitteet
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¢ todennadkdisesti merkittavat ymparistdvaikutukset
¢ haittoja ehkéisevat, vahentavat tai poistavat toimet
¢ vaihtoehtojen valinnan perusteet

e kuvaus siitd, miten arviointi on suoritettu

e seurannan suunnittelu

¢ yleistajuinen yhteenveto

Yleisolla on mahdollisuus saada tietoja vesienhoitosuunnitelman ja ymparistdselostuksen lahtékohdista,
tavoitteista ja valmistelusta seka esittéa asiasta mielipiteensa kuulemisten yhteydessa. Mielipide on esitet-
tava vesienhoitosuunnitelmasta vastaaville ELY-keskuksille nahtavillaoloajan kuluessa. ELY-keskukset
kuulevat ymparistéselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta muita viran-
omaisia lausuntopyynnéin kuulemismenettelyn aikana.
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Suunnitteluun vaikuttava yleinen kehitys

Vesienhoidon toisella suunnittelukierroksella otetaan huomioon muutokset, joita on tapahtunut ensimmaisten ve-
sienhoitosuunnitelmien valmistumisen jalkeen. Vesienhoitoon vaikuttavaa lainsaddantd6a on muutettu ja vesienhoi-
toa on aktiivisesti edistetty ohjelmilla ja strategioilla. Vesienhoidon rinnalle on tullut merenhoidon suunnittelu ja
tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen. Toisaalta myds toimintaymparistdssa on tapahtunut muutoksia.

Vesienhoito etenee ja vesien tilaa parantavia toimenpiteitd ja vesienhoitosuunnitelmissa esitettyja ohjaus-
keinoja on jo toteutettu. Toisella suunnittelukierroksella tulee ottaa huomioon myds lainsdddanndn muutok-
set, tulvariskien hallinnan ja merenhoidon yhteensovittaminen vesienhoidon kanssa seké toimenpiteiden
toteutuksen ja vaikutusten seurannasta saatavat tulokset.

Aiempaa enemman tullaan kiinnittdm&an huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, vesiympaéristolle
haitallisiin ja vaarallisiin aineisiin seka taloudellisiin tarkasteluihin. Paljon vesia jai ensimmaisella suunnitte-
lukierroksella tarkastelematta. Nyt tarkasteluun otetaan mukaan aiempaa pienempida vesimuodostumia.
Riittamé&ton vesien tilaa koskeva aineisto tulee olemaan yksi vesienhoidon keskeisista haasteista.

Ymparistolainsdadanndssa on tapahtunut muutoksia

Vesienhoidon suunnitteluun vaikuttavaa lainsdadantéa on uusittu ja sitd on myds tullut lisaa.

Vesienhoitolaki on nyt laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd. Merenhoidosta saadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa merenhoidon jarjestamisesta. Meren- ja vesienhoidon suunnittelu
sovitetaan yhteen. On tarke&a huolehtia siita, etta niin vesienhoidossa kuin merenhoidossa rannikkoalueel-
la tehtévat tilan arvioinnit ja seurannat tukevat toisiaan. Vesienhoidon toimenpiteillda vaikutetaan myods me-
ren tilaan.

Uudistettu vesilaki astui voimaan vuoden 2012 alusta. Haja-asutuksen jatevesihuollon tehostamiseen
liittyvat ymparistonsuojelulain muutos ja valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta vieméri-
verkostojen ulkopuolisilla alueilla tulivat voimaan vuonna 2011.

Ympaéristolle vaaralliset ja haitalliset aineet nousevat aiempaa keskeisemmin esille myds vesienhoidos-
sa. Valtioneuvoston asetus vesiymparist6lle vaarallisista ja haitallisista aineista ja asetusmuutos sisal-
téa ymparistonlaatunormeja aineille tai aineryhmille, jotka vaikuttavat pintavesien kemiallisen tilan arvioin-
tiin.

Laki ja asetus tulvariskien hallinnasta edellyttavat tulvariskien tavoitteiden ja vesienhoidon tavoittei-
den yhteen sovittamista.

Vesienhoito liittyy merenhoitoon ja tulvariskien hallintaan

Vesienhoidon suunnittelu liittyy keskeisesti merenhoidon ja myds tulvariskien hallinnan suunnitteluun. Nii-
den toimeenpanon taustalla ovat samanlaiset Euroopan valtioita sitovat direktiivit kuin vesienhoidolla. Me-
renhoitoa koskee Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) ja tulvariskien hallintaa
Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010).

Lainsdadantd edellyttad, ettd vesienhoidon, merenhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnittelu ottaa
huomioon toistensa tavoitteet ja toimenpiteet. Valtakunnallisen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjel-
maan siséllytettavat valuma-alueita ja rannikkoalueita koskevat toimenpiteet esitetddn paaosin vesienhoito-
suunnitelmissa. Toimenpiteet sovitetaan rannikkoalueella yhteen. Merenhoitosuunnitelmaan siséltyy muita-
kin teemoja kuin mitd vesienhoitosuunnitelmissa kasitellaén, kuten esimerkiksi kalasto ja kalastus seka
luonnon monimuotoisuus. Merenhoitosuunnitelmien toimet sovitetaan yhteen muiden Itdmeren maiden
kanssa.
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Merenhoidon suunnittelun ensimmainen kuuleminen toteutettiin kevaalla 2012 ja se koski alustavaa
arviota meren tilasta ja tilatavoitteista. Vuonna 2014 pyydetaan palautetta seurantaohjelmasta sekad meren-
hoitosuunnitelman toimenpideohjelmista samanaikaisesti vesienhoidon vastaavan kuulemisen kanssa.

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on vuonna 2011 kuultu kansalaisia ja sidostahoja merkittavista
tulvariskialueista. Mybhemmin on mahdollista osallistua tulvariskien hallintasuunnitelmien kuulemiseen
samanaikaisesti vesien- ja merenhoidon kuulemisen kanssa vuonna 2014-2015. Alueellista yhteistytta
varten on nimetty tulvaryhmat, joiden toiminnalla on liittymékohtia vesienhoitotydhon.

Vesienhoidossa otetaan huomioon my6s juomavesi-, luonto- ja lintudirektiivin tavoitteet.

Lisatietoa merenhoidon suunnittelusta 16ydéat osoitteesta: www.ymparisto.fi/merenhoito

Lisatietoa tulvariskien hallinnan suunnittelusta 16ydat osoitteesta: www.ymparisto.fi/tulvat

llImastonmuutos ja tulvariskit tulee ottaa huomioon

limastonmuutos heijastuu vesisttihin monella tavalla. Taman huomioon ottaminen toimenpiteiden suunnitte-
lussa on aiempaa tarkedmpéaé. Vesienhoitosuunnitelmissa esitetddn vesienhoitoalueittainen arvio ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista. Toisella hoitokaudella muun muassa kunnostushankkeissa ja séa&nndstelyn
kehittdmisessa tulee aikaisempaa paremmin ottaa huomioon seka ilmastonmuutokseen etta tulvariskeihin
varautuminen siten, ettd hankkeissa voidaan mahdollisuuksien mukaan edist&a eri tavoitteita.

Uudet strategiat ja ohjelmat luovat tyolle pohjaa

Vesienhoidon ensimmaisen suunnittelukierroksen jalkeen on tehty tai kaynnistetty useita vesienhoitoon
vaikuttavia ohjelmia ja strategioita. N&ita ovat mm. kansallinen vesistokunnostusstrategia, kansallinen kala-
tiestrategia, pienvesien ennallistamisohjelma, vesitalousstrategia 2011-2020, soiden ja turvemaiden kesta-
van ja vastuullisen kayton ja suojelun kansallinen strategia seka alueelliset metsdohjelmat.

¢ Vesitalousstrategia 2011-2020

e Kunnostusstrategia
Kalatiestrategia
Ehdotus soiden ja turvemaiden kestavan ja vastuullisen kayton ja suojelun kansalliseksi strategiaksi
Alueelliset metséohjelmat

Kalatiestrategiassa ja kunnostusstrategiassa on kuvattu kattavasti keskeiset kunnostuksia ja vaelluska-

lakantojen elvyttamisté koskevat kysymykset, jotka osin koskevat myds Tornionjoen vesienhoitoaluetta.

Valtion rooli kunnostushankkeiden toteuttajana tulee pienenemaan selvasti. Nain ollen kunnostusten ra-
hoituspohjaa tulee laajentaa. Keskeistd on myos kehittédd yhteistyémalleja mm. vesialueen omistajien, hyo-
dynsaajien ja haitan aiheuttajien kesken. Kunnostustarpeessa olevien pintavesien arviointia tulee parantaa.
Liséksi tulee edelleen kehittdd kunnostusmenetelmia seka toimintatapoja, joilla voidaan tapauskohtaisesti
valita kustannustehokkaimmat menetelmat vesien ekologisen tilan parantamiseksi.

Kalatiehankkeissa keskeisinta on yhteistydn lisdaminen ja rahoituspohjan laajentaminen, mutta myos tut-
kimusta ja seurantaa tarvitaan. Liséksi on toteutettava muita, vaelluskalakantoja elvyttavia ja suojelevia
toimenpiteita.

Muita suunnitteluun vaikuttavia hankkeita

Maatalouden tarkein vesiensuojelun ohjauskeino on maatalouden ympéristétuki. Seuraavan ymparistétu-
kiohjelmakauden valmistelu on kaynnissa. Maatalouden vesiensuojelun tehostamiseksi on Lounais-
Suomessa jatkettu ymparistoministerién ja maa- ja metsatalousministerion yhteisrahoituksella laajaa kol-
mevuotista pilottihanketta (TEHO Plus).
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Metséatalouden toimenpiteiden suunnitteluun vaikuttavat valtioneuvoston hyvédksyma kansallinen met-
saohjelma 2015, alueelliset metsdohjelmat seka parhaillaan uudistettavana oleva metsalaki. Turvetuotan-
non ymparisténsuojeluohjeen uudistaminen aloitetaan. Keski-Suomessa aloitettiin kolmevuotinen turvetuo-
tannon ja metsatalouden vesiensuojelun pilottihanke (TASO), jonka tavoitteena on edistaa turvetuotannon
ja metsatalouden kuormitusta tehokkaimmin vahentévid toimenpiteitd sek& kokeilla uusia vesiensuojelume-
netelmida. Kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohjeen uudistustyd on valmistunut. Lisaksi valmistellaan
kalankasvatuksen sijainninohjaus -strategiaa,

Pohjavesien suojelua on edistetty vesienhoidossa tunnistetuilla selvitys- ja riskialueilla suojelusuunni-
telmien laatimiseksi.

Toimeenpanon resurssien varmistaminen

Resurssien riittdvyys on noussut keskeisesti esille tulevalla vesienhoitokaudella. Tulevaisuudessa tarvitaan
yh& enemman ulkopuolisia monipuolisempia rahoituslahteita. EU-rakennerahastokausien paattyminen vuo-
den 2013 loppuun ja uuden ohjelman siséltd tulee osaltaan vaikuttamaan rahoitusmahdollisuuksiin. Myds
Kemera-rahoituksen turvaaminen metsatalouden toimenpiteiden toteutuksessa on tarkeaa.

Toisella vesienhoitokaudella tulisi kiinnittdd aiempaa enemman huomiota muutosten todentamiseen
pinta- ja pohjavesissa riittdvin seurantatiedoin. Tietoja vesien tilasta tarvitaan muun muassa paineiden tun-
nistamiseksi, toimenpiteiden kohdentamiseksi ja toisaalta vesienhoidon toimenpiteiden vaikuttavuuden
selvittdmiseksi. Myds uusia tytkaluja tulee kehittédéd tietotarpeen kasvamisen ja toisaalta seurannan resurs-
sien niukkenemisen takia. Toisella vesienhoitokaudella on tavoitteena ottaa vesienhoidon suunnittelun pii-
riin nykyista edustavammin pienid vesimuodostumia. Haasteena tulee olemaan seurannan resurssien riitta-

Vyys.
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Tornionjoen vesienhoitoalue

Kaytannon vesienhoitotyd tehdaan vesienhoitoalueilla. Tornionjoen vesienhoitoalue sijoittuu Suomen ja Ruotsin
Lappiin. Tassa luvussa kuvataan vesienhoitoalueen Suomen puoleista aluetta ellei toisin mainita ja tarkastellaan sen
vesienhoidon haasteita.

Alueen vesistot ja vesienhoidolliset haasteet

Vesienhoitoalueet on muodostettu siten, ettd ne sisaltavat kokonaisia vesistdalueita. Nain ollen ne voivat
jakaantua useiden valtioiden alueille. Tornionjoen vesienhoitoalueesta reilu kolmannes sijoittuu Suomen ja
loput Ruotsin Lappiin seka vahaisiltd osin Norjan Finnmarkiin. Suomi ja Ruotsi laativat alueilleen vesienhoi-
tosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat, jotka sovitetaan yhteen. Mahdollisuuksia yhteisen vesienhoitosuunni-
telman laatimiseksi tarkastellaan tydn edetessa.

Tornionjoen vesienhoitoalue kattaa Tornionjoen vesistdalueen ja Tornionjoen suun edustan merialueen.
Tornionjoen vesistd Suomessa ulottuu Perdmeren rannikolta Pohjois-Lapin k&sivarteen saakka (kuva 4).
Vesistbalue muodostuu kahdesta paahaarasta, Ruotsin puolelta tulevasta Tornionjoesta seka Muonionjoes-
ta, joka virtaa pitkin Ruotsin ja Suomen rajaa. Ruotsin puolella Tornionjoki on luonteeltaan erikoinen kah-
teen suuntaan laskeva joki (ns. bifurkaatiojoki). Junosuvannossa Tornionjoen paauomasta haarautuu Ta-
rantojoki, joka laskee etelddn Kalixjokeen. Yli puolet Ruotsin puoleisen Tornionjoen latvaosien vedesta
virtaa Kalixjoen vesistdon. Tornionjoki on téarkein ItAmeren lohen kutujoki.

Vesistoalueet
67 Tornionjoki

(=

0 50 1‘0\ km TORNIO 4,
J

7

T T T |
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Kuva 4. Vesistdaluejako Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Tornionjoen vesienhoitoalueen Suomen osan pinta-ala on 14 587 km? mika on reilu kolmannes koko
Tornionjoen kansainvélisen vesienhoitoalueen pinta-alasta. Vesienhoitoalueeseen siséltyy Suomessa ran-
nikkovesialuetta 107 km? ja sisavesialueita 666 km?. Ruotsin puolella vesistdalueen pinta-ala on 25 393 km?
ja Norjan puolella 284 km®. Jarvia vesistoalueen pinta-alasta on 1 858 km? (4,6 %).

Kuormittava toiminta vesienhoitoalueella painottuu Tornionjoen vesistdn alaosalle, miss& ihmistoimin-
nasta peraisin oleva fosfori- ja typpikuormitus on lahes puolet ravinteiden kokonaisainevirtaamista. Maata-
lous ja haja-asutus ovat suurimmat sisdvesien paastolahteet talla alueella. Teollisuuden paastét kuormitta-
vat suoraan rannikkovesia. Perkaukset, metsé- ja suo-ojitukset ovat heikentdaneet monien pienten virtavesi-
en tilaa. Hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa ei ole mahdollista kaikissa vesissa. Tilatavoit-
teen saavuttamisajankohtaa siirrettiin Martimojoen, Palojoen ja Alaisenjoen osalta vuoteen 2021. Monien
rehevdityneiden jarvien tilan parantaminen ei ole mahdollista lyhyelld aikavalilla. Ratas-, Aalis- ja Lampsi-
jarvien tavoitetila arvioidaan saavutettavan vuonna 2021. Syynad on aiempi liiallinen kuormitus, josta toipu-
minen vie aikansa.

Suuret ymparistdd muuttavat hankkeet voivat myds aiheuttaa riskin, ettei asetettuja ymparistétavoitteita
saavuteta. Tallaisia ovat mm. kaivoshankkeet, joita on vesienhoitoalueella vireilla sekd Suomen etta Ruot-
sin puolella.

Rannikkovedet

Tornionjoen vesienhoitoalueen rannikkovedet kattavat Tornionjoen suualueen rannikkovedet. Joet tuovat
Peramereen runsaasti makeaa vettd, jonka mukana valuma-alueelta kulkeutuu humusta ja ravinteita. Te-
rasteollisuutta on rannikolla Torniossa. Liséksi Tornion ja Haaparannan puhdistetut jatevedet laskevat Tor-
nionjoen suulle. Rannikkovesia luonnehtivat alhaisen suolapitoisuuden liséksi mataluus ja pitka jaapeittei-
nen talvikausi. Rantavy6hyke muuttuu jatkuvasti maankohoamisen vaikutuksesta.

Satamien seka vaylien rakentaminen on muuttanut rantaviivaa ja meren pohjaa Tornion edustalla. Ran-
nikko- ja merialueelle kohdistuu kasvavia paineita. Peramerelle on suunnitteilla lukuisia tuulivoimapuistoja,
jotka sijoittuisivat matalikkoalueille.

Pohjavedet

Tornionjoen vesienhoitoalueella sijaitsevista pohjavesialueista 105 soveltuu vedenhankintaan. Merkitta-
vimmat pohjavesivarat liittyvat usein kymmenista jopa satoihin kilometreihin pitkiin harjujaksoihin (kuva 5).
Nykyiselladn hyodynnetdan vajaa 20 % I-luokan pohjavesialueilla muodostuvasta pohjavedesta. Kokonai-
suutena alueen pohjavedet ovat hyvassa tilassa. Laajoja peltoalueita ei ole pohjavesialueilla ja peltoviljelyn
torjunta-aineiden kaytté on hyvin vahaista. Teollisuuden tai pilaantuneiden maiden kohteista ei ole muodos-
tunut merkittavia riskeja tarkasteltaville pohjavesialueille. Tiesuolauksesta ei ole todettu aiheutuvan merkit-
tavia haittoja pohjavesien laadulle.
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Pohjavesialue
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Kuva 5. Tornionjoen vesienhoitoalueen pohjavesialueet.
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Tavoitetila saavutettu tai turvattu

B Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2015
mennessa

Tavoitetila saavutetaan tai turvataan
lisatoimenpiteilla vuoteen 2015 mennessa

I Tavoitetila saavutetaan lisatoimen-
piteilla vuoteen 2021 mennessa

Ei tarkastella toimenpiteiden
suunnittelussa

N
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| I Y M W | J

©Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MMLAOY, SYKE

Kuva 6. Vesienhoitosuunnitelmassa 2009 esitetty arvio lisdtoimenpiteiden tarpeesta Tornionjoen vesienhoitoalueen pintavesissa seka
arvioitu vuosi, jolloin tilatavoite on mahdollista saavuttaa.
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Vesienhoitoalueen keskeiset kysymykset

Keskeiset kysymykset antavat viitteita siitd, mihin kysymyksiin vesienhoitosuunnitelmassa ja toimenpideohjelmassa
aiotaan kiinnittaa toisella suunnittelukierroksella erityistda huomiota. Voit palautteessasi ottaa kantaa esimerkiksi
siithen, onko keskeiset asiat tuotu riittavan hyvin esille vai onko syyta painottaa my6s muita asioita.

Vesienhoidon perusteemat

Ensimmaisella suunnittelukierroksella Tornionjoen vesienhoitoalueen keskeiset kysymykset liittyivat seu-
raaviin paateemoihin:

e Haja-asutuksen vesihuollon parantaminen ja pohjavesien suojelu

o Hajakuormituksen vahentaminen

¢ Tulvista aiheutuvien haittojen vahentaminen

o Vesirakentamisesta ja saanndstelysta aiheutuneiden haittojen lieventdminen

e Vesistojen kunnostus

Tarkeat vesienhoidon perusteemat eivat ole muuttuneet. Tassa asiakirjassa kasitelladn Tornionjoen ve-
sienhoitoalueella vuosien 2016—2021 aikana vesienhoidon kannalta téarkeita asioita. Esille on nostettu myos
seikkoja, joilla on huomattavaa alueellista tai paikallista merkitysta. Keskeisid kysymyksia ei ole asetettu
tarkeysjarjestykseen, vaan tarkastelu on tehty teemoittain ja sitd on laajennettu ottaen huomioon suunnitte-
luun vaikuttava yleinen kehitys ja tiedon karttuminen.

Keskeistéd on myos jatkaa kaikkien vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutusta ja
seurantaa suunnitellussa aikataulussa ja my6s niissa vesimuodostumissa, jotka saavuttavat tavoitteena
olevan hyvan tilan. Vastaavasti jo hyvassa tai erinomaisessa tilassa olevien vesimuodostumien tilan heik-
keneminen tulee estaa.

Asutuksen vesihuollon parantaminen ja pohjavesien suojelu

Vesihuollon riskit hallintaan

Vesienhoidon toisella suunnittelukaudella keskitetyn vesihuollon riskien hallinta painottuu vedenottamoista
jatevesien puhdistukseen ja vesistéon johtamiseen saakka. Vesihuollon verkostojen, laitteiden, vedenotta-
moiden ja jatevedenpuhdistamoiden hyvaén hoitoon ja tarvittaviin uusinvestointeihin tulee panostaa entista
enemman ja suunnitelmallisemmin. Erityisesti vesihuoltoverkostojen saneerausvolyymi on ollut liian pieni
suhteessa verkostojen ikdan ja kuntoon, minkd seurauksena on syntynyt korjausvelkaa ja jarjestelmien
toimintavarmuus on heikentynyt. Jatevedenpuhdistuksen keskittamista selvitetddn Meri-Lapin alueella ja
mahdolliset toimenpiteet sijoittuvat vuoden 2016 jalkeiselle ajalle.

Pohjavesista tarvitaan lisaa tietoa

Suurin osa Lapin pohjavesialueista on viela tutkimatta. Tutkimattomien Il luokan pohjavesialueitten maara
kaikista luokitelluista pohjavesialueista on lahes 80 %. Meneillaén oleva Pohjavesien suojelun ja kiviaines-
huollon yhteensovittaminen (POSKI) -hanke tuottaa tietoa néaista kohteista. POSKI-hankkeessa tehdaan Il
luokan pohjavesialueilla peruspohjavesitutkimuksia, joiden tarkoituksena on mahdollistaa hyvéan ja turvalli-
sen pohjaveden saanti vesilaitoksille yhdyskuntien vesihuoltoon jatkossakin. Tutkittujen pohjavesialueiden
luokitus tarkistetaan tutkimustulosten perusteella. POSKI-hanke kartoittaa my6s hankealueen | luokan poh-
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javesialueiden suojelusuunnitelmatarvetta seka riskitoimintoja, kuten maa-ainestenottoalueiden aiheuttamia
ymparistoriskeja.

Pohjavesialueiden suojelussa jatkossakin on keskeisté sijoittaa pohjaveden laadulle riskialttiit toiminnot
rittdvan etddlle suojeltavista pohjavesikohteista, sekd estaa pohjaveden maaraa vahentavat tai merkitta-
vasti uhkaavat toimenpiteet tarvittavilla alueilla.

Hajakuormitus ja turvetuotanto

Hajakuormitusta on kaikki sellainen ihmistoiminnasta l&ahtdisin oleva kuormitus, mité joutuu vesistoihin 18-
hinn& maa- ja metsataloudesta seka haja-asutuksesta. Hajakuormituksen vaikutukset korostuvat pienissa
vesistdissd mutta kuormitus lisda osaltaan suurtenkin vesistdjen rehevoitymisongelmia. Hajakuormituksen
vahentamiseen vaikuttavat toimenpiteet perustuvat pitkalti taloudellisiin ja tiedollisiin ohjauskeinoihin ja
yksittéisten toimijoiden lukumaéara on suuri. Turvetuotantoa on tarkasteltu tdssa yhteydessa siksi, etta sen
vesistdvaikutukset ovat verrattavissa haja-kuormituksen vaikutuksiin.

Merkittava puute kuormituksen vaikutusten arvioinnissa on kiintoainekuormituksen huomioiminen vesis-
ton tilaluokittelussa. Kiintoainekuormitus samentaa vetté ja muuttaa pohjien laatua. Selkeimmin vaikutukset
ilmenevat kasvillisuudessa, pohjaeldimissa, kaloissa ja kalojen kutualueilla. Kiintoaine- tai humuspitoisuuk-
sia ei kyetd ottamaan huomioon vesiston tilan arvioinnissa toisellakaan suunnittelukierroksella raja-arvojen
edelleen puuttuessa.

Haja-asutuksen vesistokuormitusta vahennetaan

Haja-asutuksen aiheuttama kuormitus vahenee sitd mukaa, kun keskitettyd viemargintia laajennetaanja kun
viemariverkostojen ulkopuolella parannetaan vesiensuojelua. Vesienhoidon suunnittelun ensimmaisella
kaudella arvioitiin, etté vesienhoitoalueella saadaan n. 3 900 maaseudun asukasta keskitetyn viemarsinnin
piiriin vuoteen 2015 mennessé. Vuoden 2011 loppuun mennessa tasta tavoitteesta on saavutettu neljasosa.
Kokonaistavoitteesta jaataneen jonkin verran, joten osa viemargintitavoitteesta siirtyy toiselle vesienhoidon
suunnittelukaudelle. Kiinteistbn omistajien neuvontaa jatevesiasioissa on tarpeen jatkaa edelleen.

Metsatalouteen teknis-taloudellisesti parhaita toimenpiteita

Metséatalouden haitallisten vaikutusten ehkéisyssa vesienhoitoalueen keskeisimpiin alueisiin kuuluvat vaiku-
tuksille herkat latvavesistot, joilla vesistdihin kohdistuvaa kuormitusta tulee vahentaa.

Lapin metséohjelman uudet hakkuutavoitteet ovat noin 97 000 ha. Kunnostusojituksia tehtiin aiemmalla
metsaohjelmakaudella noin 5 500 ha/vuodessa, mik& on noin puolet asetetuista tavoitteista. Uuden metsé-
ohjelman kunnostusojitustavoite on noin 10 000 ha/v. Lannoituspinta-alojen tavoitteita on laskettu uudessa
ohjelmassa 1 500 ha:sta 600:aan ha:iin. Metséateiden rakentamis- ja perusparantamistavoitteet ovat noin
800 km/vuodessa.

Lapin metsaohjelman yhtena strategisena linjauksena on vesiensuojelun tehostaminen metsataloudes-
sa. Perustasoa tehokkaampien vesiensuojelutoimenpiteiden kayton laajentaminen tulee olemaan keskeista
koko vesienhoitoalueella. Lis&toimenpiteind ensimmaisella suunnittelukaudella esitettya vesiensuojelutoi-
menpiteiden suunnittelua ja toteutusta kehitetdaan edelleen ja vesiensuojelukoulutusta jarjestetdan metsa-
ammattilaisille ja koneurakoitsijoille. Metsataloustoimenpiteiden suunnittelussa tulisi lisaté valuma-aluetason
suunnittelua erityisesti herkilla latvavesilla ja ongelma-alueilla. Vesiensuojeluhankkeita toteutetaan luon-
nonhoitohankkeina. Lisatiedon tarvetta on etenkin metsatalouden muuttamien valuma-alueiden tilasta ja
niiden kunnostustarpeesta.
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Maatalouden toimenpiteet kaytantoon

Maatalous on keskittynyt vesienhoitoalueen eteldosiin. Parhaillaan valmistellaan tulevan ohjelmakauden
maatalouden ymparistétukiohjelmaa. Maatalouden ymparistétuen vaikuttavuuden seurantatutkimuksen
mukaan maatalouden fosfori- ja typpitaseet Lapissa ovat laskeneet vuodesta 1995 vuoteen 2009. Kuormi-
tuksen vahentadmisen kannalta karjatalouden keskittymaalueilla keskeista on peltoviljelyn ravinnetaseiden ja
tyydyttavaa korkeampien pellon fosforilukujen alentaminen. N&ihin voidaan vaikuttaa mm. suuntaamalla
investointitukia uusiin kotieldintalouden vesiensuojelua edistaviin sekd maan rakenteen parantamiseen
téahtdaviin toimiin. Turvemaapeltojen karjanlantalannoituksen ravinnekuormituksen vahentamistoimenpitei-
den tutkimis- ja kehittdmistarve tulee edelleen olemaan ajankohtainen. Vesienhoitoalueella on tarpeen kar-
toittaa vesistOvaikutusten kannalta potentiaalisimmat riskialueet ja arvioida maatalouden vesiensuojelutoi-
menpiteiden kohdentamista aiempaa tarkemmin.

Turvetuotannon vesiensuojelua tehostetaan

Turvetuotannon osuus kokonaiskuormituksesta on vesienhoitoalueiden mittakaavassa pieni, mutta silla on
merkitysta vesistoihin vaikuttavana tekijana erityisesti niilla vesistbalueilla, minne tuotantoa on keskittynyt.
Turvetuotantoalueilta huuhtoutuu vesistoihin etenkin kiintoainetta, ravinteita ja rautaa. Vuoden 2012 alku-
puolella uusia turvetuotantoalueita oli vesienhoitoalueella lupavaiheessa reilut 100 ha. Vesiensuojelu on
tehostunut ajan myoéta ja nykyaan lahes poikkeuksetta edellytetddn ymparivuotista pintavalutusta ainakin
uusille tuotantoalueille ja luvan tarkistamisen yhteydessa myos vanhoille alueille, jos se suinkin on mahdol-
lista. Pintavalutus oli vuonna 2010 kaytossa kesalla 77 %:lla ja talvella 44 prosentilla tuotantoalueista.
Soiden ja turvemaiden kestavan ja vastuullisen kayton ja suojelun kansallisen strategian mukaan turve-
tuotannon vesistévaikutuksia vahennetaan sijainnin ohjauksella kohdentamalla turvetuotantoa ojitetuille tai
muuten luonnontilaltaan merkittdvasti muuttuneille soille. Sijainninohjauksessa painottuvat myés kosteikko-
luonnon muut arvot. Turvetuotannossa tulee ottaa laajemmin kayttdon tehokkaampia vesiensuojelutoimen-
piteitd ja vesiensuojelussa tulee painottaa ylivalumatilanteiden hallintaa ja ymparivuotista vesienkasittelya.

Ymparistolle haitalliset ja vaaralliset aineet

Vesistd- ja paastotietojen saaminen ymparistblle haitallisista ja vaarallisista aineista on ehdoton edellytys
vesienhoidon onnistumiselle. llman riittavia tietoja kemiallisen tilan m&arittely on mahdotonta. Tama tietova-
je tulee tayttaa lisaamalla haitallisten aineiden seurantaa ja tarkkailua kaikkialla, miss& on oletettavissa
niiden paasya pinta- tai pohjavesiin.

Kaivokset ja muut suuret teollisuuslaitokset ovat paikallisesti merkittavid kuormittajia, joilla on vaikutusta
l&hialueen veden laatuun. Kaivostoiminta on kestoltaan pitkdaikaista, mutta sen ymparistdvaikutukset ovat
usein viela paljon pitkdaikaisempia kuin itse toiminta. Ongelmat saattavat ilmeta myds viiveella. Uusia kai-
voksia on aloittamassa toimintaansa vesienhoitoalueella. Kaivannaisteollisuuden vesistopaastot sisaltavat
usein mm. raskasmetalleja, jotka voivat olla vesielidstélle haitallisia tai suurina maarina jopa myrkyllisia.
Useimmilla kaivoksilla, joilla on rikastamo, jatevetta kierratetdan osittain tai taydellisesti. Tama vahentaa
alapuolisen vesiston kuormitusta. Haitalliset aineet ja niiden hallinta ovat varsinkin paikallisesti tarkea ky-
symys, jonka merkittavyys vain kasvaa tulevaisuudessa suunniteltujen kaivoshankkeiden ja laajennusten
toteutuessa.

Vesienhoitoalueella rannikkovesiin kohdistuu erilaisten haitallisten aineiden kuormitusta kuten terasteol-
lisuudesta peraisin olevia metalleja (nikkeli ja sen yhdisteet, kromi ja sen yhdisteet, seka sinkki ja sen yhdis-
teet) seka syanidia. Haitallisten aineiden pitoisuudet vesistossa jaavat kuitenkin selvasti alle vesiymparistol-
le vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksessa 1022/2006 asetettujen ymparistdlaatunormien (EQS).
Sinkin pitoisuudet ovat kuitenkin kohonneet taustatasosta. Sinkki ei kuitenkaan kuulu vesiympaéristolle vaa-
rallisten ja haitallisten aineiden asetuksessa 1022/2006 lueteltuihin metalleihin.
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Orgaanisia tinayhdisteitéd on kaytetty merialusten pohjamaaleissa estdaméaan levien kiinnittyminen alus-
ten runkoon. Rannikkoalueella orgaanisten tinayhdisteiden esiintymisté on selvitetty pintavedesta, puhdiste-
tusta jatevedestd, kaloista ja sedimentista. Vesistonaytteista ei |0ydetty selvityksen aikana ympéristdlaa-
tunormeja (EQS) ylittavia pitoisuuksia, mutta orgaanisten tinayhdisteiden (TBT) laskennallinen EQS-arvo
ylittyi kuitenkin sedimentissé. Sedimentin raja-arvoa ei kuitenkaan ole maaritelty edellda mainitussa vesiym-
paristdlle vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksessa. Vastaava tilanne on tyypillinen muullakin Suo-
men rannikolla. Orgaanisten tinayhdisteiden (TBT) I6ytyminen merisedimentista osoittaa tarvetta jatkotutki-
mukselle. TBT pitd& huomioida erityisesti mahdollisten vesistdéruoppausten yhteydessa.

Elohopeaa kertyy pohjoisille alueille ilmaperéisen kaukokulkeuman kautta eri puolilta Eurooppaa ja sen
ulkopuolelta. Myds maankéaytdon (metséataloustoimenpiteet) on arvioitu vaikuttavan elohopeakuormitukseen.
Elohopea paatyy lopulta vesistdihin ja elidstéon. Elohopeapitoisuuksia seurataan seka ympéristdhallinnon
seurantaohjelmissa etta tarvittaessa velvoitetarkkailuissa. Vesistojen kemiallisen tilan luokittelussa kaytetta-
va elohopean ymparistélaatunormi (EQS) on muuttunut ensimmaisen vesienhoitokierroksen raportoinnin
jalkeen. Ymparistblaatunormi on asetettu nykyisin vesiymparistélle vaarallisten ja haitallisten aineiden ase-
tuksessa (1022/2006) ahvenelle ja raja-arvo on myos tiukentunut.

Ymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden seurantaa toteutetaan lupavelvollisten toimijoiden vel-
voitetarkkailuohjelmien yhteydessa silloin kun siihen tarvetta todetaan. Liséksi ymparistéhallinnolla on oma
haitallisten aineiden seurantaohjelma. Velvoitetarkkailuohjelmia tarkistetaan ja muutetaan vastaamaan
asetuksen 1022/2006 maarayksia.

Vesistorakentaminen, saanndstely ja kunnostukset
Kunnostushankkeita toteutetaan yhteisty6éssa

Valtion rooli pienentyy kunnostushankkeiden toteuttajana, mink& vuoksi tarvitaan yhteisty6ta ja itsendista
toimintaa. Yhteistyon lisdaminen ja rahoituspohjan laajentaminen ovat edellytys kunnostushankkeiden jat-
kumiselle.

Vuoden 2012 jalkeen kalataloudellisiin kunnostushankkeisiin pyritddn saamaan muitakin rahoittajia kuin
valtio. Lapin ELY-keskuksen kautta rahoitettavat virtavesien kalataloudelliset kunnostukset kohdennetaan
jokikohteisiin, joilla on huomattavaa merkitysta uhanalaisten vaelluskalakantojen lisdantymisen ja poikas-
tuotannon kannalta.

Saanndstelyn keskeiset asiat

Merkittavimmat toimet saanndsteltyjen vesien kannalta ovat Tengelibnjoen vesistén saannoéstelyn kehitta-
mishanke ja vaellusyhteyden avaaminen Tornionjoelta Tengelibnjoen vesistoon. Saanndéstelyjen kehitta-
mishankkeissa tulee huomioida paitsi vesienhoidon tavoitteet, niin myds tulvariskien hallinnan tavoitteet ja
naiden tavoitteiden yhteensovittaminen.

Vesien- ja merenhoidon yhteensovittaminen

On tarke&dd huolehtia siitd, ettd Perdmeren erityisolosuhteet otetaan riittdvasti huomioon merenhoidon
suunnittelussa. Tilan arviointi ja seuranta rannikkoalueella sovitetaan yhteen merenhoidon ja vesienhoidon
valilla. Perameren rannikkovesien tilaa voidaan parhaiten parantaa valuma-alueella tehtavien toimenpitei-
den avulla. Vesienhoidon toimenpiteilla vaikutetaan myés meren tilaan. Perdmeren vedenalaisen luonnon
monimuotoisuuden kartoittamishanke (VELMU) tukee merenhoidon suunnittelun liséksi vesienhoidon suun-
nittelua rannikkoalueilla.
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Paaosa Peramereen paatyvista ravinteista on peraisin valuma-alueen luontaisesta huuhtoumasta. Hyd-
rologiset olosuhteet vaikuttavat voimakkaasti alueelle tulevan huuhtouman maérdén ja laatuun. Ulkoista
ravinnekuormitusta tulee maa- ja metséataloudesta, asutuksesta seké turvetuotannosta. Perameren rannik-
koalueen teollisuuden ja yhdyskuntien ravinnekuormituksen vaikutukset kohdistuvat suoraan rannikkovesi-
en tilaan.

Ensimmaisella vesienhoitokaudella Tornion edustan sisempi rannikkoalue luokiteltiin tyydyttavaksi paa-
asiassa rehevyytta kuvaavan klorofyllipitoisuuden perusteella. Ruotsin puolella Haaparannan edustalla
rannikon hyvén tilan arvioitiin olevan riskissd kemiallisen tilan perusteella. Tilaluokituksen kriteereitéd on
tarpeen yhtendistaa ja selvittda tarkemmin mm. rannikkoalueiden kemiallista tilaa.

Lisdéntyneiden kayttdpaineiden takia on entista tarkeAmpad pyrkid arvioimaan toteutettujen ja suunni-
teltujen hankkeiden yhteisvaikutuksia rannikko- ja merialueen tilaan. Uusien hankkeiden suunnittelun yh-
teydessa tehtaville vedenalaisen luonnon selvityksille tulisi luoda minimivaatimukset ohjaamaan hankkeista
vastaavien toimintaa. Sek& vesienhoidon ettd merenhoidon tavoitteena on rannikko- ja merivesien hyvéan
tilan saavuttaminen. Vuonna 2015 hyvaksyttdvassa merenhoitosuunnitelmassa esitetddn toimenpiteita,
joilla pyritdén saavuttamaan meriympariston hyva tila vuoteen 2020 mennessa.

Vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan tavoitteiden
yhteensovittaminen

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvi-
oida ja vahentda tulvariskeja ja estdd tai vahentda tulvista aiheutuvia vahinkoja. Tulvariskien hallinnan
suunnitteluun kuuluu tulvariskien alustava arviointi seka tulvakarttojen ja tulvariskien hallintasuunnitelmien
laatiminen merkittaville tulvariskialueille. Vesienhoitoalueella on merkittaviksi tulvariskialueiksi nimetty Tor-
nion kaupunki. Muita tulvariskialueita ovat Pello, Vojakkala ja Kaulinranta. Tulvaryhmét asettavat vuoden
2013 alkuun mennessa kullekin vesistoalueelle tulvariskien hallinnan tavoitteet, minka jalkeen tarkastellaan
toimenpiteitd, joilla paastaisiin tavoitteisiin. Naiden toimenpiteiden vaikutukset vesienhoitosuunnitelmien
ymparistotavoitteisiin on otettava huomioon ja vastaavasti tulvasuojelussa on huomioitava vesienhoidon
tavoitteet.
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Tiedotus ja tarkeimmat tietolahteet

Tassa kerrotaan tiivistetysti mitkd vesienhoidon toisen suunnittelukierroksen tarkeimmat suunnitteluasiakirjat ovat,
milloin ne tulevat kuultavaksi, missa asiakirjat pidetaan nahtavilla seka mista saa lisatietoa.

Vesienhoidon toisella suunnittelukierroksella valmistellaan seuraavat asiakirjat, joihin toivotaan eri tahojen
kannanottoja puolen vuoden kuulemisten aikana:
¢ Vesien tila hyvaksi yhdessa. Vaikuta vesienhoidon tydohjelmaan ja keskeisiin kysymyksiin Tornionjoen
vesienhoitoalueella 2016-2021 (kuuleminen: 15.6.—17.12.2012).
¢ Ehdotukset vesienhoitosuunnitelmiksi vuoteen 2021 (kuuleminen: lokakuu 2014 — maaliskuu 2015)

Tornionjoen vesienhoitoaluetta koskevat kuulutukset ja asiakirjat pidetddn nahtavilla alueen kuntien
kunnanvirastoissa sekd ELY-keskuksessa. Liséksi asiakirjoihin voi tutustua internetissa. Kuulemista koske-
vat lehti-ilmoitukset julkaistaan keskeisimmissd sanomalehdissé (Lapin kansa, Pohjolan sanomat). ELY-
keskukset pyytavat lisdksi lausunnot oman toimialueensa keskeisiltd viranomaisilta, toimijoilta ja muilta
tahoilta.

Palautteen voi toimittaa oman alueen ELY-keskuksen kirjaamoon sahkdisend tai postitse. Kasittelyn
helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi palaute toivotaan word-muodossa. Lisétietoa niin kuulemisista kuin
vesienhoidosta yleensa saat oman alueesi ELY-keskuksesta, ks. yhteystiedot tAméan asiakirjan lopusta.
Myds vesienhoidon yhteistydryhmassa olevien jasenten kautta voit vaikuttaa vesienhoitoon. Luettelo oman
alueesi yhteistydryhmasta 16ytyy internetista (ohje toisaalta tdssa asiakirjassa).
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Yhteystiedot

Tornionjoen vesienhoitoalueen yhteystiedot

Lapin ELY-keskus

PL 8060, 96101 Rovaniemi

Puh: +358 29 503 7000, fax: 016 310 340
Sahkoposti: kirjlaamo.lappi(at)ely-keskus.fi

Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio
PL 2, 95401 Tornio

Puh: +46 922 616 80, fax: +46 922 130 02
Sahkdposti: info(at)srrik.fi

Pekka Raina +358 29 503 7517
Jari Pasanen +358 29 503 7476
Teresa Ojala +358 29 503 7465 (pohjavedet)
etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi

komission sihteeri
Eira Luokkanen +358 40 526 1106
etunimi.sukunimi@srrjk.fi

Tornionjoen vesienhoitoalue Ruotsissa: www.vattenmyndigheterna.se/Sv/bottenviken

Vesienhoitoalueen yhteistydryhma

Luettelot yhteistydryhmien jasenista I6ydat vesienhoitoalueen verkkosivuilta

www.ymparisto.fi/Tornionjoenalue
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Sanasto

Akviferi
Akviferilla tarkoitetaan riittdvan huokoista ja lapéisevaa maa- tai kallioperamuodostumaa tai kerrosta, joka
mahdollistaa joko merkittdvan pohjaveden virtauksen tai merkittdvan pohjavedenoton.

Ekologinen tila

Ekologisella tilalla tarkoitetaan pintaveden tilan kuvaamista vesielioston avulla. Tilaa arvioitaessa otetaan
huomioon my6s veden laatu ja hydrologiset seka morfologiset ominaisuudet. Ekologinen tila ilmaistaan
luokittelemalla vedet viiteen luokkaan.

Interkalibrointi
Interkalibrointi on menettely, jossa varmistetaan eri valtioiden kayttdamien biologisten seurantatietojen ver-
tailtavuus. Seurantatietoja ovat tietyt edustavat lajit tai lajiryhmét ja niistd saadut ekologiset luokittelutiedot.

Kasviplankton
Kasviplanktonit ovat pienia mikroskooppisia kasveja (levid), jotka kelluvat vapaasti pintavesien ylimmissa
kerroksissa.

Kemiallinen tila

EU-tason lainsé&danndssa maariteltyjen prioriteettiaineiden ja niille sdadettyjen ympéaristonlaatunormien
mukainen luokittelu. Kemiallinen tila on hyva, jos aineiden ymparistélaatunormit eivat ylity. Ymparistolaa-
tunormit on asetettu paasaantoisesti aineiden vedesta mitatuilla pitoisuuksille.

Koordinaattori
Koordinaattori on henkild, joka huolehtii siitd, ettd vesienhoitosuunnitelma tehddan ELY-keskuksen osalta.
Jokaisella vesienhoitoalueella on tAmén liséksi yksi koordinaattori, joka vastaa kokonaisuudesta.

Kuulemismenettely
Kuulemisella tarkoitetaan maaramuotoista menettely&, jossa kansalaiset ja eri toimijat voivat lausua mielipi-
teensa tietysta asiasta.

Lisatoimenpide ja nykykaytannon mukainen toimenpide

Toimenpiteiden suunnittelun ensimmaisend vaiheena selvitetddn, miten riittavid jo toteutetut ja vuoteen
2021 mennessa toteutettavat nykyisen toteutuskaytdannén mukaiset toimet ovat vesienhoidon ympaéristota-
voitteiden kannalta. N&ité toimia kutsutaan toimenpideohjelmissa ja toimenpiteiden suunnittelussa nyky-
kaytanndn mukaisiksi toimenpiteiksi. Toimien laajuutta voidaan arvioida mm. vuotuisen toteuttamismaa-
ran, ja sen kehityksen pohjalta. Mikali ne eivat ole riittavia ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi, suunnitel-
laan lisatoimenpiteitd. Lisatoimenpiteet ovat useimmiten samankaltaisia kuin nykyisinkin tehtavéat toimet,
mutta niitd ehdotetaan toimeenpantavaksi kohdealueella nykyista laajemmin.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan ihmisen toiminnan aiheuttaman muutoksen perusteella kayttden vertailukohtana
hairiintymattomia, luonnontilaisia vesid. Pintavedet luokitellaan niiden biologisen ja kemiallisen tilan perus-
teella viiteen luokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja huono. Pohjavedet luokitellaan niiden
kemiallisen ja maarallisen tilan perusteella kahteen luokkaan, jotka ovat hyva ja huono.
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Perustoimenpiteet
Perustoimet ovat Suomen kansallisen lainséddannon ja EU-direktiivien edellyttdmia toimenpiteita.

Pintavesi
Pintavedella tarkoitetaan maanpaallisia vesid, kuten meria, jarvia, jokia ja puroja.

Pintavesimuodostuma

Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillista ja merkittdvaa osaa, kuten jarved, tekoallasta,
puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai rannikkovesien
osaa.

Pohjavesi
Pohjavesilla tarkoitetaan kaikkia niitéd vesia, jotka ovat maan pinnan alla vedella kyllastyneessa vyohyk-
keessa ja suorassa yhteydessa kallio- tai maaperaan.

Pohjavesimuodostuma
Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisenad vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitunutta
pohjavetta.

Prioriteettiaine
Prioriteettiaineet ovat vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessa listattuja aineita tai aineryhmia. Listassa oleville
aineille ehdotetaan toimenpiteita niiden kayton vahentamiselle

SOVA-laki

SOVA-laiksi kutsutaan lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista,
joka tuli voimaan 1.6.2005. Laki perustuu EY:n direktiiviin suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
arvioinnista (2001/42/EY). SOVA-laki mahdollistaa ympéaristonakdkohtien ottamisen huomioon aiempaa
paremmin jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa.

Suunnittelun osa-alue
Toimenpideohjelmat kootaan suunnittelussa kaytettavistéd suunnittelutydn kannalta merkittévista osa-
alueista, kuten reittivesisto, suurvesiston haara tms.

Toimenpideohjelma
Vesienhoitosuunnitelmaan liitettdva luettelo vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista toimen-
piteista.

Tyypittely
Tyypittelyssa pintavedet (esimerkiksi jarvet, joet tai niiden osat) jaetaan niiden luontaisia ominaisuuksia
vastaaviin ryhmiin eli tyyppeihin. Tyypit kuvaavat luonnon omaa vaihtelua vesistoissa.

Taydentavat toimenpiteet
Taydentavilla toimenpiteilla tarkoitetaan toimia, jotka ovat tarpeen ja joihin voidaan ryhtyd, mikéali perustoi-
menpiteilld ei saavuteta vesien hoidolle asetettuja tavoitteita.

Vesienhoito

Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin ja vesienhoitolain mukaista suunnitelmallista toi-
mintaa, jolla pinta- ja pohjavesien laadullista ja maarallista tilaa yllapidetaan ja parannetaan.
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Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koostuu yhdesta tai useasta vesistdalueesta seka niihin yh-
teydessa olevista pohja- ja rannikkovesista. Vesienhoitoalue on valtioneuvoston asetuksessa (1303/2004)
maadritelty vesienhoidon yhteistoiminta-alueeksi.

Vesienhoitosuunnitelma
Vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien tilasta, ongelmista ja suunnitelluista vesienhoitotoimista.

Vesienhoitolaki

Laki vesienhoidon jarjestdmisesta eli vesienhoitolaki (1299/2004) on tarkein saados, jolla vesipolitiikan pui-
tedirektiivi Suomessa pannaan taytantdon.Laissa sédadetdan viranomaisten yhteistydsta, vesien tilaan vai-
kuttavien tekijoiden selvittimisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnittelusta seka
kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteisén vesipolitikan suuntaviivoista. Direktiivi
tuli voimaan 22.12.2000. Direktiiviin tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin, ettei niiden
tila heikkene ja etta vesistojen tila on vahintaan hyva koko EU:n alueella vuonna 2015. Suomessa direktiivi
on pantu taytantéon kansallisin sdadoksin, joista tarkeimmat ovat laki vesienhoidon jarjestamisesta eli ve-
sienhoitolaki sek& sen pohjalta annetut asetukset.

Vesistbalue
Alue, jolle satanut vesi virtaa mereen tietyn joen tai suistoalueen kautta.

Vesiymparistolle haitallinen aine

Vesiymparistolle haitallisella aineella tarkoitetaan vesipolitikan puitedirektiivin mukaisesti kansallisesti valit-
tuja aineita ja vesipuitedirektiivin mukaisesti vahvistettuja muita kuin vesiymparistélle vaaralliseksi maaritel-
tyja aineita (ks. kohta Vesiymparistolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa pintaveden pilaantumista.

Vesiymparistolle vaaralliset aineet

Vesiymparistolle vaarallisella aineella tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin seka vesiymparistoon paas-
tettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta annetun direktiivin tarkoittamia aineita, jotka
ovat myrkyllisid, hitaasti hajoavia ja jotka voivat kertya elidéstoon.

Yhteistyoryhma

Yhteistydryhma on vesienhoitolain (1299/2004) mukainen eri intressitahoja edustava ryhma, jonka alueelli-
nen ymparistokeskus on kutsunut koolle. Ryhmé osallistuu vesienhoitoon liittyvien asioiden valmisteluun
yhdessé ELY-keskuksen kanssa.
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Keskeinen lainsaadanto

Talta listalta |I0ydat kootusti tietoa keskeisimmasta kansallisesta lainsdddanndstd, joka liittyy vesienhoidon suunnitte-

luun.

Vesienhoidon jarjestdminen:
o Laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (272/2011)
e Asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006)
e Asetus vesienhoitoalueista (1303/2004)

Pilaantumisen ehk&iseminen ja vesirakentaminen:
e Ympadristonsuojelulaki (86/2000)
¢ Ymparistonsuojeluasetus (169/2000)
o Asetus vesiymparistélle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)
e Vesilaki (587/2011) ja lakia tdydentava vesiasetus (282/1962)

Jéatevesien kéasittely
o Asetus yhdyskuntajatevesista (888/2006)
e Asetus talousjatevesien kasittelystd vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(209/2011)

Merenhoito
e Laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (272/2011)

¢ Asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011)

Tulvariskien hallinta
o Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)
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Prentosa namma

Vaikkut ¢aziiddikSuma bargoprogrdmmai ja guovddas gazaldagaide Durdnosjoga ¢aziiddikSunguovllus 2016-2021

Coahkkaigeassu

Caziiddik§uma ulbmilin lea viiddes ovttasbarggu vehkiin seailluhit buori &aziid dili sihke buoridit 8aziid dili doppe, gos dat lea beassan
hedjonit. Caziiddik§umis lea jodus nubbi planenmuddu, mas planat darkkistuvvoiit ja aziiddikSunplanat jahkai 2021 valmmastallojit.
Durdnosjoga ¢aziiddikSunguovlu lea oktasa$ Ruotain ja planat heivehuvvoijit oktii. Dat asSebabir sisttisdoalla planema bargoprogramma ja
gaziiddiksunguovllu guovddas gaZaldagaid Suoma bealde. A§8ebahpara gullanigi 15.6.—17.12.2012. Planema dihte mahcahat séavvojuvvo
earret eara planema ollasSuhttimis ja aigetavvalis sihke vaikkuhanvejolaSvuodain; biras€ilgehusa rahkadeapmai ja sisdollui gulavas assiin;
¢aziid dillai gulavas guovddas vattisvuodain ja ovddidandarbbuin; vugiin ja doaimmain, maidguin ¢aziid dili sahtta buoridit sihke

ruhtadan- ja ovttasbargovejolasvuodain.

Doaibmanbirrasis leat ddhpahuvvan nuppéastusat, mat vaikkuhit nuppi planenaigodaga guovddas gazaldagaid merostallamii ja
deattuhusaide. Odda lahkaasaheapmi lea boahtan lasi ja vuosttas planenmuttu manna leat dahkkon dahje alggahuvvon manggat
¢aziiddikSumii vaikkuheaddji programmat ja strategiijat., ee. ¢azadatordnenstrategiija ja guollegeaidnostrategiija. Ruvkeindustriija lassana
famolaccat Lappis. Eanadoalu birasdoarjjavuogadaga leat odasmahttimin, mii boahta stivret eanadoalu ¢aziidsuodjaleami. Vuovdedoalu
doaibmanbirrasii vaikkuhit vuovdedoalu rahkadusnuppastus ja einnostuvvon boaldenmuoraid jearu lassaneapmi. Cavgi stahtaekonomiija
geahpeda almmolas$ sektora vejolaSvuodaid ruhtadit ¢aziiddikSuma. Ovdamearkan ¢azadatordnemiid ovddideapmi eaktuda boahttevuodas,
ahte lihkostuvvo das, ahte dasa servet odda doaibmit.

Durdnosjoga ¢aziiddikSunguovllus &aziiddikSuma guovddas temat laktasit assama ¢ahcefuolahusa buorideapmai ja vuoddo&aziid
suodjaleapmai; biedggonoaduheami ja lavdnjebuvttadeami ¢aziidsuodjaleapmai; birrasii vahatlas$ ja varalas avdnasiidda;
C¢azadatrahkadeami ja — dulvadeami hehttehusaid geahpedeapmai; ¢aziid- ja mearadikSuma oktiiheiveheapmai sihke ¢aziiddikSuma ja
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Vesienhoidon tavoitteena on laajan yhteistyén avulla sailyttaa vesien hyva
tila seka parantaa vesien tilaa sielld, missa se on paassyt heikentymaan.
Vesienhoidon suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa. Toisen
suunnittelukierroksen aikana paivitetaan vuonna 2009 hyvaksytyt,
vesienhoitoaluekohtaiset vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat
laajassa yhteisty6ssa ja eri tahoja kuullen. Antamalla palautetta voit
vaikuttaa siihen, miten oman alueesi vesistot, rannikkovedet ja pohjavedet
seka niiden tilaan vaikuttavat toiminnot otetaan suunnittelussa huomioon.
Tyoohjelma ja aikataulu ovat samat kaikilla vesienhoitoalueilla. Vesienhoidon
keskeiset kysymykset ja suunnittelun alueellinen organisointi vaihtelevat
eri vesienhoitoalueilla. Tassa asiakirjassa kasitellaan keskeisia kysymyksia,
jotka liittyvat Tornionjoen vesienhoitoalueen jarvien, jokien, pohjavesien ja

rannikkoalueiden tilan parantamiseen.
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