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TIVISTELMA

Euroopan yhdentymisen sotilaallinen ulottuvuus on noussut yha enemman esille
puhuttaessa Euroopan yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitikasta. Ranska on Eu-
roopan integraation kehityksen alusta lahtien ollut yksi asiaa voimakkaimmin aja-
vista valtioista. Kun Suomikin on sitoutunut kyseiseen kehitykseen, on tarkeaa tie-
taa, mihin suuntaan yksi kehitysta johtavista maista on menossa ja Eurooppaa

viemassa.

Tutkimuksen paamaarana on ollut selvittaa Ranskan turvallisuuspolitikan luonnetta
ja peilata naita toteutettuun kaytannon politikkaan. Lisaksi tutkimuksessa on tar-
kasteltu tekijoita, jotka ovat johtaneet tiettyihin poliittisiin valintoihin. Nain on pyritty
tulkitsemaan Ranskan roolia Euroopan unionissa ja merkitystda EU:n yhteista ulko-

ja turvallisuuspolitiikkaa kehitettaessa.

Tutkimuksen aiheesta johtuen kayttokelpoinen ja saatavilla oleva tutkimusmateri-
aali on kirjoitettua materiaalia, jolloin paatutkimusmenetelmaksi on maarittynyt ar-
vioiva asiakirja-analyysi. Tutkimusaineistona on kaytetty Ranskan puolustuspoliit-
tista selon tekoa, EU:n perustuslakia seka muita virallisia julkilausumia. Ranska-
laista ndkdkulmaa on selvitetty myods Ranskan poliittisen johdon puheiden ja lau-
suntojen pohjalta. Edella mainitun aineiston tukena on kaytetty lisaksi asiakirjoja ja

perusteoksia seka aikaisempia tutkimuksia.

Tutkimuksessa selvisi, ettd Ranska on pyrkinyt vahvistamaan rooliaan turvalli-
suuspoliittisen toimijana viimeisten vuosia ajan ja onnistunut siind monin tavoin.

Ranska pyrkii toimimaan edelleen turvallisuusjarjestojen ja muiden monikansallis-
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ten jarjestelyjen puitteissa, kuitenkin lahtdkohtanaan maan omat edut. Oletettavaa
on, etta Ranska pyrkii tulevaisuudessa kasvattamaan rooliaan Euroopan unionissa

palauttaakseen heikentynytta suurvalta-asemaansa.

Ranskan historian merkitys on turvallisuuspoliittisille ratkaisuille ollut aina tarkea.
Asevoimilla on ollut keskeinen rooli maan historiassa ja poliittisessa kehityksessa.
Kylman sodan paattyminen muutti maailmanjarjestysta, jolloin Ranskan oli tarkis-
tettava rooliaan turvallisuusorganisaatioissa ja mukautettava puolustusjarjestel-
mansa vastaamaan uusiin uhkakuviin ja lisdantyvan sotilaallisen yhteistyon vaati-
muksiin. Ydinpelote sailytettiin Ranskan sotilaallisen voiman tarkeimpana element-
ting, ja voiman projisoinnin merkitysta alettiin korostaa. Yleisesta asevelvollisuu-

desta luovuttiin ja muutettiin asevoimat ammattiarmeijaksi

Ranska pyrkii luomaan strategisesti merkittavan Euroopan vastapainoksi Yhdys-
valtojen yksinvaltiudelle. Euroopan valtioiden tulee pyrkia yha tiivimpaan puolus-
tuspoliittiseen ja sotilaalliseen yhteistydhon toiminnan kaikilla osa-alueilla. Euroo-
pan unioni on eurooppalaisen puolustuksen paapilari, mutta Naton rooli on olen-

nainen transatlanttisen yhteyden yllapitamiseksi seka EU:n kriisinhallinnan tukena.

EU:n turvallisuuspolitiikan kehittyminen oli vahaista vuoteen 1997 Amsterdamin
sopimukseen saakka, minka jalkeen unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
on ottanut usean askeleen kohti puolustusliittoa. Puolustusdimension kehitys on

jatkunut EU:n oman kriisinhallinnan muodossa.

AVAINSANAT

Ranska, turvallisuuspolitiikka, turvallisuusjarjestét, YUTP
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RANSKAN TURVALLISUUSPOLIITTINEN DOKTRIINI, SEN TAUSTATEKIJAT JA
TULEVAISUUS OSANA EUROOPAN UNIONIA

1. JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen lahtokohta ja rakenne

Kylman sodan paattymisen myota Euroopan mahdollisuudet kohottaa omaa
strategista asemaansa maailmanpolitikassa parantuivat. Saksan yhdistyminen,
taloutensa kanssa vaikeuksissa kamppaillut Vendja ja vahitellen voimistuva
Euroopan unioni olivat osatekijoina alueen status quon muutoksessa ja tarjosivat
Euroopalle tilaisuuden vahvistaa asemaansa merkittavana toimijana. Uudenlaiset
uhkakuvat ja kriisit, kuten Persianlahden sota, Jugoslavian kriisi ja Ita-Euroopan
sekava poliittinen tilanne, antoivat eurooppalaisille aihetta aloittaa kauaskantoinen
yhteistyd.

Euroopan unioni on kehittanyt itselleen kykya omiin sotilaallisiin operaatioihin ja
sotilaallisten voimavarojen kayton suunnitteluun. EU-maat ovat yhdentymisen
varhaisista vaiheista alkaen pyrkineet vahitellen yhtenaistamaan ulkopolitiikkaansa,
mika on edennyt ontuen. Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tuomista EU:hun pidettiin
pitkaan tarpeettomana ja mahdottomanakin. EU:n jaseniston ja tehtavakentan
jatkuva laajentuminen, kasvavat odotukset ja EU:n muiden politikanlohkojen tiiviimpi
yhdentyminen ovat kuitenkin tehneet myos yhteisesta turvallisuuspolitiikasta entista

tarpeellisemman ja helpommin saavutettavan.

Euroopan rakentaminen on edistynyt vimeisen kymmenen vuoden aikana paljon. On
toteutettu paljon hankkeita kuten euro, yhteinen puolustus ja kansalaisten Eurooppa.
Ranska on ollut naitd hankkeita niin haluamassa kuin toteuttamassakin. Euroopalle

palautettu yhtenaisyys nahdaan Ranskassa todellisena mahdollisuutena.
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Tutkimuksessa tarkastellaan Ranskan voimavaroja seka turvallisuuspoliittisia linjauk-
sia ja peilataan naita toteutettuun kaytannon politikkaan. Nain pyritaan tulkitsemaan,
mika on Ranskan rooli Euroopan unionissa ja merkitys EU:n yhteista ulko- ja turvalli-

suuspolitikkaa kehitettaessa.

Aihe on hyvin ajankohtainen, silla Ranskan ja Hollannin kansanaanestyksissa noiden
maiden kansalaiset torjuivat Euroopan unionille valmistellun perustuslaillisen
sopimuksen. Myos Saksan vaaleissa syyskuussa 2005 oli samoja piirteitda. Lansi-
Euroopassa, Euroopan talousyhteisdn perustajamaissa, ei nayteta olevan valmiita
tekemaan unionista laajaa liittovaltiota tai yhtenaista suurvaltaa. Halutaanko
kansallinen paatosvalta edelleen sailyttdd mahdollisimman suurena yhteisen

Euroopan kustannuksella?

Tutkimuksen toinen luku muodostuu teoriaosuudesta, jossa kasitellaan
tutkimuksessa kaytettavaa nakokulmaa seka tutkimusaiheeseen liittyvia tarkeimpia

teoreettisia kasitteita.

Kolmannessa luvussa tarkastellaan Ranskan voimavaroja seka suurvaltahistorian
mukanaan tuomaa kansallista identiteettida ja arvioidaan mik& on niiden merkitys
Ranskan turvallisuuspoliittisille pyrkimyksille. Kolmannen luvun aihealuetta voidaan jo
pitda hyvin laajana, mutta kasittely on rajattu toteutettavaksi vain olennaisimmilta ja
Ranskan kannalta tarkeimmilta osin. Perustavimpien tekijoiden kartoitus tukee valtion
kykyjen arviointia ja tietyt faktat tulee olla tiedossa, jotta kyetdan perusteltuihin

johtopaatoksiin.

Tutkimuksen neljannessa luvussa kasitellaan Ranskan julkilausuttuja
turvallisuuspoliittisia tavoitteita, periaatteita ja toimintalinjoja. Luvussa pohditaan
kylman sodan paattymisen vaikutuksia ja niistd kaynnistynyttd puolustusuudistusta
seka tutustutaan Ranskan turvallisuuspoliittiseen selontekoon, Livre Blanc sur la

Défence. Luvussa on tarkoitus selvittaa, mihin Ranska virallisesti pyrkii.

Kolmas ja neljas luku luovat taustaa tutkimusraportin viidennelle luvulle. Viidennessa
luvussa analysoidaan Ranskan toteuttamaa politikkaa eurooppalaista puolustusta
kehitettaessa. Eurooppalaisen puolustuksen osalta kasitellaan Euroopan
perustuslakiin, yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitikkaan seka kriisinhallintaan liittyvia

tekijoita.



1.2 Tutkimuskysymykset

Tutkimuksen paakysymys on:

Mik& on Ranskan rooli Euroopan unionissa ja merkitys EU:n yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitikkaa kehitettdessa?

Tutkimuksella pyritdan analysoimaan Ranskan toteuttaman turvallisuuspolitiikan
luonnetta, Ranskan asemaa Euroopassa seka tekijoita, jotka ovat johtaneet tiettyihin

poliittisiin valintoihin.

Paakysymyksesta johdetut alakysymykset ovat:

1. Mitkéd ovat Ranskan turvallisuuspoliittiseen doktriiniin ja sen tulevaisuuteen
vaikuttavat paéatekijét, ja mika on niiden merkitys?

Alakysymykseen vastataan arvioimalla Ranskan voimavaroja seka historialliseen
taustaan, ja sen mukanaan tuomaan kansalliseen identiteettiin liittyvia tekijoita.
Alakysymykseen vastaamalla luodaan perustaa seuraaville alakysymyksille, seka

osiltaan myos paakysymykseen vastaamiselle.

2. Mitké ovat Ranskan turvallisuuspoliittiset periaatteet ja tavoitteet?
Arvioidaan Ranskan turvallisuuspolitiikan periaatteita ja tavoitteita seka valtio- etta
jarjestotasolla. Lisaksi pohditaan kylman sodan paattymisen vaikutuksia ja niista

kaynnistynytta puolustusuudistusta.

3. Miten Ranska on toteuttanut kdytdnnén politikkaansa Euroopan unionin yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa muotoiltaessa?

Alakysymykseen pyritddn vastaamaan kartoittamalla Ranskan toimintaa
eurooppalaisen puolustuksen puitteissa seka arvioimalla Ranskan kahdenkeskisia
suhteita. Eurooppalaisen puolustuksen osalta kasitellaan Euroopan perustuslakiin,

yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan seka kriisinhallintaan liittyvia tekijoita.

1.3 Tutkimusmenetelmat ja lahdeaineisto

Kayttokelpoinen materiaali on kyseista aihetta tutkittaessa kirjoitettua ja julkaistua
materiaalia, joten paatutkimusmenetelmaksi muotoutuu arvioiva asiakirja-analyysi.
Asiakirja-analyysissa tulkitaan dokumentteihin kirjoitettujen suorien tietojen avulla

dokumentin ulkopuolisia tekijoita ja ilmidita.
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Tutkimuksen teoreettista taustaa tarkasteltaessa kaytetaan tarkeimpina lahteina Pek-
ka Visurin teosta "Turvallisuuspolitiikka ja strategia” vuodelta 1997 seka Hans J Mor-
genthaun teosta "Politics Among Nations” vuodelta 1967. Teoriaosuuden muut lah-
teet koostuvat kansainvalisen politikan ja  kansainvalisten suhteiden

tutkimuskirjallisuudesta seka oppikirjamaisista alan perusteita kuvaavista teoksista.

Tutkimuksen 3. luvussa kaytetaan merkittavilta osin internetistd saatuja yleisia
(sekundaarisiakin) tietoja. Lahdekritiikkiin on pyritty vertailemalla eri lahteista saatuja
tietoja keskenaan ja luomalla painopistetta luotettavina pidettavien tiedotusvalineiden

sivustoihin.

Tutkimuksen 4. ja 5. luvussa tarkeimpina primaarildhteind on kaytetty Ranskan
puolustuspoliittista selontekoa (Livre Blanc), EU:n perustuslakia seka muita virallisia
julkilausumia. Primaarilahteiksi voidaan laskea myos poliittisen johdon puheet ja
lausunnot, vaikkakin niiden tulkinnassa tulee ottaa lahdekritiikki huomioon niiden
poliittisesta luonteesta johtuen. Aineiston keruussa on jouduttu tukeutumaan
merkittavilta osin internetiin. Internetin osalta on kuitenkin kaytetty paaosin valtioiden
ja turvallisuusjarjestdojen virallisia sivustoja. Muut internetlahteet koostuvat

tunnettujen tutkimuslaitosten ja luotettavina pidettavien tiedotusvalineiden sivustoista.

Tarkeimmat sekundaarilahteet koostuvat alan tutkimuskirjallisuudesta. Kyseisten
lahteiden avulla on pyritty tdydentamaan ja todenmukaistamaan primaarilahteiden
antamaa kuvaa tutkittavasta aiheesta, seka siihen liittyvista ilmidista ja tekijoista.
Tutkimusaiheen ajankohtaisuudesta johtuen myods sanomalehtia ja muita tiedotusva-
lineitd on hyddynnetty tutkimuksessa. Tiedotusvalineiden osalta lahdekritiikkiin on

pyritty vertailemalla eri tiedotusvalineiden uutisointia.
1.4 Kasitteita ja maaritelmia

Turvallisuuspolitiikka

Turvallisuuspolitikan paamaarana on valtion itsenaisyyden ja toimintavapauden seka
kansalaisten hyvinvoinnin ja elinmahdollisuuksien turvaaminen niihin kohdistuvien
turvallisuusuhkien vaikutuksilta. Turvallisuuspolitikkaan katsotaan kuuluvan valta-
kunnan turvallisuutta edistava ulkopolitikka ja puolustuspolitikka seka naita tukevat

talous- ja yhteiskuntapolitiikan toimet.” Tutkimuksessa on paatetty kayttaa Pekka Vi-

" Visuri, Pekka: Turvallisuuspolitiikka ja strategia. WSOY, Juva 1997, s. 489
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surin maaritelmaa, joka kuvaa nyKkyisin hyvin yleista tapaa mieltaa turvallisuuspolitiik-
ka laajaksi, eri politiikan aloja sisaltavaksi kokonaisuudeksi. Turvallisuusuhkien muu-
tuttua ja turvallisuuspolitikan keinojen monipuolistuttua ei ole enaa perusteltua miel-
taa turvallisuuspolitikkaa puolustuspolitikan ja tiettyjen ulkopolitikan toimien muo-
dostamaksi suppeahkoksi kokonaisuudeksi. Paatdkseen on lisaksi vaikuttanut se, et-
ta tutkittavana olevan valtion oma nakemys turvallisuuspolitikan kasitteesta on hyvin

samansisaltdinen.

Doktriini
Doktriini on oppi tai toiminta periaate, jonka puitteissa ohjataan suunnittelua ja
kdytdnndn toimintoja.? Doktriinilla tarkoitetaan tdssd tutkimuksessa strategista eli

ulko- ja turvallisuuspoliittista ja maanpuolustuksen tasoa.

Strategia

Strategia on oppi ja kaytannon toimintalinja valtion tai liittouman
turvallisuuspaamaarien toteuttamiseksi. Strategiaan sisaltyy ensisijaisesti poliittisia,
sotilaallisia ja taloudellisia toimia. Sotilasstrategia on kaytanndn johtamistoimet, joilla
asevoimia kaytetaan poliittisen johdon maarittamien turvallisuuspolitikan paamaarien

saavuttamiseksi.®

Turvallisuusjarjesto
Turvallisuusjarjestolla tarkoitetaan yksittaista turvallisuuspoliittista instituutiota, jonka

tarkoituksena on tuottaa sisaista tai ulkoista turvallisuutta jarjestoon kuuluville.

Turvallisuusjarjestelma

Turvallisuusjarjestelmalla tarkoitetaan turvallisuusjarjestda, jonka luonne noudattaa
tiettya filosofista taustaa. Turvallisuusjarjestelmien luonne pohjautuu edella
esitettaviin klassisiin turvallisuusstrategioihin: integraatioon (EU), voimatasapainoon
(Nato) ja kollektiiviseen puolustukseen (YK). Turvallisuusstrategioita tarkastellaan

tarkemmin tutkimuksen teoriaosuudessa luvussa 2.6.

Kriisinhallinta
Kriisinhallinnalla tarkoitetaan turvallisuuspoliittisista ja humanitaarisista syista toteu-

tettavaa diplomaattista, taloudellista ja sotilaallista toimintaa, jonka avulla kansainva-

2 Visuri 1997 s. 491



6

linen yhteis6é pyrkii estamaan konfliktin laajentumisen tai levidamisen, lopettamaan
osapuolten valiset sotilaalliset toimet toisiaan vastaan ja mahdollistamaan elinolosuh-

teiden palauttamisen normaaliin tilaan.*

2. TUTKIMUKSEN TEOREETTINEN TAUSTA

2.1 Viitekehys

Kollektiivinen turval-
lisuus

Inte- Voimatasa-
graatio paino
yomavaral | RANSKAN ROOLI TAVOITTEET [ EU:N YHTEINEN ULKO-
Kansallinen ideologia »| EUROOPAN UNIONISSA COMINTA JA TURVALLISUUSPOLITIIKKA
VALTIOLLISET
TOIMIJAT

Kuvio 1. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys®

Tutkimusaiheena on Ranskan rooli Euroopan unionissa. Rooliin katsotaan
vaikuttavan osaltaan Ranskan suurvaltahistoria, voimavarat sekd kansallinen
ideologia. Ranskalla on tiettyja tavoitteita toiminnalleen EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan puitteissa. Kaytannon toiminta kuitenkin ratkaisee, millaiseksi

Ranskan rooli EU:ssa ja sen osatekijoiden kesken muodostuu.

Tutkimus on rajattu ajallisesti keskittymaan kylman sodan paattymisen jalkeiseen ai-
kaan. Selkea painopiste on kuitenkin luotu viimeisimpien vuosien tapahtumiin. Tutki-
muksen kohteeksi on pyritty rajaamaan Ranskan turvallisuuspolitikan kannalta olen-
naisimmat toimijat eurooppalaisen puolustuksen puitteista. Ranskan turvallisuuspoliit-
tisten tavoitteiden osalta on huomioitu vain valtion julistetut tavoitteet. Johtopaatok-

sissa on esitetty tutkijan omia arvioita Ranskan ei-julistetuista tavoitteista. Tutkimuk-

* Visuri 1997 s. 490

* Hans Adolf Ehrnrooth: ”Armées 2000” — Ranskan puolustusuudistuksen taustaa ja toteutus. Maanpuolustus-
korkeakoulun jatkotutkinto-osaston diplomity6, Helsinki 1999. Liite 1

> Viitekehyksessi oleva jérjestotason jako turvallisuuskolmioksi on lainattu Tuomas Forsbergilta teoksesta Nato-
kirja. Ajatus Kirjat, Helsinki 2002 s.28
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sessa on pysytty strategisella tarkastelutasolla. Tutkimusaiheen sisaltéa on pyritty

selvittamaan erityisesti ranskalaisesta nakokulmasta.

2.2 Tutkimuksen nakokulma

Ranskan turvallisuuspolitikkaa on perinteisesti ohjannut historialliset taustatekijat.
Historian merkitystd Ranskan turvallisuuspolitikan toteutukselle ei voidakaan
vahatella, silld Ranskalla on ollut suurvaltastatus aina Napoleonin ajoista saakka. Se
on ollut ydinaseineen ja siitomaineen "Euroopan herra.” Kylman sodan paatyttya
Neuvostoliiton hajoamiseen ja Saksojen yhdistymiseen, Ranskan vaikutusvalta
heikkeni. Tama tutkimus painottuu ajallisesti kylman sodan paattymisen jalkeisiin
vuosiin. Ranskan historiaan liittyvia tekijoitd kasitelldan tarvittavilta osin, jotta
tunnetaan oleellinen taustavaikuttaja Ranskan turvallisuuspoliittisille valinnoille.
Koska Saksojen yhdistyminen heikensi Ranskan vaikutusvaltaa Euroopassa, ovat
kylman sodan paattymisen jalkeisessa maailmanjarjestyksessa tapahtuneet
muutokset johtaneet Ranskan turvallisuuspolitikan aktivoitumiseen. Aktivoituminen
tarkoittaa, ettd Ranska on pyrkinyt entistd vahvempaan asemaan kansainvalisessa
jarjestelmassa.

Laajemmassa tutkimuksessa olisi mahdollista analysoida Ranskan toteuttamaa
turvallisuuspolitiikkaa eri teorioiden ja nakokulmien valossa, silla mikaan kansainvali-
sen jarjestelman tarkasteluun tarkoitettu teoreettinen malli ei ole aukoton. Maailma
muuttuu ja niin muuttuu myés maailmaa tulkitsevat teoriat ja yhteiskuntafilosofiat.
Mihin sitten eri teoriat painottuvat, ja millaisia tekijoita niilla pystytdan parhaiten
selittamaan? Vastaamalla edella esitettyyn kysymykseen, tutkimukseen on valittu
poliittinen  realismi  kaytettavaksi nakokulmaksi. Tutkimuksessa on pyritty
soveltamaan sita, mika tukee parhaiten tutkimuksen lahtokohtaa. Tutkimuksen
lahtokohta pohjautuu ylla esitettyyn hypoteesiin Ranskan turvallisuuspoliittisen roolin
muutoksesta. Poliittista realismia on arvosteltu vanhanaikaiseksi ja liian
yksinkertaistavaksi tulkinnaksi, joka ei sovellu nykyiseen keskinaisriippuvaiseen,
jarjestokeskeiseen ja dynaamiseen maailmaan. Poliittista realismia voidaan kuitenkin
pitdd soveltuvana teoreettisena mallina selittdmaan tassa tutkimuksessa
tarkasteltavia keskeisimpia tekijoita, kuten historian ja voimavarojen merkitysta
politikan toteutukselle ja valtion pyrkimysta vallan lisddmiseen. Nakdkulman
valinnalla ei kuitenkaan pyrita tuomaan esille mitaan aukotonta totuutta
kansainvalisen jarjestelman luonteesta.

Nakokulman valinta pohjautuu ensinnakin hyvin perustavanlaatuiseen valintaan rea-

listisen ja pluralistis-liberalistisen paradigman valilla. Kyseessa on perimmiltdan maa-
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iimankatsomuksellinen valinta. Pluralistis-liberalistisen paradigman nakemyksen mu-
kaan jarjestot, yritykset ja yksilot ovat merkittavia kansainvalisen jarjestelman toimi-
joita, kun taas realismi painottaa erityisesti valtion roolia merkittdvimpana toimijana

kansainvilisessi jarjestelmassa.’

Realistinen paradigma pitaa kuitenkin sisallaan erilaisia nakokulmia ja koulukuntia,
joista poliittinen realismi (klassinen realismi) on vain yksi. Uusrealismi (neorealismi)
on klassisen realismin rinnalla merkittdvin edelld mainittua paradigmaa edustava
koulukunta. Uusrealismin tunnetuimpia teoreetikkoja on Kenneth Waltz, joka
teoksessaan “Theory of Intenational Politics” (1979) luonnehtii neorealismin
olemusta. Samoin kuin klassinen realismi, myo0s uusrealismi nakee valtiot
tarkeimpind toimijoina osana kansainvalista jarjestelmaa. Uusrealismi kuitenkin
painottaa kansainvalisen jarjestelman rakenteen merkitystd kansainvalisissa
suhteissa. Jarjestelman rakenne ajaa toimijat toimimaan tietylla tavalla, sen sijaan
ettd kyseessa olisi paattajien valinta. Huomio kiinnittyy nimenomaisesti jarjestelmaan
ja sen rakenteeseen kasittelematta juurikaan ihmisia, jotka luovat jarjestelman ja
toimivat siind. Tama ihmisluonnon sivuuttaminen onkin perustavimpia eroja klassisen
realismin ja uusrealismin valilla. Waltzin uusrealismi eroaa Morgenthaulaisesta
poliittisen realismin tulkinnasta myos siten, ettd Waltz arvostelee yksipuolista tapaa
Kiinnittdéd huomiota valtioiden ominaisuuksiin jarjestelman rakenteen sijaan.
Uusrealismin teoria on saanut vaikutteita talouden ja luonnontieteiden filosofiasta.
Waltz painottaa teorian ensisijaisuutta tutkimusstrategiana aineistonkeruun ja
analyysin sijaan.’

Tutkimusasetelmasta johtuen nakokulma on valtiokeskeinen. Tutkimuksen viiteke-
hyksen mukaiseen aihepiiriin lahemmin tutustumalla selviaa, etta poliittisen realismin
teoria kykenee uusrealismia paremmin selittamaan tutkittavana olevat ilmiot. Tutki-
muksessa pidetaan oletuksena, ettd Ranska pyrkii ajamaan kansallista etuaan ja li-
saaman valtaansa Euroopan puitteissa. Poliittinen realismi keskittyy erityisesti ku-
vaamaan suvereenin valtion valtapyrkimyksia ja kansallisen edun tavoittelua. Huomi-
oitavaa on kuitenkin, etta seka uusrealismi etta poliittinen realismi pohjautuvat sa-
maan valtiokeskeiseen lahestymistapaan tulkitessaan kansainvalisen jarjestelman
luonnetta. Nakokulmissa loytyykin enemman yhdistavia kuin erottavia tekijoita. Tama
nakyy myos keskeisimmissa kasitteissa ja tulkinnoissa, jotka teorioihin liittyvat. Luon-

nollista on, etta syntyy tietynlaisia rajapintoja, jolloin on hankalaa tehda eroa, kum-

® Siren, Torsti: Strategian laitokselle tehtdvien tutkimustdiden rakenteellisia perusteita. MPKK, 2003 s.2-3
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masta teoreettisesta nakdkulmasta on kysymys. Nain on varmasti myds taman tutki-
musraportin osalta, jossa tapahtumia, tekijoita ja ilmidita analysoidaan poliittisen rea-

lismin nakokulman mukaisesti.
2.3 Poliittinen realismi

Tassa alaluvussa tarkastellaan lahemmin tutkimuksen kannalta olennaisia kasitteita,
joita tullaan kayttamaan selittdvind tekijoind arvioitaessa Ranskan toteuttamaa

kaytannon politiikkaa.

Poliittista realismia voidaan pitaa laajana ja jopa hajanaisena lahestymistapana tai
koulukuntana osana kansainvalisen politikan tutkimusta. Suuntaukselle I0ytyy
lukuisia “oppi-isid”, jotka ovat painotuksensa klassisen realismin ajatuksille.
Tutkimuksessani tukeudun paaasiassa Hans J Morgenthaun ja Pekka Visurin

sovelluksiin poliittisesta realismista, mutta hydodynnan myos muiden tulkintoja.

Morgenthaun ajatus poliittisesta realismista pohjautuu valtion rooliin kansainvalisessa
jarjestelmassa. Valtioita pidetaan tarkeimpina toimijoina kansainvalisessa yhteisdssa.
Valtioiden ylapuolella ei nahda olevan mitaan ylempaa valvovaa auktoriteettia, nain
ollen kansainvalinen jarjestelma mielletdan anarkkiseksi. Valtioiden toiminta
kansainvalisissa jarjestdissa maaraytyy ensisijassa siita saavutettavan kansallisen
hyédyn mukaan. Samoin yhteistyd muiden valtioiden kanssa on riippuvainen
intressien yhtenevaisyydesta ja saavutettavasta kansallisesta edusta. Kansainvalista
jarjestelmaa luonnehtii toimijoiden monilukuisuus ja niiden etujen vastakkaisuus. Nain
ollen vakaus ja myds rauha ovat jatkuvasti uhanalaisia. Historiallisella kehityksella
perustellaan nakemysta, jonka mukaan sotien puhkeaminen ja niihin varautuminen
ovat saannonmukaisia piirteita valtioyhteisossa. Kansainvalisen yhteison luonteesta
johtuen valtioilla on tarve huolehtia omasta turvallisuudestaan. Lahtokohtana on

nakemys, jonka mukaan ihmisluonto on vallanhaluinen.®

Morgenthau tiivistda poliittisen realismin teoriansa kuuteen paakohtaan. Han
kasittelee teoksessaan "Politics Among Nations” naita periaatteita osin limittain ja

paallekkain. Hanen ajatuksensa voidaan kuitenkin esittda seuraavasti:

7 Lintonen Raimo: Johdatus kansainvilisen politiikan tutkimukseen. MpKK, StratL, 1996 s.38-42 ja Jackson,
Robert — Sorensen, Georg: Introduction to International Relations — Theories and approches. Oxford University
press, 2003 s.84-87

® Lintonen 1996 s. 28
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Politiikkaa ohjaavat objektiiviset lait. Politikka perustuu pysyvaan ja muuttumat-
tomaan ihmisluonteeseen, joka on lahtokohdiltaan itsekeskeinen ja omaan etuun
pyrkiva

Poliittisen realismin keskeiset kasitteet, kuten kansallinen etu, on maariteltava
vallan kautta. Valtiot voivat tilanteesta riippuen pyrkia joko sailyttamaan (status
quo), lisddamaan (imperialismi) tai osoittamaan (arvovaltapolitiikka) valtaansa.
Valtiomiehien toimien tulisi pohjautua ymmarrykseen kansainvalisen politiikan
luonteesta (valtataistelu), ja ymmarryksen tulisi johtaa menestykselliseen politiik-
Kraan edun tavoittelu on ihmisluonnon perustekijoitd — kaikki ihmiset kantavat
huolta vahintaankin omasta turvallisuudesta ja selviytymisesta. Politiikka on
toimintakentta, jossa tulevat esiin valtioiden valiset eturistiriidat. Maailma on
kuitenkin jatkuvassa muutostilassa ja nain ollen kansalliset edut ovat ajasta ja
paikasta riippuvaisia. Intresseihin perustuva politikka ei siis ole ehdotonta vaan
siihen vaikuttaa muun muassa vallitseva poliittinen ymparisto.

Kansainvalisessa politikassa tulee erottaa toisistaan politikan etiikka ja
henkilokohtainen moraali. Kansainvalisen politiikan eettisyys on tilannekohtaista.
Valtiomiehilla ja paattajilla ei ole samanlaista vapautta tehda “oikeita ratkaisuja”,
kuin yksityisella kansalaisella. He ovat vastuussa kansalaisten hyvinvoinnista ja
turvallisuudesta seka kansallisesta edusta. Vastuullisen valtiomiehen ei tule
pyrkia parhaaseen mahdolliseen ratkaisuun, vaan kyseisessa tilanteessa
parhaaseen, saavutettavissa  olevaan ratkaisuun.  Taman kaltainen
tilannekohtaisuus poliittisia valintoja tehdessa tulisi olla realistisen poliitikon
moraalinen perusta. Moraalisten periaatteiden ja vallan avulla maaritellyn
kansallisen edun toteuttamisen valilla vallitsee ristiriita.

Kansainvalisen politikan kaytannon toteutus on jarkiperaista, harkittua ja
rationaalista toimintaa, jossa tulee ottaa huomioon ihmisen epataydellisyys ja
inhimilliset rajoitteet.

Realismin ja muiden kansainvalisen politikan koulukuntien valilla vallitsee syvia

ristiriitoja.

Morgenthaun nakemyksen mukaan politikka on itsendinen ja omintakeinen

toiminnan muoto, jota ei voi alistaa osaksi taloutta (esimerkiksi Marxilainen

koulukunta) tai moraalia (esimerkiksi liberaalit teoreetikot).®

? Morgenthau, Hans J: Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. Fourth edition. New York
1967 s.4-14, Jackson — Sorensen 2003 5.76-80 ja Vdyrynen, Raimo: Kansainvilinen politiikka, tutkimus ja kéy-
tantd. WSOY, Juva 1981 s.27-29
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Pekka Visurin mukaan poliittinen realismi pyrkii tarkastelemaan maailmaa sellaisena
kuin se nayttaytyy historiallisen kokemuksen perusteella. Realismin tulkinnan mu-
kaan politiikka on jatkuvaa kamppailua vallasta ja olemassaolosta eika ole kovin pal-
jon toiveita politiikan luonteen muuttumisesta ihmisten oppimisprosessin kautta hu-
maanimmaksi, liberaalimmaksi ja yhteistydhenkisemmaksi. Valtiot nahdaan perusta-
vina turvallisuusorganisaatioina, ja kansainvalinen politikka on sen mukaisesti valti-
oiden valistd vuorovaikutusta ja valtakamppailua. Kansainvalisen jarjestelman
anarkkinen luonne pakottaa valtiot yllapitdmaan asemaansa ja tavoitteitaan
vastaavaa sotilaallista voimaa, joka onkin valtion voimavaratekijoista tarkein.

Vastaavasti ulkopolitiikka ndhdaan sisapolitiikkaa tarkedmmaksi politiikan lohkoksi.

Pekka Visuri kiteyttaa klassisen realismin teorian peruspiirteet seuraavasti:

- Valtiot ovat kansainvalisen politiikan keskeisia toimijoita.

- Valtioiden sisapolitiikka voidaan pitaa selkeasti erillaan ulkopolitiikasta.

- Kansainvalinen politiikka on perusluonteeltaan kamppailua vallasta anarkkisessa
ymparistossa.

- Valtioiden valilld on voimavarojen erilaisuudesta aiheutuvia eroja hajautuneessa
kansainvalisessa jarjestelmassa, mutta valtioiden valilla vallitsee laillinen

tasavertaisuus ja suvereniteetin kunnioitus. "

Klassinen realismi hahmottaa maailman jakautuneeksi kilpaileviin valtioihin tai niiden
muodostamiin ryhmittymiin, jolloin jakolinjana ovat geopoliittiset tekijat, erilaiset
historiat ja kulttuuri (sivilisaatiot). Politiikan kayttovoimana ovat valta ja intressit seka
viitekehyksena kansakunnat, valtiot ja liitot. Valtiot tavoittelevat suhteellista etua
kilpailtaessa rajallisista resursseista. Kieli on verraten konkreettista, ja analyysit
tehdaan mielellddn rationaalisista  kustannus/hydty -lahtdkohdista, vaikka

irrationaalisilla tekijéilla onkin huomattava vaikutus paatdksenteossa.?
2.4 Valtion valta ja voimavarat

Poliittinen realismi liittda vallan keskeisena kasitteena valtion toimintaan. Usein myos
kaytetaan "voimaa” synonyymina “vallalle” kansainvalisen politikan suomenkielisessa
terminologiassa (englannin kielessa naille on yksi termi, "power”). Poliittisesta realis-

mista on kaytettykin myds nimead voimapolitikka. Seuraavassa tarkastellaan nako-

10 Visuri 1997, s. 203
"' Visuri 1997, 5.206-207
12 Visuri s. 212
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kulmia vallasta ja sen luonteesta seka valtaa ja kansallista voimaa osana valtion toi-

mintaa.

Morgenthaun mukaan kansainvalinen politiikkka, kuten kaikki politikka, on taistelua
vallasta. Vaikka kansainvalisen politiikan perimmaiset paamaarat olisivat mita tahan-
sa, valta on aina valiton tavoite. Morgenthaun mukaan valtiomiehet tai kansat voivat
tavoitella vapautta, turvallisuutta, vaurautta tai vaikka valtaa sindnsa. He voivat
maaritella paamaaransa esimerkiksi uskonnollisin, filosofisin, taloudellisin tai
yhteiskunnallisin ihantein. Kuitenkin aina kun tavoitteet pyritdan toteuttamaan

kansainvalisen politikan keinoin, se tehdaan pyrkimalla valtaan.™

Kansainvalisen politikan tutkimuksessa erityisesti poliittisen realismin koulukunta on
ollut kiinnostunut voimavaroista, koska tadman suuntauksen perustavana
olettamuksena on voiman ja valtakamppailun keskeinen merkitys poliittisille
paatoksille. Politiikka kasitetaan talldin lahinna kilpailuksi resurssien hallinnasta ja
arvovallasta. Siksi myos valtioiden turvallisuustarpeet ja erityisesti niiden tueksi

saatava sotilaallinen voima ovat olleet tarkeita politikan ainesosia.'

Yleisen teknisen ja poliittisen kehityksen myota strategisten voimavarojen luonne
saattaa muuttua hyvinkin nopeasti. Monet nakevat taloudellisten tekijoiden tulleen
yha selvemmin sotilaallisten voimien tilalle kokonaisvoimasuhteita maaraaviksi. Kui-
tenkin myoOs aineettomilla tekijoilla, esimerkiksi yhteiskunnan vakaudella, kansan si-
vistystasolla ja kulttuurilla katsotaan olevan kasvavaa merkitysta poliittisia voimasuh-

teita arvioitaessa. '

Voimavara-analyysissa on tarpeen pitaa mielessa erityisesti seuraavat voiman omi-
naisuudet: tilannekohtaisuus, suhteellisuus ja dynaamisuus. Nama seikat muistutta-
vat myds voimasuhteiden vertailun vaikeudesta, kun ei ole olemassa eri tilanteisiin
sopivia, yleispatevia mittareita. Vaeston maarassa ei esimerkiksi tapahdu nopeita,
ennakoimattomia muutoksia, mutta kansallinen moraali saattaa muuttua lyhyessa
ajassa merkittavastikin. Voimasuhteet ovat jatkuvassa muutostilassa eika nain ollen
absoluuttista voimaa ole olemassakaan. Huomattavaa on lisaksi, etta osa voimavara-

tekijoistd on konkreettisempia ja helpommin mitattavia kuin toiset. Luonnonvaroja

> Morgenthau 1967, .25
" Visuri, 1997, s. 97
'S Visuri s. 97
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pystytdan esimerkiksi arvioimaan melko helpostikin, mutta laadullisia aineksia kuten

kansanluonne on huomattavasti haastavampi arvioida.®

Valtion kokonaisvoima on analyysissa ensin jaettava osatekijoihin, joita arvioidaan
erikseen ja kokonaisuuden osana. Hans Morgenthau erotti kansallisen voiman yh-
deksan osatekijaa: maantieteelliset olosuhteet, luonnonvarat, teollinen kapasiteetti,
sotilaallinen voima, vaestd, kansanluonne, kansallinen moraali, diplomatian laatu
seka hallitsemisjarjestelman laatu." Seuraavaksi kasitellaan lyhyesti Morgenthaun
jaottelun mukaisesti osatekijoita, joista muodostuu valtion voimavarat ja nain ollen

pohja valtapyrkimyksille seka vallankaytolle kansainvalisessa jarjestelmassa.

Maantieteellisia tekijoita kasitellaan voimavarojen yhteydessa, vaikka ne voidaan
ymmartdd myds yleisiksi strategian perusteiksi.”® Arvioitaessa valtion kapasiteettia
tulee maantieteellisista ominaisuuksista huomioida ainakin valtion koko, muoto,
sijainti, pinnanmuodostus, ilmasto, maapera ja suhde vesistoihin. Maantieteellisten
ominaisuuksien voidaan katsoa luovan edellytyksia ja asettavan rajoituksia valtion
toiminnalle, paatoksentekijasta riippuu, kuinka nama tekijat otetaan huomioon. Nain
ollen maantiede voidaan mieltdd vaikutukseltaan lahtokohtaisesti neutraaliksi,
politikan paamaarista riippuu muodostuuko se eduksi vai haitaksi.'®

Taloudellista voimaa on kaytanndllista tarkastella kokonaisuutena, johon sisaltyvat
tuotannon ja kaupan tekijéat.2° Luonnonvaroihin voidaan laskea niin raaka-aineet kuin
elintarviketuotantokin. Raaka-aineiden suhteellinen merkitys on ollut riippuvainen
teknologian kehityksesta: hiilen, 6ljyn ja uraanin nousu vuorollaan merkittavaksi
energian lahteeksi kuvaa tata ndkdkulmaa. Uusiutumattomat luonnonvarat hupenevat
jatkuvasti. Niihin nojaavan valtion resurssipohja pienenee, mikali valtio ei varoja ku-
luttaessaan muunna niitd muiksi kapasiteeteiksi. Omavaraisuus toimii kansallisen
voiman lahteena, kun taas elintarvikepula ja turvautuminen tuontielintarvikkeisiin va-

hentavat valtion poliittista voimaa.?’

Teollisuustuotanto seka teknologia muodostavat keskeisen voimatekijan. Niissa yh-
distyvat valtion materiaaliset ja inhimilliset kyvyt. Korkea teknologia mahdollistaa en-
tistd tehokkaamman teollisuustuotannon ja sotakoneiston. Huomionarvoista on valti-

on tasapaino tuotannon ja raaka-aineiden suhteen. Huomattava osa teknologisesti ja

16 sama, s. 98

17 sama, s. 100

18 sama, s.100

' Vesa, Unto: Kansainvélinen politiikka, tutkimus ja kiytinto. WSOY. Juva 1981 5.65-66
* Visuri, 1997, 5.100
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teollisesti karjessa olevista valtioista on yha riippuvaisempi tuontiraaka-aineista.?
Tutkimuksessa Ranskan taloudellisten tekijoiden yhteydessa tarkastellaan Morgent-

haun osatekijoista teollista kapasiteettia seka luonnonvaroja.

Sotilaallisen potentiaalin arviointi on saanut merkittavan rooli valtapolitikassa. Soti-
laallista voimaa ja valmiutta arvioitaessa on huomioitava aseistuksen maara ja laatu,
asevoimien suuruus ja koulutustaso, aseistuksen ja asevoimien sijoittelu, sotilaallisen
johdon laatu sekd myds sotilaallisen voiman kayttdd koskeva doktriini.?®
Viimeaikainen kehitys on muokannut asevoimia maaraltddn pienemmiksi, mutta

koulutustasoltaan ja aseistukseltaan entista tehokkaammiksi.

Vaestolliset ja yhteiskunnalliset tekijat liittyvat laheisesti toisiinsa. Morgenthaun
kansallisen voiman osatekijdista vaestdllisiin ja yhteiskunnallisiin tekijéihin on
tutkimuksessa valittu: vaesto, kansanluonne, kansallinen moraali, diplomatian laatu
seka hallitsemisjarjestelman laatu. Naistd kansanluonnetta ja kansallista moraalia
kasitelldadn  kansallisen  identiteetin ~ yhteydessa, ja  diplomatian seka

hallitsemisjarjestelman laatua poliittisesta jarjestelman yhteydessa.

Vaestéd on pidetty eraana perustavimmista voimavaroista. Kaikki maailman
voimakkaimmat valtiot ovat olleet vaestdpohjaltaan verrattain suuria. Vakiluku ei
sinansa riitd tekemaan valtiosta voimakasta. Olennaisempaa on vaeston laatu:
ikarakenne, sivistystaso, sukupuolijakauma, kasvuvauhti ja niin edelleen. On
kyseenalaistettu, voidaanko kansanluonnetta edes maarittaa vai onko kyseessa vain
kansakuntaan liitetyt stereotyyppiset kasitykset. Morgenthaun mukaan aikojen
saatossa jokaisen Kkulttuurin piirissa arvostetaan tiettyja luonteen ominaisuuksia,
joista nain tulee tuon kulttuurin ja kansanluonteen vallitsevia piirteita. Poliittisesti
merkittdvampi ja hieman helpommin arvioitavissa oleva tekija on kansallinen moraali.
Silla tarkoitetaan kansallista tukea valtion ulkopolitiikalle ja kansallista yhtenaisyytta.
llman kansan tukea valtion on hyvin vaikea toimia. Kansallinen yhteisymmarrys
valtion tavoitteista voi auttaa hallitusta ratkaisevasti, kun taas erimielisyydet voivat

estda hallitusta toteuttamasta valitsemaansa ulkopolitiikkaa.?*

Hallitsemisjarjestelman laatua, voidaan arvioida neljan ominaisuuden perusteella.

Kuinka hallitus osaa rakentaa tasapainon kaytettavissa olevien resurssien ja harjoit-

21 Vesa, 1981 5.66-67
22 sama s. 67
B sama s. 68



15

tamansa politiikan valilla, millaisen tasapainon se onnistuu luomaan eri resurssien
valille, miten hyvin hallitus onnistuu saavuttamaan kansan tuen, ja miten se onnistuu
saamaan politikalleen muiden valtioiden hyvaksynnan. Tarkein tekija on Morgent-
haun mukaan loppujen lopuksi diplomatian laatu. Diplomatian tehtava on jasentaa

valtion kapasiteetista ja kansallisen voiman osatekijoista, yhtendinen kokonaisuus.?
2.5 Valtion ulkopolitiikka

Visurin mukaan ulkopolitiikan perinteisena tehtavana on ollut kansakunnan tai valtion
eduista ja aivan erityisesti turvallisuudesta huolehtiminen. Siksi paahuomio myds
ulkopolitiikan tutkimuksessa on kohdistettu keinoihin, joilla voitaisiin suojautua sodilta

ja niiden aiheuttamilta tuhoilta.?®

Morgenthaun mukaan valtioiden ulkopolitiikka voidaan jakaa kolmeen perusmuotoon
sen mukaan, pyrkiiko valtio sailyttamaan nykyisen valta-asemansa, lisdamaan
valtaansa vai osoittamaan valtansa. Valtio, joka pyrkii sailyttdmaan olemassa olevan
valtajakauman eikd muuttamaan sita, noudattaa status quo -politiikkaa. Valtio, joka
pyrkii parantamaan valta-asemaansa, toteuttaa politikkaa, jota voidaan kutsua
imperialismiksi. Valto, joka pyrkii osoittamaan valtaansa joko sailyttdakseen nykyisen
asemansa tai parantaakseen valta-asemaansa, toteuttaa arvovaltapolitiikkaa (policy

of prestige).?’

Status quo —politikka pyrkii sailyttamaan vallan jakauman sellaisena kun se tiettyna
ajanhetkena on. Muutokset, myods vallan lisdaminen, ovat kuitenkin mahdollisia,
kunhan toimijoiden valiset valtasuhteet eivat muutu. Status quo —politiikka on usein
pohjautunut sotien jalkeisiin rauhansopimuksiin, jossa on maarittynyt jarjestys, jota

pyritaan yllapitamaan.?®

Toinen ulkopolitikan perusmuoto on Morgenthaun mukaan imperialismi. Kaikki poli-
tiikka, joka pyrkii lisdamaan valtion valtaa, ei ole valttamatta imperialismia. Imperia-
lismin on politiikka, jolla pyritaan lisdamaan valtion valtaa siina maarin, etta vallitsevat
valtasuhteet muuttuvat. Nain ollen valtio voi pyrkid sopeutumaan muuttuviin tilantei-

siin ja lisdamaan valtaansa ilman, ettd voimasuhteet muuttuvat, jolloin kyseessa ei

* Vesa, 1981 5.67-69

% sama s.69

26 Visuri 1997, s. 194

*7 Morgenthau 1967 5.36-37
¥ Morgenthau 1967 s.37-40
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ole imperialismi vaan status quo —politikka. Imperialismilla voidaan Morgenthaun
mukaan katsoa olevan kolme eri tavoitetta. Aarimmilladn imperialismilla pyritaan
maailmanherruuteen, rajoittamattomaan imperialismiin. Historiallisina esimerkkeina
voidaan pitaa Aleksanteri Suurta tai Rooman valtakuntaa. Tavoitteena voi olla myds
alueellisesti rajoittuneempi valta, eraanlainen maanosan ylivalta (continental empire).
Kolmas muoto on edelleen maantieteellisesti suppeampi, alueellinen ylivalta (local

preponderance).?

Edella mainittuihin tavoitteisiin voidaan pyrkia sotilaallisen imperialismin, talouden
imperialismin tai kulttuuri-imperialismin keinoin. Kyseisia keinoja voidaan kayttaa joko
yhdessa tai erikseen. Sotilaallisia keinoja voidaan kuvata vanhimmiksi ja julmimmiksi
keinoiksi. Taloudelliset keinot ovat historiallisesti katsottuna uudempi tuote.
Taloudellisin keinoin voidaan pyrkia hallitsemaan niita, jotka fyysisesti hallitsevat
tiettya aluetta. Kyseinen toiminta on mahdollista, mikali ei ole kykya tai halua pyrkia
valtaamaan kyseista aluetta sotilaallisin keinoin. Kulttuuri-imperialismi on melko laaja-
alainen kasite. Se pitaa sisallaan muun muassa ideologisia ja uskonnollisia tekijoita.
Kulttuuri-imperialismin on katsottu toimivan I4hinnd muiden keinojen tukena.*® Ta-
loudellisen ja kulttuuri-imperialismin voidaan katsoa lisaantyneen kansainvalisessa

yhteis0ssa ja valtioiden valisessa toiminnassa viime vuosikymmenina.

Kolmas perusmuoto ulkopolitiikan toteutukseen on arvovaltaan pyrkiva politiikka.
Usein arvovaltapolitiikkaa pyritaan kayttamaan joko imperialistisiin tavoitteisiin tai sta-
tus quon yllapitamiseen. Valtioiden valisessa kamppailussa vallasta on yhta tarkeaa,
miltda naytdmme muiden valtioiden silmissa, kuin mita todella olemme. Arvovaltapoli-
tiikkan tarkoitus osoittaa toisille valtioille valtaa ja voimaa, jotka valtio omistaa tai us-
koo omistavansa. Arvovaltapolitikka pyrkii myos vaikuttamaan arvioihin valtioiden va-
lisista voimasuhteista. Arvovaltapolitiikan keinot ovat myos moninaiset alkaen diplo-

maattisesta kanssakaymisesta paattyen sotilaallisen voimannayttoon.®’

Edella esitetyt nakemykset valtion pyrkimyksista vaikuttavat hyvin pelkistetyilta ja
luonteeltaan kovilta. Vaikka politiikka onkin luonteeltaan taistelua vallasta, politiikan
tavoitteet usein naamioidaan poliittisten ideologioiden avulla. Poliitikot peittavat usein
politikkaansa selittamalla toimintaansa eettisin tai lainopillisin periaattein. Toisin sa-

noen valtataistelusta tehdaan hyvaksyttavaa itse toimijoille (poliitikot, valtiot) seka

¥ sama s.41-46, 52-54
3% sama 5.55-60
3! Morgenthau 1967 5.69-70, 75-77



17

yleisdlle (kansalaiset). Toimijat eivat valttamatta itse edes tiedosta politiikkansa syvin-
ta olemusta. Kansainvalista politikkaa tutkittaessa on oleellista, mutta haastavaa
nahda naiden ideologisten "verhojen” taakse ja selvittaa todelliset poliittiset voimat ja
ilmiot, jotka ovat kyseessa.*? Edella esitetysta johtuen ei riitd, ettd kansainvalista poli-
tiikkkaa tutkitaan vain poliittisten julkilausumien ja poliitikkojenlausuntojen perusteella,

vaan naita tulee peilata toteutettuun kaytannon politiikkkaan.
2.6 Turvallisuusstrategiat
2.6.1 Voimatasapaino

Voimatasapainoa kasitelldaan oheisessa alaluvussa kahdesta nakdkulmasta.
Voimatasapaino on ensinnakin eras poliittisen realismin keskeisista ajatuksista ja
kasitteistd. Sen lisadksi voimatasapainon turvallisuusstrateginen ulottuvuus liittyy

tutkimuksessa kasiteltavien turvallisuusjarjestojen analyysiin.

Kansainvalisen jarjestelman luonteesta johtuen valtiot pyrkivat jarruttamaan muiden
valtapyrkimyksia samalla kun itse pyrkivat korostamaan omaa rooliaan. Vallan jakau-
tuminen on nain ollen jatkuvassa muutostilassa. Tasapainon yllapitamiseen pyrkivaa
politikkaa kutsutaan voimatasapainoksi (balance of power). Voimatasapainoa voi-
daan pitaa tarkeana edellytyksena vakauden yllapitamiseksi kansainvalisessa yhtei-
sossa. Varsinkin pienten ja heikkojen valtioiden suvereniteetti riippuu pitkalti tasapai-
nosta, suojelijavaltion olemassaolosta tai niiden merkityksettomyydesta muiden valti-

oiden silmissa.>®

Morgenthaun mukaan tasapainoa voidaan tavoitella eri menetelmin. Ensimmainen
niista on "hajota ja hallitse” —politikka. Tarkoituksena on talldin pitaa vastustajat heik-
koina ja estaa niiden yhdistyminen merkittavaksi voimatekijaksi. Toinen keino on
hyoédyntaa korvauksia tai hyvityksia vallantavoittelijoiden kesken. Kolmas keino on li-
sata sotilaallista kapasiteettia, mutta tama voi johtaa kilpavarusteluun ja sodan uh-
kaan seka jatkumona mahdollisesti aseriisuntaan. Neljas keino on liittoutumispolitiik-
ka. Valtiot voivat harjoittaa liittopolitiikkaa evatakseen oman voimansa vastustajalta

tai yhdistddkseen voimiaan muiden toimijoiden kanssa. Liittoumien perustana ovat

32 sama s.83-85, 93
33 Lintonen 1996 s.30
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yhteiset edut, jotka koskevat vain osaa osallistujien intresseista. Tasta johtuen liit-

toumat ovat epévakaita etenkin ulkoisen uhan heikennyttya.>

Voimatasapainon merkitysta voidaan pitaa rajallisena. Valtioiden kansalliset edut ja
intressit tulee myds ottaa huomioon. Ongelmat juontuvat valtasuhteiden arvioinnin
vaikeudesta. Valtiot saattavat myos tavoitella valtaa varmuuden vuoksi. Pyrkimys ta-
sapainoon saattaa johtaa tasapainottomuuksiin; voimatasapainoa on kaytetty

valtapolitikan valineena ja oikeutettu silla valtion ulkopolitikkaa.>®
2.6.2 EU:n integraatio

Integraatioon perustuva turvallisuusstrategia pohjautuu erilaisiin lahtokohtiin kuin
voimatasapaino ja kollektiivinen turvallisuus. Integraatiopiirilla tarkoitetaan alueellista
tai pan-alueellista ryhmittymaa, jonka yhteistyon pohjalla ovat erityisesti taloudelliset
tekijat. Integraation syventymisen seurauksena toiminta saattaa laajentua myos
poliittiselle ja sotilaalliselle alueelle jopa siind maarin, etta kyseiset toiminnan muodot

ohittavat tarkeydellaan taloudellisen toiminnan.*

Keskinaisrippuvuus on avainsana pyrittdessa ymmartamaan integraatioon
pohjautuvan turvallisuusstrategian luonnetta. Kun ryhmittymassa mukana olevat
valtiot ovat positiivisella tavalla riippuvaisia toisistaan, konflikteja ei uskota syntyvan
integraatiopiirin sisalla. Riippuvuus tarkoittaa erityisesti taloudellista hyotya, jota
valtiot voivat tai olettavat voivansa saada vapaakauppasopimuksista, tullien
yhtenadistamisesta ja muunlaisesta taloudellisesta yhdentymisesta. Turvallisuus
poliittista toimintaa ulkoista uhkaa vastaan integraatiopiirin puitteissa voidaan

perimmaiselta luonteeltaan verrata perinteiseen liittoumaan.*’

Pitkalle vietya integraatiota esiintyy Iahinna Euroopan unionissa. Vaikka taloudelliset
tekijat ovat olleet merkittavassa asemassa Euroopan unionin kehityksen vaiheissa,
voidaan Euroopan integraatiota pitdaa jo 1950-luvun alkuajoista lahtien myos
suurpoliittisena  kysymyksena.®® EU:n Iluomisesta ldhtien yhteinen ulko- ja

turvallisuuspolitiikka on kehittynyt kiihtyvalla vauhdilla.

** Morgenthau 1967 5.172-176

* Lintonen 1996 5.30

36 Hakovirta, Harto: Maailmanpolitiikka, teoria ja todellisuus. Gummerus, Jyviskyld 2002 s.124-125
*” Hakovirta 2002 s.125

¥ sama s.128
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2.6.3 Kollektiivinen turvallisuus

Voimatasapainon teorian mukaisesti rauha sailyy vaihtelevien liittoasetelmien ansios-
ta. Kollektiivisen turvallisuuden oppi ei luota tallaiseen ratkaisuun, vaan nakee tar-
peellisena luoda laajempi valtioidenvalinen sopimusjarjestelma. Jarjestelman tulee
uskottavasti taata ylivoimaisen vastaliittouman syntyminen jokaista rauhanrikkojaa
vastaan, ja nain syntyvalla pelotevaikutuksella jo ennaltaehkaista aggressioiden
syntymista ja suojella osapuolina olevia valtioita. Kollektiivisen turvallisuuden oppia
voidaan pitdd ajatusmalliltaan idealistisena, pyrkimyksenaan irtautua anarkistisesta
mallista ja oman avun maailmasta. Siihen sisaltyy kuitenkin myos realistisia piirteita,
pitdessaan vallitsevia oloja lahtokohtana ja rakentamalla rauhanmekanisminsa

pelotteen ja vastavoiman varaan.*

Kollektiivisen turvallisuuden jarjestelmassa osapuolet sitoutuvat ennalta yhteisiin
vastatoimiin mahdollista rauhanrikkojaa vastaan. Sitoumus toimii ennaltaehkaisevana
pelotteena ja toisaalta samalla varmistaa tarvittavat rankaisutoimenpiteet mikali
pelote ei ole ollut riittavan tehokas.*® Kollektiivisen turvallisuuden kasitetta ei voida
littdd Natoon tai muihin Kkollektiivisen puolustuksen jarjestoihin, silla sotilaalliset

littoumat noudattavat useimmiten voimatasapainon mukaista oppia.

Puhdasoppisena kollektiivisen turvallisuuden jarjestelman tulisi olla universaali.
Kaytannon tasolla (lahes) universaalina kollektiivisen turvallisuuden jarjesténa

voidaan pitaa vain Yhdistyneitd Kansakuntia (YK).*'

Edellda on tuotu esille tutkimuksen kannalta olennaisimmat nakemykset
kansainvalisten suhteiden ja realismin teoriasta. Esitetylla teorialla selitetaan
myohemmassa vaiheessa Ranskan toteuttamaa politikkaa kansainvalisessa

jarjestelmassa, painopisteena EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka.

39 sama $.267
0 sama $.268
! sama 5.271-273
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3. RANSKAN VOIMAVARAT JA SUURVALTAHISTORIA

Ranskan voimavarojen selvittaminen edesauttaa ymmartamaan Ranskan
turvallisuuspoliittisia valintoja seka taustoittaa osiltaan niin sen omaa politikkaa kuin
roolia kansainvalisessa ymparistossakin. Voimavarojen tarkastelun taustalle on
valittu maantieteelliset olosuhteet, taloudelliset tekijat, asevoimat, vaestodlliset ja
yhteiskunnalliset tekijat seka historialliset tekijat. Taloudellisten tekijoiden yhteydessa
tarkastellaan Ranskan teollista kapasiteettia seka luonnonvaroja. Asevoimien osalta
pohditaan sotilaallisen voiman ja valmiuden tasoa. Kansallista identiteettia
arvioitaessa tarkastellaan myos kansanluonnetta ja kansallista moraalia. Poliittisen
jarjestelman yhteydessa pohditaan diplomatian seka hallitsemisjarjestelman laatua.
Voimavarojen tarkastelu on kuitenkin jatetty hyvin yleiselle tasolle. Tarkastelun
painopiste on suunnattu Ranskan suurvaltahistoriaan ja sen mukanaan tuomaan
voimakkaaseen identiteettiin, silla ne nahdaan tutkimusasetelman kannalta
tarkeimpina tekijoina.

3.1 Maantieteelliset olosuhteet

Ranska on Lansi-Euroopan suurin valtio, ja muun muassa itdnaapuria Saksaa
huomattavasti suurempi. Sen pinta-ala on yli puoli miljoonaa nelidkilometria.*?
Ranskan paakaupungin Pariisin sijainti on liikkenneyhteyksien kannalta keskeinen.
Ranskan eteldisen, Espanjan vastaisen ”"luonnollisen” rajan muodostaa Pyreneiden

vuoristo ja lounaassa lItalian vastaisen rajan Alppien vuoristo.

Manner-Ranska on jaettu 22 alueeseen (région), jotka on edelleen jaettu 96
numeroituun departementtiin (département). Euroopan Ranskan (la Métropole)
lisaksi Ranskalla on runsaasti merentakaisia hallintoalueita eri puolilla maailmaa
siitomaavallan ajoilta. Mertentakaiset departementit (Guadeloupe, Martinique,
Ranskan Guayana ja Réunion) kuuluvat Euroopan Unioniin. Muut merentakaiset
maat, territoriot ja alueelliset yhteisét eivat kuulu EU:hun.*® Tallaisista mainittakoon

erityisesti Ranskan Polynesia, jonne Ranska siirsi ydinkokeensa vuonna 1963.

Ranskan suhde sen entisiin siitomaihin kuvaa maan poliittista aktiviteettia valtioiden
valisella tasolla. Ranska on hyotynyt taloudellisesti naista alueista samalla kun yh-
teisty0 alueiden kanssa on vahvistanut Ranskan poliittista ja kulttuurista johtuvaa

asemaa maailmassa. Kyseiset alueet ovat hajallaan laajalla alueella suurten merten

2 Wikipedia: L’Encyclopédie libre - France [http:/fr.wikipedia.org/wiki/France], 26.1.2007
# Wikipedia: L’Encyclopédie libre — France 26.1.2007
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takana, mika vuorostaan on korostanut Ranskan asemaa tarkeana merivaltana. Siir-
tomaavallan paattymisesta lahtien entisilla siirtomailla on ollut erityinen asema myos
Ranskan ulkopolitikassa. Syyna tahan on ollut se, etta Ranskan kyvyn toimia va-
paasti entisissa siitomaissaan on nahty korostavan sen suurvalta-asemaa. Ranska
on onnistunut sailyttamaan erikoisaseman entisiin siirtomaihinsa kahdenkeskisten yh-
teistyQjarjestelyjen kautta. Tosin nykyaan paaosa Ranskan ja kehitysmaiden valises-

ta yhteistyosta tapahtuu EU:n kautta.

Kokoa olennaisempi tekija valtion olosuhteista on sijainti. Turvallisuuspoliittisesta
nakokulmasta ajateltuna fyysista sijaintia voidaan pitdd merkittdvimpana tekijana.
Ranskan sijainti suhteessa meriin ja mantereeseen vaikuttaa seka sen politikkaan
etta talouteen. Hyvin tarkeitd ovat myos rajanaapurit, etenkin Saksa, Italia ja Espan-
ja. Naiden tekijoiden tarkempi analyysi kuuluu geopolitikan tutkimusalaan. Ranskan
talouden kannalta on oleellista, etta Ranska sijaitsee Lansi-Euroopassa, josta seka
meriyhteydet Atlantin valtamerelle ja Valimerelle etta yhteydet Manner-Eurooppaan

ovat hyvat.

3.2 Taloudelliset tekijat

3.2.1 Ranskan talous

Talous on Ranskan suurvalta-aseman perusta. Ranska on taloutensa puolesta
maailman neljanneksi ja Euroopan toiseksi suurin teollisuusmaa. Euroopassa sen
ainoa haastaja on Saksa. Ranska on Euroopan suurin maataloustuottaja ja maailman

suosituin turistimaa.**

Talouskasvu oli vuonna 2005 vaatimatonta tasoa eli 1,4 prosenttia. Se oli vuonna
2006 jaamassa alkuperaista 2,0-2,5 prosentin ennakkoarviota pienemmaksi.
Ranskan talouskasvu tulee olemaan Saksaa hitaampaa ensimmaista kertaa 12
vuoteen. Taman takia ei nykyhallituksen suunnittelemia veronkevennyksiakaan ole
viela taysipainoisesti toteutettu. Valtion otetta taloudessa on pyritty keventamaan ja
suurten valtionyhtididen yksityistamisprosessia on jatkettu. Ranskan yhteiskunnan
pahin ongelma on korkea tyottdmyys, jonka tasoksi vuonna 2006 arvioidaan 9,1

prosenttia.*®

* Finpro: Maaraportti — Ranska, marraskuu 2006 s.6 [http://www.finpro.fi/fi-
FI/Market+Information/Country+Information/EU+Countries/France/Ranska/Maaraportti+pdf.htm] 26.1.2007
* Finpro: Maaraportti — Ranska, marraskuu 2006 s.8 26.1.2007
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Tyottdmyys on kuitenkin jatkanut laskuaan koko paaministeri Dominique de Villepinin
hallituskauden ajan. Vuoden 2006 aikana tyottomyys on vahentynyt kymmenella pro-
sentilla ja tyottdomyysprosentti oli joulukuun lopussa matalin sitten vuoden 1983. Vil-
lepin on asettanut tavoitteeksi sen vahentamisen kuuteen prosenttiin vuoteen 2012

mennessa.*®

Tuloverouudistus astui Ranskassa voimaan vuoden 2007 alusta. Vaikka presidentti
Jacques Chiracin keskeisia lupauksia vaalikaudelle 2002-2007 oli 30 prosentin
tuloveroalennukset, on tama toteutunut vain harvojen kohdalla. Tuloveroasteikkoja
tullaan keventamaan, ja verotusluokkia selkeytetdan vahentamalla niiden maaraa

seitsemasta viiteen.*’

Villepin sanoo Les Echos talouslehden haastattelussa 12.—-13.1.2007 kilpailukyvyn
varmistamisen, tyollisyyden lisaamisen, valtiontalouden velan vahentamisen seka
elakkeelle  siirtymisten  uudelleenjarjestelyn  olevan  Ranskan  haasteita
tulevaisuudessa. Villepinin mukaan Ranskassa tulisi valittomasti parantaa yritysten
kilpailukykya ja tyodllisyystilannetta. Lisaksi valtion tulisi taata yrityksille nykyista
yksinkertaisempi ja vakaampi verojarjestelma ja hallinto. Paaministeri viittaa
suotuisan  talouskehityksen = mahdollistuvan  my6s  Chiracin  ehdottamien
yritysverohelpotuksien avulla.*®

Ranska on vahvoilla ulkomaisten investointien sijoituskohteena. Ranska on maailman
kolmanneksi suurin ulkomaisten investointien kohde, huolimatta sen jaykista tyo-
markkinoista, valtion roolista talouselamassa, lakkoherkkyydesta ja korkeasta vero-

asteesta.*®

Heikosta talouskehityksesta huolimatta Ranskan talous on vauras ja vahvalla pohjal-
la. Ranskan talous pohjautuu tehokkaaseen teollisuustuotantoon. Tarkeimpia tuotan-
non aloja ovat auto-, elintarvike- sekd kemianteollisuus. My6s monilla muilla aloilla
Ranska on suurtuottaja. Ranska on muun muassa maailman suurin viinin vieja. Teol-
lisuus on kaiken kaikkiaan hyvin laaja-alaista. Ranskan BKT vuonna 2005 oli 1707

miljardia euroa. Ranskan tarkeimpia tuontituotteita ovat Oljy ja Oljytuotteet, kemikaalit,

% Suomen suurldhetystd, Pariisi: Ranskan talousndkymia tammikuussa 2007, Raportti 24.1.2007
http://www.ulkoasiainministerio.fi/public/default.aspx?contentid=85986&nodeid=15261 &contentlan=1&culture
=fi-FI 26.1.2007
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rauta- ja terasteollisuustuotteet sekd maataloustuotteet.’® Ranskan tarkeimmat kaup-

pakumppanit ovat taulukossa 1.
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VALTIO RANSKAN VIENTI, RANSKAN TUONTI,
% kokonaisviennista % kokonaistuonnista

Saksa 14.5 17.2

Espanja 10.2 71

ltalia 9.2 8.6

Iso-Britannia 8.8 59

Belgia-Luxemburg 8.0 8.5

EU 65.0 61.3

Taulukko 1. Ranskan ulkomaankauppa vuonna 2005’

Euroopan komissio on kehottanut Ranskaa panostamaan voimakkaammin
rakenteellisiin uudistuksiin, jotta budjetin alijaamat saataisiin oikaistua. Ranskassa
valtiolla on pitkdan ollut monopoli tietyillda julkisen sektorin aloilla, kuten
sahkontuotannossa, varastoinnissa ja rautatieliikenteessa. Valtion omistamat
yritykset hallitsevat lisaksi tiettyja teollisuudenaloja, kuten kivihiilen louhintaa,
ilmailuteollisuutta ja ydinenergiasektoria. Ranskassa on myos runsaasti puolijulkisia
yrityksia, joissa valtio on yksi omistaja. Tulevina vuosina keskeiseksi tavoitteeksi

onkin asetettu valtion osuuksien pienentaminen julkisissa yrityksissa.>?

3.2.2 Luonnonvarat ja energiantuotanto

Ranskan tarkeimmat luonnonvarat ovat: kivihiili, rautamalmi, sinkki ja kupari.>® Vaikka
silla on vain vahan louhimiskelpoisia mineraaleja, se pystyy tyydyttamaan yli puolet
energiantarpeestaan omalla energiatuotannollaan. Energiapolitikka suosi 1960-
luvulla edullista 6ljya, mutta ensimmaisen Oljykriisin jalkeen (1973) Ranska joutui
monipuolistamaan energialahteitdan. 1970-luvun puolivalista lahtien hallitusohjelmien

tavoitteena on ollut vahentda maan riippuvuutta tuontienergiasta, erityisesti 6ljysta.>

Sahkontuotanto on kolminkertaistunut 1970-luvun alusta lahtien. Sahkosta on tullut

Ranskalle my&s arvokas vientituote. Ranskan kansallinen sahkdyhtié EDF (Electricité

*0 Finpro: Maaraportti — Ranska, marraskuu 2006 s.5-18 26.1.2007
°! sama s.12

>2 sama 5.9

>3 Wikipedia: L’Encyclopédie libre — France 26.1.2007

>* Finpro: Maaraportti — Ranska, marraskuu 2006 s.19



24

de France) on maailman suurin sahkoyhtié. Sahkétuotannon voimakas lisays on ta-
pahtunut ydinenergian avulla. 1980-luvulla Ranska ohitti Japanin ja Neuvostoliiton ja
nousi maailman toiseksi suurimmaksi ydinvoimalla tuotetun sahkon tuottajaksi Yh-
dysvaltain jalkeen. Ydinvoimalla tuotetaan noin 80 prosenttia Ranskassa tuotettavas-
ta sahkosta. Ydinvoimalla saatu energia kattaa 42,5 prosenttia energian kokonaisku-
lutuksesta. Ranskassa on yhteensa 59 reaktoria, jotka sijaitsevat paaasiassa Rhéne-

ja Loire-jokien varrella seka rannikolla.>®

Oljyn osuus Ranskan energiankulutuksesta on noin 40 prosenttia. Oljy tuodaan paa-
asiassa Saudi-Arabiasta, Norjasta, Isosta-Britanniasta, Iranista, Nigeriasta ja Venajal-
ta. Suurin ranskalainen 6ljy-yhtido on Total. Maakaasun osuus primaarienergian kulu-
tuksesta on noin viidennes. Valtion kaasuyhti6 GDF (Gaz de France) hallitsee kaa-
sunostoa ja -jakelua. Lahes 10 prosenttia Ranskan maakaasuvaroista on peraisin
Lounais-Ranskasta Paun kaupungin laheisyydesta, mutta omat varannot ovat rajalli-
set. Maakaasua tuodaan paaosin Norjasta, Algeriasta ja Venajalta seka jonkin verran
myoOs Alankomaista. Kivihiilen osuus energiankulutuksesta on vahentynyt vuosi vuo-
delta ja kaytanndssa se on tarkoitus lopettaa kokonaan. Euroopan komissio hyvaksyi
14.11.2006 Gaz de Francen ja Suezin fuusion, tosin tiukoin ehdoin. Gaz de France
on pakotettu luopumaan SPE:sta, joka on Belgian toiseksi suurin sahko- ja kaasuyh-
tie.%®

Ranska pyrkii optimoimaan omavaraisuuden tavoitteluun kaytettavat menetelmat ja
varat siten ettd kykenee saavuttamaan turvallisuuspaamaaransa. Ranska onkin

suunnannut kaupan painopistettaan Afrikan suuntaan.

3.3 Vaestolliset ja yhteiskunnalliset tekijat
3.3.1 Vaestorakenne

Ranskassa on asukkaita noin 62 miljoonaa, joka on noin yksi prosentti koko maail-

man vaestosta.®” Vakiluku on samaa luokka Iso-Britannian kanssa, kun taas Saksas-

> Finpro: Maaraportti — Ranska, marraskuu 2006 s.19
%6 sama .19
> Wikipedia: L’Encyclopédie libre - France
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sa on noin 20 miljoonaa asukasta enemman. Elinidnodote on syntyvilla 79,7 vuotta.
Miehilla luku 76,1 vuotta ja naisilla 83,5 vuotta. Vaesto kasvaa Ranskassa vuoden
2006 arvion mukaan 0,35 prosenttia, toisin sanoen vaestonkasvu on lahes pysahty-

nyt.%® Voidaankin todeta, ettd Ranska on muiden lansimaiden tapaan ikdantyméassa.

Ranskassa on merkittava siirtolaisvahemmistd. Prosentuaalisesti ilmio ei nayta
suurelta, silla esimerkiksi algerialaisia on vaestosta 1.1 prosenttia ja marokkolaisia
1,0 prosenttia. Kuitenkin lukumaaraisesti puhutaan noin miljoonasta algerialaisesta ja
miljoonasta marokkolaisesta. Muita kansallisuuksia on 4,3 prosenttia vaestosta,

naista suurin ryhma on portugalilaiset.*

Ranskassa puhutaan paaasiassa ranskaa. Perinteisia vahemmistokielia ovat bretoni,
flaami, saksa, katalaani, baski ja korsika. Perinteisiin kielivahemmistoihin on kuitenkin
vallankumouksen jalkeisina vuosisatoina suhtauduttu hyvin kielteisesti. Ranskan kieli

on tarkea osa ranskalaista identiteettia.

Uskonnoista todettakoon, ettd 85 prosenttia vaestdstd on roomalaiskatolisia,
kahdeksan prosenttia muslimeja, kaksi prosenttia protestantteja, yksi prosentti
juutalaisia (Euroopan suurin juutalaisvahemmistd) ja nelja prosenttia kirkkoon
kuulumattomia.®® Ranskassa on suuri muslimivahemmistd (viisi miljoonaa), silla suuri
osa Pohjois-Afrikasta oli Ranskan siirtomaita 1950-luvulle asti.
Muslimivahemmistoihin on niin ikdan suhtauduttu kielteisesti, mista esimerkkina
voidaan pitaa Ranskan kouluissa saadettya nakyvien uskonnollisten tunnusten
kantamiskieltoa.

Ranskan viimeaikaisimmat ongelmat ovatkin keskittyneet kansakunnan eheyden on-
gelmiin, mitka ovat vaatineet merkittavien voimien sitomista sisaiseen turvallisuuteen.
Marraskuussa 2005 puhjenneet levottomuudet nostivat esiin ranskalaisen koheesio-
mallin ongelmia. Liikkeella olivat Iahinna elamansa nakodalattomuuteen tyytymattomat
siirtolaisnuoret, joille ranskalainen yhteiskunta ei nayta tarjoavan mahdollisuuksia.®’
Erityisesti tyottdmyysongelmat seka etnisten vahemmistdjen (erityisesti muslimit) ol-

tavat ovat aiheuttaneet varsin paljon lakkoja, mielenosoituksia ja muita protesteja.

*¥ Finpro: Maaraportti — Ranska, marraskuu 2006 s.4
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6! Koivula, Tommi: Kulttuuri vallan lihteend? Ekskurssi ranskalaiseen turvallisuuspoliittiseen ajatteluun. Soti-
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Euroopan sisaisessa valtakamppailussa vaestdon maaralla ja laadulla on ollut huo-
mattava vaikutus valtion voimaan. Kansallisesti ja alueellisesti melko yhtenainen ja
vaestoltaan suuri Ranska nousi 1600-luvulla Euroopan johtovallaksi ja sailytti tuon
aseman 1800-luvulle asti.?? Huolimatta Saksan ja Iso-Britannian vaestéllisesti ja ta-
loudellisesta kasvusta on Ranska edelleen kansakuntana vahvassa roolissa Euroo-

passa, vaikka rodullisesti ja kulttuurisesti yhtenaisyys onkin nykyhetkeen vahentynyt.
3.3.2 Poliittinen jarjestelma

Ranska on valtiomuodoltaan tasavalta. Ranskan viidennen tasavallan perustuslaki
hyvaksyttiin kansanaanestyksella syyskuun 28. paivana 1958. Perustuslaki vahvisti
presidentin ja ministereiden valta-asemaa suhteessa parlamenttiin. Perustuslain
mukaan presidentti valitaan suoralla vaalilla viisivuotiskaudeksi (ennen uudistusta
virkakauden pituus oli 7 vuotta). Presidentti vahvistaa lait, nimittdd paaministerin,
johtaa hallitusta ja asevoimia sekd allekirjoittaa kansainvaliset sopimukset.®®
Ranskan tasavallan presidentti on Jacques Chirac ja paaministeri, Ranskan

kielteisen perustuslakiaanestyksen johdosta, 2.6.2005 alkaen Dominique de Villepin.

Ranskan parlamentissa on kaksi kamaria: kansalliskokous (Assemblée Nationale) ja
senaatti (Senat). Ranskan kansalliskokous on ylin lainsaadantoelin. Kansalliskokouk-
sella on veto-oikeus hallituksen paatdksiin, mistd johtuen vaaleissa enemmiston
edustajanpaikoista saaneella puolueella on yleensa myos enemmisto paikoista halli-
tuksessa. Senaattorit valitaan epasuoralla vaalilla kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Kui-
tenkin puolesta senaatin paikoista on aanestettava uudelleen joka kolmas vuosi (al-
kaen 2007). Senaatilla on rajattu lainsaadantévalta ja kansalliskokouksella on mah-
dollisuus kumota senaatin saatamia lakeja, lukuun ottamatta perustuslakiin tehtavia
lisayksia ja ns. elollisia lakeja (lois organiques). Hallituksella on huomattava vaikutus-

valta parlamentin kasittelyyn tuleviin lakeihin.®*

Ranskalainen puoluekentta on vakiintumaton, ehka sosialisteja lukuun ottamatta, joi-
den Parti Socialiste (PS) perustettiin 1969 SFIO:n (1905-) seuraajaksi. Oikeistossa
vallitseva ideologia on ollut gaullismi, jota nykyisin edustaa Chiracia vuonna 2002 tu-

kemaan perustettu Union pour un Mouvement Populaire (UMP).65 UMP muodostaa

®2 Visuri 1997, s. 113

5 Wikipedia, vapaa tietosanakirja — Ranska. [http://fi.wikipedia.org/wiki/Ranska], 3.2.2007
64 sama
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siis oikeistokeskustalaisen hallituksen. Seuraavat presidentinvaalit ovat huhti-

toukokuussa 2007 ja seuraavat parlamenttivaalit kesakuussa 2007.
3.3.3 Kansallinen identiteetti

Ranskan kansallinen identiteetti perustuu suurvaltahistoriaan ja nationalismiin.
Napoleonin ajoista meidan paivimme saakka Ranskassa on ollut vakaa usko siihen,
ettd kansallisen aktiivisen toiminnan paamaarana on sivistys ja vapaus, vakaumus
siitd ettd ainoastaan yleisesti sovellettu tieteellinen rationalismi voisi johtaa rauhaan,
jarjestykseen ja hyvaan hallintoon seka Ranskassa etta Ranskan valloittamilla alueil-
1a.?® Paras historian synnyttdma ja vahvistama myytti on Charles de Gaullen vaalima

suuren kansakunnan oppi.

Lahihistorian kannalta de Gaullen perinnélla eli niin sanotulla gaullismilla, josta on
tullut Ranskan suurvaltapyrkimysten ja kansallistunnon vertauskuva, on ollut kaikkein

vaikuttavin ideologinen perusta pitkalle aikavalille asetetuille poliittisille tavoitteille.

Ranska pitaa itseaan toisten valtioiden luonnollisena inspiraation lahteena ja johtaja-
na, jolla on oma yleismaailmallisesti vetoava viestinsa tai "missionsa” annettavana
maailmalle. Ranskan puolustusta ei voi erottaa "kansakunnan ideasta:” kokonaisuu-
desta, joka muodostuu ranskalaisesta elamanmuodosta, Ranskan vallankumouksen
perinndsta seka ranskan kielesta. Jo vuosisatojen ajan Ranskalle on ollut ominaista
maaratietoinen pyrkimys vahvan kansallisvaltion ja yhtenaisen kansallisen kulttuurin

rakentamiseksi.®’

Ranskan kansalliselle identiteetille ominaisina yhtenaistavina symboleina voidaan
kielen lisaksi pitdd muun muassa monumentaalirakennuksia, kuten Ranskan
suuruutta ja yhtenaisyytta kuvaavaa Pariisin riemukaarta seka yhteisia tunnuksia,

kuten Ranskan lippua (trikolori).
3.4 Asevoimat
Ranskalaisen Raymond Aronin vaikutus Euroopassa ranskalais-saksalaisella alueella

strategian kehitykseen on kaiken kaikkiaan ollut merkittava. Aron pyrki teorioissaan

integroimaan asevoimat osaksi yhteiskunnallista toimintaa ja kansainvaliseen politiik-

% Tyomi, Osmo: Seuraako Euroopan unioni aikaisempien suurvaltojen kehitystd? Helsinki 2003 s.18-19
*7 Koivula 2006 5.9-10
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kaan perustavasti vaikuttavaksi tekijaksi. Asevoimat eivat olleet siis mikdan mystinen
ja omaa elamaansa elava elementti. Poliittisen johdon piti tuntea niiden toimintalo-

giikka ja séilyttaa hallussaan kontrolli.®®
3.4.1 Tehtavat

Vuoden 1994 puolustusdoktriinissa on maaritetty kaikkia puolustushaarojen joukkoja
koskevat asevoimien kayttOhypoteesit. Kayttdhypoteesit perustuvat neljaan
hypoteettiseen uhkakuvaan (scénario). Uhkakuvissa lahtokohtina on, ettd uhat ovat

helposti tunnistettavissa sekd ennaltamaarattya vihollista ei enaa ole.®®

Uhkakuvista ensimmaisessa vallitsee alueellinen konflikti, joka ei kuitenkaan uhkaa
Ranskalle elintarkeita intresseja. Toisessa skenaariossa alueellinen konflikti uhkaa
juuri Ranskan elintarkeita intresseja. Kolmannessa Euroopan ulkopuolella olevan
Ranskalle kuuluvan alueen koskemattomuus on uhattuna. Neljdnnessa skenaariossa
syntyy tilanne, jossa Ranska  joutuu tayttamaan kahdenkeskisen

puolustussopimuksen velvoitteita.”

Asevoimien tehtavat jaettiin 1994 selonteossa neljaan luokkaan:

1. suojata Ranskan elintarkeita intresseja kaikkia hyokkayksia vastaan

2. osallistua Euroopan ja Valimeren turvallisuutta ja puolustusta edistaviin toimiin
tahtaimena yhteinen eurooppalainen puolustuspolitiikka

3. osallistua toimintoihin rauhan turvaamiseksi ja kansainvalisen oikeuden
yllapitamiseksi

4. toteuttaa julkisen palvelun tehtavia erityisesti vahvistamalla valtakunnan

vaestdnsuojelusta vastuussa olevia organisaatioita.””
3.4.2 Asevoimien kokoonpano
Ranskan asevoimat koostuvat maavoimista (armées de Terre), merivoimista (Marine

Nationale), ilmavoimista (armées de ['Air) ja kansallisesta santarmistosta (la

Gendarmerie Nationale). Ranskan asevoimien ylipaallikkd on tasavallan presidentti.

% Visuri 1997, s. 60-61

% Ministére de la Défense: Livre Blanc sur la Défense 1994. Service d’Information et de Relations Publiques
des Armées, Union générale d’Editions, 1994 s. 63-73
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Ranskan asevoimat koostuvat nykyaan ammattisotilaista, kun yleinen asevelvollisuus

lakkautettiin vuonna 2001.

Ranskan maavoimien tehtavana on :

- puolustaa Ranskan tarkeita intresseja

- mydtavaikuttaa sotilaallisen tasapainon sailymiseen Euroopassa

- osallistua Manner-Euroopan ja Valimeren alueen turvallisuuden yllapitamiseen ja
puolustamiseen

- osallistua rauhan seka kansainvalisen oikeuden yllapitamiseen kansainvalisten

organisaatioiden tai Ranskan kansallisten puolustussopimusten mukaisesti.”

Maavoimien vahvuus vuoden 2007 alussa on 134 000 ammattisotilasta, joista 15 700
on upseereita, 2 100 alaa opiskelevia, 46 700 aliupseeria, 67 850 varvattya miehistda
(EVAT) ja 1 650 vapaaehtoista (VDAT). Ammattisotilaiden lisaksi asevoimien
palveluksessa toimii 15 500 “"operatiivista” reservilaista, 19 000 entista sotilasta ja 25

700 siviilitydntekijaad. Maavoimien budjetti on 8991 miljoonaa euroa.”

Maavoimien organisaatioon kuuluu vuodesta 1999 l|ahtien kaksi “ketjua” (chaine).
Toiminnallisen ketjun (chaine fonctionnelle) muodostavat: maavoimien esikunta
(EMAT), viisi maanpuolustusaluetta (région Terre) sekd johtamisen (DCMAT,
DCCAT), koulutuksen (COFAT), dokumentoinnin (CDEF) ja johtamisen (DPMAT)
keskukset. Operatiiviseen ketjuun (chaine opérationnelle) kuuluvat maajoukot (FAT)
seka maahuoltojoukot (FLT). Maajoukot koostuvat neljasta esikunnasta, kahdeksasta
prikaatista, ranskalaissaksalaisesta prikaatista, ilmoitse liikkkuvasta prikaatista ja

viidesta tukiprikaatista. Maahuoltojoukkoihin kuuluu kaksi huoltoprikaatia.”

Maavoimien keskeisin kalusto koostuu 400 taistelupanssarivaunusta, 500
rynnakkopanssarivaunusta, 1100 panssariajoneuvosta, 700 tykista tai

kranaatinheittimesta, 175 ilmatorjunta-aseesta ja 420 helikopterista.”

Merivoimilla on erityisasema Ranskan puolustuksessa. Merivoimien tehtavat liittyvat
Ranskan strategisten ja taloudellisten intressien suojaamiseen. Merivoimien

tentavanad on yllapitdd ydinpelotevalmiutta, vahvistaa Ranskan asemaa ja

72 Euroopan Turvallisuus- ja Yhteistydjirjeston (ETYJ) asiakirjan, OSCE, FSCDEL/38/98, 3 March 1998, liite:
France: Echange d’Information sur la Planification de la Défense 1998 s.11

73 Ministére de la Défense: L’armée de Terre en chiffre.
[http://www.defense.gouv.fr/terre/decouverte/chiffres_cles/armee de terre en chiffres/l armee de terre en ch
iffres_decembre 2006], 13.1.2007
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suvereniteettia seka tayttda Ranskan puolustussopmiusten velvotteet. Merivoimien
ilmakomponenttiin kuuluvien joukkojen tehtavat liittyvat puolustuksellisiin ja valtion
julkisen sektorin tehtaviin. Julkisen sektorin tukemiseen liittyvia tehtavia ovat etsinta-

ja pelastustehtivat sekd humanitaariset evakuointitehtavat.”

Merivoimat kasittdaa kolme meritukikohtaa manner-Ranskassa ja viisi tukikohtaa
merentakaisilla alueilla sekd& sukellusvenetukikohta ja kuusi merivoimien
ilmatukikohtaa. Merivoimien vahvuus on 54 600 miesta ja 125 alusta. Vahvuus

jakaantuu seuraavasti: "’

merivoimien joukoissa 115 alusta ja 12 000 henkil6a

- sukellusvenejoukoissa 10 alusta ja 3 300 henkilda

- merivoimien ilmavoimissa 172 ilma-alusta ja 7 300 henkil6a
- merijalkavaessa ja kommandojoukoissa 2 000 henkil6a

- meripelastustehtavissa 2 300 henkildoa

- merivoimien santarmistossa 1 500 henkil6a

- poliisilaitoksessa 1 500 henkil6a

- merentutkimustehtavissa 500 henkil6a

llImavoimien tehtavana on :

- yllapitaa ydinpelotteen ilmakomponentin operatiivinen valmius

- osallistua ehkaisevaan strategiaan liittyen satelliittitiedusteluun seka yllapitaa
Manner-Ranskassa ja Ranskan Euroopan ulkopuolisilla alueilla taistelu- ja
kuljetusjoukkoja seka ilmavoimien erikoisjoukkoja

- yllapitéa voiman projisointiin liittyen taktista ilmakuljetuskykya ja kykya suojata
muita puolustushaaroja projisoinnin  aikana seka toteuttaa ilmaherruuden
saavuttamiseen tahtaavia operaatioita

- valvoa suojaamiseen liittyen Ranskan ilmatilan koskemattomuutta.”®

Ranskan ilmavoimat on vahvuudeltaan 65000 miesta, joista yhdeksan prosenttia on
sivilejda ja noin 8000 reservildisia.”® llmavoimat jakaantuu kahteen
ilmapuolustusalueeseen (RA Nord ja RA Sud) pitden sisallaan 37 ilmatukikohtaa
manner-Ranskassa ja yhdeksan tukikohtaa merentakaisilla hallintoalueilla.

llImavoimien kalusto koostuu 330 havittajasta, 100 ilmakuljetuskoneesta, 14

76 France: Echange d’Information sur la Planification de la Défense 1998, s.21
77 Ministére de la Défense: Forces de Marine Nationale.
[http://www.defense.gouv.fr/marine/decouverte/presentation/forces], 13.1.2007
7 France: Echange d’Information sur la Planification de la Défense 1998, 5.16
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polttoaineen tankkauskoneesta, kahdeksasta erikoisaluksesta, 290
koulutuskoneesta, 80 helikopterista, 24 ilmatorjunta-ajoneuvosta ja 60 ilmatorjunta-

asemasta.®

Kansallisen santarmiston paatehtavana on Manner-Ranskan suojaaminen ja yleisen
turvallisuuden yllapitaminen. Kansallinen santarmisto tarkoittaa puolustuministerion
alaisia poliisivoimia, joilla on sotilaallinen status. Santarmiston henkilostdvahvuus on
noin 100 000, joista aktiiveja on vajaa 90 000. Henkildstd jakaantuu seuraavasti: ®’

- santarmiston upseereita on 4 200 ja aliupseereita 76 000

- hallinnossa ja teknisissa tehtavissa upseereita on 150 ja aliupseereita 3 700

- vapaaehtoisia 15 700

- siviilihenkildita on 2000

- reservina on 40 000 miesta

3.5 Historialliset tekijat
3.5.1 Vallankumous perintdna

Ranskan merkitysta ja roolia Euroopassa seka kansallista voimakasta identiteettia on
mahdoton ymmartaa tuntematta Euroopan historiaa, ja erityisesti Ranskan ja Saksan

valista sotien ja ristiriitojen varittamaa menneisyytta.

Ranskan historia valtiona alkaa jo 800-luvulta. Ranskan suuri vallankumous antoi
elokuussa 1789 ihmisoikeuksien julistuksen, jossa vallankumouksen tavoitteeksi ase-
tettiin vapauden, veljeyden ja tasa-arvon toteuttaminen. Tall6in luotiin pohja kansan-
vallalle. Symboliseksi tapaukseksi nousi Bastiljin vankilan valtaus 14. heinakuuta
1789. Kyseisesta paivasta tuli Ranskan kansallispaiva. Uusi, entistd radikaalimpi

kansalliskokous, jota kutsuttiin myos kansalliskonventiksi, julisti vuonna 1792 ensim-

7 Ministére de la Défense: Le personnel de I’armée de air.

[http://www.defense.gouv.fr/air/decouverte/le _personnel/le_personnel], 13.1.2007
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maista kertaa Ranskan tasavallaksi. Ensimmainen tasavalta kesti vuoden 1792 syys-

kuusta nuoren kenraalin Napoleon Bonaparten kruunaukseen vuoteen 1804.%2

Helmikuussa vuonna 1848 Pariisissa jarjestettiin mielenosoitus, joka muuttui myo-
hemmin kapinaksi. Ludvig Filip luopui kruunusta ja edustajakamari nimesi valiaikai-
sen hallituksen, joka julisti maan tasavallaksi. Napoleonin veljenpoika Charles Louis
Napoleon Bonaparte (1808 -1873) valittin Ranskan presidentiksi 1848, ja
valtiokaappauksen jalkeen 1851 han hallitsi Ranskaa keisari Napoleon lll:na. Saksaa
vastaan julistettu sota 1870 osoittautui kuitenkin katastrofiksi. Saksalaiset voittivat
sodan muutamassa kuukaudessa. Saksa yhdistyi keisarikunnaksi ja samana vuonna
solmitussa rauhansopimuksessa Elsass ja Lothringen liitettin Saksaan. Ranskan
naapuriin oli nyt syntynyt Otto von Bismarckin otteessa eurooppalainen suurvalta,

joka heti alussa osoittautui voimakkaammaksi kuin Ranska.®

Vuonna 1891 Ranskan ja Venajan valille solmittiin poliittinen yhteistydsopimus ja
1892 sitova sotilaallinen liitto, mihin sisaltyi molemminpuoliset turvallisuustakeet
Saksan hyokkayksen varalta. Yhteistyd Vendjan kanssa jatkui Ranskan
ulkopolitikassa neljannesvuosisadan. Vuonna 1907 Englanti tuli mukaan Ranskan ja
Venajan muodostamaan liittokuntaan. Samanaikaisesti Ranska alkoi varustautua ja

asettui entistd rohkeammin Saksaa vastaan kansainvalisella rintamalla.®
3.5.2 Maailmansodat heikensivat valtaa

Ranskan osalta ensimmainen maailmansota alkoi Saksan hyokkayksella. Hyokkays
yllatti ranskalaiset. Saksalaiset saatiin pysaytetyksi Pariisin edustalla syyskuun alku-
paivina 1914. Elokuussa 1918 sotaonni kaantyi amerikkalaisten joukkojen liityttya so-
taan. Saksalaiset vetaytyivat takaisin Koillis-Ranskaan ja taipuivat aselepoon
11.11.1918.%

Versailles’n rauhansopimus ei sisaltanyt pelkastdaan Ranskan turvallisuutta lisaavia
maarayksia Reininmaan miehittamisesta, Saksan aseriisunnasta ja sotakorvauksista.
Ranskan tavoitteena oli myds Saksan vahvan teollisuuden valjastaminen tukemaan

Ranskan taloutta kun Yhdysvallat ei enaa mydntanyt lainoja Ranskan jalleenraken-

%2 Tikanoja, Tuomas: Ranskan historia. [http://www.kolumbus.fi/tuomastikanoja/ranskanhistoria.htm)],
7.12.2006
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nukseen sodan jalkeen. Sopimus sisalsi velvoitteet taloudellisesta yhteistyosta, lisak-
si Ranska vaati ja sai suosituimmuusaseman Saksan markkinoilla. Ruhrin alue miehi-
tettiinkin 1923 tarkoituksena takavarikoida alueen hiilivarat.*® Vuoden 1925 Locarnon
sopimus, jossa Saksa muun muassa tunnusti ensimmaista kertaa Versailles’n rau-
hansopimuksen mukaiset Ranskan vastaiset rajansa, kelpaa hyvin esimerkiksi 1920-

luvun ranskalais-saksalaisesta liennytyksesta.?’

Yleismaailmallinen talouspula koetteli Ranskaa toisin kuin useimpia maita. Ranska oli
muita teollisuusmaita maatalousvaltaisempi. Lisaksi Ranskan teollisuus oli yha
pienyritysvaltaista, jolloin se tuli toimeen omalla rahoituksella. Toisaalta talouskriisi
kesti Ranskassa pidempaan kuin muualla. Seuraus oli Ranskassakin politiikan

radikalisoituminen ja Aarioikeiston ja -vasemmiston kannatuksen nousu.®

Toukokuussa 1940 saksalaiset murtautuivat Kanaalin rannikolle runsaassa kahdessa
viikossa. Pariisi valloitettin 14.6.1940 ja samalla viikolla saksalaiset saavuttivat
Atlantin rannikon. Elsass ja Lothringen liitettiin jalleen Saksaan. Loput Ranskasta
jaettiin kahteen osaan. Loiren pohjoispuolinen alue ja Atlantin rannikko jaivat Saksan
miehityshallintoon. Kaakkois-Ranskasta luotiin niin sanottu vapaa vyohyke, puoli-
itsendinen Ranskan valtio. Sotaa pidettiin ratkaistuna ja yhteistyolla pyrittiin
varmistamaan Ranskalle mahdollisimman suuret edut Hitlerin Euroopassa.
Prikaatinkenraaliksi ylennetty Charles de Gaulle (1890 -1970) kieltaytyi kuitenkaan
antautumasta. Han siirtyi Lontooseen ja johti sielta Vapaa Ranska -liiketta.
Varsinainen kansannousu alkoi kuitenkin vasta 1944, kun liittoutuneiden joukot
lahestyivat Pariisia. Maaliskuun lopulla 1945 liittoutuneet ylittivat Reinin, ja Saksa
antautui 8.5.1945.%°

Toisen maailmansodan paatyttya Ranska laski itsensa niin  sanottuihin
voittajavaltioihin, mutta todellisuudessa se oli jaanyt Yhdysvaltojen, Neuvostoliiton ja
jopa imperialistisen asemansa menettaneen Iso-Britannian varjoon. Toki Ranskalla
oli paikkansa uudessa maailmanjarjestyksessa, mutta sen asema poliittisena

vaikuttajana oli heikentynyt vuosisadan alkuaikoihin verrattuna.®

% Tikanoja, 7.12.2006
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3.5.3 Talous alkoi kasvaa

Charles de Gaullen valiaikainen hallitus edusti kaikkia puolueita ja aloitti toisen maa-
ilmansodan paattymisen jalkeisen radikaalin uudistustoiminnan. Siihen kuului mm.
raskaan teollisuuden, lentoliikenteen, hiilikaivoksien seka sahkd- ja kaasulaitosten
kansallistaminen. Hallitusmuoto ratkaistiin kahdella kansanaanestyksella 1946. En-
simmaiseksi neljannen tasavallan presidentiksi valittiin sosialisti Vincent Auriol. Hanta
seurasi neljannen tasavallan viimeisena presidenttind maltillisen oikeiston René Coty.
Keskeiseksi poliitikoksi nousi Robert Schuman, joka ajoi lapi mm. Euroopan hiili- ja
terasyhteison perustamisen 1950 Saksan liittotasavallan sitomiseksi tiukemmin

yhteiseen eurooppalaiseen kontrolliin.®’

Neljas tasavalta sortui siitomaaongelmiin. Algerialaisten vapautustaistelu alkoi vuo-
den 1954 lopulla. Ranskan hallitus lahetti lisaa joukkoja Algeriaan. Vuonna 1957 Al-
gerian ranskalaiset perustivat oman hallituksen, joka oli valmis kaappaamaan vallan
myOs Pariisissa. Vaikka sotilasvallankaappauksen uhka saikaytti emamaan, Ranska

tunnusti Algerian itsenaiseksi vuonna 1962.%

De Gaulle irrotti Ranskan kaytannon yhteistyosta Naton kanssa 1966. Naton sijaan
de Gaulle korosti Ranskan itsenaista asemaa kansainvalisessa politikassa. Ranska
pyrki rajoittamaan Yhdysvaltojen pyrkimyksia Euroopassa. Ranskan talous alkoi
kasvaa, ja paaministeri Pompidoun kaudella Ranska olikin kaikilla talouden aloilla

suurimpien joukossa.
3.5.4 Suezin kriisi

Ranska ja Iso-Britannia toteuttivat yhdessa Israelin kanssa lokakuun lopussa 1956
sotilasoperaation, jonka paamaarana oli Suezin kanava-alueen haltuunotto. Aikai-
semmin samana vuonna Egyptin presidentti Gamal Abdel Nasser oli kansallistanut
ranskalais-brittildisessa omistuksessa olleen Suezin kanavan eikd kysymysta ollut
onnistuttu ratkaisemaan diplomatian keinoin. Voidaan kysya, miksi kanavan kansal-
listaminen aiheutti niin voimakkaan reaktion niin Pariisissa kuin Lontoossakin. Mo-
lempien maiden ensisijainen motiivi oli taloudellinen. Toinen vaikutin oli poliittinen.

Nasseria pidettiin nationalistina, joka halusi romuttaa lansivaltojen vaikutusvallan Af-

yhteisid ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehityslinjoja. Rauhan- ja konfliktintutkimuskeskus, tutkimuksia no. 86,
1999.s. 72
*! Tikanoja, 7.12.2006
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rikassa ja Lahi-ldassa. Hanen uskattiin lisaksi olleen Neuvostoliiton talutusnuoras-

sa.®

Invaasio paattyi hyokkaajien kannalta poliittiseen katastrofiin. Voimankaytto kohtasi
vastustusta niin idassa kuin lannessa. Neuvostoliitto oli jo uhannut ampuvansa
raketteja Lontooseen ja Pariisiin, ja YK:n yleiskokous oli tuominnut hyokkayksen.
Kuitenkin Yhdysvallat sai taloudellisella ja poliittisella painostuksella Egyptin
vastaisen littouman luopumaan hyokkayksesta viikon mittaisten sotatoimien

jalkeen.?

Suezin kriisin poliittiset seuraukset jaivat pysyviksi ja ne heijastelivat uutta
maailmanjarjestysta. Britannian suurvalta-aseman romuttuminen jatkui kiihtyvalla
vauhdilla. Amerikkalaisten toimintaan jo toistamiseen pettynyt Ranska alkoi kehitella
omaa ydinasettaan. Saavuttihan Yhdysvallat eraanlaisen voiton sitoutuen entista
tiiviimmin Lahi-1tdan. Samalla Yhdysvallat korvasi Britannian lisdksi myos Ranskan

poliittisen ja taloudellisen vaikutusvallan alueella.*®
3.6 Johtopaatokset

Ranska on Lansi-Euroopan suurin valtio, muun muassa itdnaapuria Saksaa
huomattavasti suurempi. Kokoa olennaisempi tekija valtion olosuhteista on kuitenkin
sijainti. Turvallisuuspoliittisesta nakdkulmasta ajateltuna fyysista sijaintia voidaan
pitdd merkittavimpana tekijana. Ranskan sijainti suhteessa meriin ja mantereeseen

vaikuttaa seka sen politiikkaan etta talouteen.

Ranskan suhde sen entisiin siitomaihin kuvaa maan poliittista aktiviteettia valtioiden
valisella tasolla. Ranska on hyotynyt taloudellisesti naistd alueista samalla, kun
yhteisty® alueiden kanssa on vahvistanut Ranskan poliittista ja kulttuurista johtuvaa
asemaa maailmassa. Kyseiset alueet ovat hajallaan laajalla alueella suurten merten

takana, mika vuorostaan on korostanut Ranskan asemaa tarkeana merivaltana.

Talous on Ranskan suurvalta-aseman perusta. Euroopassa sen ainoa haastaja on
Saksa. Vaikka talouskasvu on ollut vaatimatonta tasoa, on se ollut sitd myés muissa

Euroopan maissa. Heikosta talouskehityksesta huolimatta Ranskan teollisuustuotan-

92
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toon pohjautuva talous on vauras ja vahvalla pohjalla. Euroopan integraatio on kas-

vattanut muiden euroalueen valtioiden riippuvuutta Ranska taloudesta.

Ranskan talouden pahin ongelma on korkea tyottdmyys, joka on kuitenkin jatkanut
laskuaan ja jatkanee laskevassa trendissa. Ranskan taloudessa tulevaisuuden
haasteita ovat tyottomyyden vahentamisen lisaksi erityisesti kilpailukyvyn

varmistaminen ja valtiontalouden velan vahentaminen.

Ranska  pystyy tyydyttdmaan yli  puolet energiantarpeestaan omalla
energiatuotannollaan, paaosin ydinenergian avulla. Ranska pyrkii optimoimaan
omavaraisuuden tavoitteluun kaytettavat menetelmat ja varat vahentamalla muun
muassa Oljyn ja maakaasun osuutta energiantarpeestaan. Siten Ranska kykenee

saavuttamaan turvallisuuspaamaaransa.

Ranska on edelleen kansakuntana vahvassa roolissa Euroopassa, vaikka rodullisesti
ja kulttuurisesti yhtenaisyys onkin nykyhetkeen vahentynyt. Ranskassa on suuri
muslimivahemmistd. Ranskan viimeaikaisimmat ongelmat ovatkin keskittyneet
kansakunnan eheyden ongelmiin, jotka ovat vaatineet merkittavien voimien sitomista
sisaiseen turvallisuuteen. Euroopan sisaisessa valtakamppailussa vaeston maaralla

ja laadulla on ollut huomattava vaikutus valtion voimaan.

Ranskan asevoimien voidaan todeta olevan integroitu osaksi yhteiskunnallista
toimintaa ja kansainvaliseen politikkaan vaikuttavaksi tekijaksi. Asevoimat on osa
kansakunnan ideaa. Ranskan merkitystd ja roolia Euroopassa seka kansallista
voimakasta identiteettia korostaa suurvaltahistoria, ja erityisesti Ranskan ja Saksan

valinen sotien ja ristiriitojen varittama menneisyys.

Edella suoritetun voimavara-analyysi pyrkimyksena oli poimia oleellisimmat ja nyky-
aikaan sopivimmat tekijat, joiden perusteella voidaan arvioida Ranskan asemaa suh-
teessa sen tarkeimpiin eurooppalaisiin kumppaneihin. Tuloksena voidaan todeta, etta
Ranskalla on voimavarojensa puolesta resurssit nykyista suurempaan valtaan kan-
sainvalisessa yhteisdssa. Ranskan voidaan arvioida muodostavan yhdessa Saksan
ja Iso-Britannian kanssa keskenaan melko tasavertaisen kolmikon, jossa Ranskalla

on toistaiseksi ollut erityisesti ulko- ja turvallisuuspolitikan osalta vahva rooli.

9 sama
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4. RANSKAN TURVALLISUUSPOLITIIKAN PERUSTEET

4.1 Kylman sodan paattymisen vaikutukset

Kylma sota nojautui vaaralliseen sotilaalliseen tasapainoon. Euroopan poliittinen
kehitys mursi taman sotilaallisen turvallisuusjarjestyksen 1980-luvun lopulla.
Turvallisuuden perustaa ryhdyttiin rakentamaan poliittisen yhteistyon ja taloudellisen

yhdentymisen pohjalle.*

Neuvostoliiton hajoaminen ja sitd myoden kylman sodan paattyminen poistivat
Ranskan suurimman vyksittaisen uhkatekijan, mutta jaljelle jai kuitenkin uhka
pienemmista konflikteista ja kriiseistda. Ranskassa ei heti 1990-luvun alussa

kaynnistetty nakyvampia muutostditi puolustuspolitiikassa eika asevoimissa.”’

Kylman sodan jalkeinen murros Euroopassa ilmenee yhteiskunnallisten uudistusten
ja mullistusten, paikallisten ja alueellisten kriisien seka uusien turvallisuusongelmien
aiheuttamana epavakautena. Murrokseen kuuluu myds sodan vaaran vahentyminen,
poliittisen ja taloudellisen yhdentymisen eteneminen seka valtioiden hakeutuminen
turvallisuuden tavoittelussa  yhteistydhon.”® Ranskalle Vviitteita uudenlaisten
uhkakuvien synnystd Euroopan alueella antoivat vuonna 1991 puhjenneet
levottomuudet Balkanilla. Alettiin herattaa kysymyksia, pystyisivatkd Euroopan maat

tulevaisuudessa estamaan vastaavanlaisia tapahtumia "omalla takapihallaan.”

Persianlahden sota kevaalla 1991 paljasti Ranskan asevoimien heikkoudet useilla
tasoilla. Ranskalaisia oli alueella Yhdysvaltain liittolaisista lukumaaraisesti suurin
joukko. Ranska kieltaytyi alistamasta joukkojaan Yhdysvaltojen johtoon, mika johti
siihen, etta ranskalaisilla oli operaatiossa oma erillinen vastuualueensa. Lisaksi
operaatiota  haittasi  ranskalaisten  joukkojen  kykenemattomyys tiiviiseen
yhteistoimintaan muiden maiden joukkojen kanssa, muun muassa erilaisen
johtamisjarjestelmien vuoksi.”® Ranska havaitsi Persianlahdella Naton sotilaallisesta

jarjestelmasta erillaan olemisen haitat.

Kansainvaliset yritykset hallita turvallisuushaasteita vaihtelevat tuloksiltaan. Niissa on

koettu viimevuosina myos merkittavia takaiskuja. Huolimatta kansainvalispoliittista

% pekka Visuri: Luennon alustuksen tiivistelma 28.2.2006
7 Ehrnrooth 1999 5.36
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kenttda hajauttavista ilmidista suuntauksena on pyrkimys Euroopan yhtenaistymiseen
kahtiajaon jalkeen. Turvallisuuspoliittiset yhteistyojarjestelyt hakevat muotoaan, ja in-

stituutiot sopeutuvat uusiin haasteisiin.

Kylman sodan jalkeisen vuosikymmenen aikana maailmanpolitikan huomio keskittyi
yha Eurooppaan, missa blokkijaon purkautumista hallittin kansainvalisten

instituutioiden ja organisaatioiden avulla seké valtioiden vélisella yhteistydlld. '
4.2 Ranskan turvallisuuden perustekijat

Ranskan turvallisuusymparistossa voidaan nahda viisi keskeista kehitystrendia:
Vaesto, ymparistd ja luonnonvarat, teknologinen kehitys, talouden globalisoituminen

seka kansainvalisen jarjestelman ja valtioiden rooli.
4.2.1 De Gaullen perintd

Hans Adolf Ehrnroothin mukaan presidentti Charles de Gaulle hahmottuu Ranskan
politikassa maan pelastajana toisesta maailmansodasta, viidennen tasavallan
perustajana ja Ranskan sotien jalkeisen ulkopolitikan muotoilijana. De Gaullen
ajatukset ovat muodostaneet Ranskan ulkopoliittisen ajattelun perustan, joita hanen

puolustuspoliittiset ajatuksensa ja toimintansa ovat tdydenténeet.™"

Gaullistisen puolustuspolitikan kaksi keskeisinta tekijaa olivat itsenainen ydinpelote
ja irrottautuminen Naton sotilaallisesta rakenteesta. Nama kaksi tekijaa tayttivat kuusi
Ranskan politikan suurta paamaaraa. Kolme paamaarista oli luonteeltaan poliittisia.
Ensimmaisen mukaan Ranskan itsenainen ydinase antoi sille maailmanlaajuista
arvovaltaa. Toisen mukaan itsendinen ydinase oli myos kiistaton edellytys
kansalliselle itsenaisyydelle, josta oli tullut de Gaullen ulkopoliittinen johtoajatus
maan kansainvalisen aseman kehittdmisessa. Kolmannen mukaan Yhdysvaltojen
vaikutusvalta Naton sotilaallisessa rakenteessa asetti Ranskan altavastaajan

asemaan suhteessa siihen.%?

Gaullistinen puolustuspolitikka taytti myoés kolme sotilaallista paamaaraa. Ensiksi

Ranska koki itsenaisen ydinpelotteen parhaimpana keinona turvata kaikissa oloissa

% Manners, Terry: The Gulf War. Daily Express Picture Special. Express Newspapers, Lontoo 1991.
"% Visuri 2006
"' Ehrnrooth 1999. 5.25
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alueensa ja kansallisen suvereniteettinsa, koska maa epaili Yhdysvaltojen ydinasee-
seen perustuvien turvatakuiden toimivuutta pitkalla aikavalilla. Toiseksi presidentti de
Gaulle naki, ettda Ranskan toiminta osana Naton sotilaallista rakennetta voisi koitua
Ranskalle tuhoisaksi sodassa. Pelkona oli, etta vieraan vallan sotilasjohtajat eivat ot-
taisi riittdvan hyvin huomioon Ranskan etuja. Kolmanneksi itsenainen politiikka tar-
koitti, etta Ranskan tuli valttaa joutumasta sotilaalliseen selkkaukseen vastoin omaa

paatostaan.'®

Kenraali ja presidentti Charles de Gaulle on edelleen Ranskan itsepaisyyden
keulakuva. Han ajoi itsenaisempaa turvallisuuspolitiikka toteuttavaa ja Yhdysvalloista
rippumattomampaa Eurooppaa, jonka johtavia maita olisi myos hanen johtamansa
Ranska. Han luotti itsendiseen ydinaseen takaamaan vaikutusvaltaan
kansainvalisessa politikassa. Ranska ei muiden Lansi-Euroopan maiden tavoin ollut
enaa Yhdysvaltojen ydinasevoimasta riippuvainen, vaan pystyi oman aseistuksensa

turvin vetaytymaan myds Naton sotilaallisista rakenteista.'®

Kenraali de Gaulle toimii yha Eurooppa-politikassa Ranskalle tiennayttajana.
Presidentti Chirac totesi puheessaan: "Toiveeni on, ettd Euroopan perustuslaki
hyvaksytaan kansanaanestyksella, ja ettd se kokoaa taakseen kaikki eurooppalaiset.
Toiveeni on, ettd yhteisOjen perustajien unelma rauhasta ja vapaudesta innoittaa
kaikkia kansalaisiamme. Toiveeni on, ettd he voivat tuntea itsensa unelman ansiosta

ylpeiksi ja haluavat sitoutua Euroopan puolesta nykyistékin vahvemmin.”'%

4.2.2 Ydinase

Raymond Aronin (1905-1983) mielesta ydinaseiden pelotusvaikutus oli otettava
tosiasiana ja lahtokohtana nimenomaan rauhan aikaan painottuvaan strategiaan.
Ydinaseet eivat kuitenkaan olleet kelvollisia kaytettavaksi hyokkaavasti kiristykseen.
Pelotusvaikutus toisaalta ulottui myds supervaltojen valialueilla sijaitsevien pienten

maiden suojaksi hilliten pyrkimyksia niiden valtaamiseen.'®

Ranskan itsenaisen ydinasestrategian merkittavin kehittaja oli 1950-luvun lopulta al-

kaen kenraali Pierre Gallois, jonka mukaan lantisen Euroopan puolustaminen tavan-

12 Ehrnrooth 1999, 5.26
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omaisilla aseilla oli toivoton tehtava. Hanen teesinsd mukaan keskisuurenkin valtion
ydinaseilla oli saavutettavissa riittava suhteellinen pelote myos suurta ydinasevoimaa
vastaan. Toisaalta ilman ydinaseita ei voinut ajatella itsenaista puolustusta ja aktiivis-

ta politikkaa. Siksi my®s Ranskan kannatti luoda itsenaiset ydinasevoimat.'”’

Ranska aloitti ydinaseohjelmansa vuonna 1956. Ennen sotia Ranska oli johtanut
ydinfysiikan tutkimusta, mutta oli jaanyt Yhdysvaltojen, Britannian ja Neuvostoliiton
vanaveteen. Ensimmaisen ydinreaktorin toiminta oli aloitettu vuonna 1948,
plutoniumin jalleenkasittelylaitos oli rakennettu vuonna 1949. Suurempi reaktori
plutoniumin tuotantoon rakennettin 1956. Koska Ranska jai muiden maiden

atomikerhosta pois, se teki 1950-luvulla alan yhteistyota kiinteasti Israelin kanssa.

Presidentiksi tultuaan vuonna 1958 Charles de Gaulle ryhtyi heti valmistelemaan
Ranskan irrottamista ydinaseriippuvuudesta Yhdysvaltoihin. De Gaulle ei luottanut
lainkaan Yhdysvaltojen lupaamien ydinasetakuiden pitavyyteen sen jalkeen, kun
Neuvostoliitto saavutti riittavan vastaiskukyvyn. Siksi han irrottikin Ranskan Naton

sotilaallisesta organisaatiosta ja karkotti Naton laitokset Ranskasta vuonna 1966."%

Ranskan ensimmainen ydinkoe, Gerboise Bleue, tehtiin Algeriassa 13. helmikuuta
1960. Pommi oli ensimmaiseksi rajahteeksi voimakas, 60 kilotonnia. Pommin voima

kertoi, ettd Ranska osasi alusta lahtien tehda kehittyneita ja tehokkaita ydinaseita.

Presidentti Chirac paatti vuoden 1995 kesakuussa — kansainvalisen yhteison
vastalauseista huolimatta — kaynnistda Ranskan ydinkokeiden sarjan. Kokeiden
tarkoituksena oli varmistaa, ettd Ranskalla olisi myds tulevaisuudessa

suorituskykyinen ja uskottava ydinpelote.®

4.2.3 Puolustusuudistukseen vaikuttaneet tekijat

Kansainvalisen ja strategisen tilanteen muuttuminen, uusien uhkakuvien muodostu-
minen ja kriisien luonteen muuttuminen olivat tekijoita, jotka aloittivat Ranskassa kes-
kustelun puolustusuudistuksen tarpeellisuudesta. Keskustelua edesauttoivat viimeai-

kaisten sotien opetukset seka turvallisuusorganisaatioiden muuttuneet roolit.

1% Visuri 1997, s. 60-61
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Kylman sodan paattymisen seurauksena Ranskan turvallisuusymparistossa tapahtui
suuria poliittisia ja sotilaallisia muutoksia, joihin se on muiden eurooppalaisten valtioi-
den tavoin joutunut sopeutumaan. Kylman sodan paattyminen mahdollisti myos
Ranskan osin lukkiutuneen, de Gaullelta periytyneen puolustusdoktriinin ja

strategisen tilanteen uudelleenarvioinnin.™"®

Uusi geopoliittinen ja taloudellinen tilanne johti vahitellen vuoden 1972
puolustusdoktriinin  uudistamiseen. Uudistustarve perustui kolmeen tekijaan.
Ensimmainen oli Ranskan aseviennin romahtaminen, joka paaosin johtui éljyn hinnan
laskusta vuonna 1985. Toinen tekija oli sotilaallisen uhkakuvan muuttuminen. Koska
Neuvostoliiton hajoamisen myo6ta suurin sotilaallinen uhkatekija oli poistunut, ei
puolustusjarjestelman yllapitaminen entisessa laajuudessaan enaa ollut perusteltua.
Kolmas tekija oli tarve tasapainottaa puolustusbudjettia suhteessa valtion talouden ja
tyollisyyden nakymiin. Suuren puolustusbudijetin edellyttdamaa doktriinia ei voitu enaa

soveltaa.""

Vuoden 1994 puolustusdoktriinin arviossa strategisen ja kansainvalisen tilanteen
muutoksen seurauksista on nostettu esiin kuusi tekijaa, jotka vaikuttavat keskeisesti
Ranskan puolustuksen uudistamiseen. Ensimmainen tekija on suursodan uhan
poistuminen. Uusina uhkina nahdaan paikalliset ja alueelliset kriisit seka konfliktit,
jotka voivat laajeta sodaksi. Toisena tekijana todetaan alueellisten mahtivaltojen
aseistuksen tason kasvaminen. Nailla valtioilla nahdaan tulevaisuudessa olevan
kehittyneiden tavanomaisten aseiden lisaksi entista suurempi joukkotuhoaseisiin
perustuva suorituskyky. Kolmantena tekijana mainitaan uhkakuvien muuttuminen.
Perinteisten sotilaallisten uhkakuvien lisdksi on muodostunut erityisesti terrorismin
aiheuttama uhka. Neljantena tekijana on maailmanlaajuinen tiedonvalitys, joka
aiheutuu globalisaation vaikutuksista seka tiedonvalitykseen kaytettavien valineiden
merkityksen korostuminen. Viidentena tekijana mainitaan tarve uudistaa
kansainvalinen jarjestelma vastaamaan kansainvalista tilannetta. Kaksinapaisen
maailman poistuminen nahdaan mahdollistavan kansainvalisten
turvallisuusorganisaatioiden roolin vahvistumisen. Kuudentena tekijana mainitaan
Yhdysvaltojen maailmanlaajuisen roolin merkitys. Yhdysvaltojen arvioitiin sailyvan
seuraavat kaksikymmenta vuotta kansainvalisen turvallisuuden keskeisimpana

toimijana."?

"% Ehrnrooth 1999 s.35
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Kylman sodan jalkeen tapahtuneet keskeisimmat muutokset turvallisuusorganisaati-
oiden rooleissa ovat olleet Naton organisaatiouudistus ja laajentuminen, EU:n turval-
lisuuspolitikan kehittdminen Maastrichtin ja Amsterdamin sopimusten mukaisesti,
WEU:n yhteistydvaraisen turvallisuustoiminnan uudelleen aloittaminen ja YK:n glo-
baalin turvallisuuspoliittisen merkityksen kasvaminen, tosin myods YK-varaisen
turvallisuuden heikkouksien todentuminen Jugoslavian kriisin tapauksessa.
Muutosten seurauksena Ranskan puolustuspolitikassa korostui tarve sitoa Ranska
puolustusuudistuksen  kautta tiivimmin  eurooppalaiseen yhteistydvaraiseen

turvallisuuteen.

Sotilaallisista tekijoista puolustusuudistukseen vaikuttivat olennaisimmin viisi tekijaa:
kriisien luonteen muuttuminen ja uudet uhkakuvat, eurooppalaisten turvallisuusorga-
nisaatioiden roolien muuttuminen, Ranskan asevoimien suorituskyvyn suhde uusiin
sotilaallisiin vaatimuksiin, paatds asevelvollisuudesta luopumisesta seka viimeaikais-

ten sotien opetukset.'"

Tarkein taloudellinen tekija oli vuoden 1992 talouskriisi, joka ravisteli Ranskaa ja
muita Euroopan unionin jasenmaita. Kriisi johti tilanteeseen, jossa oli vaikeaa

yllapitaa suuria puolustusmenoja.

4.2 .4 Tavoitteet

Vuoteen 1993 mennessa todettiin tarve leikkauksille puolustusbudijetissa seka
muutoksille uuden ajanjakson puolustusdoktriinissa. "Livre Blanc sur la Défense
1994” esitteli Ranskan uuden puolustusdoktriinin, jossa painotettiin entista enemman

eurooppalaisen turvallisuuspolitikan merkitysta rauhantilan sailyttamiselle alueella.

Puolustusuudistuksen tavoitteet voidaan jakaa strategisiin ja operatiivisiin tavoittei-
siin. Strategisiksi tavoitteiksi voidaan lukea uudistuksen poliittiset, sotilaalliset, strate-
giset ja taloudelliset tavoitteet, joilla tahdattiin Ranskan ja Euroopan aseman vahvis-
tamiseen yleisella tasolla. Operatiivisiksi tavoitteiksi voidaan lukea Ranskan asevoi-

mien puolustushaarojen suorituskykyyn vaikuttaneet Ranskan uudesta puolustuspoli-

13 Ehrnrooth 1999 s.39
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tiikasta johtuneet tavoitteet, jotka tahtasivat ensisijaisesti sotilaallisen suorituskyvyn

parantamiseen.’'*

Puolustusuudistuksen perimmaisena poliittisena paamaarana on pyrkimys Euroopan
maailmanlaajuisen roolin palauttamiseen ja eurooppalaisen puolustuksen rakentami-
seen. Ranskan asevoimien supistaminen ja suorituskyvyn parantaminen liittyvat
Ranskan tavoitteeseen kehittaa uskottava eurooppalainen puolustus, mika palvelee
sekd EU:n puolustusulottuvuuden ettd Naton eurooppalaisen ulottuvuuden

kehittamista."®

Poliittista paamaaraa pyritdankin saavuttamaan kehittamalla
sotilaallista suorituskykya. Tulevaisuudessa Ranska tavoittelee huomattavan
sotilaallisen voiman projisointikykya mihin tahansa paikkaan lyhyella varoitusajalla.

EU:n taisteluosastoilla projisointikykya alkaa jo olla, mika on pitkalti Ranskan ansiota.

Ranskan puolustusstrategia jakautuu neljaan osa-alueeseen: ydinpelotteeseen, en-
naltaehkaisyyn, projektioon ja suojaukseen. Ydinaseeseen perustuva pelote sailyy
Ranskan turvallisuuden tarkeimpana perustekijana. Ydinpelotteella ei ole kuitenkaan
yhta hallitsevaa roolia kuin silla oli kylman sodan aikana. Ranskan tavoitteena on uu-
distaa ja sopeuttaa ydinpelote huomioiden kansainvalisen strategisen tilanteen kehi-
tyksen ja Ranskan puolustuksen eurooppalaisen ulottuvuuden. Puolustusstrategian
osa-alueista ehkaisy (prevention) ja voiman projisointi (projection) on maaritetty kehi-
tystydn painopistealueiksi. Tulevaisuudessa joukkojen kehittdmisen painopiste on
kriisien ennaltaehkaisyyn ja voiman projisointiin liittyvissa operatiivisissa tehtavissa.
Ennaltaehkaisevassa puolustusstrategiassa korostetaan tiedustelukyvyn ja erityisesti
satelliittiteknologian kehittamistd yhdessa Ranskan liittolaisten kanssa. Taman nah-
daan edistavan Euroopan kykya hallita itsenaisesti ymparistdaan ja tulevaisuuttaan.
Erityisesti korostetaan Ranskan Afrikkaan sijoitettujen joukkojen ennaltaehkaisevaa

merkitysta.""

Ranska nakee eurooppalaisen puolustuksen yhtena osana Euroopan talousjarjestel-
man seka yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aloittamassa jatkumossa. Eurooppa-
laista puolustusta kehitetaan kuitenkin ensisijaisesti oman kansallisen turvallisuuspo-
litikan edellyttdmaan suuntaan, silla yhteistyon tulee edistda kansallisten intressien
toteutumista. Ranskalle kansallinen itsenaisyys, suvereenisuus ja elintarkeiden in-

tressien suojeleminen toimivat ulkopolitikan lahtokohtina, ja sille on ensiarvoista

"1 Jacques Chirac: The President of the Republic’s Speech (February 23. 1996). Teoksessa: Ministry of De-
fence: 1997-2015, A New Defence. Information Kit s.7
'3 Chirac em. puhe, 5.6
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saada itse paattaa omaan puolustukseen liittyvista asioista.'’” Eurooppalaisen ulottu-
vuuden korostaminen kaikissa suhteissa nayttaa olevan nousemassa kansallisten in-
tressien rinnalle.

Ranskassa nahdaan ensisijaiseksi Euroopan alueen seka sen valittdmassa laheisyy-
dessa sijaitsevien alueiden turvallisuuden takaaminen. Oman alueen turvallisuudesta

taytyy kyeta huolehtimaan ennen kuin voidaan alkaa katsoa kauemmas.''®

4.4 Ranska ja turvallisuusjarjestot

Ranska on maaritellyt selkeasti omat tavoitteensa eurooppalaisen puolustuksen
suhteen. Sen voimavarat eivat kuitenkaan yksistaan riitd ajamaan valtavaa panosta
vaativaa projektia. Tastd syystd Ranska on joutunut edesauttamaan omien
nakemystensa toteutumista eri turvallisuusjarjestojen osana. Turvallisuusjarjestojen
strategiat ja tulevaisuuden nakymat ovat vaihdelleet ajan kuluessa. Siksi Euroopan
unionin, Naton, WEU:n ja YK:n roolit Ranskan turvallisuuspolitikan paanayttamaoina

ovat saaneet useaan otteeseen uusia piirteita.

4.4.1 Ranska tarkeassa roolissa EU:n synnyssa

Lansi-Euroopan integraation lahtokohtana oli Ranskan ja Saksan vuosisatoja
jatkuneen vastakkainasettelun lopullinen poistaminen. Euroopan yhteison luomisen
tarkein tavoite oli rauhan sailyttaminen Euroopassa. Olennaista oli se, etta
uhkakuvana ei nahty enaa Ranskan ja Saksan erimielisyyksia vaan kommunismin

leviaminen ja kylman sodan mukanaan tuoma kahtiajako.

Ranskan intressit yhdentymiseen olivat juuri kommunismin leviamisen estamisen
lisdksi mahdollisuus kilpailla tasapaisesti Yhdysvaltojen talousmahdin kanssa seka

uuteen nousuun pyrkivan Saksan sitominen poliittisesti Eurooppaan.

Varsinaisen sysayksen integraation synnylle aloitti Euroopan hiili- ja terasyhteison
(EHTY) sopimuksen solmiminen. Kyseisen sopimuksen mukaan ranskalais-
saksalainen hiili- ja terastuotanto asetettiin vain yhden kansainvalisen viranomaisen

alaisuuteen. Erityisesti kyse oli Ranskan ja Saksan rajalla sijaitsevasta Saarin alu-

!¢ Chirac em. puhe, s.8-10
""" Lemola 1999 102-104
'8 Bonavita, Bertrand: Des voies vers une défense européenne. Défense Nationale 5/2003
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eesta, joka oli ollut maiden valilla pitkdaikainen kiistakapula. Sopimuksen tarkeimpa-
na tavoitteena oli lisata maiden valista riippuvuutta ja estaa uuden tuhoisan sodan
syttyminen. Sopimuksesta neuvottelivat Ranskan ja Saksan lisaksi Benelux-maat
(Alankomaat, Belgia ja Luxemburg) ja Italia. Neuvottelujen tuloksena hiili- ja terasyh-
teisd perustettiin 50 vuodeksi Pariisin sopimuksella heindkuussa 1952. Sen toiminta

lakkasi heinakuussa 2002."°

Ranska, joka oli huolestunut Saksan uudesta varustautumisesta, toi esille vuonna
1950 esitetyssa Pléven-suunnitelmassa idean yhteisestd puolustuspolitikasta ja
yhteisesta eurooppalaisesta armeijasta Euroopan puolustusyhteison nimissa. Esitys
kaatui  kuitenkin  Ranskan  kansalliskokouksen  hylkdavaan  paatokseen
ratifiointivaineessa vuonna 1954. Suunnitelman katsottiin rajoittavat Ranskan
suvereniteettia ja sitovan maata lilaksi Euroopan puolustukseen, jolloin maan
suurvalta-asema ja toiminta merentakaisten departementtien suojelemiseksi

hairiintyisivat.

Yhteisen eurooppalaisen puolustuspolitikan toteuttamisen epaonnistuttua EHTY:n
kuusi jasenvaltiota kokoontuivat uudelleen pohtimaan yhteismarkkinoiden perusta-
mista. Euroopan talousyhteis6a (ETY) ja Euroopan atomienergiayhteisda (Euratom)
koskeneet sopimukset solmittin Roomassa maaliskuussa 1957. ETY:std muodostui
talouskasvua edistava kaupankayntiin perustuva integraatio. Euratomin tavoite on:
edistaa Euroopan ydinalan teollisuuden muodostamista ja kasvua, varmistaa kaikille
jasenvaltioille mahdollisuus hyotya atomienergian kehittymisesta ja taata energianja-
kelun turvallisuus. Brysselin sopimuksella vuonna 1965 yhtenaistettiin kolmen yhtei-
son taytantdoonpanoelimet Euroopan yhteisdjen komissioksi. Kolmen sopimuksen
alaista toimintaa johtamaan asetettiin yhteinen neuvosto.'?® Naille johtoelimille myédn-
nettiin valtuudet, joiden mukaan tehty paatos velvoittaa kaikkia jasenmaita ja voi ai-
heuttaa muutoksia kansallisissa jarjestelmissa. Euroopan yhteison (EY) ensimmainen
huippukokous jarjestettiin vuonna 1974.

Kylman sodan jaykkien rintamalinjojen jakaessa Euroopan, ei ollut edellytyksia unio-
nin kasvulle ja tiivistymiselle kohti valtioliittoa tai liittovaltiota. Talous Iahti nousuun

Yhdysvaltain tuella, mutta Lansi-Euroopalla ei ollut viela vuosikymmeniin taloudellisia

" Euroopan unionin sivusto: Johdanto - Ylikansallinen Eurooppa, yhteisgjen perustaminen

[http://europa.eu/scadplus/treaties/introduction_fi.htm], 17.2.2007

120 sama
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tai poliittisia edellytyksia tiivistya yhtenaiseksi vallaksi, eikd kahtiajakautuneessa

maanosassa ollut vapaata laajenemissuuntaa.’’

Vaikka yhtendinen eurooppalainen puolustuspolitikka epaonnistuikin, keskustelu ja-
senvaltioiden poliittisesta yhteistydsta oli ajankohtaista. Vuonna 1961 hallitustenvali-
nen komissio, jonka puheenjohtajana toimi ranskalainen Christian Fouchet, sai tehta-
vaksi valmistella konkreettisen ehdotuksen unionin politiikan edistamiseksi. Komissio
ehdotti tyon paatteeksi, ettda perustettaisiin unioni, jonka tavoitteena olisi yhteinen
ulkopolitikka ja yhteinen puolustuspolitikka. Neuvottelut aiheesta epaonnistuivat
kolmen ongelman vuoksi: Iso-Britannian osallistuminen oli epavarmaa, Atlantin liiton
ja itsenaisen eurooppalaisen puolustuksen valisessa suhteessa oli erimielisyyksia, ja

ehdotetuilla toimielimilla oli liian hallitustenvalinen luonne.'?

Yhteisot laajenivat ensimmaista kertaa, kun Iso-Britannia, Tanska ja Irlanti liittyivat
Euroopan yhteisdihin tammikuussa 1973. Vuonna 1979 liittyi Kreikka, jota seurasivat
Espanja seka Portugali vuonna 1986. Laajenemisia oli edeltanyt niin sanottu tyhjan
tuolin kriisin ratkeaminen Luxemburgin kompromissiin. Ranska oli vastustanut
komission ehdotuksia, lakannut osallistumasta neuvoston kokouksiin ja asettanut
palaamisensa  ehdoksi poliittisen  paatdoksen  komission  roolista  seka
enemmistdaanestyksen. Kompromississa paatettiin, ettd "kun yhden tai useamman
jasenvaltion erittain tarkeat edut ovat kyseessa, neuvoston jasenet pyrkivat
tekemaan sellaisia ratkaisuja, jotka kaikki voivat hyvaksya jasenvaltioiden keskinaisia

etuja kunnioittaen.”'??

Yhteisdn rakentaminen jatkui 1970-luvulla kahden maailmanlaajuisen kriisin (dollari-
kriisi ja Oljykriisi) varjossa. Kriisit pakottivat unionin pohtimaan tulevaisuuttaan. Vuo-
desta 1974 alkaen alettiin jarjestaa "Eurooppa-neuvostoja’ kolmesti vuodessa. Yhtei-
seen laskentayksikkdon, ecuun, perustuva Euroopan valuuttajarjestelma (EVJ) pe-
rustettin vuonna 1978. Euroopan parlamentti valittiin yleisilla valittomilla vaaleilla

vuodesta 1979 alkaen.'®*

Berliinin muurin murtuminen ja Neuvostoliiton hajoaminen merkitsivat sellaista maa-

ilmanjarjestyksen muutosta, joka mahdollisti koko asetelman uudelleen muotoutumi-

! Tuomi 2003 5.10
'22 Em. Euroopan unionin sivusto: Johdanto — Suvereenien alueiden kriisit ja vastustus (1961-1970) 17.2.2007
12 Em. Euroopan unionin sivusto: Johdanto — Ensimmaiset laajentumiset ja elpyminen (1970-1985) 17.2.2007
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sen ja uusien merkittdvien suurvaltojen synnyn."?® Euroopan unioni perutettiin helmi-
kuussa 1992 allekirjoitetulla Maastrichtin sopimuksella. Sopimuksen anti oli Ranskal-
le merkittava, silla se antoi Euroopan rakentamiselle Ranskan etsiman poliittisen ulot-

tuvuuden.

Maastrichtin sopimus astui voimaan vuoden 1993 alussa ja maaritteli EU:n
jasenvaltioiden valiseksi yhteenliittymaksi, jonka status ei ole jarjeston eika
oikeudellisen yhteison status. Sopimuksella Euroopan unioni, Euroopan yhteisét,
yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka (YUTP) samoin kuin yhteistyd oikeus- ja
sisdasioissa koottiin saman katon alle.’® Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

voimaantuloa seuranneina vuosina unioni laajeni Itavaltaan, Suomeen ja Ruotsiin.

EU:n “pilarirakenne” on peraisin Maastrichtin sopimuksesta. Ensimmainen pilari
koostuu aikaisemmista yhteisOista ja se edustaa perinteista ylikansallista EU-
yhteistyota. Toinen pilari kasittaa Euroopan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan.

Kolmas pilari siséltaa yhteistydn oikeus- ja sisdasioissa.'?’

Maastrichtin sopimukseen johtaneessa konferenssissa Ranska onnistui pitdmaan
ulko- ja turvallisuuspoliittiset paatokset hallitusten valisina (2. pilari), ulkona
yhteisopaatoksenteosta.  Kuitenkin ~ Amsterdamin  sopimukseen johtaneessa
konferenssissa Ranska keskittyi ajamaan maaraenemmistépaatoksen lisaamista,
mutta samalla varmistamaan tiettyjen asioiden pysymista edelleen tiukasti

kansallisen paatdksenteon alaisina.'®®

Amsterdamin sopimuksen (1997) my6ta monet edistysaskeleet tulivat mahdollisiksi.
Sopimus mahdollisti unionin toimivallan kasvun. Kolmannen pilarin piirista
yhteisOmenetelmaa alettin soveltaa muun muassa maahanmuuttopolitikkaan,
ulkorajojen ylittdmiseen ja tulliyhteistydohon. Amsterdamin sopimus sisalsi
ensimmaista kertaa maarayksia, joiden perusteella tietty maara jasenvaltioita voi
kayttaa yhteisia toimielimia hyvakseen harjoittaakseen keskenaan tiivimpaa
yhteistyota. Unionin laajenemisprosessi Keski- ja l|ta-Euroopan maihin aloitettiin

Amsterdamin sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen.'?

12 sama

> Tuomi 2003 5.10

12 Em. Euroopan unionin sivusto: Johdanto — Maastrichtin sopimus, Euroopan unionin synty (1992) 17.2.2007
127 sama

¥ Lemola 1999 5.86-102.
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Nizzan sopimuksessa (2001) kasitelladn Amsterdamin sopimuksessa auki jaaneita
laajentumiseen liittyvia institutionaalisia ongelmia, joita ovat muun muassa komission
kokoonpano seka maaraenemmistopaatoksen kayton laajentaminen. Sopimus hel-
potti lisaksi tiivimpaan yhteistydhon turvautumista seka tehosti oikeusjarjestelmaa.
Nizzan sopimuksesta lahtien oli selvaa, ettd unionin rakenne taytyy maaritella
kattavasti, jotta unioni voisi toimia johdonmukaisesti laajentumisten jalkeenkin. Tama

johti Eurooppa-valmistelukunnan asettamiseen ja perustuslain laatimiseen.*°

Ranskalaisen nakemyksen mukaan Euroopan turvallisuus- ja puolustusidentiteettia
tulisi kehittdd wuuden transatlanttisen kumppanuuden my6ta solidaarisuuden
merkeissa, l0ytden wuusi tasapaino eurooppalaisten ja pohjoisamerikkalaisten
liittolaisten valilla. Kaikki alueen valtiot, Venaja ja Ukraina mukaan lukien, tulisi saada
mukaan luotaessa uutta eurooppalaista turvallisuutta. Eurooppaan ei saisi syntya

uusia vastakkainasetteluja tai jakoa eri ryhmien vilille.""

Naiden paamaarien toteuttamiseksi tarvittaisiin muutoksia vallitsevaan tilanteeseen.
Etyjin puitteissa olisi luotava uudet periaatteet puolustukselle ja yhteistyolle. Naton
sisdiset uudistukset olisi saatava toteutettua, jotta jarjeston yhteyteen saataisiin
vihdoinkin luotua kestava eurooppalainen ulottuvuus. Ranska on edelleen
vakuuttunut siitd, etta Naton puitteet ovat elintarkeat kollektiivisen puolustuksen
takuille ja etta jarjestolla itsellaan on ollut merkittava rooli kriisinhallinnassa
Euroopassa. WEU on se tekija, joka mahdollistaisi eurooppalaisten oman identiteetin
kehittamisen Natossa, jolloin ideaalitilanne olisi, ettd eurooppalaiset Natojoukot

voisivat toimia tdysin riippumatta yhdysvaltalaisesta johtamisrakenteesta.'?

4 4.2 Nato vai WEU?

Ranskan suhdetta Natoon ja toimintaa jarjeston puitteissa voidaan lahestya kahdelta
eri suunnalta: Ranskan pyrkimykset eurooppalaisen ulottuvuuden (WEU) luomiseen
Yhdysvaltojen vastapainoksi seka Ranskan osoittama kiinnostus Naton tulevaisuutta

kohtaan.

12 Em. Euroopan unionin sivusto: Johdanto — Amsterdamin sopimus (1997) 18.2.2007

3% Em. Euroopan unionin sivusto: Johdanto — Nizzan sopimus (2001) 18.2.2007

131 Helsingin yliopiston valtiotieteellisen tiedekunnan sivusto: Towards the European Security and Defence
Identity? [http://www.valt.helsinki.fi/agathon/2601 5.htm#7329], 19.12.2006

132 Em. Towards the European Security and Defence Identity? 19.12.2006
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Ranska vastusti 1990-luvun alkupuolella Naton muuttamista myos rauhanturvaope-
raatioita suorittavaksi puolustusliitoksi. Tama olisi vahvistanut Yhdysvaltain asemaa
maailman turvallisuuspolitikassa, mitd Ranska olisi nimenomaan halunnut tasapai-
nottaa eurooppalaisen yhteistydn avulla. Ranskan suhtautuminen Natoa kohtaan on
kuitenkin muuttunut hiljalleen myonteisemmaksi. Ranska ilmoitti osallistuvansa liiton
jo kaynnistyneeseen strategian uudelleenmaarittelyyn. Ranska kuitenkin vastusti
osallistumista Puolustuksen suunnittelukomiteaan (Defence Planning Comittee), mika
piti maan poissa komiteasta. Lisaksi Ranskan epailykset puutteellista poliittista
kontrollia Naton Euroopan joukkojen komentajan suhteen pysyivat edelleen

voimakkaina.'3®

Ranska osallistui Naton jasenvaltioiden ulkoministereiden kokoukseen kesakuussa
1992 Oslossa, jossa sovittiin Naton osallistumisesta tulevaisuudessa YK:n ja Etyjin
alaisiin rauhanturvaamisoperaatioihin. Talldin Ranska luopui kannastaan, ettd Natoa
ei tulisi kayttdd muuhun kuin jasenvaltioiden valiseen kollektiiviseen puolustukseen.
Ranskan lahettilas on huhtikuusta 1993 lahtien osallistunut Naton sotilaskomitean
rauhanturvaamista kasitteleviin kokouksiin. Lisasi Livre Blanc mahdollisti vuodesta
1994 lahtien puolustusministerin ja asevoimien komentajan osallistumisen
sotilaskomiteaan seka Pohjois-Atlantin neuvoston kokouksiin presidentin ja

paaministerin paatdésten mukaisesti.'**

USA:n vaikutusvallalle Natossa vastapainoksi ja Euroopan progressiivista integraatio-
ta vahvistamaan perustettu Lansi-Euroopan unioni, WEU ei ole yrityksista huolimatta
vakiinnuttanut asemaansa mantereen tarkeimpana puolustusjarjestona. Brysselissa
17. maaliskuuta 1948 ensimmaisen kerran Ranska, Luxemburgin, Alankomaiden,
Belgian ja Iso-Britannian kesken allekirjoitetut turvatakuut ovat nykyisellagan WEU:n

keskeisin anti.'3®

Ranska pyrki Amsterdamin sopimusta edeltdneessa konferenssissa WEU:n roolin
vahvistamiseen Euroopan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan valityksella, mika ei
kuitenkaan tuottanut Ranskan kannalta odotettua myodnteista tulosta. Euroopan unio-

nin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tarkastelevien tutkijoiden nakemys kuitenkin on, et-

133 Johnsen, William T. — Young, Thomas-Durrell: France and NATO: The image and reality. Parameters, Win-
ter 1994. 5.76-89

134 sama 5.76-89

135 Guéhenno, Jean-Marie: France and the WEU. NATO Review No. 5 lokakuu 1994, vol. 42. s. 10-12.
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ta Ranska pyrkii edelleen pitamaan WEU:n hengissa yrittamalla aktiivisesti sulauttaa

sitd osaksi Euroopan unionin turvallisuuspoliittista tulevaisuutta.®

WEU:n Ranskan edustajan mukaan Ranska ei vuonna 1994 nahnyt WEU:ta pelkas-
tdan eurooppalaisten tydskentelyfoorumina Naton puitteissa, vaan myds Euroopan
unionin puolustuksen osa-alueen konkreettisena ilmenemismuotona. EU:n ja WEU:n
valinen orgaaninen yhteys nahtiin elintarkeana. Yhteyden nahtiin antavan WEU:n
olemassaololle tarkoituksen ja oikeutuksen seka mahdollistavan EU:n ulkopolitiikan

luomisen siten, ettd sen tehokkuutta tukee sotilaallinen kapasiteetti.™’

Naton ja WEU:n kesken oli paasty sopimukseen WEU:n mahdollisuudesta kayttaa
tietyiltd osin Naton resursseja hyvaksi toiminnassaan. Tahan littyen Ranskassa
nahtiin tarkeaksi WEU:n uusien jarjestelmien kehityksen ja vanhojen jarjestelmien
uudenaikaistamisen tapahtuvan tiiviissa yhteistydssa Naton kanssa. Kehittaessaan
toimintakykydan  WEU:n  tulisi  erityisesti  ottaa  huomioon  muuttunut

turvallisuuspoliittinen tilanne Euroopassa.'®®

Kevaalla 2003 Ranska aiheutti jalleen keskustelua Naton sisalla. Yhdysvaltojen
ehdottaessa konsultaatiota Turkin puolustuksen vahvistamiseksi mahdollisen Irakin
sodan varalta, Ranska ei suostunut neuvotteluihin, koska sen mielesta neuvottelut
olisivat merkinneet myontymista Irakin sodan kannalle. Ranska sai taakseen
muutaman muunkin eurooppalaisen Natomaan ja riita oli valmis. Tama selkkaus nosti
esille kysymyksen koko organisaation tulevaisuudesta, hajoaisiko liitto

erimielisyyksiin Euroopan ja Yhdysvaltojen valilla.

Kysymys on Yhdysvaltojen ja sen liittolaisten asemasta. Nyt kun Ranska ja Saksa
ovat passiivisia Naton kanssa, ne vaikuttavat olevan valmiita menemaan hyvin
pitkalle omaa tietdan rikkomatta tahan asti EU:ssa saavutettuja rakenteita. Mikali
vanhan Naton annetaan kuoleutua kehitys voi johtaa siihen, ettd alkuperaiset
Rooman sopimuksen talousyhteisdmaat (Ranska, Saksa, Benelux-maat ja lItalia)

muodostavat EU:ssa myds yha tiiviimman turvallisuusliiton.'®

%% Lemola 1999. s. 86-102.

"7 Guéhenno 1994 5.10-12

1% sama s.10-12

19 Viirrett, Raimo: Nato ja EU pahasti hajalla Irakin sodan vaikutuksista (UPI-julkaisu) 4/2003
[http://www.upi-fiia.fi/fin/julkaisut/puheenvuorot /nato _ja eu pahasti hajalla irakin sodan_vaikutuksesta/],
3.3.2007
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Euroopalla tulee olla seka toimiva poliittinen paatoksentekomekanismi etta sotilaalli-
nen voima, mikali se haluaa vastata mantereensa turvallisuudesta ja kehittaa maail-
manlaajuista vaikutusvaltaansa. Poliittista rakennetta tulee kehittaa EU:n puitteissa ja

sotilaallista rakennetta WEU:n ja Naton uudistamisen puitteissa.

4.4.3 Ranskan rooli YK:ssa

Yhdistyneistd Kansakunnista on tullut 1ahes kaikki valtiot kattava yleismaailmallinen
organisaatio, maailmanjarjestd, joka toimii monilla eri aloilla. Kylman sodan aikana
Turvallisuusneuvoston toiminta oli useissa suurvaltoja koskeneissa kriiseissa taysin
lamaannuksissa. Alkuperadisessa paatehtavassaan, kansainvalisen turvallisuuden
ylldpitamisessa, se on ratkaisevasti riippuvainen juuri suurvaltojen keskinaisesta

yhteisymmarryksesta.

Ranska on YK:n keskeiseksi vallankayttajaksi muodostuneen turvallisuusneuvoston
pysyva jasen. Jasenyys ei sinallaan vaikuta eurooppalaisen puolustuksen
kehitykseen, mutta se on omiaan antamaan Ranskalle itseluottamusta sen toimiessa
kansainvalisella turvallisuuspolitiikan kentalla. Ranska pitaa tarkeana, etta YK sailyisi
ylimmalla korokkeella maailmanlaajuisen rauhan korokkeella. Taman korokkeen
voidaan todeta heiluneen Yhdysvaltojen viimeaikaisten itsenaisten toimien
seurauksena. Muun muassa naiden toimien johdosta YK:n rooli maailman johtavana

turvallisuuspoliittisena toimijana on karsinyt.

YK:n turvallisuusneuvoston pysyva jasenyys on velvoittanut Ranskaa muodostamaan
kannan kaikista merkittavista kansainvalisista poliittisista tapahtumista ja usein myos
puuttumaan YK:n puitteissa maailmanlaajuisten kriisien tapahtumiin. Taman
seurauksena Ranskan ulkopoliittinen suuntautuminen on sailynyt valtioiden valisella
tasolla. Ranska on pitkdan ollut YK:n jasenmaista yksi suurimmista yksittaisista
joukkoja rauhanturvatehtaviin, muun muassa Afrikkaan, luovuttavista maista. Tama

on osiltaan mahdollistanut Ranskan suurvaltastatuksen sailymisen.

4.5 Ranska ja valtiolliset toimijat

4.5.1 Erityissuhde Saksan kanssa

Saksalla on ollut Ranskan politikassa keskeinen asema. Saksan olemassaoloon on

suhtauduttu ja suhtaudutaan jossain maarin edelleenkin kaksijakoisesti. Ensiksi Sak-



52

sa on muodostanut uhan Ranskan tuvallisuudelle ja itsenaisyydelle. Maiden valiset
sodat ovat vaikuttaneet Ranskaan traumaattisesti. Toiseksi Saksa nahdaan tarkeim-
pana naapurina ja kumppanina yhteistd Eurooppaa rakennettaessa.

Ranskan ja Saksan valilla on paljon eroavaisuuksia. Maiden historia, poliittiset
jarjestelmat, kulttuuritraditiot ja tapa nahda itsensa eroavat toisistaan. Saksa on
hajautetun vallan maa, jossa etenkin itablokin murroksen jalkeen maan osavaltioiden
rooli on kasvanut ulkopolitikassa. Ranskan poliittinen jarjestelma puolestaan
perustuu keskitetyn vallan konseptille. Keskusjohtoisessa Ranskassa presidentilla on
vahva asema seka sisa- ettd ulkopolitikassa. Kansainvalisessa yhteistydssa Saksa
pyrkii konsensukseen, kun taas Ranska pyrkii tuomaan esiin suuruutensa ja

tavoittelee ensisijaisesti omaa etuaan.™°

Ranskan ja Saksan yhteisty6 perustuu vuonna 1963 solmittuun Elysée-sopimukseen,
jossa maiden valiselle ulkopoliittiselle yhteistydlle sovittin yha voimassaolevat
vakiintuneet yhteistydmuodot. Maat neuvottelevat keskenaan ennen jokaista tarkeaa
ulkopoliittista paatdsta etenkin, jos paatdkset koskevat molempia maita. Tarkeita
kahdenkeskisten neuvottelujen alueita ovat Euroopan integraatio, idan ja lannen

suhteet seka kansainvélisissd organisaatioissa kasiteltavat asiat.™’

Saksan yhdistyminen tuli lopulta Ranskalle yllatyksena. Saksan silloinen liittokansleri
Kohl julkisti marraskuussa 1989 Saksan yhdistymistavoitteen, mutta ei neuvotellut

2 Saksan

siiti Ranskan kanssa Elysée-sopimuksen edellyttamalla tavalla.™
yhdistymisen jalkeen Ranska kiirehti Saksan integroimista eurooppalaiseen
sotilaalliseen yhteistydhon tavoitteenaan vahentaa Naton vaikutusvaltaa uudessa

eurooppalaisessa turvallisuusymparistossa.

Euroopan unionin merkitystd Ranskan ja Saksan suhteille voidaan tarkastella
kahdesta nakokulmasta. Yhtaaltda EU muodostaa valtavan sisamarkkina-alueen, jolla
on mahdollisuuksia kilpailla taloudellisesti jopa USA:n ja Kaukoidan markkinoiden
kanssa. Toisaalta Ranska ja Saksa ovat tarkeimmat tekijat Euroopan YUTP:aa ja sen

osana ETPP:aa muotoiltaessa ja kehitettaessa.

Ranska ja Saksa ovat toimineet "moottorina” Euroopan yhdentymisen ja yhteisen ul-

ko- ja turvallisuuspolitikan luomisessa ja kehityksessa. Tiiviista yhteistyosta huolimat-

140 Ekholm, Peter: Saksan ja Ranskan ailahteleva liitto. Ulkopolitiikka 4/1997 Forssa 1997, s.5
141

sama s.5
142 sama 5.8



53

ta Ranskan asema EU:ssa on kylman sodan paattymisen jalkeen heikentynyt merkit-
tavasti suhteessa taloudellisesti ja poliittisesti vahventuneeseen Saksaan. Vahvan ta-
louden kautta Saksa ei tarvitse enaa Ranskan tukea saadakseen tahtoaan lapi kan-
sainvalisella tasolla. Ranska pelkaakin osittain jadvansa Saksan varjoon eika halua
paastaa sita lian dominoivaan rooliin EU:ssa. Ranska sitoutui Euroopan talous- ja
rahaliitto EMU:un — ja luopui frangista, joka oli yksi kansallisen identiteetin symboleis-

ta — osittain my0Os vaikuttaakseen Saksan vahvaan asemaan Euroopan taloudessa.

4.5.2 Iso-Britannian kasvanut rooli

Euroopan integroitumisen myota ulkopoliittinen ymparistd muuttui Euroopassa. Iso-
Britannia haki Euroopan talousyhteison jasenyyttd 1960-luvulla. Tavoitteena Iso-
Britannialla oli hidastaa Ranskan pyrkimyksia tiivistda eurooppalaista ulko- ja
turvallisuuspoliittista yhteistyota. Lisaksi Iso-Britannia halusi omalta osaltaan
vaikuttaa vahvistuvan talousyhteison kehitykseen. Ranska kuitenkin esti pyrkimykset
molemmilla kerroilla. Charles de Gaullen kauden loputtua Ranskassa poliittinen
ilmapiiri muuttui suvaitsevaisemmaksi euroatlanttisen suunnan kannattajia kohtaan.

Iso-Britanniasta tuli Euroopan yhteison jasen lopulta vuonna 1973.

Iso-Britannia on toisesta maailmansodasta asti ollut erityissuhteessa Yhdysvaltoihin.
Maita ovat yhdistdneet yhteinen kieli ja historia seka niin taloudellinen kuin
sotilaallinenkin keskinaisriippuvuus. Ranska on taman erityissuhteen vuoksi pelannyt

Yhdysvaltojen vaikutusvallan kasvua Euroopassa.

Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitikan kannalta merkittava tapahtuma
oli vuonna 1998 Saint Malossa jarjestetty Ranskan ja Iso-Britannian valinen
huippukokous. Talléin maat saavuttivat yhteisymmarryksen siita, ettd EU:n tulisi
pystyd autonomiseen, itsenaiseen kriisinhallintaan, ja ettd sille tulisi kehittaa tata
varten seka sotilaallisia voimavaroja ettd tarpeelliset uudet institutionaaliset
rakenteet. Talloin Iso-Britannian hallitus antoi tukensa puolustuspolitiikan
konkreettiselle syventamiselle sotilaalliseksi kriisinhallintavalmiudeksi. Kaikki EU:n
jasenmaat hyvaksyivat taman tavoitteen pari viikkoa mydhemmin pidetyssa Wienin

huippukokouksessa joulukuussa 1998."%3

Maiden lahentyminen jatkui vuonna 1999 Kolnin ja Helsingin huippukokouksissa,

joissa taustavoimana oli halu irrottautua riippuvuudesta Yhdysvaltojen sotilaalliseen
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kriisinhallintakykyyn. Kosovon sodassa ilmennyt Euroopan kykenemattomyys toimin-
taan vahvisti pyrkimyksia EU:n kriisinhallintajoukkojen luomiseen ja edella mainituis-
sa huippukokouksissa lopulta sovittin Ranskan jo pitkdan haaveilemasta eurooppa-

laisen kriisinhallintavoiman kokoamisesta joukkoméaarineen seka aikatauluineen.'*

4.6 Johtopaatokset

Ranskan strateginen reagointi kylman sodan paattymiseen ja sen aiheuttamaan
uuteen maailmanjarjestykseen, osallistuminen ensimmaiseen Persianlahden sotaan
seka sitoutuminen Balkanin alueen pitkaaikaisten levottomuuksien ja hajoamissotien

tainnuttamiseen peilaavat maan roolia "uuden ajan” turvallisuuspoliittisena toimijana.

Historia vaikuttaa syvasti Ranskan valitsemiin turvallisuuspoliittisiin toimintalinjoihin.
Ranskalla on korostunut tarve tuoda jarjestOkeskeisyys esille julkilausumissaan.
Toimilla pyrittdneen halventaa epaluuloja Ranskan “erillisesta tiesta” tai pyrkimyksista

oman edun tavoitteluun.

Ranska nakee turvallisuuspoliittisten uhkakuvien muuttuneen Kkylman sodan
paattymisen jalkeen. Ongelmakenttda on tullut paljon laajemmaksi ja
tulevaisuudessakin on huomioon otettava uudet turvallisuusuhat, kuten nalka,
koyhyys, sairaudet, terrorismi, huumeet, aariainekset seka lisdantyneen
informaatiomaaran aiheuttama uhka. Syyskuun 11. paivan tapahtumat vuonna 2001
New Yorkissa toivat terrorin pelon kaikkien lahettyville. Terrori-iskut koettiin iskuina
lansimaista demokratiaa kohtaan. Talta pohjalta Ranska on jatkanut oman
nakemyksen rakentamista eurooppalaisesta puolustuksesta sen tavoitteineen,

organisaatioineen ja toimintamalleineen.

Puhtaasti sotilaalliset voimat ovat menettaneet Ranskalle merkitystdan kylman sodan
paattymisen jalkeen. Maalla ei ole entisessd mielessa vihollista eikd suora
sotilaallisen  hyokkayksen uhka ole akuutti. Ranska on  korostanut
turvallisuuspolitikassaan enemman liittolaisuutta ja monenkeskisyytta. Ranska on
oman strategiansa mukaan pyrkinyt 1990-luvun puolivalista lahtien tekemaan
turvallisuuspolitikassaan valintoja, jotka vastaavat maan asemaa mahtivaltiona
Euroopassa, globaalisti, ydinasevaltiona ja turvallisuusneuvoston pysyvana

jasenena.

43 Lemola 1999. s. 86-102.
144 Lemola 1999. s. 86-102.
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Ranska ilmaisee julkisesti virallisena kantanaan halun merkittavampaan rooliin kan-
sainvalisessa yhteisOssa. Selkea painopiste kansainvaliselle toiminnalle asetetaan
EU:n suuntaan. Lisaksi korostetaan aktiivista toimintaa eri jarjestdissa seka
kahdenvalisissa suhteissa valtioiden kesken. Voidaankin ajatella, ettd on selkeampaa
korostaa tietyn instituution ensisijaisuutta ja kehittamispyrkimyksia. On otettava
kuitenkin huomioon, etta EU, Nato ja YK ovat turvallisuuspoliittisina jarjestoina

luonteeltaan erilaisia, ja myos niiden tehtavat ja toimenkuvat poikkeavat toisistaan.

Virallisista linjauksista jaa epaselvaksi Ranskan kanta esimerkiksi kysymykseen
ETPP:n ja Naton valisestd suhteesta tulevaisuudessa. Virallisten julkilausumien
perusteella ei pysty taysin tulkitsemaan, pyrkiikd Ranska korostamaan
turvallisuuspolitikassaan integraatioon, voimatasapainoon vai kollektiiviseen
puolustukseen perustuvaa ratkaisua. Vaikka eurooppalaisen puolustuksen
kehittaminen kallistaa vaakakuppia integraation korostukseen, on Ranska toteuttanut,
erityisesti Naton suhteen voimatasapainon piirteisiin sopivaa politikkaa. Muun
muassa Ranskan YK-politikassa on toisaalta kollektiivisen puolustuksen piirteita.
Selvaa on kuitenkin se, ettd Ranska pyrkii turvallisuuspolitikassaan kiinteaan

yhteistydhon kumppaneidensa kanssa turvallisuusjarjestelmien puitteissa.

Yhdesta nakokulmasta voidaan katsoa, ettda Ranska olisi aktiivinen Euroopan
yhteisessa turvallisuus- ja puolustuspolitikassa siksi, ettei se aikoihin ole ollut
mukana Natossa. Toisaalta voidaan myods katsoa Ranskan askettdin palanneen
Natoon, koska silla olisi Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitikkaan liittyvia
epailyksia. Voidaan kuitenkin todeta, ettd Ranskan nakokulmasta Euroopan
puolustuksen kaksi aspektia, ETPP:n lujittaminen ja Natolle osoitettu solidaarisuus,
eivat ole keskenaan ristiridassa, vaikka ne vaikuttaisivat yhteensopimattomilta.
Ranskan mielestd transatlanttinen side on ehdottoman tarkea, ja Nato sen

olennainen osa. Euroopan puolustuksen tiivistaminen lujittaa myos Natoa.
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5. EU:N SOTILAALLISEN ULOTTUVUUDEN KEHITTYMINEN

Alueellinen geopolitiikka on kylman sodan paatyttya tullut entista tarkeammaksi.
Euroopassa kiinnostavia kysymyksia ovat Euroopan unionin maantieteelliset
perusteet ja ongelmat, entisten Varsovan liiton maiden seka& Neuvostoliitosta ja
Jugoslaviasta irtautuneidenvaltioiden rajat, taloudelliset voimavarat ja poliittinen
orientoituminen seka yhdistyneen Saksan asema Euroopan keskusvaltana.
Turvallisuuspolitikassa geopolitiikkaan laheisesti liittyy kysymys Naton tehtavista,

kokoonpanosta ja laajennuksesta itdan.'*

Euroopan unionia voidaan geopoliittisesti ja historiallisesti pitad Rooman imperiumin
perillisena. Kylman sodan jalkeen kysymys Euroopan jakautumisesta vanhoihin
geopoliittisiin suuralueisiin on jalleen ajankohtainen kysymys. Kahtiajaon paattymisen
jalkeen myos Euroopan unionin tulevaisuudelle merkittavin muutos on perinteisen
Saksan johtaman Keski-Euroopan eheytyminen ja paluu poliittiseen keskusteluun.
Tama keskustelu merkitsee haastetta Euroopan talousyhteison ja siita Maastrichtin
sopimuksella kehittyneen unionin toiminnalle, silla ne syntyivat kylman sodan
asetelmissa. Valtioiden rajat ylittavat yhteistoiminta-alueet — "alueiden Eurooppa” —

muodostavat myds uuden geopoliittisen haasteen.'*®
5.1 Kohti eurooppalaista puolustusta

Sopimus Euroopan perustuslaista (2004) kumoaa kaikki voimassa olevat
perussopimukset Euratom-sopimusta lukuun ottamatta ja korvaa ne yhdella tekstilla,
joka kokoaa yhteen viidenkymmenen vuoden aikana tehdyt Euroopan
perussopimukset. Sopimusten kokoamisen ja yksinkertaistamisen lisaksi perustuslaki
tuo mukanaan monia uudistuksia. N&aita ovat esimerkiksi unionin toimivaltuuksien
selked maarittely seka pilarirakenteen katoaminen. Perustuslakisopimus astuu

voimaan sen jalkeen, kun kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet sen.

Kesakuun alkua 2005 voidaan pitaa eraanlaisena vedenjakajana ratifiointiprosessis-
sa Ranskan ja Hollannin kansojen aanestettya perustuslain ratifioimista vastaan.
Myo6s Saksan vaaleissa syyskuussa 2005 oli samoja piirteita. Voidaan pohtia paatos-
ten merkitysta koko unionille. Lansi-Euroopassa, Euroopan talousyhteison perusta-

jamaissa, ei nayteta olevan valmiita tekemaan unionista laajaa liittovaltiota tai yhte-

5 Visuri 1997, s. 172
146 Visuri 1997, s. 173
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naista suurvaltaa. Vaikuttaa silta ettd kansallinen paatdsvalta halutaan edelleen sai-

lyttaa mahdollisimman suurena yhteisen Euroopan kustannuksella.
5.1.1 Perustuslaki

Euroopan unionin perustuslakiesityksen sisaltda voidaan kuvailla seuraavasti.
Perustuslailla uudistetaan yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa koskevat
maaraykset; kehitetdan yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa ja annetaan
halukkaille jasenvaltiolle mahdollisuus parantaa toimintakykyaan vyhteisissa

puitteissa.

Perustuslakiluonnoksessa todetaan: Unionilla on toimivalta maaritella ja toteuttaa
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitikkaa, johon kuuluu myds yhteisen
puolustuspolitikan  asteittainen  maarittely.””  Yhteinen  turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka kasittaa unionin asteittain maariteltavan yhteisen
puolustuspolitikan. Se johtaa yhteiseen puolustukseen, kun Eurooppa-neuvosto
yksimielisesti niin paattaa.'*® Jasenvaltiot tukevat aktiivisesti ja varauksetta unionin
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa uskollisuuden ja keskinaisen yhteisvastuun
hengessa ja unionin talla alalla antamia saannodksia noudattaen. Ne pidattyvat
kaikista toimista, jotka ovat unionin etujen vastaisia tai saattavat heikentdd sen
tehokkuutta."”® Mikali EU:n perustuslakiluonnos muuttuu todellisuudeksi, EU:n
yhteinen sotilaspolitikka tulee nayttelemaan keskeista - ellei keskeisinta - roolia

laajennetun 25 jasenvaltion EU:n integraatiossa.

Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan suhteen perustuslakiluonnos sisaltaa
uusia saannoksia. Jasenvaltiot sitoutuvat asteittain parantamaan sotilaallisia
voimavarojaan. Perustetaan puolustusvoimavarojen kehittamisesta, tutkimuksesta ja
hankinnasta vastaava virasto (Euroopan puolustusvirasto), joka maarittaa
operatiiviset tarpeet, edistaa niiden tayttamiseen tahtaavia toimia, myotavaikuttaa
puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi tarpeellisten
toimenpiteiden maarittamiseen ja tarvittaessa toteuttamiseen, osallistuu voimavaroja
ja puolustusmateriaalia koskevan eurooppalaisen politikan maarittelyyn seka

avustaa ministerineuvostoa sotilaallisten voimavarojen parantumisen arvioinnissa.'*°

147 Sopimus Euroopan perustuslaista: Artikla I-12, kappale 4. s. 21
148 Sopimus Euroopan perustuslaista: Artikla I-40, kappale 2. s. 36
149 Sopimus Euroopan perustuslaista: Artikla I-16, kappale 2. s. 23
1% Sopimus Euroopan perustuslaista: Artikla I-41, kappale 3. s. 37
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EU:n jasenvaltiot tarjoavat sotilaalliset voimavarat EU:n sotilaspolitiikalle: Jasenvaltiot
asettavat unionin kayttoon yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toteuttamiseksi
siviili- ja sotilasvoimavaroja mydtavaikuttaakseen ministerineuvoston maarittelemien
tavoitteiden saavuttamiseen. Jasenvaltiot, jotka muodostavat keskendan monikansal-
lisia joukkoja, voivat myds asettaa kyseiset joukot yhteisen turvallisuus- ja puolustus-

politikan kayttéon. '’

Jasenvaltiot, jotka tayttavat korkeammat sotilaallisia voimavaroja koskevat
vaatimukset ja jotka ovat tehneet keskenaan tiukempia sitoumuksia talla alalla
suorittaakseen vaativimpia tehtavia, aloittavat unionin puitteissa rakenneyhteistyon.
Tama tarkoittaa sita, etta yksittaiset jasenvaltiot, joilla on "keskendan tiukempia

2 Tassa

sitoumuksia”", voivat luoda pysyvid yhteisia sotilaallisia rakenteita.'
yhteydessa voidaan puhua painopisteesta Euroopan sisalla tai Ydin-Euroopasta,

missa Ranskalla on keskeinen rooli.
5.1.2 EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, YUTP

Euroopan unionilla on viimeisten 15 vuoden aikana ollut tavoitteena saavuttaa myos
turvallisuuspolitiikassa sen taloudellista vaikutusvaltaa vastaava asema. Euroopan
unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) luotiin osana Maastrichtin
sopimusta. Jo ennen Natoa perustettu WEU maariteltiin turvallisuuspolitiikan
toimeenpanijaksi. Jos viela tassa vaiheessa ajatus yhteisesta ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta tuntuikin utopistiselta, Amsterdamin sopimuksessa (1999)
EU:lle annettiin jo mahdollisuus sotilaallisiin tehtaviin: WEU:n kriisinhallintatehtavat,
niin sanotut Petersbergin tehtavat.’ YUTP:aa kehitettiin edelleen Nizzan
sopimuksessa (2003), ja se onkin ollut viime vuosina yksi nopeimmin kehittyneista
EU:n toimialoista. Tahan vaikuttaneita tekijoita ovat olleet mm. Lansi-Balkanin

tapahtumat 1990-luvulla seka terrorismin vastainen toiminta 2000-luvulla.

Unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka kattaa kaikki ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan alat. Sen tavoitteena on unionin yhteisten arvojen turvaaminen, unionin turvalli-
suuden vahvistaminen, rauhan ja kansainvalisen turvallisuuden sailyttaminen YK:n
periaatteiden mukaisesti, kansainvalisen yhteistydn edistdminen ja kansanvallan ja

oikeusvaltion periaatteiden seka ihmisoikeuksien ja perusvapauksien lujittaminen.

131 Sopimus Euroopan perustuslaista: Artikla I-41, kappale 3. s. 37

152 Sopimus Euroopan perustuslaista: Artikla I-41, kappale 6. s. 37

133 Ojanen, Hanna: EU:n puolustuspolitiikka ja suhteet Natoon: tervetullutta kilpailua: Upi-raportti, Espoo 2003.
s. 8-14
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Jasenmailta edellytetaan, ettd ne tukevat aktiivisesti ja varauksettomasti yhteista ul-
ko- ja turvallisuuspolitikkaa, pidattyvat kaikista toimista, jotka ovat unionin edun vas-
taisia tai jotka ovat omiaan haittaamaan sen tehokkuutta kansainvalisissa suhteissa
ja ettd ne toimivat yhdessa lujittaakseen ja kehittddkseen keskinaista poliittista yh-

teisvastuullisuuttaan. '

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2003 korkean edustajan valmisteleman
EU:n ensimmaisen turvallisuusstrategian. Strategia kuvailee unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toimintaymparistda ja tavoitteita. Sen tehtavana on ohjata ja
vahvistaa unionia globaalina toimijana, joka kayttda aiempaa yhtenadisemmin ja
tehokkaammin laajaa valineistdaan yhteisten arvojensa ja yhteisen turvallisuutensa
edistdmiseen. Turvallisuusstrategiassa suurimmiksi uhiksi on maaritelty terrorismi,
joukkotuhoaseiden levidaminen ja alueelliset konfliktit seka niihin liittyen sortuvat
valtiot ja jarjestaytynyt rikollisuus. Unionin strategisia tavoitteita ovat siihen
kohdistuviin uhkiin vastaaminen, turvallisuuden ja vakauden rakentaminen lahialueilla
seka tehokkaan monenkeskisen yhteistyon varaan rakentuva kansainvalinen
turvallisuus- ja oikeusjarjestys. Keinot naiden tavoitteiden edistamiseksi voivat olla
niin poliittisia, humanitaarisia, kehityspoliittisia ja taloudellisia kuin myds sotilaallisia ja

siviilikriisinhallintatoimia.®

EU:n ulkopuoliset kriisi- ja konfliktialueet ovat unionin erityishuomion kohteita. EU on
nimittanyt eri kriisi- ja konfliktialueille useita erityisedustajia, joiden avulla se pyrkKii
saamaan alueiden tilanteesta suoraa tietoa ja osallistumaan aktiivisesti ongelmien
ratkaisuun. Vuoden 2006 alussa unionilla oli erityisedustaja Makedoniassa, Keski-
Aasiassa, Sudanissa, Moldovassa, Lahi-idassa, Etela-Kaukasuksella, Afganistanissa,

Bosnia-Hertsegovinassa ja Afrikan Suurten jarvien alueella.'®

Euroopan unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa luotaessa, aina Maastrichtin
sopimuksesta vuodelta 1992 hallitusten valiseen syksylla 2003 on Ranska aina pyr-
kinyt tuomaan omia nakemyksiaan vahvasti esille ja saamaan niille hyvaksynnan se-
k& mahdollisesti virallisen aseman sopimuksissa. Eurooppalaisuus yhteisétasolla ja
samalla kansallisen suvereniteetin sailyttaminen ovat olleet lahtokohtana useille kan-

nanotoille. "’

1% Ulkoasiainministerion sivusto: EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
[https://213.138.148.12/doc/fin/euasiat/turvallisuus.htm], 17.2.2007
155
sama
1% sama
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Pohjois-Atlantin liton olemassaolosta ja taydentavyydesta seka tiettyjen jasenvaltioi-
den puolustuspolitiikan erityisesta luonteesta huolimatta unioni on sitoutunut yhtei-
seen turvallisuuspolitiikkaan, ja nain ollen sen on asteittain luotava yhteisen puolus-

tuspolitiikan kehykset."®

Ranska on YUTP:aa luotaessa keskittynyt erityisesti sen institutionaaliseen ja
muodolliseen osa-alueeseen eli siihen, mistd Euroopan turvallisuus- ja
puolustusidentiteetissa on kyse, kun esimerkiksi Iso-Britannia herattdéa enemman

keskustelua sen tavoitteista, konkreettisesta hyodyllisyydesta seka toimintatavoista.
5.2 EU:n kriisinhallinta
5.2.1 EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP)

Lahtokohdat Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitikan (ETPP) kehittamiselle
luotiin Maastrichtin sopimuksella, jossa ETPP maariteltin osaksi unionin yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitikkaa. EU:n perussopimuksessa yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan maaritellaan kasittavan kaikki unionin turvallisuuteen liittyvat
kysymykset, mukaan lukien asteittain maariteltdva yhteinen puolustuspolitiikka.
Kaytanndssa Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikalla tarkoitetaan unionin
valmiuksia toteuttaa kriisinhallintaa sotilaallisen kriisinhallinnan ja siviilikriisinhallinnan

keinoin.™®

Nama alun perin Lansi-Euroopan unionin (WEU) piirissa vuonna 1992 sovitut niin
sanotut Petersbergin tehtavat kattavat Amsterdamin sopimuksen mukaan
humanitaariset ja pelastustehtavat, rauhanturvaamisen seka taistelujoukkojen
tehtavat kriisinhallinnassa, rauhanpalauttaminen mukaan lukien. Myohemmin EU:n
kriisinhallintatehtavia on tarkennettu lisaamalla niihin yhteiset toimet aseidenriisunnan
alalla, neuvonta ja tuki sotilasasioissa seka konfliktinesto ja konfliktinjalkeinen
vakauttaminen. EU pyrkii edelld mainittujen kriisinhallintatehtavien siviili- ja

sotilasnédkokohtien yhteensovittamiseen.'®°

"7 Lemola 1999. s. 72.

'8 EPP-ED Group in the European Parliament: Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP)
[http://www.epp-ed.eu/Policies/pkeynotes/07european-defence-strat_fi.asp], 20.2.2007
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Vuoden 1999 Kolnin ja Helsingin Eurooppa-neuvostojen paatdsten mukaisesti
ETPP:n kulmakiveksi tulivat juuri Petersbergin kriisinhallintatehtavat, joita unioni ryh-
tyisi toteuttamaan. ETPP:n tavoitteista sovittin ensimmaisen kerran Helsingin Eu-
rooppa-neuvostossa joulukuussa 1999. ETPP on kehittynyt tdman jalkeen nopeasti.
Unioni on perustanut kriisinhallintatoiminnan edellyttamat poliittis-sotilaalliset raken-
teet, suorittanut ensimmaiset itsenaiset kriisinhallintaoperaatiot seka kehittanyt soti-

laallisia ja siviilivoimavaroja kriisinhallintaa varten.®’

Eurooppalaista turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa on kehitettava yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan sisalla siten, etta se parantaa tehokkaasti Euroopan unionin
kansainvalista uskottavuutta. ETPP antaa unionille mahdollisuuden edistaa
tavoitteitaan ja arvojaan. Se edistaa osaltaan maailman vapautta, rauhaa ja vakautta
Yhdistyneiden Kansakuntien periaatteiden ja kansainvalisen oikeuden mukaisesti.
Unioni, jolla on kaytossaan monenlaisia kriisien ehkaisemisen ja hallinnan valineita,
voi olla riippumaton toimija kansainvalisissd suhteissa ja luotettava kumppani

transatlanttisissa suhteissa.'®?

Ranska on ollut alusta saakka aktiivinen Euroopan unionin kriisinhallintakyvyn
kehittamisessa ja tukee kokonaisvaltaista siviili- ja sotilastoiminnat huomioonottavaa

lahestymistapaa kriisinhallinnassa.

5.2.2 Naton ja WEU:n rooli

EU ja Nato joutuivat tekemisiin toistensa kanssa vasta 1990-luvulla, kun molemmat
alkoivat suunnitella kriisinhallintatehtavien liittdmistd omaan toimenkuvaansa. Niiden
suhteiden valittajana toimi kuitenkin WEU. WEU:lla oli kaksoisrooli: Natossa se oli
"eurooppalainen pilari’, linkki eurooppalaisten jasenten valilla, minka ajateltiin
lisddvan eurooppalaisten painoarvoa Natossa, mutta toisaalta myds saavan

eurooppalaiset paremmin sitoutumaan Naton voimavaroihin liittyviin velvoitteisiin. '®>

WEU:n mahdollisuus kayttaa Naton voimavaroja kriisinhallintaoperaatioissa ja saan-
nolliset konsultaatiomekanismit Naton ja WEU:n valilla on se keskeinen perintd, josta

EU sittemmin on saanut mallia omille Nato-suhteilleen. Naton huippukokouksessa

1! Ulkoasiainministerion sivusto: EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
[https://213.138.148.12/doc/fin/euasiat/turvallisuus.htm], 17.2.2007
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Berliinissa 1996 sovittiin "eurooppalaisen puolustusidentiteetin” (ESDI) kehittamisesta
Natossa. Yhteistyojarjestelyista Naton ja WEU:n valilla tuli taman identiteetin kaytan-
non iimentyma: WEU saattoi kayttaa Naton voimavaroja, monikansallisia tehtavakoh-
taisia niin sanottuja CJTF-joukkoja eurooppalaisjohtoisissa operaatioissa. Joulukuus-
sa 2000 WEU:n todettiin kuitenkin tayttaneen jarjestona tehtavansa, ja sen liittdminen

EU:hun aloitettiin.'®*

Kun EU:n ja Naton neuvottelut EU:n pysyvasta oikeudesta kayttaa Naton suunnittelu-
ja komentorakenteita (Berliini plus -jarjestelyt) saatettiin onnistuneesti paatokseen
joulukuussa 2002, saavutettiin lapimurto operatiivisella tasolla. EU:n ja Naton valisten
suhteiden lujittaminen edelleen toisiaan taydentavina organisaatioina on tarkea tekija
ETPP:ta kehitettdessa.'®

5.2.3 Operaatiot

EU:n sotilaallisen kriisinhallintakyvyn kehittdmiseen ovat vaikuttaneet keskeisesti
kokemukset 1990-luvulla erityisesti Lansi-Balkanin kriiseista. Unionilla ei ollut tuolloin
rittdvaa kykya toimia kriisien ennaltaehkaisemiseksi ja konfliktien ratkaisemiseksi.
Kriisinhallintakyvyn kehittamiseen ovat vaikuttaneet myos Afrikan konfliktit ja kriisit,
joiden ratkaisemiseen EU pyrkii vaikuttamaan tiivistyvalla yhteistydlla YK:n seka

Afrikan maiden ja alueellisten organisaatioiden, kuten Afrikan unionin (AU) kanssa."®

EU:n ensimmaiset sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot olivat vuoden 2003 aikana
toteutetut noin 300 sotilaan vahvuinen Condordia-operaatio entisessa Jugoslavian
tasavallassa Makedoniassa (FYROM) ja kehysvaltio Ranskan johtama 2200 sotilaan
vahvuinen Artemis-operaatio Buniassa Kongon demokraattisessa tasavallassa
(DRC)."®’

Vuoden 2004 lopussa Bosnia-Hertsegovinan Nato-johtoinen SFOR-operaatio siirret-
tiin EU-johtoiseksi EUFOR Althea-operaatioksi. Noin 6 500 sotilaan vahvuinen Althea
on EU:n tahan asti laajin sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio. EU on my0s varovasti

aloittanut jo ensimmaiset Petersbergin tehtavansa. Ensimmainen siviilikriisinhallinnan

1% Ojanen 2003 5.16-21
19 EPP-ED Group in the European Parliament: Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP)
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operaatio, poliisioperaatio Bosnia-Hertsegovinassa, kaynnistyi tammikuussa 2003
EUFOR Althean rinnalla. EU on perinyt sen YK:n kansainvaliselta poliisioperaatiolta,
jossa on ollut 500 poliisia yli 30 maasta. Siviilikriisinhallinnan keinot ovat vahvistaneet
EU:n kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuutta Bosnia-Hertsegovinassa. EU-operaatioista
seka Concordia ettd EUFOR Althea ovat tukeutuneet Naton suunnittelu- ja komento-

rakenteisiin EU:n ja Naton valilla vuonna 2003 sovitun yhteistyojarjestelyn mukaises-
ti.168

5.2.4 Taisteluosastot

Euroopan unionin jasenmaat ovat muodostaneet nopeaa toimintaa edellyttaviin
sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin niin sanottuja taisteluosastoja (EU Battlegroups).
Nopealla toiminnalla tarkoitetaan kykya siirtya kriisialueelle nopeasti. Taisteluosastot
voivat toimia lyhytkestoisissa, mutta vaativissa kriisinhallintaoperaatioissa erityisesti
YK:n rauhanturvaoperaatioita tukien.'®® Erityisesti silloin, kun kriisin eskaloituminen
vaatii alkuperaisten YK-jarjestelyjen muuttamista. Tallainen tarve voisi ilmeta
erityisesti Afrikassa, missa YK toteuttaa useita laajoja rauhanturvatehtavia ja

valmistelee parhaillaan uusien kaynnistamista.'”®

Nopean toiminnan joukkojen tarve mainittiin ensimmaista kertaa jo Helsingin Euroop-
pa-neuvoston paatelmissa joulukuussa 1999. Konkreettisemmalla tasolla asian nosti-
vat esille Ranskan lisaksi Iso-Britannia ja Saksa helmikuussa 2004 tuomalla unionin
kasittelyyn aloitteen EU:n taisteluosastoista. Ajatus taisteluosastojen perustamisesta
hyvaksyttiin toukokuun 2004 yleisten asiain ja ulkosuhteiden neuvostossa keskeisena

osana unionin uutta yleistavoitetta 2010 (Headline Goal 2010)."""

Yleisen kehyksen unionin taisteluosastojen kehittamiselle muodostava EU:n taistelu-
osastokonsepti (EU Battlegroups Concept) hyvaksyttiin kesakuussa 2004. EU:n tais-
teluosastokonseptin mukaan unionille muodostetaan sotilaallisesti omavaraisia taiste-
luosastoja, joista kukin kasittda peruskokoonpanossaan yhteensa noin 1 500 henki-

|6& seka tarvittavat ilmavoima-, merivoima- ynnd muut vahvennukset. Lisaksi tulee

1% Ulkoasiainministerion sivusto: EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
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varmistaa riittdva yhteistoimintakyky ennalta identifioidun joukkojen johtoesikunnan

kanssa.'’?

Taisteluosastot voidaan kaytanndssa koota joko kansallisesti (jolloin yksi jasenvaltio
ottaa vastuun koko osastosta), niin kutsutun kehysvaltiomallin mukaisesti (jolloin yksi,
tai mahdollisesti myos useampi jasenvaltio yhdessa, ottaa paavastuun joukkokoko-
naisuudesta) tai monikansallisesti (usean jasenvaltion tasavertaisempien panosten
pohjalta). EU:n taisteluosastot pyritadn muodostamaan toisiaan tukeviksi ja
taydentaviksi suhteessa Naton nopean toiminnan joukkoihin (NRF). Muun muassa
taisteluosastoille luotavat standardit, kaytannon toimintatavat ja proseduurit pyritaan
harmonisoimaan Naton vastaavien kanssa. Kaytdanndssa monet EU-maat tulevat
kaksoishatuttamaan eri joukkoelementtejaan seka EU:n ettd Naton nopean toiminnan
joukkoihin. Naiden maiden vastuulla on varmistaa, etteivat samat voimavarat ja

sotilaat ole valmiusvuorossa kahdessa eri joukossa yhté aikaa.'”

Osallistuminen EU:n taisteluosastojen muodostamiseen on vapaaehtoista, mutta
unionin taisteluosastokonsepti nousee keskeiseksi tekijaksi eurooppalaisten
kriisinhallintavoimavarojen kehittdmisessa. Osallistuminen unionin taisteluosastoihin
tullee myos olemaan keskeinen mukaanpaasyn ehto uuden perustuslaillisen
sopimuksen pysyvaan rakenneyhteistydohon. Se on myds selkea askel poliittisen
tason sitoumuksista konkreettisempaan yhteistydhén EU:n turvallisuus- ja

puolustuspolitiikan kehittamisessa.'™

Taisteluosastojen varsinainen toimintavalmius alkoi 1.1.2007. Tata ennen (vuosina
2005-2006) lahinna unionin suuret jasenmaat (Ranska, Saksa, Iso-Britannia ja Italia)
asettavat omia taisteluosastojaan valmiuteen. Tavoitteena on, etta vuodesta 2007
alkaen unioni kykenisi lahettamaan tarvittaessa taisteluosaston kahteen eri
kriisinhallintaoperaatioon samanaikaisesti."”® Ranska on ilmoittautunut toimintaan
yhdelld kansallisella, yhdellda Belgian kanssa muodostetulla seka yhdella
monikansallisella (Saksan, Belgian, Luxemburgin ja mahdollisesti Espanjan kanssa)
taisteluosastolla. Lisaksi Ranskalta osallistuu monikansallisten, siirrettavien joukkojen

johtoesikunnan runko.'"®

172 Pyolustusministerién muistio 2004 s.1-5
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5.4 Johtopaatokset

Kylman sodan paattymisen myotd Euroopan mahdollisuudet kohottaa omaa strate-
gista asemaansa maailmanpolitikassa parantuivat. Yhdistynyt Saksa, taloutensa
kanssa vaikeuksissa kamppaillut Venaja ja vahitellen voimistuva Euroopan unioni oli-
vat osatekijoinad alueen status quon muutoksessa ja osittain tarjosivat Euroopalle ti-
laisuuden vahvistaa asemaansa merkittavana toimijana. Uudenlaiset uhkakuvat ja
kriisit, kuten Persianlahden sota, Jugoslavian kriisi ja vasta Neuvostoliiton kontrollista
vapautuneen Ita-Euroopan sekava poliittinen tilanne antoivat eurooppalaisille aihetta

aloittaa kauaskantoinen kehitystyo tavoitteenaan aina eurooppalainen puolustus.

Balkanin alueen epavakaa tilanne heratti keskustelun turvallisuuspoliittisesta
ulottuvuudesta ja nopeasti Amsterdamin sopimuksen solmimisen jalkeen vuonna
1997 kehitys kaynnistyi ensi kertaa. Instituutiota muutettin tehokkaammaksi ja
ulkopolitikkaa yhtenaistettiin. EU:lle paatettiin perustaa omat kriisinhallintajoukot,
mika tarkoitti samalla WEU:n loppua jarjestona. Sotilaallinen puolustus jaettiin
kriisinhallintaan ja aluepuolustukseen. Aluepuolustus on kriisinhallinnan jalkeen
seuraava askel EU:n muuttumisesta puolustusliitoksi, jos jasenvaltiot niin haluavat.

Ranska on tahan halunsa ilmaissut.

Suuri merkitys turvallisuuspolitiikan kehityksen nopeutumisessa oli Iso-Britannian
politikan muuttumisella eurooppalaisempaan suuntaan. Kosovon pommitukset saivat
my0s Iso-Britannian huomaamaan, ettd Eurooppa tarvitsee omaa sotilaallista kykya,
ja etta aina ei voi luottaa transatlanttiseen yhteyteen ja Yhdysvaltojen tukeen. Iso-
Britanniassa myOs havaittiin, ettd aktiivinen osallistuminen turvallisuuspolitiikan
kehitykseen on viimeisia mahdollisuuksia paasta vaikuttamaan unioni “kovaan
ytimeen.” Vaikka Saksa ja Ranska ovat EU:n kehityksessa voimakkaimpia vaikuttajia
ja ajaneet vyhteisia ja omia etujaan menestyksekkaasti yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan alueella, Iso-Britannian politiikan aktivoituminen sai vasta

kehityksen kunnolla liikkeelle.

Euroopan unionista alkaa vahitellen muodostua Ranskan vuosikymmenten takaisten
visioiden mukainen eurooppalainen turvallisuuspoliittinen tekija, jolla kaiken liséksi tu-
lisi suunnitelmien toteutuessa olemaan uskottava sotilaallinen kyky kriisinhallintaan

etenkin omalla alueellaan.
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Mahdollisena pitkan tahtaimen tavoitteena pidettyyn EU:n yhteisen puolustuksen
toteutumiseen vaikuttavat muun muassa unionin yleinen integraatiokehitys, Euroopan
turvallisuustilanteen ja transatlanttisen suhteen kehitys seka viimekadessa
jasenmaiden halu ja jasenmaiden poliittiset paatokset. Talla hetkellda yhteinen
puolustus ei ole nakopiirissa, EU:lla ei varsinaisesti ole yhteista armeijaa eika unioni
ole luomassa yhteisen puolustuksen edellyttamia rakenteita ja valmiuksia. EU:n
perussopimuksen mukaan ETPP voi johtaa yhteiseen puolustukseen, jos Eurooppa-
neuvosto niin paattda, ja jos jasenvaltiot Eurooppa-neuvoston suosituksesta

hyvaksyvat paatoksen valtiosaantojensa asettamien vaatimusten mukaisesti.
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5. YHDISTELMA

5.1 Tutkimustulokset

Tutkimuksen aihealuetta voidaan pitdd hyvin laajana, mistd johtuen
tutkimuskysymyksiin on hankalaa vastata yksittaisilla lauseilla. Seuraavassa on
koottu yhteen keskeisimmat tekijat alalukujen johtopaatoksista ja yhdistetty ne siten,

etta vastataan tutkimuskysymyksiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettda Ranskan merkitys eurooppalaisessa
turvallisuuspolitiikassa on ollut suuri ja oletettavaa on, etta merkitys kasvaa edelleen.
Ranska on vahventanut rooliaan erityisesti uusilla toiminnan aloilla ja ndin laajentanut
turvallisuuspoliittista keinovalikoimaansa. Ranska on saavuttanut siina suhteessa
tavoitteensa, ettd se on saanut aanensa kuuluviin turvallisuuspoliittisissa
kysymyksissa. Nykyaan, se on yksi merkittavimpia joukkojen lahettgjia niin EU:n,
YK:n kuin Natonkin rauhanturvaoperaatioihin ympari maailmaa. Ranskalaisten

joukkojen lahettaminen yha vaativampiin tehtaviin vahvistavat tata nakemysta.

Ranskan suurvalta-ajat ovat takanapain, ja se haluaa eurooppalaisena valtiona lisata
vaikutusvaltaansa kansainvalisella toimintakentalla ajamalla ideaa integroituneesta ja
turvallisuuspolitikaltaan omillaan toimeentulevasta Euroopasta, jossa se itse on
johtava valtio. Ranska pyrkii EU:n kautta ulottamaan taloudellisen, sotilaallisen ja
vastaavan voiman kayttoa laajalle alueelle. Ranska pyrkii talla laajentamaan

vaikutusaluettaan.

Ranska nakee, etta yhdistynyt Eurooppa muodostaa korvaamattoman
toimintaympariston  taloudellisin  ja sosiaalisiin  haasteisiin, kuten kasvun
hidastuminen, kansainvalisen kilpailun  kiristyminen, vaeston ikaantyminen,
iimastonmuutokset ja 6ljyn hinnan kallistuminen seka muuttoliikkeen aiheuttamat

paineet, vastaamisessa.

Ranskan voimavarojen tarkastelu edesauttoi ymmartamaan Ranskan turvallisuuspo-
liittisia valintoja seka taustoitti osiltaan niin sen omaa politiikkaa kuin roolia kansain-
valisessa ymparistossakin. Ranskan voimavarojen todettiin sisaltavan potentiaalia
merkittdvampaan rooliin Euroopan yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitikassa. Sen si-
jaan tutkimuksen teoriaosuudessa esille tuotuja kovia vallankayton muotoja Ranska

ei ole politikassaan juurikaan noudattanut. Ensimmaisina merkkeina jonkinasteisesta
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voimannaytdsta voidaan pitdd Ranskan omaksumaa erityisen kriittistd suhtautumista
Yhdysvaltojen toimiin Irakin kriisin selvittamiseksi. Ranska pyrkii optimoimaan oma-
varaisuuden tavoitteluun kaytettavat menetelmat ja varat vahentamalla muun muas-
sa 0ljyn ja maakaasun osuutta energiantarpeestaan. Siten Ranska kykenee saavut-
tamaan turvallisuuspaamaaransa. Taloudellisesti merkittdva asema tuottaa sille osal-

taan globaalitalouden maailmassa valtaa.

Tutustuttaessa Ranskan turvallisuuspolitikan perusteisiin ja tavoitteisiin seka
vertaamalla niita toteutettuun politikkaan, voidaan todeta, ettda Ranska ilmaisee
halunsa merkittavampaan rooliin kansainvalisessa yhteisossa. Koska Ranskan
selkea painopiste kansainvaliselle toiminnalle asetetaan EU:n suuntaan, voidaan
todeta, ettd teoriaosuudessa esitettyjen turvallisuusstrategioiden osalta Ranskan
turvallisuuspolitikassa integraatiolla vaikuttaa olevan eniten painotusta. EU:n

integraation pohjalla on erityisesti taloudelliset tekijat.

Valtion virallisena tavoitteena on pyrkimys Euroopan maailmanlaajuisen roolin
palauttamiseen ja eurooppalaisen puolustuksen rakentaminen. Ranskan asevoimien
supistaminen ja suorituskyvyn parantaminen liittyvat Ranskan tavoitteeseen kehittaa
uskottava eurooppalainen puolustus, mika palvelee seka EU:n
puolustusulottuvuuden etta Naton eurooppalaisen ulottuvuuden kehittamista.
Integraation syventymisen seurauksena toiminta on laajentunut myds poliittiselle ja

sotilaalliselle tasolle.

Voimatasapainon tavoitteluun teoriaosuudessa esille tulleista menetelmista voidaan
todeta, ettd Ranska pyrkii lisdamaan EU:n sotilaallista suorituskykya. Suorituskyvyn

yhteydessa voidaan puhua kapasiteetinkin lisaamisesta.

Ranskan strateginen reagointi kylman sodan paattymiseen ja sen aiheuttamaan
uuteen maailmanjarjestykseen, osallistuminen ensimmaiseen Persianlahden sotaan
seka sitoutuminen Balkanin alueen pitkaaikaisten levottomuuksien ja hajoamissotien

tainnuttamiseen peilaavat maan roolia "uuden ajan” turvallisuuspoliittisena toimijana.

Puhtaasti sotilaalliset voimat ovat menettaneet Ranskalle merkitystaan. Maalla ei ole
entisessa mielessa vihollista eika suora sotilaallisen hyokkayksen uhka ole akuutti.
Ranska on korostanut turvallisuuspolitikassaan enemman liittolaisuutta ja monen-
keskisyyttd. Ranska on oman strategiansa mukaan pyrkinyt 1990-luvun puolivalista

lahtien tekemaan turvallisuuspolitikassaan valintoja, jotka vastaavat maan asemaa
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mahtivaltiona Euroopassa, globaalisti, ydinasevaltiona ja turvallisuusneuvoston pysy-

vana jasenena.

Kosovon kriisi osoitti  Naton ja Yhdysvaltojen tarkeyden Euroopassa.
Tulevaisuudessa pitda olla valmis siihen, ettd Yhdysvallat vahentaa resurssejaan
Euroopassa. Osoituksena tastd on Naton ja EU:n lahentyminen seka tavoitteiden
yhtenaistyminen  eurooppalaista  puolustusidentiteettia  kehitettdessa. EU:n
kriisinhallintajoukkoja kehitettdessa voidaan osaan EU-johtoisista operaatioista
kayttdd Naton olemassa olevia rakenteita. Toimintaa on syytakin jarkeistaa, jotta

saataisiin poistettua paljon resursseja kuluttavat paallekkaiset rakenteet.

Ranskan nakokulmasta Euroopan puolustuksen kaksi aspektia, ETPP:n lujittaminen
ja Natolle osoitettu solidaarisuus, eivat ole keskenaan ristiriidassa, vaikka ne
vaikuttaisivat yhteensopimattomilta. Ranskan mielestda transatlanttinen side on
ehdottoman tarkea ja Nato sen olennainen osa. Euroopan puolustuksen tiivistaminen

lujittaa myds Natoa.

Ranskan turvallisuuspolitikan perusteisiin liittyy myos puolustusuudistus. Uudistus
kaynnistyi samoin periaattein kuin monessa muussakin valtiossa. Uudistustarve
perustui kolmeen tekijaan. Ensimmainen oli Ranskan aseviennin romahtaminen, joka
paaosin johtui 6ljyn hinnan laskusta vuonna 1985. Toinen tekija oli sotilaallisen
uhkakuvan muuttuminen. Koska Neuvostoliiton hajoamisen myoéta suurin sotilaallinen
uhkatekija oli poistunut, ei puolustusjarjestelman yllapitaminen entisessa
laajuudessaan enaa ollut perusteltua. Kolmas tekija oli tarve tasapainottaa
puolustusbudijettia suhteessa valtion talouden ja tyollisyyden nakymiin. Suuren
puolustusbudjetin edellyttamaa doktriinia ei voitu enaa soveltaa. Lisaksi asevoimilta

puuttui tiettyja kykyja, kuten strateginen ilmakuljetuskyky.

Ranska nakee eurooppalaisen puolustuksen yhtena osana Euroopan talousjarjestel-
man seka yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aloittamassa jatkumossa. Eurooppa-
laista puolustusta kehitetaan kuitenkin ensisijaisesti oman kansallisen turvallisuuspo-
litikan edellyttdamaan suuntaan, silla yhteistyo tulee edistaa kansallisten intressien to-
teutumista. Ranskalle kansallinen itsenaisyys, suvereenisuus ja elintarkeiden intres-
sien suojeleminen toimivat ulkopolitikan lahtokohtina, ja sille on ensiarvoista saada
itse paattda omaan puolustukseen liittyvista asioista. Eurooppalaisen ulottuvuuden
korostaminen kaikissa suhteissa nayttda olevan nousemassa kansallisten intressien

rinnalle.
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Ranskan toiminnan voidaan arvioida noudattavan Morgenthaun maaritteleman arvo-
valtapolitikan ajatusta. Voidaan todeta, etta Ranska pyrkii osoittamaan valtaansa ja
parantamaan asemaansa kansainvalisessa jarjestelmassa. Kyseessa eivat
kuitenkaan liene mitkaan rajoittamattomat valtapyrkimykset, vaan pikemminkin
tilanne, jossa Ranska hakee asemaa, joka vastaa Kkaikilla politikan aloilla sen

potentiaalia.

Tutkimus toimi perusselvityksena Ranskan turvallisuuspolitikkaan vaikuttavien
tekijoiden seka Ranskan turvallisuuspoliittisen roolin ja —aseman kartoittamisessa.
Jatkotutkimusta olisi mahdollista laajentaa siten, ettd Ranskan roolia Euroopan
unionissa tarkasteltaisiin eri teorian (muidenkin kuin valtion) nakokulmasta. Toisaalta
tutkimusta voitaisiin syventaa selvittamalla tarkemmin Ranskan geopoliittista asemaa
tai Ranskan intresseja kahdenvalisissa suhteissa seka jarjestdjen puitteissa.
Euroopan suurvalloista Ranska on erityisen mielenkiintoinen tutkimuskohde, koska

sen roolin voidaan katsoa muuttuneen radikaalisti muun muassa Saksan yhdistyttya.

5.2 Pohdintaa

Ranskan turvallisuuspolitikkaa voidaan arvioida myods sen perusteella, mita
instituutioita painotetaan tietyn tyyppisissa tehtavissa. Jako noudattelee osaltaan
jarjestdjen perimmaista luonnetta, mutta voidaan ajatella Ranskan tekevan tiettyja
persoonallisia painotuksia. Valtiollisen itsenaisyyden takaava puolustus on
suunniteltu toteutettavaksi kansallisesti, mutta ennen kaikkea yhteistoiminnassa

liittolaisten kanssa. Ranskan asevoimat on jossain maarin sidottu Naton rakenteisiin.

Perinteisessa rauhanturvatoiminnassa seka kriisinhallintatehtavissa, jotka suoritetaan
melko vakaissa olosuhteissa, Ranskan voidaan tulkita suosivan YK:ta ja (silloin kun
mahdollista) EU:ta. EU:n kykyyn ja toiminta-alueisiin voidaan olettaa tulevan

muutoksia taisteluosastokonseptin my6ta.

Vaativimmat kriisinhallintatehtavat tullaan viela toteuttamaan Naton puitteissa, edella
mainittu taisteluosastokonsepti saattaa aiheuttaa tdhan muutoksia tulevaisuudessa.

Tulee kuitenkin huomioida taisteluosastojen — viela — rajoittuneet resurssit.

Rauhanturvaamisen pehmeina keinoina voidaan pitaa esimerkiksi poliittista tukea,
rauhanneuvotteluja tai rahoitusta. Ranskan toiminta nailla aloilla on jakaantunut jar-

jestokentassa laajasti. Toimintaa suoritetaan YK:n, EU:n, Etyjin ja cimic-toiminnan
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osalta myds Naton puitteissa. Jarjestojen lisaksi Ranska toimii nailla aloilla myds it-

senaisesti, erityisesti Afrikassa entisissa siitomaissaan.

Ranskan turvallisuuspoliittista toimintaa voidaan miettia myds jakamalla se toiminta-
alueisiin, joilla Ranskalla oletetaan olevan intresseja. YK tarjoaa globaalina jarjestona
mahdollisuudet vaikuttamiseen maailmanlaajuisesti. Ranskan vahvimpana tydkaluna
Euroopassa voidaan pitaa EU:ta. Erityisesti mikali Euroopan asema (ja Ranskan rooli
unionin sisalla) entisestaan vahvistuu. Tutkimustulosten perusteella Ranska haluaa
turvallisuuspolitikan osalta Euroopalle itsenaisempaa roolia — talldin Naton tai ainakin

Yhdysvaltojen roolin voidaan todeta vahentyvan.

Afrikan osalta EU on, YK:n lisdksi, tulevaisuudessa paaasiallinen institutionaalinen
vaikutuskanava tutkimuksessa kasiteltyjen jarjestdjen puitteissa. Eurooppalaisista
valtioista Ranskalla on vahvimmat siteet Afrikkaan, josta esimerkkina rooli operaatio

Artemiksessa.

Ranska onkin ymmartanyt, miten runsaasti tarjottavaa afrikkalaisella naapurilla on:
luonnonvaroja, miljoonia kulutushaluisia ihmisia ja yhteisty6ta. Ranska on toiminut
etenkin entisilla siirtomaa-alueillaan muun muassa rauhanturvatehtavissa. Lansi-
Afrikan valtioissa on edelleen paljon ranskalaisia, ja ranskalaiset yritykset omistavat
alueella runsaasti kaivoksia ja Oljykenttia. Ranska pysynee jatkossakin Afrikassa

johtavana EU-maana.

Euroopan yhteistyd Afrikan kanssa nousee merkittavaksi asiaksi. Euroopan ei enaa
pida asennoitua Afrikkaan hyvantekevaisyyden, vaan omien etujensa pohjalta.
Etelainen ja itainen Valimeren alue ovat EU:lle elintarkeat strategiset kumppanit.

Alueelta tuodaan Eurooppaan paaasiassa oljya.

EU on aloittanut Pohjois-Afrikassa yhteistydbn muun muassa rahoittamalla
valvontakoneistoa. Alueella on toiminut vuosikymmenia kansainvaliseen
terrorismiinkin liitettyja aari-islamilaisia jarjestoja, jotka ovat aiheuttaneet maiden
sisdlla  epavakautta. @ Suuren  ongelman muodostaa myo6s laittomien
maahanmuuttajien virtaaminen Pohjois-Afrikasta EU-rajojen sisapuolelle. Sodat,

koyhyys ja taudit ajavat pakolaisvirtoja kohti Etela-Eurooppaa.
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Voidaan arvioida, ettd Ranska jatkaa tulevaisuudessa suhteidensa yllapitoa ranskan-
kielisiin maihin, mutta avautuu samalla my0s osalle maanosan muista maista. Rans-

ka antaa tukensa kriisinhallintaan ja ennaltaehkaisevaan toimintaan.

Saharan etelapuoleisessa ja kdyhemmassa Afrikassa Euroopan unioni toimii YK:n
jalkeen aktiivisimmin. EU:n toimet alueella ovat lahinna avustuksia ja perustojen
luomista demokratialle. Juuri talla alueella myds Euroopan nopean toiminnan

joukkojen kaytto lienee tulevaisuudessa todennakoista.
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Kadettialikersantti Jukka Suomisen tutkielman LIITE 1

TUTKIMUKSESSA ESIINTYVA TERMINOLOGIA JA LYHENTEET

1. LYHENTEET

EDF

EHTY

ESDI

ETY

ETYJ

EU

Euratom

EY

NATO

PS

YK

WEU

UMP

Ranskan kansallinen sahkoyhtio

Euroopan hiili- ja terasyhteiso

Euroopan turvallisuus- ja puolustusidentiteetti

Euroopan talousyhteis6

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto

Euroopan unioni

Euroopan atomienergiayhteiso

Euroopan yhteiso

Pohjois-Atlantin puolustusjarjesto

Ranskalainen vasemmistopuolue

Yhdistyneet kansakunnat

Lansi-Euroopan unioni

Ranskalainen oikeistokeskustalainen puolue
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Kadettialikersantti Jukka Suomisen tutkielman LIITE 1

2. TERMINOLOGIA

EUROOPAN UNIONIN PILARIT

EU:n erikoiskielessa puhutaan Maastrichtin sopimuksen kolmesta pilarista:

- Ensimmainen pilari muodostuu yhteisdoikeudellisesta yhteistyosta, jota koskevat
maaraykset on esitetty Euroopan yhteisén, Euroopan hiili- ja terasyhteison ja Eu-
ratomin perustamissopimuksissa. Ne liittyvat unionin kansalaisuuteen, yhteison
poliitikkoihin, talous- ja rahaliittoon yms.

- Toinen pilari muodostuu yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta, jota koskevat
maaraykset on esitetty Maastrichtin sopimuksen V osastossa.

- Kolmas pilari muodostuu poliisiyhteistyosta ja oikeudellisesta yhteistyosta rikos-
asioissa, joita koskevat maaraykset on esitetty Maastrichtin sopimuksen VI osas-
tossa.

EUROOPAN TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA (ETPP)

Euroopan unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitikkaan sisaltyy yhteisenpuolus-
tuspolitiikan maaritteleminen tulevaisuudessa. Yhteinen puolustuspolitiikka saattaa
puolestaan johtaa myohemmin yhteiseen puolustukseen. ETPP luotiin Kolnissa
vuonna 1999 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa ja sen tarkoituksena on antaa
unionille mahdollisuus kehittaa kriisinhallintaan ja konfliktien ehkaisyyn liittyvia kan-
sainvalisen tason siviili- ja sotilasvalmiuksiaan ja siten osaltaan yllapitaa rauhaa ja
turvallisuutta maailmanlaajuisesti YK:n peruskirjan mukaisesti. ETPP:aan ei kuulu
Euroopan armeijan perustaminen, vaan sita kehitetdan Natoon yhteensopivalla taval-
la ja Naton kanssa koordinoiden.

PETERSBERGIN TEHTAVAT

Petersbergin tehtavat luotiin kesakuussa 1992 samannimisessa, lahella Bonnia sijait-
sevassa hotellissa kokoontuneessa Lansi-Euroopan unionin (WEU) ministerineuvos-
tossa. Tehtavat sisaltyvat tatd nykya Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artik-
laan ja ovat erottamaton osa eurooppalaista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Pe-
tersbergin tehtavia ovat:

- humanitaariset toimet ja vaeston evakuointi

- rauhanturvatehtavat

- taistelutehtavat kriisinhallinnassa, mukaan luettuina rauhanpalauttamistoimet

YHTEINEN ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKKA (YUTP)

YUTP luotiin ja sita ohjataan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston maa-
rayksilla. Se korvasi eurooppalaisen poliittisen yhteistyon, ja siina ennakoidaan yhtei-
sen puolustuspolitikan maarittelya. Yhteinen puolustuspolitikka saattaa puolestaan
johtaa aikanaan yhteiseen puolustukseen.

Toisen pilarin tavoitteet maaritellaan EU:sta tehdyn sopimuksen 11 artiklassa ja niihin
pyritdan soveltuvien, neuvostossa yksimielisesti hyvaksyttyjen oikeudellisten valinei-
den (yhteinen toiminta, yhteinen kanta) avulla. Amsterdamin sopimuksen voimaantu-
lon seurauksena Euroopan unionilla on kaytdssaan uusi valine: yhteinen strategia.
Valine on mainittu EU:sta tehdyn sopimuksen 12 artiklassa. Amsterdamin sopimuk-
sella luotiin my6s mahdollisuus turvautua maaraenemmistoon tietyin ehdoin. Nain ol-
len YUTP on Amsterdamin sopimuksen allekirjoituksesta lahtien jatkanut muotoutu-
mistaan kaytannossa joka kerta, kun Eurooppa-neuvosto on kokoontunut.
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