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THVISTELMA

Kriisinhallinnasta on kuluneen kymmenen vuoden mékanuodostunut yksi NATO:
ydintehtavista. Tata tehtavaa toteuttaessaan onNgduntautunut ulos littouman oma
maantieteelliseltd alueeltaan. NATO:n kriisinhdlioperaatioista haastavin tahan asti
ollut ISAF operaatio Afganistanissa. ISAF:n toimasta suuri osa tapahty
jalleenrakennus- ja vakauttamisryhmien (ProvinBlatonstruction Teams, PRT's) kau

Tutkimuksen paakysymyksena on selvittdd PRT-konsepgkyasema ja arvioida s
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tulevaisuutta NATO:n kriisinhallintastrategiassagahistanissa. Taéhan haetaan vastausta

kolmella alakysymyksella. Ensimmainen niistda sé&df mika on NATO:r
kriisinhallintastrategia Afganistanissa. Toinen l@staan selvittdd miten PRT konsg
rakentuu ja kolmas sitd, miten Yhdysvallat ja NATQrkivat ratkaisemaan tilanteg
Afganistanissa.

Tutkimus on laadullinen tutkimus, jonka tutkimusre@ména on vertailev
asiakirjatutkimus uusrealismin nakokulmasta kats@t Tutkimus rakentuu siten, e
johdannossa kasittelen tutkimuksen perusteita jaeteémad. Toisessa luvussa pereh

Yhdysvaltojen ja NATO:n kriisinhallintastrategiadfiganistanissa. Kolmannessa luvus

pti
N

selvitdn miten PRT-konsepti on kehittynyt ja mitsen vastuualue on laajentunut.

Neljannessa luvussa perehdyn Afganistanin tilant&ehittymiseen ja siihen mite
Yhdysvallat, NATO ja ISAF pyrkivét ratkaisemaaratiteen.

Yhdysvaltojen ja NATO:n tavoitteena on tukea Afgaanin hallintoa niin, ettd se it;
kykenisi vastaamaan maan rauhallisesta ja vak&asityksestd. On kuitenkin huomatt
ettd pelkat sotilaalliset toimet eivat mahdolli¢éanan tavoitteen saavuttamista. Tal
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tarpeeseen on kehitetty kokonaisvaltainen kriidimireankonsepti. Kokonaisvaltaiss

kriisinhallinnankonseptin ~ kaytdnnén  toteuttajaksi vab kehitetty  alueellisg

jalleenrakennusyksikét Provincial Reconstruction ams. PRT-konsepti vastaa

kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta, missa Wedigin kaytdnnén tason yhteist

diplomatian, puolustuksen ja kehitystyon alueillBRT:t eroavat toisistaan, koska

jokaisella PRT:n johtovaltioilla on omat kansaltisetressit tavoiteltavanaan. PRT|:

toimintatapa heijastaa kansallisia toimintatapalutin perinteitd. Erot ilmenevat etenk

kansallisessa suhtautumisessa jalleenrakennukad&¥RTj:n rooliin siina.

ISAF jatkaa edelleen Afganistanissa turvallisuusagioita ja pyrkii rakentamag
afgaaniviranomaisten kykya vastaanottaa turvaligastuu maassa. NATO on arvioin
ettd Afganistanissa voidaan nyt aloittaa valmisteurvallisuusvastuun siirtamisell

Ennen kuin turvallisuusvastuuta voidaan siirtdatusaallisuustilanteeseen saatava mud

parempaan, on se sitten todellinen tai vain naeendaimuutos. Muutosta pyritag

saavuttamaan lisaamalla littouman sotilaallistamaa sek& parantamalla Afganistanpi

turvallisuusviranomaisten kykya. Lisaksi NATO pyrksaamaan aikaan aiemp

tehokkaampaa PRT-toimintojen yhteensovittamistayaitteiden asettelua.

Tutkimuksen keskeisena tuloksena voidaan pitdd, sidtd kokonaisvaltaine
kriisinhallintakonsepti tulee edelleen olemaan NARO kriisinhallintastrategian
Afganistanissa. PRT-konsepti tulee, muodossa isesea, tulevaisuudessakin vastaan

paaosin NATO:n kokonaisvaltaisesta kriisinhalliriaas
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PRT-KONSEPTI NATON KRIISINHALLINTASTRATEGIASSA AFGA  NISTANISSA

1 JOHDANTO

Pohjois-Atlantin puolustusliitto (the North Atlanti Treaty Organization, NATO) on
ratkaisevasti muuttunut kylman sodan paattymisékegin. Samalla kun liitto on sailyttanyt
yhteisen puolustusvelvoitteensa, se on omaksunstaurooleja ja tehtavida, kasvattanut
jasenmaaraansa seka luonut laajan kumppanuusgatiorerkoston. NATO on Euroopan
merkittavin  puolustusorganisaatio.Kylman sodan p&attyminen poisti jasenvaltioita
yhdistavan uhkan ja yhteisen tehtavan. Taman skseaa NATO:n strategisessa konseptissa
vuodelta 1991 paatettiin suuntautua aiempaa voiaekiknin kriisinhallintaan ja poliittiseen
dialogiin? 1990-luvun alusta alkaen NATO on osallistunut smmalla volyymilla eri
kriisinhallintaoperaatioihin. NATO:n toiminta on mtiunut kohti kansainvalisen yhteison
tukemista maailman kriisipesékkeissé, tehden wyfiiE muiden organisaatioiden kanssa
pyrkimyksendén ratkaista vaikeita ongelmia ja réken olosuhteita rauhanomaiselle

kehitykselle®

Kriisinhallinnasta on viimeisen kymmenen vuoderaaik muodostunut NATO:n ydintehtava,
jota toteutetaan euroatlanttisen alueen ulkopuolellEnsimmaiset nelja NATO:n
kriisinhallintaoperaatiota tapahtuivat Euroopassaisen Jugoslavian alueella: Bosnia-
Hertsegovinassa, Kosovossa ja Makedonfadsiman jalkeen NATO -maiden ulkoministerit
paattivat Reykjavikissa toukokuussa 2002 NATO:n miota-alueen laajentamisesta
maailmanlaajuiseksi, koska tarve pitkakestoisilleiiskhallinta operaatioille néahtiin
maailmanlaajuisena  ongelmana. Vuonna 2003 NATO ttaloi ensimmaisen
kriisinhallintaoperaationsa euroatlanttisen aluaem&opuolella Afganistanissa. Mythemmin
NATO on osallistunut kriisinhallintaoperaatioihirakissa ja Sudanin DarfurisSa.

NATO:n suuntautumista ulos liittouman omalta mastetlliseltd alueelta osoitti NATO:n

huippukokouksessaan Riikassa 2006 tekema paaté&apopoliittisista suuntaviivoistaan

! Salonius-Pasternak, Charly (toindpidenkin puolustamisesta monen turvaamiseen, Nigquuolustusliitosta
turvallisuusmanageriksiUlkopoliittisen instituutin raportti 17/2007, wwupi-fiia.fi. s. 7.

2 Salonius-Pasternak (2007). s. 16.

¥ NATO HandbookPublic Ciplomacy Division, NATO, 1110 Brusselelgium 2006. s 143.

* Salonius-Pasternak, (2007). s. 34.

® Viralliselta nimeltaén: Entinen Jugoslavian tasevilakedonia, Former Yugoslav Republic of Macedoni
(FYROM)

® NATO Handbook(2006). s 143.



viittaus "out of ared-operaatioihin. Tamé& merkitsee sitd, ettd NATO skat toiminta-
alueensa kasittavan koko maailmfaNATO:sta on tullut eraanlainen "turvallisuusmandge
jonka yhtena péaatehtdvanad on kansainvalinen Knigdiimta myds oman maantieteellisen

alueensa ulkopuolelf.

NATO:n kriisinhallinnan tarkein haaste on Afganistkoska jasenvaltioilla on merkittavasti
toisistaan kansallisesti poikkeavat nakemyksed siinkd puolesta Afganistanissa taistellaan.
Afganistanin  tapahtumilla tulee olemaan merkittavidgeuraamuksia liittoumalle

tulevaisuudessa. NATO:n  roolin  muuttumisen mydta mydés Suomen  rooli
kriisinhallintatehtavissd on muuttunut. Suomi dséllu aiempaa vaativampiin NATO-
johtoisiin  operaatioihin,  kuten  Afganistanin  opdi@an, jossa suomalaiset
kriisinhallintajoukot ovat joutuneet osallistumaanuun muassa tulitaisteluihifi. Suomi

osallistuu ISAF kriisinhallintaoperaatioon ruotssihtoisessa PRT Mazar-e Sharifi$sa.

ISAF:n toiminnasta suurin osa tapahtuu jalleenraken ja vakauttamisryhmien (Provincial
Reconstruction Teams, PRT's) kadftaPRT:n toiminta perustuu integroituun siviili- ja
sotilaskomponentin yhteistydhoén turvallisuuden,linabn ja kehitystyon saralfs. Tama
ISAF-operaatioon kehitetty PRT-konsepti on otettyohemmin kayttéon Yhdysvaltain
toimesta myds Irakissd.

Tassa tutkimustydssa pyrin selvittdmaan millaineiNATO:n PRT-konsepti, miten se liittyy
NATO:n kriisinhallintastrategiaan ja kuinka kondegdattaa kehittya? Aiheen ajankohtaisuus
ja siihen kohdistuva poliittinen paine seka Yhdysjan ja NATO:n tekemat muutokset
strategioissaan ja toiminnassaan Afganistanissaavant omat vaikutuksensa taman

tutkimuksen tekoon.

" Salonius-Pasternak, (2007). s. 27.

® Sama. s. 29-30.

° Sama. s. 36.

19 Kertomus ja havainnot suojausjoukkueen toiminnéS#eE-operaatiossa 200®VAH Maavoimat/Porin
Prikaati/Esikunta, 01.12.2009, MF40382 (virk)

1 |SAF Rauhanturvaajan opas 1/20@uomalainen kriisinhallintajoukko AfganistanisS&JA, Kaarinan
Tasopaino Oy, Tammikuu 2009. s. 25.

12NATO Handbook(2006). s 157.

13|SAF Rauhanturvaajan opas 1/20G9 26.

4 Abbaszadeh, Nima, Crow, Mark, El-Khoury, MarianBandomi, Jonathan, Kuwayama, David, MacPherson,
Christopher, Nutting, Meghan, Perker, Nealin ja $8eilrayaProvincial Reconstruction teams — Lessons and
RecommendationfResearch Paper, Princeton, NJ: Woodrow Wilsoro8lobf Public & International Affaris,
January 2008.s.5. http://wws.princeton.edureseanadports_f07wws591b.pdf. viitattu 16.9.2009.



Oma kiinnostukseni aiheeseen perustuu péaosinngiiegd palvelin ISAF operaatiossa
Liikkuvan tarkkailuryhmén (Mobile Observing TeamQM™) johtajana Mazar-e Sharif:issa
kuusi kuukautta vuoden 2009 aikana.

1.1 Tutkimusaihe

Tutkimus on tarkoitettu Maanpuolustuskorkeakoulussaoritettavan esiupseerikurssin
opintovaatimusten mukaiseksi opinnaytetyoksi. Ogutetydlla ymmarretaan tieteellista
tutkimus- tai harjoitustyotd, joka sisaltyy akatesem tutkinnon tai kurssin

tutkintovaatimuksiin ja joissa opiskelija osoittaavuttamansa tieteellisen taitonsa ja

opintojensa osaamisen. Opinndytetydn vaatimuksétitetian tutkintotason mukaisesti.

Esiupseerikurssin  tutkielman tarkoituksena on ka&it esiupseerin  valmiuksia
tutkimustyéhon, sen suunnitteluun, lahteiden asigdiseen kayttoon, omaan analyyttiseen
paattelyyn ja itsendiseen tieteelliseen esitystap@pinnaytetydssaan tekijan on osoitettava
kykya sek4 tieteellisen ajattelun soveltamiseen@tgelmien kasittelyyn ja esittamiseén.

1.1.1 Taustat ja viitekehys

Tutkielman viitekehys on esitetty kuvassa 1. Labtikna viitekehykselle on se, etta PRT-
konsepti, osana ISAF-operaatiota, on osa NATO:rsikhallintastrategiaa. PRT-konseptin
nykyiseen muotoon on vaikuttanut ja tulevaisuudesdae vaikuttamaan erilaiset tekijat.
Tassa tutkimuksessa pyrin huomioimaan miten PRBéptin osallistuvien maiden
kansalliset intressit, Yhdysvaltojen ja NATO:n tdteet seka Afganistanin
turvallisuustilanne ja sen kehittyminen on vaikaottaja todennakoisesti tulee vaikuttamaan
PRT-konseptiin.

!> pRT-Handbook:in mukaan Military Observation Teamfta puolustusvoimissa kaytetaan myds Mobile
Observation Team-nimeda. Tarkoituksena on estasgeekiset YK:n aseettomiin sotilastarkkailijoihin.

16 Ohje Maanpuolustuskorkeakoulussa laadittavista o@jtetdista Helsinki 31.3.2008. s. 3.

7 Ohje Maanpuolustuskorkeakoulussa laadittavista o@yetdista (2008). s. 15.
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Kuva 1: Tutkielman viitekehys.

1.1.2 Tutkimusmenetelma

Tutkimus on laadullinen tutkimus, jonka tutkimusregsimana on vertaileva

asiakirjatutkimus. Tutkimuksen tarkoituksena onéetelitystd PRT-konseptille kausaalisten
suhteiden muodossa uusrealismin nakdkulmasta katsotOlen valinnut ndkokulmakseni
uusrealismin, koska katson valtioiden pyrkivan sif@sesti turvaamaan omia kansallisia
etuja ja vasta toissijaisesti toimivan kansainvéhsjarjestdjen, kuten NATO:n tai YK:n

hyvaksi. Tutkimusoletuksena uusrealismiin perustuen se, etta ISAF-operaatioon
osallistuvat valtiot pyrkivat ajamaan myods omia $ahsia etujaan toteuttaessaan PRT-
konseptia.

Yhtena nykyajan johtavista uusrealisteista pidetE@anneth Waltzia. Hanen uusrealistisen
nakemyksen mukaan kansainvalinen jarjestelmd omtdettaan anarkistinen, koska
kansainvalinen jarjestelma toimii ilman maailmapl&sta hallitusta. Toisaalta kansainvéalisen
jarjestelman muodostavat yksikot eli valtiot. Jclksi valtion on koosta riippumatta
muodostettava samankaltaiset jarjestelmat, kutersadbnen puolustus, verojen kerays ja



taloudellinen saantely. Kuitenkin yhdestd nakokudtaakatsottuna uusrealistien mukaan
valtiot ovat hyvin erilaisia ja ne eroavat tois@mtaomaamastaan vallasta eli suhteellisesta
kyvystaan. Uusrealistien kuva kansainvélisestaegégjmasta muodostuu hyvin véhista
elementeista ollen samaan aikaan luonteeltaana&kiga anarkistinen, kuitenkin suhteellinen
valta tuo omat vaihtelunsa kansainvéliseen jafst&n. Anarkia todennakdisesti jatkuu,
koska valtiot Waltzin mukaan haluavat sailyttazoaomiansa® Waltzille valtiot ovat valtaa
etsivia ja turvallisuuttaan suojaavia. Tama ei johthmisluonteesta vaan siita, etta
kansainvalinen jarjestelma asettaa valtiot toimimasiten'® Uusrealistit eivat kiella
mahdollisuuksia valtioiden valiseen yhteisty6honuitEnkin yhteistyota tekevét valtiot

pyrkivat aina suhteellisen voimansa maksimoingimjitonomiansa sailyttamisegn.

Tavoitteena on selvittda ilmi6on vaikuttavia taystdarkastelemalla ilmiéon liittyvia

konkreettisia dokumentteja empiirisella tutkimuksehoudattaen laadullisen tutkimuksen
strategiaa. Laadullisessa tutkimuksessa pyritaamam@maan tutkittavaa ilmiota. Talla
tarkoitetaan ilmion merkityksen tai tarkoituksenlvggimista seka kokonaisvaltaisen ja

syvemman kasityksen saamista ilmi&<ta.

Tutkimuksen aineisto koostuu valmiista dokumenteigd koska tutkimuskohteesta on
saatavilla runsaasti dokumentteja, ei kaikkia dokntteja ole mielekasta eikd edes
mahdollista analysoida. Dokumenteista valitsen \@an analysoitavaksi ja valinnan teen

harkinnanvaraisestf.

1.2 Tutkimusongelma ja kysymyksenasettelu

Tutkimuksen padkysymyksena on selvittdd PRT-konsepykyasemaa ja arvioida sen

tulevaisuutta NATO:n kriisinhallintastrategiassaganhistanissa.

Alakysymyksia tahan ovat:
- Mik& on NATO:n kriisinhallintastrategia Afganistasa?
- Mikéa on PRT konsepti?

18 Jackson, Robert — Sgrensen, Getrgoduction to International Relations, TheoriasdhapproachesOxford
University Press. Ashford Colour Press Ltd. Thiditien 2007. s 45.

19 Jackson — Sgrensen, (2007). s 45.

Sama. s 46.

L https://webapps.jyu.fi/lkoppa/avoimet/hum/menetelaiiauja. viitattu 4.10.20009.
“https://webapps.jyu.fi/lkoppa/avoimet/hum/menetelatiagja. viitattu 4.10.2009.



- Miten Yhdysvallat ja NATO pyrkivat ratkaisemaan Afgstanin tilanteen?

1.2.1 Kasittelytapa ja rajaukset

Tutkimuksessa tarkastelen NATO:n kriisinhallintag#gian toteutumista ja PRT-konseptia
osana sitd. Tutkimuksessa pyrin selvittdmé&an miR&T-konsepti on kehittynyt ja miten

kansainvaliset suhteet ja -politikka ovat siiheaikuttaneet. Tutkimuksessa ei perehdyta
NATO:n kriisinhallintastrategian kokonaisuuteen wageskitytadn PRT-konseptin asemaan

Afganistanin strategiassa.

Tutkimus rakentuu siten, ettéd johdannossa kasittelékimuksen perusteita ja menetelmaa.
Johdannossa esittelen viitekehyksen ja rajaannutkaineen seka tutkimukseni rakenteen ja

kayttamaani lahdeaineistoa huomioiden myds lahtiidkni

Toisessa luvussa perehdyn Yhdysvaltojen ja NATO:miisikhallintastrategiaan
Afganistanissa. Yhdysvaltojen rooli on hallitsevégénistanissa ja Yhdysvaltojen tekemat
strategisen tason paatokset vaikuttavat ratkaiiewgds NATO:n toimintaan Afganistanissa.
Mika on NATO:n strategia ja mita NATO pyrkii saatarnaan Afganistanissa seka milla
keinoin? Miten PRT-konsepti liittyy ISAF:in toimiaan? Kolmannessa luvussa selvitdn miten
PRT-konsepti on kehittynyt ja miten sen vastuuadnelaajentunut. Esittelen myds miten
yleisimmat kansalliset PRT-sovellukset eroavatistagan. Neljgnnessa luvussa perehdyn
Afganistanin tilanteen kehittymiseen ja siihen mitéhdysvallat, NATO ja ISAF pyrkivat
ratkaisemaan tilanteen. PRT-konseptin tulevaisuusiippuvainen NATO:n strategiasta ja
NATO:n strategian kehittyminen on kytketty Afgaiisin turvallisuustilanteeseen ja

Yhdysvaltojen ratkaisuihin.

Viidennessa luvussa yhdistan aiemmat p&aluvut nutkiuloksiksi ja pyrin vastaamaan
kysymykseen "mika on PRT-konseptin asema NATO:nsiktallintastrategiassa?” Luku
sisdltdéd omaa pohdintaani aihepiiristd. Luvun gaatarvioni tutkimuksen tuloksista,

tutkimusmenetelmastéani ja tuloksieni luotettavutales

1.2.2 Peruskasitteiden maarittely



Pohjois-Atlantin liitto (the North Atlantic Treat@rganisation, NATO) on kansainvélinen

puolustusliitto, joka perustettiin 4. huhtikuuta4®9Y hdysvalloissa, Washingtonissa.

ISAF on vuonna 2002 perustettu operaatio Afganissan(International Security Assistance
Force, YK:n paatoslauselmien 1386, 1413 ja l1l444alla)j Operaatio siirtyi NATO:n
komentoon vuonna 2003. Operaation tehtavdnd onatukéanistanin viranomaisia
turvallisen toimintaympariston luomisessa avustys- jalleenrakennustoiminnalle seka
turvallisuussektorin (armeijan ja poliisivoimien)elittamisessa. Pidemman tahtaimen
tavoitteena on siirtdd vastuu turvallisuuden yi@pisesta asteittain paikallisille

viranomaisille?*

Provincial Reconstruction Team (PRT) on Afganistaai toimivaan ISAF-operaatioon
littyvd maakunnallinen koordinaatioelin, jonka t&&na on aluehallinnon rinnalla vastata
maakunnallisesta kehityksestd. PRT:n kokoonpanassayritty yhdistamaan sotilas- ja

siviilikomponentit. Sotilaskomponentit toimivat I$An komennoss&

Kriisinhallinta (KRIHA) tarkoittaa kansainvaliserhteisén toimia konfliktien ehkaisemiseksi
ja rajoittamiseksi, osapuolten vékivallankayton dtipmiseksi, aiheutettujen tuhojen
korjaamiseksi seka kriisialueen turvallisuuden, ataden ja yhteiskunnan toimintojen seké
oikeusjarjestelman  palauttamiseksi.  Kriisinhallintajakaantuu  sotilaalliseen  ja

siviilikriisinhallintaan®

Strategia-kasitteella tarkoitetaan oppia ja kayd@nmoimintalinjaa valtion tai liittouman
turvallisuuspddmaarien toteuttamiseksi. Strategiaaséltyy poliittisia, sotilaallisia ja

taloudellisia toimig.

1.3 Lahdeaineistosta ja lahdekritiikki

Lahdemateriaalin peruslahtokohtana on ollut pyrlantiedon hankintaan primaarilahteista.
Tavoitteena on ollut saada tietoa NATO:n kriisininéhstrategiasta ja PRT-konseptista. Tata

NATO:n "virallista tietoa” olen pyrkinyt vertaamaaeri tutkimuslaitosten tekemiin arvioihin

23 NATO Handbook(2006). s. 15.

> Sama. s. 155.

> Sama. s. 156.

% Kenttéaohjesaantoyleinen osa 2008, Helsinki 2007. s. 99.

" Visuri, PekkaTurvallisuuspolitiikka ja strategiaWWSOY-Kirjapainoyksikkd, Juva 1997, s. 490



ja johtopaatoksiin. Tarkeimpid lahteita ovat ollé¢ATO:n erilaiset julkaisut ja kotisivut
(www.nato.int) seké& eri tutkimuslaitosten tuottammaportit. Naitd tutkimuslaitoksia ovat
muun muassa CMC Finland, Strategic Studies InstitWoodward Wilson School ja

European Center for Security Studies.

NATO:n ja Yhdysvaltojen tilanne Afganistanissa dilléd hetkella jatkuvasti julkisuuden
"parrasvaloissa” ja riippuen tutkimuksen tilaajagta tutkimuksen nakokulma olla hyvinkin
erilainen. Esimerkiksi NATO:n huumeiden vastaisamppailun tuloksia voidaan esittaa eri
tavoin. Positiivisessa ndkemyksessa painotetaaimdgapaiden provinssien maaran kasvua
ja negatiivisessa nakemyksessa painotetaan sitd A&janistan tuottaa edelleen yli 90 %
maailman oopiumista. Molemmat tulokset ovat tottaytta antavat erilaisen nakemyksen
siitéq, miten NATO onnistuu Afganistanissa. Rapgattitkiessa on pidettava mielessa kenen

tukemasta raportista on kysymys ja peilattavarapértissa esitettyihin havaintoihin.

On erittdin vaikeaa maéaarittaa tdman tutkimukserdé@materiaalista jotakin "absoluuttisen
oikeaa”, koska Yhdysvaltojen ja NATO:n toiminta Afgstanissa koetaan ristiriitaisesti.
Osaltaan tahan vaikuttaa tilanteen ajankohtaisasshen liittyvat "intohimot”. Lahestulkoon
jokainen julkaisu peilaa omaa lahestymistapaansaataoitusperaansa. Osa julkaisuista
pyrkii oikeuttamaan tai esittamaan asiat posit@ssa ndkemyksessa, kun toiset taas pyrkivat
selvittdm&an asiaa “kriittisin” silmin. Todennakéssi joudumme odottamaan tilanteen
ratkeamista ennen kuin voidaan saada taysin putdmei@ tutkimustuloksia Yhdysvaltojen ja
NATO:n toimista Afganistanissa. Tasta huolimatt@nolpyrkinyt 16ytamaan jonkinlaisen

totuuden eri ndkemyksien seasta.

1.3.1 Aiempi tutkimus

Maanpuolustuskorkeakoulussa ei ole aiemmin tehlyimusta, joka olisi keskittynyt PRT-
konseptiin. Aihetta sivuavia Pro Gradu toitd ovahrteet muun muassa kadettikersantti
Markus Riihonen 200%\fganistanin operaation (2001) strategisen tasgit, kadetti Anne
Lamminen 2007PfP-toiminta Naton terrorismin vastaisessa taissshja kadetti Eerika
Haavisto 2009 Kriisinhallinta ja Suomen sotilaallinen uskottavuugihetta sivuavia
sotatieteiden kandidaatin tutkielmia ovat tehneetimmuassa kadetti Markus Riihonen 2001
Afganistanin operaation strategisen tason opgadetti Eerika Haavisto 200&fganistanin



operaation poliittiset ja sotilaalliset valmistelig kadetti Tuomas Leino 200&fganistanin

ISAF-Rauhanturvaoperaatiossa suoritettava CIMICHJAMINT-toiminta.

Muita tutkimuksia ja julkaisuja aiheesta on tehtynneri maiden asevoimien kuin eri
siviiliorganisaatioiden toimesta. Muun muassa CMi@ldnd: Yearbook 2008 orCivilian
Crisis Management Studie€arter Malkasianin ja Gerald Meyerlen raporgicovincial
Reconstruction Teams: How do we know they wdskategic Studies Institute (SSI ja
Woodrow Wilson School tutkimusraporttProvincial Reconstruction Teams: Lessons and

Recommendations 2008.

1.3.2 Kirjallisuus, lehdist6 ja muut painetut lahteet

Kirjallisuudesta tarkeita l&hteitd ovat olleet muumuassa FINCENT Needs of
Comprehensiveness Building Blocks for Finnish &rddanagement, NATO Handbook 2006,
NATO PRT Handbook Editionjd YK:n Annual Review of Global Peace Operations 2007
Muita tarkeitad lahteita ovat olleet muun muagHl-raportti 2007 Joidenkin turvaamisesta
monen turvaamiseen, NATO:n tie puolustusliitostarvailisuusmanageriksi, NATO

Afghanistan report 2008eka NATO:n kotisivut (www.nato.int).

2 NATO:N KRIISINHALLINTASTRATEGIA AFGANISTANISSA

2.1 NATO:n rooli Afganistanissa

Yhdysvaltoihin 11.9.2001 kohdistuneen terroriskidis jalkeen Yhdysvaltojen johtama
littouma kaynnisti sotilasoperaation (Operationdinng Freedom, OEF) Afganistanissa Al-
Qaida jarjestda vastaan ja kaatoi Taleban hallindfganistanissa® Yhdistyneiden
Kansakuntien Turvallisuusneuvosto valtuutti joulugsa 2001 Turvallisuusneuvoston
paatoslauselmalla (UNSCR 1386) ISAF.in operoimaaablfissa ja sen valitttmassa
laheisyydess® Tarkoituksena talla operaatiolla oli turvata Afgaanin valiaikaisen

hallinnon ja Yhdistyneiden Kansakuntien henkilostémiminta®® Ensimmaiset vuodet

% Annual Review of Global Peace Operations 200Project of the Center on International CoogeratLynne
Rienner Publishers, Boulder, London 2007, s. 52.

29 United Nations Security Council Resolution 138601).

% International Security Assistance Force (ISARpvincial Reconstruction Team Handboakclassified,
Edition 4, 2008. Kabul. s. 2.
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operaation mandaatti piti siséalladn vain Kabulirueah, mutta 13. lokakuuta 2003
turvallisuusneuvosto laajensi paatdéslauselman (URIZE10) nojalla mandaatin kasittAmaan

koko maart:

NATO:n otettua johtovastuun ISAF-operaatiosta ookjmjen maara kasvanut alun 5000
sotilaasta yli 70 000 sotilaaseen. Sotilaita opeyaa on l&hettanyt 43 eri maata mukaan
lukien kaikki 28 NATO:n jasenmaafa.ISAF:n tehtavana on tukea Afganistanin hallitusta
saavuttamaan ja yllapitamaan turvallinen toimintp§instd maan jalleenrakentamiseksi ja
demokraattisten rakenteiden vahvistamiseksi, sekétaa keskushallinnon vaikutusvallan

laajentamiseksi koko maah&h.

ISAF:in esikuntaa (ISAF HQ) johtaa yhdysvaltalainegljan tdéhden kenraali (COMISAF).
COMISAF keskittyy sotilas-poliittiseen strategiaga pyrkii synkronoimaan ISAF:n
operaatioita Afganistanin hallinnon ja kansainuéiisorganisaatioiden valilla Afganistanissa.
COMISAF on "kaksoishatutettu tehtava”, han on ISédmentajuuden liséksi Yhdysvaltojen
Afganistanissa olevien joukkojen komentaja (COM @&, koordinoiden ISAF- ja OEF-
operaatioita. COMISAF on ISAF:n yhteisoperaatioesikan komentajan, NATO:n
koulutusohjelman komentajan ja erikoisjoukkojen €8pl Operations Forces, SOF)

suoranainen esimies.

ISAF:n yhteisoperaatioesikuntaa (ISAF Joint Commbiq@) johtaa kolmen tdhden kenraali
(COMIJC). COMIJC vastaa paivittaisistd taktisistpermatioista ja johtaa alueellisia
johtoesikuntia (Regional Commands, RC) ja maakuisiealkoordinaatioelimid (Provincial
Reconstruction Teams, PRT's). COMIJC vastaa ISAF:ija Afganistanin

turvallisuusviranomaisten (ANSF) operaatioiden kiiooimisesta?”

ISAF:n alueelliset johtoesikunnat (ISAF Regional n@oand, RC) koordinoivat
vastuualueensa PRT:den toimintaa (kuva 2). JokaisslUeellisella johtoesikunnalla on
esikunta (HQ) ja tukikohta (Foward Support BaseBf-&fganistanissa on téalla hetkella viisi
alueellista johtoesikuntaa ja naméa esikunnat tamnIBAF:n operatiivisessa komennod3a.

Osalla esikunnista on johdossaan taisteluyksik@itsk Force, TF), jotka operoivat lahinn&

31 Annual Review of Global Peace Operations 26052-53.

%2 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_818&nhviitattu 5.1.2010.

%3 NATO Handbook(2006). s 155.

3 http://www.nato.int/isaf/structure/comstrue/indexl. viitattu 18.1.2020.

% http://lwww.nato.int/isaf/structure/regional_comrd&ndex.html. viitattu 18.1.2010.
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maan epavakailla alueilla etelassa ja id&48¢kiitteessa 1 on kartta missa on esitetty ISAF:n

johtoesikunnat ja taisteluosastot).
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ISAF RC AND PRT LOCATIONS @

Regional Command Capital (RCC) H‘\«\ f kt\asljl!!ﬁ
Lead nation: France N T’-\« i N J
Regional Command North 4\”\"«”‘ UZBEKISTAN :y‘ s } ’{\
Lead nation: Germany - ’t’. S fo L~ TAJIKISTAN 1
Regional Command West TURKMENISTAN f /" o 3 f :3
Lead nation: Italy j(\\\\»\w..»%,-«\ ( f/ " PRT-FEYZABAD ? P ] ey
Regional Command South e i “E M e *ﬁ?lf :;u EOZ 3 }; s e jur»v"f
Lead nation: Netherlands (rotates: GBR, CAN) ) < JAWZIAN PRTMAZ-A»ESHAE o~ - j ‘L\ //,v,,.f PR f/,,:f\/k
Regional Command East / = ommm N KUNDUZ ; TAKHAR [ \_ A~ —
Lead nation: United States { L S T BADAKHSHAN i 160
T PR I e o \H’\ A [ 140
\ -~ - . Z ¢ PRRPOLE KHONRI,_— Lk v
-~ = b 5 ErE E
4 f’"”"“( = - =3 ‘l\ ; SAMANGAN [ \} ’/"f\ 1090 200
rrrr - / B 7‘ 7 -3
)w, }} Z} FARYAB T saRiPUL £ { e PRT%”"* e~ 2 5 = 2 = 9
#’ h N pR],QAf HYE NOW e ‘/ ,<§ ) PRT:E; dRT : #&AN NURISATA’,W 20 1770
é) T o M\ A PRT BAMIAN % AMSHEE . S
/ ( = BADGHIS , 1 i }AQPISA oy J\ MAN % KOfiAR .:l 450 FEEm 150
) . L\ 4 v Y BAMYAN LPARWAN ~ KUNA - .
f PRTHERAT =L — L RT.CHAGHCHARAN e T = Py \{ 2 .
< I:I A:;gf”é | o ~~z»~‘/ & kWARDAK gﬂ LAGHMAN el rJLAE\AD = 320 Rl
- : T R 7 e T — -]
i ; N . P 1590
f‘ HIRAT \ GHOR > &v»\ﬂﬁ L\- - IEI 2830
1 < DAY KUNDI ’ LA 30
A = ‘ e s Y e 0 EH
P e y h AKTYA / i % 860
g — s / A l l
d 5 S \J?f’&‘ T - erazn o L KHOST S T
\ i J/“/k/ F {/J #ﬁ‘rr&éw‘r /_,f - 4 /PRT:SHARAN = -I 700 E 20
\ YT e F i e Nl — j — )
\ $ x
\ PRTFARAH 3 s ey R {) N PAKTIKA  ( 5 et - ~
\ 9 e s P S ! 110
} o % i = E { Bl 7
| (,h’/ \\/~‘) ' PRTLASHKARGAH PRIKANDAHAR " zABUL (:' 2 I:I 2780 780 -
A 5 f [ LT £ (2 / &
{ W f BE/ MM T S PAKISTAN -
— 7 J { i -1
\ ¢ o T
‘} /  HeLmanD | GAHBALAR " /f ISAF Total sDtlrsegE;(I e 58,390 E 3465 BE 170
S NmRoz / Sl g, = 140
IRAN / / Troop Contributing Nations (TCN): 660
. 7 *\ The ISAF mission consists of 42 Nations. The figures next = 370
/ W J / to each country are based on global contributions to the : 10
,/ 7 / entire ISAF Mission and do not reflect exact numbers on :'"|: 8
/’ if i ;\ the ground at any one time. I
S— i /' _— The boundaries representation on this map must not be I] 77 : 25
\\ ~—— - /,’ _,JM_>WE,,/—'” considered authoritative. ) LZ|
. ~———— The names shown on this map or chart do not necessarily I] 2350 Ealhes 8300
N indicate official recognition of the political status of the
A 0 250 500 territories concerned. = 7 E 26215
! e Kilometers -

Lahde: http://www.nato.int/isaf/docu/epub/maps/xtén. viitattu 8.1.2010.
Kuva 2: ISAF:n alueelliset johtoesikunnat ja PRT:t.

NATO:n aloitti koulutusohjelman Afganistanissa (NATTraining Mission in Afghanistan,
NTM-A) antaakseen Afganistanin kansalliselle araltgj (Afghan National Army, ANA)
korkealaatuista koulutusta ja Afganistanin kanselle poliisille (Afghan National Police,
ANP) huomattavasti aiempaa enemman koulutusta jausta. Koulutusohjelmaan liittyy
myOds NATO-maiden rahallisen tuen lisaéaminen ANA sSErdFund:ille, milla pyritaan

lisaamaan ANA:n miesmaaraa ja tehokkudtta.

% progress toward Security and Stability in Afghaaistlanuary 2009. Report to Congress in accordarite wi
the 2008 National Defense Authorization Act (Settl@30, Public Law 110-181). s. 28.
http://www.defense.gov/pubs/OCTOBER_1230_FINAL.pditattu 19.2.2010.

37 http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52799 PselectedLocale=en. viitattu 7.1.2010.
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ISAF Air Coordination Element vastaa ilmaoperaalgn suunnittelusta, koordinoinnista ja
toteutuksesta Afganistanissa. Osasto valvoo mydgaistanin ilmatilaa, toimii ISAF:n
yhdistettyna lentopelastuksen johtokeskuksenatgutaa ISAF:n henkildston maansisaiset
lentoevakuoinnif® ISAF:in tukee Afganistanin kansallisia armeijamavoimia (Afghan
National Army Air Corps, ANAAC) osallistumalla sekouluttamiseen ja varustamiseen.
Tukitoiminta tapahtuu Yhdysvaltojen johtaman ConelginSecurity Transition Command
Afghanistan:in (CSTC-A) alaisuudes¥a.

2.2 Yhdysvaltojen ja NATO:n kriisinhallintastrategia g€nistanissa

Julkisiidessa Yhdysvallat painottaa kayvansa tesmunvastaista (a counterinsurgency,
COIN) kampanjaa Afganistanissa, minka tavoitteema swtilaallisin, puolisotilaallisin,
poliittisin, taloudellisin, psykologisin ja sivifioimin lydda kapinalliset. Yhdysvaltojen
nakemyksen mukaan terrorismin vastaisessa taistelenestyminen vaatii sitda, ettd maan
hallitus vastaa itse turvallisuudestaan ja saaauikansan tuen ja luottamuksen, jolloin
vastarintataistelijoiden toiminta maassa muuttuuhdotomaksi. Ta&h&n tavoitteeseen
paastdaan strategialla, missa yhdistetddan Yhdygealtga sen liittolaisten sotilaalliset,
diplomaattiset ja taloudelliset keinot. Strategiadaan jakaa kolmeen vaiheeseen: puhdistus,

pitaminen ja rakentaminen (clear, hold and buffd).

NATO painottaa osallistumistaan YK:n valtuuttamada8AF-operaatioon. Operaation
tarkoituksena on tukea Afganistanin hallitusta sétawnaan turvallinen ja vakaa yhteiskunta
sekd luomaan mahdollisuudet maan jalleenrakennekgal kehitykselle. NATO pyrkii
toteuttamaan Afganistanissa kokonaisvaltaista ikhelinnan konseptia, missa keskitytadan
turvallisuuteen, hallintoon ja jalleenrakennuksesska kehitykseen (security, governance,
reconstruction and developmeft)NATO:n strateginen nakemys Afganistanin operaatos
jakaantuu neljaan tekijaan, jotka ovat pitkédkesnisitoutuminen, afgaanien oma johtajuus,

kokonaisvaltainen ja alueellinen asioiden héfto.

Yhdysvaltojen ja NATO:n ndkemyksen mukaan kriisilhtaoperaatio ja siina suoritettavat

tehtavat etenevat vaiheittain (kuva 3). Ensimm&sesaiheessa toteutetaan eritasoisia

3 http://www.nato.int/isaf/structure/atfindex.htmiitattu 18.1.2010.

%9 http://www.nato.int/isaf/topics/anaac/index.htwiltattu 18.1.2010.

“0Progress toward Security and Stability in Afghaamists. 15.

“! http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_818&nhviitattu 5.1.2010.

“2 http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52799tgei@ctedLocale=en. viitattu 7.1.2010.
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taisteluoperaatioita (kinetic and non-kinetic opierss). Toisessa vaiheessa vakautetaan
(stability) maan tilanne. Kolmannessa vaiheessalegtamn toteutetaan pitk&kestoisia
kehitystoimia ja luovutetaan vastuu maan omillaremaisille®®

MISSION HIERARCHY Eliminate terrorism and prevent
reemergence of terrorism

v
* Address causes that enable terrorism
Stability __| Enduring Political, Economic,
& Social Change
- - ;

Democracy & Governance

—| Social Sector Reform

—| Economic Development

SPECTRUM OF INTERVENTION
TRA

ELEMENTS OF NATIONAL INFLUENCE
DIPLOMATIC

DEFENSE
I DEVELOPMENT I

lahde:ISAF PRT HandboglEdition 4. figure 1.
Kuva 3: Tehtavahierarkia terrorismin vastaisessrantiossa.
ISAF:in tehtavina ovat:

- tukea Afganistanin viranomaisia turvallisen ja vakayhteiskunnan luomisessa
(security);

jalleenrakennus (reconstruction and developmenDR&

hallinnon kehittdminen (governance); ja

huumeiden vastainen tyd (counter-narcotfés).

Tarkein tehtavista on turvallisuuden ja vakaudemiinen. Tahan pyritaan:
- toteuttamalla turvallisuusoperaatioita koko maasgstessa Afganistanin
turvallisuusjoukkojen (Afghan National Security Ees, ANSF) kanssa;

“3|SAF PRT Handbook (2008). s. 6.
“ http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_818®nhviitattu 5.1.2010.
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- tukemalla Afganistanin kansallista armeijaa (ANA);

- tukemalla Afganistanin kansallista poliisia (ANP);

- aseistariisumalla laittomia aseellisia ryhmittyritisarming illegally armed groups,
DIAG);

- parantamalla ampumatarvikkeiden varastointitursaliita; ja

- tarjoamalla sotilasoperaatioiden jéalkeistd humanista apu&®

Alueelliset jalleenrakennusryhmat (PRTSs) tukeveg@irakennusta, turvaamalla alueita niin,
ettd eri avustusjarjestot voivat toteuttaa jallagennustydtaan. PRT:t avustavat myos

afgaaniviranomaisia hyvan hallintotavan luomiséadeehittamisess¥.

Yksi Afganistanin tilanteen perusongelmista on mdammetuotanto, joka on maan
epavakautta ajaville kapinallisryhmille tarkea risiahde. Afganistan tuotti vuonna 2009
noin 95 % maailman oopiumistaHuumekaupan arvo oli noin 2,3 miljardia Yhdysviita
dollaria, mika vastaa 21 % Afganistanin bruttokamsatteestd® On selvia merkkeja siita,
ettd huumekauppa ja kapinallisten toiminta liittyvéoisiinsa. Huumekaupan avulla

kapinalliset saivat toimintansa rahoittamiseenddtail — 2 miljardia dollari&’

NATO:n osalta huumeiden vastaisesta toiminnastaifjanissa vastaa Iso-Britannia. ISAF
osallistuu huumeiden vastaiseen toimintaan yhdeSggnistanin huumeiden vastaisen
poliisin (Counter Narcotics Police of AfghanistaGNPA) ja muiden toimijoiden kuten
USAID:n ja UNODC:n kanss®. Tama tyd on tuottanut tuloksia siten, ettd vuo@0a9
oopiumi vapaiden provinssien maara oli kasvanutiklih kahteenkymmeneen ja viljelma ala
oli pienentynyt 22 % edelliseen vuoteen verrattumasta kehityksestd huolimatta 14

provinssia tuottaa edelleen oopiumia 123 000 hentasalla>

2.3 PRT-konseptin asema ISAF:in kriisinhallintastratagia

“5 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_818®hviitattu 5.1.2010.

“% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_818®nhviitattu 5.1.2010.

47 Afghanistan Opium Survey 2009nited Nations Office on Drugs and Crime, Decenf#9. Fact Sheet
Afghanistan Opium Survey 2009. viitattu 8.1.2010.

8 Afghanistan Opium Survey 2069 10.

49 Afghanistan Report 200NATO. s. 28.

http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 200&20090331_090331_afghanistan_report_2009.pdf.
viitattu 5.11.2009.

0 Afghanistan Report 2000ATO. s. 28. jaAfghanistan Opium Survey 2069 11.

*1 Afghanistan Opium Survey 200@act Sheet.
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Yhdysvallat esitteli PRT-konseptin ensimmaista &artnarraskuussa 2002. Talldin néhtiin
tarpeelliseksi paéasta siirtymaén sodankaynnin esitaevakauttamisen ja jalleenrakentamisen
vaiheeseen Afganistanissa. Yhdysvalloilla oli kiireekd laajentaa juuri perustetun
keskushallinnon valtaa etta parantaa turvallisliarstetta Kabulin ulkopuolella. Tassa
tehtavassa onnistumalla kyettaisiin aloittamaahegérakennus koko maassa ja samalla
sitoutettaisiin vaestd rauhan kehitykseen. Nahtetta turvallisuustilanteen paraneminen
mahdollistaisi  jalleenrakennuksen ja toisaalta egilrakennus edistaisi maan
turvallisuustilanteen parantumista. Toisaalta Ylajlat ei kykenisi lisddmé&an voimakkaasti
joukkojaan Afganistanissa, koska joukot olivat joistalla sidottu Irakissa tapahtuvaan
operaatioon. Lisdksi arvioitiin amerikkalaisjouk&nj lisdamisen aiheuttavan vastareaktion
afgaanivaestdssa ja siten vaarantavan mahdollisuudallisuustilanteen parantamiseen ja
vaestdn tuen saavuttamis€énKuvassa 4 on esitetty missa kriisinhallinnan vedsa

siirretaan vastuu paikalliselle hallinnolle.

Strong

Strength

Weak

¥

i
Lead passed to

Time local actors

lahde:ISAF PRT HandboglEdition 4. figure 2.

Kuva 4: Spectrum of Conflict Transformation.

PRT-konsepti kehitettiin valineeksi, jolla pyrittitukemaan vastuun vaihtoa kansainvaliselta
yhteisdltd maan omalle hallinnolle. Konseptin tétemna oli luovuttaa juuri perustetulle
afgaanihallinnolle kokonaisvastuu maan hallinnastsgkaudesta ja turvallisuudesta.
Afganistanin viranomaisten tulisi itse kyeta johtean maan vakauden kehittymista niin, etta

2 Uesugi, Yuiji:The Provincial Reconstruction Teams (PRTs) and entribution to the Disarmament,
Demobilization and Reintegration (DDR) Process fghfanistan Research Fellow, Hiroshima University
Partnership for Peacebuilding and Social CapaEitPEC). s. 5. viitattu 17.2.2010.
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tarve Yhdysvaltojen lasnaololle maassa paattyiRiTHRonsepti vastaisi kokonaisvaltaisesta
kriisinhallinnasta, missa yhdistettaisiin kaytanrtéson yhteistyo diplomatian, puolustuksen
ja kehitystyon (Diplomacy, Defence and Developmarid) sarall&?

PRT on osa kokonaisvaltaista kriisinhallinnankonisepfganistanissa. Kuvassa 5 on esitetty
miten PRT-toiminta sijoittuu tdh&n konseptiin muidmimijoiden kanssa. Paaosin PRT:n
toiminta kohdistuu vakauttamisvaiheen toimintoihimutta osin myds kineettisten
operaatioiden ja kehitystyon vaiheeséén.

Spectrum of Intervention

Mission

Stability

Essential Tasks

capture, deny sanctuary
Sp— NEB: effective Information
rojects [_CERP-, QlP) s are a hread

cormon o ali tasks

th communities, officials, Pakistan

Bohh process — cohsfitm{bnﬁg}g,;_t.ﬁgmﬁ
economic — ;)f"ivzi’be sactor gr@
social - a better ed:u.cated & heam;mmw
political - a better informed and involved popu

Elements of External Influence:
CJSOT laneuve

lahde:ISAF PRT HandboglEdition 4. figure 5.

Kuva 5: Spectrum of Intervention (USAID/Kabul CiMlilitary Program, 2005).

2.4 PRT:n tehtava

"Provincial Reconstruction Teams (PRTSs) will assiste Islamic Republic of Afghanistan to

extend its authority, in order to facilitate thevééopment of a stable and secure environment

3 Uesugi, Yuiji. s. 5-6.
|SAF PRT Handbogls. 19.
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in the identified area of operations, and enablecUsigy Sector Reform (SSR) and

reconstruction efforts>®

PRT-toiminnalla on merkittdva osa ISAF:in vakautisoperaatioissa (stability operations).
Tavoitteena on laajentaa Afganistanin hallituksemikwtusvaltaa tukemalla hallintoa,
kansainvalisid organisaatioita (International Oigations, I0s) ja ei-valtiollisia organisaatioita

(Non-Governmental Organizations, NGOs) suorittamaamia avustustehtaviaan vaeston

keskuudess¥.
PRT:n tehtdvan toteuttamis- ja toimintatapa permstintegroituun siviili- ja
sotilaskomponentin yhteistyohon. Toimintatapaan  alsig komponenttien

yhteisymmarrykseen perustuva paatoksentekoprogassiminnan tiivis koordinointi eri
toimintalinjojen osalta (turvallisuus, hallinto j&ehitystyd)>’ PRT:n joukot pystyvat
likkumaan, toimimaan ja osaltaan rauhoittamaarvakdita alueita, missa avustusjarjestéjen
toiminta on liilan vaarallista. Alueen rauhoittuedBRT pystyy vahentamaan sotilaallista
lasndoloaan ja lisddmaan diplomatian ja jalleenmalksen mé&arda alueella. PRT:n
paatehtdvana ei ole toimia taistelu- tai jalleearadusyksikkdond, vaikka naita tehtavia PRT

voikin tarvittaessa joutua toteuttamain.

PRT -toiminnan tavoitteena ovat:
- Tukea Afganistanin hallitusta vakaamman ja tursellhman yhteiskunnan
kehittamisessa;
- Avustaa Afganistanin hallitusta sen vaikutusvalkajentamisessa;
- Tukea turvallisuussektorin uudistamista;
- Avustaa jalleenrakentamista ja vahvistaa kansalédiellytyksia kehitystyoélle;
- Yhdistaa siviilitoimijoiden tyota; ja

- Osoittaa kansainvalisen yhteison sitoutumista Aifganin tulevaisuuteen’

PRT on suunniteltu valiaikaiseksi tukirakenteeksi fgakistanin  hallinnolle ja

turvallisuusviranomaisille, jonka avulla n&dmé& vdiveakentaa oman kykynsa riittavan

> Sama. s. 3.

* progress toward Security and Stability in Afghaauists.74.
>"NATO Handbook(2006). s 156.

8 |SAF PRT Handboog008). s. 8.

% http://www.rauhanturvaajaksi.filhtml/fi. Viittau&10.2009
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vankaksi maan olojen rauhoittamiseksi ja vakauteksi. Taman tavoitteen saavuttamisen

jalkeen PRT on tayttanyt tehtavansa ja sen toimiatdopettaa alueell?

2.5 Yhdistelma

Afganistanin operaatio on NATO:n ensimmaéinen kaokefraatio oman euroatlanttisen
alueen ulkopuolella ja samalla osoitus NATO:n saufimisesta perinteisesta
puolustusliitosta eraanlaiseksi maailmanlaajuiseltsirvallisuusmanageriksi”. Viimeisen

kymmenen vuoden aikana kriisinhallinnasta on mutwdag erds NATO:n ydintehtavista.

NATO aloitti ISAF-operaation suppeahkolla roolillimien l&hinna paakaupunki Kabulin
alueella. Rooli on kasvanut huomattavasti operadtiduessa ja yhtenad syyna siihen voidaan
pitdd Yhdysvaltojen toimintaa. 2001 syyskuun 11vgué terrori-iskujen jalkeen Yhdysvallat
julisti kayvansa terrorisminvastaista sotaa jatflaperaation Afganistanissa. Yhdysvallat
littolaisineen kaatoi Taleban hallinnon suhteellis nopeasti ja kohtuullisen pienilla
resursseilla. Vuonna 2002 Yhdysvallat halusi valeautilanteen Afganistanissa, vahvistaa
afgaanihallinnon asemaa ja paasta aloittamaarefdlé&ennustoimet. TAman toteuttaminen
vaati lisajoukkoja, joita Yhdysvalloilla ei silloinllut kaytettavissa, koska resurssit olivat jo
sidottu Yhdysvaltain Irakin-operaatioon. Liséksiviaitiin, ettd amerikkalaisjoukkojen
lisddminen maassa heréattaisi paikallisvaestossareagtion operaatiota kohtaan. Ratkaisuksi
nahtiin NATO:n roolin kasvattaminen ja uuden kokismaltaisen kriisinhallintakonseptin

kayttoonottaminen.

ISAF-operaatio on osoittautunut haastavaksi ja avi@noja laajalti sitovaksi. Operaatioon
osallistuvien joukkojen maara on yli kymmenkertantt operaation aikana ja tehtavakirjo
kattaa muun muassa jalleenrakennusta, koulutustmusta ja turvallisuusoperaatioiden
toteuttamista. ISAF pyrkii tukemaan kokonaisvakais Afganistanin hallintorakenteiden ja
yhteiskunnan rakentamista ja kehittdmistd. Suurimrteakan operaation toteuttamisesta
kantaa Yhdysvallat, mik& painottaa kayvansad Afdanissa terrorisminvastaista sotaa.
NATO  pyrkii  korostamaan pikemminkin  toteuttavansa K:¥  valtuuttamaa

kriisinhallintaoperaatiota, kuin kdyvansa terrorismastaista sotaa.

9 |SAF PRT HandbogK2008). s. 8.
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Painotuseroista huolimatta Yhdysvaltojen ja NATQavoitteena on tukea Afganistanin
hallintoa niin, ettd se itse kykenisi vastaamaaamrauhallisesta ja vakaasta kehityksesta. On
kuitenkin huomattu, etta pelkat sotilaalliset toimeivat mahdollista taman tavoitteen
saavuttamista. Tahan tarpeeseen on kehitetty kakai@minen kriisinhallinnankonsepti,
missd tuetaan Afganistanin viranomaisia turvalliganvakaan yhteiskunnan luomisessa
(security), toteutetaan jalleenrakennustoimia (nstmiction and development, R&D),
kehitetdan hallintoa (governance) ja tehdaan hudenevastaista tyota (counter-narcotics).

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnankonseptin kayténntoteuttajaksi kehitettiin alueelliset
jalleenrakennusyksikét Provincial Reconstructionamie, PRT's. PRT-konsepti vastaisi
kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta, missa yadigisiin kaytannén tason yhteistyo
diplomatian, puolustuksen ja kehitystyon alueilld.oppuasetelmassa Afganistanin
viranomaisten tulisi itse kyetd johtamaan maan wedka kehittymistd niin, ettda tarve

Yhdysvaltojen ja NATO:n lasnéololle maassa paéttyis

3 PRT-KONSEPTIN HISTORIA JA KEHITYS

3.1 PRT-konseptin edeltdjat ja konseptin alkuaskeleet

PRT-konseptin edeltdjia voidaan loytaa Algerian\feetnamin sodista. PRT:n kaltaisia
organisaatioita olivat ranskalaisten Sections Adstiatives Specialisées (SAS) ja
Yhdysvaltojen US Civil Operations and Rural Devetemt Support (CORDSY. Edella

mainitut organisaatiot olivat koulutettuja osallistaanja tukemaan paikallisia hallinnon,
oikeusjarjestelman, infrastruktuurin ja maataloudkeittamisessd. Ne onnistuivat osittain
tehtavassaan ja pystyivat jossakin maarin voittamgaista mielipidetta puolelleen seka

rauhoittamaan etta turvaamaan vaeston elinologafitei

Ensimmaiset Afganistanissa toimineet PRT konsegdigltgjat olivat Coalition Humanitarian
Liaison Cells (CHLCs), jotka perustettiin vuonnaD20CHLCs toimivat Operation Enduring
Freedom:in (OEF) Joint Civilian-Military Operatioigask Force:n (CJCMOTF) alaisuudessa.

Naiden ryhmien kokoonpanoon kuului 10-12 henkijotka tarjosivat tietoa humanitaarisen

®1 Eronen, Oskari: PRT models in Afganistan, Appreacto civil-military integrationCMC Finland
YEARBOOK 2008 on Civilian Crisis Management Styda@snittanut Kirsi Henriksson, CMC Finland Civitia
Crisis Management Studies, Volume 1: Number 6/26Q#pio. s. 106.

%2 Eronen, (2008). s. 106.
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avun tarpeesta, koordinoivat apua sotilasoperaaticseka toimeen panivat pienié projekteja.

My6hemmin naihin ryhmiin liitettiin edustajat US partement of State:ista ja USAID:ita.

Marraskuussa 2002 kehitettiin Joint Regional Teammskptista ensimmaiset Provisional
Reconstruction Teams, jotka aloittivat tydnsa Gaidea, Kunduz:issa ja Bamian:issa.
Muutaman kuukauden kokeiluvaiheen jalkeen ryhmiemi n muutettiin  Provincial

Reconstruction Teams. Ensimmaiset nelja PRT:taspettiun Yhdysvaltojen johtaman OEF:n
alaisuuteen strategisesti valituille alueille: Gard(etelan pataanit), Kunduz (pohjoisen
tadzikit), Bamian (keskeisen alueen hazarat) ja avlaz Sharif (pohjoisen uzbekit).
Yhdysvallat perusti ja johti Gardez:n, Kunduz:n Bamian ryhmid, Iso-Britannia vastasi
Mazar-e Sharif:n alueesta. Kuusi kuukautta Bamid&®il:R perustamisesta Yhdysvallat

luovutti sen Uuden-Seelannin vastuffe.

3.2 PRT-konseptin ja NATO:n vastuualueen laajeneminen

PRT-konseptin vastuualueen laajentamisen ensimmainvaihe aloitettin  Pohjois-
Afganistanista. NATO péaatti huippukokouksessaaanistilissa 28.6.2004 siirtaa PRT Mazar-
e Sharif NATO:n johtoon Operation Enduring Freedon{OEF) alaisuudesta ja perustaa
kolme uutta NATO-johtoista PRT:ta. Nam& uudet PRpdrustettin Meymana (lso-
Britannia), Feyzabad (Saksa) ja Pol-Khomri (Hollgft Samalla, kun ISAF laajensi
toimintaa Pohjois-Afganistanissa, perusti YhdysstalDEF:n alaisuuteen kahdeksan uutta
PRT:td. Seitseméan ndista perustettin etela- jasétédn maata, koska naiden alueiden
vakauttamista pidettiin ensiarvoisen tarkeana jasl-&fganistaniin perustettin PRT Farah.
Vaihe saatiin valmiiksi lokakuussa 2004, jolloirAlS pystyi vaikuttamaan yhdeksan Pohjois-
Afganistanin provinssin turvallisuustilanteeseemuoden loppuun mennessa Afganistanissa
toimi 5 PRT:ta ISAF:in ja 14 OEF:n alaisuudeS%a.

Laajentumisen toinen vaihe alkoi, kun NATO ilmoitgelmikuussa 2005 jatkavansa ISAF:n
vastuualueen laajentamista Lansi-Afganistaniin52D05 ISAF otti johtoonsa kaksi OEF:n
johtamaa PRT:ta Herat:in ja Farah:in. Yhdysvallatk¢i PRT Farah:in johtovaltiona ja

luovutti PRT Herat:in johtovaltiovastuun ltaliallBERT Farah oli ensimmainen Yhdysvaltojen

% sama. s. 107.

®|SAF PRT HandbogK2008). s. 92.
% Sama. s. 94.

% Sama. s. 94.



21

PRT, mika toimi ISAF:n komennossa. Syyskuussa kakfia PRT:ta saavutti operatiivisen
valmiuden Lansi-Afganistanissa ISAF:in komennosB®T Chaghcharan (johtovaltiona
Liettua) ja PRT Qala-i-Naw (johtovaltiona Esparfja)/uonna 2005 OEF perusti kaksi uutta
PRT:ta Ita-Afganistaniin Mehtarlam:iin ja Panjshir: Panjshir oli juuri perustettu uusi
provinssi joka syntyi kun alue erotettin Parwan:provinssista. Uudella provinssin
muodostamisella kunnioitettiin sankari mujadihiimarttyyri, Ahmad Shah Massoud:ia.
Panjshir:in alue oli niin rauhallinen, ettda YhdyBat perusti sinne ensimmaisen ja tahan
mennessa ainoan amerikkalaisten siviili-johtois®T . Taman vaiheen paattyessa ISAF:n
vastuualue kasitti yhdeksdn PRT:ta Pohjois- ja LAfganistanissa kattaen noin 50 %

Afganistanin pinta-alasta ja OEF:n johdossa olPRIT:t&°®

NATO-maiden ulkoministerit paattivat joulukuussad8(gatkaa ISAF:n rooli ja vastuualueen
laajentamista Afganistanissa. Vastuualuetta pdiatddajentaa ensin Etela-Afganistaniin.
31.7.2006 ISAF otti johtoonsa OEF:n johtamat nBIRT:t4. Yhdysvallat jatkoi johtovaltiona
PRT Qalat:issa ja luovutti PRT Lashkar Gah:in IsdaBnialle, PRT Kandahar:in Kanadalle
ja PRT Tarin Kwot:in Hollannille. Iso-Britannian jdollannin ottaessa vastuulleen etelaisia
provinsseja he luovuttivat pohjoisen PRT:t muillso-Britannia luovutti PRT Mazar-e
Sharifiin Ruotsille ja PRT Meymaneh:in Norjalle kllanti luovutti PRT Pol-e Khomri:n
Unkarille. Taman vaiheen paattyessa ISAF:in vasuaukasitti 13 PRT:t& kattaen noin 70 %
Afganistanin pinta-alasta ja OEF:n johtamia PRTola 10 kappaletta. Tassa vaiheessa
ISAF:in johtovastuulla olevien PRT:den maara yli@EF:n johdossa olevien PRT:den

maarart’®

ISAF:n vastuualueen laajentamisen neljas ja viieeivaihe saavutettiin 5.10.2006 kun ISAF
otti johtovastuun Itd-Afganistanista ja taten ISéperaation vastuualue Kkasitti koko
Afganistanin. Toisin kuin aiemmissa laajentumisenheissa tassa vaiheessa ei perustettu
uusia PRT:ta eikd johtovaltiovastuita vaihdettu.ridskuussa 2006 perustettiin viela kaksi
uutta PRT:t4, Yhdysvaltojen johtama PRT Kala GuNhréstan) ja Turkin johtama PRT
Wardak. Huhtikuussa 2008 Tshekin tasavalta peRI Lowgar:iin, tama provinssi oli
kuulunut ennen Yhdysvaltojen johtaman PRT Gardexastuulle’® Kuvassa 6 on esitetty

ISAF:n vastuualueen laajenemisen vaiheet.

6" Sama. s. 95.
% Sama. s. 95.
% Sama. s. 95-96.
“Sama. s. 96-97.
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AFGHANISTAN: International Security Assistance Force (ISAF) - Provincial Reconstruction Teams (PRTs) -

a sh@;,gah

(=]
Helmand

Lahde: http://www.nato.int/isaf/docu/epub/maps/xdtén. viitattu 8.1.2010.
Kuva 6: ISAF:n vastuualueen laajenemisen vaiheet.

Afganistanissa toimii 26 PRT:t& ja maassa on yl#&e3¥ provinssia. Taméa tarkoittaa sita,
etta seitsemalla provinssilla ei ole varsinaistaarRRT:t&. Kabulin provinssi ei kuulu tdhan
joukkoon, koska sen alueesta vastaa RC CapitalFISAuraa tilannetta Nimruz:in ja
Daykondi:n provinsseissa pyrkien samalla selvit@maaiden alueiden tarvetta PRT:lle,
koska naissa provinsseissa ei ole ISAF:in toimiglinMuista viidestd provinssista vastaa
naapuriprovinssissa toimiva PRT. PRT Kunduz vaStehar:in provinssista, PRT Mazar-e
Sharif vastaa Jowzjan:in, Samangan:in ja Sar-erPptovinsseista ja PRT Bagram vastaa
Kapisa:n provinssistd. Muista poiketen Turkin johtama PRT Wardak on §##RT, missa
on vain omasuojaukseen tarkoitettu aseellinen o$asfitteessa 2 on lueteltu Afganistanissa
toimivat alueelliset johtoesikunnat ja PRT:t.

3.3 PRT-konseptin eroavaisuudet

I Sama s. 97.
2Sama. s. 96.



23

PRT:t eroavat toisistaan ja suurin eroja aiheuttakgd on johtovaltioiden omat kansalliset
intressit. Valineet ja toiminnot mitd valtiot ovatettaneet Afganistaniin, ovat riippuvaisia
kunkin maan resursseista. Liséksi jokaisen maamijati ja henkildstd tuovat mukanaan
asenteensa, kansallisen byrokraattisen perinteans@naan kansalliseen lakiin perustuvat
rajoitteensa. Se, miten sotilaalliset operaatiotylaeistyd sotilaiden ja siviilitoimijoiden

valilla on jarjestetty, heijastaa kansallinen taitatapakulttuurin perint6&.

Suurimmat eroavaisuudet tulevat ilmi kansallisesshtautumisessa jalleenrakennukseen ja
PRT:n rooliin siind. Alun perin PRT:n piti toteudtavain pienia ja lyhytkestoisia
kehitysprojekteja, joiden avulla oli tarkoitus viakiuttaa PRT:n asemaa ja vastata paikallisen
vaeston valittoméan avun tarpeeseen. Toiminnan fmpahtua vain sielld missa
avustusjarjestdjen oli mahdotonta tai vaikeaa tairheikon turvallisuustilanteen vuoksi.
Useat PRT:t ovat kuitenkin ajan saatossa laajeatakehitysprojektejaan joko sen vuoksi,
ettd heikko turvallisuustilanne estaa avustusjijes toiminnan tai siksi, ettd omien

kansallisten intressien ajaminen edellyttaa ‘4ita.

Oman lisdnsa eroavaisuuksiin tuovat johtovaltioséksi PRT:n toimintaan osallistuvat
kumppanivaltiot. Jokaisella kumppanivaltiolla onarkansalliset intressinsa ja rajoituksensa,
kuten myOds PRT:n johtovaltiolla. Nama kansalliseityespiirteet rajoituksineen voivat
vaikeuttaa toimintaa, mutta toisaalta myds mahskaliat liséresursseja ja joustavuutta PRT:n
toiminnassa. Johtovaltioiden lisaksi 16 maata s$all kumppanimaana PRT -toimintaan,

Suomi mukaan lukief?

Erilaisista kansallisista malleista voidaan erokkakme paakonseptia, ne ovat amerikkalainen,
saksalainen ja englantilainen PRT-konsepti. Koneeptertailutaulukko on esitetty liitteessa
3. Amerikkalaisessa konseptissa on alle sata hinkjbssa keskitytddn toiminnassa oma
suojaukseen (force protection) ja Pprojekteihin’’ Amerikkalaisilla on vakioitu
kokoonpano vaikka amerikkalaisten johtamien PRT:geovinssit ovat toisistaan hyvin
erilaisia’® Padosassa amerikkalaisten johtamissa PRT:ssa kiimippanivaltioita, toisin kuin

muissa konsepteissa ja ne ovat henkilostomaaralsidneellisen pienid. Toiminta on

3 Eronen, (2008). s. 111-112.

" Sama. s. 112,

>Sama. s. 112,

® Quick Impact Project, QIP on nopeavaikutteinerjgiiirahoitus, minka avulla voidaan kaynnistaa pHigia
asukkaita heti tukevia pienhankkeita.

"ISAF PRT HandbogK2008). s. 93.

8 Eronen, (2008). Kuopio. s. 111.
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sotilaiden johtamaa, mikd on osaltaan aiheuttawotitaallisen nakdékulman korostumisen
jalleenrakennuksen ja kehitystyon kustannukselleiminta keskittyy voittamaan vaeston
tuen ja sympatian ("hearts and minds”) puolelleeallen nain selkeasti osa

terrorisminvastaista operaatidta.

Saksalaisessa konseptissa on suhteellisen sutkiidstdmaara yli 300 henkilda ja toiminnot
ovat tiukasti jaettu siviilien ja sotilaiden kesk€rErikoisuutena on se, miten johtaminen on
toteutettu. Saksalaisessa konseptissa PRT:lla tmajjmus jaettu sotilaskomentajan ja
sivillijohtaja valilla. Molemmat johtavat omaa pigdoaan PRT:std siten ettd sotilasosaa
johtaa eversti ja siviiliosaa Ulkoasianministeri@ustaja. Saksalaisessa PRT-konseptissa or
edustettuna neljd ministeriota Puolustusministelikoministerio, sisdasiainministerio ja
Taloudellisen yhteistyon ja kehitystyénministeriBMZ). Jalleenrakennus ja kehitysty6ta
tapahtuu kahdella tavalla. Sotilaiden CIMIC-ryhrsétvittavat vaeston tarpeita ja toteuttavat
pienia projekteja koulutuksen ja juomaveden saansaita, kun taas siviilit (BMZ) vastaavat
pitkakestoisista projekteista.

Englantilaisessa konseptissa on hieman enemmanldsilk kuin amerikkalaisessa mallissa
ja paapaino toiminnan alkuvaiheessa oli turvallss@ktorin uudistamisessa (SSR) ja
kilpailevien sotapaallikdiden vélisen kilpailun \ligdmisess&” Konseptia johtaa kolmen

ministerion/viraston edustama  triumviraatti. Triunaatissa  on edustettuna
Puolustusministerid (the Ministery of Defence, MoJlkoasianministerio (Foreign and

Commonwealt Office, FCO) ja KehitysyhteistyOviragtbe Departement for International
Development, DfID}?

Nykyista englantilaista konseptia voidaan kutsua 6snyenglantilais-pohjoismaiseksi-
konseptiksi, koska Norja ja Ruotsi toteuttavattibdista PRT-konseptia. Pohjoismaat ovat
tosin muuttaneet triumviraattijohtoisen toiminnagike&sti sotilasjohtoiseksi, mutta samalla
sailyttaneet kiintean yhteistyon siviilikomponeatti kanssa. Englantilais-pohjoismaisessa
konseptissa toiminnan painopiste on turvallisuugsek kehittdmisessa. Hallinnon
kehittaminen ja kehitysyhteisty® on pyritty jattémaUNAMA:n ja avustusorganisaatioiden

tehtavaksi, pyrkimyksena on ollut valttaa paallekigatoimintoja muiden organisaatioiden

" Sama. s. 114 -115.

8 |SAF PRT HandbogK2008). s. 93.
8 Eronen, (2008). s. 116.

8|SAF PRT HandbogK2008). s. 93.
8 Sama. s. 93.
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valilla. Englantilais-pohjoismaisen konseptin tantaitapa on hyvaksytty muita konsepteja
paremmin UNAMA:n ja muiden avustusjarjestdjen tédomuun muassa siksi, etta

paallekkaisyyksia pyritaan valttamaan ja yhteisipdiivista®*

3.4 Yhdistelméa

PRT-konseptin edeltdjid voidaan I6ytaa AlgeriatYjatnamin sodista, missa ne osallistuivat
ja tukivat paikallisia hallinnon, oikeusjarjestelma infrastruktuurin ja maatalouden
kehittamisessa. Vuonna 2002 perustettin ensimmamsfja PRT:ta OEF:n alaisuuteen
strategisesti valituille alueille, ottaen huomicoaassa asuvat etniset vaestoryhmat. Jokaiser

vaestoryhman alueelle perustettiin PRT.

Yhdysvallat ja NATO sopivat 2004 PRT-konseptin jJATND:n vastuualueen laajentamisesta
Afganistanissa. NATO:n vastuualueen laajentumindmitedtiin  ensimmaisessa Pohjois-
Afganistanista siirtamalla PRT Mazar-e Sharif NATkomentoon ja perustamalla kolme
uutta PRT:ta Pohjois-Afganistaniin. Samalla Yhdysta perusti OEF:n alaisuuteen
kahdeksan uutta PRT:td, pdadosin maan eteld- jaai##o Toisessa vaiheessa 2005 ISAF:n
vastuualuetta laajennettiin Lansi-AfganistaniinAFSotti johtoonsa kaksi OEF:n johtamaa
PRT:ta ja perusti kaksi uutta PRT:td. Samalla OHBfugti kaksi uutta PRT:ta Ita-
Afganistaniin. Kolmannessa vaiheessa 2006 laajastarjatkettiin Etela-Afganistaniin, kun
ISAF otti johtoonsa alueella toimivat OEF:n johtamaelja PRT:t4. Neljdnnessa ja
viimeisessa vaiheessa 2006 otti ISAF johtovastutizAfganistanista ja taten ISAF-
operaation vastuualue kasitti koko Afganistaningafistanissa toimii nykyaan 26 PRT:ta ja
maan 34 provinssin alueella. Osa provinsseista aapuriprovinssissa toimivan PRT:n

vastuulla.

PRT:t eroavat toisistaan, koska johtovaltioilla @mat kansalliset intressit tavoiteltavanaan.
Maiden resurssit ovat erilaisia mista johtuen nevato asettaa eri tavoilla valineita ja
toimintoja PRT:n kayttbon. Lisdksi maat tuovat mukan asenteensa, kansallisen
byrokraattisen perinteensa ja omaan kansallise&iin lgperustuvat rajoitteensa. PRT:n
toimintatapa heijastaa kansallisia toimintatapdlulin perinteitd. Erot ilmenevat etenkin

kansallisessa suhtautumisessa jalleenrakennukae®RT:n rooliin siind. Alun perin PRT:n

8 Eronen, (2008). s. 116.
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piti toteuttaa vain pienia ja lyhytkestoisia keljpyojekteja, mutta useat maat ovat kuitenkin

ajan saatossa laajentaneet PRT:n kehitysprojetsajekansallisten intressien vuoksi.

On kolme erilaista kansallisista PRT-konseptia @kkalainen, saksalainen ja englantilainen.
Amerikkalaisessa konseptissa keskitytdan voittanekallisen vaeston tuki ja sympatian
omalle puolelleen. Amerikkalaisessa PRT-konseptissaminta on selke&sti osa
terrorisminvastaista kampanjaa. Saksalaisessa pigs® toiminnot ovat tiukasti jaettu
siviilien ja sotilaiden kesken. Molemmilla on omahtajat jotka johtavat omaa puoliskoaan
PRT:sta. Nykyista englantilaista konseptia voideatsua myds englantilais-pohjoismaiseksi-
konseptiksi, koska Norja ja Ruotsi toteuttavat tiéista PRT-konseptia. Englantilais-
pohjoismaisessa konseptissa toiminnan painopistetuorallisuussektorin kehittAmisessa.
Hallinnon kehittaminen seka kehitysyhteistyd on igyr jattamaan UNAMA:n ja

avustusorganisaatioiden vastuulle, jotta valtattégaallekkaisia toimintoja.

4 UUDET TOIMINTASTRATEGIAT

4.1 Afganistanin tilanteen kehittyminen

Afganistanin turvallisuustilannetta ei ole saatukaustettua, vaan vakivaltaisuudet ovat
jatkuneet ja lisdantyneet vuosi vuodelta. Tilanneheikentynyt etenkin Afganistanin etela-,

kaakkois- ja itdosissa. Nailla alueilla vastariatstelijoiden (insurgents) tekemat iskut ISAF-
ja ANSF- joukkoja vastaan ovat kasvaneet merkigtivd htena syyna tahan on naapurimaa
Pakistanin epavakaa tilanne Afganistanin vastaisglioristoalueella, mikd mahdollistaa

vastarintaliikkeiden (Taleban, Haggani, HIG, Al-Qaija rikolliset) toiminnan ja hyokkaykset

Afganistanin rajojen ulkopuoleltg.

Tilanteen heikentymisesta antaa oman kuvansa kar@aten (ISAF ja OEF) joukkojen
kokemien tappioiden kasvu ja vastarintataistelgoidtekemien iskujen lisdantyminen.
Kaatuneiden maara on kasvanut operaation alun masta kaatuneesta vuodessa yli 500
kaatuneeseen vuode®sga vuonna 2008 vastarintataistelijoiden tekemiskujen méaara

8 NATO Afghanistan report 2009. 6.

http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 200&20090331_090331_afghanistan_report_2009.pdf.
viitattu 5.11.2009.

8 jcasualties.org: Operation Enduring Freed@ualition Military Fatalities By Year.
http://www.icasualties.org/oef/. viitattu 19.2.2010
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kasvoi 33 prosenttia edelliseen vuoteen verraffiavassa 7 on esitetty liittouman kokemat

vuosittaiset tappiot.

Coalition Military Fatalities By Year

| Year | US | UK |Other! Total
2001 | 12 0 0 12
2002 | 49 3 17 69
2003 | 48 0 9 57
2004 | 52 1 7 60
2005 99 1 31| 131

2006 | 98| 39 54| 191
2007 | 117 | 42 73| 232
2008 | 155 51 89| 295
2009 | 317 | 108 95| 520
2010 | 49| 18 16 83
Total [ 996 | 263 | 391 | 1650
(http://www.icasualties.org/odfliitattu 19.2.2010

kuva 7: ISAF ja OEF joukkojen vuotuiset tappiot.

Osaltaan tappioiden ja iskujen mé&araa on lisanaytetd ISAF on yhdessa Afganistanin
turvallisuusviranomaisten kanssa lisannyt operaanti alueilla, joissa aiemmin ei operoitu.
Tallaisia alueita on etenkin maan eteldosissaa jedtstarintataistelijat pitivat tukeutumis- ja
turva-alueinaan aiemmin. Toiminnan aktiivinen lisé@en on lisannyt taistelukosketuksien

maaraa ISAF-joukkojen ja vastarintataistelijoideilia.®

Tilanteen kehittyminen huonompaan suuntaan on tagkeperaatioon osallistuvissa maissa
kansalaisten tukea operaatiolle, mika heijastuu snydaiden politikassa. Esimerkiksi
Hollannin  hallitus kaatui 20.2.2010 kiistaan joujd® poisvetamisesta kun
kristillisdemokraattinen paaministeri olisi olluanis suostumaan Naton pyynt66n myontaa
joukoille jatkoaikaa, mutta tydvaenpuolue ei tagaaksynyt>®

4.2 Yhdysvaltojen uusi strategia

"As President, my greatest responsibility is totpcd the American people...We are in
Afghanistan to confront a common enemy that threatbe United States, our friends and
allies, and the people of Afghanistan and Pakistaon have suffered the most at the hands of

87 Progress toward Security and Stability in Afghaanists. 7.
http://www.defense.gov/pubs/OCTOBER_1230_FINAL.pditattu 19.2.2010.

% Sama. s. 30.

8 http://lwww. hs.fi/ulkomaat/artikkeli/1135253113716fIk_hs_ul_1. viitattu 3.3.2010.
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violent extremists. So | want the American people@riderstand that we have a clear and
focused goal: to disrupt, dismantle, and defea@akda in Pakistan and Afghanistan, and to
prevent their return to either country in the fugdur. To achieve our goals, we need a stronger,
smarter and comprehensive strategy."”
--President Barack Obama
March 27, 2008

Yhdysvaltain presidentti Barack Obama linjasi uud&iganistan-strategian maaliskuussa
2009. Han katsoi tilanteen Afganistanissa kehiyneaaralliseen vaiheeseen, mutta tilanteen
kehitysta voidaan muuttaa vuosien 2009 ja 2010naikaudella strategialla. Uuden strategian

tavoitteena on aluksi:

estaa terroristiverkoston mahdollisuudet Afganisisan ja eritoten Pakistanissa

suunnitella ja toteuttaa kansainvalisia terrorujsk

- kehittdd Afganistanin oma hallintojarjestelma ky&e#ksi turvaamaan kansalaisten
elinmahdollisuudet niin, ettd kansainvalisen tugiéirdd voidaan vahentaa;

- kehittdd Afganistanin turvallisuusviranomaiset ky&eiksi taistelemaan terrorismia ja
vastarintataistelijoita vastaan niin, etté tarvitadhemman Yhdysvaltojen tukea;

- tukea Pakistanin demokratian ja talouden kehityata;

- sitouttaa kansainvélinen yhteiso tukemaan naitéittata Afganistanin ja Pakistanin

hyvéksi, jotka tapahtuvat vahvasti YK:n johdo85a.

Presidentti Obama ilmoitti puheessaan, West Poistitlasakatemiassa joulukuussa 2009,
Yhdysvaltojen aloittavan joukkojen poisvetamiseninkuussa 201% Yhdysvaltain
pyrkimys on saada tilanne kehittymaan uuden stimtegvulla siten, ettd vetaytyminen
voidaan toteuttaa. Ensinnakin ratkaisua haetaareebilsella |&hestymistavalla, missa
huomioidaan Afganistanin lisaksi myods naapurima&kid®anin tilanne. On perustettu
Yhdysvaltojen, Afganistanin ja Pakistanin yhteindiplomaattisen tason yhteistyoryhméa
(Contact Group). Ryhma pyrkii diplomatian keinoinikedtamaan tilanteeseen yhdessa alueen
muiden maiden kanssa. Ryhma pyrkii yhdessa edisténkaskinaista tiedusteluyhteistyota ja
sotilasoperaatioiden koordinointia AfganistanirPkistanin raja-alueilla. Liséksi ryhméa kehittaa
Afganistanin ja Pakistanikauppaa, energiayhteistyota ja taloutta. Toisesiadna pyritaan

kehittamaan Afganistanin turvallisuustilannetta aéimalla amerikkalaisia joukkoja ja

% http://www.whitehouse.gov/the _press_office/WhatsNe-the-Strategy-for-Afghanistan-and-Pakistan/.
viitattu 3.3.2010.

% http://www.whitehouse.gov/assets/documents/afgtani pakistan_white_paper_final.pdf. viitattu 303.Q
92 http://lwww.whitehouse.gov/the-press-office/presigfimg-senior-administration-officials-presidentest-
point-speech. viitattu 8.3.2010.
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kouluttaja-apua Afganistanin turvallisuusviranonikis Kolmantena keinona pyritaan

lisaamaan siviilikriisinhallinnan resursseja Afgstanissa ja Pakistanis¥a.

Presidentti Obaman paatés 27.2.2009 vetdaa amaeaikkal joukot Irakista mahdollistaa
amerikkalaisille panostuksen lisaamisen Afganistsai Suunnitelmassa on siirtda
turvallisuusvastuu Irakin  turvallisuusviranomassill 31.10.2010 ja  viimeisten

amerikkalaisjoukkojen on méara poistua maasta vu@6é1 loppuun mennesga.

4.3 NATO:n suunnitelma

NATO katsoo, ettd ISAF on talla hetkella operaatia@imannessa vakauttamisvaiheessa
(stabilisation). Vakauttamisvaiheessa ISAF jatkaavdllisuusoperaatioita ja rakentaa
afgaaniviranomaisten kykya turvallisuusvastuun aasottamiselle. Seuraava neljas vaihe on
turvallisuusvastuun siirtaminen (transition) afgsaanomaisille. Siirtyminen neljanteen
vaiheeseen ei tarkoita ISAF-joukkojen poisvetdmist@ian roolin muutosta. ISAF siirtyy
lahinna tukemaan ja opastamaan afgaaniviranomasiatds siirtyd seuraavaan vaiheeseen
tehdaan yhdessd NATO:n ja Afganistanin hallitukdeanssa. Siirtyminen seuraavaan
vaiheeseen voi tapahtua alueittain siten, ettdsasasaata on samaan aikaan kaynnissa

vaiheen kolme toteuttaminen kun toisaalla ollaavgjiheessa nelj&.

NATO-maiden puolustusministerit virallisesti hyvikgit strategisen konseptin ISAF:n
vaiheesta nelja, Bratislavassa 23.11.2009. Konsepijvaksyminen ei viela tarkoita
siirtymistd seuraavaan vaiheeseen, mutta aset@amksia ja antaa suunnitteluperusteita
vaiheen kaynnistamisen valmisteluille. Afganistaais on jo tapahtunut kehitysta
turvallisuusvastuun vaihdossa, kun Afganistaninaliisuusviranomaiset ottivat johtovastuun
turvallisuusoperaatioiden suunnittelusta ja johtmsia Kabulissa. Tama vastuunvaihto on

osa Transfer of Lead Security Responsibility (TLPR)sessid’

PRT-toiminnan osalta NATO on huomannut, ettei altgvaa, eikd edes mahdollista pakottaa eri
maiden johtamia PRT:itd yhteen “muottiin”. JokaigelPRT:n johtovaltiolla on toiminnalleen

omat strategiansa, tavoitteensa, painopistealugansdnoituksensa. Tasta huolimatta on useissa

% http://www.whitehouse.gov/the_press_office/WhatsaNin-the-Strategy-for-Afghanistan-and-Pakistan/.
viitattu 3.3.2010.

% http://www.whitehouse.gov/issues/foreign-policyitafitu 5.3.2010

% http://www.nato.int/isaf/topics/factsheets/phape.viitattu 18.2.2010.
% http://www.nato.int/isaf/topics/factsheets/phape. viitattu 18.2.2010.
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NATO:n huippukokouksissa peraéankuulutettu aiempagholkkkaampaa PRT-toimintojen
yhteensovittamista ja tavoitteen asettelulla. Tat@@koituksena on varmistua siitd, etta PRT:n
toiminta tukee Afganistanin hallinnon asettamia oftieita ja Afganistanin kansallista
kehitysstrategiaa (the Afghanistan National Develept Strategy, ANDS).NATO on
hyvaksynyt toimintaohjeen PRT:lle (PRT Policy Implentation Guidance), jonka avulla pyritaan
saamaan PRT-toiminta avoimeksi ja yhtendiseksimiraaan osallistuvat valtiot ovat sitoutuneet,
NATO:n siviiliedustajan (NATO’s Senior Civilian Regsentative, SCR) johdolla, kehittamaan
keskindista yhteistyotaan ja paastamaan paremnganmdtanin hallituksen kuin UNAMA:n (the
United Nations Assistance Mission in Afghanistan)aikuttamaan PRT-toiminnan

koordinointiin®’

4.4 ISAF:n uusi toimintastrategia

Kenraali Stanley McCrystal, COMISAF julkaisi 30.808. alustavan arvionsa Afganistanin

tilanteesta (Commanders Initial AssesmenticCrystalin mukaan ISAF voi saavuttaa

tavoitteensa, mutta sen saavuttaminen tulee oleimaastava tehtdva. Tavoitetta ei saavuteta
vain suuremmalla yrittdmisella tai vain hylkdaméai@mpi toimintastrategia. Lisdresursseja
tarvitaan, mutta viela tarkedmpaa on muuttaa sekdirtastrategiaa ettd tapaa miten

toimitaan ja ajatellaan. Uuden toimintastrategigiytyty olla afgaanivaeston silmissa

hyvaksyttdva ja kestava. Lisaksi silla on oltavitavat resurssit ja sitd on toteutettava

yhdistettyna siviili-sotilasoperaationa (civil-nidry counterinsurgency campagin) joka

ansaitsee paikallisen véeston tuen ja turvaa heitidymparistonsd®

Toimintaperiaatteiden vaihdon McCrystal kiteytté#nteen paakohtaan:

1. On vaihdettava toimintakulttuuri huomioimaan pdike&n vaestd paremmin.
Joukkojen on toimittava lAhempana vaestdd tuodekautta samalla kuitenkin
suojaten vaestoa vastarintataistelijoiden vakiltall&orruptiolta ja pakotteilta; ja

2. On kehitettava toimintojen ja johtamisen yhteengamista. Organisaatiorakennetta
on kehitettéava siten, etta se palvelee paremmiaigiit tavoitteita. Yhteistydsuhteita

parannetaan edelleen ISAF:n ja kansainvélisensimeialilla?®

" Progress toward Security and Stability in Afghaeuiss.74.

% Commanders Initial Assesment 30.8.2006mmander NATO International Security AssistaRoece,
Afghanistan U.S. Forces, Afghanistan. General Ms@Gily Confidential REL NATO/ISAF (unclassifield it
removal of enclosure) Headquaters International®gcAssistance Force, Kabul, Afghanistan. s. 1-1.
http://media.washingtonpost.com/wp-

srv/politics/documents/Assessment_Redacted 092dfP&igd=ST2009092003140. viitattu 8.10.2009.

% Commanders Initial Assesment 30.8.209091-1.



31

Tehtdvan tayttdmiseksi ja vastarintataistelijoidgomiseksi tarvitaan kestavaa strategiaa,
mika nojaa neljaéan peruspilariin:

1. Tehokkuutta on kehitettava lisdamalla yhteisty6ta fgafsistanin
turvallisuusviranomaisten (ANSF) kanssa. ANSF:n dakon kasvatettava ja
joukkojen lisdamisen aikataulua on kiihdytettavéterstyota on kehitettava kaikilla
tasoilla, jotta ANSF saadaan riittdvan tehokkaakgohtamaan itse
turvallisuusoperaatioita;

2. Hallinto on kehitettdva vastuulliseksi ja luotetltgi. Hallinnon kehittymista on
tuettava hyddyntamalla niin virallisia kuin periigi@ toimielimi&;

3. Aloitteen tempaaminen itselle. Ensimmainen tehtdyeraatioiden sarjassa on
aloitteen tempaaminen vastarintataistelijoilta; ja

4. Resurssien kohdentaminen. Vapaana olevat resuossifpriorisoitava kriittisille

alueille missa haavoittuvainen vaestonosa on sumamuhan alla®°

McCrystalin toimintaperiaatteiden mukaisesti liittba on muuttanut toimintastrategiaansa ja
pyrkii suojaamaan vaestba aiempaa enemman ja siitiamaan puolelleen vaestén tuen,
"hearts and minds”. Liittouman joukot jadvat nyllesialueelle, mista vastarintataistelijat on
ajettu pois. Ennen toimintaperiaatteiden muuttuanisperaation jalkeen liittouman joukot
poistuivat valtaamaltaan alueelta ja tama mahdillastarintataistelijoiden paluun alueelle.
Liittouma myds painottaa aiempaa enemman siviilarhvalttdmisen tarkeytta, paikallisen

vaeston kunnioittamista ja huomioon ottamista sekéten yhteisty6ta afgaanien kans%a.

Kaytdnndn esimerkkind uudesta toimintastrategiastedaan pitdd 13.2.2010 alkanutta
"puhdistusoperaatio” Moshtarak:ia. Operaatiossadtfgmn samaan Helmandin maakunnassa
olevia vastarintataistelijoiden tukialueita Afgamisin hallituksen valvontaan. Operaation
toteutuksessa on korostettu Afganistanin turvalissiranomaisten roolia ja pyritty
osoittamaan, etta afgaaniviranomaiset ovat sit@eutoimimaan vaeston puolesta.

McCrystalin  esityksen  mukaisesti NATO paatti 3.820 muuttaa ISAF:n
esikuntaorganisaatiota, perustamalla ISAF:n esi&onalle operatiivisen Joint-esikunnan
(Joint Command HQ, IJC). Muutoksen avulla pyrita&oordinoimaan paremmin

10 5ama. s. 1-1.

101 hitp://www.nato.int/isaf/docu/official_texts/co@minsurgency_guidance.pdf. viitattu 8.10.2009.

192 http://www.isaf.nato.int/en/article/news/clearingesations-commence-in-central-helmand.html. viitatt
25.2.2010.
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taktisentason toimintaa ISAF:n ja OEF:n valilla &ekahdollistamaan ISAF:n esikunnan
keskittymisen strategisen tason suunnitteluun jateigtydhém?® ISAF-operaatioon

osallistuvien maiden ministerit paattivat 5.2.206@resursseita ja tavoitteista Afganistanissa
vuodelle 2010. Kokoukseen osallistuvat maat sitvatulisddamaan 40 000 sotilasta ja
kouluttajaa operaatioon. Huolena tosin nahtiin ktajapula, mikd ndhdaan vaikeuttavan
afgaaniviranomaisten kouluttamista ja siten vaiteMsin myods turvallisuusvastuun siirtoa

Afganistanin hallinnolld®*

45 Yhdistelma

Afganistanin tilannetta ei ole saatu vakautettuanveskut Afganistanin hallintoa, vaestota ja
kansainvalisia joukkoja vastaan ovat jatkuneet ewissd maarin. Yleinen mielipide
operaatioon osallistuvissa maissa on muuttunutaapievastaisemmaksi, johtuen kasvaneista
tappioista ja siita, ettd vakauden saavuttaminega@btanissa alkaa jo nayttda kansalaisten
silmissa toivottomalta. Osaltaan kasvaneisiin taiyoh on vaikuttanut naapurimaan
Pakistanin epavakaa tilanne ja se, etta liittoujpakot toimivat aikaisempaa aktiivisemmin

niilla alueilla, jotka ovat olleet vastarintataigtaden tukialueita.

Yhdysvaltojen uusi strategia pyrkii estimaan téstmerkostojen toiminnan Afganistanissa ja
Pakistanissa seké kehittdm&an Afganistanin omiatwal ja turvallisuusrakenteita siten, etta
Yhdysvaltojen lasnaoloa alueella voitaisiin vahént&Ratkaisuun pyritdan yhteistydssa
Afganistanin ja Pakistanin hallintojen kanssa, dsalla amerikkalaisia joukkoja ja
kouluttaja-apua Afganistanin turvallisuusviranoniksseka lisdamalla siviilikriisinhallinnan
resursseja Afganistanissa ja Pakistanissa. Naidemien lisaksi pyritdan tilanteeseen
vaikuttamaan diplomatian keinoin kansainvalisill&eemoilla yhdessd Pakistanin ja
Afganistanin kanssa. Joukkojen vetaytyminen Irakistn mahdollistanut joukkojen

lisddmisen Afganistanissa.

Talla hetkella ISAF jatkaa edelleen turvallisuusapdioita ja rakentaa afgaaniviranomaisten
kykya vastaanottaa turvallisuusvastuu maassa. NAid @rvioinut, ettd Afganistanissa on jo
saavutettu vakauttamisvaihe siind maarin, ettd gddhot voidaan aloittaa seuraavaan
vaiheeseen siirtymistd varten. Seuraavassa, elijanmessa, vaiheessa siirretaan

turvallisuusvastuu afgaaniviranomaisille ja ISAF i vkeskittyd lahinna tukemaan ja

193 http://www.nato.int/isaf/structure/comstruc/indetxl. viitattu 18.1.2010.
104 http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_61390 PsriectedLocale=en. viitattu 18.2.2010.
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opastamaan afgaaniviranomaisia. Lisaksi NATO pyrlsaamaan aikaanaiempaa
tehokkaampaa PRT-toimintojen yhteensovittamistayaitteiden asettelua. Taman tarkoituksena
on varmistua, ettd PRT:n toiminta tukisi parhaatlahdollisella tavalla Afganistanin hallinnon

tavoitteita ja Afganistanin kansallista kehitysstaaa.

ISAF:n komentaja kenraali McCrystal on esittdnytaomarvionsa Afganistanin tilanteesta.
H&an nakee tilanteen kehittyneen epaedulliseen aaaonga ISAF:n tavoitteiden toteutumisen
vaarantuneen. Tastd huolimatta tavoitteiden saawiten ei hanen mukaansa ole
mahdotonta ja ratkaisuksi on esitellyt uuden totastrategian. Uusi toimintastrategia
korostaa aiempaa enemman afgaanien huomioon ottani®AF:n toiminnan taytyy olla

afgaanivaeston silmissa hyvaksyttavaa ja aiempéampikestoisempaa. Strategia vaatii
toteutuakseen lisdresursseja ja toimintojen aiempaampaa koordinointia. Tarkoituksena on
toteuttaa yhdistettya siviili-sotilasoperaatiot@kg ansaitsisi paikallisen vaeston tuen ja

turvaisi heidan elinymparistonsa.

Uuden toimintastrategiansa mukaisesti liittouma muauttanut toimintaansa ja pyrkii nyt
ailempaa paremmin suojaamaan paikallista vaest@itga voittamaan puolelleen véeston
tuen. Kaytannossa tama on tarkoittanut joukkojéamjata operaatioiden jalkeen niille alueille
joilta kapinalliset on ajettu pois. Aiemmin joukgqioistuivat puhdistamiltaan alueilta
mahdollistaen vastarintataistelijoiden paluun dleee.iséksi liittouma pyrkii korostetusti

valttamaan siviiliuhreja seka kunnioittamaan ettérhnioimaan paikallisen vaeston tavat ja
tarpeet. Erityinen huomio on asetettu yhteistyafgaaniviranomaisten kanssa.

5 JOHTOPAATOKSET JA KOOTUT TUTKIMUSTULOKSET

5.1 Johtopaatokset

Tutkimuksen paakysymyksena oli selvittdéa PRT-kohsepykyasemaa ja arvioida sen
tulevaisuutta NATO:n kriisinhallintastrategiassa gahistanissa. Tahan kysymykseen on
pyritty vastaamaan tutkimalla NATO:n kriisinhallastrategiaa ja PRT-konseptia
Afganistanissa seka sita, miten Yhdysvallat ja NAp@kivat ratkaisemaan Afganistanin

tilanteen.
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Kylman sodan paattyminen on muuttanut kokonaisisati NATO:n roolia, nykydan eras
NATO:n paatehtavista on kriisinhallinta. Taméan noksen myéta NATO:n toiminta-alue on
laajentunut kasittdmaan koko maapalloa. NATO:sta kehittynyt erdaanlainen “globaali
turvallisuusmanageri’. Kriisinhallinta on kehittyinyaiempaa kokonaisvaltaisemmaksi
toiminnaksi. Aiemmin operaatioissa toimittiin saallisin keinoin valtioiden vélisissa
konflikteissa, nykyaan operaatioita suoritetaartiealsisaisissa kriiseissa, missa valtiolliset
rakenteet ovat heikot tai olemattomat. Nykypaivdisikhallintaoperaation tavoitteena on
yleensa lopettaa maassa tapahtuva aseellinen gitieesotilaallisin toimin. Taman jalkeen
vahvistetaan maan omaa hallintoa, yhteiskuntaj@ijega ja taloutta siten, ettd maa pystyy
itse vastaamaan omasta turvallisuudestaan ja vektaah. On huomattu, ettd pelkka
sotilaallinen valiintulo ei riitd ratkaisemaan tamdayyppisid kriiseja, tarvitaan myos
kokonaisvaltaisempaa lahestymistapaa. Sotilaallistenien rinnalle tarvitaan siviilisektorin
toimia ja nykyaan kaytetaan kokonaisvaltaisen iafiallinnan kasitettd, missa sotilaalliset

kriisinhallintatoimet on yhdistetty siviilikriisinddlinnan kanssa.

Afganistanissa Yhdysvallat ja NATO pyrkivat siirtaém turvallisuusvastuun Afganistanin
hallitukselle. Tahan pyritaan kokonaisvaltaisellaisknhallinnankonseptilla, missa tuetaan
Afganistanin viranomaisia turvallisen ja vakaan eyskunnan luomisessa, toteutetaan
jalleenrakennustoimia, kehitetaan hallintoa ja &hmhuumeiden vastaista tyota. Kaytannon
toteuttajaksi kehitettiin alueelliset jalleenrakaepksikot Provincial Reconstruction Teams,
PRT's. PRT-konsepti vastaa kokonaisvaltaisest#sikhallinnasta, missa on yhdistetty
kaytannon tason yhteisty6 diplomatian, puolustuksekehitystyon saralla. PRT:n tehtavan
toteuttamis- ja toimintatapa perustuu integroitgunili- ja sotilaskomponentin yhteistyohon.
Toimintatapaan sisaltyy komponenttien yhteisymmigegn perustuva paatoksentekoprosessi
ja toiminnan tiivis koordinointi turvallisuuden, lianon ja kehitysty6n alalla. Pd&dosin PRT:n
toiminta kohdistuu vakauttamisvaiheen toimintoihimutta osin myo6s kineettisten

operaatioiden ja kehitystydn vaiheeseen.

Jokainen PRT on omanlaisensa ja eroaa muista RRBsurimpina syina tahan ovat kunkin
PRT-konseptiin osallistuvan maan omat kansallisgessit. Erot tulevat ilmi etenkin siina
miten kansallisesti suhtaudutaan jalleenrakennukgaePRT:n rooliin siind. Alun perin
PRT:n piti toteuttaa vain pienia ja lyhytkestoikehitysprojekteja, joiden avulla oli tarkoitus
vakiinnuttaa PRT:n asemaa ja vastata paikalliseestéa valittomaan avun tarpeeseen.
Toiminnan piti tapahtua vain siella missa eri ausglrjestdjen oli mahdotonta tai vaikeaa

toimia heikon turvallisuustilanteen vuoksi. UseaRTRt ovat kuitenkin ajan saatossa
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laajentaneet kehitysprojektejaan, joko sen vuoltida heikko turvallisuustilanne estaa
avustusjarjestdjen toiminnan, tai siksi ettd omiemsallisten intressien ajaminen sita
edellyttda. Erilaisista kansallisista malleistadazin erottaa kolme paakonseptia ja ne ovat
amerikkalainen, saksalainen ja englantilais-pohjaisen PRT-konsepti. Naistd eri
konsepteista on englantilais-pohjoismainen-konsepitkd parhaiten onnistunut tekemaan
yhteisty6td UNAMA:n ja avustusjarjestbjen kansSATO on huomannut, ettei ole jarkevaa,
eiké edes mahdollista pakottaa eri maiden johtdRa:itd yhteen “muottiin”. Jokaisella PRT:n
johtovaltiolla on toiminnalleen omat strategiansgvoitteensa, painopistealueensa ja
rahoituksensa. Tasta huolimatta on useissa NATOipplakokouksissa peraankuulutettu aiempaa

tehokkaampaa PRT-toimintojen yhteensovittamistayaiteasettelua.

Turvallisuustilannetta ei ole saatu vakautettua afsfgtanissa, vaan iskut maan hallintoa,
vaestod ja kansainvélisia joukkoja vastaan ovatupaset enenevissa maarin. Yleinen
mielipide operaatioon osallistuvissa maissa on toaut operaatiovastaisemmaksi, johtuen
kasvaneista tappioista ja siita, etta vakaudenwtawxinen Afganistanissa alkaa jo nayttaa
kansalaisten silmissd toivottomalta. Vastarintédijeiden toiminnan lisdantymista ja

tappioiden kasvua selittad osin naapurimaan Pakmns&pavakaa tilanne ja se, etta liittouman

joukot toimivat aikaisempaa aktiivisemmin niilléuellla, jotka ovat kapinallisten tukialueita.

Yhdysvaltojen presidentti Barak Obama on tehnyt togehitopdatdoksensa Afganistanin
tilanteesta ja on paattanyt etsid ratkaisua tikggen uudella strategialla. Ratkaisuun pyritaan
yhteisty6ssa Afganistanin ja Pakistanin hallintof@amssa, lisdamalla amerikkalaisia joukkoja
ja kouluttaja-apua Afganistanin turvallisuusviraresille seka lisdamalla
siviilikriisinhallinnan resursseja Afganistanissa Pakistanissa. Joukkojen vetaytyminen on
aloitettu Irakista ja vetaytymisaikataulu Afganrgtta on julkaistu. Yhdysvallat pyrkii nyt

uuden strategiansa avulla luomaan vetaytymisen atiidtdvan turvallisuustilanteen maassa.

Yhdysvaltojen ja NATO.n yhteisena tavoitteena oravsdtaa Afganistanissa sellainen
turvallisuustilanne, missa Afganistanin viranomeistkykenisivat itse johtamaan maan
vakauden kehittymistd ja vastaamaan itse maan lligtuadesta siind maarin, etta tarve
Yhdysvaltojen ja NATO:n lasnédololle maassa paattyRatkaisua Afganistanin tilanteeseen
haetaan uusilla strategioilla, jotka YhdysvallatATO ja ISAF ovat julkaisseet. Uudet
strategiat ovat tavoitteiltaan ja toteuttamispdt@liaan hyvin yhtenevaisia ja ne kaikki

jatkavat kokonaisvaltaisen kriisinhallinnanstragegiinjalla. Afganistanin tilanteen nahdaan
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olevan nyt siind vaiheessa, ettd seuraavat kuukaiudevat ratkaisemaan Afganistanin

tilanteen kehityssuunnan tuleviksi vuosiksi.

Mika on PRT-konseptin tulevaisuus ja asema NATO:nisikhallintastrategiassa?
Yhdysvallat ja NATO ovat sitoutuneet Afganistanilanteen ratkaisemiseen, mutta yleinen
mielipide on muuttumassa enenevissa maarin opevaataiseksi. Tilanteeseen pyritdan
saamaan ratkaisua lisajoukoilla ja Afganistaninammallintorakenteita tukien, tavoitteena on
siirtdd turvallisuusvastuu afgaaneille. Kun tatdoigetta arvioidaan ja etenkin sitd, miten
turvallisuusvastuunsiirto on mielekasta toteuttadee PRT-konseptin osuus olemaan tassa
vastuunvaihdossa ratkaisevaa. Kuitenkin, ennen tunvallisuusvastuuta voidaan siirtédd, on
turvallisuustilanteeseen saatava jonkinlainen muytarempaan, on se sitten todellinen tai
vain ndenndinen muutos. Muutosta pyritddn saavatantisdamalla littouman sotilaallista
voimaa seka parantamalla Afganistanin turvallisiasmaisten kykya. Liittouma saattaa
aloittaa turvallisuusvastuun siirron jossain osassaata jo vuonna 2010, mutta viimeistaan se
on aloitettava vuonna 2011, koska muuten Yhdysjaltgresidentin Barack Obaman
suunnitelma joukkojen poisvetamisesta ei ole tettawvissa. Turvallisuusvastuunvaihdon
yhteydessa liittouma voi vahentdd sotilaallistandédoaan ja tulee lisdamaan jasenmaiden
jalleenrakennuskapasiteettia. Tassa jalleenrakemaineessa tulee PRT-konseptilla oleva
ratkaiseva asema. PRT-konseptia tullaan edelleemitt&maan, mutta konseptin

perusperiaatetta muuttamatta ja kansallisia sok&lupoistamatta.

Turvallisuustilanne Afganistanissa on haastavasssanaata on suhteellisen rauhallista,
toisaalla vallitsee sodanomainen tila. Rauhallisdfam alueilla  valmistellaan
turvallisuusvastuunvaihtoa paikallisille ja muualgritdan tilannetta rauhoittamaan, jotta
vastuunvaihdolle olisi edellytyksid. PRT-konseptin okehitetty vastaamaan tasta
vastuunvaihdon toteuttamisesta ja siten se tulemahn merkittavassda asemassa NATO:n
Afganistanin kriisinhallintastrategiassa. PRT-k@tse tulee, muodossa tai toisessa,
tulevaisuudessakin vastaamaan NATO:n kokonaisgekta kriisinhallinnasta, missa on
yhdistetty kaytdnnon tason yhteistyo diplomatiamlpstuksen ja kehitystyon saralla. PRT:n
rooli tulee kasvamaan nykyisestd, kun Afganistanissrrytddn vakauttamisvaiheeseen.
Todennakoisesti maasta poistuvat ensin taistelgpuka viimeisend NATO:n
sotilaskomponenttina maasta poistuvat PRT:t.
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5.2 Tutkimuksen luotettavuuden arviointi

Tutkimuksen luonteeseen kuuluu pyrkimys virheiddilttéimiseen ja tata varten pyritaan
arvioimaan tutkimuksen luotettavuutta. Tutkimukskemtettavuutta voidaan arvioida eri
menetelmilla ja mittareilla. Tutkimukserliabiliteetti tarkoittaa sitdq, miten tarkasti mittari
tuottaa kerrasta toiseen samaa tietoa tutkivast@sta. Tama on olennaista maarallisessa
tutkimuksessanutta laadullisessa tutkimuksessa luotettavuutidaam arvioida ehka hieman
paremmin kasitteemaliditeetti (patevyys) avullaValiditeetti tarkoittaa tutkimusmenetelman
kykya mitata juuri oikeaa asia®aliditeetti merkitsee tutkimuksen kuvauksen, gstén ja

tulkintojen yhteensopivuutta, eli onko selitys letvaval®®

Lahdemateriaalin valinnan vaikutus tutkimuksen dtavuuteen on kuitenkin ilmeinen.
Toisenlaisella lahdeaineistolla tutkimuksessa ofishdollista paatya vahintdéan erilaisiin
painotuksiin johtopaatoksissa. Tutkimustuloksiiniku#taa muun muassa uusrealismin
nakokulma ja tulevaisuuden arvaamattomuus, jonkwummteoriaviitekehyksen valinta
painottaisi eri asioita ja saattaisi antaa ositatéistkimuksesta poikkeavat tutkimustulokset.
PRT-konseptin tulevaisuus on riippuvainen Yhdyjah ja NATO:n tulevista paatoksista,
jotka taas ovat riippuvaisia kansallista eduista Afganistanin tilanteen kehityksesta.
Tutkimuksen johtopaatosta siita, ettd PRT-konseptiaan edelleen kehittamaan, voidaan

pitdd taman hetkisen tietAmyksen perusteella silisggeluotettavana.

19 Hirsijarvi, Sirkka, Remes, Pirkko, Sajavaara, BallUTKI JA KIRJOITA. 6.-7. painos, Tummavuoren
kirjapaino Oy, Vantaa 2001. s. 213-214.
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ISAF:N JOHTOESIKUNNAT JA TAISTELUOSASTOT
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ALUEELLISET JOHTOESIKUNNAT JA PRT:T

Regional Command Capital
- HQ ISAF Kabul
- HQ RC(C) Kabul, (Ranska)
- Kabul International Airport, KAIA, (Espanja)

Regional Command North —RC(N)
- HQ RC(N) Mazar-e Sharif, (Saksa)
Forward Support Base Mazar-e Sharif, (Saksa)
- PRT Mazar-e Sharif, (Ruotsi)
-  PRT Feyzabad, (Saksa)
- PRT Kunduz, (Saksa)
- PRT Pol-e Khomri, (Unkari)
- PRT Meymana, (Norja)

Regional Command West-RC(W
-  HQ RC(W), Heart, (Italia)
- Forward Support Base Heart, (Espanja)
- PRT Heart, (Italia)
- PRT Farah, (Yhdysvallat)
- PRT Qala-e Now (Espanja)
- PRT Chaghcharan, (Liettua)

Regional Command South-RC(S)
-  HQ RC(S) Kandahar, (Hollanti, johtovastuuta rotdé@n Kanadan, Hollannin ja Iso-
Britannian valilla)
- Forward Support Base Kandahar, (monikansallinen)
- PRT Kandahar, (Kanada)
- PRT Lashkar-Gah, (Iso-Britannia, Tanska ja Viro)
- PRT Tarin Kowt, (Hollanti, Austraalia)
- PRT Qalat, (Yhdysvallat ja Romania)
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Regional Command East-RC(E)

Lahde: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topic&88.htm. viitattu 8.1.2010.

HQ RC(E) Bagram

Forward Support Base Bagram, (Yhdysvallat)
PRT Logar, (Tsekintasavalta)
PRT Sharana, (Yhdysvallat)
PRT Khost, (Yhdysvallat)

PRT Mether Lam, (Yhdysvallat)
PRT Bamyan, (Uusi-Seelanti)
PRT Panjshir, (Yhdysvallat)
PRT Jalalabad, (Yhdysvallat)
PRT Ghazni, (Yhdysvallat)
PRT Asadabad, (Yhdysvallat)
PRT Bagram, (Yhdysvallat)
PRT Nuristan, (Yhdysvallat)
PRT Wardak, (Turkki)

PRT Gardez, (Yhdysvallat)

LITE2/2
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PRT-KONSEPTIEN VERTAILU
USA UK GERMANY

Focus

Geo-strategic Interests;
Maintaining of permanent bases;
Counter-insurgency; Security;
Reconstruction; Hearts and Mind

Peace Support
Operation; Local
Population as Centre of
5 Gravity; Obtaining a
consensus between locg
stakeholders; Facilitating
and enabling of projects
in terms of
reconstruction

Time-limited support
offer; Creating a secure
environment for civil
reconstruction; Force

| Protection; Afghan
Ownership

Command and Control

Command role clearly rests with
the DoD

Multi-Agency-Approach
(MoD, DfID, FCO);
Military component
decides in security issug

Inter-ministerial

approach Civil-military

double headed commangd
s(MoD and MoFA)

Method

CERP (DoD); QIP (USAID);
Force Protection; PRTs as FSBs
Combat Operationssood
Governancglntelligence; SSR:
Training/Setting up of ANA, ANP

Robust military
diplomacy Discrete and
demonstrative presence
through MOTsdoing
business in a low-key
manner

Networking; Mediation;
institution building;
Intelligence; SSR: DDR,
Counter-narcotics

Formula: Stability =
Security X
Reconstruction;
Implementing security
through patrolling; QIP;
CIMIC; Institution
Building; Intelligence;
SSR: Setting up of ANP
DDR

Military Role in Recon-
struction

High; direct military involvement
with Highway Kabul-Kandahar as
state of the art project in
reconstruction

Low as DfID rules
civilian efforts;
identifying projects;
involvement in the
setting up of state
institutions; proceeding
with “Afghan time”

Medium; identifying
projects; reconstruction
through (military driven)
CIMIC-Projects;
coordination with civil
PRT implementation
partners

Status and Role of Civilians

Specialists of DoS, USAID,
USDA etc. are integrated and
subordinate to DoD (“embedded’
civilians)

Joint command;
operational autonomy of
FCO and DfID (e.qg.
separate reporting
system); DfID verifies
and finances projects
(project filter)

Civil-military double
hated leadership through
Foreign and Defence
Ministries; MECD and
Mol are subordinate to
MoFA,; implementation
partners for in charge fo
civilian ministries

Coopera-tion with UN

Limited

Active coordination with
UNAMA; limited
bureaucracy

Active coordination with
UNAMA

Lahde:

Gauster, Markug?rovincial Reconstruction Teams in Afghanist&eorge C. Marshall,
European Center for Security Studies. OccasionaéiPaeries, No. 16, January 2008. s. 56-
57. www.humansecuritygateway.com/showRecord.phgattu 16.9.2009.



