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THVISTELMA

Jarjestdytynyt rajat ylittdva rikollisuus on noussut viimeisen kymmenen vuoden aikana ldhes
kaikkiin uhka-arvioihin yhdeksi varteenotettavimmista tulevaisuuden uhkista. Jarjestidytynyt
rikollisuus on kansainvilistynyt globalisaation ja teknologisen verkostoitumisen vauhdittama-
na. Valtioiden véliset rajat ylittdvit rikollisorganisaatiot toimivat tdnd pdiviana kuten kansain-

valiset yritykset.

Tédmin tutkimuksen pddméédrand on avata jdrjestdytyneen rajat ylittdvan rikollisuuden koko-
naisuutta tuottamalla vastaus tutkimuksen pddongelmaan: Miten jarjestdytynyt rajat ylittdva
rikollisuus kykenee vaikuttamaan turvallisuuteemme? Vastaus muodostuu jirjestdytyneen
rajat ylittdvén rikollisuuden ilmion, vastatoimien ja vaikutuksien tarkasteluista. Aihetta ldhes-
tytdén strategisen tason viranomaisndkokulmasta. Tutkimus on péddosin kvalitatiivinen, kvan-
titatiivinen osuus muodostuu l&hinné tilastoista. Tutkimuksen tiedonkeruumenetelméni on

kirjallisuus- ja asiakirjatutkimus.

Tutkimuksessa ilmeni, etté jérjestdytyneen rajat ylittdvén rikollisuuden ilmid on kasvanut mil-
jardien eurojen suuruiseksi varjotaloudeksi, joka vaikuttaa kansalaisten eldméidn kaikkialla.
Sen kansainvilisid vastatoimia pyritddn kehittimain jatkuvasti, mutta jarjestelmien ja kulttuu-
rien erilaisuus aiheuttaa kitkaa padtdksentekoon. Kitkasta huolimatta rikostorjunta on kehitty-
nyt viimeisten vuosien aikana huomattavasti. Jirjestdytynyt rajat ylittdva rikollisuus vaikuttaa

myds Suomessa muun muassa yhteiskuntaan, lainsdadéntoon ja kansalaisten turvallisuuteen.

Tutkimuksen tuloksena selvisi, ettd jarjestaytynyt rajat ylittdva rikollisuus kykenee vaikutta-

maan turvallisuuteemme sen hyvén organisoinnin ja verkostoitumisen, suuren volyymin ja




vastatoimien kankeuden vuoksi. Jarjestdytynyt rajat ylittdva rikollisuus vaikuttaa turvallisuu-
teemme heikentdmaélld yhteiskuntajarjestelméd, lisdidmailla tavanomaista rikollisuutta ja aihe-

uttamalla huomattavia terveydellisid ja taloudellisia seurauksia.

Jatkotutkimusta kaivataan erityisesti jarjestdytyneen rajat ylittivén rikollisuuden vaikutuksista

Suomeen ja Euroopan unioniin.

AVAINSANAT
Jéarjestdytynyt rajat ylittava rikollisuus, jérjestaytynyt rikollisuus, laiton maahantulo, ihmis-

kauppa, huumekauppa, salakuljetus, ihmissalakuljetus
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JARJESTAYTYNYT RAJAT YLITTAVA RIKOLLISUUS - ILMIO, VASTATOIMET
JA VAIKUTUKSET SUOMEEN

1 JOHDANTO

Maailma on muuttunut viimeisten vuosikymmenten aikana avoimemmaksi teknologisen kehi-
tyksen saattelemana. Internet ja muut jérjestelmédt ovat tuoneet tapahtumat ja palvelut suoraan
kotethimme. Valtioiden viliset fyysiset ja kulttuuriset rajat ovat myds hdmértyneet pyrittdessi
kohti ihmisten, tavaroiden ja palveluiden vapaampaa liikkuvuutta. Kehitys on ollut positiivis-

ta, mutta kolikolla on aina toinenkin puoli.

Viimeaikainen kehitys on avannut portteja myds jérjestdytyneelle rajat ylittdvélle rikollisuu-
delle. Kankeista “mafia-tyyppisistd” rikollisjdrjestoistd, jotka toimivat vain tietyssd valtiossa,
on tullut joustavia organisaatioita, jotka kykenevét valtioiden rajat ylittivéén toimintaan. Li-
sdksi rikollisjdrjestét ovat haudanneet vanhat kaunansa ja tekevét nykypdivédni rajat ylittdvaa

yhteistyotd yhteisen pddmédrin hyvaksi.

Valitsinkin jarjestdytyneen rajat ylittdvan rikollisuuden tutkimukseni aiheeksi juuri sen muut-
tuneen, monimutkaisen luonteen vuoksi. Erityisesti kiinnostustani heréttd rikollisjdrjestojen
kyky toimia kansainvilisestd vastarinnasta huolimatta. Lisdksi aihe on télld hetkelld “tapetil-

la” useissa eri foorumeissa.

Tarkastelen tutkimuksessani jarjestdytynyttd rajat ylittdvaa rikollisuutta ilmiond, sekd pyrin
avaamaan sen vastatoimia ja vaikutuksia Suomeen. Painopisteeksi asetin ilmion tutkiminen
eri rikostyyppien kautta. Tutkimuksessa ei kuitenkaan ole mukana kaikkia jérjestdytyneen
rajat ylittdvén rikollisuuden toimia (esim. talousrikokset, rahanpesu), vaan se on rajattu nel-
jéén rikollisuudenalaan: laittomaan maahantuloon, ihmiskauppaan, huumekauppaan ja sala-
kuljetukseen. Alueellinen rajaus yltdd kdytdnnossd EU:n ulkorajoilla tapahtuvaan rikollisuu-

teen saakka. Joitakin esimerkkejd ja vertauksia on myds laajemmalta alueelta.
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Tutkimuksen pddmadrdnd on avata jirjestdytyneen rajat ylittdvén rikollisuuden kokonaisuutta
tuottamalla vastaus tutkimuksen padongelmaan: Miten jérjestdytynyt rajat ylittdva rikollisuus
kykenee vaikuttamaan turvallisuuteemme? Vastauksen saamiseksi tarkastelen eri rikollisuu-
denalojen taustoja, niiden torjuntaa sekd vaikutuksia. Pohjan tarkastelulle luon tutkimuksen

viitekehyksell4.

Tutkimuksen ndkékulmaksi muodostui viranomaisndkokulma. Pyrin 1dhestyméén tutkittavaa
aihetta mahdollisimman objektiivisesti, mutta ldhdemateriaalista ja tulevasta viranomaistyos-
téni johtuen ei ndkokulmasta muodostunut tiysin riippumatonta. Koska kyseessd on strategian
tutkimus, pyrin piddsemdin viranomaisndakokulmassani strategiselle tasolle. Kaytinndssa siis
tarkastelin asioita kansainvilisessd mittakaavassa, pyrkien eroon liiasta yksityiskohtaisuudes-

ta.



1.1 Tutkimuksessa kéytetyt keskeisimmait kasitteet

Ihmiskauppa (Human trafficking)

Naisten, lasten ja miesten kuljettamista ja myymistd hyvaksikayttotarkoituksessa esimerkiksi prostituutioon,

pakkotyohdn tai elinten siirtdmiseksi. Keskeistd ihmiskaupassa on se, ettd uhri on alistussuhteessa tekijaan.

Ihmissalakuljetus (Human smuggling)

Toimintaa, jonka tarkoituksena saavuttaa, suoraan tai epdsuorasti, taloudellista tai muuta materiaalista hyotya

tuomalla henkild laittomasti maahan, jonka kansalainen hén ei ole tai hénelld ei ole sielld pysyvéai asuinpaikkaa.

Jarjestaytynyt rajat ylittéava rikollisuus (Transnational organised crime, Cross Border organised crime)

Jarjestdytyneen rikollisuuden harjoittamaa toimintaa, joka ylittdd valtioiden rajat. Toimintaan liittyy kansainvali-

Syys ja organisoituminen.

Jarjestaytynyt rikollisuus (Organised crime)

Rikollista toimintaa, johon liittyy vdhintddn useamman kuin kahden henkil6n yhteistyd, ryhmé toimii pitkdn tai
rajoittamattoman ajan, ryhméa epdilléén torkeistd rikoksista sekd ryhmén toiminnassa taloudellisen hyodyn ja/tai

vallan tavoittelu on méaradvana tekijana.

Kovat huumeet

Heroiini, kokaiini ja synteettiset huumeet (mm. LSD, amfetamiini, ekstaasi).

Laiton maahantulo (Illegal immigration)

Matkustamista valtiosta toiseen ilman asiaankuuluvia perusteita maahantulolle.

Laittoman maahantulon jérjestdminen (Organised illegal immigration, Facilitated illegal immigration)

Toimintaa, jolla tarkoituksellisesti helpotetaan; taloudellisen hyddyn saamiseksi; maahan padsyd, asumista tai

tyontekoa EU:n jasenvaltioiden alueella, sdéntdjen ja asianmukaisten olosuhteiden vastaisesti jdsenvaltioissa.

Rajaturvallisuus (Border Security)

Rajavartiolaitoksen toimintaa, jolla estetddn ennalta, paljastetaan ja torjutaan erityisesti laitonta maahantuloa
sekd osallistutaan valtakunnan sisdistd ja ulkoista turvallisuutta uhkaavan rikollisuuden torjuntaan yhdessd mui-
den viranomaisten kanssa. Rajaturvallisuustehtévét kasittdvit rajavalvonnan maa- ja merialueilla seké rajatarkas-
tukset rajanylityspaikoilla ja néihin liittyvén kansainvilisen toiminnan. Rajaturvallisuuteen kuuluu keskeisesti
kansainvilinen rajavalvontayhteistyd, toimet ulkorajalla, Schengen-alueella toteutettavat toimet seké rajat ylitta-

vén rikollisuuden vastustaminen myds kolmansissa maissa.



Rajat ylittdva huumekauppa (Drug trafficking)

Valtioiden rajojen yli tapahtuva huumeiden salakuljetus ja kaupank&ynti.

Salakuljetus (Smuggling)

Salaista tai laitonta tavaroiden vientid ja tuontia, tai ihmisten muodostama laiton rajat ylittiva organisaatio ldh-

tomaista kauttakulkumaiden kautta kohdemaihin.

Seksuaaliseen hyvaksikayttoon tahtddva ihmiskauppa (Sex trafficking)

Ihmiskaupan muoto, jonka pddmédrind on saattaa uhrit seksuaalisesti hyvéksikaytettdviksi.

Tyontekoon tahtdava ihmiskauppa (Labor trafficking)

Thmiskaupan muoto, jonka pddméérina on saattaa uhrit tyontekoon vasten tahtoaan.



1.2 Tutkimuksessa kéytetyt lyhenteet

AWF

BSTF

CND

DNA

GPAT

GCIM

ECLS

EMCDDA

EU

FATF

HDG

HEUNI

ICMPD

ILO

INCB

IOM

KRP

Analysis Work File

(Europolin analyysitiedosto)

Baltic Sea Task Force on Organised Crime
(Itdmeren alueen rikostorjuntaelin)

The Commission on Narcotic Drugs
(YK:n huumausainetoimikunta)

Deoksiribonukleiinihappo, sisiltdd kaikkien elididen solujen ja joidenkin virusten geneettisen

materiaalin

UN Global Programme Against Trafficking in Human Beings

(YK:n ihmiskaupan vastainen ohjelma)

Global Commission on International Migration

(Kansainvalistd muuttoliikettd késittelevd maailmanlaajuinen komissio)
The Europol Cocaine Logo System

(Europolin kokaiinikaupan tietokanta)

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction

(EU:n huumausaineiden seurantakeskus)

Euroopan unioni

Financial Action Task Force on Money Laundering

(Rahanpesun vastaisen toiminnan kansainvélinen tyéryhméi)

Horizontal Drugs Group

(EU:n horisontaalinen huumausainetydryhma)

The European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations
(Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti)

International Centre for Migration Policy Development
(Hallitustenvélinen jérjestd, joka pyrkii edistimddn kestdvad maahanmuuttopolitiikkaa)
International Labour Organization

(Kansainvalinen tydjarjestd)

The International Narcotics Control Board

(YK:n huumausainevalvontalautakunta)

International Organization for Migration

(Kansainvélinen siirtolaisuusjarjesto)

Keskusrikospoliisi



MDG

MDMA

OCR

OCTA

OLAF

PMI

PTN

PTR

REITOX

RVL

TraCCC

UK

UN

UNODC

UNTOC

us

VIS

VTO

YK

Multidisciplinary Group on Organised Crime

(EU:n jérjestédytyneen rikollisuuden torjunnan monialainen tyoryhma)

Metyleenidioksimetamfetamiini eli ekstaasi, keskushermostoa aktivoiva piihde, joka kuuluu

amfetamiineihin

Organised Crime Report

(EU:n jarjestdytyneen rikollisuuden raportti)
European Organised Crime Threat Assessment

(EU:n jérjestiytyneen rikollisuuden uhka-arvio)

The European Anti-Fraud Office

(Euroopan petostentorjuntavirasto)

Philip Morris International

Polis och Tull i Norden mot Narkotika
(Pohjoismainen poliisiviranomaisyhteistyo)

Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos

The European Information Network on Drugs and Drug Addiction
(EU:n huumetiedonkeruujarjestelma)

Rajavartiolaitos

Terrorism, Transnational Crime and Corription Center

(Terrorismin, rajat ylittdvén rikollisuuden ja korruption vastaisen tyon koulutus- ja tutkimuskes-

kus)

United Kingdom

(Yhdistyneet kuningaskunnat)

United Nations

(Yhdistyneet kansakunnat)

United Nations Office on Drugs and Crime

(YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava jérjesto)
United Nations Convention against Transnational Organised Crime
(Kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen YK:n yleissopimus)
United States

(Yhdysvallat)

EU Visa Information System

(EU:n viisumitietojérjestelma)

Vapaus, turvallisuus, oikeus

Yhdistyneet kansakunnat



2 AIKAISEMMAT TUTKIMUKSET JA TUTKIMUSTARVE

Jarjestaytynyttd rikollisuutta on tutkittu runsaasti ympari maailmaa viranomaisten toimesta.
Globaalissa mittakaavassa tirkeité tutkijoita ovat UNODC, Interpol ja Yhdysvaltojen hallinto.
Eurooppalaisessa tutkimuksessa Europolilla on iso rooli. Suomessa tutkimuksen paiveturina
toimii keskusrikospoliisi. Viranomaisten tekemisséd tutkimuksissa silmiinpistivdd on niiden
keskittyminen jérjestdytyneen rikollisuuden aiheuttamiin uhkiin yhteiskunnalle. Aivan erilai-

sen nikokulman saa tutustumalla lukuisten eri jarjest6jen tekemiin tutkimuksiin.

Vaikka jarjestaytynyttd rikollisuutta on tutkittu runsaasti jo pitkdin, jarjestaytynytta rajat ylit-
tdvad rikollisuutta on tutkittu vasta noin vuosikymmenen ajan. 90-luvun lopussa ja 2000-
luvun alussa “rajojen avautuessa” havahduttiin jirjestdytyneen rikollisuuden maailmanlaajui-

seen levidmiseen. [lmi6ta ryhdyttiin tutkimaan 1dhinna sen kuriin saamiseksi.

Johtuen tdmin tutkimuksen késittelemistd rajat ylittdvistd rikollisuudenaloista aikaisempia
tutkimuksia edelld mainittujen organisaatioiden lisdksi ovat tehneet muun muassa kansainva-
linen siirtolaisuusjérjestd sekd tyojédrjestd. Lisdksi suuri joukko eri maiden rikollisuudenvas-
taisia jarjestojd on tutkinut etenkin huumekauppaa ja seksuaaliseen hyviksikdyttoon tdhtaavaa

thmiskauppaa.

Suomessa kattavimman kuvan rajat ylittdvastd jérjestdytyneestd rikollisuudesta tarjoaa kes-
kusrikospoliisin raportit ja tutkimukset. Poliisia lukuun ottamatta puhtaasti suomalaisia tutki-
muksia kyseiseltd alalta on vdhdn. Tutkimusta tehdessdni tormésin muutamaan otteeseen
HEUNILn johtajan Kauko Aromaan tekemiin tutkimuksiin' ihmiskaupasta, huumekaupasta ja
laittomasta maahantulosta. Aromaan tutkimukset ovat mielestdni erittdin hyvid kuvauksia
omilta aloiltaan. Maanpuolustuskorkeakoululle tai poliisiammattikorkeakoululle tehdyistd
opinndytetdisti muutamat® sivuavat aihettani, mutta varsinaisesti samasta aiheesta tehtyd

opinndytettd ei ole.

Jarjestaytynyttd rajat ylittdvaa rikollisuutta tulee tutkia jatkuvasti sen muuttuvan ja kehittyvéin

luonteen vuoksi. Tutkimalla eri rikoksien taustalla piilevid ilmiditd ja niiden vaikutuksia, au-

! Aromaa & Lehti: Naiskauppa, laiton siirtolaisuus ja Suomi, Helsinki 2002.
Aromaa & Nevala: Organised Crime, Trafficking, Drugs, Selected papers presented at the Annual Conference of the European
Society of Criminology, Helsinki 2003.

2 Esim. Uhkat Venajaltd Suomeen rajaturvallisuuden yllapitamisen nakdkulmasta tarkasteltuna, Riissanen, EUK 58, 2006.
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tamme lainvalvojia ymmaértdiméadn paremmin vastassaan olevia rikollisia. Sen kautta tarjoam-
me rikostorjunnalle paljon vahvemman pohjan taisteluun rikollisuutta vastaan. Tydskennel-
tydni lyhyehkon, mutta erittdin antoisan ajan kahdessa Suomen vankilassa, sain tilaisuuden
tutustua rikollisiin mieliin”. Ty6kokemuksieni ja lukemieni alan tutkimuksien perusteella
uskallan véittad, ettd rikollisjdrjestot tutkivat viranomaisten toimintaa hyvinkin tarkasti. Jos
jaamme jo tutkimuspuolella rikollisista jélkeen, voimme olla varmoja, ettd emme saavuta hei-
dén etumatkaansa kdytdnnon toimissa. Vastassamme ei ole mitddn puuhastelijoita, vaan rau-
taisia ammattilaisia. He etsivit jatkuvasti heikkouksia niin lakipykélistd kuin lainvalvontatoi-
mistakin. Liséksi ndin tulevana rajavartiolaitoksen virkamiehend voin todeta, ettd on ollut
erittdin mielenkiintoista ja antoisaa tunkeutua pintaa syvemmalle rikolliseen maailmaan. Tu-

levissa tyotehtdvissd on varmasti hyotyé tdmén alan tuntemuksesta.



3 TUTKIMUSONGELMAT JA TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

3.1 Tutkimusongelmat

Tutkimusongelmia pohtiessani ohjaavaksi tekijaksi nousi halu pureutua “’pintaa syvemmaélle”
tutkittavaan aiheeseen. Myds strategisen tason sdilyminen tutkimuksessa vaikutti tutkimusky-
symyksiin. Tulin sithen lopputulokseen, ettd pystyn parhaiten kuvaamaan jarjestdytynytti
rajat ylittdvaa rikollisuutta tarkastelemalla sitd eri ndkokulmista (ilmid, vastatoimet ja vaiku-
tukset). Ndiden kolmen nékdkulman ja ongelmaldhtdisen tutkimuksen yhdistdminen oli haas-

tavaa. Kuitenkin tutkimuksen viitekehys huomioon ottaen paadyin yhteen pddongelmaan:

Miten jarjestaytynyt rajat ylittava rikollisuus kykenee vaikuttamaan tur-

vallisuuteemme?

Padongelmaan pééstddn kasiksi neljan alakysymyksen kautta:

Mitd on jdrjestdytynyt rajat ylittdva rikollisuus?
Misté se saa voimansa?
Miten sité yritetddn saada kuriin?

Mita vaikutuksia silld on Suomeen?

Tutkimuksen péddongelmaan vastaaminen vaatii kaikkien kolmen nikokulman tarkastelun.
Perusteita ongelmalle ja sithen vastaamiselle antaa tutkimuksen viitekehys. Alakysymykset
muotoilin tarkoituksella sellaisiksi, ettd nithin vastaamalla muodostuu kéytdnnossd jo suurin

osa vastauksesta padongelmaan.

3.2 Tutkimusote ja -menetelmat

Pyrin tutkimuksessani kriittiseen tutkimusotteeseen. Tavoitteenani on nimenomaan piilossa
olleiden asioiden nikyviksi tekeminen ja sitd kautta niihin liittyvien kdyténteiden purkami-
nen ja uudelleen rakentaminen. Toisaalta tutkimuksessani on my0s hieman ymmartdvaa tut-

kimusotetta, jolla pyrin luomaan merkityksid menneisyyden, nykyisyyden ja tulevaisuuden
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tapahtumille. Koska tutkimukseni pyrkii selittdméén reaalimaailman ilmi6itd (Millainen maa-

ilma on?), sitd voidaan pitdd myos kisitteellis-teoreettisena.’

Tutkittavaa aihetta késitellddn téssd tutkimuksessa pddasiassa laadullisen eli kvalitatiivisen
tutkimuksen menetelmin. Tarkoituksena on asioita kuvaamalla luoda ymmairrys tutkittavasta
aiheesta ja sen kisitteiden vélisistd suhteista. Tutkimukseni pddmenetelménd voidaan pitdd
niin sanottua laadullisen sisillon analyysii®, missa pyritidn etsimdén ilmidn kannalta oleelli-
nen tieto, yhdistelemddn ja jirjestimddn se, sekd kuvaamaan ilmid tiivistetyssd ja yleisessa

muodossa.

Tutkimuksen maéérillinen eli kvantitatiivinen osuus muodostuu tilastotietojen analysoinnista
ja muiden lukuarvojen vertailuista. Tarkoituksena on ilmaista muuttujien viliset riippuvuudet
tilastollisten tunnuslukujen avulla.” Téssd tutkimuksessa kvantitatiivisen osuuden miird on

kuitenkin suhteellisen vdhdinen, koska painopiste on kvalitatiivisessa tutkimuksessa.

Tutkimuksen tiedonkeruumenetelmistd huomattavin osa muodostui asiakirja- ja kirjallisuus-
tutkimuksesta. Ndin verkostoitumisen aikakaudella internetin mahdollistama tiedonkeruu tuki
hyvin tutkimusta. Kirjallisuutta tutkittavasta aiheesta oli saatavilla jonkin verran, mutta paa-
asiassa ulkomaisia teoksia. Viranomaisten laatimia raportteja ja asiakirjoja sen sijaan oli run-
saasti saatavilla niin ulkomailta kuin Suomestakin. Tilastotutkimuksessa ei mennd kovin sy-
villisiin analyyseihin, vaan tilastojen tarkoitus on tukea muuta tutkimusta antamalla lukijalle
konkreettisia lukuarvoja kyseessd olevista asioista. Haastatteluita ei kidytdnndssd tétd tutki-
musta varten tehty. TAméa perustuu l&hdemateriaalin laajuuteen ja internetin mahdollistamaan
tiedonhankintaan. Kéytdnnossé kaikki kansainvilisen tason sopimukset, asiakirjat ja julkilau-

sumat ovat saatavilla internetissd, lahdekritiikki huomioon ottaen.

3.3 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuuden varmistamistahan ei ole pelkéstddn reliabiliteetti- ja validiteetti-
tarkastelu, vaan koko tutkimusprosessin huolellinen ja rehellinen ldpivieminen. Se sisdltdd

tutkijan moraalin ja arvovapauden sekd objektiivisen tutkimuksen.

3 Raisamo, Tutkimuskurssi, Tampereen yliopisto, 2006.
4
Sama.

° Yliopettaja, KTT Pekka Paajanen, Orientointi opinndytetydhon, Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulu, 2006.
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Téssédkin tutkimustydssd on kuitenkin ratkaisevan tirkedd, ettd tutkija pystyy osoittamaan tu-
losten reliabiliteetin ja validiteetin. Tutkimustavasta kuitenkin riippuu milld kriteereilld re-
liabiliteetti ja validiteetti osoitetaan. Kvalitatiivisia menetelmid kayttavid tutkijoita kritisoi-
daan usein siitd, ettd he eivit késittele riittdvasti tutkimuksen luotettavuuskysymyksid ja pe-
rustele selkedsti metodeja, tuloksia ja johtopditoksid. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa olete-
taan, ettd todellisuuksia voi olla useita ja ettd tutkimus tuottaa tietyn ndkdkulman ilmidsta - ei
objektiivista totuutta. Tdmin vuoksi perinteiset luotettavuuskésitteet, joiden mukaan on vain

yksi konkreettinen totuus, eivit sovellu kvalitatiivisen tutkimuksen arviointikriteereiksi.®

Kvalitatiivisen tutkimuksen luotettavuuden osatekijét totuusarvo, yleistettdvyys, yhtipitivyys
ja neutraalisuus, ovat samat kuin perinteisessékin tutkimuksessa, mutta niiden arviointikritee-
rit médritelldén toisin. Luotettavuuden arviointikriteereind kvalitatiivisessa tutkimuksessa ovat

.. . . . 7
uskottavuus, siirrettdvyys, varmuus ja vahvistettavuus.

Aineiston riittdvyys on osoittautunut kvalitatiivisessa tutkimuksessa yhtd ongelmalliseksi kuin
kvantitatiivisessakin tutkimuksessa. Kvalitatiivista tutkimusta suoritettaessa tutkijan ei tulisi
paattdd tutkimuksen alussa kuinka suuren aineiston hédn kerdd, vaan tutkimuksen aikana tulisi
seurata sitd tuleeko kerdyksen aikana uutta tietoa vai saavutetaanko koko ajan vain jo olemas-

sa olevaa tietoa. Aineisto on riittivi, kun samat asiat alkavat kertautua.®

Tadmaén tutkimuksen luotettavuus rakentuu laajan aineiston ja tutkijan objektiivisuuden pohjal-
le. Tutkimusaineistosta hyvin suuri osa on viranomaisten laatimia raportteja ja muita julkaisu-
ja. Pidin niitd luotettavina. Muita l4hteitd kiytettdessd olen pyrkinyt 16ytiméaan oleelliset asiat
omien tarkoitusperien ajon takaa. Aineistoa on saatavilla niin runsaasti, ettd saavutin ldhes
joka asiassa kertautumisen tason. Vaikka edustankin tulevana virkamiehend lainvalvonnan
puolta, olen pyrkinyt tutkimuksessani olemaan mahdollisimman objektiivinen. Moraalikési-
tykseni ei salli asioiden tarkastelua ainoastaan “’kolikon toiselta puolelta”. Téstd johtuen tut-
kimuksessa on kéytetty ldhteend my0ds niin sanottujen virallisten l&hteiden liséksi eri kansa-
laisjdrjestdjen tekemid tutkimuksia ja asiakirjoja. Tutkimuksessa esiintyvit esimerkkitapauk-
set ovat rikoksia kuvaavia malleja (yleensd yhdestd ldhteestd), jotka eivit vélttimattd pida
tdysin paikkaansa. Niiden tarkoitus on kuitenkin antaa kuva tiettyjen rikosten toimintaperiaat-

teista ja raadollisuuksista. Tutkimuksessa esiintyvdt lukuarvot olen pyrkinyt tarkastamaan

6 Gronfors, Kvalitatiiviset kenttatydomenetelmat, Juva, 1982, s. 173-178; Tynjala, Kvalitatiivisten tutkimusmenetelmien luotetta-
vuudesta, 1991, s. 387-390.

" Lincoln & Cuba 1985, 39- 43; Tynjala 1991, s. 390.

8 Hirsjarvi & Remes & Sajavaara, 1997, s. 181.
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useammasta ldhteestd. Kuitenkin tutkimusraporttia lukiessa on hyvd muistaa, ettd tutkimus on

padasiassa yksittdisen henkilon analyysin tulosta.
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4 TUTKIMUKSEN VIITEKEHYS

Jarjestdytyneeseen rajat ylittdvadn rikollisuuteen liittyy monia tekijoitd, jotka edesauttavat,
vastustavat tai vaikuttavat jotenkin muuten sen toimintaan. Téssd luvussa kisittelen muutamia
tarkeimpid taustatekijoitd. Olen myds mallintanut asiat kuvan muotoon, jolla pyrin selkeytta-

maiin késitteiden suhteita toisiinsa (Liite 1).

Itse nden kaiken taustalla vaikuttavan kansainvélisen turvallisuusympariston, jonka heikkouk-
sia hyviksikdyttden rikollisuus toimii ja kehittyy. Koska turvallisuutta lisddvét toimet ovat
ihmisten keksimié, rikollisten on mahdollista 16ytda niistd porsaanreikid. Tutkimukseni rajoit-
tuminen nimenomaan rajat ylittdvaan rikollisuuteen, rajaturvallisuus on mielestini yksi tér-
keimmisté sithen vaikuttavista tekijoistd. Tarkastelun kohteena on niin EU:n kuin Suomenkin
rajaturvallisuus (ovat hyvin pitkilti yhtenevid). Jotta voimme ymmaértdd, mitd jarjestdytynyt
rajat ylittdva rikollisuus on, tdytyy meiddn myds 10ytdd sille médritelma. Lainsdddanto tarjoaa
meille sithen ainakin jonkinlaisen vastauksen. Lisdksi, tarkasteltaessa jarjestdytynyttd rajat
ylittdvad rikollisuutta taustalla vaikuttaa vahvasti luonnollisesti “tavallinen” jdrjestdytynyt

rikollisuus.

4.1 Turvallisuusymparisto

Modernissa yhteiskunnassa turvallisuuteen vaikuttavat hyvin monet tekijat. Turvallisuuson-
gelmat nakyvat useimmiten vékivaltaisina purkauksina ja konflikteina. Vaikka konfliktin lau-
kaisee akuutti tapahtuma, ongelmien taustalla on usein syvallisia taloudellisia, yhteiskunnal-
lisia tai kulttuurikehitykseen liittyvia taustatekijoitd. Monen vuosikymmenen ajan kesténeen
kylmén sodan ajalta periytyvat kansainvaliset rakenteet ja valtioiden suvereenisuuteen perus-
tuva yhteistyojarjestelma ovat monien muutosten ja haasteiden kohteena. Siitd, miten haastei-
siin tulee vastata, ei kansainvalisella yhteisolla ole viela taysin selkeda yhtenaista kasitysta,
kuten muun muassa monien Euroopan maiden ja Yhdysvaltain erilainen suhtautumisen Irakin
sotaan osoittaa. Vaikka vastuu kansalaisten turvallisuudesta on jokaisella valtiolla itsellaan,
keskeistéa on tehokkaan kansainvélisen yhteistyon aikaansaaminen ja kansainvalisen oikeus-

jarjestyksen vahvistaminen.’

o Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikka 2004, Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s. 17-19..



14

Niin sanotaan siis Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa vuodelta 2004.
Huomattavaa on, ettd elimme muutosten ja haasteiden aikaa. Kansainvilinen jérjestelma ei
kuitenkaan ole vield tdysin kypsd vastaanottamaan noita haasteita, koska osapuolilla on erilai-

sia kidsityksiéd asioiden hoitamisesta. Kansainvilinen turvallisuus hakee edelleen selvid rajoja.

Maailma ei ole koskaan ndyttidnyt talouden, politiikan ja teknologian alueilla vapaammalta,
varakkaammalta ja yhtendisemmalti kuin tdméin vuosisadan alkaessa. Viimeisten 30 vuoden
aikana on tapahtunut dramaattisia muutoksia kehittyvéssd maailmassa. Keskimaardinen elin-
ikd on noussut kahdeksalla vuodella. Lukutaidottomuus on vihentynyt melkein puoleen, noin
25 prosenttiin. Silti yli miljardi ithmisté kérsii vield pelon ja vapauden puutteen kahleista ny-
kypiivin maailmassa.'® Sosiaalinen ja taloudellinen eriarvoisuus, koyhyys, vihentyneet yh-
teiskunnalliset tulot, poliittisen vapauden puute, heikko luonnonvarojen valvonta ja huono
hallinto mydtévaikuttavat turvattomuuden syntyyn. Lisdksi maailmanlaajuinen turvattomuus
on vaikuttanut maiden vélisten suhteiden kehitykseen. Syyskuun 11. 2001 ja terrorismin vas-
tainen sota muodostivat vedenjakajan. Pohjoinen on tullut paljon tietoisemmaksi eteldn on-
gelmista ja tosiasiasta, ettd ongelmat vaikuttavat tavallisten ihmisten jokapéivéiseen elamééin

kaikkialla.

Globalisaationa tunnettuun maapallonlaajuiseen kehitykseen on liittynyt sekd onnistumisia
ettd epdonnistumisia toimivan talouden ja demokratian kehittdmispyrkimyksissd. Globalisaa-
tio on vihentéinyt maantieteellisen etdisyyden merkitystd. Globaalit ja kansallisvaltioiden rajat
ylittivat ongelmat vaikuttavat maailmanlaajuiseen, Euroopan ja suomalaisen yhteiskunnan ja
kansalaisten turvallisuuteen. Globalisaatio luo uusia mahdollisuuksia, mutta kérjistid myos
eriarvoisuutta. Erilaiset yhteiskuntien sisdiseen kehitykseen liittyvat kriisiriskit lisddntyvat.
Valtioiden keskindisen riippuvuuden lisddntyminen vahvistaa yhteistd turvallisuutta, mutta
sithen liittyy myds riskejd. Riskit ja uhat ovat saaneet uusia muotoja ja niiden vaikutukset
vilittyvidt nopeammin ja laajemmalle alueelle. Talouden kansainvilistyminen edistdd ihmis-
ten, tavaroiden, palveluiden, pddomien ja tiedon litkkuvuutta ja herkisti haavoittuvien tekno-
logisten jdrjestelmien ja verkostojen kdyttéd. Turvallisuusriskit lisddntyvit ja yhteiskunnan
haavoittuvuus eri tavoin kasvaa erityisesti, mikéli tdimi kehitys kytkeytyy terrorismiin tai jér-

jestiytyneeseen rikollisuuteen.

10 Development in an insecure world, New threats to human security and their implications for development policy, Helsinki,
2005, s. 7.
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Koyhyys ja sairaudet aiheuttavat suuressa osassa kehitysmaita suunnatonta kirsimystd seké
kiireellisid turvallisuusongelmia. Melkein kolme miljardia ihmisti eli puolet maailman vies-
tostd joutuu tulemaan toimeen alle kahdella eurolla pdivéssd. 45 miljoonaa ihmistd kuolee
joka vuosi nilkéén ja aliravitsemukseen.'' Aidsista on tullut ihmiskunnan historian erds tap-
pavimmista pandemioista, joka vaikuttaa osaltaan yhteiskuntien hajoamiseen. Uudet sairaudet
voivat levitd nopeasti ja niistd voi tulla maailmanlaajuisia uhkia. Saharan eteldpuoleinen Af-
rikka on nykyédn kdyhempi kuin kymmenen vuotta sitten. Monissa tapauksissa talouden ke-
hittymisen epdonnistuminen on sidoksissa poliittisiin ongelmiin ja vékivaltaisiin konfliktei-
hin. Turvallisuus on kehityksen ennakkoedellytys. Konfliktit eivéit ainoastaan tuhoa infra-
struktuuria, muun muassa sosiaalisia perusrakenteita, vaan ne myds voimistavat rikollisuutta,
estivit investointeja ja tekevit normaalin taloudellisen toiminnan mahdottomaksi. Monet

maat ja alueet ovat konfliktien, turvattomuuden ja koyhyyden kierteessa.

YK:n tutkimuksen'? mukaan noin 924 miljoonaa ihmisti asuu slummeissa. Massiiviset ihmis-
virrat ovat viime vuosina olleet liikkeelld maaseuduilta asutuskeskuksiin. Tutkimus kuvaa
koyhien kaupunkilaisten pahenevia olosuhteita ja valtavaa epdvakautta tuovaa globaalia suun-
tausta. Aseelliset konfliktit Aasiassa, Afrikassa, latinalaisessa Amerikassa ja osissa entistd
kommunistimaailmaa ovat ajaneet miljoonat ihmiset kodeistaan kylmédn sodan loppumisen

jélkeen.

Luonnonvaroista ja erityisesti vedestd kdytava kilpailu, jota kiihdyttdd ldmpdtilojen nousu
tulevina vuosikymmenind, lisdd todennidkdisesti rauhattomuutta ja muuttoliikkeitd useilla alu-
eilla. Energiariippuvuus on Euroopan erityinen huolenaihe. Eurooppa on maailman suurin
6ljyn ja kaasun tuoja. Tuonnin osuus péivittdisestd energiankulutuksesta on noin 50 prosent-
tia. Se nousee 70 prosenttiin vuonna 2030." Oljyi tuodaan pédasiassa Persianlahdelta, kaasua
Vengjéltd ja Pohjois-Afrikasta. Télld hetkelld Léhi-idén tilanteen kaoottisuus ei mahdollista
realistisien arvioiden tekemistd alueen energiavarojen kdyton suhteen. Huomattavaa on Kii-

nan kasvava energiatarve ja sen kiinnostus Léahi-idén energiavaroihin.

Kylmin sodan loppuminen aiheutti osuvan muutoksen myds Euroopan turvallisuusymparis-
tolle. Varsovan liiton ja Neuvostoliiton romahtaminen lopetti selkedn sotilaallisen uhan Eu-

roopan turvallisuudelle. Puolustuspolitiikan painoarvo véheni. EU:n jésenvaltiot olivat lakan-

M Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maailmassa — Euroopan Unionin turvallisuusstrategia, Bryssel, 2003, s. 2.
12 UN-Habitat, The Challenge of the Slums. Global Report on Human Settlements 2003, London 2003.

13 . . . . . - . .
Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maailmassa — Euroopan Unionin turvallisuusstrategia, Bryssel, 2003, s. 3.
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neet jo kauan sitten olemasta uhkia toisilleen ja EU:n laajenemisen my&td Euroopan “turvalli-
suusyhteis0” laajeni Keski- ja Itd-Eurooppaan. Mutta kylméin sodan loppuminen laukaisi
myo0s aallon aseellisia konflikteja EU:n ldhiympéristossd. Vaikka ne eivét olleet suoranainen
uhka, oli niilld negatiivinen vaikutus EU:n alueelle. Niistd useimmat ovat olleet pikemminkin
valtioiden sisdisid kuin valtioiden vilisid ja siviilivdestd on ollut kohteena useammin kuin

. .14
koskaan aiemmin.

Sotilaallisen uhan poistuttua muut tekijét, jotka vaikuttavat EU:n arvoihin ja toimintaan, ovat
nousseet esiin: jdrjestdytynyt rikollisuus, laiton maahanmuutto, sosiaalinen ja taloudellinen
kehittymittomyys, demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioituksen puute, ympéristdongelmat,
jne. Nédma tekijit on paljon vaikeammin huomattavissa kuin aikaisempi selked uhka. Kan-
sainvilisten pelaajien — valtioiden ja valtiottomien, laillisten ja laittomien — lukuméérd on

kasvanut. Turvallisuudesta on viistdmatti tulossa moniulotteinen konsepti.

Tarkein uhka Euroopan uudelle turvallisuusympéristolle ndyttdd olevan kasvava kuilu niiden
vililld joilla on ja niiden joilla ei ole."”” Oireet, kuten alueelliset konfliktit ja kasvava koyhyys,
ovat jo ndhtdvilla. Koska timé uhkaa kansainvilisti jirjestelméé, on ensisijaista huomata, ettad
tasa-arvottomuuden saavuttaessa tietyn tason, seuraamukset ovat kontrolloimattomia. Poliitti-
nen ja taloudellinen epdvarmuus, kaikenlainen ekstremismi ja maahanmuuttovirrat karkaavat

hallinnasta.

Suomen turvallisuuteen vaikuttavat yha enenevissd méérin paitsi sotilaallinen myos taloudel-
linen ja poliittinen kehitys Euroopassa sekid maailmanlaajuisesti. Siihen vaikuttavat myos Eu-
roopan unionin ja muiden keskeisten toimijoiden, kuten Yhdysvaltain ja Venéjin keskinéiset
suhteet ja niiden yhteisty0 maailman kriisien ratkaisussa. Suomi ja sen ldhiympéristo eivit ole
erilliin muusta maailmasta, vaan osa laajempaa kokonaisuutta niin myonteisten mahdolli-
suuksien kuin myds vaarojen ja riskien suhteen. Erityisesti korostuu Suomen asema Euroopan
unionin jasenend. Globalisaation ennakoimattomuus ja kriisiytymisen mahdollisuus ovat to-
dellisia haasteita myds Suomen turvallisuudelle ja taloudelle. Globalisaation aikakaudella
erilaiset héiriot vélittyvat nopeasti sekd suoraan ettd kansainvilisen jérjestelmén toimivuuden

kriiseind ja maailmantalouden vaikeuksina muihin maihin, milld on vaikutuksensa yhté lailla

1 The world is the stage — a global security strategy for the European Union, Policy papers 8, 2003, s. 5.

15
Sama, s. 7.
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suomalaisten kansainvilistyneiden yritysten toimintaedellytyksiin ja siten suomalaisten hy-

. . .- 16
vinvointiin.

4.2 Rajaturvallisuus

Euroopan unionin yhdennetyn rajaturvallisuusjirjestelmén kehittimisessi on edistytty merkit-
tavalla tavalla. Tdstd ovat esimerkkeind esimerkiksi rajaturvallisuusvirasto Frontexin perus-
taminen, EU:n rajanylitysasetuksen sekéd paikallista rajaliikennettd koskevan asetuksen hyvik-

syminen.

EU:n oikeus- ja sisdasiainministerineuvosto hyviksyi 5.12.2006' sisdasiainministeri Kari
Rajaméen johdolla Suomen aloitteesta laaditut yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevat strate-
giset pditelmét eli ns. rajastrategian. Rajastrategiassa médritelldén keskeiset kisitteet, sen
avulla tdsmennetddin neuvoston roolia, lisdtdéin rajavalvonnan ldpindkyvyyttd, tehostetaan
kansallista viranomaisyhteistyotd sekéd kisitelldin rajaturvallisuuden kehittimiseen liittyvid
aloitteita. Lisdksi strategiassa linjataan rajaturvallisuuteen liittyvid ulkosuhteita. Schengen-
alueen laajentuessa ldhivuosina vapaan liikkuvuuden alue tulee kattamaan 24 valtion alueen
Norja ja Islanti mukaan lukien'®. Yksittdisen jisenvaltion rajakontrollin taso vaikuttaa koko
Schengen-alueeseen, joten EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden jatkuva kehittdminen on vélt-

tamatonta.

Rajastrategiassa madritelldédn yhdennetyn rajaturvallisuuden (Integrated Border Management)
késite mahdollisimman yksiselitteiselld tavalla. Rajaturvallisuuden tulisi koostua seuraavista

ulottuvuuksista:

» rajanylitysasetuksen maidritelmdn mukainen rajavalvonta (tarkastus ja valvonta), mu-

kaan lukien tarpeen mukainen riskianalyysi ja rikostiedustelu
» rajat ylittdvén rikollisuuden tutkinta

» neliportainen rajaturvallisuusmalli (toimet kolmansissa maissa, yhteistyd naapurimai-

den kanssa, rajavalvonta, valvontatoimet sisdiselld vapaan litkkuvuuden alueella)

16 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikka 2004, Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s. 17-19.
v EU:n oikeus- ja sisaasiainministerineuvosto 4.-5.12.2006, Bryssel.

18 Tulevaan Schengen-alueeseen kuuluvat: Alankomaat (Hollanti), Belgia, Espanja, ltalia, Itdvalta, Kreikka, Luxemburg, Portu-
gali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska, Norja, Islanti, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari ja
Viro.
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» viranomaisyhteistyd rajaturvallisuudessa (rajavartioviranomaiset, tulli, poliisi seka

turvallisuuspalvelu- ja muut relevantit viranomaiset)

> jdsenmaiden ja instituutioiden toimien koordinointi ja yhdenmukaisuus'’

Keskeinen periaate on, ettd rajaturvallisuuden tulee kattaa kaikki rajalla esiintyvat uhkate-
kijat.

Euroopan unionin ulkorajojen valvonnassa on yleisesti hyviksytty Suomen kehittdma nelipor-

tainen rajaturvallisuusmalli (Kuva 1). Rajaturvallisuusmallin neljé tasoa ovat:

1. Suomen ulkomaanedustustojen toiminta maahantulolainsddddnnon soveltamisessa ja

toisaalta kohdemaan tukeminen,
2. Kansainvélinen rajaturvallisuusyhteistyo,
3. Tehokas kansallinen rajaturvallisuusjarjestelma ja tiivis kansallinen yhteistoiminta,

4. Toimenpiteet Suomen sisélld, erityisesti ulkomaalaisvalvonta sisémaassa.

EU:N NELIPORTAINEN RAJATURVALLISUUSMALLI

ALUEELLA VALVONTA ULKOPUOLELLA

T

IV KEHA Il KEHA Il KEHA | KEHA

Kuva 1. EU:n neliportainen rajaturvallisuusmalli.

19 Informal JHA Ministerial Meeting, Tampere, 20-22 September 2006.
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Mallin tehokkuus on osiensa summa. Schengen-luettelon mukaan “Yhtendiselld rajaturvalli-
suusmallilla” tarkoitetaan kaiken rajoihin liittyvén toiminnan kasittdvia jarjestelmad. Siind on

neljé toisiaan tdydentdvaa toimintatasoa.

Suomi kuuluu Euroopan unionin jisenend Schengenin sddnndstdd soveltavaan vapaan litkku-
vuuden alueeseen, jonka sisdisilld rajoilla henkil6liikennettd ei tarkasteta. Alueen ulkorajojen
tarkastukset ja valvonta toteutetaan yhdenmukaisesti. EU:n ulkorajapolitiikan ja ulkorajojen
valvonnasta annettujen sddnnosten vaikutus rajojemme valvonnan jarjestelyihin on siten mer-
kittdva. EU:n rajaturvallisuutta koskevat paédtokset kuuluvat valtaosin unionin niin sanottuihin
yhteisdasioihin, joissa ratkaisut tehddin médrdenemmistolld ja EU:n parlamentin kanssa yh-

teispddtosmenettelyssa.

Rajaturvallisuus on Suomessa samankaltainen yleiskdsite kuin yleinen jérjestys ja turvallisuus
poliisilaissa. Se tarkoittaa Rajavartiolaitoksen toimenpiteitd, joilla ennaltachkéistéédn ja torju-
taan erityisesti laitonta maahantuloa sekd osallistutaan valtakunnan sisdisté ja ulkoista turval-
lisuutta vaarantavan rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaan — joko itsendisesti tai yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa. Rajaturvallisuustehtdvien kokonaisuus koostuu monista osasis-

ta. Niitd ovat:

» toiminta Suomen ulkomaanedustustoissa
yhteisty0 kolmansien maiden rajaturvallisuusviranomaisten kanssa
yhteisty0 Schengen-valtioiden rajaturvallisuusviranomaisten kesken
rajatarkastukset rajanylityspaikoilla

rajavalvonta maa- ja merirajoilla

vV V VY V V¥V

RVL:n osallistuminen ulkomaalaisvalvontaan. rajatarkastukset erityistilanteissa

Schengen-sisirajoilla®

Suomen kansainvilinen rajaturvallisuusyhteistyd on edelleen tiivistynyt. Kahdenvilisid ja
monenkeskisid suhteita on ylldpidetty erityisesti Vendjdn, Pohjoismaiden ja Baltian maiden
kanssa. EU:n ulkorajavalvonnan yhteisen ohjausryhmén myo6ti suora yhteydenpito ja vaikut-
taminen nykyisten ja tulevien jdsenvaltioiden rajaviranomaisten johtajiin on ollut mahdollista.
Ohjausryhmidn sekd muiden maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioita kisittelevien tyo-

ryhmien ja komiteoiden kantojen kansallisella yhteensovittamisella on kyetty vaikuttamaan

2 Niemenkari Arto, Rajaturvallisuus Euroopan unionissa, Raja- ja merivartiokoulun julkaisusarja 1, Helsinki 2003, s. 38.
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my0s poliittisella tasolla. Suomi on osallistunut EU:n ulkorajavalvontaa koskevan lainsédadén-

non kehittimiseen aktiivisesti.

Rajatarkastukset rajanylityspaikoilla ovat olennainen osa rajat ylittdvén rikollisuuden, erityi-
sesti laittoman maahanmuuton, ithmissalakuljetuksen tai ihmiskaupan torjunnassa. Rajatarkas-
tusten merkitys on kasvanut myos sisdistd turvallisuutta vakavasti vaarantavien uhkien kuten
terrorismin torjunnassa. Kansallisen turvallisuuden niin vaatiessa voidaan rajatarkastukset
palauttaa maérdajaksi myos EU:n sisérajoille. Tarkastusten palauttamisesta paittda valtioneu-

vosto.

Euroopan unionin laajentumisen jélkeen Suomella on nelji erilaista rajaa, joilla tulli- ja raja-
tarkastustoimenpiteet ovat erilaisia. Vendjdn vastainen maaraja on Euroopan unionin ja
Schengenin ulkoraja, Norjan vastainen raja on Schengenin sisdraja, mutta Euroopan unionin
ulkoraja ja Ruotsin vastainen raja on Euroopan unionin ja Schengenin siséraja. Baltian maiden
ja Suomen vililtd poistui 1.5.2004 Euroopan unionin tulliraja, mutta Schengenin ulkoraja jaa
siirtymdajaksi. Lisdksi satamat ja lentoasemat ovat Euroopan unionin ja Schengenin sisi- tai
ulkorajoja riippuen siitd, misté liikenne tulee tai minne liikkenne menee ja onko tavaroilla Eu-

. . . .01
roopan unionin status vati el.

Rajaliitkenteeseen on kytkeytynyt vakavaa rikollisuutta, massarikollisuutta ja ei-toivottuja
ilmioditd, jotka ovat vaaraksi yleiselle jirjestykselle ja turvallisuudelle sekd yhteiskuntarauhal-
le. Sellaisia ovat esimerkiksi huumausaineiden, savukkeiden ja alkoholin salakuljetus, prosti-
tuutio, alkoholin ja savukkeiden laiton kauppa seké varastetun tavaran maastavienti. Lisdvaa-
timuksia rajaturvallisuuden ylldpitdmiselle aiheuttavat varautuminen &driliikkeiden, terroris-
min ja vaarallisten kulkutautien levidmisen torjuntaan. Rajatarkastuksien yhteydessd rajavar-
tiolaitos ottaa kiinni vuosittain noin 2000 poliisin etsintdkuuluttamaa henkildd. Tullivalvon-
nan yhteydessé tullilaitos paljasti vuonna 2003 tullirikoksia 6 389, huumausainerikoksia 862,
litkkennerikoksia 731 ja vaarallisten aineiden kuljetusrikoksia 117. Aseita takavarikoitiin

263.%2

Rajaturvallisuuden tulevaisuudennikymadt riippuvat varmasti hyvin pitkalti valtion geopoliitti-
sesta tilanteesta. Suomessa rajaturvallisuuden johtava viranomainen on rajavartiolaitos, jonka

arviot tulevasta yltavit vuoteen 2015 saakka (Rajavartiolaitoksen strategia 2015). Jotta saam-

« Arjen turvaa - Sisaisen turvallisuuden ohjelma, Valtioneuvoston yleisistunto 23.9.2004, s. 70.

2 Sama, s. 70.



21

me selkedn kuvan tulevasta, jonka mukaan rajaturvallisuuttamme tullaan 1dhivuosina kehitté-

méén, lainaan suoraan rajavartiolaitoksen strategiaa 2015:

Globalisaatio heijastaa jatkuvat vaikutuksensa Suomen rajaturvallisuuteen. Pohjoisen ja ete-
lan valinen jannite tulee hallitsevaksi geopoliittiseksi tekijaksi perinteisen it-lansiasetelman
sijaan. Rajaturvallisuustilanne Keski-Aasiassa ja Kaukasiassa sailyy pitkdan epavakaana ja
vaikeasti hallittavana. Taméa heijastuu rajatilanteeseen myds Suomen ja Vengjan véliselle
rajalle. Laittoman maahantulon ja rajat ylittavan rikollisuuden painopiste on EU:n etelé- ja
kaakkoisrajoilla. Vaikutukset ulottuvat avoimien sisarajojen vuoksi kaikkialle EU:n alueelle.
Laiton siirtolaisuus, ihmissalakuljetus ja ihmiskauppa seké terrorismin uhka heijastavat pysy-
vat vaikutuksensa my6s Suomeen. USA toimii aktiivisesti myos sisdisen turvallisuuden alalla

ja vaikuttaa EU:n ja Suomen rajaturvallisuusjarjestelmiin.”

RVL:n strategian tulevaisuudennikymat eivit ole aivan tuulesta temmattuja, mistd hyva pe-
ruste on esimerkiksi ICMPD:n laatima rajapiditysten kehitys Itd- ja Keski-Euroopassa vuo-
delta 2004 (Liite 2). Kaakkois-Eurooppa on laittomien virtojen pelikenttdd. Positiivinen puoli
asiassa on Kaakkois-Euroopan valtioiden lisddntyneet rajapiditykset, mikd johtunee kyseisten
valtioiden pyrkimyksistd padstd EU:n jidsenvaltioksi. Suomen kannalta huolestuttavimmalta

ndyttdd Latviaan suuntautuva laiton virta yhdistettyné véhentyneisiin rajapidétyksiin.

4.3 Lainsaadanto

Rajat ylittdvén rikollisuuden konsepti — pohjimmiltaan rikollista toimintaa yli valtioiden rajo-
jen — esiteltiin 1990—Iuvulla. Vuonna 1995 YK tunsi kahdeksantoista valtioiden vilista rikos-
ta®* joiden alku, teko ja suorat tai epdsuorat seuraamukset koskivat useampaa valtiota. Myo-
hemmin YK jérjesti jisenmailleen kartoitustutkimuksen, jossa pyydettiin vastaajia listaamaan
rajat ylittdvén rikollisuuden tapaukset heiddn tuomiovaltansa perusteella. Kuitenkin vain muu-
tama valtio kykeni tarjoamaan tyydyttivid, yksiselitteisid vastauksia.”> Kansallisista lainsés-
dénndistd puuttui selkedt kuvaukset timén tyyppisistd rikoksista. Lisdksi ne sisdlsivit hiilyvid

eroja valtioiden sisdisten ja valtioiden vilisten rikoksien osalta.

2z Rajavartiolaitoksen strategia 2015, RVLE ak 790/01/17.3.2005, s. 2.

2 Rikokset (engl.): money laundering, terrorist activities, theft of art and cultural objects, theft of intellectual property, illicit arms
trafficking, aircraft hijacking, sea piracy, insurance fraud, computer crime, environmental crime, trafficking in persons, trade in
human body parts, illicit drug trafficking, fraudulent bankruptcy, infiltration of legal business, corruption and bribery of public or
party officials.

% Global programme against transnational organized crime, Results of a pilot survey of forty selected organized criminal groups
in sixteen countries, UNODC, 2002.



22

Vuonna 1998 YK:n jdsenvaltiot pdittivat perustaa ad hoc —komitean tdsmentdékseen kattavaa
kansainvilistd sopimusta jarjestdytynyttéd rajat ylittdvaa rikollisuutta vastaan. Komitea onnis-
tui suunnittelemaan neljd kansainvélistd laillista keinoa (sopimus ja kolme lisdpoytékirjaa
thmiskaupasta, ithmissalakuljetuksesta sekd laittomasta aseiden valmistuksesta ja kaupasta),
jotka helpottavat rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaa. Ndiden sopimusten ratifioinnin kautta
jasenvaltiot pystyvdt omaksumaan uusia laillisia jarjestelmid. Téssa tarkastelussa on tarkeda
rikollisryhmien toimintaan osallistumisen kriminalisointi. Sopimus tarjoaa myds suurelle

méidrélle valtioita perusrungon yhteisty6lle taistelussa jarjestaytynytté rikollisuutta vastaan.

Keskustelu ad hoc —komiteassa ei johtanut yksimielisyyteen késitteen “jarjestdytynyt rikolli-
suus” madrityksestd tai listasta rikoksia, jotka muodostaisivat sellaisen kisitteen. Tuloksena
eri valtioiden edustajat sopivat keskittyvinsd enemmén toimijoiden tunnistamiseen kuin itse
tekoihin. Ehdotus luettelomaisesta listasta rikoksia hyléttiin. Tuntui, ettd rajat ylittdvit jéarjes-
tdytyneet ryhmaét vaihtavat toiminnasta toiseen ja olisi tuloksetonta tai jopa epdedullista yrittda
kerdtd lakiteksteihin kaikkia rikollisia hankkeita, joita rikollisryhmét tekevét nyt tai tulevai-

suudessa.

Vuonna 2000 Palermossa YK:n jirjestdytyneen rajat ylittdvan rikollisuuden vastainen sopi-
mus® kuitenkin saatiin allekirjoitettua. Sopimuksen toinen artikla méadrittdd jarjestdytyneen

rikollisryhmén:

kolmen tai useamman henkilén muodostama, tietyn ajan koossa pysyva ryhma,
joka toimii yhteistuumin tehdakseen yhden tai useamman tdmén sopimuksen
mukaisen vakavan rikoksen, saavuttaakseen suoraan tai epasuorasti taloudellis-

ta tai muuta materiaalista hyotya.

Saman sopimuksen mukaan rikos on rajat ylittavéa jos
1. Se on tehty useammassa kuin yhdessa valtiossa;

2. Se on tehty yhdessé valtiossa, mutta huomattava osa sen valmistelusta, suunnitte-

lusta, ohjauksesta tai hallinnasta tehdédén toisessa valtiossa;

3. Se on tehty yhdessd valtiossa, mutta sithen on osallisena jarjestdytynyt rikollis-

ryhmd, jonka rikollinen toiminta ulottuu useampaan valtioon; tai

% United Nations Convention against Transnational Organized Crime, ns. Palermon sopimus.
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4. Se on tehty yhdessi valtiossa, mutta silld on huomattavia vaikutuksia toiseen valti-

2

oon.

Euroopan Unioni maédrittelee termin "jarjestdytynyt rikollisuus" yhdentoista ominaisuuden
luettelolla, Luetelluista ominaisuuksista neljén pakollisen (kohdat 1, 3, 5 ja 11) seké yhteensi
kuuden kohdan on toteuduttava, jotta ryhmé tiyttdisi jarjestdytyneen rikollisuuden vaatimuk-

set.

—

useamman kuin kahden henkilon yhteistyo
ryhmin jdsenilld omat méarityt tehtdvat

ryhmad toimii pitkén tai rajoittamattoman ajan
ryhma kayttia siséistd kuria

ryhmaéa epdilldin torkeisté rikoksista

ryhma toimii kansainviliselld tasolla

ryhma kdyttid vikivaltaa tai muita uhkailukeinoja

ryhma kayttia peiteyhtioita

o ® N bk WD

ryhmad harjoittaa rahanpesua

—
=]

. ryhma pyrkii vaikuttamaan poliitikkoihin, julkiseen hallintoon, tiedotusvilineisiin,
oikeusviranomaisiin tai talouseldméin edustajiin
11. ryhmén toiminnassa taloudellisen hyddyn ja/tai vallan tavoittelu on midraavani

tekijana.

Suomen lainsdddénndssd jérjestdytyneelld rikollisryhmadlld tarkoitetaan vidhintdén kolmen
henkilon muodostamaa, tietyn ajan koossa pysyvéa ja rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliitty-

mii, joka toimii yhteistuumin tehdékseen rikoksia.”’

4.4 Jarjestaytynyt rikollisuus

Jarjestaytynyt rikollisuus pitéd yll& massarikollisuutta, prostituutiota ja varastetun tavaran
markkinoita. Jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin yhteydet liséantyvat, ja terroristi-
jarjestot kayttavat yha enemman rikoksia ja jarjestaytyneelle rikollisuudelle tyypillisia keino-

ja toimintansa rahoittamiseen.?

27 Rikoslaki, 17 luku, 1 a §.

3 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2004, Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s 27.
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Téllainen rikollinen toiminta yhdistetdén usein heikkoihin tai heikkeneviin valtioithin. Huu-
mausainekaupasta saadut tulot ovat vauhdittaneet valtion rakenteiden heikkenemisti useissa
huumausaineiden tuottajamaissa. Jalokivien, puutavaran ja pienaseiden kaupasta saadut tulot
vahvistavat konflikteja muissa osissa maailmaa.”’ Kaikki téllainen toiminta heikentéd oikeus-
jérjestysti ja jopa yhteiskuntajirjestysti. Adrimmiisissd tapauksissa jirjestiytynyt rikollisuus

saattaa ottaa valtiossa vallan.

Jarjestaytynyttd rikollisuutta on kaikissa EU:n jasenmaissa ja sen rakenteet kansainvélistyvit
koko ajan.*® Rikollisryhmisti tulee myds koko ajan heterogeenisempii ja rakenteiltaan dy-
naamisempia verkostoja jyrkkien organisaatioiden sijaan. Ne virvidvit laillisia litkeyrityksid
rikollisiin toimiinsa, piilottamaan rikoksilla saadut hyotynsa ja kasvattamaan erikoisosaamista
eri aloilla. Monet niistd ovat asemassa, josta pystyvit vaikuttamaan ulkoisiin osapuoliin, jul-
kiseen hallintoon tai lainvalvojiin. Vidkivalta on luontainen osa monia rikoksia ja voidaankin
viittdd, ettd se on luontainen osa jarjestiytynyttd rikollisuutta yleensd. Jérjestdytyneet rikollis-

ryhmat kehittidvit kasvavassa madrin tehokkaita toimenpiteitd lainvalvontatoimia vastaan.

Uhkaavimmat puolet jirjestdytyneissd rikollisryhmisséd ovat, ensinnékin valtavat esteet niiden
hajottamiseksi johtuen niiden kansainvilisestd ulottuvuudesta ja vaikutuksesta, ja toiseksi
niiden soluttautumisen taso yhteiskuntaan ja talouteen.”’ Ensimméiinen aspekti takaa niille
tietynlaisen jatkumon, jolla on vastavaikutuksia lainvalvontatoimiin. Toinen aspekti sekoittaa
ne lailliseen maailmaan, vaikuttaen negatiivisesti haluun hyokéti niitd vastaan, korruption
tasoon ja demokratian dynamiikkaan. Mitd tavanomaisemmalta rikollisryhmén toiminta vai-
kuttaa, ja se on soluttautunut yhteiskuntaan, sitd enemmain ylemmaén tason toimijat saavuttavat

kunnioitusta ja tulevat yhd vaikeammin saatettaviksi oikeuden eteen.

Jérjestdytyneet rikollisryhmét ansaitsevat yli 9 miljardia dollaria vuodessa laittomilla toimil-
laan.** Rikollisryhmit ovat yleensi sotkeutuneet huumekauppaan, ihmiskauppaan, laittomaan
maahantuloon, seksiteollisuuteen ja kauppaan ihmisten ruumiinosilla. He varastavat autoja;
salakuljettavat ja harjoittavat laitonta ase-, ammus- ja rdjihdekauppaa; tuottavat ja levittdvit

védrennettyd rahaa; kontrolloivat laitonta vedonlyontid; ja pesevit rahaa. Jarjestdytyneet rikol-

2 Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maailmassa — Euroopan Unionin turvallisuusstrategia, Bryssel, 2003, s 4-
5.

30 European Organised Crime Threat Assessment, OCTA, Europol, 2006, s. 7.
31
Sama, s. 5.

32 Organized Crime and Narcotics in the Baltic Sea Region: Issues of National and Regional Security, Report from the Central
Asia and Caucasus Institute & Silk Road Studies Program Conference in Stockholm, Sweden, 2005, s 25.
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lisryhmit ovat myos sekaantuneet laina- ja vakuutuspetoksiin; kiristykseen; laittomaan massa-
tuhoaseiden levitykseen; terrorismiin; varastettujen taideteosten salakuljetukseen; tekijdnoi-
keudellisten tuotteiden laittomaan kiayttoon, myyntiin ja kopiointiin; sekd radioaktiivisten
jatteiden kerddmiseen, varastointiin ja tuhoamiseen. Nailld ryhmilld on usein laillinen julki-
sivu”. Esimerkiksi ne usein kdyttdvdt omia yrityksidén laittomiin toimiin. Joskus laittomia
operaatioita tehdddn jopa tunnettujen suuryritysten kautta. Ndmi yritykset eivét tyypillisesti

edes tieda, ettd niitd kiytetddn hyviksi rikollisessa toiminnassa.

Jarjestaytyneet rikollisryhmaét voidaan jakaa neljdin paidkategoriaan:

1. padasiassa alueisiin pohjautuvat, kotoperdiset ryhmat, joilla on laaja toimintakenttd
yli rajojen; erityisesti mahdollisuudet oman johtonsa ja varojensa suojaamiseen jopa

EU:n sisdlld
2. padasiassa etnisesti yhtendiset ryhmat, joiden johto ja padvarat ulkomailla

3. dynaamisten toimijoiden verkostot, joiden organisaatiorakenteet ovat vihemmén
haavoittuvaisia lain valvojien hyokkayksiltd kuin heidédn viestiyhteytensd ja talous-

asiansa

4. jyrkkiin organisaatiorakenteisiin perustuvat ryhmét ilman etnisia vaikutuksia, vah-

va kansainviilinen lisniiolo>>

Itimeren alueella jirjestiytyneet rikollisryhmit ovat hyvin organisoituja, niilld on selkedt ta-
voitteet ja ne etsivit jatkuvasti uusia keinoja laajentaakseen toimintaansa. Itimeren alueen
jarjestaytyneet rikollisryhmait voidaan jakaa kolmeen kategoriaan:

1. yli 75 —jaseniset,

2. 25-75 —jéseniset,

3. 5-—25 —jiseniset ryhmit.

Ne yrittdvit kumota valtioiden sosiaalihuollon ja lainvalvonnan arvioimalla tulevaisuutta seké
vastatiedustelulla. Niilld on myds taloudelliset rakenteet, joita yritetdéin tukea maksimoimalla
voitot. Suurilla jarjestdytyneilld rikollisryhmilld on yleensd useita samanlaisia piirteitd.
Useimmat ovat erittdin hyvin organisoituja ja toiminta perustuu jyrkkiin hierarkkisiin raken-
teisiin (Liite 3). Isot ryhmit kédyttavit sisdistd kuria, ne kdyttdvét vaikutusvaltaansa poliitikoi-

hin ja rikostuomioistuimiin korruption kautta ja ne toimivat kansainvaliselld tasolla. Ne suun-

3 European Organised Crime Threat Assessment, OCTA, Europol, 2006, s. 5.
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nittelevat toimintansa, harjoituttavat henkilostonsé tiettyihin tehtdviin ja omaavat yhteiset

taloudelliset rakenteet. Vastuut on jaettu toimenkuvien mukaan.

Pohjoismaissa suurimpina rikollisina toimijoina ovat laittomat moottoripyordjengit, joilla on
liheiset suhteet naapurimaihin.®* Suomessa rikollisuuteen vaikuttaa vahvasti Viron jirjestiy-
tyneet rikollisryhmdt, jotka tuovat Suomeen laitonta tavaraa ja palveluita. Jarjestiytyneelle
rikollisuudelle Suomi on sekd kohdealue ettd muualle suuntautuvan toiminnan kuten taloudel-
listen operaatioiden tukipiste. Suomen kannalta turvallisuusyhteistyo jirjestdytyneen rikolli-

suuden torjumiseksi erityisesti Venajin ja Viron kanssa on vilttimitonta.*

Vuonna 2005 Suomessa toimi viranomaisten tietojen mukaan 79 jérjestdytynyttd rikollisryh-
maii, joihin kuului vajaa 1 000 jisentd. Jarjestdytyneistd rikollisryhmistd 35 tiytti ns. EU-
kriteerit.*® Niiden ryhmien toiminta on pitkdaikaista ja vakiintunutta ja niiden jdsenten vaih-
tuvuus on suhteellisen pieni verrattuna muihin ryhmiin, joita perustetaan ja lakkautetaan ti-
hedmmin ja joiden kokoonpanot vaihtelevat kulloistenkin rikollisten tarpeiden mukaan. Luvut
ovat olleet lievissd kasvussa 2000-luvun aikana. Jarjestdytyneen rikollisuuden kokonaisku-
vassa ei vuositasolla tapahdu merkittdvia muutoksia. Jarjestiaytyneille rikollisryhmille on koko
2000-luvun ajan ollut leimallista toiminnan ammattimaistuminen, laajentuminen ja kansainvé-
listyminen. Rikollisella toiminnalla tavoitellaan mahdollisimman suurta taloudellista hyotya,
jonka saavuttamiseksi rikolliset ryhmittyvit ja ryhmét verkostoituvat sekd kansallisesti ettd

kansainvalisesti.

34 European Organised Crime Threat Assessment, OCTA, Europol, 2006, s. 7.
% Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2004, Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s 27.

% KRP, Vuosikertomus 2005, s. 7.
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5 JARJESTAYTYNYT RAJAT YLITTAVA RIKOLLISUUS

Jarjestaytynyt rikollisuus toimii yha laajemmin valtioiden rajojen yli. Huumausainerikolli-
suus, ihmiskauppa ja erilaiset talousrikokset uhkaavat yhteiskuntien toimivuutta pyrkimalla
levittdytymaan osaksi yhteiskunnan laillisia rakenteita. Ne vaarantavat kansainvalista turval-
lisuutta kayttamalla erityisesti rajojen avoimuutta ja sortuvia valtioita vaikutuskanavina ja
tukikohtina. Ihmissalakuljetus on kansainvalisten rikollisjarjestdjen eniten lisaantynytta liike-
toimintaa seka myos terroristien keino rahoittaa toimintaansa. Ulkomailta johdettu, kovan
toimintamallin rikolliskulttuuri voi saada jalansijaa Suomessa rajat ylittdvan rikollisuuden
kautta.*’

Tamai oli siis Suomen ylimmaén johdon kuva jarjestdytyneen rikollisuuden tilasta viimeisintd
selontekoa laadittaessa. Rikollisuus ei pysy endd valtioiden sisdlld, vaan kansainvélinen ulot-
tuvuus on vahvasti mukana nykypéivan rikollisuudessa. Selonteko oli valitettavan oikeassa.

Rikollisuuden lonkerot ovat jo usein mantereidenvalisii.

Globalisaatio ja kasvava taloudellinen riippuvuus ovatkin rohkaisseet ja edisténeet rajat ylit-
tavéa rikollisuutta muutokseen kaikkialla maailmassa. Parantuneet viestiyhteydet ja informaa-
tioteknologia, kasvanut kansallisten rajojen sumeneminen; suurempi ihmisten, tavaroiden ja
palveluiden liikkkuvuus maasta toiseen sekéd globaalin talouden ahdinko ovat siirtidneet rikokset
kauemmaksi kotimaistaan. Jarjestdytyneen rikollisuuden luonnetta nykymaailmassa ei voi

ymmaértdd ilman ajatusta globalisaatiosta.

Perinteisesti valtiot ovat olleet kansainvilisten suhteiden ensisijaisia toimijoita. Globalisaation
mydtd valtioiden rinnalle ovat nousseet paitsi monikansalliset yritykset myds kansalaisjérjes-
t6t ja esimerkiksi rikollisverkostot.*® Globalisaation my®ti kansallisvaltion ja politiikan séén-
tely on véhentynyt ja esimerkiksi siirtolaisvirrat ovat kasvaneet. [hmisoikeudet ovat kehitty-
neet vuorovaikutuksessa maailman muuttumisen kanssa. Ajatus universaaleista ihmisoikeuk-
sista on erds globalisaation mydnteisimmistd ilmentymisti: samat oikeudet kuuluvat kaikille
ajasta ja paikasta riippumatta. Toisaalta globalisaation haittavaikutukset kohdistuvat usein jo
valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin. Muun muassa ihmiskauppa lisdéntyy, ja velkavan-
keudessa eldvien miird kasvaa. Tdméa on lisdnnyt entisestddn tarvetta turvata ihmisoikeudet

yli rajojen mm. solmimalla kansainvilisid sopimuksia.

3 Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko, Valtioneuvoston julkaisusarja VNS 6/2004, s. 27.

38 Anttila, Jane, Ihmisoikeusnéakokulmia globalisaatioon ja kehitykseen, Kehitysyhteistyon palvelukeskus, Helsinki 2002.



28

Jéarjestdytyneen rikollisuuden kansainvilinen ulottuvuus voidaan ilmaista ulkomaisten ryhmi-
en tai ulkomaisten ja kotimaisten ryhmien valisend kansainvalisend yhteistyona, tai jarjestéy-
tyneen rikollisuuden ryhmén suorittamina kansainvalisind operaatioina.*® Tilanne, missi ri-
kollisryhmét ryhtyvit kansainvélisiin operaatioihin hyviksikdyttdmalld ldsndoloaan 14hto-,
kauttakulku- ja kohdemaissa, aiheuttaa suurimmat uhkakuvat. Euroopan unionin puitteissa
suurin uhka néyttad liittyvan ulkomaisiin rikollisryhmiin, jotka tdhtddavit EU:n markkinoiden

jakeluvaiheensa suorittamiseen, tuottamatta voittoa EU:lle.

Tilanne on vield monimutkaisempi, kun ulkomainen rikollisryhma toimii yhteisymmarrykses-
sd vakiintuneiden rikollisryhmien kanssa. Y1ld mainittu ulkomaisten rikollisryhmien suoriu-
tuminen jakeluvaiheesta EU:ssa voidaan lukea EU:n rikollisen ympériston suunnanndyttdjaksi
kohti toista néistd kahdesta skenaariosta:
1) Merkittdva rikollinen ldsndolo tarkoituksena johtaa ja yllapitdd jakeluverkostoa
yhdistettyni ldsndoloon huomattavissa kansanyhteisoissa;
2) Merkittava rikollinen ldasnéolo ja strategisen tason jdsenten tai varojen (uudel-

leensijoituksina) sijoitus EU:n ulkopuolelle.*’

On my06s mahdollista, ettd ndmaé jéarjestdytyneen rikollisuuden ryhmat alkavat investoida tulo-
jaan EU:n alueella. Tdssd tapauksessa on vahvat viittaukset rikollisryhmien yritykseen solut-
tautua koko yhteiskuntaan. Tdméa vahvistuminen voi johtaa tunkeutumiseen muille rikollisuu-
den aloille tai rikollisryhmien ylempien tasojen parempaan suojaamiseen. Mitd tulee toiseen
skenaarioon, ensimmaéinen ulottuvuus koskee strategisen tason jdsenten sijoittamista EU:n
ulkopuolelle. He ovat niité, jotka ovat elintidrkeitd rikollisorganisaatioiden kehitykselle ja sel-
viytymiselle. Héiritsevét tekijat liittyvét lailliseen kehykseen, kansallisiin voimavarojen kay-
ton etuihin, mutta esimerkiksi rikollisryhmien kyky paikalliseen vaikuttamiseen néyttelee
myds suurta roolia. Toinen ulottuvuus koskee varojen (uudelleensijoituksina) sijoittamista
EU:n ulkopuolelle. Timéa voi vahvistaa ylld mainittuja héiritsevid tekijoitd, koska se voisi olla
merkki rikollisorganisaatioiden halusta vaikutuksen lisddmiseen tai soluttautumiseen johonkin

valtioon EU:n ulkopuolella.

Tilanne, jossa ulkomainen rikollisryhmé ryhtyy kansainvélisiin operaatioihin tdhditen EU:n

jakelumarkkinoidensa suorittamiseen, on siis Europolin uhka-arvion mukaan jirjestiytyneen

% European Organised Crime Threat Assessment, OCTA, Europol, 2006, s. 11.

40 Sama, s. 11.
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rikollisuuden aiheuttama suurin uhka.*' Itse asiassa tdmé voidaan liittid epasuotuisaan rikolli-
sen ympdriston kehitykseen, missd tietyt jirjestdytyneen rikollisuuden ryhmit kykenevét hy-
viksikdyttdiméadn huomattavia kansanyhteisdjd tai suojaamaan itsensd kansainvélisen ulottu-
vuuden taakse. Tédssd viimeisessd mahdollisuudessa EU:n ulkosuhteiden politiikassa ja jatku-
vassa EU:n laajenemisprosessissa laadittujen aloitteiden tulisi vaikuttaa uhkan alentamiseen.
Kansanyhteisojen kehitykseen ndyttdd vaikuttavan kaksi vastakkaista voimaa: globalisaatio,
tyontden nditd yhteisoja kasvuun, sekd EU:n ja sen jasenvaltioiden yhdistymispolitiikka, jonka

tulisi vidhentdd mahdollisuuksia niiden hyviaksikaytolle.

Jarjestdytyneet rikollisryhmit tekevit kovasti toitd vélttddkseen lainmukaisia seuraamuksia
teoistaan. Huumeiden salakuljetukseen ja laittoman maahantulon jirjestdmiseen sekaantuneil-
la rikollisryhmilld, on yleensd suhteita tulliin sekd muihin rajavalvontaviranomaisiin.** Prosti-
tuutiota pyorittavilld ryhmilld on usein poliisin suoja. Monet ryhmistd kayttidvit osan tulois-
taan julkisten “kilpiensd” lahjontaan. Jarjestdytyneet rikollisryhmét harjoittavat myds vasta-

tiedustelua, kuten rajanylitysten analysointia.

Rajat ylittavan rikollisen toiminnan laajuus
(40 rikollisryhmaa)

1 - 2 valtiota 3 - 4 valtiota 5 valtiota tai enemman

Kuva 2. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien rajat ylittdvan toiminnan laajuus.*

“ European Organised Crime Threat Assessment, OCTA, Europol, 2006.

42 Organized Crime and Narcotics in the Baltic Sea Region: Issues of National and Regional Security, Report from the Central
Asia and Caucasus Institute & Silk Road Studies Program Conference in Stockholm, Sweden, 2005, s. 26.

43 Global programme against transnational organized crime, Results of a pilot survey of forty selected organized criminal groups
in sixteen countries, UNODC, 2002, s. 24-25.
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UNODC:n vuonna 2002 tekemi tutkimus* neljéstikymmenesti jarjestidytyneestd rikollis-
ryhmaéstd kuudessatoista eri maassa osoitti tulevan suuntauksen rikollisuuden globalisoitumi-
selle. Vaikka suurin osa rikollisryhmistéd harjoitti vain yhti piéasiallista toimintaa (suurimpa-
na huumekauppa), se ei tarkoittanut niiden olevan maantieteellisesti sidottuja. Melkein puolet
rikollisryhmistd oli levittdnyt toimintansa viiteen tai useampaan valtioon (Kuva 2). Ainoas-
taan alle kolmannes ryhmisté toimi yhden tai kahden valtion alueella. Tutkimuksessa oli mu-

kana rikollisryhmié Euroopasta, Aasiasta, Pohjois- ja Eteld-Amerikasta sekd Australiasta.

Nykypdivind myds monet [tdimeren alueen jirjestdytyneet rikollisryhmit ovat osallisina rajat
ylittdvadan rikollisuuteen. Namé rikokset yleensd liittyvdt laittomien tuotteiden liikkeeseen
Venijiltd, Ukrainasta ja Valko-Vendjéltd EU:n alueelle. Baltian jarjestaytyneet rikollisryhmaét
tuottavat ja levittdvat védrennettyd rahaa. Baltian viranomaiset 10ysivit hiljattain yrityksen,
joka védrensi euroja ja Yhdysvaltain dollareita Liettuassa ja Latviassa. Baltian rikollisryhmit
tekeviat myos paljon varkauksia. Ndmid varkaudet néyttivdt olevan hyvin organisoituja ja
yleensi taitavasti toteutettujen verkostojen tekemiéd. Tupakkatuotteiden salakuljetus ja laiton

valmistus on erittdin yleistd, kuten on myds huumausaineiden salakuljetus ja valmistus.

5.1 Laiton maahantulo

Maahanmuutto on erittdin vanha ja monimutkainen asia niin sosiaalisesti kuin rikosoikeudel-
lisestikin. On hankalaa maarittda tarkalleen, keitd toimijat ja uhrit ovat. Samaan aikaan kun
thmisoikeusjirjestot puhuvat liikkumisenvapauden puolesta pakolaisten laillisten maahan-
muuttomahdollisuuksien turvaamiseksi, poliitikot ja viranomaiset kannattavat rajakontrollin
nostamista ja laillisia pakkokeinoja pyséyttadkseen turvapaikanhakijat, joilla ei ole riittdvid

perusteita maahantulolle.

Téssé tutkimuksessa keskitytddn jirjestettyyn laittomaan maahantuloon, mutta kiyn l4pi hie-
man laittomaan maahantuloon ajavia tekijoitd. Syitd maahanmuuttajien 18ht66n kotimaistaan
on aina olemassa ja joissain tapauksissa ne ovat pahenemassa. Tyypillisid “tyontivia tekijoi-

td” ovat:

» monikulttuuristen valtioiden hajoaminen, mukaan luettuna uskonnolliset ja etniset

konfliktit;

“ Global programme against transnational organized crime, Results of a pilot survey of forty selected organized criminal groups
in sixteen countries, UNODC, 2002.
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» luonnonkatastrofien kasvu, suurten ekosysteemien jatkuva tuho ja ilmakehén lam-

peneminen teollistuneen talousjérjestelmin tuloksena;
» erottelut eri perusteilla;

» poliittinen tasapainottomuus ja sodat, jatkuvat aseelliset konfliktit (ml. sisdllisso-

dat) ympéri maailman;
» taloudellinen tilanne;

» kontrolloimaton véestonkasvu; suuret erot véestdssd ja taloudellisessa kasvussa
(sekd kasvava véestd ettd nopea talouskasvu, mikd usein johtaa todellisiin etuihin

ja rikkauksiin vain muutamille);

> koyhtyminen, epdonnistuneiden sosiaalijarjestelmien seurauksena.®

“Vetdvid tekijoita”, jotka tekevit kohdemaasta houkuttelevan, varmistavat EU:n jdsenvaltioi-

den sdilymisen maahanmuuttajien haluttavana médradnpéddna. Néita tekijoitd ovat:
» tyOvoiman puute;

laaja sosiaaliturva;

positiivinen taloudellinen tilanne;

hallinnon demokratia, poliittinen ja sosiaalinen vakaus;

historialliset yhteydet;

yhteiset kielet;

olemassa olevat yhteisot;

vV VvV VY VY V V VY

odotukset.*®

Elintasoerot ovat usein keskeinen syy niin laillisessa siirtolaisuudessa kuin laittomassa maa-
hanmuutossa.*” Euroopan unioniin arvioidaan saapuvan laittomasti yli puoli miljoonaa (jopa

800000) ihmistd vuodessa.

Suomen kannalta laittoman maahantulon tarkastelussa tarkedd roolia ndyttelee Vendji. Vena-

jén arvioidaan sdilyvén laittoman maahantulon kohde- ja kauttakulkumaana. Vendjin maa-

4 Organised illegal immigration into the European Union, Europol, 2004, s. 1.
46
Sama, s. 1.

4 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2004, Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s. 30.
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hanmuuttoviranomaisten arvion mukaan maassa oleskelee laittomasti noin viisi miljoonaa
ihmistd. Néistd pddosa on entisen Neuvostoliiton alueelta, mutta joukossa on myds paljon
kolmansien maiden kansalaisia. * Venijin ja Euroopan unionin vilinen viisumivapaus ei to-
teutune ldhitulevaisuudessa. Viisumivapaus edellyttdd Vendjiltd ainakin lainsdddéntoon, raja-

valvontaan ja matkustusasiakirjojen luotettavuuteen liittyvid toimia.

5.1.1 Laittoman maahantulon jarjestiminen

Kasvavan globalisaation vaikutus sekd tyontdvien ja vetdvien tekijéiden avustus varmistavat
jatkuvasti kasvavan maahanmuuttajien miirén. Yhtd kauan kuin on halukkaita maahanmuut-

tajia, on myos jérjestaytyneitd rikollisryhmii paikalla hyStymaissa tilanteesta.

Maahanmuutto itsessddn ei ole laitonta. Siitd tulee laitonta, kun henkil6t omatoimisesti tai
jérjestdytyneiden rikollisryhmien avustuksella yrittdvit tulla luvattomasti maahan, koska he
eivit pddsisi maahan tai saisi oleskella maassa laillisesti. Europolin konvention mukainen

kuvaus jarjestdytyneelle laittomalle maahantulolle:

“Toimet, joilla tarkoituksellisesti helpotetaan; taloudellisen hyédyn saamiseksi;
maahan paasya, asumista tai tyontekoa EU:n jasenvaltioiden alueella, séanto-

jen ja asianmukaisten olosuhteiden vastaisesti jasenvaltioissa.”*

Jérjestdytyneiden rikollisryhmien kéyttdé maahanmuuton helpottamiseksi ndyttdd olevan kas-
vussa, kuten on my®s rikollisorganisaatioiden erikoisosaaminen kokemuksen myéti.>’ Suu-
rempia voittoja tavoittelevat, ennen homogeeniset verkostot liikuttelevat nyt joustavasti eri
kansalaisuuden omaavia maahanmuuttajia pitkin perustamiaan reittejd EU:n alueelle vahalla
vaivalla. Kun reiteistd tulee pidempid ja aidat jasenvaltioithin pddsyyn kasvavat, verkostojen
kayttd tulee tarpeellisemmaksi maahanmuuttajille, jotka kykenevit maksamaan huomattavia

summia pédstikseen tahtomaansa madranpaihan.

Mitd enemmén EU:n jésenvaltiot parantavat heidédn kykyjdin laittoman maahantulon estdmi-
seksi ja kontrolloimiseksi, sitd parempi se on jdrjestdytyneen rikollisuuden ryhmille, joihin

siirtolaisten (joilta puuttuu tietotaito rajakontrolleista) on turvauduttava péadstdkseen maarin-

8 Arjen turvaa - Sisaisen turvallisuuden ohjelma, Valtioneuvoston yleisistunto 23.9.2004, s. 72.
49 Organised illegal immigration into the European Union, Europol, 2004, s. 1-2.

50
Sama, s. 2.
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pahinsa.’' Alalla on useita jirjestiytyneiti rikollisryhmii EU:n jisenvaltioista, Afganistanis-
ta, Albaniasta, Bulgariasta, Moldovasta, Irakista, Afrikan maista, Venijiltd, Turkista ja enti-
sen Jugoslavian maista. My0s eteldafrikkalaiset organisaatiot ovat viime vuosina vaikuttaneet

EU:n alueelle.

Useissa tapauksissa on erittdin hankalaa arvioida laittomien maahantulijoiden reitteja EU:n
alueelle. On olemassa monia mahdollisia reittejd, jotka ovat halukkaiden laittomien maahan-
tulijoiden kéytettdvissd. Tdma osoittaa laittomien verkostojen joustavuuden jatkuvana kykyna
vaihtaa uusiin reitteihin viranomaisten paljastaessa edellisid reittejd. Se osoittaa myo0s laitto-
mien toimijoiden laajan tietimyksen rajakontrolleista, niin kohde-, kuin kauttakulkumaista-

kin.

Europol on listannut tiettyja tekijoitd, jotka tekevit paikoista, joista suurin osa maahanmuutta-
jista yrittdd tulla EU:n alueelle, jotakuinkin ennalta arvattavia. Nditi tekijoitd ovat:

» laheisyys potentiaalisiin kohteina oleviin jdsenvaltioihin;

» sijainti EU:n reuna-alueella;
» helppo matka ldhtomaista ja
>

helppo padsy satamiin tai maa/merirajoille.”

ICMPD:n tilastojen mukaan vuonna 2002 eniten EU:n alueelle saapuneista laittomista maa-
hantulijoista 1dhtikin Albaniasta (Kuva 3). Myds Romania, Irak ja Marokko olivat huomatta-
via ldhtomaita. Kaikkien ndiden valtioiden kohdalta tdyttyy vdhintdén kolme neljistd Europo-

lin listaamasta tekijésta.

o1 lllegal immigration and trafficking in human beings seen as a security problem for Europe, W. Bruggeman, Deputy Director
Europol, 19 September 2002, s. 3.

52 Organised illegal immigration into the European Union, Europol, 2004, s. 3.
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Kuva 3. EU:n alueelle saapuvien laittomien maahantulijoiden lahtémaat 2002.%3

Lahtomaihin liittyen, suurimmat sisdéntulovaltiot EU:n alueelle ovat Itdvalta, Saksa, Kreikka
ja Italia. Ndihin kaikkiin valtioihin saapuu suuret méarat maahanmuuttajia maarajojen kautta

sekd Kreikkaan, Espanjaan ja Italiaan my6s merirajojen kautta.

Kolme useimmin kiytettyd kauttakulkumaata ennen saapumista EU:n ulkorajoille ovat Venija
(Moskova), Ukraina (Kiova) ja Turkki (Istanbul).”* Niitd kéytetdén joko lihto- tai kokoontu-
mispaikkoina matkalla lantiseen Eurooppaan. Balkanin aluetta (Sarajevo ja Belgrad) pidetidan
edelleen kauttakulkualueena kohti EU:ta, kuten myo6s Pohjois-Afrikkaa (Marokosta Espan-

jaan, Libyasta ja Tunisiasta Italiaan).

Useat EU:n jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd perinteiset laittoman maahantulon paireitit
EU:n alueelle ovat suurilta osin sdilyneet muuttumattomina jo vuosia. Laittomien maahantuli-

joiden valitsemat reitit ovat riippuvaisia seké ldhtomaasta ettd suunnitellusta kohdemaasta.

EU:n alueelle on periaatteessa viisi laittoman maahantulon pééreittia (Kuva 4):

1. Pohjois-Afrikan reitti;

53 ICMPD, Irregural migration, human smuggling and informal economy in a European perspective, 25.10.2005, Gothenburg,
Sweden, s. 13.

54 Organised illegal immigration into the European Union, Europol, 2004, s. 3.
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lantisen Afrikan Atlantin rannikon reitti;
Balkanin reitti;

keskisen Euroopan reitti;

w»ok» N

Baltian reitti.

Kuva 4. Laittoman maahantulon (ja ihmissalakuljetuksen) paareitit EU:n alueelle. *

Erityisesti kesdkuukausien aikana Espanja joutuu kohtaamaan tuhansien laittomien maahantu-
lijoiden saapumisen Afrikasta. Naméd halukkaat maahantulijat suorittavat uhkarohkean matkan
Marokosta Eteld-Espanjaan Gibraltarin salmen yli, missé vain 21 kilometrid erottaa Euroopan
Afrikasta. Monet pienilld, ylikuormatuilla veneilld matkustaneet ovat hukkuneet yrittdessdén
saavuttaa Eurooppaa. Viime aikoina uhkarohkeat venematkat ovat suuntautuneet myds Kana-

rian saarille.

Pohjois-Afrikan ja Espanjan vililldi menehtyneistd laittomista maahantulijoista en 16ytinyt
tilastotietoa, mutta vertailun vuoksi Yhdysvaltojen hallinnon raportin mukaan vuonna 2004
464 ihmisté kuoli ylittdessdédn Meksikon ja Yhdysvaltojen rajaa (43 prosentin lisdys edelliseen
vuoteen). Virallisten arvioiden mukaan 350000 laitonta maahantulijaa ylittdd joka vuosi Yh-

dysvaltojen rajan Meksikosta, ja 800000 ylittéi Euroopan Unionin rajan.

% Organised illegal immigration into the European Union, Europol, 2004, s. 3-4.

% Fabrizio Sarrica, The Smuggling of Migrants. A Flourishing Activity of Transnational Organized Crime, 2005, s. 8-9.
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On arvioitu, ettd 10 prosenttia kaikista EU:n jésenvaltioihin saapuvista maahantulijoista tulee
Balkanin ldpi (reittid 3).”” Tdmi laajamittainen Balkanin maiden kiyttd EU:n alueelle péise-
miseksi on kysymys, jota Europol seuraa hyvin tarkasti. Erityisen huomion saavat EU:n jase-
niksi 1dhiaikoina pyrkivét valtiot. Panostus asiaan tdssi vaiheessa valmistaa Europolia unionin
laajenemiseen. On yksi Europolin pddhuomionkohteista auttaa taistelussa néitd ongelmia vas-
taan, koska jirjestiytyneiden rikollisverkostojen avulla niméd maahantulijat paityviat EU:n

alueelle laittomasti.

Laittomat maahantulijat kdyttdvét laajasti eri keinoja pééstdkseen EU:n alueelle. Useimmin
kéytettyjé tapoja ovat joko kitkeytyminen tai petoksellinen tulo, kuten vddrennetyt asiakirjat,
persoonattomuus ja valeavioliitot.”® Aasialaiset maahanmuuttajat matkustavat yleensi pienis-
sd ryhmissi (5 — 10 henkild).”® Joissakin tapauksissa jopa 40 henkiln suuruisia turistiryh-
miksi naamioituja ryhmid on pysdytetty. Osa hankkiutuu kohdemaan léhistolle, missé jarjes-
taytyneet rikollisryhmit ovat jo valmistelleet heiddn kuljetuksensa. Se on yleensi seké kallista

ettd vaarallista.

Unkarin rajavartiolaitoksen tiedustelu-upseerin mukaan, “Laittoman maahantulon jérjestdjét
ovat rakentaneet korkean teknologian verkoston, joka ylettyy 14htomaasta jirjestdjiin Buda-
pestissa, heidédn kontakteihinsa Unkarin rajalla ja sieltd Saksaan sekd Itdvaltaan. Laittoman
maahantulon jérjestdminen toimii usein kuten pakettimatkat, kiyttden ulkomaisia matkatoi-
mistoja peiteorganisaatioina. Saattueet on organisoitu sotilaallisen tarkasti. Jokainen ajoneuvo
on varustettu matkapuhelimella. Kuljettajalla on kadytdssddn pimednékolaitteet ja tiedustelijat
valvovat teitd rajavartioiden varalta. Saattueen perédssé ajaa “perdpédédn vartijana” oma ajoneu-

vo.” 60

Albaniassa laittomasta maahanmuuttajien kuljettamisesta Italiaan, on tullut huomattava ja
kannattava litketoimi. “Kasvava madrd kolmannen maailman pakolaisista valitsevat Albanian
ldhtoalustakseen parempaan eldmédn. Turkin kurdit, Sri Lankan tamilit ja vietnamilaiset ovat

loytaneet kdytdvinsd Albanian viisumivapauden, avoimen rajapolitiikan ja salakuljettajien

o lllegal immigration and trafficking in human beings seen as a security problem for Europe, W. Bruggeman, Deputy Director
Europol, 19 September 2002, s. 2.

%8 Organised illegal immigration into the European Union, Europol, 2004, s. 4.

% lllegal immigration and trafficking in human beings seen as a security problem for Europe, W. Bruggeman, Deputy Director
Europol, 19 September 2002, s. 3.

€0 Adam LeBor, “Profitable Cargo”, 1 July 1999.
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ulkomaansuhteiden helpottaessa heiddin matkaansa”.”" Pédstyddn Italiaan laiton maahantulija

on vapaa siirtyméén mihin tahansa “rajattomassa” EU:ssa.
5.2 Rajat ylittdva ihmiskauppa

Palermon sopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpdytikirjan mukaan ihmiskauppa on: toi-
mintaa uhrien rekrytoinnissa, kuljetuksessa, katkemisessa tai vastaanotossa kayttaen keinona
vakivaltaa tai silla uhkaamista, huijaamista, pettdmistd, pakottamista, sieppaamista, vallan
tai haavoittuvuuden vaarinkayttod, tai rahan tai etujen antamista henkildlle, jonka vallassa
uhri on. Paamaarana on uhrin hyvaksikaytto prostituoituna, seksuaalinen hyvaksikaytto, pak-
kotyd, orjuus tai sitd muistuttavat olosuhteet tai uhrin elinten irrottaminen.®* Thmiskauppa ei
siis valttdmattd sisdlla valtioiden rajojen ylittdmistd. Tasséd tutkimuksessa tarkastellaan ihmis-

kauppaa kuitenkin nimenomaan kansainvilisend ilmiona.

Ihmiskaupasta saaduilla voitoilla rahoitetaan muita rikollisia toimia. FBI:n mukaan ihmiskau-
pasta saadaan arviolta 9,5 miljardin vuositulot.” Se on ldheisessd yhteydessd rahanpesuun,
huumekauppaan, asiakirjavddrennoksiin ja ihmissalakuljetukseen. "Missi jérjestdytynyt rikol-

lisuus kukoistaa, sielld hallinnot ja lainsdddéntd heikkenevit.”

Ihmiskauppa on maailmanlaajuinen ilmid, joka koskettaa niin 14ht6-, kauttakulku- kuin koh-
demaitakin. Nykypdivin orjuudeksikin kutsutun ihmiskaupan kautta ihmisid saatetaan mm.
seksuaalisen ja tyovoiman hyviksikdyton kohteiksi ja heiddn elimidén kaupataan taloudelli-
sessa hyotymistarkoituksessa. Thmiskauppa aiheuttaa paitsi uhrille my6s hanen léheisilleen
suuria inhimillisid kdrsimyksid. Samalla se heikentdd ymparilld olevien yhteiskuntien hyvin-
vointia ja rapauttaa niiden kantavia rakenteita varsinkin kun ihmiskaupan tiedetddn olennai-

sella tavalla liittyvén jdrjestdytyneen rikollisuuden toimintaan ja harmaaseen talouteen.

o1 James Drake, “Troubled Albania Remains lllegal Freeway into Europe,” Christian Science Monitor, February 9, 1998, Vol. 90,
No. 51, s. 6.

62 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime: “Trafficking in persons” shall mean the recruitment, transportation,
transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of
fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to
achieve the consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at
a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery
or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs;

6 Trafficking in persons report, U.S. Department of State, Publication 11335, Office of the Under Secretary for Global Affairs,
Revised June 2006, s. 13.
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Ihmiskauppa on keskeinen ihmisoikeushaaste kansainvilisesti, ldhialueilla ja Suomessa. Sen
liséksi, ettd ihmiskauppa loukkaa sellaisia perustavanlaatuisia ihmisoikeuksia kuin oikeutta
vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen, voivat myos useat muut kansalais- ja poliitti-
set oikeudet seké taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet tulla loukatuiksi. [hmis-
kaupassa loukataan myds yksilon oikeutta vapauteen orjuudesta tai orjuuden kaltaisista olo-
suhteista sekd julmasta, epdinhimillisesti tai alentavasta kohtelusta. Vakavimmillaan ihmis-

kauppa loukkaa yksilon oikeutta eldméén.

tyottdmyys, erilaiset vainot, vallitseva sota- tai konfliktitila tai muu sisdinen tai ulkoinen kriisi
edistdvdt maastamuuttoa. Asiaan liittyy usein my0s naisten alisteinen asema ldhtomaassa;
huono palkka, koulutuksen puute, alistaminen ja vékivalta ovat omiaan helpottamaan 1dhto-
paitoksen tekoa. Erityinen piirre siirtolaisuuden taustatekijoissd onkin kdyhyyden naisistumi-
nen, joka on selvissi yhteydessi ihmiskauppaan.®® Thmiskauppiaat pyrkivit taloudellisesti
hyotyméaan ihmisten kuljettamisesta maasta toiseen. Kuljettamisen jilkeen henkil6itd pyritdan

hyvéksikdyttdmaan eri tavoin kohdemaissa.

Ihmiskauppaa voidaan tarkastella nelivaiheisena prosessina yksittdisen teon sijaan:

1. Varvays: Ihmiskauppaprosessi alkaa ryostamaélla tai varvadmalld ihminen.

2. Kuljetus: Prosessi jatkuu kuljetuksella 1dhtopaikasta maardnpdahan. Rajat ylittdvan
thmiskaupan tapauksessa, kuljetus sisdltdd 1ahtomaasta poispddsyn ja kohdemaahan si-
sadntulon.

3. Hyvaksikaytté: Hyviksikdyttovaiheessa uhri pakotetaan seksi- tai tyopalvelukseen.
Tédma vaihe siséltdd usein uhriin kohdistuvaa vékivaltaa.

4. Jalkivaihe: Mahdollinen jdlkivaihe koskee yleensa rikoksentekijaé, ei niinkddn uhria.
Riippuen ihmiskauppaoperaation koosta ja monimutkaisuudesta, rikollisorganisaatio
voi katsoa prosessin ’pesun” tarpeelliseksi. Talld vaiheella voi olla yhteyksid muihin

rikoksiin, kuten ihmisten, aseiden tai huumeiden salakulje:‘cukseen.65

Ihmiskaupan syyt ovat monimutkaisia ja usein vahvistavat toisiaan. Katsottaessa ihmiskaup-
paa maailmanlaajuisena taloutena, uhrit muodostavat tarjonnan ja vélinpitimattomét tyonan-

tajat tai seksuaalisesti hyvaksikayttdjat edustavat kysyntaa.

o4 Ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma, Ulkoasiainministerion tyéryhma, 31.3.2005, s. 18.

€5 UNODC, Trafficking in Persons: Global Patterns, April 2006, s. 57.
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Uhrien tarjontaa vahvistavat monet tekijat kuten kdyhyys, korkeamman elintason houkutus,
tyomahdollisuuksien puute, jérjestaytynyt rikollisuus, naisiin ja lapsiin kohdistuva vékivalta,
naisien syrjinté, korruptio, poliittinen tasapainottomuus ja aseelliset konfliktit.°® Joissain yh-
teiskunnissa perinteiden vaaliminen sallii kolmannen tai neljdnnen lapsen ldhettdmisen asu-
maan ja tekemddn t6itd kaupunkeihin “perheenjdsenen” luokse. Vaihdossa saadaan lupaus
koulutuksesta ja opetuksesta. Kayttddkseen hyvéksi tdtd perinnettd ihmiskauppiaat asettuvat
usein “tyonvilittdjiksi” taivuttaakseen vanhemmat eroon lapsestaan, kaupaten lapsen sitten
prostituoiduksi, palvelijaksi tai viihdyttdjaksi. Loppujen lopuksi perhe saa vain vdhin palkka-
tuloja, jos ollenkaan. Lapsi pysyy kouluttamattomana sekd erotettuna perheestiin ja toivotut

koulutukselliset ja taloudelliset mahdollisuudet eivit koskaan toteudu.

Monissa yhteiskunnissa tytdt ovat vihemmaén arvostettuja kuin pojat. Tyttéjen odotetaan uh-
raavan koulutuksensa jaamaéllad huolehtimaan kotitdisté, kuten vanhempiensa ja sisaruksiensa
hoidosta. Taémé sukupuoleen perustuva erottelu tekee naiset ja tytot suhteettoman haavoittu-

viksi ihmiskaupalle.®’

Kysynnin puolella ihmiskauppaan ajavat tekijit sisiltdvit seksiteollisuuden ja hyvéksikdytet-
tdvén tyovoiman kasvavan tarpeen. Seksiturismista ja lapsipornografiasta on tullut maailman-
laajuisia elinkeinoja. Niiden nousua on helpottanut internetin kehitys, miké laajensi nopeasti
“kuluttajien” valintamahdollisuuksia sekd mahdollisti vélittomét ja melkein jiljittiméattomat
litketoimet. Thmiskauppaa ajaa eteenpdin myds globaali tarve halvalle, haavoittuvalle ja lait-
tomalle tydvoimalle. Esimerkiksi joissain Aasian ja Persianlahden hyvinvoivissa valtioissa on

suuri kysynté kotiapulaisille, joista usein tulee hyviksikdyton ja pakkotyon uhreja.

UNODC on kerdnnyt raportteja ihmiskauppatapauksista, joiden perusteella on laadittu valti-
oille statuksia ithmiskaupan 1dhto-, kauttakulku- ja kohdemaina (Liitteet 4-6). Vuonna 2006
UNODC:n ihmiskauppaa koskevaan julkaisuun® oli keritty raportoidut tapaukset vuosilta
1999 — 2003. Raportteja tapauksista oli kerdtty muun muassa kansainvilisistd organisaatioista,

eri tutkimuslaitoksista ja valtiollisista instituutioista.

Raportoitujen tapausten perusteella voidaan todeta ihmiskaupan ldhtomaiden koostuvan pai-

asiassa kehitysmaista ja niin sanotuista kehittyvistd maista (Liite 4). Ndin Schengen-aikana

66 Trafficking in persons report, U.S. Department of State, Publication 11252, Office of the Under Secretary for Global Affairs,
Revised June 2005, s. 17-18.

87 UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons, 2006.
€8 UNODC, Trafficking in Persons: Global Patterns, April 2006.
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huolestuttavat piirteet 10ytyvét niin Euroopan itd- kuin eteldpuoleltakin. Suomen kannalta
erityisesti Vendjén ja Baltian maiden korkeat tapausmairét aiheuttavat haasteita rajaturvalli-

suudelle.

Ihmiskaupan kéytetyimmit kauttakulkumaat sijaitsevat raporttien mukaan padasiassa Kaak-
kois- ja Keski-Euroopassa (Liite 5). Kaakkois-Euroopan ongelmallinen tilanne nousi esiin jo
kisiteltdessd laitonta maahantuloa. Etenkin Italian asema yhtend kiytetyimmistd kauttakul-
kumaista selittyy pitkdlti Balkanin maista, etenkin Albaniasta, saapuvilla laittomilla tulijoilla.
Albanian ja muiden Kaakkois-Euroopan valtioiden hankala ihmiskauppatilanne nikyy myos
IOM:n ihmiskaupan uhrien tilastoissa vuosilta 2000 — 2004 (Liite 7). Vuositasolla yli tuhat
ihmistd kaupataan Kaakkois-Euroopan maissa pidasiassa seksuaaliseen hyviksikéayttoon. EU-
maiden kannalta on huolestuttavaa, ettd kdytetyimmat kauttakulkumaat sijoittuvat EU:n sisdl-
le tai sen vilittdméén laheisyyteen. Vaikka Suomea pidetdédn yleisesti thmiskaupan kauttakul-
kumaana®, UNODC:lle raportoitujen tapausten perusteella Suomi on vihiten kiytetyimpi

kauttakulkumaita.

Ihmiskaupan kohdemaat ovat monesti joko ldhtomaata ldhelld sijaitsevia maita, joissa yleiset
elinolosuhteet ovat ainakin hieman paremmat kuin ldhtdmaassa tai maita, joihin on syntynyt
saman kulttuuritaustan omaava yhteisd. Kohdemaat ovat hyvin usein myds maailmantaloudel-
lisesti katsottuna keskiméérdistd menestyneempid valtioita, joissa thmiskauppaa edistdvid te-
kij6itd ovat muun muassa halvan tai jopa ilmaisen tyovoiman kysyntd esimerkiksi rakennus-
tai ravintola-alalla sekd prostituutioon tai seksiturismiin liittyvd laiton liiketoiminta.
UNODC:n mukaan ihmiskaupan kohdemaat ovat kdytinndssd niin sanotut ldnsimaat sekd
viakirikkaat Kaukoiddn valtiot (Liite 6). Raportoitujen tapausten valossa Suomi on ithmiskau-

pan kohdemaana keskitasoa.

5.2.1 Seksuaaliseen hyviksikadyttoon tdhtddva ihmiskauppa

Kreikkalainen Zoe Svolou kuvasi vuonna 2001 seksuaaliseen hyvéksikdyttoon téhtadvaa ih-
miskauppaa karrikoidusti, mutta mielestdni hyvin: ”Prostituutioon ja seksuaaliseen hyvaksi-

kayttoon tahtaava naiskauppa on rikkomus ihmisoikeuksia vastaan. Vaikkakaan ilmi6 ei ole

69 Esim. Ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma, Ulkoasiainministerion tyéryhma, 31.3.2005: "Suomi on ihmiskaupan

kauttakulku- ja kohdemaa.”
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uusi, se on saanut jattimaiset mittasuhteet globalisaation my6ta, kapitalistisen yhteiskunnan

uusliberalistisessa vaiheessa, missa kaikki on kaupan.”””

Vuosituhannen vaihteessa seksuaaliseen hyviksikdyttoon tdhtddava naisten ja tyttdjen ihmis-
kauppa oli 7 miljardin US dollarin vuosittainen varjotalous.”' Nykyaan arviolta 600000 —
800000 ihmistd kaupataan ympéri maailmaa vuosittain. Uhreista 80 prosenttia on naispuolei-
sia ja noin 50 prosenttia on lapsia.”> Sadattuhannet niisti naisista ja lapsista joutuvat prostitu-
oiduiksi joka vuosi. Naisia kaupataan kaikkialta kaikkialle ympéari maailman. Tdma korkean
voiton kauppa on vdhemmain riskialtis verrattuna huume- ja asekauppaan. Kansainviliset
kauppiaiden verkostot ja parempaa eldméé etsivid naisia jahtaavat parittajat tekevit suurim-
mat voitot. Namai laittomat toimet ja niihin liittyvat rikokset eivdt vahingoita ainoastaan uh-
reiksi joutuvia naisia, vaan ne myds heikentdvit valtioiden sosiaali-, politiikka- ja talousra-

kenteita.

Markkinoiden kasvun paisyitd ovat kehitysmaiden taloudellinen tilanne, monien yhteiskunti-
en romahtaminen, ja miljoonien ithmisten koyhyys ja hété, erityisesti Itd-Euroopan maissa,
joista valtaosa kaupatuista naisista on kotoisin. Kauppaajat saalistavat "tyotarjousten" varjolla
uhreikseen nuoria ihmisid jotka etsivdt parempaa eldméd poissa kotoa. Kauppa on osa kan-
sainvélistd organisoitua rikollisuutta, ja usein kytkoksissd ase- ja huumekauppaan. Useimmat
ndistd naisista eivét ole prostituoituja omassa maassaan, vaan heidit on fyysiselld ja psyykki-
selld painostuksella pakotettu ottamaan vastaan "asiakkaita" ja eldmiin orjuuden kaltaisissa

olosuhteissa.

Rajat ylittdvd seksuaaliseen hyvéksikédyttoon tdhtddva naisten ja lapsien ihmiskauppa perustuu
tasapainoon uhrien tarjontaan lahtomaista ja uhrien kysyntdin kohdemaista.”” L#htomaista
uhreja on yleensi suhteellisen helppo varvitd valheellisilla lupauksilla tydpaikoista. Kun kat-
sotaan esimerkiksi IOM:n laatimia tilastoja Kaakkois-Euroopan valtioiden ihmiskaupan uhri-
en koulutustaustoista ja taloudellisesta tilanteesta vuosilta 2002 - 2004, huomaa dkkid mista
on kyse (Liite 8). Esimerkkivaltioissa vuonna 2004 80 - 90 prosenttia uhreista omasi vdhin-

tadankin huonon taloudellisen tilanteen ja noin 70 prosentilla oli keskiasteen tai sitd alemman

70 Svolou Zoe, Nelf —konferenssi, Turku 2001. Svolou edusti konferenssissa Kreikkaa.

n Donna M. Hughes, “The ‘Natasha’ Trade: The Transnational Shadow Market of Trafficking in Women,” Journal of Interna-
tional Affairs, 53(2), 2000.

7 Trafficking in persons report, U.S. Department of State, Publication 11335, Office of the Under Secretary for Global Affairs,
Revised June 2006, s. 6.

& Donna M. Hughes, The Demand: Where Sex Trafficking Begins, Rome, University of Rhode Island, June 17, 2004, s. 1.
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tason koulutus. IThmiskaupan uhrit tarttuvat ndin ollen hyvinkin helposti lupauksiin tyOpai-
koista ja talouden kohentumisesta. Kohdemaissa seksiteollisuus luo kysynnédn uhreille. Pai-
koissa, joissa prostituutio kukoistaa, parittajat eivit kykene varvddméaén tarpeeksi paikallisia

naisia bordelleihin. Uhrit tuodaan muista maista tai paikoista.

Vuosikymmenien ajan suurimmat ldhtdmaat sijaitsivat Aasiassa. Mutta Neuvostoliiton ro-
mahtaminen avasi vérvédjille miljoonien epdtoivoisten naisten markkinat. Entisistd neuvosto-
tasavalloista, kuten Valko-Vené;i, Latvia, Moldova, Vendjd ja Ukraina on tullut huomattavia
naisten 1dhtomaita seksiteollisuuden tarpeisiin. Tdmén pdivan halutuimmat naiset seksiteolli-

suudessa tulevat Vendjiltd ja Ukrainasta.

Yksi johtavista seksuaaliseen hyviksikdyttoon tdhtddvan ihmiskaupan tutkijoista on Rhode
Islandin yliopiston professori Donna M. Hughes. Hughesin mukaan ihmiskauppaprosessi al-
kaa prostituution luomalla naisten tarpeella. Parittajat aloittavat toimintansa tilaamalla naisia.
Hughesin haastattelemien parittajien ja jarjestdytyneen rikollisuuden yksikoiden poliisien mu-
kaan naisia tarvitsevat parittajat ottavat yhteyttd henkiloihin, jotka pystyvit toimittamaan ne
heille. Tdmé panee alulle seksuaaliseen hyvéksikdyttoon tdhtddvin ihmiskaupan tapahtuma-
ketjun. Ratkaiseva tekijd ithmiskaupan tapahtumapaikalle on ihmiskauppiaiden, parittajien ja
heidén kanssaan yhteistyotéd tekevien virkamiesten ldsndolo sekd aktiivinen rikollinen toimin-
ta. Koyhyys, tyottomyys ja mahdollisuuksien puute ovat tekijoitd, jotka vaikuttavat naisien
virvdyksen helppoutena. Ne eivit kuitenkaan ole syy ihmiskauppaan. Monet alueet maail-
massa ovat kdyhié ja kaoottisia, mutta kaikista niistd ei automaattisesti tule ihmiskaupan vir-
viys- tai hyviksikdyttoalueita. Thmiskauppaa syntyy, koska rikolliset kdyttdviat hyvikseen

koyhyyttd, tyottomyytta ja toivoa paremmasta tulevaisuudesta.

Hughesin mukaan seksuaaliseen hyviksikdyttoon tdhtadvan ihmiskaupan aloittavan kysynnén

muodostaa nelja komponenttia:

1. miehet, jotka ostavat seksipalveluita,

o

hyvaksikayttajat, jotka rakentavat seksitollisuuden,
3. kohdevaltiot ja

4. seksuuaalisen hyviksikédyton salliva kulttuuri.

Hughesin ajatukset neljdstd komponentista olivat mielestdni niin mielenkiintoisia, etti tarkas-

telen niitd hieman seuraavaksi.
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Miehet

Seksipalveluita ostavat miehet ovat prostituutioon kaupattujen naisten ja lapsien peruskulutta-
jia. He kayttivét naisia ja lapsia viihdykkeind, seksuaalisen tyydytyksen tarjoajina ja vakival-
lan kohteina. Juuri miehet luovat kysynnédn, naiset ja lapset ovat tarjolla. Kun keskustellaan
prostituutiosta ja seksuaaliseen hyvéksikédyttoon tdhtdavastd ihmiskaupasta, pddpaino on tyy-
pillisesti naisissa. Seksipalveluita ostavat miehet ovat kasvottomia ja nimettomid. N&itd mie-
his tutkittaessa’* selvisi, etti monet heistd tekemdmme olettamukset ovat myytteji. Vain har-
vat miehistd ovat yksindisii tai omaavat seksuaalisesti tyydyttyméttomén suhteen. Itse asiassa,
seksipalveluita ostavat miehet saavat todennékodisemmin enemmin seksikumppaneita, kuin
miehet, jotka eivdt kdytd maksullisia palveluita. Omiin vaimoihin ja eldmankumppaneihin
ollaan erittdin tyytyviisid. Miehet etsivdt jotain lisdd — temppuja, joita omat vaimot eivit
suostu tekemédn tai “maksullisen naisen metsdstyksen” tuomaa jannitystd. Miehet etsivét sek-
sid ilman suhteen mukanaan tuomia velvoitteita. Huomattava osa miehisti sanoi, ettd seksuaa-
linen kanssakdyminen prostituoidun kanssa ei ollut palkitsevaa, eivitkd he saaneet mitd etsi-
vat. Kuitenkin he pakonomaisesti ostivat seksipalveluita uudelleen. Tutkijat pééttelivit, ettd
miehet ostavat seksipalveluita tunnepohjaisten, ei fyysisten, tarpeiden vuoksi. Ndma miehet
eivit kunnioita, eivitkd halua kunnioittaa naisia. He etsivéit kontrollia ja seksid ymparistOssa,
jossa heidén ei tarvitse olla kohteliaita tai mukavia. Miesten tiytyy péddstd halutessaan ndy-

ryyttiméén, alistamaan ja vahingoittamaan naisia tai lapsia.

Hyviksikdyttdjat

Ihmiskauppiaat, parittajat, bordellinomistajat, rikollisjirjestdjen jdsenet ja korruptoituneet
virkamiehet rakentavat seksiteollisuuden. He tekevit valtavasti rahaa myymalld seksid kaup-
patavarana. [hmiskauppiaat ja jérjestiytyneet rikollisryhmét ovat toimijoita, jotka ovat saaneet
suurimman huomion seksuaaliseen hyviksikdyttoon tdhtddvistd ihmiskaupasta keskusteltaes-
sa. Hyvéksikayttdjiin kuuluvat myos ne lukuisat ystdvit ja sukulaiset, jotka oman etunsa
vuoksi myyvét ihmiskauppiaille 1dheisidédn. Ndin perinteisen suomalaisen moraalin omaavan
thmisen on todella vaikea edes kuvitella, kuinka sellaista voi nykymaailmassa tapahtua. Mutta
katsomalla IOM:n laatimia Balkanin alueen ihmiskauppatilastoja uhrien ja véirvédjien suhteis-
ta, tilanteen raadollisuus paljastuu (Kuva 5). Tilastojen mukaan Bulgariassa ja Albaniassa
noin 80 — 85 prosenttia ihmiskaupan vérvadjistd tunsi entuudestaan uhrin. Albanian tilastoissa
kaikista uskomattomimmalta ndyttdd vuosi 2004, jolloin ihmiskaupan uhreista noin puolet oli

varvinnyt oma elaméankumppani.

74 Donna M. Hughes, The Demand: Where Sex Trafficking Begins, Rome, University of Rhode Island, June 17, 2004.
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Varvadjien suhde seksuaaliseen hyvaksikayttodn kaupattuihin
ihmisiin Albaniassa 2003 - 2004
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Varvadjien suhde seksuaaliseen hyvaksikayttoon kaupattuihin
ihmisiin Bulgariassa 2003 - 2004
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Kuva 5. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon tahtaavan ihmiskaupan uhrien suhde var-

vaajiinsa Bulgariassa ja Albaniassa vuosina 2003 — 2004."

Valtiot

Sallimalla prostituution laillistamisen valtiot myotivaikuttavat uhrien kysyntéédn, ainakin pas-
siivisesti. Mitd enemmaén valtiot sdételevit prostituutiota ja kerddvét siitd verotuloja, sitd ak-
titvisemmin ne tulevat osallisiksi uhrien kysynnistd. Jos kysyntdd pidetddn ihmiskauppaa
eteenpdin vievdnd voimana, on tirkedd analysoida kohdemaiden lakeja ja menettelytapoja.
Kohdemaiden viranomaiset eivét halua ottaa vastuuta seksuaaliseen hyviksikdyttoon taht4a-
vin ihmiskaupan ongelmasta tai kysynnén luomisesta. Rikkaammat kohdemaat kontrolloivat
suuressa madrin keskustelua ihmiskaupan ja prostituution suuntaamisesta. Ldhtomaat ovat

yleensd kdyhempid, voimattomampia ja vaikutusalttiimpia korruptiolle seké jérjestdytyneelle

& I0OM, Second Annual Report on Victims of Trafficking in South-Eastern Europe, 2005, s. 69 ja 179.
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rikollisuudelle. Niiltd puuttuu voima ja poliittinen tahto vaatimuksiin kohdemaita lopettaa

prostituoiduiksi padtyvien naisten kysynnén.

Kohdemaissa strategiat on suunniteltu suojaamaan seksiteollisuuksia, jotka tuottavat vuosit-
tain satoja miljoonia dollareita prostituution laillistaneille valtioille tai jirjestdytyneen rikolli-
suuden ryhmille ja korruptoituneille virkamiehille, valtioissa, joissa seksiteollisuus on laiton-
ta. Kohdemaissa hyvéksikayttijit painostavat laintekijoitd ja viranomaisia luomaan parempia
toimintaedellytyksid rikolliselle toimille. He kayttavit vaikutusvaltaansa lakien ja menettely-
tapojen muotoiluun ylldpitddkseen naisten virran seksiteollisuuksiinsa. Se tapahtuu norma-

lisoimalla prostituutio ja yhteiskunnan korruptio.

Prostituution laillistamista harkitsevissa maissa arvioitua tulevien verotulojen mééraa kayte-
tddn usein perusteena laillistamiselle. Saksa laillisti bordellit ja prostituution vuonna 2002.
Saksalaiset laintekijdt luulivat saavansa aikaan satojen miljoonien vuosittaiset verotulot. Mut-
ta bordellien uudet “liikkeenharjoittajat” ja “freelance henkilostd” eivét ole ilmoittautuneet
veronmaksajiksi. Kansallinen tilintarkastustoimisto arvioi, ettd hallinto on menettédnyt satojen
miljoonien eurojen maksamattomat verotulot seksiteollisuudesta. Viime aikoina laintekijét
ovat alkaneet etsid tapoja prostituoitujen veronmaksun lisddmiseksi. Valtio ndyttdd ottaneen
parittajan roolin hédiritsemalld prostituoituja, koska he eivit anna tarpeeksi rahaa. Vaikka lail-
listaminen on tuottanut suuret lailliset voitot muutamille, muut odotetut hyddyt eivit ole to-
teutuneet. Jarjestdytyneen rikollisuuden ryhmat jatkavat ihmiskauppaa naisilla seka lapsilla ja
pyorittivit laittomia prostituutio-operaatioita laillisen liiketoiminnan rinnalla. Laillistaminen
ei ole vihentdnyt prostituutiota tai ihmiskauppaa. Itse asiassa ne molemmat ovat lisddntyneet

laillisen seksipalveluiden oston ja kaupunkien seksituristien houkuttelun tuloksena.

Laillistamisen naisille luvatut hyodyt eivét ole toteutuneet niin Saksassa kuin Hollannissa-
kaan. Saksassa laillistamisen piti mahdollistaa naisten sairausvakuutus- ja eldke-edut seké
liittyminen ammattiliittoihin. Vain muutama on kayttinyt kyseisid etuja. Syynd on prostituuti-
on perusluonne. Se ei ole ty6td; se ei ole kuin mikd tahansa muu tyd. Se on hyviksikayttod,
mihin naiset sitoutuvat vain pakotettuina tai muiden mahdollisuuksien loputtua. Jopa laillisen
prostituution alueilla, huomattava osa bordellien naisista on ihmiskaupan uhreja. Rikollisten
kontrolloimat naiset ja lapset eivét voi rekisterdityd viranomaisille tai liittyd ammattiliittoon.
Naiset, jotka tekevit enemmin tai vihemmain vapaasta tahdosta padtdksen ryhtyéd prostituoi-
duksi, tekevét sen vilttdméttomasté tarpeesta — velka, tyottomyys ja koyhyys. He harkitsevat
turvautuvansa prostituutioon viliaikaisena keinona rahan tekemiseen ja olettavat, ettd kun

velka on maksettu tai tietty summa rahaa ansaittu koyhille perheelle, he ldhtevit kotiin. He
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kertovat vain harvoin ystéville tai sukulaisille, kuinka ansaitsevat rahansa. He eivit halua re-

kisterdityéd viranomaisille ja luoda pysyvad merkintdd olleensa prostituoitu.

Kulttuuri
Erityisesti massamedian kulttuuri niyttelee suurta roolia prostituution normalisoinnissa esit-
tamélld prostituution loistokkaana tai nopeana tiend ansaita isoja summia rahaa. Teoriassa

’seksityOldiset” esitetddn valtaapitidvind, itsendisind ja vapaina naisina.

Hallintoviranomaisten ja poliisin korruptoituminen on vélttimétontd kaupattaessa ja hyviksi-
kéytettdessd suuria midrid naisia ja lapsia. LdhtOmaissa suuret operaatiot vaativat yhteistyota
viranomaisten kanssa matkustusasiakirjojen saamiseksi ja naisten maastaldhdon helpottami-
seksi. Kohdemaissa korruptiolla mahdollistetaan prostituutio ja ihmiskauppa. Bordellien toi-
minta vaatii yhteisymmarryksen viranomaisten ja poliisien kanssa, joiden tdytyy olla haluk-
kaita silmiensd ummistamiseen tai yhteistyohon parittajien ja ihmiskauppiaiden kanssa. Pros-
tituutio on riippuvainen miesten viehdttdmisestd. Parittajien ja bordellinomistajien tiytyy
mainostaa miehille seksipalveluihin saatavilla olevia naisia ja lapsia. Viranomaisten taytyy

ummistaa silménsi tille raikedlle mainostukselle.

Hinta, jolla nainen myyddan parittajalle - joskus jopa sukulaisen toimesta - on noin tuhat dol-
laria, ja voitto joka hinestd saadaan, on kymmenen tuhatta dollaria vuodessa. Kun nainen on
saatu ihmiskauppiaan tai parittajan kontrolliin, hintd voidaan hyviksikdyttdd suurten voittojen
tekemiseksi. Parittajat voivat tehdd 5 — 20 -kertaisen voiton naisen ostohintaan verrattuna.
IOM:n tutkimuksen mukaan ihmiskauppias tai parittaja vaatii 3000 — 30000 US dollarin mak-
sun naiselta matka- ja hankintakustannuksiin. Sen jdlkeen naisen tdytyy maksaa bordellille
huoneensa ja ruokansa, kuten myo0s parittajan palkkiot, lakimiesten palkkiot, ladkérinpalkkiot
ja joskus yksityiset asumiskustannukset. Jopa velkansa maksettua, naisen tiytyy antaa 50 — 75
prosenttia ansioistaan parittajille. Kaupatut naiset kestivit alalla vain 3-5 vuotta, nekin jotka
aloittavat alaikdisind. He menettdvit pian markkina-arvonsa johtuen ylityostd, aliravitsemuk-
sesta, huonosta kohtelusta ja huumeiden kaytostd, sekd sairauksista joiden joukossa AIDS on

suuri uhka.
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18-vuotias Irina vastasi Kiovassa, Ukrainassa, lehti-ilmoitukseen, joka koski kurssia Berliinissa
vuonna 1996. Han matkusti vaarennetylla passilla Berliiniin, missa hanelle kerrottiin koulun olevan
suljettu. Hanet lahetettiin Brysseliin, tekemaan tyota. Kun han saapui perille, hanelle kerrottiin, etta
hanen taytyy maksaa takaisin 10000 US dollarin velka. Rahat olisi ansaittava prostituutiolla. Ha-
nen passinsa takavarikoitiin ja hanta uhkailtiin, hakattiin ja raiskattiin. Kun han ei ansainnut tar-
peeksi rahaa ensimmaiselle parittajalle, hanet myytiin Brysselin punaisten lyhtyjen alueella tyds-
kentelevalle toiselle parittajalle. Kun han karkasi poliisin avustamana, hanet pidatettiin, koska ha-

nella ei ollut laillisia asiakirjoja. Laakarintarkastus todisti hyvaksikayton, josta han oli karsinyt. Ha-

nella oli esimerkiksi tupakalla poltettuja palovammoja ympari vartaloa.

Kuva 6. Esimerkki seksuaaliseen hyviksikayttdon kaupatun naisen tarinasta.”

Suurin osa naisista on prostituoituna vasten tahtoaan. Muutamat valitsevat sen, mutta useim-
mat yrittivit epétoivoisesti padsti siitd eroon. Vuonna 2003 tehty tutkimuksen’’ mukaan 89
prosenttia prostituoiduista haluaa siitd eroon. Vain harvat toimet ovat yhtd raakoja ja vahin-
gollisia ihmisille kuin prostituutio. Yhdeksdssd maassa tehty kenttatutkimus selvitti, ettd 60 —
75 prosenttia prostituoiduista naisista oli raiskattu, 70 — 95 prosenttia oli fyysisesti pahoinpi-
delty ja 68 prosenttia oli samalla posttraumaattisen stressihdirion tasolla, kuin hoitoon hakeu-

tuneet sotaveteraanit tai kidutuksen uhrit.

Lapset ovat my0s prostituution vankeina — huolimatta tosiasiasta, ettd suuri osa kansainvili-
sistd sopimuksista ja protokollista asettavat valtiot velvollisiksi kriminalisoimaan lasten kau-
pallisen seksuaalisen hyvéksikdyton. Joka vuosi yli miljoona lasta riistetddn maailmanlaajui-
seen kaupalliseen seksikauppaan. Lapsiin kohdistuva seksiturismi on ihmisten matkustusta
toiseen maahan, missd he kayttavit kaupallisia lapsiin kohdistuvia seksipalveluja.”® Lapsiin
kohdistuva seksiturismi on héipedllinen hyokkéys lasten ihmisarvoa vastaan ja vékivaltaisen
lasten hyviksikdyton ilmentymd. Lasten seksuaalisella hyvéksikdytolld on tuhoisat seurauk-
set. Lapsiin kohdistuvaan seksiturismiin sekaantuvat turistit matkustavat usein kehitysmaihin
etsimdin anonyymiyttd ja lapsiprostituoituja. Rikokset saavat tyypillisesti voimansa heikosta
lainvalvonnasta, korruptiosta, internetistd, matkustamisen helppoudesta ja koyhyydestd. Nama

seksuaalirikoksien tekijét tulevat kaikista sosiaaliluokista ja jopa vastuullisista asemista.

7 Paringaux, Roland-Pierre, “Prostitution Takes a Turn for the West,” Le Monde, May 24, 1998.
A 2003 study in the scientific Journal of Trauma Practice.

& Trafficking in persons report, U.S. Department of State, Publication 11252, Office of the Under Secretary for Global Affairs,
Revised June 2005, s. 22.
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Nuori albanialainen Viola oli 13-vuotias aloittaessaan seurustelun 21-vuotiaan Dilinin kanssa. Dilin
lupasi menna Violan kanssa naimisiin ja muuttaa Italiaan serkkujensa luokse, mista saisi toita.
Kun Viola saapui ltaliaan, hdnen elamansa muuttui lopullisesti. Dilin lukitsi hdnet hotellihuonee-
seen ja jatti hanet nakematta hantad enaa koskaan. Ryhma miehia tuli huoneeseen ja alkoi hakata
Violaa. Sen jalkeen miehet vuorotellen raiskasivat hanet. Johtava mies ilmoitti Violalle, ettd Dilin
oli myynyt hanet ja hdnen taytyisi totella miesta tappotuomion uhalla. Seitseman paivan ajan Vio-
laa hakattiin ja toistuvasti raiskattiin. Viola myytiin toistamiseen tuntemattomalle, joka hakkasi
hanen paataan niin pahasti, ettd han ei nahnyt mitaan kahteen paivaan. Hanelle kerrottiin, etta jos
han ei tydskentele prostituoituna, hanen aitinsa ja siskonsa Albaniassa raiskataan ja tapetaan.
Viola pakotettiin alistumaan prostituutioon kunnes poliisi ratsasi bordellin, jossa han oli. Hanet
karkotettiin takaisin Albaniaan.

Kuva 7. Esimerkki seksuaaliseen hyvaksikayttdon kaupatun lapsen tarinasta.”

5.2.2 Tyontekoon téhtddva thmiskauppa

Ihmiskaupan uhrien suojeluohjelma vuodelta 2000 maéaérittelee tyontekoon téhtddvan ihmis-
kaupan seuraavasti: Tyontekoon tarkoitetun henkilén varvaaminen, piilottaminen, kuljettami-
nen, huoltaminen tai hankkiminen voimankayton, petoksen tai pakottamisen kautta alistustar-
koituksessa vastentahtoiseen palvelukseen, tyolaiseksi, velkavankeuteen tai orjuuteen.*® Or-
juuden nykymuotona pakkotyohon tdhtddva ithmiskauppa on perustavaa laatua oleva ihmisoi-

keusloukkaus.

Taloudellinen globalisaatio on rohkaissut ennenkuulumattomaan mobilisaatioon ammattitai-
dotonta tydvoimaa vastauksena rakennusteollisuuden, maatalouden, raskaan teollisuuden ja
taloustdiden tyOvoimavajeeseen. Muuttavat tyontekijat vihemman kehittyneistd Eteld- ja It4-
Aasian maista tekevét suhteellisen lyhytkestoisia tydsopimuksia kehittyneen Aasian, Euroo-
pan ja Ldhi-iddn maissa kasvavalla tahdilla. Kansainvélinen ty6jérjestd (ILO) arvioi maasta
toiseen muuttaneiden tyontekijoiden madrdksi 120 miljoonaa. Saudi-Arabia (7,5 miljoonaa),
Arabiemiraatit (2,3 miljoonaa), Malesia (2,3 miljoonaa) ja Kuwait (1,3 miljoonaa) ovat johta-
via maita ulkomaisten tyontekijoiden kysynnissé. Filippiinit (7 miljoonaa), Indonesia (3 mil-
joonaa), Bangladesh (3 miljoonaa) ja Sri Lanka (1,5 miljoonaa) ovat johtavia maita tydvoi-
man tarjoajina.®’ Ulkomaisessa tyovoimassa ei sindnsi ole mitddn vikaa, mutta vaarinkaytok-

set voivat johtaa nykypéivan orjuuteen.

& Trafficking in persons report, U.S. Department of State, Publication 11252, Office of the Under Secretary for Global Affairs,
Revised June 2005, s. 9.

80 Labor trafficking fact sheet, Department of health and human services, USA, 2000.

81 Trafficking in persons report, U.S. Department of State, Publication 11335, Office of the Under Secretary for Global Affairs,
Revised June 2006, s. 7.
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On olemassa sekéd kansallisia ettd kansainvilisid arvioita nykypdivén orjuuden ulottuvuudesta
ja suuruudesta. Kansainvilinen tydjérjestd arvioi 12,3 miljoonan ihmisen olevan pakkotyossi,
orjuudessa, pakotettuna lapsityOldisend ja seksipalveluiden tarjoajana vasten tahtoaan; 2,45

miljoonaa heistd on ihmiskaupan uhreja.

TyoOntekoon tidhtadvaan ihmiskauppaan liittyy monia hyviaksikdytdn muotoja, kuten pakkotyo,

velkaty0 ja lapsity0.

Velkatyo (velkavankeus) on ehkd tuntemattomin tyontekoon téhtddvén ihmiskaupan muoto
nykyéin ja kuitenkin se on kiytetyin keino ihmisten orjuuttamisessa.®” Uhreista tulee velka-
tyolaisid kun heidédn tyotidén vaaditaan maksuksi lainasta tai palveluista, joiden muotoa ei ole
madritelty tai kun uhrin tyonteon arvoa ei ole jarkevésti suhteutettu velan suoritukseen. Uhri-

en tyopanoksen arvo on suurempi kuin alkuperdinen ”lainattu” rahasumma.

Pakkoty6 on tilanne, jossa uhrit pakotetaan tekeméddn tyoti vasten tahtoaan, vékivallan uhan
tai muiden rangaistusmuotojen alaisena, heiddn vapautensa on rajoitettua ja omistusasemaa
kiytetddn hyvéksi. Pakkotydon muodot voivat sisdltié taloustoitd, maataloustoitd, “hikipajatyo-

td”, palvelualojen t6itd ja kerjadémista.

Lapsity0 on tyonteon muoto, joka on vaarallista lasten fyysiselle, henkiselle, dlylliselle, mo-
raaliselle ja sosiaaliselle kehitykselle. Kansainvilisen tyojirjeston arvion mukaan ympéri
maailmaa on 246 miljoonaa 5 — 17-vuotiasta hyviksikdytettyd lasta velkatydssd, pakkovirvit-
tyind aseellisissa konflikteissa, prostituoituina, laittomassa huumekaupassa, laittomassa ase-

kaupassa ja muissa laittomissa toimissa.

Yhdysvaltain hallinnon ihmiskaupparaportin® mukaan tyontekoon tihtidvin ihmiskaupan
syyt voidaan jakaa kahteen kategoriaan:
1) ulkomaisten tydntekijoiden virvddmisen ja tyollistimisen midrddvien sopimusten ja
paikallisten lakien vadrinkdytto ja
2) lahtomaissa ndille tyontekijoille jarjestetyt korkeat maksut ja velat, usein rikoksellisesti

tai jopa tydvoimatoimistojen ja kohdemaiden tyonantajien tukemana.

82 Labor trafficking fact sheet, Department of health and human services, USA, 2000.

83 Trafficking in persons report, U.S. Department of State, Publication 11335, Office of the Under Secretary for Global Affairs,
Revised June 2006.
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Jotkut sopimusten védrinkdytokset ja hankalat tydllistimisolosuhteet eivit itsessddn aiheuta
vastentahtoista palvelusta, vaikka fyysisen voiman kdytdllda uhkaaminen tai tyontekijdn vapa-
utta rajoittamalla tyontekoon pakottaminen ovatkin pakkotydhon viittaavaa. Ulkomailla tyds-
kenteleville méératyt maksut “etuoikeudesta” tehdd toitd ovat kansainvilisten standardien
vastaisia ja asettavat tyontekijat helposti alttiiksi velkavankeudelle. Naméi maksut eivét kui-
tenkaan yksin saa aikaan velkavankeutta tai vastentahtoista palvelusta. Kun yhdistetdén hai-
kdilemittomien tyonantajien ja agenttien riistdvdt menettelytavat kohdemaissa ndihin kohtuut-

tomiin maksuihin tai velkoihin, niistd muodostuu velkavankeus.

30-vuotias Rajila jatti kotinsa Intiassa tydskennellakseen Saudi-Arabiassa. Sairaalatyontekijoita
valittava yritys oli luvannut hanelle hyvan palkan ja ilmaisen asumisen. Mutta unelmalta nayttanyt
mahdollisuus osoittautuikin painajaiseksi. Yhdessad muiden ulkomaisten tyontekijoiden kanssa
Rajila pakotettiin tekemaan 12-tuntisia vuoroja kuusi paivaa viikossa. Palkkaa han ei saanut kos-
kaan. "llmainen asuminen” oli hirvittdvan rajoitettua. Kun naiset palasivat tdista, heidat lukittiin
huoneisiinsa. Kerran viikossa naiset saatettiin paikalliseen markettiin ruokaostoksille. Hanen ja
muiden intialaisten muslimitydntekijoiden ei annettu harjoittaa uskontoaan paikallisissa moskei-
joissa. Rajila 1ahti Saudi-Arabiasta ilman kertyneitd palkkatuloja kolmen ja puolen vuoden keskey-
tymattdman tyoputken jalkeen.

Kuva 8. Esimerkki tydntekoon kaupatun naisen tarinasta.®*

5.3 Rajat ylittdva huumekauppa

Interpolin mukaan maailmanlaajuisesta huumeiden véérinkédytosta ja huumekaupasta on tulos-
sa monimutkaisempia, johtuen poliittisista ja taloudellisista, avoimempiin rajoihin johtaneista,
muutoksista; varakkaampien huumeiden véérinkéyttdjien lisddntyvéstd ilmaantumisesta niin

[3

sanottujen “virkistyshuumeiden” kayttdjiksi; ldhes kaikentyyppisten laittomien aineiden li-
sddntyneestd kysynndsti ja saatavuudesta ja globalisaation sekd nopeiden tietoliikenneyhteyk-
sien mukanaan tuomista kulttuurisista muutoksista.*> Tamin lausehirvion takana on Interpolin
huumekaupan vastainen osasto. On helpottavaa huomata, ettd Interpol seuraa huumekaupan
tilaa todella tarkasti. Toisaalta kun lukee heidén raporttejaan, huomaa helposti huolen omien

resurssien riittdvyydesta taistelussa huumausaineiden levidmistd vastaan.

Huumekauppa liittyy olennaisesti muihin vakaviin rikoksiin, kuten ihmissalakuljetukseen,

organisoituun prostituutioon ja matkustusasiakirjojen véddrentdmisiin. Se on usein mainittu

84 The Facts About Human Trafficking for Forced Labor, United States Department of State, July 25, 2005.

8 Interpol and drug trafficking, Fact sheet.
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rikollis- ja terroristijdrjestojen vikivaltaisempien toimien rahoittajaksi, koska siitd saadaan

suuria voittoja suhteellisen lyhyelld aikavalilla ja pienilla sijoituksilla.

Europolin jérjestiytyneen rikollisuuden uhka-arviokin®® toteaa: Huumekauppa on jérjestayty-
neiden rikollisryhmien p&éasiallisinta toimintaa. Huumeiden kulutus EU:ssa seurailee vakiin-
tuneita trendejéd jasenvaltioiden pienistd eroista huolimatta. Pddongelma huumekaupassa on,
ettd useimpien huumeiden l&htoalueet eivit ole EU:n kontrollissa, eivétkd usein edes asian-
omaisen hallinnon kontrollissa. Poikkeuksen muodostavat synteettiset huumeet, joiden suurin

tuottaja ndyttidd olevan Eurooppa.

Maailmanlaajuisen laittoman huumekaupan arvon arvioitiin vuonna 2003 olevan tuotantota-
solla 13 miljardia US dollaria, tukkukaupan tasolla 94 miljardia US dollaria (takavarikot mu-
kaan luettuna) ja vihittdismyyntitasolla 322 miljardia US dollaria (perustuu véhittdismyynti-
hintoihin).*” YK on arvioinut huumekaupan arvoksi 8 prosenttia kaiken maailmankaupan ar-
vosta. Huumeet ovatkin maailman suurin laittoman toiminnan ala, jossa liitkkuu vuosittain

lahes yhti paljon rahaa kuin asekaupassa, 6ljynjalostuksessa tai turismissa.

Laittomien huumausaineiden kysynti jatkaa kasvuaan huumeiden kédyton levitessd. Vuoden
2005 UNODC:n huumeraportin arvion mukaan 200 miljoonaa 15 — 64—vuotiaista oli kaytta-
nyt laittomia huumeita vahintdan kerran vuoden 2003 aikana (Kuva 9). Vuositasolla huumei-
den kéyttdjien midrd kasvaa useilla miljoonilla. Tarpeen tyydyttdmiseksi kasvipohjaisista
huumeista on tullut rahasampo monille viljelijoille Aasiassa ja Eteld-Amerikassa. Huume-
kauppa on miljardien liiketoimi huumekartelleille ja muille valtavia voittoja tavoitteleville.
IThmisid on mukana tdssd laittomassa prosessissa kasvattajina, kerddjind, pakkaajina, toimitta-

jina ja myyjind. Niin kauan kuin on kysyntdd, heidén tyonsa jatkuu.

Huumeiden massamarkkinat sijaitsevat EU-maissa, Yhdysvalloissa ja Japanissa. Huumeiden
kuljetus tuotantoalueilta massamarkkinoille vaatii laajaa osaamista, kansainvilisid yhteyksié
ja paljon rahaa. Huumekaupassa ylikansalliset yhtiot korvaa ylikansallinen jérjestiytynyt ri-
kollisuus, sekd sen vdrvddmat tuotanto-, kuljetus- ja jakeluverkostot. Jakelu on muutamien
hyvin organisoitujen rikollisryhmien hallussa, jotka kiyttavét viennissd samoja verkostoja
kuin muidenkin salakuljetettavien tavaroiden kaupassa. Salakuljetusta harjoittavat rikollis-

ryhmét ovat mukana myds laittomassa ihmis- ja asekaupassa.

86 European Organised Crime Threat Assessment, OCTA,Europol, 2006.
87 UNODC, World Drug Report 2005.
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Huumeiden kayttgjat globaalillatasolla 1990-luvun lopullaja 2001 - 2003
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Kuva 9. Huumeiden kayttajat 1990-luvun lopulla ja 2001 — 2003.%8

Nykypiivén salakuljettajat tuovat “cocktail-lasteja”, joissa on sekd kovia huumeita ettd kan-
nabis-tuotteita ja ladkkeitd. Tama trendi vahvistaa jérjestdytyneen rikollisuuden ryhmien yh-
teistyotd, minkd pitdisi pakottaa viranomaisiakin kehittimédin kansainvélistd yhteistyotadn.
Rikollisryhmit voivat olla mukana myos useissa muissa laittomissa toimissa. Esimerkiksi
turkkilaiset ja albanialaiset verkostot voivat kisitelld heroiinildhetystd yhtend péivina ja jér-
jestelld ihmiskauppaa seuraavana péivénd. Kiinalaiset rikollisryhmit ovat huumeiden valmis-
tukseen tarvittavien kemikaalien tuojia, synteettisten huumeiden valmistajia, ekstaasin viejid

ja kiristdjia.*

Laittomien huumausaineiden pddsalakuljetusreitit ovat sdilyneet jo vuosikymmenid. Nédiden
reittien sdilyminen edelleen huomattavina erilaisten salakuljetusmallien kirjo jatkaa kasvuaan:
Balkanin reitin lisddntyvéd kahdensuuntainen kaytto, siséltden huumeiden valmistukseen kay-
tettdvien kemikaalien, ekstaasin ja kokaiinin salakuljetuksen Lansi-Euroopasta Keski- ja Ete-
la-Eurooppaan sekd Turkkiin. My6s lisddntyneet kokaiinin merikuljetukset Eteld-Amerikasta
lantisen Afrikan kautta Eurooppaan ja Albanian kasvava rooli kannabiksen 18ht6- seké varas-

tomaana erityyppisille huumeille, on myo6s huomattu.

8 UNODC, World Drug Report 2000, 2004 ja 2005.
89 Europol, 2005 EU Organised Crime Report Public version, The Hague, 25 October 2005, s. 9.
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Valtaisa miéré jirjestdytyneen rikollisuuden toimista Itdmeren alueella on keskittynyt huu-
meiden tuotantoon, kauppaan ja levitykseen. Virossa rikollisjérjestot ovat pddasiassa mukana
huumeiden salakuljetuksessa ja kauppaamisessa. Laittomien huumeiden lisdédntyminen uhkaa
yleistd jérjestystd ja turvallisuutta Virossa, vaikkakin pienemmassé laajuudessa kuin naapuri-
maissa. Ennen vuotta 1997 viron paikallinen huumeiden kulutus koostui péddasiassa kotitekoi-
sista unikkotuotteista. Heroiini ilmestyi Viron markkinoille vuonna 1998 ja saavutti kéyte-
tyimmaén laittoman aineen aseman vuonna 2001. Huumeiden kaytostd on sen jélkeen tullut
paljon yleisempéd Itdmeren alueella. Ehképé huolestuttavin tilastotieto on, ettd 24 prosenttia
virolaisista opiskelijoista oli kokeillut huumeita ainakin kerran vuonna 2005 (15 prosenttia

vuonna 1999).”°

Itdmeren alueen huumeiden ja jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisessa konferenssissa’ pu-
hunut asiantuntija selvitti, miksi huumekauppa on laajentunut Itdmeren alueella. Hén luki
huumausainerikollisuuden EU:n ja Itdmeren alueella ldpindkyvien rajojen ansioksi, yhdistet-
tynd riittimattdmain rajavalvontaan ja lisddntyvddn kansainviliseen tavaraliikenteeseen. Hian
sanoi, ettd kuljetusverkostojen ja kanavien laajeneminen laillisille huumausaineille, jirjestdy-
tyneiden rikollisryhmien kasvu ja huumeiden kokonaismyyntijérjestelmén tdydellinen toteu-
tuminen ovat myd&tévaikuttaneet asiaan. Edelleen, valtioiden osalta, turvallisuus- ja lainval-
vontarakenteet ovat olleet tehottomia, erityisesti niiden operatiivisten osastojen suhteen. Lo-
puksi, “uusien kuluttajien” midrdn lisddntyminen ja huumausainealakulttuurin kasvu sen

tuomine sosiaalisine normeineen, on myds johtanut huumausaineiden lisdédntymiseen alueella.

5.3.1 Kovat huumeet

HEROIINI

Jo vuonna 800 eKr. Homeros kirjoitti oopiumista kuvaillessaan Mekonen kaupunkia (Papaver
City). Tama tarkoittaa, ettd oopiumikasvia kasvatettiin alueella ja sitd kaytettiin ladkkeena ja
“hurman” ldhteend. Oopiumia on kautta aikojen kuvattu Aasiassa Jumalan lddkkeeksi. Sitd
kéytetddnkin edelleen lddkkeend yli 700 ongelmaan. Vaikka oopiumikasvin viljelyn alkuperd
ja muinaisjddannokset sdilyvétkin epdvarmoina, on varmaa, ettd oopiumikasvi on heroiinin ja

morfiinin perusta.92

%0 Organized Crime and Narcotics in the Baltic Sea Region: Issues of National and Regional Security, Report from the Central
Asia and Caucasus Institute & Silk Road Studies Program Conference in Stockholm, Sweden, 1-2 June 2005, s. 30.

o1 Conference on Countering Narcotics and Organized Crime in the Baltic Region held in Stockholm on 1-2 June, 2005.

92 Transnational Organized Crime: The concept and the case of God’s own medicine, Docent Damian Zaitch, 2004 — 2005.
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Suurin osa maailman laittomasta heroiinista, arviolta 485 tonnia (565 tonnia’) vuonna 2004,
tulee vain viidestd maasta: Afganistanista, Myanmarista, Laosista, Pakistanista ja Kolumbias-
ta. Afganistanin tuotanto on periti 87 prosenttia koko tuotannosta (76 prosenttia vuonna
2003). Afganistanin unikonviljely tuotti vuonna 2004 4200 tonnia oopiumia, mika oli toiseksi
suurin sato kautta aikojen, tuloksena 420 tonnia (500 tonnia) heroiinia (Liite 9). UNODC:n
mukaan huumekauppa vaikuttaa kymmenesosaan Afganistanin véestostd. Valvontatoimia
haittaavat turvallisuusongelmat, poliittinen epétasapaino, korruptio ja viranomaiskapasiteetin

puute.

EU:n alueella kulutetaan arvioin mukaan noin 135 tonnia heroiinia vuodessa. Heroiinin véa-
rinkdytosti johtuvat sosiaali- ja terveysongelmat ovat merkittdvid luoden raskaan taakan vi-
ranomaisille ja yhteisoille. Suurin kuluttajavaltio ldntisessd Euroopassa on Englanti (noin 260
000 heroiinin kayttdjad). Pddosa Englantiin suuntautuvasta heroiinista kulkee Hollannin 1dpi,

missé ovat aktiivisimmat kovia huumeita Englantiin kuljettavat rikollisryhmit.”*

Heroiinin hinnat ovat laskeneet 1990-luvun alusta vuoteen 2004 asti rajusti koko lantisessa
Euroopassa (pl. Islanti ja Irlanti), mikd on omiaan lisddmaién entisestddn kulutusta (Liite 10).
Hintaerot ovat Euroopan maiden vililld niin suuria, ettd se ajaa vadjadmattd “kalliiden mai-
den” kuluttajat hakemaan tuotteensa ulkomailta. Kidytdnndssd tavaran toimittaa jarjestdyty-
neen rikollisuuden organisaatio, ottaen maksimaalisen hyddyn hintaerojen mukanaan tuomas-

ta ostohalukkuudesta.

90 prosenttia Euroopassa kéytettdvistd heroiinista on perdisin Afganistanissa kasvatettavista
unikoista, ja kyseisessd maassa pidetddn huumausaineista saaduilla tuloilla ylld yksityisarmei-
joita. Suurin osa niistd huumausaineista jaellaan Balkanin rikollisverkostojen kautta.”> Vilit-
tomasti Yhdysvaltojen hyokéttyd Afganistaniin, heroiinin saatavuus laski merkittdvésti (né-
kyy liitteen 9 tilastoissa). Vikevyysasteet myds romahtivat — vuoden 2001 80 prosentista
vuoden 2003 30 prosenttiin. Vuosien 2004-2005 aikana heroiinin saatavuus ja vikevyys ovat
nousseet huomattavasti. Tuotantoméddrit ovat nousseet niin korkeiksi, ettd Eteld-Vendjan lap-
sille on jaettu ilmaista heroiinia heidin aikuisién riippuvuutensa kehittimiseksi.”® Afganista-

nin heroiinilla on monta “siirtokéytdvaa”. Suurimmat kaytavit kulkevat Baltian maiden, Bal-

9 UNODC:n tilastoissa Afganistanin tuotanto arvioitu olevan jopa 500 tonnia.
o4 Europol, 2005 EU Organised Crime Report Public version, The Hague, 25 October 2005, s. 11.
% Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maailmassa — Euroopan Unionin turvallisuusstrategia, Bryssel, 2003, s. 5.

% Organized Crime and Narcotics in the Baltic Sea Region: Issues of National and Regional Security, Report from the Central
Asia and Caucasus Institute & Silk Road Studies Program Conference in Stockholm, Sweden, 1-2 June 2005, s. 31.
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kanin maiden ja Ukrainan ldpi. Heroiini yleensé salakuljetetaan Keski-Aasiasta Vendjdn, Val-
ko-Venijin ja Balkanin ldpi Liettuaan. Liettuasta se salakuljetetaan Skandinaviaan, Puolaan

tai Kaliningradiin autoissa tai lautoissa.

Suurin osa heroiinista saapuu Linsi-Eurooppaan Balkanin reittid. Maa-, meri- ja ilmayhteyk-
sien hyvéa infrastruktuuri tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia heroiinin salakuljetukselle EU:n
alueelle. Johtuen maantieteellisestd asemastaan, Turkki on keskeisessd asemassa. Vuonna
2004 Turkin viranomaiset takavarikoivat yli 6,5 tonnia heroiinia ja 4,5 tonnia morfiinipohjai-
sia aineita. Lisdksi takavarikoitiin yli 100 000 litraa heroiiniyhdisteiden valmistukseen kéytet-
tavad anhydridia.”” Useita kauttakulkumaita Balkanin reitin varrella kiytetizn heroiinin varas-
tointiin odottamaan jatkokuljetuksia lantiseen Eurooppaan. Huomattavia mééarid heroiinia kul-

jetetaan Eurooppaan my0s Silkkitietd pitkin Keski-Aasian valtioiden kautta.

Kaytinnossa heroiinildhetykset hyvin harvoin matkustavat Afganistanista Eurooppaan koko
matkaa yhtend katkeamattomana kuljetuksena. Normaalisti eri ryhmét ostavat ja myyvit niitd
matkan varrella, kuljetustapaa vaihdellaan ja ldhetyksid yhdistelldédn tai jaetaan. Yksityiskoh-
taiset reitit siten vaihtelevat huumel&hetystd kontrolloivan mahdollisuuksien ja etujen mukai-

sestl.

Vendjan alueellisen rikosasiantuntija Tamara Makarenkon mukaan 2000-luvun alussa niin
sanottu pohjoinen reitti Keski-Aasian 1dpi on yhd enemmain korvannut Balkanin reittid huu-
meiden litkuttelussa Afganistanista ja Pakistanista lédntiseen Eurooppaan. Makarenkon mu-

kaan siihen on nelji syyta:
1) tehokkaat huumeiden vastaiset aloitteet Iranissa (reitit on tukittu);
2) kasvanut Afganistanin oopiumin tuotanto;

3) salakuljetukselle suosiollinen ilmapiiri (sosioekonomisten olosuhteiden huononeminen
ja puutteellinen lainvalvonta) Keski-Aasiassa Neuvostoliiton romahduksen seuraukse-

na;

4) alueellisten rikollisjarjestdjen salakuljetusverkostojen kehitys Keski-Aasiassa ja Kau-
kasuksella. Yksityisyrittdjat, erityisesti tadzhikistanilaiset, ovat hyotyneet ndistd teki-
joistd luomalla huumeidenjakeluverkostoja, jotka paittyvit “loppumyyjdén” Mosko-

vassa tai Pietarissa.”®

o7 Europol, 2005 EU Organised Crime Report Public version, The Hague, 25 October 2005, s. 11.

9 “Police Seize Wholesale Supply of Heroin,” Moskovskiy Komsomolets, Moscow, 29 April 2002.
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Kenraali Konstantin Totskiy, Vendjdn rajavartiopalvelun piaillikkd, arvioi vuonna 2002, ettid

20 — 25 prosenttia Vengjélle tuodusta heroiinista jatkaa matkaa Euroopan markkinoille.

KOKAIINI

Andien alue sdilyy maailman suurimpana kokaiinin tuottajana, vaikka kokapensaan viljely
saavuttikin vuonna 2004 matalimman tasonsa sitten vuoden 1985. UNODC:n tilastojen mu-
kaan Kolumbia on syrjayttanyt Bolivian ja Perun johtavana kokaiinin tuottajana (Liite 11).
Kokaiini vaatii runsaasti kemikaaleja kdytettdvaan muotoon saamiseksi (kokaiinihydroklori-
di). Vuodesta 1999 kaliumpermanganaatin (KP) laivauksia on lainvalvojien toimesta jdljitetty
maailmanlaajuisesti, ja vuonna 2003 sitd pyséytettiin 4400 kokaiinitonnin valmistukseen tar-
vittava maard. KP—ldhetyksien jiljitys on paljastanut muutamissa tapauksissa EU:n alueella
olleita kokaiinin késittelyyn tarkoitettuja laboratorioita. Ndissd laboratorioissa peruskokaiini
yhdistetddn kemikaaleihin, valmiin kokaiinihydrokloridin saamiseksi. Luultavasti laboratoriot
on jouduttu sijoittamaan Eurooppaan johtuen vaadittavien kemikaalien Eteld-Amerikkaan

kuljetuksen hankaluudesta.

EU on toiseksi suurin kokaiinin kuluttaja Yhdysvaltojen jilkeen.” Kokaiinin kuljetukseen
kéytettavat padreitit EU:n alueelle ovat:
» Latinalaisen Amerikan reitti, Argentiinan, Paraguayn, USA:n ja Kanadan kautta Eu-
rooppaan;
» Atlantin reitti, Venezuelasta, Brasiliasta, Argentiinasta ja Karibian maista kohti Afrik-

kaa, Eurooppaa (Espanja on tirked kauttakulkupaikka), Aasiaa ja Oseaniaa.

Suuret mairat kokaiinia saapuu EU:n alueelle meri- ja ilmakuljetuksina. Kuriireita kdytetdin
vain pienempiin ldhetyksiin. Eteldinen Eurooppa on péiasiallinen sisddntulopaikka. Vaikka
Espanjan viranomaiset takavarikoivatkin vuonna 2004 vdhemmaén kokaiinia (33000 kiloa)
kuin vuonna 2003, se on kolmanneksi suurin médrd kautta aikojen. Espanjan viranomaisten
mukaan hasiksen salakuljetukseen kéytettyjd reittejd on kasvavassa méérin kiytetty myos
kokaiinin kuljetukseen. Kokaiini on piilotettu useisiin Afrikan maihin, joista se on mydhem-
min kuljetettu Marokosta Espanjaan perinteisid hasisreittejd pitkin. Italian viranomaiset taka-

100

varikoivat 3570 kiloa kokaiinia vuonna 2004, miki heijastelee korkeaa kulutusta. ™ Kulutus-

9 Europol, 2005 EU Organised Crime Report Public version, The Hague, 25 October 2005, s. 10.

100 Sama, s. 10.
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ta vahvistaa oleellisesti hintojen lasku, mikd voidaan havaita suurimmassa osassa Euroopan
maista UNODC:n tilastoista (Liite 12). Vuosituhannen vaihteessa hinnat kévivit pohjaluke-
missa, nousten taas hieman vuoteen 2004. Pitkéssd juoksussa hinnat ovat kuitenkin Euroopan

mittakaavassa pudonneet huomattavasti.

Toiseksi tdrkein kokaiinin sisddntulopaikka EU:n alueelle on Belgian ja Hollannin satamat ja
lentokentit, joista kokaiini salakuljetetaan pddasiassa naapurivaltioihin, mutta myos Eteld- ja
Ita-Eurooppaan. Molemmat valtiot ovat raportoineet lisddntyvastd postipakettien kaytosta
kokaiinin kuljetuskeinona. Rotterdamin sataman uuden konttien ldpivalaisulaitteen kayttoon-
oton jdlkeen enemmén huumeita on kuljetettu muiden satamien, esimerkiksi Antwerpenin,

kautta.'"!

Itd-Eurooppa tdytyy mainita kolmantena kokaiinin sisdéntulopaikkana. Latvia on kauttakul-
kumaa Vendjdlle ja Skandinaviaan levitettavélle kokaiinille. Unkarissa ja Tshekissd nigeria-
laiset rikollisorganisaatiot jarjestelevit kokaiinin liikettd kohti EU:ta, ja puolalaisista rikollis-
ryhmistd on tulossa koko ajan aktiivisempia télld saralla. Albaania toimii kokaiinin varasto-
maana matkalla EU:n markkinoille. Itd-Euroopan maat eivit vield edusta suuria markkinoita

kokaiinille, mutta voidaan olettaa timdn muuttuvan tulevaisuudessa.

SYYNTEETTISET HUUMEET

Amfetamiinia valmistettiin ensimmaéisen kerran vuonna 1887 Saksassa, ja se oli pitkdén lddke,
jolle etsittiin sairautta. Vasta 1930-luvulla amfetamiinia alettiin kdyttdd muun muassa hengi-
tystieinfektioiden ja narkolepsian hoitoon. Vuonna 1919 japanilainen kemisti kehitti helpom-
min valmistettavan ja tehokkaamman meta-amfetamiinin, ja sitd kdytettiin muun muassa toi-
sessa maailmansodan aikana sotilaiden ja tehdastydldisten piristimiseen. Meta-amfetamiini on

laheistd sukua amfetamiinille. Ekstaasi on myds amfetamiinijohdannainen.'®*

Synteettiset huumeet ovat kannabiksen jélkeen kdytetyimpid huumeita EU:n alueella, suurim-
pina kuluttajina nuoret. Vuonna 2004 EU raportoi 28 amfetamiinin ja 33 ekstaasin tuotanto-
paikan takavarikoinnista. Arvioiden mukaan noin 200 — 500 tonnia synteettisten huumeiden
valmistukseen tarvittavia kemikaaleja salakuljetetaan EU:n alueelle vuosittain. Se on riittdva

madrd 2 — 5 miljardin ekstaasitabletin valmistamiseen.'*®

197 Europol, 2005 EU Organised Crime Report Public version, The Hague, 25 October 2005, s. 10.
102 | uumetalouden ketju Virosta Suomeen, Heikki Hiilamo, http://www.huumaa.net/Artikkelit/Viro190902.html.
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Synteettisten huumeiden valmistusta kontrolloivat EU:n alueella suurilta osin hollantilaiset ja
belgialaiset jarjestdytyneen rikollisuuden ryhmét. Valmistusprosessi, kemiallisista synteeseis-
td pakkaamiseen, suoritetaan erillddn olevissa paikoissa. Tdmé tyOvaiheiden jako vdhentda
koko tuotantoketjun paljastumisen riskid yhden paikan jdétyid lainvalvojien haaviin. Jarjestiy-
tyneen rikollisuuden ryhmét perustavat liikuteltavia toimipaikkoja maaseuduille. Rikollisryh-
mien synteettisten huumeiden valmistus ndyttdd lisddntyvian Belgiassa, ja se on suurin huu-

meiden tarjoaja esimerkiksi Ranskalle.

Viime vuosina kiinalaiset jarjestdytyneen rikollisuuden ryhmaét ovat vallanneet alaa synteettis-
ten huumeiden markkinoilla Hollannissa. He ovat nykyaéin osallisina ekstaasin tuotannossa ja
suuren mittakaavan maailmanlaajuisessa levityksessd. Muita etnisid ryhmid synteettisten
huumeiden kaupassa ovat turkkilaiset ja marokkolaiset. Liséksi irlantilaiset ja englantilaiset
rikolliset kontrolloivat synteettisten huumeiden virtaa Britanniaan ja esimerkiksi Australiaan

yhteistyossé hollantilaisten ja belgialaisten rikollisryhmien kanssa.

Kiinalaiset rikollisryhmét ovat suurimpia amfetamiinin ja ekstaasin valmistukseen tarvittavien
kemikaalien tarjoajia. Litrahinta Kiinassa on noin viisi euroa. Hollannin ja Belgian rikollisilla
markkinoilla litrahinta on noin 700 euroa. Yhdestd litrasta on mahdollista valmistaa kilo
MDMA -pulveria, mikd on noin 10 — 12 tuhatta ekstaasitablettia. Tukkukaupassa ekstaasitab-
letin hinta on noin yksi euro. Jokainen kemikaalilitra tuottaa siten yli 10000 euron bruttotu-

lot 104

EU:n ulkopuolella Hollannin ja Belgian rikollisryhmien tuottama ekstaasi viedddn ympéri
maailmaa. Suurin osa Hollannissa valmistetuista tableteista viedddn Yhdysvaltoihin, Do-
minikaaniseen tasavaltaan, Meksikoon ja Indonesiaan, tirkeysjérjestyksessd. Ekstaasia vie-
dddn myos Kaakkois-Aasiaan, Eteld-Afrikkaan ja Eteld-Amerikan maihin, joskus vaihdossa
kokaiiniin tai Turkin tapauksessa heroiiniin. Jirjestdytyneen rikollisuuden ryhmait kéyttévat
lentomatkustajia kuriireina, postipaketteja tai suurempia lasteja ldhettdessddn merikuljetuksia.
Mitd tulee yleensd ekstaasiin, hollantilaisten rikollisryhmien sdilyessd suurimpana ldhteend
maailmanlaajuisesti, tuotanto on levinnyt Australiaan, Pohjois-Amerikkaan, Eteld-Afrikkaan

ja Kaakkois-Aasiaan.

5.3.2 Kannabis

104 Europol, 2005 EU Organised Crime Report Public version, The Hague, 25 October 2005, s. 12.
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Kannabis on laajimmalle levinnyt ja eniten kédytetty huumausaine EU:n alueella. Rikollisryh-
mét tekevdt Marokosta suurimmaksi kannabispihkan (hasiksen) 1&hdemaaksi, potentiaalisen

vuosituotannon ollessa yli 3000 tonnia.'®

Melkein 100 000 marokkolaisperhettd on riippu-
vainen kannabiksen viljelystd. Rikollisryhmien toiminta tekee myos Pakistanista ja Afganis-
tanista merkittdvid kannabiksen 14hteitd. Suuri osa niiden tuotannosta laivataan EU:n alueelle.
Johtuen Marokon ldheisyydestd Espanjan kautta kulkeutuu suurin osa kannabiksesta EU:n
alueelle. Osa siitd jad Espanjan paikallisille markkinoille, mutta suurin osa jatkaa matkaansa
muihin jisenvaltioithin. Vuoden 2004 takavarikot (yli 800 tonnia kannabispihkaa) kertovat

ongelman laajuudesta ja alinomaisten massiivisten lainvalvontatoimien tarpeesta Espanjassa.

Rikollisryhmit tuovat yrttikannabista (marihuanaa) EU:n alueelle péddasiassa Kolumbiasta,
Jamaikalta, Eteld-Afrikasta ja Nigeriasta. Albaniassa toimivat rikollisryhmaét ovat kehittyneet
suuriksi yrttikannabiksen tarjoajiksi, kasvattamalla sitd laajoilla alueilla. Suurin osa siitd pai-
tyy Kreikkaan ja Italiaan. Marokkolaisen kannabiksen vuosittainen litkevaihdon kansainvéli-
sessd kaupassa on arvioitu olevan 10 miljardia euroa, josta suurimman osan tuottaa EU:n ji-
senmaissa operoivat salakuljetusverkostot. Kotimaiset jérjestdytyneen rikollisuuden ryhmét
kontrolloivat suuren mittakaavan kannabiskauppaa. Jotkut ndistd ryhmistd ovat perustaneet

tukikohtia Espanjaan helpottaakseen salakuljetusta omaan maahansa.'®

5.4 Salakuljetus

Salakuljetus viittaa salaiseen tai laittomaan tavaroiden vientiin ja tuontiin tai ihmisten muo-
dostamaan rajat ylittdvddn organisaatioon ldhtomaista kauttakulkumaiden kautta kohdemai-
hin. Salakuljetus on luonteeltaan maailmanlaajuista ja monimutkaista, kisittden laajan kirjon
tuotteita ja tekijoitd. Tekijat ovat aina ithmisid, joilla on useita eri rooleja: kuljettajia, jarjesteli-
joita, valittdjid, jne. He ovat yhden tai useamman valtion kansalaisia ja jotkut heistd omaavat
jopa diplomaattisen koskemattomuuden, joka muuttaa lihestymistapaa késiteltdessa rikollisia
toimia.'”” Salakuljetukseen liittyy monenlaisia tuotteita, kuten huumeet, aseet, maahanmuutta-
jat, varastetut ajoneuvot, varaosat, kemikaalit, biologiset ja radioaktiiviset aineet, elimet, tu-
pakkatuotteet ja raha. Kansalliset ja kansainviliset lait méaérittdvét nididen tuotteiden lailliset

siirrot yli rajojen, mutta rikollisryhmat eivit kdyté laillisia siirtoja.

105 Europol, 2005 EU Organised Crime Report Public version, The Hague, 25 October 2005, s. 13.
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On tirkedd erottaa salakuljetus ja laittoman tavaran kauppa toisistaan. Laittoman tavaran
kauppa viittaa tavaroiden ja ihmisten laittomaan kauppaan, joka voi sisdltdd rajat ylittivaa
toimintaa (salakuljetusta). Salakuljetus voidaan siis tulkita rajat ylittdvin laittoman kaupan

alalajiksi. Jos laiton kauppa tapahtuu valtion rajojen sisépuolella, se ei ole salakuljetusta.

Salakuljetus on miljardien dollareiden liiketoimi késittden verkostoja, ihmisryhmié, salakulje-
tuskanavia ja erikoistuneita tapoja tai tekniikoita. Salakuljetus on kdytdnndssd maailmanlaa-
juisesti niveltyneiden verkostojen liiketoimi, jota pyOrittdvat paikallisesti operoivat ryhméit.
Néamé ryhmat kéyttdvat modernia teknologiaa kommunikointiin ja salaukseen, joskus jopa
kehittyneempéé teknologiaa kuin heité ahdistelevat poliisit ja tulliviranomaiset. Timadn mah-

dollistavat valtavat salakuljetuksesta saatavat tulot.

Salakuljetus on uhka kansalliselle ja kansainviéliselle turvallisuudelle. Miksi salakuljetus sit-
ten merkitsee sellaista uhkaa? Salakuljetus on rajat ylittdvan jérjestdytyneen rikollisuuden
muoto ja jarjestaytynyt rikollisuus on uhka kansalliselle ja kansainvéliselle turvallisuudelle.
Rikollisuus alentaa ja kumoaa hallinnon arvovaltaa sen rajojen sisilld. Se kiistdé ja epdvakaut-
taa olemassa olevia kansallisia lakeja ja sosiaalista jérjestystd. Jos salakuljetus on organisoi-
tua, yldpuolella mainitut seuraukset aiheutuvat pitkiaikaisen suunnittelun tuloksena. Jarjestay-
tyneet rikollisryhmit on muodostettu jatkuvien salakuljetuksesta saatavien tulojen perusteella,
eikd ainoastaan yksittédistapauksia varten. Salakuljetuksen rajat ylittdvd puoli kumoaa valtioi-
den vilisid rajoja ja valtioiden alueellisia kokonaisuuksia, sekd kansainvélisti laillista jdrjes-
tystd. Tdllainen ilmi6 voi kehittyd vain ilman kunnioitusta kansainvilisten suhteiden rakentei-

siin.

Jérjestdytyneen rikollisuuden muotona esiintyvé salakuljetus luo epdluottamuksen ilmapiirin
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpidosta vastaavien hallintojen ja instituutioiden ylle.
Henkilokohtaisella tasolla se voi tarjota vddrdn polun eldmissd tarjoamalla nopeita voittoja
epdrehellisin keinoin. Se my0s estdd demokratian ja laillisen markkinatalouden kehitysti. Sa-
lakuljettajilla ei yleensa ole vakituista tydpaikkaa ja runsas huumeiden kdyttd vahentdéd heiddn
mahdollisuuksiaan tasapainoiseen ja vastuuntuntoiseen eldmddn. Laittomat maahantulijat,
jotka saapuvat maahan salakuljettajien avustuksella, eivit saa laillista tyotd. Heidén on etsitté-
vi laittomia toitd (usein joutuvat prostituoiduiksi tai rikollisiksi) ja sen tdhden he vaikuttavat
mustan pdrssin tyomarkkinoiden kehitykseen. Tuloksena valtiot menettévit verotulojaan, jot-

ka ovat erityisen tarkeitd pulassa tai siirtymdvaiheessa oleville yhteisoille.
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Salakuljetus yhdistyy vahvasti muihin rikoksiin, kuten verojen ja tuontimaksujen kiertoon,
lahjontaan ja korruptioon, prostituutioon, ihmiskauppaan, terrorismiin ja rahanpesuun. Huu-
meita kiytetddn usein asekauppojen maksuvélineend, mika tarkoittaa, ettd salakuljetetut aseet
maksetaan salakuljetetuilla huumeilla. Samoja kanavia kdytetddn usein molempiin suuntiin:
huumeet litkkuvat toiseen suuntaan ja rahat tai aseet toiseen suuntaan. Kdytinndssa tdmé tar-
koittaa eri aloille erikoistuneiden rikollisryhmien yhteistyotd kenttdtasolla tai rikollisryhmien
muuttumista monipuolisemmiksi, useamman tyyppisten rikollisten toimien suorittajiksi (ih-

missalakuljetus, huumeiden salakuljetus, aseiden salakuljetus ja rahanpesu).

5.4.1 Thmissalakuljetus

UNODC:n mukaan: Ihmissalakuljetus on toimintaa, jonka tarkoituksena saavuttaa, suoraan
tai epdsuorasti, taloudellista tai muuta materiaalista hyotyd tuomalla henkilo laittomasti
maahan, jonka kansalainen han ei ole tai hanella ei ole siella pysyvéaa asuinpaikkaa.'® Eli
ihmisid kuljetetaan paremman eldmin toivossa maasta toiseen maksua vastaan. Valitettava

tosiasia vain on, ettd salakuljetettujen ihmisten eldma ei yleensd paremmaksi muutu.

YK:n huumeiden ja rikollisuuden vastaisen toimiston asiantuntija Fabrizio Sarrica kirjoitti
vuonna 2005 artikkelissaan ihmissalakuljetuksesta: Laiton maahantulo ja ihmissalakuljetus
ovat sairauksia laajemmassa, positiivisessa ja tarpeellisessa ilmidssa, muuttoliikkeessa. Tasta

johtuen niita taytyy ymmartaa globalisaation ymparistossa.'®®

Ihmissalakuljetus liittyy siis
olennaisesti tdysin lailliseen maahanmuuttoon. Huolestuttavaa on, ettd yha enenevissd méérin

maahanmuuttajat turvautuvat ihmissalakuljettajien palveluksiin.

Interpolin mukaan ihmisii taloudellisen hyddyn takia salakuljettavat rikollisverkostot kontrol-
loivat kasvavassa méérin rajat ylittivida maahanmuuttovirtoja. Johtuen tiukemmista maahan-
muuttomenettelytavoista kohdemaissa ja parantuneesta teknologiasta rajavalvonnassa, laitto-

mat maahantulijat luottavat yhd useammin jirjestdytyneiden ihmissalakuljettajien apuun.

”Ennen vanhaan” laitonta maahantuloa helpottavia palveluita tarjosivat vain muutamat eri-
koistuneet henkildt, jotka salakuljettivat ihmisid vuoristojen ldpi salaisia polkuja pitkin. Ny-

kyéén palveluntarjoajia ovat jarjestdytyneen rikollisuuden ryhmét, jotka ovat luoneet yhteydet

108 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Trafficking in Persons: Global Patterns, April 2006, s. 6.

109 Fabrizio Sarrica, The Smuggling of Migrants. A Flourishing Activity of Transnational Organized Crime, 2005. (Sarrica is
Associate Expert Statistician in UN Office on Drugs and Crime)
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lahtomaista kauttakulkumaihin ja edelleen kohdemaihin. Tukholmassa jérjestetyssd konfe-

renssissa lokakuussa 2005

ICMPD:n Michael Jandl esitti kaaviomallin nykypdivén ihmis-
salakuljetuksesta (Liite 13), miké pyrkii avaamaan ihmissalakuljetusprosessia kuvaamalla eri
tekijoitd ja niiden vélisid suhteita. Mallin mukaan maahanmuuttajat kokevat tiydellisen sosi-
aalisen tidyskddnnoksen ldhdettydédn tutusta ympéristostd paityen uuteen ymparistoon, lahim-
pind kontakteina maahanmuuttoverkoston jésenet. Mallin mukaan myos salakuljetuksen kai-
kissa eri vaiheissa (1ahto-, kauttakulku- ja kohdemaa) on mukana erddnlainen palveluorgani-
saatio, joka auttaa salakuljettajia heididn toimissaan. Nimé organisaatiot ovat osa niin sanottua
harmaata taloutta toimien usein tdysin laillisten peiteyritysten takaa. [hmissalakuljetus ympéri

maailmaa on kasvanut nopeasti rajat ylittdvén jirjestdytyneen rikollisuuden ansiosta. Vahai-

sestd naapurimaiden vélisestd puuhastelusta on tullut miljoonien dollareiden liiketoimintaa.

Selvittddksemme termiston meidédn tdytyy korostaa ihmissalakuljetuksen eroa ithmiskauppaan
tarkoitusperissddn: Thmissalakuljetuksen perustarkoituksena ei ole hyvéksikédyttd. Vuonna
2004 Yhdysvaltojen hallinnon perustama ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan vastainen kes-

kus tekee eroa ndille kahdelle rikokselle seuraavanlaisella kaaviolla (Kuva 10):

IHMISKAUPPA

IHMISSALAKULJETUS

Taytyy sisdltyd voimankayttd, petos tai pakot-
taminen, paitsi jos kyseessd alle 18-vuotiaan
seksuaalinen hyvaksikayttd

Pakkoty0 ja/tai seksuaalinen hyvaksikayttd
Kaupatut ovat uhreja

Orjuutusta, rajattua liikkumista tai
asiakirjojen takavarikointia

eristysta,

Ei sisalla valttamatta uhrin liikuttelua

Ei vaatimusta kansainvalisen rajan ylittamisesta

Uhrien taytyy liittyd pakkotydhdn, tehdd palve-
luksia tai alistua seksuaaliseen hyvaksikayttoon
(taytyy tydskennella jotenkin)

Salakuljetettava tekee yleensa yhteisty6ta

Ei pakottamista

Salakuljetettavat rikkovat lakia, he eivat ole
uhreja

Henkilot vapaita lahtemaan, vaihtamaan tyota,
jne.

Mahdollistaa henkildiden liikkumisen valtiosta
toiseen

Salakuljetukseen sisaltyy aina kansainvalisen
rajan ylitys

Henkilon taytyy vain olla maassa tai pyrkia sinne
laittomasti

Kuva 10. Inmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen eroja.""’

110 Conference of the National Thematic Network for Asylum Seekers, 25. October 2005, Gothenburg, Sweden.

m Erot eivat ole suoraa lakitekstia, vaan ne ovat yleisesti kyseisiin rikoksiin liittyvia piirteitd. The Human Smuggling and Traf-

ficking Center, Fact Sheet: Distinctions Between Human Smuggling and Human Trafficking, January 2005.
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Ihmiskauppaan ei vilttaiméttd siis liity rajat ylittdvad uhrien siirtoa. Toisaalta thmissalakulje-
tus on oikeastaan madritelty maahanmuuttajien laittomaksi kuljettamiseksi yli rajojen.''* Ti-
ma tarkoittaa, ettd ihmissalakuljetus voisi olla vain yksi elementti laajempaa ithmiskauppaket-
jua, nykypéivén orjuutta. Miké alkaa salakuljetuksena — esimerkiksi ihmisten kuljetus toiseen
maahan heiddn suostumuksellaan — voi loppua ihmiskauppana, jos salakuljetettavilta henki-
16iltd poistetaan heiddn vapautensa ja pidetddn velkavankeudessa tai muussa pakotetussa pal-
veluksessa. Niin kauan kuin sekd ihmissalakuljetuksen ettd ihmiskaupan kohteena on miehii,
naisia ja lapsia, ihmiskauppa néyttdd keskittyvin kahteen jdlkimmdiseen. Salakuljetuksen
voitto tulee péddasiassa laittoman rajanylityksen kuljetusmaksuista, kun taas ihmiskaupassa
padasialliset tuotot tulevat kaupatun henkilén palveluiden myymisestd tai tyonteosta. Kohde-
maahan saapumisen jdlkeen maahantulijoiden laiton asema ajaa heidit salakuljettajiensa ar-
moille. Salakuljettajat usein pakottavat heidét vuosikausiksi toihin laittomille tydmarkkinoille
maksaakseen velkansa kuljetuksesta. Jos maahantulijat eivét pysty maksamaan, usein heidén
kotimaassa olevat sukulaisensa pakotetaan maksamaan heidén velkansa tai rikollisjérjestot
uhkaavat kiduttaa tai tappaa ulkomaille lihteneen perheenjisenen. Laittomien maahantulijoi-
den vilitys tydmarkkinoille keskittyy rakennusteollisuuteen, taloustdihin, hikipajoihin ja maa-
talouteen. Arvion mukaan esimerkiksi Saksan rakennusteollisuudessa tydskentelevid laittomia

maahantulijoita on noin puoli miljoonaa.

Joka vuosi tuntematon mddrd ihmisid salakuljetetaan yli kansainvilisten rajojen. Arvioiden
mukaan noin neljd miljoonaa henkildd salakuljetetaan ja kaupataan vuosittain. On arvioitu,
ettd 60 — 90 prosenttia laittomista maahantulijoista on saanut tukea jirjestdytyneen rikollisuu-
den ryhmiltd (salakuljettajilta) matkoillaan Eurooppaan ja ylittdessdin eurooppalaisia rajo-
ja.'"® Tutkijat ovat myos vakuuttuneet, ettd yksi ihmissalakuljetusta lisinnyt syy on rangais-
tusten lepsuus verrattuna esimerkiksi huumeiden salakuljetukseen. Ihmissalakuljetukseen liit-
tyy kasvava miéra rikollisia verkostoja ja laittomien maahantulijoiden saapuminen (tai saa-

pumisen yritys) kohdemaihin lisdantyy.

Jéarjestdytyneen rikollisuuden ryhmaét ovat 16yténeet ihmissalakuljetuksesta itselleen valtavan
tulonldhteen. ICMPD:n mukaan salakuljettajat kerddvat vuosittain noin neljd miljardia euroa

pelkdstdan EU:n alueelta.

12 Hans-Joérg Albrecht, “Fortress Europe? Controlling lllegal Immigration,” European Journal of Crime, Criminal Law and Crimi-
nal Justice 10:1 (2002), s. 5.

"3 Philip Martin and Mark Miller, “Smuggling and Trafficking: A Conference Report,” International Migration Review 34:3

(2000), 969.
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Jarjestdytynyt rikollisuus ei ainoastaan tee rahaa laittomalla maahantulolla, vaan sen aktiivi-
suudesta on tulossa tyontédva tekijd. Useissa tapauksissa maahantulijat on varvitty ja vakuutel-
tu onnistuneesta laittomasta maahantulosta. Thmissalakuljetuksen hinnat vaihtelevat rajusti
laittomien organisaatioiden tarjoamien palveluiden mukaan. Jarjestdytyneen rikollisuuden
ryhmét tarjoavat vaihtoehtoisia tapoja eri hintoihin médrdnpédhin paasemiseksi. GCIM:n ti-
laston mukaan kalleinta on ostaa matka Aasiasta Amerikkaan (Kiina — USA jopa 500008%),
kun taas halvimmalla matkan saa Afrikan maasta toiseen (Mali — Norsunluurannikko vain

30%) (Kuva 11).

REITIT KESKIARVOMAKSU ($) HALVIN-KALLEIN($)
Aasia-Amerikka 26,041 (26 — 50000)
Eurooppa-Aasia 16,462 (4000 — 35000)
Aasia-Australaasia 14,011 (2000 - 26000)
Aasia-Aasia 12,240 (50 — 43000)
Aasia-Eurooppa 9,374 (85 — 37500)
Eurooppa-Australaasia 7,400 (2800 — 12000)
Afrikka-Eurooppa 6,533 (37 — 60000)
Eurooppa-Amerikka 6,389 (900 — 15000)
Amerikka-Eurooppa 4,528 (1500 — 13000)
Amerikka-Amerikka 2,984 (150 — 8000)
Eurooppa-Eurooppa 2,708 (28 — 14000)
Afrikka-Amerikka 2,200 (yksittaistapaus)
Afrikka-Australaasia 1,951 (yksittaistapaus)
Afrikka-Afrikka 203 (30 — 500)
Kuva 11. Maailmanlaajuiset ihmissalakuljetusmaksut.""*

Jos puolestaan matkan hintaa verrataan matkan pituuteen, kalleimmat kilometrit muodostuvat
Puolan ja Saksan rajalle (Liite 14). Matkan hinta ei tosin ole kallis. Yleisesti hintaa ndyttda
nostavan EU:n tai Schengen-alueen ulkorajan ylittiminen. Kalleimman hinnan joutuu mak-
samaan Aasian maista Yhdysvaltoihin, mutta kilometrikustannukset jaivét suhteellisen alhai-
siksi johtuen pitkdstd vélimatkasta. Tilastoista ndkyy selvisti ihmissalakuljetuksen ongelma-
alueet EU:n ulkorajoilla. Marokon ja Espanjan sekd Albanian ja Italian vélisten matkojen hal-

puus houkuttaa vikisinkin laittomia kulkijoita.

14 GSIM, Global Migration Perspectives, No. 31, April 2005, The costs of human smuggling and trafficking, Melanie Petros,
Migration Research Unit University College London, s. 4-5.
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ICMPD on omissa tutkimuksissaan myo0s selvittdnyt ihmissalakuljetusmaksuja. Tyypillisid
salakuljetusmaksuja lahtomaasta Schengen—alueelle [ICMPD:n mukaan:
» Kiina 10000 — 15000+ $
Pakistan ja Intia -> 8000 €
Ukraina 5000 — 10000 €
Moldova 1500 — 2000 €
Serbia ja Montenegro -> 3000 €'"°

Y V V V

UNODC:n asiantuntijan tutkimuksen''®

mukaan maahanmuuttajilla on mahdollisuus tilata
matkatoimistosta” kolmenlaisia pakettimatkoja. Matkojen hinnat ovat suoraan verrannollisia
niiden riskeihin. “Kolmannen luokan lippu” on tyypillinen tapaus, jossa maahanmuuttajat on
pakattu laatikoihin, valtamerikontteihin tai huteriin lauttoihin. Téllaisissa tapauksissa maa-
hanmuuttajat maksavat matkastaan muutamia tuhansia euroja. Kalliimmat ratkaisut ovat tie-
tenkin turvallisempia ja mukavampia. “Toisen luokan lippu” voi korkeimmillaan olla va-

leavioliitto tai védrennetty asumislupa. “Ensimmadisen luokan lippu” on laillisten asiakirjojen

hankkiminen laittomin keinoin lahjomalla kohdemaan konsulaatin viranomaiset.

Ihmissalakuljetuksen toimintaperiaatteet vaihtelevat toiminnassa mukana olevien jarjestdyty-
neiden rikollisryhmien seké laittomien maahantulijoiden etnisyyksien mukaan. Jotkut ryhmat
ovat esimerkiksi erikoistuneet salakuljettamaan maahanmuuttajansa kéyttaimélla opiskelu-
viisumia kieli- tai ammattiopintoja varten. Kun “opiskelija” saapuu mééranpdéhén, han katoaa

yliajallisten” valtamereen. Eli hdn jad maahan, vaikka hdnen viisuminsa ei ole enéd validi.

Euroopan poliisit ovat tunnistaneet kourallisen ihmissalakuljetusreitteja EU:n alueelle: Vili-
meren reitti (idéstd ldnteen), Pohjois-Afrikan reitti (eteldstd pohjoiseen), Balkanin reitti (kaa-
kosta koilliseen), Linsi-Afrikan Atlantin rannikon reitti (kaksi alareittid), Keski- ja Ita-
Euroopan reitti ja Baltian reitti. Reitit ovat kiytdnnossd taysin yhtenevii laittoman maahantu-
lon péaireittien kanssa (Kuva 4). Kuten laittoman maahantulon jarjestdjdtkin, ihmissalakuljet-
tajat kdyttavat parhaiksi/helpoimmiksi katsomiaan reittejd. Vuosien saatossa edelld mainitut
reitit ovat muodostuneet jarjestdytyneen rajat ylittdvan rikollisuuden perusreiteiksi, eikd niité

ole vield saatu tukittua.

s ICMPD, Irregural migration, human smuggling and informal economy in a European perspective, 25.10.2005, Gothenburg,
Sweden, s. 25.

116 Fabrizio Sarrica, Associate Expert Statistician UN Office on Drugs and Crime, The Smuggling of Migrants. A Flourishing
Activity of Transnational Organized Crime, 2005, s. 9-10.
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Interpol korostaa Eteld-Afrikan muodostumista kauttakulkualueeksi aasialaisille maahan-
muuttajille, erityisesti kiinalaisille. Suuri osa téstd muuttoliikkeestd néyttdd olevan yhteydessi
Kaakkois-Aasian salakuljetusverkostoihin. Suuret méérit Kiinan kansalaisia matkustaa Etela-
Afrikkaan vadrennetyilld asiakirjoilla tai sen naapurivaltioiden, kuten Swazimaan, Lesothon

tai Mosambikin kautta.
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6 JARJESTAYTYNEEN RAJAT YLITTAVAN RIKOLLISUUDEN TORJUNTA

Kasitteiden "torjunta’ ja “jarjestdytynyt rajat ylittdva rikollisuus” siséltdjen tarkka maarittdmi-
nen on vaikeaa. Kun ne yhdistetdén ‘jirjestdytyneen rajat ylittdvén rikollisuuden torjunnaksi’,
saadaan vield moniselitteisempi kidsite. Yleisesti sen voidaan katsoa kisittdvin kaikki toi-
menpiteet (lait, tiedustelu, tutkinta, tuomioistuin,...), jotka auttavat ehkdiseméain rikollisuutta.
Tarkedd on, ettd jérjestdytyneen rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntatavat ovat tehokkaita ja

niitd oikeasti kiytetdén.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta edellyttdd jatkuvaa seuranta-, tutkinta- ja torjuntamene-
telmien kehittimistd. Ammattimainen rikollisuus hyddyntdd nopeasti ja joustavasti uusinta
teknologiaa keskindisessd kommunikaatiossaan ja verkostoitumisessaan, samoin kansainvilis-
tymisen avaamia mahdollisuuksia. Rikollisryhmit ovat hyvin selvilld viranomaisten kdytossa
olevista tutkinta- ja tiedonhankintamenetelmista ja pyrkivdt sopeuttamaan omaa toimintaansa
niin, ettd se olisi mahdollisimman hyvin valvonnan ulottumattomissa. Tdmé merkitsee nidyton
hankinnan vaikeutumista erityisesti jarjestdytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien henkiléiden
tekeméksi epdiltyjen ja muun suunnitelmallisen rikollisuuden osalta. Viranomaisten keinova-
likoimaa on valttimitontd paivittdd vastaamaan muuttuvia olosuhteita. Kyse ei ole viran-
omaisten toimivaltuuksien laajentamisesta vaan siitd, ettd tutkinnan menetelmét eivét saa jaa-

d4 ajastaan jalkeen nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossa.'”’

YK:n jirjestdytyneen rajat ylittdvéin rikollisuuden vastainen sopimus118 on ehki tirkein kan-
sainvilinen tyokalu taistelussa jirjestaytynyttd rikollisuutta vastaan. Sopimus sitouttaa valtiot
useisiin rikollisuuden vastatoimiin sisédltden kotimaisen rikostorjuntajérjestelmin luomisen,
molemminpuolisen oikeusavun antamisen, luovuttamisen, lainvalvontayhteistyon, teknisen

tuen ja koulutuksen.

YK:n huumeiden ja rikollisuuden vastainen toimisto''” on maailmanlaajuisesti johtava toimija
taistelussa huumeita ja kansainvilistd rikollisuutta vastaan. Toimisto on perustettu 1997 ja
silld on noin 500 tyontekijdd ympari maailman. UNODC avustaa valtioiden hallintoja niiden

tyossd laajan keinovalikoiman saavuttamiseksi rajat ylittavad jarjestdytynyttd rikollisuutta

"7 KRP, Vuosikertomus 2005, . 8.
"8 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

19 The United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC.
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vastaan. Yksi tirkeimmistd UNODC:n tehtdvistd on auttaa jdsenvaltioita jarjestdytyneen rajat

ylittdvén rikollisuuden vastaisen sopimuksen ratifioinnissa ja tdytdntdonpanossa:
» tarkkailemalla sopimuksen tiytdntdonpanoa;

» kehittdmalla ja edistdmilla parhaita kdytantoja jarjestdytyneen rikollisuuden torjumi-

seksi maailmanlaajuisesti;

» parantamalla tiedonvaihtoa, oikeudellista yhteistyotd ja monenkeskisté lainvalvontavi-

ranomaisten lainopillista apua;

» paattimalla tehokkaimmat keinot tiedonkeruuseen jarjestdytyneestd rikollisuudesta
alueellisella ja kansainvéliselld tasolla, sekd varmistamalla kyseisten tietojen saata-

vuuden péétoksentekijoille.

UNODC:n Crime Programme on YK:n rikostorjunnasta, rikosoikeudesta ja rikoslain uudis-
tamisesta vastaava toimisto. Sen erikoishuomio kiinnittyy taisteluun jérjestdytynytta rajat ylit-
tavia rikollisuutta ja korruptiota vastaan. Toimisto tekee yhteistyotd kansainvilisten ja alueel-
listen instituutioiden verkoston kanssa, mahdollistaen ndin laajemman ndkdkannan ja tieto-

jenvaihdon.

Poliisiorganisaatioista merkittdvin kansainvilisessé rikostorjunnassa on Interpol. Se on suurin
kansainvilinen poliisiorganisaatio késittden 186 jdsenvaltiota. Interpol pyrkii helpottamaan
rajat ylittdvaa poliisiyhteistyotd ja tukemaan kaikkia organisaatioita, joiden tehtdvé on ehkiis-

td kansainvélistd rikollisuutta. Sen toiminnat keskittyvit kolmeen ydinalueeseen:
» Kansainvilisten poliisin tiedonvilityspalveluiden turvaaminen
» Operatiiviset tietokannat ja tietopalvelut poliisille

» Operatiiviset tukipalvelut poliisille

Rikosten ennaltachkiisyn ajatus on yleensé liitetty tavanomaisen rikollisuuden ja pikkurikol-
lisuuden torjuntaan, mutta se on tuotu myods osaksi jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntapoli-
tiikkkaa Euroopan unionin rikoksentorjunnan ja lainvalvonnan foorumeilla 1990-luvun loppu-
puolelta ldhtien. EU:n ensimmdiset pyrkimykset jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan
juontavat juurensa Tukholman konferenssiin 1996. Amsterdamin sopimus korostaa rikosten
ehkdisyn merkitystd EU:n toimintalinjauksissa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perus-
tuvan alueen luomiseksi, ja rikollisuuden ehkéisylld oli huomattava sija myds 1999 Tampe-

reen Eurooppa-neuvoston pédtelmissd. EU:n neuvoston kevadlla 1997 vahvistama jérjestdyty-
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neen rikollisuuden vastainen toimintasuunnitelma korostaa, ettd jirjestiytyneen rikollisuuden
torjuntatydssd ehkiisy ei ole vihemmén merkityksellistd kuin repressiivinen toiminta, ja kat-
s00, ettd unionilla tulee olla keinot vastustaa jarjestdytynyttéd rikollisuutta sekd preventiivisin

120 Vuodesta 1997 jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta on aina

ettd repressiivisin keinoin.
ollut EU:n asialistalla, mikd on rohkaissut kaikenlaisiin aloitteisiin tdlld saralla. Jéarjestdyty-
neen rikollisuuden torjuvan politiikan ohella EU myds korostaa jirjestiytyneen rikollisuuden
tukahduttamista pakkokeinoin seki tehokasta yhteisty6td poliisin ja oikeuslaitosten kesken eri
maissa.

2! sisilsi koko joukon uusia ehdotuksia

Keviilld 2000 julkaistu EU:n toimintasuunnitelma’
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi ennaltachkdisyn keinoin. Rikoksia ehkiisevdin
lahestymistapaan kuuluvat rikoksentorjuntakeinot eivdt kohdistu ensisijaisesti rikosten teki-
joihin vaan nithin monenlaisiin olosuhteisiin ja seikkoihin, jotka mahdollistavat ja helpottavat
rikoksentekoa. Rikosten ehkéisy tukeutuu julkiseen hallintoon, kansalaisiin, yrityksiin ja mui-
hin yhteisdihin ja edellyttdd, ettd nima kantavat vastuunsa rikoksentekomahdollisuuksien va-

hentdmisesta.

Taistelu jérjestaytynyttd rikollisuutta vastaan kohtasi uuden haasteen terrori-iskujen 2001 jil-
keen. FATF:n mukaan taistelu jarjestaytynyttd rikollisuutta vastaan kulkee kési kddessé terro-
rismin kanssa. Vuonna 2003 FATF raportoi rikollisjdrjestdjen ja terroristiryhmien kayttdvén
samoja keinoja ldhteiden ja kohteiden vilisten linkkien piilottamiseen sekéd heidédn talousasi-

oidensa pimittamiseen.'*

Vaikka onkin kyseenalaista, miten terrorismi ja jérjestdytynyt rikol-
lisuus tulisi yhdistdd, keskittyminen terrorismiin on kiithdyttanyt seké jarjestaytynyttd rikolli-

suutta torjuvien ettd sen kehitysté estdvien toimenpiteiden toteutusta.

Euroopan unionin oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyviksyi 19.2.2004 paitelmét, joissa so-
vittiin uuden yhteisen viisumitietojirjestelmén (VIS) perustamisesta. Sen paitavoitteena on
tukea unionin vakauden ja turvallisuuden vahvistamista. Tdnd vuonna kéytt6on otettava VIS-
jérjestelma tulee omalta osaltaan myotavaikuttamaan merkittavésti Euroopan unionin alueelle

suuntautuvan ihmiskaupan ehkiisemiseen.'>

'20 KRP, Rikostutkimus 2003 — 2004, s. 9.
121 The prevention and control of organised crime: a European Union strategy for the beginning of the new millennium.
122 FATF, Financial Action Task Force on Money Laundering, Annual Report 2002-2003, June 2003.

123 Euroopan unionin neuvosto teki 8.6.2004 paatdksen VIS-jarjestelman perustamisesta.
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Vastauksena Haagin ohjelmaan'?*, jonka Eurooppa-neuvosto hyviksyi marraskuussa 2004,
erityisesti sen tarpeeseen jirjestdytyneen rikollisuuden tulevaisuuden arvioista, péétettiin kor-
vata jarjestdytyneen rikollisuuden raportti (OCR) jérjestdytyneen rikollisuuden uhka-arviolla
(OCTA)."*® Kun OCR keskittyi pidasiassa kuvaamaan jirjestdytyneen rikollisuuden tilannetta
Euroopassa, OCTA painottuu laadulliseen arviointiin tdstd monimutkaisesta ja monipuolisesta
ilmidstd. Tulevaisuuteen katsovana asiakirjana OCTA auttaa padtoksentekijoitd tunnistamaan
strategisesti tairkeimmaét alueet taistelussa vakavaa ja jarjestdytynytti rikollisuutta vastaan seki
panee alulle tiedusteluprosessin operatiivisten maalien tunnistamiseksi. Ndin tekemélld OC-

TA my6s tukee lakien valvontatoimien tehostamista Euroopan alueella.

Haagin ohjelmassa esitetdéin yhtend toimenpiteend, ettd lainvalvontaviranomaisten vélisessi
tietojenvaihdossa otetaan vuoden 2008 alusta lukien kéyttoon saatavuusperiaate, jonka mu-
kaan jisenvaltion lainvalvontaviranomainen, joka tarvitsee méérédtyn tietoluokan (DNA, sor-
menjéljet, ajoneuvorekisteritiedot, ballistiset tiedot, puhelinnumerot ja vihimmaistiedot hen-
kilon tunnistamiseksi véestojirjestelmaistd) tietoa tehtiviensd suorittamiseen, saa sen toisesta
jasenvaltiosta ja ettd toisen jasenvaltion lainvalvontaviranomaisen on annettava tieto ilmoitet-
tuun tarkoitukseen. Asiaa on kisitelty oikeus- ja sisdasiain neuvostossa 14.4.2005, jossa sovit-
tiin vaiheittaisesta etenemistavasta. Komissio on 12.10.2005 antanut tietojen saatavuusperiaa-
tetta koskevan puitepddtdosehdotuksen, jonka késittely on alkanut marraskuussa 2005 EU:n

jdrjestiytyneen rikollisuuden torjunnan monialaisessa tyoryhmissi (MDG).'?°

Euroopan unionin neuvosto vahvisti vuonna 2000 Suomen aloitteesta valmistellun Euroopan
unionin toimintasuunnitelman yhteisestd toiminnasta Vendjidn Federaation osalta jérjestdyty-
neen rikollisuuden torjunnassa. Toukokuussa 2005 EU:n ja Venijin vililld vahvistettiin yh-
teisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden (VTO) alueen tiekartta, joka sisdltdd lahivuosien
yhteistyOtavoitteet mm. jérjestdytyneen rikollisuuden, huumausainekaupan, ihmiskaupan,
rahanpesun ja terrorismin torjumiseksi seké asiakirjaturvallisuuden edistimiseksi. Toiminta-
suunnitelma on tdmin jilkeen olennainen osa VTO -alueen tiekarttaa. Toimintasuunnitelman

tdytantdonpano ei ole kdytdnndssa toteutunut siind miirin kuin alun perin oli tarkoitus. Par-

124 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 5.11 2004 niin sanotun Haagin ohjelman vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujitamisesta

Euroopan unionissa (Tampere |l -ohjelma). Sen mukaan kansainvalisen muuttoliikkeen jatkuessa tarvitaan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, joka kattaa muuttoliikkeen kaikki vaiheet ja jossa otetaan huomioon muuttoliikkeen taustalla olevat perussyyt,
maahantulo- ja maahanpaasypolitiikka seka kotouttamis- ja palauttamispolitiikka.

125 European Organised Crime Threat Assessment, OCTA, Europol, 2006.

126 Poliisin kansainvalinen toiminta 1.9.-31.12.2005, Poliisin ylijohdon julkaisusarja 1/2006, Sisdasiainministerid, poliisiosasto,
17.1.2006, s 7.
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haita tuloksia on saavutettu alueellisessa yhteistydsséd Itdimeren alueella (Baltic Sea Task For-

ce on Organised Crime, BSTF).'”’

Saksan, Itdvallan, Belgian, Alankomaiden, Luxemburgin, Espanjan ja Ranskan vélinen yleis-
sopimus rajat ylittdvan yhteistyon tiivistdimisestd, erityisesti terrorismin, rajat ylittdvén rikolli-
suuden ja laittoman maahantulon osalta (Priimin sopimuslzg) allekirjoitettiin 27.5.2005. Prii-
min sopimus sisdltdd madrdykset muun muassa keskindisestd DNA-, sormenjilki- ja ajoneu-
vorekisteritietojen saamisesta, rajat ylittdvastd operatiivisesta yhteistydstd seké terrorismin ja
laittoman maahanmuuton torjunnasta. Sopimuksen mukaan kaikilla EU:n jdsenvaltioilla on
mahdollisuus liittyd siihen ja tarkoituksena on myds, ettd kolmen vuoden kuluttua sopimuksen
voimaantulosta tehdddn aloite sen miirdysten saattamiseksi osaksi EU:n oikeusjérjestysta.
Priimin sopimuksessa on kysymys uudenlaisesta ajattelutavasta kansainvélisessd viranomai-
syhteisty0ssd. Tietoja ei endd pyydetd, vaan ne haetaan toisen sopimuspuolen tietojdrjestel-
mésti tietosuoja- ja tietoturvavaatimukset huomioiden. Sopimuspuolten véliselld maantieteel-
lisell etdisyydella ei ole télldin merkitystid. Uudenlainen yhteistydjarjestelma varmistaa myos
sen, ettd sopimuksen tarkoittamat rekisteritiedot hyodyntavit tdysimddrdisesti kaikkien sopi-
muspuolten rikostorjuntayhteistyotd. Suomessa eduskunta hyviksyi lopullisesti 13.2.2007
Suomen liittymisen Priimin sopimukseen. Liittymédlld sopimukseen Suomi kykenee tehosta-
maan kansainvilistd viranomaisyhteistyotdan lainvalvonnassa sekd vaikuttamaan yhteistyon
kehittdmiseen. Priimin sopimuksen kaltaiselle yhteistydlle on tilausta koko EU:n mittakaavas-
sa. Tastd ovat esimerkkind puheenjohtajamaan (Suomi) lausunnot Tampereella syyskuussa
2006 jérjestetystd EU:n epévirallisesta oikeus- ja sisdasianministerien kokouksesta:

> My6s koko EU:n piirissd on kehitettdva sddnndstéd, joka tehostaa rajat ylittavaa operatii-
vista yhteisty6ta. ... Primin piirissa kehitettéavat tietojenvaihtojarjestelmat tulevat olemaan
vahvana mallina toteutettaessa tietojen saatavuusperiaatetta EU-maiden kesken. Taman li-
saksi Priimin sopimus maarittelee ehdot rajat ylittaville operaatioille rikosten torjunnan seka
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamisen tarkoituksessa.”

Jarjestaytyneen rikollisuuden ja terroristien kehittyneet toimintatavat edellyttéavat viran-

omaisilta tehokkaampia vastatoimia. Puheenjohtajan mielesté tulee edistdd toimintamalleja,

127 Poliisin kansainvalinen toiminta 1.9.-31.12.2005, Poliisin ylijohdon julkaisusarja 1/2006, Sisdasiainministerid, poliisiosasto,
17.1.2006, s 8.

128 Priim Convention, Council of the European Union, 10900/05, Brussels, 7 July 2005.
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joissa eri viranomaiset toimivat yhteistyssa seka viranomaisten valiset sektorirajat ettd mai-

den rajat ylittaen.” '*

Tarkein EU:n tyokalu jdrjestdytyneen rajat ylittdvén rikollisuuden torjunnassa on Europol.
Europol on EU:n lainvalvontaorganisaatio, joka kisittelee rikollisuutta koskevia tiedustelutie-
toja. Sen tavoitteena on parantaa jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tehokkuutta ja
yhteistyotd vakavan kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin ehkdisemises-
sd ja torjunnassa. Europolin tehtdvdnd on osallistua merkittdvasti EU:n lainvalvontaty6hon
kansainvilisen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa keskittyen 1dhinné rikollisjarjestoihin.
Koska kansainvilinen jdrjestdytynyt rikollisuus ei pysidhdy kansallisille rajoille, Europol on
my0s kehittdnyt kansainvilistd lainvalvontayhteistyotdan tekemilld kahdenkeskisid operatii-

visia tai strategisia sopimuksia muiden maiden ja kansainvilisten jirjestdjen kanssa. '*°

Vuonna 2005 Europol ja EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontex sopivat keskendin rajaturvalli-
suuteen liittyvistd tehtivisti ja vastuualueista. Europolin rooli on tiedustelutiedon kerddminen
ja analyysitoiminnan johtaminen. Frontex puolestaan koordinoi kansallisten rajavalvontavi-

ranomaisten toimintaa EU:n ulkorajaturvallisuuden varmistamiseksi.

Euroopan oikeudellisen yhteistyon yksikkdé Eurojust on vuodesta 2002 toiminut, Hollannin
Haagissa sijaitseva Euroopan unionin elin, joka tukee EU:n jisenmaiden toimintaa rajat ylit-
tavin jarjestdytyneen rikollisuuden tutkimiseksi ja syytteeseen saattamiseksi. Kullakin jdsen-
maalla on Eurojust-yksikdssé yksi kansallinen jdsen, joka on kotimaassaan korkeassa asemas-
sa oleva syyttdja tai tuomari tai joissain tapauksissa poliisi, jonka toimivalta vastaa syyttdjan
tai tuomarin toimivaltaa. Yksikon jdsenet toimivat oman kotimaansa kansallisen lainsdadan-
non puitteissa. Eurojustin puoleen voi kddntyd, kun rikostutkinta ulottuu kahden tai useam-
man EU:n jisenmaan alueelle. Vuonna 2005 késittelyyn otetuista 588 tapauksesta suurin osa
liittyi laittomaan huumekauppaan ja petoksiin, mutta yhtd lailla toitd tehtiin mm. rahanpesun,
henkirikosten, ihmiskaupan ja terrorismin parissa. Suomi pyysi Eurojustin apua 15 tapaukses-

sa ja Suomelta pyydettiin apua neljissa tapauksessa.

Suomi toimi Itdmeren alueen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen toimintaryhméan puheen-

johtajana vuosina 2005 ja 2006. Suomessa puheenjohtajuuden ja toiminnan taustalla on erit-

129 EU:n epavirallinen oikeus- ja sisdasiainministereiden kokous, Tampere, 20. - 22. syyskuuta 2006, Terrorismin ja jarjestayty-
neen rikollisuuden torjunta.

0 Sopimuskumppanit ovat: Bulgaria, Eurojust, Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkaytdon seurantakeskus, Euroopan
keskuspankki, Euroopan komissio mukaan lukien OLAF, Islanti, Interpol, Kanada, Kolumbia, Maailman tullijarjestd, Norja, Ro-
mania, Sveitsi, Turkki, Yhdysvallat, YK:n huumetoimisto UN Office on Drugs and Crime ja Vengja.
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tdin tiivis poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin yhteistyd. Suomen tavoitteena oli kehittda toi-
mintaa nykyisestd rikoslajikohtaisesta ldhestymiskulmasta enemmin rikostiedustelutietoon
pohjautuvan lainvalvonnan (Intelligence Led Law Enforcement) suuntaan ja téssd tarkoituk-
sessa pidtavoitteena on ollut kehittdd jasenvaltioiden'' rikostiedustelupaillikéiden muodos-
taman tyOoryhmén toimintaa. Jasenvaltioiden osallistumiseen, toiminnan operatiivisuuteen ja
toiminnan tuloksiin kiinnitetdén voimakkaasti huomiota. Erityistd merkitysté tdlle yhteistyo-
foorumille tuo se, ettd kahdeksan nykyisen EU:n jésenvaltion lisdksi toiminnassa mukana on
Vendja. Padasialliset rikollisuuden muodot, joihin yhteistoiminta kohdistuu, ovat huumausai-
nerikollisuus, laiton maahanmuutto ja ihmissalakuljetus, anastettujen ajoneuvojen ja korkeasti
verotettujen tuotteiden salakuljetus, kansainviliset rikollisliigat, tietoverkkorikokset, ymparis-
torikokset, terrorismi sekd rahanpesu. Kutakin rikollisuuden muotoa varten on perustettu asi-
antuntijaty6ryhmat, joiden toiminnasta jokin 11 jisenmaasta on vetovastuussa. Suomi vastaa
alueen rahanpesun torjuntaan liittyvésta yhteistyostd. Kdytdnnon yhteistyon suurimpana haas-
teena on ihmiskaupan vastainen toiminta ja toisaalta edelld kuvatun rikostiedustelutietoon
pohjautuvan toimintamallin kdyttoonotto jdsenmaissa ja toimintaryhmén operatiivisessa ty0s-
sd. Olemassa olevan laittoman maahanmuuton asiantuntijatyoryhmén rinnalle perustettiin

erityisesti naisiin ja lapsiin kohdistuvaan ihmiskauppaan suuntautuva asiantuntijaryhma.'**

Suomessa jarjestdytyneen rajat ylittdvén rikollisuuden torjuntaa koordinoi keskusrikospoliisi.
KRP:n vastuualueena on vakavimman, erityisesti jarjestdytyneen ja ammattimaisesti toimivan
rikollisuuden torjunta ja tutkinta. Kuitenkin KRP tekee tiivistd yhteistyotd tullin ja rajavartio-

laitoksen kanssa (PTR -yhteisty0), johtuen rikollisuuden rajat ylittdvésti luonteesta.

Suomessa vuonna 2004 julkaistun sisdisen turvallisuuden ohjelman'> keskeisimpiin tulevai-
suuden haasteisiin kuuluivat ulkomailta johdettu, kova rikolliskulttuuri, joka pitdd otteessaan
rajat ylittdvad rikollisuutta sekd rajavalvonnan ylldpitiminen. Rajavalvonnan yllépitdmisen
keskeisid vaikuttavia tekijoitd olivat Suomen ulkorajanaapureiden sisdinen turvallisuustaso ja
sosiaalinen eriarvoisuus sekd muutokset Vendjén rajavalvonnan tasossa. Keskeinen uhkatekija
oli laittoman maahantulon lisdéintyminen. Ohjelman vaikuttavuustavoitteeksi oli asetettu raja-
turvallisuuden osalta: Viranomaisyhteistyolld ennalta estetdén ja paljastetaan Suomeen suun-

tautuvaa laitonta maahantuloa ja maahanmuuttoa, kansalaisten turvallisuutta uhkaavien tava-

131 Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska, Islanti, Viro, Latvia, Liettua, Puola, Saksa ja Venaja.

132 poliisin kansainvalinen toiminta 1.9.-31.12.2005, Poliisin ylijohdon julkaisusarja 1/2006, Sisaasiainministerio, poliisiosasto,
17.1.2006, s. 9.

133 Arjen turvaa - Sisaisen turvallisuuden ohjelma, Valtioneuvoston yleisistunto 23.9.2004.
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roiden maahan tuontia, muuta rajat ylittdvaa rikollisuutta sekd edistiméédn rajanylitysliiken-

teen sujuvuutta. Tavoitetta ldhdettiin hakemaan seuraavin toimenpitein:

1. Perustetaan poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteisid rikostiedustelu- ja ana-

lyysikeskuksia.

2. Edistetddn suomalaisen poliisi-, tulli- ja rajaviranomaisten sekd syyttdjien yhteistyo-

mallin kdyttdonottoa Baltian maissa, Vendjdlld ja Pohjoismaissa.
3. Kehitetddn raja- ja tullitarkastuksissa kiytettavdd valvontatekniikkaa.

4. Lisédtdan rajanylitysliitkenteen sujuvuutta itdrajalla parantamalla rajanylityspaikkojen

valityskykya.

5. Kohdennetaan lisdhenkilostod itdrajalle ja Kaakkois-Suomeen rajaturvallisuuden yll&-
pitdmiseksi.

6. Kehitetddn menetelmié laittomien tavaroiden ja laittomien maahantulijoiden paljas-

tamiseksi myos sisdrajalla ja sisimaassa.

7. Rajat ylittdvén rikollisuuden torjuntaa tehostetaan tiivistimalld poliisi-, tulli- ja rajavi-

ranomaisten sekd syyttdjalaitoksen vilistd yhteistyota.

8. Lisétiédn rajavartiolaitoksen ja tullin erityisosaamisen ja —kaluston kdyttdd ja kaytto-

valmiutta terrorismin torjuntaan ja muihin erityistilanteisiin.

9. Nopeutetaan turvapaikkahakemusten késittelyé.

Keskusrikospoliisissa toimiva valtakunnallinen PTR -rikostiedustelu- ja rikosanalyysikeskus
aloitti toimintansa kevadlld 2004, ld4nien alueelliset PTR -ryhmét saman vuoden syksylla.
Yhteisen rikostiedostelun tavoitteena on tuottaa rikoksista ja rikollisista ajantasaista, analysoi-
tua tietoa operatiivisen toiminnan tarpeisiin. PTR -yhteisty0 tydllistdd noin 30 henkil6d, joista
kaksi kolmasosaa on poliiseja ja loput Tullin ja Rajavartiolaitoksen henkil6itd. Yhteistyotad
tehdddn my0s Rikosseuraamusviraston kanssa. Kdytdnnon PTR -ty0ssd erityistd huomiota
kiinnitetddn vakavan rikollisuuden torjuntakohteiden valintaan, rikosten sarjoittamisen edis-
tdmiseen sekd yli maan rajojen ulottuvan rikollisuuden torjunnan tehostamiseen. Rajat ylitt4-
vén rikollisuuden torjunnassa on tdrkedd, ettd kaikilla kolmella viranomaisella on samanlainen
tilannekuva ja mahdollisuus yhteiselld strategialla ja yhteistydssd muiden viranomaisten kans-
sa torjua vakavaa rikollisuutta. Néin valtytdin paillekkdiseltid toiminnalta ja samalla mahdol-
listetaan valiton toisen viranomaisen asiantuntija-apu. Suomessa hyvin sujuva PTR -yhteistyo

on pantu merkille myos ulkomailla. Suomea koskevassa EU:n sisdisessd vertaisarvioinnissa
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mallia on pidetty hyvéni ja sitd on tarjottu niin sanottuna hyvéni kdytinteend muille EU-

maille ja erityisesti uusille jisenmaille niiden jdsenyysneuvottelujen ja arviointien yhteydessa.

6.1 Laiton maahantulo ja sen jdrjestiminen

Laittoman maahantulon jdrjestiminen on yksi suurimmista EU:n jdsenvaltioiden huolenai-
heista. EU:n korkein johto pitdékin edelleen taistelua laittoman maahantulon jérjestamisti
vastaan yhtend tidrkeimmisti rikostorjunnan aloista yhdesséd terrorismin, rahanpesun, rahan
védrentdmisen, huumekaupan ja ihmiskaupan kanssa. Laittoman maahantulon saama suuri
huomio Euroopassa johtuu paljolti mediassa esiintyneistd ikdvistd tapauksista, kuten Vilime-
relld tapahtuvat hukkumiset afrikkalaisten laittomien tulijoiden pyrkiessd epatoivoisesti Eu-

roopan (EU:n) rannikoille.

EU:n poliittiset mahdollisuudet laittoman maahantulon jirjestdmisen hillitsemiseksi ovat vi-
hiiset, mutta poliittinen vaikutus lainsdadant6on, menettelytapoihin ja yhdenmukaisiin strate-
gioihin on tarpeen laittoman maahantulon torjumiseksi. EU:n jdsenvaltiot ovat sopineet toi-
minnallisista painopisteistd seké oikeus- ja sisdasioiden ulkoista ulottuvuutta koskevan strate-

gian kehittdmisesta.

Rikollisverkostojen kokemus, hdikdileméttomyys ja kyky kansainviliseen rajat ylittdvaan
toimintaan vaativat EU:n lainvalvontaviranomaisilta erityisen kéyttokelpoisia vastatoimia.
Tédmin vuoksi EU:n lainvalvontayhteiso otti avosylin vastaan YK:n ihmissalakuljetuksen vas-
taisen sopimuksen'>* vuonna 2000. Sopimus auttaa jisenvaltioita merkittdvésti jérjestetyn

laittoman maahantulon vastaisessa taistelussa kansainvalisella tasolla.

EU:n laittoman maahantulon torjunnan yhteistyotd johtaa Europol, joka ohjaa eri alojen yh-
teisoperaatiot jdsenvaltioihin. Europol tarjoaa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille ope-
ratiivisen tason apua tuottamalla jirjestetyn laittoman maahantulon strategisen tason uhka-
arvioita. Lisdksi Europol tukee valtioiden vilisid tutkimuksia analyyttiselld ja operatiivisella

ammattitaidolla.

134 Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Air and Sea, supplementary to the United Nations Convention against
Transnational Organised Crime, UN Resolution A/RES/55/25, 15Nov 2000, known as Palermo Convention.



76

Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden ohjelma vuodelta 2004'** nime#i kourallisen keinoja
laittoman maahantulon torjumiseksi. Nditd ovat tehokas rajavalvonta, viisumipolitiikka, pa-
lautuspolitiikan tehokkuus, laittomaan maahantuloon ja oleskeluun liittyvistd rikoksista ran-
kaiseminen ja rikostorjunta, kansainvélinen poliisiyhteisty0 ja tietojenvaihto, oikean infor-
maation levittiminen Suomen politiikasta, ulkomaalaisvalvonta maan sisilld sekd tehokas ja
oikeudenmukainen lupahallinto. Keinot ovat niin yleispétevid, ettd viranomaisilla on ollut
kova ty0 asioiden priorisoinnissa ja tdytdntoonpanossa. Kuitenkin katsoisin Suomen viran-
omaisyhteistyon onnistuneen luomaan oikeansuuntaiset strategiat ja sitd kautta saavuttamaan

hyvin tason laittoman maahantulon torjumiseksi.
6.2 Rajat ylittdva ihmiskauppa

Ihmiskauppaa pyritddn torjumaan kansainvilisesti sopimuksin ja eri yhteistydmuodoin. Th-
miskaupan vastaista toimintaa on mm. Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan unionin, Eu-
roopan neuvoston, Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjeston, Kaakkois-Euroopan vakaus-
sopimuksen, Pohjoismaiden ministerineuvoston, Itdmeren valtioiden neuvoston sekd poh-

.. . . . . . . . . . e o . 136
joismaiden ja Baltian maiden ihmiskaupan vastaisen tydryhmén piirissa.

Keskeisin kansainvilisoikeudellinen ihmiskaupan vastainen instrumentti on Yhdistyneiden
kansakuntien kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen lisdp0oy-
tékirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan, ehkdisemisestd, torjumisesta ja ran-
kaisemisesta'’’. Suomi on allekirjoittanut sekd padsopimuksen ettd lisipoytikirjan
12.12.2000. Yleissopimus on tullut kansainvilisesti voimaan 29.9.2003. Suomessa se on tullut
voimaan 11.11.2004 (SopS 20/2004). Lisdpoytdkirja tuli kansainvélisesti voimaan

25.12.2003. 1.8.2004 astuivat Suomessa voimaan lainsiidintdmuutokset'>®

, joiden tarkoituk-
sena oli saattaa Suomen lainsdddantd vastaamaan kansainvilisid velvoitteita. YK:ssa valmis-
tui liséksi vuonna 2000 lapsen oikeuksien sopimuksen valinnainen poytékirja lapsikaupasta,

lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta'*’. Suomi allekirjoitti poytikirjan 7.9.2000.

YK:n ihmiskaupan vastaisen lisdpOytakirjan pdékohtia ovat:

135 Arjen turvaa - Sisaisen turvallisuuden ohjelma, Valtioneuvoston yleisistunto 23.9.2004.
136 Ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma, Ulkoasiainministerion tyéryhma, 31.3.2005, s. 16.

187 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

138 Rikoslakiin ihmiskauppa, torkea ihmiskauppa, torkea laittoman maahantulon jarjestdminen ja torkeé paritus.

139 Convention on the Rights of the Child and Optional Protocol.
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» Tarkoitus: ehkiistd ihmiskauppaa ja taistella sitd vastaan, kiinnittden erityistd huomio-
ta naisten ja lasten suojelemiseen seki lisétd ja mahdollistaa valtioiden vilistd yhteis-

tyOtd pddmadrien saavuttamiseksi
» Kriminalisointi: valtiot kriminalisoivat ihmiskaupan

» Thmiskaupan uhrien suojelu: valtioiden tulee ryhtyd monenlaisiin toimenpiteisiin uhri-
en suojelemiseksi syytteissd olevilta ihmiskauppiailta; valtioiden tulee my0s ottaa
huomioon uhrien tilapdiset tai pysyvit oleskeluluvat ja heiddn humanitaarinen ase-

mansa

» Uhrien palauttaminen kotimaihinsa: valtiot ottavat vastaan kansalaisensa viivytyksetté

ja palautuksissa otetaan huomioon palautettavien turvallisuus

» Lainvalvonta, rajavalvonta, matkustusasiakirjat: valtiot tekevit yhteisty6td, huolehti-

vat rajaturvallisuudestaan ja varmistavat asiakirjojen laadun

» Sopimusvaraus: mikdin sopimuksessa ei vaikuta kansainvilisten lakien, etenkdin pa-

kolaissopimuksen, oikeuksiin ja velvoitteisiin; toimenpiteet eivét saa olla syrjivid

Tarjonnan osalta ihmiskauppaan ajavia olosuhteita taytyy késitelld perinpohjaisilla ohjelmilla,
jotka heréttivit yhteiskunnat ihmiskaupan vaaroihin. Koulutuksellisia ja taloudellisia mahdol-
lisuuksia haavoittuville ryhmille tulee parantaa, edistdd tasa-arvoista padsyd koulutukseen,
opettaa ihmisille heidén laillisia oikeuksiaan ja luoda parempia ja laajempia mahdollisuuksia

positiiviselle kehitykselle.

Viranomaisten tulee voimakkaasti asettaa syytteeseen ihmiskauppiaita ja heidén auttajiaan.
Ihmiskaupasta saaduilla varoilla tapahtuvaa korruptiota vastaan tulee taistella ja paremman
tiedustelutietojen kerddmisen sekéd tiedusteluyhteistyon kautta selvittdd ihmiskaupan reitteja.
Lainsdddannét tiytyy selkiyttdd ja lainvalvojien vastuualueet koordinoida toimiviksi. Lain-
valvontahenkil6sto tulee kouluttaa ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja heidén asianmukai-
seen hoitoon ohjaamiseen. Lainsdddéntojen ajantasaistamisen ja syytteeseen asettamisen mer-
kityksid voidaan tarkastella muun muassa Yhdysvaltain hallinnon ihmiskaupparaporttien tilas-
toista vuosilta 2003 — 2005 (Liite 15). Eurooppa on johtava maanosa syytteisiin asettamisessa,
mutta etenkin tuomioissa. Tdmé johtuu ainakin osaltaan Euroopassa tehdyistd lakiparannuk-
sista ja —uudistuksista, sekd oikeusjirjestelmien toimivuudesta. Afrikan ja Amerikan (pl.
USA) tilastot ovat synkkdd luettavaa syytteiden ja tuomioiden osalta. Lakiuudistuksista ei
jostain syystd ole ollut vastaavaa hyotyd kyseisissd maanosissa. Ehkd vaikutukset nédkyvit

vasta vuosien kuluttua, kun lainvalvojat ovat ensin itse omaksuneet uudet sdédokset.
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Kysynnén osalta ihmiskaupan uhrien hyvéksikédyttdjien tunnistaminen ja syytteisiin asettami-
nen on ensiarvoisen tirkedd. PakkotyOtd teettdvét tyOnantajat ja seksuaaliseen hyvéksikdyt-
toon tidhtddvan ihmiskaupan uhreja riistdvit tdytyy nimeta ja saattaa hdpeddn. Seksiorjuuden
osalta tulee jdrjestdd tietoutta lisddvid kampanjoita kohdemaissa, jotta ihmiskaupan kétkeyty-
minen ja huomiotta jidminen vaikeutuu. Uhrit tdytyy pelastaa orjuutta muistuttavista olosuh-

teista, kuntouttaa ja integroida takaisin perheisiinsi seké yhteiskuntiin.'*’

39141

UNODC:n laatima “thmiskaupan vastainen tyokalupakki sisdltdd kymmenen perustydka-

lua:

—

Kansainvilinen laillinen kehys

Ongelman arviointi ja strategian kehitys

Lainsdadéantorunko

Kansainvilinen rikosoikeudellinen yhteistyo

Lainvalvonta ja syyttiminen

Uhrien tunnistus

Uhrien asema maahanmuuttajina sekd heidén palauttaminen ja uudelleen asuttaminen

Uhrien suojelu ja avustus

A e AR T

Ihmiskaupan ehkiisy

10. Tarkkailu ja arviointi

Néami tyokalut on jaettu edelleen pienempiin kokonaisuuksiin, tarkoituksena luoda selked
paketti ihmiskaupan vastaiseen taisteluun. Tdmékddn tydkalu ei varmasti poista lopullisesti
thmiskauppaa, mutta se tarjoaa kéyttédjilleen jo huomattavasti ’kéttd pidempad” kisittelemalla
asioita aina ongelman méérityksestd tarkkailuun asti. UNODC painottaa selkedsti lainsdddén-
non ja uhrien aseman parantamista. Lainsddddnnon osalta tulisi pddstd yhdenmukaiseen ja
tasapuoliseen kdytdntoon. Uhrien aseman parantamisen tunnistamisesta uudelleenasuttami-

seen tiarkein tyokalu on viranomaisten koulutus.

Kaksi hyvéa esimerkkid maailmanlaajuisista ihmiskaupan torjuntakampanjoista ovat Euroo-
pan parlamentin marraskuussa 2005 kdynnistamé "Business Travellers against Human Traf-

ficking" sekd “’Stop the Traffic”. Ensin mainitun kampanjan avulla pyritdén lisidméén liike-

140 Trafficking in persons report, U.S. Department of State, Publication 11252, Office of the Under Secretary for Global Affairs,
Revised June 2005, s. 20.

w UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons, 2006.
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matkailijoiden tietoisuutta ihmiskaupan aiheuttamista ongelmista. Stop the Traffic -kampanja
taas on maailmanlaajuinen liike, joka pyrkii estimédn ihmiskauppaa, asettamaan ihmiskaup-
piaat syytteeseen ja suojelemaan ihmiskaupan uhreja. Stop the Traffic vaatii muutosta koulut-
tamalla ithmisid sekd 1dhto- ettd kohdemaissa ja valmentamalla heitd toimimaan muutoksen

puolestapuhujina.

Suomessa ihmiskauppaa koskevat rangaistussdannokset sisiltava laki rikoslain muuttamisesta
(650/2004, HE 34/2004 vp) tuli voimaan 1.8.2004. Rikoslain vapauteen kohdistuvia rikoksia
koskevassa 25 luvussa sidddetdan rangaistaviksi ihmiskauppa (3 §) ja térked ihmiskauppa (3 a
§). Kansallinen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma hyviksyttiin valtioneuvostossa
25.8.2005. Hyvidksymisen jilkeen aloittivat eri ministeriot selvitystyot ohjelman toteuttamisen
aitheuttamista toimenpiteistd. Sisdasiainministerion oma ihmiskaupan vastainen toimintasuun-
nitelma hyvéksyttiin 24.10.2005. Kyseeseen tulevat mm. nykyisen lainsddddnnon tehokkaam-
pi tulkinta, rikostorjunnan tehostaminen, ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja ilmion tunte-
muksen lisddminen. Sisdasiainministerion ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman mu-
kaisesti on ministeriossd asetettu hanke suunnitelman toimeenpanemiseksi ja seurannaksi.
Suunnitelman toimeenpanosta vastaa tyoryhmad, jonka vetovastuu on ministerion ulkomaa-
laisosastolla. Suunnitelman mukaisen operatiivisen toiminnan koordinointia johtaa keskusri-
kospoliisi ja tyohon osallistuvat rajavartiolaitos, ulkomaalaisvirasto ja paikallispoliisi. Suunni-
telman mukaisesti on my0s keskusrikospoliisi tehostanut ihmiskaupparikosten torjuntaa siir-
tdmilld voimavaroja ihmiskaupan kaltaisten rikosten torjuntaan liittyviin operatiivisiin tehté-
viin. Rajavartiolaitos, syyttdjdlaitos ja keskusrikospoliisi ovat my0s aloittaneet yhteistyon

ihmiskaupparikosten torjunnan ja yhteistyon tehostamiseksi.

Suomessa ihmiskaupan uhrille on 31.7.2006 alkaen voitu myontdéd erityinen oleskelulupa.
Kaytinnossad ihmiskaupan uhri voi saada oleskeluluvan Suomeen, jos hédn toimii yhteistydssi
viranomaisten kanssa. Uhreja halutaan auttaa vapautumaan ihmiskaupparikollisten otteesta.

Samalla tehostetaan ihmiskaupan torjuntaa ja rikollisten kiinni saamista.

6.3 Rajat ylittdvd huumekauppa

YK:n huumausainetoimikunta (CND) on keskeisin kansainvélisid huumausaineasioita késitte-
levé pédidtoksentekoelin. YK:n huumausainetoimikuntaa koskevat asiat menevét YK:n talous-
ja sosiaalineuvoston kautta YK:n yleisistunnolle. YK:n huumausaineohjelmaa toteuttaa Wie-
nissé sijaitseva YK:n huume- ja rikostoimisto (UNODC). YK:ssa jirjestetddn ajoittain huu-

mausaineasioita kasittelevid erityisistuntoja valtionpdémies- ja ministeritasolla. Ministerit
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osallistuvat erdissd tapauksissa myods YK:n huumausainetoimikunnan istuntoihin. YK:n huu-
mausainevalvontalautakunta (INCB) valvoo kansainvélisten huumausaineyleissopimusten
noudattamista ja antaa vuosittain raportin toiminnastaan, jossa muun muassa arvioidaan j-

senmaiden huumeasioiden jirjestdmista.

Interpolin pddrooli huumekontrollissa on uusien huumekauppatrendien ja kansainvéliselld
tasolla operoivien rikollisjdrjestdjen tunnistaminen, sekd Interpolin kansallisten toimistojen

142

(National Central Bureaus) hdlyttdminen ndiden toimien osalta. "~ Huumeiden tuotannon ja

katutason myynnin tutkinta kuuluu kansallisille viranomaisille.

Tayttddkseen paikkansa huumekaupan vastaisessa taistelussa Interpol tekee toitd lisdtdkseen
yhteisty6ti ja tietojenvaihtoa kansallisten toimistojen vililld kiyttien 1-24/7—jdrjestelmad.'*
Interpol ponnistelee tyydyttddkseen kansallisten ja kansainvélisten lainvalvontaviranomaisten

huumeiden tuotantoon, vairinkdyttoon ja kauppaan liittyvit tarpeet:

» kerddmilla ja analysoimalla jésenvaltioilta samaansa tietoa strategisiin ja taktisiin tie-

dusteluraportteihin jakaen ne edelleen tarvitsijavaltioille
» vastaamalla kansainvalisistd huumetutkinnoista ja tukemalla niitd

» auttamalla huumetutkintojen yhteistyon jarjestdmisessd vahintddn kahden jasenvaltion

yhteisessé tutkinnassa

» jarjestamilld operatiivisia palavereita kahden tai useamman jasenvaltion vélilld, kun

tutkittavissa tapauksissa on yhteisii linkkeja

» jarjestamailld alueellisia tai kansainvilisid konferensseja erityisistd huumeita koskevis-
ta aiheista, tarkoituksena vaihtaa viimeisimpid tietoja ja vahvistaa yhteistyotd viran-

omaisten valilla.

Interpolin rikostiedustelijat keskittyvit neljaan kiytetyimpédn ja kaupatuimpaan huumeeseen:
kannabikseen, kokaiiniin, heroiiniin ja synteettisiin huumeisiin. Interpolin huumetiedustelu-
yksikkd raportoi merkittdvistd huumekauppaan liittyvistd kehityksistd perustuen kansallisten
yksikdiden viestien analysointiin, alueellisten toimistojen tietoihin, kansallisiin ja kansainvéli-
siin julkaisuihin lainvalvonnan alalta, hilytyksiin tulli- ja poliisiviranomaisilta, avoimista ldh-

teistd saamansa tietoon seké yhteistyohon muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa.

142 Interpol and drug trafficking, Fact sheet.

143 e . o
The organization’s global police communications system.
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Interpolin huumetiedusteluyksikdn neljd paétuotetta tarvitsijoille ovat:

» Huumevaroitukset — lainvalvontaviranomaisia varoitetaan erikoisista tapauksista, uu-
sista tavoista tai mahdollisista trendeistd vilittomasti [-24/7—jérjestelmilld. Minuuteis-
sa tieto ja kuva-aineisto voidaan jakaa kansallisiin toimistoithin ympéri maailman.

» Viikottainen huumekatsaus — yhteenveto viikottasista takavarikoista erotettuna yli
kuuden tuhannen vuosittaisen takavarikon joukosta Interpolin rikostietojarjestelmaista,
tarjoten jasenvaltioille mahdollisuuden reaaliaikaisen toiminnan seuraamiseen myos
muilta alueilta.

» Huumetiedusteluraportti — yhteenveto halyttavistd huumekaupan trendeistd ja alu-
eellisista toimista.

» Operatiivinen tuki — erityisten huumeisiin liittyvien taustatietojen valmistelu Interpo-

lin rikostiedustelijoille seki kansallisille ja alueellisille toimistoille.

EU:ssa huumausaineasioita kasitellddn kaikkien kolmen toimintapilarin alueella. Keskeinen
pilarien vilistd huumausainetyoti koordinoiva elin on horisontaalinen huumausainetyéryhma
(HDGQG), joka kokoontuu Brysselissd kerran kuukaudessa. Tyoryhmén tyoskentelyyn osallistu-
vat sekd sisdasiainministerion ettd sosiaali- ja terveysministerion edustajat. HDG:ssd valmis-
teltiin vuoden 2004 aikana EU:n uusi huumausainestrategia vuosille 2005-2012. Strategia on
yleiset poliittiset suuntaviivat méérittelevd asiakirja, jonka perusteella laadittiin huumeita
koskeva toimenpideohjelma vuosille 2005-2008. Strategiaan perustuvan toimintasuunnitel-
man tdytdntoonpano aloitettiin vuoden 2005 aikana. Taytdntéonpanoon liittyen tyoryhméssa
on kéyty teemakeskusteluja muun muassa tiedustelujohtoisesta lainvalvonnasta, kansalaisyh-
teiskunnan osallistumisesta toimintasuunnitelman tiytintdonpanoon, yhteistyon kehittdmises-
td tulliyhteistyoryhmén kanssa sekd kansallisten koordinaattorien kokouksista. EU:n huume-

seurantakeskus ja Europol osallistuvat saannéllisesti HDG:n kokouksiin.'*

Vuoden 2005 aikana ulkosuhteet olivat tydryhmassd merkittdvissd asemassa. Kaikille jésen-
maille avoimia troikka-kokouksia pidettiin Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden, Vena-
jan, USA:n ja Iranin kanssa. Uusia troikka-kokouksia pidettiin Afganistanin ja Turkin kanssa.
Afganistanin kysymykset olivat muutoinkin korostetusti esilli. Komission ja jisenmaiden
Afganistanille annetusta avusta laadittiin taulukko, joka liitettiin ehdotukseen neuvoston pai-

telmiksi lisdtystd avusta huumausaineiden torjunnassa Afganistanissa ja sen naapurimaissa.

144 Poliisin kansainvalinen toiminta 1.9.-31.12.2005, Poliisin ylijohdon julkaisusarja 1/2006, Sisdasiainministerid, poliisiosasto,
17.1.2006, s. 18.
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Péaitelmit hyviksyttiin oikeus- ja sisdasiain neuvoston kokouksessa 1.-2.12.2005. My0s ji-
senmaiden kolmansille maille antamasta huumeisiin liittyvéstd avusta laadittiin taulukko ja
tyoryhmai selvitti lisdksi yhteistyon lisddmistd Vendjan kanssa. Lissabonissa sijaitseva EU:n
huumeseurantakeskus (EMCDDA) keria ja jalostaa tietoja jisenmaiden huumeoloista ja jakaa
tietoja huumeiden ehkdisyyn ja hoitoon liittyvistd asioista. EU-maat ovat verkottuneet myds

REITOX -huumetiedonkeruujirjestelméén.

Europolin huumeyksikko kéyttdd suurimman osan resursseistaan operatiiviseen toimintaan.
Operaatioita suoritetaan heroiinin, kokaiinin ja synteettisten huumeiden tuotantoa ja salakulje-
tusta/kauppaa vastaan. Monissa operaatioissa on mukana AWF (Analysis Work File), jonka
avulla tiedustelutieto kerdtdan, analysoidaan ja edelleen levitetddn. Operaatiot ovat maalitettu-
ja, keskittyen tiettyihin alueellisiin rikollisorganisaatioihin. Jasenvaltiot, joilla on suora kiin-
nostus kyseisen alueen rikollisorganisaatioihin, tekevét yhteistyotd alaoperaatioiden kautta.
Suorat yhteydet ylldpidetddn jasenvaltioiden operatiivisten ryhmien vélilld. Europolin huu-
meyksikko tuottaa myoOs strategiset tuotteet, kuten huumetilanneraportit, katalogit ja erikois-
raportit. Yksikko osallistuu myds poliittiseen toimintaan esimerkiksi Euroopan unionin neu-

voston tyoryhmiin, YK:n konferensseihin ja muihin alueellisiin tai kansainvilisiin aloitteisiin.

Europolin huumeyksikon heroiiniosasto tarjoaa tietoa ja ammattitaitoa jdsenvaltioille seka
kolmansille valtioille. Yksikon MUSTARD —projekti avustaa jédsenvaltioita taistelussa EU:n
alueelle suuntautuvaa turkkilaisten rikollisryhmien suorittamaa huumekauppaa (heroiini) ja
sithen liittyva rikollisuutta vastaan. Projektilla on useita alaprojekteja ja se antaa operatiivista
tukea jisenvaltioissa kdynnissd oleville tutkinnoille. MUSTARD my0s tidydentdd strategista
tiedustelukuvaa tarjoamalla ymmarrysté turkkilaisen jérjestdytyneen rikollisuuden toiminnas-

ta.

Europolin huumeyksikon kokaiiniyksikkd suorittaa COLA —projektia, AWF siséllytettynd,
tarkoituksena EU:n alueelle suuntautuvien latinalaisen Amerikan huumekauppaa (kokaiini)
pyorittidvien rikollisryhmien tunnistaminen ja maalittaminen. Projekti sisdltid MUSTARDIn
tavoin useita alaprojekteja ja tarjoaa operatiivista tukea tutkintaan jasenvaltioille. COLA tiy-
dentdd strategista tiedustelukuvaa tarjoamalla ymmaérrysti latinalaisen Amerikan, etenkin ko-
lumbialaisen, jdrjestdytyneen rikollisuuden toiminnasta huumekaupan alalla. Yksikko yllapi-
tdd myos ECLS—tietokantaa, johon kerdtdadn kdytinnon tietoa kokaiinikaupan toimintatavois-

ta.
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Edesauttaakseen jésenvaltioita Europol tarjoaa niille huumekaupan vastaista koulutusta. Kurs-
seja, kuten rikosanalyysikurssi, on tarjottu jo vuosien ajan lainvalvontaviranomaisille, joko

Europolissa tai kyseistd koulutusta pyytivissi valtiossa.

Pohjoismainen poliisiviranomaisyhteistyd on muodoltaan sekd paikallistasolla tapahtuvaa
suoraa yhteydenpitoa etté keskitettyd poliisi- ja tulliviranomaisten yhteistyotd (PTN, Polis och
Tull i Norden mot narkotika). PTN-yhteistyd keskittyy 1dhinnd huumausainerikostorjuntaan.
Sen kautta Suomen poliisin kdytossd on PTN:n yhdyshenkiléverkko, johon kuuluu 35 yh-

dyshenkild 20 maassa.

Suomessa jirjestiytyneen ja ammattimaisen huumerikollisuuden vastaisen toiminnan keskei-
nen osa ovat ne lainsdddannon kehittdmistoimet, joilla valvontavaltuuksia ja -keinoja pyritdan
lisddmain. Poliisi sai vuoden 2001 alussa uusia, entistd laajempia toimivaltuuksia, joiden pe-
rusteella poliisi voi ryhtyid valeostojen tekemiseen seki ns. peitetoimintaan. Telekuuntelun ja -
valvonnan valtuudet lisdéntyvit vuoden 2004 alusta'®. Tullilaitos on saanut osan vastaavista
toimivaltuuksista tullilakiin ja rajavartiolaitoksen lakiuudistus lisdsi toimivaltuuksia syksylld
2005. My®6s vankilaviranomaisten toimivaltuuksia huumausainevalvonnassa on lisdtty. Nyky-
ain vankilaoloissa vangille voidaan tietyin edellytyksin suorittaa asuintila- ja henkilontarkas-
tus. My0s yhteistyoti elinkeinoeldmin kanssa on pyritty kehittdmiin sekd rahanpesun (pank-
ki- ja rahoituslaitokset) ettd 1dhtdainevalvonnan (kemian yritykset yms.) osalta. Rahanpesun

liittyen pankit ja rahoituslaitokset joutuvat raportoimaan epédtavallisista rahoitusliikkeista.

Laajeneva osallistuminen kansainvéliseen yhteistyohon (esimerkiksi ldhialueilla) sekd uudet
eurooppalaiset Schengenin ja tullin tietojirjestelmdt ovat myos tuoneet viranomaisten kéyt-
toon, esimerkiksi huumerikollisuuden ja rahanpesun valvomiseksi uusia yhteyksid ja tietoja

kansainvalisesti organisoidun ammattimaisen huumausainerikollisuuden hallitsemiseksi.

Suomessa kansallinen huumetiedonkeruuyksikkd on sijoitettu Stakesiin. Seurantakeskuksen
hallintoneuvoston jisen allekirjoittaa kansallisen seurantakeskuksen kanssa vuosittain sopi-

muksen, jossa seurantakeskus sitoutuu suorittamaan hallintoneuvoston sille antamat tehtévit.

6.4 Salakuljetus

145 Pakkokeinolain muutoksella (651/2004) annettiin rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle lupa kuunnella ja tallentaa
televiesteja, kun henkilda on syyta epailld huumausainerikoksesta ja jos saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan erittain tarkea
merkitys rikoksen selvittdmiselle. Samalla voidaan antaa lupa kohdistaa teknistd kuuntelua myos sellaiseen vakituisen asumi-
seen tarkoitettuun tilaan, jossa epailty todennakdisesti oleskelee, jos rikoksen selvittdminen olisi olennaisesti vaikeampaa kayt-
tamalld vahemman oikeuksiin puuttuvia pakkokeinoja.



84

Ihmissalakuljetuksen torjunta perustuu kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
YK:n yleissopimuksen lisdpoytikirjaan maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuut-
tajien salakuljetuksen kieltdmisestd vuodelta 2000.'*® Péytikirjan tarkoituksena on ehkdisti ja
torjua maahanmuuttajien salakuljetusta sekd edistdd sopimusvaltioiden vilistd yhteistyoté
kyseistd tarkoitusta varten, ja suojella samalla salakuljetettujen maahanmuuttajien oikeuksia.
Poytékirjaa sovelletaan, kun siind tarkoitetut rikokset ovat luonteeltaan kansainvélisié ja niissi

on osallisena jdrjestidytynyt rikollisryhma.

Lisdpoytdkirjasta voidaan nostaa esiin muutamia paikohtia:

» Tarkoitus: kriminalisoida ihmissalakuljetus ja lisdtd valtioiden vélistd yhteistyoté ih-
missalakuljetuksen vastaisissa toimissa

» Kriminalisointi: valtiot ottavat kayttoon ihmissalakuljetuksen kriminalisoivan lainsda-
dédnnon

» Toimenpiteet ihmissalakuljetusta vastaan merelld: muun muassa toimet ihmissalakul-
jetuksesta epdillyn aluksen tutkimisesta, alukseen nousemisesta ja tietojen vaihdosta

» Tieto: valtiot tuottavat julkista tietoa ja vaihtavat tietoja keskendan

» Pakolaissopimus: méirdykset eivit saa olla haitallisia valtioiden pakolaissopimuksen

velvoitteille

Suomessa presidentti hyviksyi 25.8.2006 kyseisen lisdpOytdkirjan ja lain kansainvélisen jir-
jestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen maahan-
muuttajien salakuljetusta koskevan lisdpdytikirjan lainsdddédnnon alaan kuuluvien méardysten

voimaansaattamisesta (HE 221/2005 vp).

Kasvanut huomio ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan erottelemiseksi on tiedostettu eri alu-
eellisiin ja kansainvélisiin sopimuksiin, jotka kaikki perdankuuluttavat ihmiskaupan uhrien
suojelua, osallistuneiden valtioiden toimesta. Ongelma téssd erottelussa on, ettd ihmiskaup-
paan ja ihmissalakuljetukseen liittyvien henkildiden kdytinndn tunnistaminen on jidnyt vé-
hélle huomiolle. Itse asiassa joillakin toimenpiteilld, kuten luvalla pysédyttdd aluksia avomerel-
13, vaatimuksilla rajavalvonnan tehostamisesta tai sitoutumisella salakuljetettujen ihmisten

palauttamiseen voi olla negatiivisia vaikutuksia salakuljetettaviin turvapaikanhakijoihin.

146 Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, Supplementing the United Nations Convention Against
Transnational Organized Crime, UN 2000.
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Useilla ihmiskaupan vastaisen sopimuksen méérdykselld voi olla samanlainen vaikutus.'"’
Vaikka molemmat sopimukset siséltdvit pelastavia médrdyksid, niiden kdytdnnon toimivuus
on eri asia. Siksi ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen vastaisien toimien pitéékin olla kan-

sainvilisten pakolais- ja ihmisoikeuslainsdddént6jen mukaisia.

Euroopan komission ja tupakkayhtid Philip Morris Internationalin (PMI) vuonna 2004 neu-
vottelemaan savukkeiden salakuljetusta ja védrentdmistd torjuvaan sopimukseen'* on jo liit-
tynyt 24 EU-maata. Kyseessd on monivuotinen sopimus, jolla torjutaan savukkeisiin liittyvaa
laitonta valmistusta ja kauppaa ja jolla lopetetaan kaikki osapuolten véliset oikeudenkdynnit
tdlla alalla. Sopimuksen ansiosta sekd EU ettdi PMI voivat suojella paremmin taloudellisia
etujaan. Sopimus on erinomainen esimerkki siitd, mitéd teollisuus ja lainvalvontaviranomaiset
voivat saada yhteisvoimin aikaan yhteisen pddméédrdn saavuttamiseksi. Sopimuksen mukai-
sesti PMI toimii tiiviissd yhteistydssd komission, sen petostentorjuntaviraston (OLAF) seka
jasenmaiden kansallisten lainvalvontaviranomaisten kanssa. PMI:n kanssa tehty sopimus on
osoittanut toimivuutensa kiytdnnossé, joten komissio toivoo, ettd sopimus toimisi mallina
myo6s muille tupakkayhtidille. Suomi on yksi kymmenestd jdsenmaasta, jotka liittyivét sopi-

mukseen heti ensimmaisessa aallossa heindkuussa 2004.

Il Tasta syysta useat jarjestot pyrkivat lisddamaan huomiota sosiaalisiin, taloudellisiin ja poliittisiin ihmiskaupan ja ihmissalakul-

jetuksen perussyihin rajavalvonnan tehostamisen sijaan.

148 Anti-Contraband and Anti-Cuonterfeir Agreement and General Release, July 9, 2004, among Philip Morris International Inc.
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7 VAIKUTUKSET SUOMEEN

Monet rikollisuuden tdmén hetken suuntauksista eivit ole uusia, mutta niiden esiintymistiheys
ja monimutkaisuus ovat kasvussa. Lihes kaikki merkittavit rikollisuusongelmat ovat laajuu-
deltaan ennemminkin rajat ylittdvid kuin maiden sisdisid. Uutta on my0s lisdéntyvin rikolli-
suuden risteytyminen muiden sosiaalisten ja taloudellisten ongelmien kanssa yksittdisten val-
tioiden epdvakauttamiseksi. Jarjestaytyneelld rajat ylittavalla rikollisuudella voi olla merkitté-
vid vaikutuksia poliittisella, sotilaallisella, taloudellisella, sosiaalisella, ympéristolliselld ja
luonnollisesti kansalaisturvallisuuden tasoilla. Ndma vaikutukset ulottuvat kansallisiin ja kan-
sainvilisiin turvallisuusasioihin ja kysymyksiin kansainvilisten suhteiden vakaudesta ja en-

nustettavuudesta.

Pittsburghin yliopiston professori Phil Williams on tutkinut pitkdin muun muassa jérjestdyty-
nyttd rajat ylittdvaa rikollisuutta. Han yksinkertaistaa artikkelissaan rajat ylittavisti rikollisor-

ganisaatioista ja kansainvilisesti turvallisuudesta'®

, ettd “petollinen, ldpitunkeva ja monikas-
voinen” rajat ylittdva rikollisuus uhkaa:
» itsendisyyttd;
yhteiskuntia;
yksilGita;
kansallista vakautta ja valtiovaltaa;
demokraattisia arvoja ja julkisia instituutioita;
kansallisia talouksia;
taloudellisia instituutioita;
demokratisaatiota ja yksityistdmistd;

kehitysta;

YV V V V V V VYV V V¥V

maailmanlaajuisia jarjestelmii ja kiyttdytymissaantdja.

Suomi ei tee poikkeusta tdssd asiassa, vaan edelld mainitut uhkat ovat todellisuutta myos ta-
mén pdivan Suomessa. Se, miten laajat vaikutukset ovat, on jo vaikeampi selvittdd. Téllaiset

uhkat on otettava vakavan tarkastelun alle, ja ndin Suomessa on mielesténi tapahtunutkin.

149 Phil Williams, “The New Security Threat: Transnational Criminal Organizations and International Security,” in Criminal Or-
ganizations, Vol. 9, No. 3, Summer 1995, s. 15-18.
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EU:n alueelle suuntautuvat huomattavat muuttovirrat myotévaikuttavat sosiaalisen ympiris-
ton muutokseen. Kolmansien maiden kansalaisten muodostamat yhteisdt ndyttiavét olevan
kasvussa johtuen sekd laillisesta ettd laittomasta maahanmuutosta. Tdma trendi johtaa laa-
jenemiskysymyksen EU:n poliittisen agendan keskipisteeseen.'”® Jarjestdytynyt rikollisuus
voidaan ndhdi myds yhteiskunnan kustannuksella kukoistavana loisena. Kolmansien maiden
kansalaisten merkittdvien yhteisdjen kehitys voi merkitd mahdollisuutta ulkomaisille jérjes-
tdytyneen rikollisuuden ryhmille jalansijan saamiseksi EU:n rikollisille markkinoille. Samalla
ne saavat tdyden hyodyn rajat ylittdvistd yhteyksistdén. Tassd mielessd tulevaisuudessa koros-
tuu ulkomaisten rikollisryhmien rooli EU:n jérjestdytyneen rikollisuuden ympaéristossi. Eri-
tyisesti korostuu niiden ryhmien rooli, jotka kykenevdt kdyttimdin hyvéksi kansainvélistd

ulottuvuuttaan tarjoamalla laitonta tavaraa ja estamaéllé lainvalvontatoimia.

Kansainvilistyminen ndkyy rikollisuudessamme, paitsi maahanmuuttajien rikollisuutena,
myds lisddntyneend ulkomaisten rikollisten toimintana Suomessa ja suomalaisten rikollisten
toimintana maamme rajojen ulkopuolella, niin jérjestdytyneiden ryhmien kuin yksittdisten
toimijoidenkin. Se ndkyy myos siind, ettd suomalaiset rikolliset enenevdssd méérin operoivat
Suomessa maamme rajojen ulkopuolelta kdsin, kuten esimerkiksi paritusrikollisuudessa on
tapahtunut. Rikollisuuden kansainvélistymiselld on kuitenkin myds epdsuoria (ja usein vaike-
asti tunnistettavia) vaikutuksia sekd maamme rikollisuuteen ettd yhteiskuntaan ylipaétéan.
Kansainvilisten huumemarkkinoiden muutokset Aasiassa ja Eteld-Amerikassa vaikuttavat
huumausaineiden kansainvilisen saatavuuden ja hinnanmuodostuksen kautta kotimaiseen
huumerikollisuuteen ja vaikuttavat tékdldiseen huumekulttuuriin. Samoin lisdéntynyt kansain-
vélinen rikollisuus ja terrorismi ovat viime vuosina merkittdvésti vaikuttaneet lainsdddan-
toomme ja yhteiskuntaamme, vaikka suoraa terrorismin uhkaa maahamme ei ole kohdistunut
terroriteoista puhumattakaan. Kansainvilinen rikollisuus vaikuttaa kotimaiseen rikollisuuteen
my0s esikuvien, toimintamallien ja uusien rikollisten innovaatioiden kautta, jotka levidvit

nykyisen tiedonvilityksen avulla nopeasti maasta toiseen ilman suoria kontaktejakin.

Vendjédn kehitys on Suomen sisdisen turvallisuuden kannalta avainasemassa, silld vaikutukset
kohdistuvat maantieteellisistd syistd voimakkaasti juuri Suomeen. Vendjd on EU:n téirkein
strateginen kumppani ja Suomella on sen kanssa pidempi raja kuin millddn muulla EU:n jéise-
nelld. Vendjan ulkomaalaispolitiikalla ja rajavalvonnalla on suuri merkitys myds Suomen si-

sdiselle turvallisuudelle. Vendjin hallinnon ongelmat (méérdrahojen puute, oikeusjérjestelman

150 Esimerkiksi 2004 Euroopan komissio julkaisi ensimmaisen vuosittaisen raportin "Migration and Integration”.
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toimimattomuus, korruptio, byrokratia, nopeat organisaatiomuutokset ja henkilévaihdokset)
saattavat vaarantaa tehokasta operatiivista yhteistyOtd rajat ylittdvan rikollisuuden ja suuron-
nettomuusuhkien seké laittoman maahantulon torjunnassa. Venijin jarjestaytynyt rikollisuus
jatkaa soluttautumista suomalaiseen liitke-eldméadn ja vahvistaa asemiaan erdilld yritystoimin-
nan aloilla, muun muassa rahtiliikenteen huolinta- ja logistiikkayrityksissd. Iddnkaupassa
esiintyy tavaran hankinta- ja toimitusketjutusta, jonka tarkoituksena on muun muassa vero-
luontoisten maksujen vélttdminen seka erityisesti Vendjdlla laittomasti hankitun varallisuuden

hyddyntidminen liiketoiminnassa ja tuottojen kitkeminen viranomaisilta."’

Ulkomailta johdettu, kovan toimintamallin rikolliskulttuuri voi myds saada jalansijaa Suo-
messa halliten laaja-alaisesti erityisesti vakavaa rajat ylittdvad rikollisuutta (huumausaineet,
talousrikokset, ithmissalakuljetus ja -kauppa). Jarjestdytyneen rikollisuuden péédtoimiala on
Suomessakin huumausainerikollisuus. Rikollisuuden ammattimaistuminen ja jirjestiyty-
misasteen kasvu ovat lisdnneet vékivallan kdytt6d rikollisten keskuudessa. Péattdjiin, viran-
omaisiin ja rikosjutun asianosaisiin, todistajiin tai heidan laheisiinsi kohdistuva lahjonta, pai-
nostus ja uhkailu seké soluttautuminen yhteiskunnan rakenteisiin voivat lisadntya.'” Jérjes-
tdytyneesti toimivien rikollisryhmien lukumairi ja niiden jisenmdird lisddntyvét jonkin ver-
ran. Yleinen késitys on, ettd Suomessa toimivat kansainvéliset jérjestdytyneet rikollisryhmét
ovat pddosin Virosta ja Vendjéltd, mistd niitdi myds johdetaan. Asiasta on kuitenkin myos
eridvid mielipiteitd.'>® Keskeinen uhka on jirjestdytyneen rikollisuuden levittdytyminen osaksi
yhteiskunnan laillisia rakenteita, jolloin sen torjuminen on hankalaa. Jarjestdytynyt rikollisuus
pitdd ylld myos ihmisten arkipdivéssd nidkyviaid péihteiden kdytt6d, massarikollisuutta, prosti-
tuutiota ja varastetun tavaran markkinoita. Védeston keskittyminen kasvukeskuksiin ja syrja-
seutujen autioituminen vahentdvit turvallisuuspalvelujen kysyntdd syrjdseudulla ja korostavat

niiden uudelleenjirjestelyn tarvetta.

1 KRP, Vuosikertomus 2005, s. 7-8.

152 KRP:n mukaan jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvat noin tuhat henkil6a tekivat poliisin tietojen mukaan 2500 rikosta

viime vuonna. Ry0stot ja kiristykset edustavat vain prosenttia poliisin tietoon tulleista kyseisten ryhmien tekemista rikoksista.

193 KRP:n apulaispaallikké Tero Kurenmaan mukaan suomalaista jarjestaytynytta rikollisuutta johdetaan paasaantdisesti koti-
maisin voimin. Hierarkia on enemman |6yha kuin sisilialaistyyppinen. Yhteisty6td sen sijaan tehdaan ulkomaalaisten rikollisten
kanssa esimerkiksi huumeiden salakuljetuksessa.
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Kuva 12. Yhteiskuntaan liittyvat huolenaiheet.

Poliisin ylijohdon marraskuussa 2006 julkaiseman turvallisuustutkimuksen'>* mukaan noin 95
prosenttia suomalaisista oli vdhintdén jonkin verran huolestunut rikollisuuden kasvusta, kun
samalla yli 80 prosenttia suomalaisista oli huolissaan rajavalvonnan heikkenemisestd (Kuva
12). Tama ei tarkoita, ettd rikokset olisivat rdjahdysmdisesti lisdéntyneet tai rajavalvonnan
taso romahtanut. Tilanne on pikemminkin péinvastainen. Poliisin tilastojen mukaan kaikkien
rikosten midrd laski hieman vuodesta 2005 vuoteen 2006. Rajavalvonnan taso on varmasti
pysynyt véhintddn aikaisemmalla tasolla, voimavaroja oikein kohdentamalla taso on mielesté-
ni parantunut. On mielenkiintoista huomata, ettd rikollisuus kykenee heréttiméin kasvavaa
huolta valtaviestossd huolimatta rikosméérien lievdstd laskusta. Ehkd syynd ovat median va-
littdmit kuvat vékivaltaisimmista rikoksista. Mutta se mitd valtavdestd ajattelee, on otettava
huomioon ehdottoman vakavasti. P4éttdjiin kohdistuva paine on ldhes suoraan verrannollinen
kansan mielipiteeseen tietystd asiasta. Viranomaiskoneiston on tehtdva suunnaton maira tyota

jos valtavdestdn mielipiteisiin halutaan vaikuttaa. Thmiskaupasta ja naiskaupasta Suomessa

154 Turvallinen Suomi 2006, Tutkimus suomalaisten turvallisuuskasityksista, Poliisin ylijohdon julkaisusarja, 13, 2006. Turvalli-
suustutkimus toteutettiin postikyselyna, joka lahetettiin n. 114 000 15-74-vuotiaalle Suomessa asuvalle kansalaiselle. Vaestore-
kisterikeskus poimi vastaajat satunnaisotoksella. Vastauksia palautui kaiken kaikkiaan 51 552 kpl, joista 7,1 % netin kautta
(3674); kyselyyn vastasi 47 % otoksesta. Kokonaistuloksen keskimaardinen virhemarginaali on 95 %:n luotettavuustasolla +-
0,5 %-yksikkoa.
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kaytavd keskustelu koostuu huomattavalta osin, ei ehké perusteettomista, mutta yleensd vali-
tettavan perustelemattomista vditteistd ja oletuksista. Vieldkin ongelmallisempaa on, ettd
myds viranomaisten poliittiset linjaukset ja toimintaohjelmat joudutaan paremman puutteessa

perustamaan samoihin oletuksiin.

7.1 Laiton maahantulo ja sen jirjestiminen

Laittomia maahantulijoita arvioidaan saapuvan Euroopan unionin alueelle joka vuosi noin
puoli miljoonaa. Heistd jopa puolet kdyttinee ihmissalakuljettajien apua. Joissakin jisenmais-
sa ihmissalakuljetuksen arvioidaan jo olevan suurempi rikollisuuden laji kuin huumekauppa.
Euroopan unionin uusien ulkorajojen valvonnan tehostuminen voi johtaa lisdéntyvain ihmis-
salakuljetukseen ja laittomaan maahantuloon Suomen rajojen yli. Lieveilmi6itd ovat lisdksi
kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden levidminen ja laittoman tyonteon kasvu. Euroo-
passa esiintyvit poliittiset, rasismiin ja syrjintdén keskittyvat dériliikkeet voivat saada jalansi-

jaa my0Os Suomessa.

Suomi on laittoman maahantulon kohdemaa ja kauttakulkumaa.™ Suomen tekee houkuttele-
vaksi hyva turvallisuustilanne, sosiaaliturva sekd hyvit litkenneyhteydet muualle lansimaihin.
Suomelle erityinen piirre on, etti toistaiseksi laittomat maahantulijat ovat pd4dosin hakeutuneet
turvapaikkamenettelyyn eivétkd ole jittdytyneet viranomaiskontrollin ja yhteiskunnan raken-

teiden ulkopuolelle.'®

Laiton maahantulo Suomessa ilmenee ihmissalakuljetuksena, laittoma-
na tyontekona, oleskeluna ilman vaadittavaa lupaa, turvapaikkamenettelyn sekd viisumi- ja
oleskelulupamenettelyn vadrinkdyttond. Lumeavioliitot ja lasten 1dhettdminen yksin niin kut-
suttuina ankkurilapsina ovat erditd vaarinkdyton muotoja. Laittomalle maahantulolle on tyy-
pillistd, ettd vadrinkdytto etsii koko ajan uusia muotoja. Suomeen tai Suomen kautta muihin
Euroopan unionin maihin on kuitenkin suuntautunut kuluneen vuosikymmenen aikana vain
vihén laitonta maahantuloa ja maahanmuuttoa. Yha suurempi osa laittomasta maahantulosta
on kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden jarjestiméé ihmissalakuljetusta. Ulkorajaval-
vonnan tehostuminen unionin uusilla ulkorajoilla voi merkiti lisddntyvdd ihmissalakuljetusta
ja laittoman maahantulon ja maahanmuuton kasvua Suomeen ja Suomen kautta. Sisdrajatar-

kastusten lakkaaminen avaa uusia reittejd unionin alueella jo toimiville rikollisille ja rikollis-

jarjestoille. Koko maassa ja valtakunnan rajoilla havaittujen laittomasti maahan jarjestettyjen

155 . . Lo e N . . . .
Kuten jo aiemmin on tullut ilmi, asiasta ollaan montaa eri mieltd. Nain kuitenkin lukee mm. Suomen turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisessa selonteossa vuodelta 2004 ja julkaisussa Tietoja Suomen kokonaismaanpuolustuksesta 2006.

Tallaisella toiminnalla pyrittdnee paasemaan juuri sosiaaliturvan piiriin.
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henkil6iden médrien suhde osoittaa selvésti, ettd laittoman maahantulon ja sen jirjestimisen

padreitit Suomeen kulkevat sisérajojen yli.

200
180 —
160 ]
140
120 ]
100
80 -
60 -
40 H
* o Lo om0 [
0 - ' ' ' ; ; ;

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘I:IVaItionrajarikokset M@ Laittoman maahantulon jarjestaminen

Kuva 13. Poliisin tietoon tulleet valtionrajarikokset ja laittoman maahantulon jarjesta-
misrikokset (ml. torkeat) 1996-2005.""

Rikoslain 17. luku sisédltdd sdddokset valtionrajarikoksesta, alueloukkauksesta ja laittoman
maahantulon jarjestdmisestd. Valtionrajarikokseen syyllistyy se, joka ylittdd maamme rajan
ilman asianmukaisia matkustusasiakirjoja tai rikkoo muita rajan ylittdmistd koskevia sddnnok-
sid. Sdddokselld on toisin sanoen kriminalisoitu laiton maahan tuleminen. Laittoman maahan-
tulon jérjestimisend on puolestaan kriminalisoitu ihmisten tuominen laittomasti maahan sa-
moin kuin muukin laittomaan maahantuloon liittyva avustus- ja jérjestelytoiminta. Laittoman
maahantulon jirjestimistd koskevia rikoksia on maassamme viime vuosina tullut vuosittain
ilmi 25-50 (Kuva 13). Rikosten maard lisdéntyi nopeasti 1990-luvulla, mutta on ollut varsin
vakaa 1990-luvun lopulta ldhtien. Esimerkiksi Helsingin kérdjdoikeus on antanut tihédn men-

nessd 19 laittoman maahantulon jérjestimisen tuomiota, joista nelja on ollut torkeita.

Mahdollisen laittoman maahantulon lisdéntymisen seurauksena Suomessakin voi tulevaisuu-
dessa eldd huomattava mééra ihmisid yhteiskunnan rakenteiden ja viranomaiskontrollin ulko-
puolella. Téstd on haittaa yhteiskunnalle (mm. pimeé ty6voima) ja my0s henkildille itselleen
(turvaverkkojen puuttuminen, tyonteko epaméiérdisissd suhteissa). Laittomasti maassa oleske-

levat syyllistyvét usein rikoksiin, koettaessaan selviytyd oudossa ymparistossd. Jos oleskel-

187 Tilastokeskus.
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laan viirilld henkilGtiedoilla, saatetaan kayttdd erilaisia yhteiskunnan avustuksia védrin ja
parhaimmillaan useissa EU- maissa. Tdma loisi kasvualustaa muille uhkille, kuten yhteiskun-
tarauhan hairioille, rikollisuudelle, terrorismille ja tartuntataudeille. Erilaiset yhteiskunnalliset
kriisit, luonnonmullistukset, ymparistokatastrofit, pandemiat ja aseelliset selkkaukset erityi-
sesti ldhialueilla voivat aiheuttaa laajamittaista maahantuloa Suomeen. Tilloin rajalle saapuisi

lyhyessé ajassa luvatta tuhansittain suojelua pyytévid ulkomaalaisia.

Suomen tilanteen kehittymiseen vaikuttavat ratkaisevasti myos naapurimaiden raja- ja pako-
laispolitiikan linjanvedot. Esimerkiksi Venijidn turvallisuuspalvelun rajavartiopalvelun péa-
huomio sdilyy Keski-Aasiassa ja Kaukasiassa ja supistukset Suomen vastaisella rajalla jatku-
vat, joten Venijén rajavalvontajirjestelmd voi olla aiempaa helpommin ldpaistavissi.”® Veni-
jé estdd ilman asianmukaisia asiakirjoja Suomeen pyrkivien maastaldhdon. Suomen on kui-
tenkin otettava huomioon se mahdollisuus, ettd kiytintd voi muuttua. Tdma voisi johtaa tosi-

asiallisesti maahan saapuvien henkildiden méiérdn olennaiseen kasvuun.

7.2 Rajat ylittdva ihmiskauppa

Suomeen tuodaan ihmiskaupan uhreja seké seksuaaliseen ettd tydvoiman hyviksikdyttotarkoi-
tukseen. Suomen kautta kuljetetaan ihmiskaupan uhreja myds muualle Eurooppaan. Suurin
osa Suomeen tulevista tai Suomen kautta kuljetettavista ihmiskaupan uhreista on aikuisia nuo-
ria naisia tai miehid, mutta alaikéistenkdan uhrien mahdollisuutta ei voida sulkea pois."*’ Ih-
miskaupan vastaista toimintasuunnitelmaa valmistellut tyoryhma arvioi, ettd vuosittain Suomi

on satojen ihmiskaupan uhrien kauttakulku- ja kohdemaa.

Majuri Ilkka Herranen, yksi rajavartiolaitoksen jarjestdytyneen rikollisuuden asiantuntijoista,
kirjoitti Rajamme vartijat—lehdessé vuonna 2003 seuraavasti: Liitettdessa ihmiskauppa prosti-
tuutioon, jota esiintyy Suomessa ja osittain Lansi-Euroopassa, paadytaan virheellisiin rinnas-
tuksiin. Suomessa suurin osa prostituoiduista toimii alalla ainakin aluksi vapaaehtoisesti,
mutta vapaaehtoisuudesta ei voida puhua ihmiskaupan yhteydessa. Ihmiskauppa pitéa erottaa
my0s laittoman maahantulon jarjestamisesta. Laittoman maahantulon jarjestajilla voi aina
aika ajoin olla onnellisiakin asiakkaita, jotka paasivat minne halusivat, joskin laittomasti ja

kalliilla hinnalla. Ihmiskaupassa ei onnellista asiakasta ole. On vain riistoa, poljettuja ihmis-

198, Etelérajoillaan vallitsevasta uhkasta huolimatta Venaja huolehtii vahintdan tyydyttavalla tasolla rajaturvallisuudesta myos

sen ja EU:n valisilla rajoilla. Venaja on kuitenkin luopunut vanhasta kaiken kattavasta rajavalvonnasta Suomen vastaisella
rajalla.” Rajavartiolaitoksen strategia 2015.

159 Ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma, Ulkoasiainministerién tydryhma, 31.3.2005, s. 16.
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10 Ei siis pidd katsoa asioita “laput silmilld”, vaan tar-

oikeuksia ja romutettuja ihmisarvoja.
kastella niitd eri ndkokulmista ja selvittdd asioiden todellinen laita. Thmiskaupan ollessa ky-

seessd, seuraukset ovat aina vakavia.

Suomeen suuntautuvan ja Suomea kauttakulkumaana kéyttdvédn varsinaisen ihmiskaupan laa-
juudesta tiedot ovat ldhinna viitteellisid. Rikollisuutta esiintyy, mutta uhrien vuotuinen maira
lienee kuitenkin suhteellisen pieni, korkeintaan muutamia kymmenid. Thmiskaupparikoksia
(RL 25:3 ja 3a) koskevat sdddokset lisdttiin rikoslakiin vuonna 2004. Ihmiskaupparikosepaily-
ja tuli poliisin tietoon vuonna 2005 kaksi ja ensimmadinen ithmiskauppatuomio annettiin Suo-
messa vuonna 2006 torkedstd ihmiskaupasta. Useimmat ihmiskauppaepdilyt (nykylain mukai-
sesti médriteltynd) ovat maassamme viime vuosina liittyneet venéldiseen tai virolaiseen pari-
tusrikollisuuteen Suomessa, jonkin verran rikosepdilyjd on tullut ilmi myds Suomen kautta
(l&hinnd Itd- ja Eteld-Aasiasta) lentoteitse Schengenin sopimusalueelle suuntautuvassa ihmis-
salakuljetuksessa. Piilorikollisuuden arvioidaan olevan rikostyypissé laajaa, silld rikosten uh-
rit eivit yleensd ole halukkaita, eivdt uskalla tai eivdt kykene yhteistyohon viranomaisten
kanssa. Lisdksi sekd maahamme suuntautuva paritusrikollisuus ettd ihmissalakuljetus ovat
télld hetkelld huomattavalta osin ulkomailta johdettuja ja ulkomaisten toimijoiden késissa,
uhrien védrvdys tapahtuu Suomen rajojen ulkopuolella ja he viipyvit maassa yleensé vain ly-
hyen ajan. Rikosten selvittiminen on hankalaa ja syyllisten saattaminen vastuuseen kéytin-

nossa usein mahdotonta.

Toukokuussa 2001 "Elena”, 17-vuctias latvialaistyttd, saapui Helsingin satamaan. Taalta hanen oli
tarkoitus jatkaa suomalaisen miehen kyydissa kesatydpaikalle, Helsingin pohjoispuolella sijaitse-
valle mansikkatilalle. Pitkdn matkan aikana tytdlle kuitenkin selvisi, ettd pddmaarana ei ollut man-
sikkatila Etela-Suomessa. Ajomatkan jalkeen he saapuivat Ouluun, jossa tyttd lukittin miehen
asuntoon. Elenan kyselyihin mies vastasi, ettd kyse ei ollut mansikanpoiminnasta vaan Elena oli
tuotu Suomeen myymaan seksia. Vastusteluihin mies reagoi uhkailemalla: ellei Elena halunnut
perheelleen tapahtuvan mitaan pahaa, hanen olisi paras totella. Mies kertoi hanella olevan hyvat
suhteet rikollisjarjestéihin Baltiassa ja Venajalla. Seurauksia pelaten Elena joutui alistumaan sek-
sin ostajien toistuvaan hyvaksikayttéon sen kolmen viikon ajan, jonka hanen turistivisuminsa ol
voimassa. Asiakkaiden maksamat palkkiot menivat kuitenkin valittjien taskuihin. Kolmen viikon
kuluttua Elena palautettiin Latviaan uhkausten saattelemana. Parin kuukauden kuluttua suomalai-
nen mies otti Elenaan jalleen yhteytta ja uhkailemalla pakotti tdman uudelleen Suomeen myy-
maan seksia. Talld kertaa Elena kertoi kaiken Suomen viranomaisille. Suomalainen, 45-vuotias
mies tuomittiin Latviassa 8 vuodeksi vankeuteen ihmiskaupasta ja parituksesta. Han suorittaa
tuomiotaan Riian keskusvankilassa.

Kuva 14. Esimerkki Suomeen suuntautuneesta ihmiskaupasta.'®"

160 Herranen llkka, Rajamme vartijat 2003/5-6.

161 Ihmisoikeudet.net, http://www.ihmisoikeudet.net/Globalisaatiojakehitys/ihmiskauppa.html.
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Suomessa mahdollisesti oleskelevat ihmiskaupan uhrit joutuvat todenndkodisimmin juuri pi-
meille tyomarkkinoille tai prostituutioon. Suomessa prostituutiota harjoittavista henkildista
suurin osa on ulkomaalaisia. Erdén arvion mukaan esimerkiksi Helsingin ravintoloissa toimii
péaivittdin noin 60 seksipalveluja myyvéé naista. Toisen arvion mukaan piivittdin Helsingin
alueella toimii noin 200 — 300 prostituoitua. Ravintolaprostituution rinnalla esiintyy myos
seksid tarjoavia hieromalaitoksia. Keskusrikospoliisin mukaan Suomessa harjoitti prostituu-
tiota vuonna 2005 10 000—15 000 ulkomaalaista, jotka ovat kotoisin péddasiassa Vendjilti ja
Baltian maista. Toista ndkokulmaa edustaa Pro-tukipiste, jonka arvion mukaan Helsingin seu-

dulla toimi syksylld 2004 noin 1 000—1 500 ulkomaalaista prostituoitua.

Suomen laki ei kielld prostituutiota, mutta muun muassa seksin ostaminen alaikéiseltd henki-
161td on rangaistavaa. Ammatinharjoittajana prostituoitu on kirjanpito- ja verovelvollinen,
mutta kdytdnndssd hénen tulee toimia yksityisend elinkeinonharjoittajana, silld perinteinen
yritystoiminta katsottaisiin paritukseksi. Suomessa on kiellettyd seksin ostaminen parituksen
tai ihmiskaupan uhrilta. Tastd seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta voidaan
tuomita sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Eduskunta paitti kiellosta
21.6.2006. Hallituksen alkuperdinen esitys (HE 221/2005) olisi kieltdnyt seksin ostamisen
kokonaan. Ehdotusta kritisoitiin paljon julkisuudessa ja esimerkiksi Seksialan liitto SALLI
kritisoi esitystd siitd, ettd asiakkuuden kriminalisointi pahentaisi prostituoitujen nykyiselldan
huonoa sosiaalista asemaa. Valiokuntakésittelyssd esitystd moitittiin erityisesti siitd, ettd se

rajoittaisi perustuslaissa suojattua elinkeinovapautta.

Ty6voiman hyvéksikdytostd on saatu viitteitd muun muassa rakennustydmailla ja ulkomaisten
henkildiden pitdmissa ravintoloissa. Tyoehtosopimuksia ja tyOsuojelusdddoksid saatetaan rik-
koa hyvinkin torkedsti. Usein toimintaan liittyy my0s tyontekijoille jollain tavalla aiheutetun
velan lyhentdmisté tai matkajérjestelyjen maksamista ty6lld. Riippuvuutta tilanteessa aiheut-
taa usein varattomuus: riistettdvilla henkilolld ei ole mahdollisuutta hankkia kotimatkaa var-
ten tarvittavia dokumentteja tai muuten muuttaa tilannetta. Laittomia tyontekijoitd tiedetdan
tulevan Suomeen muun muassa entisen Neuvostoliiton alueen maista, Kaakkois-Euroopasta
sekd Lahi- ja Kaukoiddstd. Pimeéddn tyontekoon eivét kuitenkaan syyllisty pelkéstddn ulko-

maiset tyontekijéat.

7.3 Rajat ylittdva huumekauppa

Virolaisperdisilld jérjestdytyneilld rikollisryhmilld on merkittdva rooli ldhes kaikkien huumei-

den salakuljetuksessa Suomeen. Torkeistd huumausainerikoksista epiiltyjen Viron ja Vendjan
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kansalaisten lukumairit ovat kddntyneet vuoden 2003 jilkeen taas nousuun suhteessa suoma-
noin 16 prosenttia ulkomaalaisten kokonaisosuuden ollessa noin 28 prosenttia. Suomalaisten
rikollisryhmien vastuu kasvoi 2000-luvulle tultaessa, mikd voi tiivistid Suomessa tyypillisesti
loyhérakenteista ja vakiintumatonta ammattirikollistraditiota seké lisdtd kovenevan kansalli-
sen kilpailun my6td organisoituun rikollisuuteen liittyvédé vikivaltaa, mikd nékyy jo nyt rikol-
lisryhmien hallusta tavatuista aseista ja sotilasrdjéhteistd. Myos taloudellisen rikollisuuden

merkitys tdrkedna rahoitustoimintona organisoidussa rikollisuudessa vahvistuu.

2001 2002 2003 2004 2005
Kansalaisuuksittain

Suomi 761 639 730 529 466
Viro 151 176 81 57 58
Venaja (ja NL) 66 48 22 20 45
Irak 10 2 7 4 13
Alankomaat 1 0 1 5 10
Iran 15 1 0 4 9
Jugoslavia 7 3 9 4 6
kansalaisuudeton 5 4 1 1 5
Ruotsi 0 1 2 6 4
Islanti 0 0 0 0 4
Vietnam 7 2 6 10 3
Gambia 1 1 3 8 3
Marokko 1 4 0 4 2
Iso-Britania 8 1 1 0 0
Muu tai tuntematon 29 11 15 16 21
Yhteensa 1062 893 878 668 649
ulkomaalaisia 301 254 148 139 183

Kuva 15. Suomessa torkeistd huumausainerikoksista epaillyt kansalaisuuksittain.'®?

Keskusrikospoliisin Jari Leskisen selvityksen mukaan virolaiset ja vironvenéldiset rikollis-
ryhmét ovat syrjdyttineet suomalaiset rikollisryhmét huumekaupasta Suomessa. Virolaisten
hallussa on koko ketju huumeiden valmistuksesta, salakuljetuksesta ja tukkuportaasta viélitti-
jiin asti. Leskinen arvioi, ettd nimenomaan virolaisten ja vironvenéldisten rikollisjohtajat ovat
tuoneet lisdd kovia huumeita Suomen markkinoille. Esimerkiksi amfetamiinin salakuljetuserét

ovat nousseet jopa 20 kiloon.

Virolaisten rikollisten ndkokulmasta Suomi on otollinen kohdealue, koska hintataso on Suo-
messa korkeampi. Esimerkiksi ekstaasi-tabletti maksaa Helsingin katukaupassa noin nelji -

viisi kertaa enemmaén kuin Tallinnassa. Virolaisten huumeiden maihinnousu on kuitenkin las-

162 Poliisi, Huumerikostilastokooste 2006.
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kenut Suomessa esimerkiksi amfetamiinin hintaa, mikd on todennékdisesti lisdnnyt sen kéyt-
t64.'" Amfetamiini tulee Suomeen pédasiassa reittid Tallinna-Helsinki; ldhes kaikki huume-
takavarikot tapahtuvat Helsingin piiritullikamarin alueella. Reitti on otollinen huumekaupalle,
koska silld liikenndi paljon ithmisid, matkat ovat halpoja ja lauttayhteyksid on runsaasti. Arvi-

olta vain kymmenesosa salakuljetuksista saadaan pyséytettyi rajalla.

Léhetystoneuvos Harri Alhainen Suomen Tallinnan suurléhetystostd kuvaa asiantilan korut-
tomuutta: Taalla padssa olevat rikolliset jarjestavat tilauksesta huumausainelastin, joka
menee eri salakuljetuskeinoin Suomeen. Suomalainen partneri ottaa sen vastaan ja heilla on
taas oma jakeluverkosto, jolla se levitetdan kayttgjille. Rikoshyoty eli huumeilla saatavat ra-
hat virtaavat padasiassa kylla tanne Viroon. Keskeinen bisnesverkostoitumisen foorumi ovat
suomalaiset vankilat, jossa kotimaiset ja virolaiset konnat I6ytavat toisensa. Vapauden koitta-
essa bisnessuunnitelmat ovat valmiina, jolloin yhteist& liiketoimintaa on helppo lahte& pyorit-
tdmaan. Se helpottaa heidan ty6taan ja vaikeuttaa poliisin, tullin ja rajaviranomaisten rikos-

torjuntatyota.””**

Virolaisten ja suomalaisten rikoskumppaneiden yhteistyd on siis hyvin or-
ganisoitua. Yhtend vastatoimena voisi olla virolaisten vankien siirto kotimaahansa kdrsiméaan

tuomioitaan, mika ei tilla hetkelld ole kdytdnnossd mahdollista.

Suomessa huumausaineet ovat edelleen merkittidva tulonldhde jarjestdytyneelle rikollisuudel-
le. Nykyinen kayttdjdkunta takaa jatkuvan kysynnin. Huumekauppa lisdd rikollisryhmien tu-

loja vaikuttaen positiivisesti heiddn muuhun rikollisuuteensa.

Huumausainerikokset

2002 2003 2004 2005

Yhteensa 14634 15996 15338 15209
joista kayttorikoksia 7323 9217 9310 9285
torkeita rikoksia 826 826 654 649

Kuva 16. Huumausainerikokset Suomessa 2002 — 2005.'%°

Vuonna 2005 poliisin tietoon tuli 15209 huumausainerikosta, joista 649 oli torkeitd (Kuva
16). Suurin osa rikoksista on kayttorikoksia ja eivit siten suoranaisesti koske rajat ylittavaa

huumekauppaa. Taytyy kuitenkin muistaa, ettd Suomessa ei kasvateta eikd valmisteta huumei-

163 Artikkeli, Huumetalouden ketju Virosta Suomeen, Heikki Hiilamo, http://www.huumaa.net/Artikkelit/VViro190902.html.
164 Huumereitit yhdistavat alamaailmaa, Pro Estonian verkkolehti, www.viro.org, 4-5/2003.

165 Poliisi, Huumerikostilastokooste 2006.
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ta, vaan kaytdnnossd kaikki huumeet tulevat rajojen yli. Huumausainerikokset ovat siis huu-

mekaupan vilittomid vaikutuksia.

Vuonna 2005 Suomen tulli paljasti 856 huumerikosta, joista oli torkeitd 89. Suurin osa tor-
keistd huumerikoksista paljastui ja tutkittiin Eteldisessa tullipiirissd. Huumeita takavarikoitiin
kaikkiaan hieman yli 3 000 kiloa, joskin valtaosa madréstd oli katia. Hasista takavarikoitiin
kaikkien aikojen enndtysmaira eli 384,5 kiloa samoin kuin heroiinia 51,7 kiloa. Liséiksi taka-
varikoitiin ldhes 28 000 ekstaasitablettia eli neljad kertaa enemmaén kuin edellisvuonna. Tosin
méérd on suurin piirtein sama kuin pitkélld aikavalilld tarkasteltuna. Sen sijaan heroiinia kor-
vaavan Subutexin takavarikot vihenivit edelleen. Subutexia takavarikoitiin kaikkiaan 5 600
tablettia. Amfetamiinia takavarikoitiin hieman yli 28 kiloa eli suunnilleen sama maird kuin

edellisvuonna.'®®

Kasvava huumeiden takavarikointi merkitsee kasvavaa huumeiden kulutusta, mikd vaikuttaa
suomalaiseen turvallisuusymparistoon. Huumeiden kéaytto alkaa kokeiluilla, jotka ovat olleet
kovassa nousussa 90-luvun alusta 2000-luvulle (Kuva 17). Tilastojen mukaan suomalaisista
15-69-vuotiaista miehistd noin 260 000 ja naisista noin 200 000 oli kokeillut huumeita ela-
minsi aikana ainakin kerran vuonna 2002.'” Huumausaineiden lisdéntyvi kiyttijaméaara li-
sdd samalla omaisuusrikoksien méérdd “narkkareiden” etsiessd maksukeinoa seuraavalle pii-
kille. Liséksi ithmiset joutuvat kohtaamaan joka pédivd yhd lisdéntyvissd mddrin huumeiden
vaikutuksen alaisena olevia henkil6itd. Esimerkiksi sairaaloissa ongelma tulee olemaan léhitu-

levaisuudessa hyvinkin suuri.

166 Suomen tulli, vuosikertomus 2005, s. 22.

1e7 Tilastokeskuksen mukaan suomalaisia 15-69—vuotiaita oli vuonna 2002 noin 3,7 miljoonaa (1,86 milj. miesta ja 1,84 mil;.
naista).
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Joskus huumeita kokeilleiden (1569 -v) osuus
Suomessa (%)
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Kuva 17. Huumeita kokeilleiden osuus Suomessa 1992 — 2002.'68

Huumekauppa aiheuttaa merkittavid taloudellisia kustannuksia. Vuoden 2002 osalta huumei-
siin vélittomasti liittyvat arvioidut kustannukset jakautuivat Suomessa siten, ettd valvonta- ja
rikoskontrollin kustannukset olivat 54 - 67 miljoonaa euroa (41 - 54 Meuroa vuonna 2001),
omaisuusvahinkojen 28 - 65 miljoonaa euroa (19 - 42 Meuroa), sosiaalihuollon 53 - 58 mil-
joonaa euroa (45 - 50 Meuroa), terveys- ja eldkemenojen 24 - 48 miljoonaa euroa (22 - 44
Meuroa) sekd tutkimuksen tai ehkdisevdn tyon kustannukset 21 miljoonaa euroa (12 - 15
Meuroa). Kaikkiaan kustannukset nousivat 138 - 204 miljoonasta eurosta vuonna 2001 vuo-

den 2002 osalta 181 — 260 miljoonaan Euroon.'®

7.4 Salakuljetus

Salakuljetus on kriminalisoitu rikoslain 46. luvussa (4—6 §) ja alkoholin salakuljetus alkoholi-
lain 82 §:ssd. Rikoslain 46. luvun salakuljetusrikoksissa on kyse laillisten tavaroiden maahan-
tuonnista tai viennistd ilman asianmukaisia lupia tai rikkoen muita ulkomaankauppaa koske-
via sddnnoksid. Ilmi tulevien salakuljetusrikosten vuotuiseen midrdin vaikuttavat, paitsi ri-
kosten tosiasiallisen médrdn muutokset, viranomaisvalvonnan tehokkuuden vaihtelu ja erilai-
set satunnaistekijit (esimerkiksi yksittdisten suurten rikosvyyhtien ilmitulo). Salakuljetusri-
kosten midrddn vaikuttavat myos ulkomaankauppaa koskevat poliittiset ratkaisut. Suomen

liittyminen Euroopan talousalueeseen ja Euroopan unioniin on vapauttanut tavaroiden viennin

168 Huumausainetilanne Suomessa 2004 - kansallinen huumausainevuosiraportti EMCDDA:lle, Tilastoraportteja 1/2005, Sta-
kes, 24.1.2005, s. 7.

189 paihdetilastollinen vuosikirja 2004.
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ja tuonnin maahamme péddosasta Eurooppaa. Koska kaikki maamme rajanaapurit Vendjda
lukuun ottamatta ovat nyttemmin talousalueen jésenid, salakuljetusrikokset ovat viime vuosi-

na suurelta osin liittyneet iddnkauppaan.

Matkustamisen helpottumisen vuoksi Suomessa tehdyssd omaisuusrikollisuudessa nikyy sel-
vésti Vendjdn ja Baltian maiden jdrjestidytyneen rikollisuuden vaikutus. Suomen tullin mu-
kaan rikollista toimintaa tapahtuu erityisesti Vendjdn ja Ruotsin maarajoilla sekd péa-
kaupunkiseudulla Viron-liikenteessd. Suomi toimii myds transitomaana, jonka kautta mm.
savukkeita kuljetetaan muihin Pohjoismaihin ja elektroniikkaa Venédjélle. Ulkomailla varastet-
tujen autojen vienti Suomen kautta ndyttdd kuitenkin vdhentyneen. Syynd tdhén on toisaalta
tehostunut viranomaistoiminta, jonka ansiosta monet salakuljetusyritykset on saatu pysiyte-
tyksi, ja toisaalta se, ettd Baltian maiden kautta avautuneet reitit ovat suoremmat ja edulli-

semmat.

Vuonna 2005 tullin tietoon tuli 5 196 rikosta eli hieman enemmin kuin vuonna 2004. Rikos-
ten maard vaheni erityisesti Itdisessd tullipiirissd, jossa se on pudonnut noin kolmanneksen
kahden vuoden takaisesta méardstd. Tamé johtuu erityisesti lievien alkoholirikosten médrin
vihentymisestd. Alkoholiveron laskeminen ja matkustajatuomisten méérillisten rajoitusten
poistuminen EU-maista nayttavat kutistaneen pimeét alkoholimarkkinat ja lopettaneen suurten
alkoholierien laittoman tuonnin. Alkoholipitoisen aineen salakuljetusrikoksia tuli tietoon 622
(843 vuonna 2004). Vuodesta 2003 miérd on pienentynyt 1 746 rikoksella eli kolmella nel-
jasosalla. Eniten vdhenivét lievét alkoholipitoisen aineen salakuljetukset ja erityisesti Itdisessé
tullipiirissd. Alkoholia takavarikoitiin vain 7 756 litraa, kun sitd vuonna 2004 takavarikoitiin

85 886 litraa.'””

Tullin haltuun otettiin rikosasioissa vuonna 2005 yhteensd 28,3 miljoonaa savuketta. Maara
on yli kaksinkertainen edellisvuoteen verrattuna ja tdimén vuosituhannen ennétys. Tullin tie-
toon tuli useita yli miljoonan savukkeen juttuja, pdinvastoin kuin vuonna 2004, jolloin niita ei
tullut tietoon yhtddn. Valtaosa Tullin haltuun otetuista savukkeista oli aitoja tuotteita, kun taas
lantisen EU:n alueella haltuun otetut savukkeet ovat ldhinnd kiinalaisia tuotevddrennoksié.
Suomen pimeiden markkinoiden arvioidaan olevan 300 - 500 miljoonaa savuketta vuosittain,
joka on 3-5 prosenttia koko markkinoista. Timé on kuitenkin EU-maiden mittakaavassa va-

hiinen méédrd. Monissa korkeamman tupakkaveron maissa laittomien savukkeiden osuus on

170 Suomen tulli, vuosikertomus 2005, s. 23.
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10 prosentin tuntumassa. Pddosa savuketakavarikoista tehddén itdrajallamme. Salakuljetettuja

savukkeita kaupataan itdrajamme tuntumassa yleisesti mm. huoltoasemien pihoilla.

Ihmissalakuljetus on kansainvélisten rikollisjdrjestdjen eniten lisddntynyttd liiketoimintaa se-
k& myos terroristien keino rahoittaa omaa toimintaansa. Suomea voidaan kdyttda valmistelu-
paikkana tai kauttakulkumaana muualla tehtévdd terroritekoa varten, samoin kuin terrorijir-
jestdjen tukialueena ja varojen kerdédmispaikkana. Terrorijarjestot voivat tulevaisuudessa kayt-
tdd yhd enemman rikoksia seké jérjestaytyneelle rikollisuudelle tyypillisid keinoja toimintansa
rahoittamiseen. Suomessa on myds déri-islamilaisen terrorismin ensisijaisten kohdevaltioiden

lahetystdjd, edustajia ja tiloja.

Ihmissalakuljetusta ei 16ydy Suomen lainsdédddanndstd, vaan ihmissalakuljetustapaukset mene-
vit usein laittoman maahantulon jérjestimisen alle. Laittoman maahantulon jérjestiminen ja
thmissalakuljetus ovatkin hyvin 1dhelld toisiaan ja niiden vaikutukset ovat myds jokseenkin
yhtenevid. Salakuljetetut ihmiset jadvat hyvin usein tyhjan péille matkasta selviydyttydén. Se
on omiaan lisddméén rikollista toimintaa ja pimedd tyovoimaa, mikd puolestaan vaikuttaa

negatiivisesti yleiseen turvallisuuteen maassamme.
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8 YHTEENVETO

Jarjestiytyneesta rajat ylittdvasta rikollisuudesta on muodostunut maailmanlaajuinen miljarde-
ja euroja litkutteleva ilmid viimeisten vuosikymmenien aikana. Globalisaatio on edennyt posi-
titvisesti tuoden ihmiset ja palvelut ldhemmaéksi toisiaan. ”Rajojen avautumisen” mukanaan
tuoma vapaampi liikkkuvuus on avannut uusia mahdollisuuksia miljoonille ihmisille. Tatd uut-
ta mahdollisuutta ei ole jattinyt kayttdmattd jarjestdytynyt rikollisuuskaan. Jérjestiaytynyt ri-
kollisuus on aina toiminut jossain méérin rajojen yli, mutta viime aikojen globalisaationoste
sekd teknologinen verkostoituminen ovat vauhdittaneet sitd. Ténd pdivéand rikollisorganisaati-
ot ovat joustavia, yhteistyokykyisid verkostoja, jotka kykenevét valtioiden rajat ylittivadn

toimintaan. On kdynyt kuin vanhassa sanonnassa: ”Tilaisuus tekee varkaan”.

EU:n mittakaavassa vapaampi liikkuvuus korostuu Schengenin sopimuksen sekd EU:n laaje-
nemisen myotd. Aina kun EU:n ulkorajat siirtyvét, on valmisteltava erityiselld huolella ulko-
rajojen riittdva valvonta. Useilla foorumeilla on korostettu EU:n ulkorajojen valvonnan merki-
tystd jirjestdytyneen rajat ylittdvén rikollisuuden torjunnassa avoimempien sisirajojen vuoksi.
Ulkorajavalvonnan merkitys on tdlld hetkelld osassa EU:n jdsenvaltioista ehké liiankin suuri
verrattuna kiytettdvissd oleviin resursseihin. Valitettava totuus on, ettd juuri ndiden valtioiden
kautta suuntautuu suurin osa jarjestidytyneen rikollisuuden toimista EU:n alueelle. ”EU:n lin-
nakkeeseen” pédstydin rikollisuus levittdytyy yli sisdrajojen. Suomeenkin suurin osa rajat

ylittdvasta rikollisuudesta tulee juuri sisirajojen yli.

Jarjestdytyneen rajat ylittdvan rikollisuuden ilmi6 pohjautuu tarjontaan ja kysyntdin. Tarjon-
nan osalta rikollinen toiminta heikentdé entisestidén kdyhien tai epdvakaiden valtioiden turval-
lisuustilannetta. Korruptio ja yhteiskunnan kykeneméttomyys toimia jéarjestelmallisesti rikolli-
suutta vastaan lisddntyvét. Yksittdisistd henkiloistd osa alkaa peldtd rikollisuutta yhd enem-
méin, osa nédkee siind helpon toimeentulon, miké taas on omiaan heikentdmain yleisté turvalli-
suutta. Lisdksi rikollisuudella on paha tapa levittdytyd useille eri aloille yhteiskunnissa. Ky-
syntd puolestaan vetdd rikollisuutta puoleensa magneetin tavoin. Palveluiden/tuotteiden osta-
jiltahan se raha tulee. Kysyntdi on kaikkialla, mutta painopiste on kehittyneemmissé valtiois-
sa, joiden yleinen turvallisuustilanne on suhteellisen hyva. Jarjestiytynyt rajat ylittdva rikolli-
suus toimii tdnd paivind kuitenkin niin hyvin, etti tillaistenkin valtioiden alueella toiminta on
jatkuvaa. Narkkarit saavat annoksensa ja naisenkipedt miehet “prostituoitunsa”. Kehit-
tyneemmisséd valtioissa rikollinen toiminta ei ole niin nékyvédé, mutta sen vaikutukset ovat

kuitenkin huomattavia.
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Koska yksi tutkimuksen padteemoista on jérjestdytyneen rajat ylittdvin rikollisuuden vaiku-
tukset Suomeen, kiytdn sitd esimerkkind kaikkien kehittyneempien valtioiden osalta. Jérjes-
tdytynyt rajat ylittdva rikollisuus vaikuttaa yhteiskuntaamme ja lainsdddantéomme luomalla
uusia uhkia. Esimerkiksi ihmiskauppa kriminalisoitiin vuonna 2004. Yhteiskuntamme joutuu
koko ajan reagoimaan rikollisuuden vaikutuksiin niin lainvalvonnan kehittdmiseksi kuin ne-
gatiivisten seuraamuksien minimoimiseksi. Esimerkiksi merkittdvd panostus PTR-yhteistyon
kehittdmiseksi on ldhes suoraa seurausta rajat ylittdvén rikollisuuden kehityksestd. Jarjestdy-
tyneen rajat ylittdvian rikollisuuden vaikutukset ndkyvédt myds jokapéivéisessd katukuvas-
samme. Huumehdyryissd kaahaavat autoilijat, pimeilld tydmarkkinoilla raatavat tyoldiset ja
ravintoloissa notkuvat prostituoidut ovat tavalla tai toisella sidoksissa rajat ylittdvéén rikolli-
suuteen. Huomattava osa omaisuusrikoksista tehddin huumekaupan rahoittamiseksi. Laitto-
masti maahan tulleet tai salakuljetetut eivit voi ryhtyd lailliseen tyohon, joten rikos on usein
ainoa keino. Rikosten negatiiviset seuraamukset (terveydelliset, taloudelliset, materiaaliset,

jne.) vaikuttavat myds niin turvallisuuteemme kuin yhteiskuntamme paitoksentekoonkin.

Jarjestaytynyt rajat ylittdva rikollisuus ei ole kuitenkaan saanut temmeltidd aivan ilman héirio-
td, vaan sitd vastaan on kehitetty erilaisia jirjestelmid ja sopimuksia. Tarkeimpid toimijoita
ovat Interpol, Europol, UNODC ja kansalliset lainvalvontaviranomaiset. Tarkeimpid sopi-
muksia ovat puolestaan YK:n jérjestdytyneen rajat ylittdvan rikollisuuden vastainen sopimus
lisdpdytikirjoineen, EU:n toimintasuunnitelma jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi ja
télld hetkelld tapetilla oleva Priimin sopimus. Liséksi erittdin tirkedssd roolissa ovat kansain-
viélisten sopimusten liséksi kansalliset lainsdédidnnét, joiden tulisi olla ajantasaisia jirjestayty-
neen rajat ylittdvén rikollisuuden aiheuttamiin uhkiin verrattuna. Kansainvélistd viranomai-
syhteistyotd kehitetddn koko ajan ja sen taso on nousussa. Esimerkiksi Itdimeren alueella on
saatu hyvid kokemuksia BSTF:n toiminnasta. Kansainvilisen rikostorjunnan koulutus on en-
siarvoisen tirkedssd asemassa. Ongelmia kansainvéliselle rikostorjunnalle aiheuttaa muun
muassa sopimuksien tiytintdonpanojen viiveet eri maissa, sekd kansallisten lainsdddéntojen
ja viranomaiskulttuurien erot. Se, mikd meilld Suomessa onnistuu eri viranomaisten yhteis-
tyOssd helposti, ei vilttdmittd onnistu esimerkiksi Espanjassa, saatikka Espanjan ja Italian

viranomaisten kesken.

8.1 Johtopaitokset

Johtopaitoksistdni tdrkein on kiteytetty vastaus tutkimuksen pddongelmaan “Miten jérjestdy-

tynyt rajat ylittdva rikollisuus kykenee vaikuttamaan turvallisuuteemme?” Tutkimusongelman
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alakysymyksiin lukija 10ytéa vastauksen luvuista 5 — 8. Olen jakanut vastauksen vaikutuksien

perusteisiin ja itse vaikutuksiin nostaen molemmista esiin kolme péékohtaa.

Jarjestaytynyt rajat ylittdva rikollisuus kykenee vaikuttamaan turvallisuuteemme, koska:
1. Se on hyvin organisoitu ja verkostoitu yli valtioiden rajojen
2. Sen volyymi on niin suuri

3. Kansainvaliset vastatoimet ovat askeleen jaljessa

Jarjestdytynyt rajat ylittdva rikollisuus vaikuttaa turvallisuuteemme:
1. Heikentamalla yhteiskuntajarjestelmaa
2. Lisdamalla tavanomaista rikollisuutta

3. Aiheuttamalla huomattavia terveydellisia ja taloudellisia negatiivisia seurauksia

Niihin tuloksiin olen pédtynyt tarkastelemalla jérjestaytynyttd rajat ylittdvad rikollisuutta il-
miodnd, sekd sen vastatoimia ja vaikutuksia luvuissa 5 - 8. Tulokset muodostuivat laajan asia-
kirjatutkimuksen tuloksena, jossa pyrin vertailemaan ja analysoimaan asioita useista ldhteista.
Tutkimuksen tulokset eivit sindnsd ole mitddn uusia mullistavia 16yt6jd, vaan pikemminkin
vahvistuksia aiemmin tutkitulle tiedolle. Kuitenkin, aihetta on Suomessa tutkittu tdhdn men-
nessd sen verran vahin, ettd uskon tutkimuksen ainakin lisddvén lukijan tietoutta kyseisesté
athepiiristd. Tulokset asettuvat mielestdni hyvin asettamaani viitekehykseen, jossa tietynlai-
nen muutoskausi on menossa ja selkeitd sddntdjd haetaan. Haasteellisinta tutkimuksessa oli
englanninkielisten ldhteiden tarkastelu, johtuen ammattisanastosta. Téménkin vuoksi olisi
hyva saada lisdd kotimaisia tutkimuksia aiheesta. Lisdarvoa tutkimukselle voisi saada run-
saammalla asiantuntijahaastattelulla, mutta strategian tutkimuksessa tulee muistaa ’tdhdata

tarpeeksi korkealle” haastateltavien osalta.

Tutkimus painottui jarjestdytyneen rajat ylittdvan rikollisuuden ja sen eri rikostyyppien ilmi-
Oiden tarkasteluun. Tutkimuksen pddongelmaan vastaamisen kannalta koin erittdin oleelliseksi
selvittdd juuri rikollisuuden taustoja. Vastatoimet ja vaikutukset jdivédt hieman pienemmaille
painoarvolle, mutta uskon tuoneeni niistékin esille tirkeimmét asiat. Vaikutuksien osalta kat-
soisin olevan tarvetta uudelle tutkimukselle, joka paneutuu syvillisemmin pelkdstiddn jarjes-
tdytyneen rajat ylittdvan rikollisuuden vaikutuksiin EU:lle tai Suomelle. Tutkimustuloksista

kyettdisiin saamaan enemmain kidytdnnon hyotya.
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Ihmiskaupan lahtdmaat (perusteena raportoitujen tapausten maara)
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LAHDE: UNODC, Trafficking in Persons: Global Patterns, April 2006.
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Ihmiskaupan kauttakulkumaat (perusteena raportoitujen tapausten maara)
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LAHDE: UNODC, Trafficking in Persons: Global Patterns, April 2006.
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Ihmiskaupan kohdemaat (perusteena raportoitujen tapausten maara)
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LAHDE: UNODC, Trafficking in Persons: Global Patterns, April 2006.
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Kaakkois-Euroopan ihmiskauppatilastoja

Ihmiskaupan uhrien méara Kaakkois-Euroopassa vuosina 2000 — 2004 (Uhrit kaakkoiseu-
rooppalaisia)

2000 2001 2002 2003 2004  Yhteensa
Albania 219 445 375 345 366 1750
Moldova 319 382 329 313 300 1643
Romania 163 261 243 194 193 1054
Bulgaria 46 96 164 172 143 621
Kosovon maakunta 54 67 165 192 90 568
Bosnia ja Hertsegovina 0 0 8 17 29 54
Serbia 0 1 10 13 21 45
Kroatia 0 0 1 1 6 8
Montenegro 0 0 2 3 5 10
Makedonia 0 0 0 14 12 26
Yhteenséa (K-E maat) 801 1252 1297 1264 1165 5779

Ihmiskaupan muodot Kaakkois-Euroopassa vuosina 2003 ja 2004 (Uhrit kaakkoiseurooppa-
laisia)

Ihmiskaupan muoto 2003 2004
Seksuaalinen hyvaksikaytto 824 (65.2%) 864 (74.2%)
Tyo 91 (7.2%) 48 (4.1%)
Kerjaédminen 51 (4%) 75 (6.4%)
Adoptio 0 (0%) 9 (0.8%)
Seksuaalinen hyvaksikaytto ja tyo 245 (19.4%) 97 (8.3%)
Seksuaalinen hyvaksikaytto ja kerjagaminen 10 (0.8%) 27 (2.3%)
Tyo0 ja kerjagaminen 11 (0.9%) 2 (0.2%)
Seksuaalinen hyvaksikayttd, kerjaaminen ja tyd 1(0.1%) 0 (0%)

Kaakkois-Eurooppa (K-E): ALBANIA, BOSNIA ja HERTSEGOVINA, BULGARIA, KROATIA,
KOSOVON MAAKUNTA, MAKEDONIA, MOLDOVA, MONTENEGRO, ROMANIA, SERBIA

LAHDE: IOM, Second Annual Report on Victims of Trafficking in South-Eastern Europe, 2005.
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Kaakkois-Euroopan valtioiden ihmiskaupan uhrien taustatietoja
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LAHDE: IOM, Second Annual Report on Victims of Trafficking in South-Eastern Europe, 2005.
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OOPIUMIN JA HEROIININ TUOTANTO TONNEINA 1990 - 2004

1990 1991
LOUNAIS-AASIA
Afganistan 1,570 1,980
Pakistan 150 160
Yhteensa 1,720 2,140
KAAKKOIS-AASIA
Laos 202 196
Myanmar 1,621 1,728
Thaimaa 20 23
Vietnam 0 85
Yhteensa 1,933 2,032
LATINALAINEN AMERIKKA
Kolumbia 16
Meksiko 62 41
Yhteensa 62 57
MUUT
Yhdistetty (a) 45 45
YHTEENSA 3,760 4,274
Potentiaalinen heroiini 376 427

1992

1,970
181
2,151

127
1,660
14

61
1,862

90
40
130

4,143

414

OOPIUM
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
2,330 3,416 2,335 2,248 2,804 2,693 4,565

161 128 112 24 24 26 9
2,491 3,544 2,447 2,272 2,828 2,719 4,574

169 120 128 140 147 124 124
1,791 1,683 1,664 1,760 1,676 1,303 895
17 3 2 5 4 8 8

21 15 9 9 2 2 2
1,998 1,721 1,803 1,914 1,829 1,437 1,029

68 206 71 67 90 100 88
49 60 53 54 46 60 43
117 2656 124 121 136 160 131
4 90 78 48 30 30 30

4,610 5,620 4,452 4,355 4,823 4,346 5,764

HEROIINI

461 562 445 436 482 435 576

2000 2001 2002

3,276 185 3,400
8 5 5
3,284 190 3,405

167 134 112
1,087 1,097 828
6 6 9
1,260 1,237 949
88 80 76
21 71 47
109 151 123
38 18 14

4,691 1,596 4,491

469 160 449

(a) Sisaltaa valtiot/alueet, kuten Venaja, Ukraina, Keski-Aasia, Kaukasus, Egypti, Peru, Vietnam (2000 ->) ja Thaimaa (2003 ->).
(b) Afganistanin arvioitu heroiinin tuotanto 500 tonnia. Muiden maiden osalta kaytetty muuntosuhdetta 10:1 oopiumista heroiiniksi.

Liite 9
2003 2004
3,600 4,200
52 40
3,652 4,240
120 43
810 370
930 413
76 73
84
160 157
24 40
4,765 4,850
477 565 (b)

LAHDE: UNODC, World Drug Report 2005, Volume 2: Statistics, United Nations Publication, Sales No. E.05.X1.10, ISBN 92-1-148201-1.
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HEROIININ JALLEENMYYNTIHINNAT (KATUHINNAT) USD/GRAMMA EUROOPASSA JA YHDYSVALLOISSA 1990 - 2004

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Itavalta 270 250 203 132 138 103 87 70 94 57 75 44 92 68 75
Belgia 90 105 105 77 75 75 56 37 41 41 37 27 29 31 32
Tanska 287 265 151 139 228 191 157 188 147 175 116 111 126 122 94
Suomi 800 696 770 724 606 455 414 257 254 250 207 121 188 195 195
Ranska 145 153 150 135 144 170 156 113 119 111 32 34 47 57 68
Saksa 105 75 96 74 91 90 74 51 43 45 39 38 38 46 49
Kreikka 120 175 63 44 105 88 77 80 55 55 55 53 45 65 51
Italia 167 148 140 29 55 41 115 98 120 95 71 68 59 63 69
Luxemburg 172 150 150 150 172 202 138 141 133 126 69 67 67 45 76
Hollanti 49 50 55 49 55 61 48 55 34 30 25 43 35 40 40
Norja 1680 525 510 275 349 300 282 198 186 166 128 157 165 198 148
Islanti 184 376 374 407 380 410 377 372 372 372 372 372 372 372 372
Portugali 83 82 72 63 65 79 68 55 74 37 45 45 41 54 52
Espanja 175 185 180 126 132 120 112 88 82 75 59 57 61 75 81
Ruotsi 225 210 195 180 165 337 346 135 130 126 113 129 133 128 119
Sveitsi 312 221 248 126 164 190 116 81 96 167 53 45 39 48 48
Britannia 157 144 144 134 129 125 108 118 120 108 107 86 91 100 110
Irlanti 196 180 180 168 161 179 275 228 213 204 176 170 179 179 248
USA 281 279 268 268 204 196 170 151 162 137 126 110 88 116

Viro* 73

Venaja* 45

* Ei muita vuosia tilastoitu
LAHTEET: UNODC, EUROPOL ja ONDCP.
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Bolivia
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KOKA-LEHDEN JA KOKAIININ TUOTANTO 1990 - 2004

KOKA-LEHDEN TUOTANTO TONNEINA

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
77,000 78,000 80,300 84,400 89,800 85,000 75,100 70,100 52,900 22,800 13,400 20,200 19,800 18,500 25,000
45,300 45,000 44,900 45,300 67,500 80,900 108,900 129,500 165,900 261,000 266,200 236,000 222,100 168,000 148,900
196,900 222,700 223,900 155,500 165,300 183,600 174,700 130,600 95,600 69,200 46,200 49,300 52,500 50,790 70,300
319,200 345,700 349,100 285,200 322,600 349,500 358,700 330,200 314,400 353,000 325,800 305,500 294,400 237,290 244,200

KOKAIININ TUOTANTO TONNEINA (a)

189 220 225 240 255 240 215 200 150 70 43 60 60 79 107
92 88 91 119 201 230 300 350 435 680 695 617 580 440 390
492 525 550 410 435 460 435 325 240 175 141 150 160 155 190
774 833 866 769 891 930 950 875 825 925 879 827 800 674 687

(a) Kokaiinimaarat, jotka voidaan valmistaa paikallisesti tuotetusta koka-lehdesta (voi vaihdella maittain).

LAHDE: UNODC, World Drug Report 2005, Volume 2: Statistics, United Nations Publication, Sales No. E.05.X1.10, ISBN 92-1-148201-1.
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KOKAIININ JALLEENMYYNTIHINNAT (KATUHINNAT) USD/GRAMMA EUROOPASSA JA YHDYSVALLOISSA 1990 - 2004

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Itavalta 198 180 167 120 126 156 138 118 113 93 94 78 71 90 102
Belgia 80 90 68 95 82 93 90 57 55 60 55 51 50 51 87
Tanska 144 135 111 90 150 176 169 108 119 165 106 120 91 122 83
Suomi 159 150 126 105 165 191 184 123 179 157 138 121 111 151 166
Ranska 99 119 140 153 151 174 125 87 84 82 50 87 75 90 87
Saksa 120 103 111 95 109 103 90 77 72 68 57 58 57 68 73
Kreikka 150 120 105 54 116 111 144 91 54 82 69 72 75 96 93
Islanti 167 203 207 200 211 228 226 238 149 134 121 109 150 207 156
Italia 108 120 164 90 104 113 129 109 129 135 100 89 90 101 111
Luxemburg 150 150 150 150 172 194 127 115 110 119 119 119 107 96 84
Hollanti 66 70 74 66 60 79 52 64 38 33 33 33 33 50 50
Norja 176 170 255 156 145 150 153 177 133 128 114 157 165 170 155
Portugali 63 57 60 57 59 66 64 57 51 43 56 48 36 47 49
Espanja 110 100 100 63 78 91 72 68 68 63 52 52 56 70 76
Ruotsi 160 152 183 123 148 118 118 98 88 97 77 79 87 99 93
Sveitsi 178 144 188 136 146 148 127 117 110 109 77 69 74 89 89
Britannia 131 127 69 123 113 111 102 124 128 104 94 94 84 90 97
Irlanti 141 137 120 110 100 119 32 34 32 30 28 28 94 79 87
USA 184 177 170 147 137 131 126 127 124 118 129 98 86 75

Viro* 73

Venaja* 148

* Ei muita vuosia tilastoitu
LAHTEET: UNODC, EUROPOL ja ONDCP.
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KAAVIOMALLI IHMISSALAKULJETUKSESTA
LAHDE: Michael Jandl, ICMPD, Irregural migration, human smuggling and informal economy in a European perspective, 25.10.2005, Gothenburg, Sweden.
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Ihmissalakuljetusmaksut etaisyyksiin verrattuna (50 tapausta).

Reitti Etdisyys (maileina) Hinta (USD) Hinta/maili (USD)
Turkki-Australia 9,289 12,000 1.29
Sri Lanka-Kanada 8,713 17,784 2.04
Pakistan-USA 8,355 25,000 2.99
Intia-USA 7,978 25,000 3.13
Kiina-New York 7,613 22,500 2.96
Kiina-USA 6,626 40,000 6.04
Iran-Kanada 6,156 10,000 1.62
Kiina-UK 5,906 29,975 5.08
Kiina-Dover 5,839 20,000 3.43
Kiina-Italia 5,794 14,000 2.42
Colombo-Lontoo 5,431 36,433 6.71
Turkki-USA 5,301 15,000 2.83
Dom. tasavalta-Wien 5,101 5,000 0.98
Kiina-Puola 5,100 12,000 2.35
Sri Lanka-Saksa 5,024 8,321 1.66
Kiina-Australia 4,686 26,021 5.55
Somalia-UK 4,301 5,000 1.16
Pakistan-UK 3,930 22,932 5.84
Kinshasa-Belgia 3,860 4,722 1.22
Pakistan-Saksa 3,543 3,000 0.85
Kamerun-Puola 3,337 2,500 0.75
Intia-Puola 3,262 6,540 2.00
Afganistan-Saksa 3,188 7,500 2.35
Pakistan-Puola 3,057 2,598 0.85
Nigeria-Puola 3,031 3,000 0.99
Thaimaa-Japani 2,860 4,232 1.48
Afganistan-Puola 2,653 3,200 1.21
Pakistan-Ukraina 2,630 1,000 0.38
Afganistan-Ukraina 2,228 350 0.16
Irak-Puola 1,767 5,000 2.83
Libanon-Saksa 1,763 7,500 4.25
Istanbul-UK 1,557 2,500 1.61
Meksiko-USA 1,555 250 0.16
Filippiinit-Malesia 1,535 3,500 2.28
Irak-Ukraina 1,386 850 0.61
Istanbul-Bryssel 1,358 2,500 1.84
Kosovo-UK 1,111 2,225 2.00
Van-Istanbul 750 55 0.07
Beirut-Kreikka 718 3,000 418
Moskova-Puola 704 2,000 2.84
Romania-Puola 612 2,000 3.27
Zimbabwe-Etela-Afrikka 606 500 0.83
Unkari-Saksa 520 800 1.54
Iran-Van 520 100 0.19
Albania-Italia 375 699 1.86
Turkki-Kreikka 349 1,000 2.87
Talinna-Tukholma 238 2,500 10.50
Kuuba-Florida 228 1,750 7.68
Marokko-Espanja 38 446 11.74
Puola-Saksa 0.2 28 140.00

LAHDE: GSIM, Global Migration Perspectives, No. 31, April 2005, The costs of human smuggling and traf-
ficking, Melanie Petros, Migration Research Unit University College London.
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IHMISKAUPASTA TEHDYT SYTTEET, LANGETETUT TUOMIOT JA LAKIPARANNUK-

SET 2003 - 2005

AFRIKKA
VUOSI SYYTTEET TUOMIOT UUDET TAI PA-
RANNETUT LAIT
2003 50 10 3
2004 134 29 7
2005 194 58 12
ITA-AASIA JA AUSTRALIA (Kaukoidan valtiot (ml. Kiina) ja Australia)
VUOSI SYYTTEET TUOMIOT UUDET TAI PA-
RANNETUT LAIT
2003 1727 583 1
2004 438 348 3
2005 2580 2347 5
EUROOPPA JA LANSI-AASIA (Euroopan valtiot ja Kaukasus)
VUOSI SYYTTEET TUOMIOT UUDET TAI PA-
RANNETUT LAIT
2003 2437 1561 14
2004 3329 1274 20
2005 2598 1984 12
ETELA-AASIA (Afganistan, Bangladesh, Intia, Nepal, Pakistan ja Sri Lanka)
VUOSI SYYTTEET TUOMIOT UUDET TAI PA-
RANNETUT LAIT
2003 2599 355 0
2004 2705 1260 1
2005 (pl. Intia) 964 214 0
AMERIKKA (pl. USA)
VUOSI SYYTTEET TUOMIOT UUDET TAI PA-
RANNETUT LAIT
2003 175 27 2
2004 145 56 7
2005 170 59 9

LAHDE: Trafficking in persons report, U.S. DEPARTMENT OF STATE, PUBLICATION 11335, OFFICE OF
THE UNDER SECRETARY FOR GLOBAL AFFAIRS, Revised June 2006.




