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TIIVISTELMA

Tama tutkielma kuuluu johtamisen tieteenalaangj@rs meripelastuksen johtamiseen liitty-

vaa perustutkimusta. Tutkimuksen kohteena on relguksen johtaminen kasitteena suh-

teessa sotilasjohtamisen nelikentan teoreettisieRehykseen.

Meripelastuksen johtaminen on yleiskasite, jokadaueri yhteyksissa meripelastukseen

tyvaa johtamista.

Tutkielman tavoitteena on selvittdd, mita meripelesen johtaminen on yleiskasitteeng

iit-

miten sitd voidaan maaritella sotilasjohtamisernkeakdn nakdkulmasta. Lisaksi tutkielmas-

sa etsitaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:
— Mit& meripelastus on?

— Mit& johtaminen on?

— Mika ohjaa meripelastuksen johtamista?

— Mit& johtaminen on meripelastuksessa?

Tutkielmassa selvitetaan, mitéa johtamisen nelikemté osa-alueet merkitsevat meripelast

sen johtamisessa ja nousevatko jotkin nelikentaratigeista keskeiseksi.

Teorian muodostamisessa kaytetaan tulkitsevaeekdsityysia. Taman avulla pyritdan saa
vuttamaan ymmarrys meripelastuksen johtamisest&inuksella pyritaan taman kokonai-
suuden hermeneuttiseen ymmartamiseen, jolloin esémysta jalostetaan tutkimuksen lah

deaineiston avulla tapahtuvan vaiheittaisen tulkmmukaisesti.
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Tutkimuksen perusteella meripelastuksen johtamisisite voidaan maéaaritellda johtamisgn
nelikentdn nakokulmasta hallinnolliseksi ja opevegeksi johtamiseksi. Molempien tavoit-
teet ovat yhteydessa keskenaan. Hallinnolliseldajmisella luodaan edellytykset operatiivi-

selle toiminnalle, ja operatiivisella johtamisettaeutetaan tehokasta pelastustoimintaa.

Meripelastuksen johtamisjarjestelmd on KansaingéliMerenkulkujarjestéon ohjeiden mu-
kainen. Kansainvaliset ohjeet ja maaraykset ol ohjaavia, eivat kuitenkaan velvoittp-
via. Merkittavimpana meripelastuksen johtamistaaalipna normina voidaan pitaa kansalli-
seen lainsaadantoomme kuuluvaa meripelastuslalkia,gaivitettiin vuoden 2009 lopussal ja
joka astui voimaan vuoden 2010 alussa. Paivitetityshadantd on esimerkki hallinnollisen

johtamisen ja operatiivisen johtamisen toimintdjemttymisesta toisiinsa.

AVAINSANAT

Meripelastus, johtaminen, kasiteanalyysi
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MERIPELASTUKSEN JOHTAMINEN

1 JOHDANTO

Taman opinnaytetydn aiheena on meripelastukseanuhen kasitteena. Kysyttdessa rajavar-
tiomieheltd "Mita on meripelastus?” saamme lahea ghdenmukaisen vastauksen: "Meripe-
lastus on ihmishenkien pelastamista merelta”. Ghylseinen Rajavartiolaitoksen virkamiehen
antama "perusvastaus” kuitenkaan kattava ja ykisieken? Voidaanko puhua yleiskasitteella
meripelastuksen johtamisesta vai tulisiko kayttéigaspkin yhteyksissa muuta termiitssa,
miten, miksi ja milloin meripelastuksen johtaminem ylipaansé olemassa? Onko meripelas-
tuksen johtaminen sidoksissa aikaan ja paikkaaronad kyseessa laajempi kéasite kuin ope-
ratiivisessa toiminnassa meripelastuksen johtammeillammekaan? Rajaako ajattelumme
meripelastuksen johtamisen kasitteen ainoastaaipahestustilanteeseen liittyvaan toimin-
taan, emmeka siten kykene havaitsemaan kokonaasjautiin ollen ymmartamaan koko me-

ripelastuksen johtamisen laajuutta, erityisestilsgtonaisprosessin osalta?

Tassa tyossa tarkastelen meripelastuksen johtakugianaiskasitteena, joka pitaa sisalladn
kaiken hallinnollisen ja operatiivisen toiminnaneNpelastusjohtaminen on tassa yhteydessa
selkedasti eroteltava termiksi, jota kaytan tase84§ kuvaamaan operatiivisessa johtamisesse

tilannetta, jossa johtaminen kohdistuu selkeastipetastustilanteen johtamiseen.

Rajavartiolaitos johti vuosina 2006 — 2008 keskira#é#sti vuosittain noin 1700 meripelas-
tustehtdvaa Suomen meripelastustoimen vastuuaduéaliosina 2006 — 2008 meripelastus-
tehtaviin osallistuneiden etsinta- ja pelastusydsien toiminta-aika vuositasolla on ollut kes-
kimaarin hieman yli 2000 tuntia. TAmé&n lisaksi rpelastuksen johtokeskukset ovat kaytta-
neet vuositasolla keskimaarin 3500 tuntia merigetasimen etsintd- ja pelastustehtavien
johtamiseen. Meripelastuspalvelun suoritteiden &eh& on seurantajakson aikana ollut kes-

kimaarin noin 5000 ihmistA.

! Hallituksen esitys Eduskunnalle etsinta- ja pelastuspalvelua merella koskevan vuoden 1979 kansain-
valisen yleissopimuksen muutoksen hyvaksymisesta ja laiksi muutosten lainséadanndon alaan kuuluvi-
en maaraysten muuttamisesta, littymisesta kansainvaliseen COSPAS-SARSAT-ohjelmaan kayttaja-
valtiona ja laiksi littymisilmoituksen lainsaadanndnalaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta
seka laiksi meripelastuslain muuttamisesta, s.5. Tilastot perustuvat Rajavartiolaitoksen tilastoihin.



Meripelastuksen johtamisen merkitys kay ilmi myégdRartiolaitoksen pitkantahtaimen
suunnitelmissa. Rajavartiolaitoksen strategiasd® 20 meripelastuksen johtamiselle asetettu
vaativat tavoitteet: Suomessa on oltava Euroopamiflisimmat merialueet seka Rajavartio-
laitoksen on oltava yhteistyokykyinen, kansainggis arvostettu merellisten turvallisuuspal-
velujen asiantuntija, joka tuottaa yhteiskunnalétamattomia turvallisuuspalveluja tehok-
kaasti ja taloudellisesti. Taman perusteella pig@ieellisena ja varsin ajankohtaisena aiheena

tutkia meripelastuksen johtamista kasitteena.

Olen ty6skennellyt Suomenlahden merivartiostosstiolaiva Merikarhun I-peramiehena ja
paallikkond, meripelastuslohkokeskuksen paallikkdek&d merivartioalueen paallikkona.
Tydssani olen joutunut osallistumaan ja perehtymdsgisiin erilaisiin meripelastustilantei-
siin lAhes kymmenen vuoden ajan. Kaytanndssa aeaitinut omalta osaltani, ettd meripe-
lastuksen johtamiseen perusteet annetaan Rajaerjgartiokoulun meripelastukseen liittyvil-
l& kursseilla. Opitun teorian soveltaminen kaytantdpitaan kuitenkin kaytanndssa osallis-

tumalla meripelastustilanteiden johtamiseen sekaksomalla toisilta henkil6iltd ns. hiljaista

tietoa.
2 TUTKIMUKSEN TEORIA
2.1 Aiheeseen liittyva aikaisempi tutkimus ja samaniaigatutkimukset

Meripelastusta on viime vuosina tutkittu muutamissasoisissa tutkimustdissa Maanpuo-
lustuskorkeakoulussa. Maanpuolustuskorkeakoulugaditut meripelastuksen tutkimus- ja
opinnaytetyot on esitetty liitteend 1. Liséksi rpetastuksesta on laadittu muutamia opinnay-
tetditd muun muassa merenkulkuoppilaitoksissa.e€lesesti meripelastusta on kuitenkin
tutkittu Suomessa vahan. Laadittujen tutkimustoigemmpinnaytetdiden tuloksia ei ole kui-

tenkaan kyetty hyddyntamaan, koska niiden tuloksgit ole johtaneet toimenpiteisiin.

Merkittdvimpéna tyona meripelastuksen kannalta aad pitdd komentajakapteeni Marko
Tuomisen laatimaa diplomitydta "Meripelastustoinreskien analysointi”. Kyseista diplomi-

tyotad on kyetty hyddyntamaan myos konkreettisestdittaessa meripelastuksen riskianalyy-
sia. Tuomisen tydssa nousee esille, ettd meripsiasmen kehittaminen edellyttdd toimin-

taymparistdssa olevien riskien tiedostamista jdemianalysointia. Tuomisen tyon perusteella
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voidaan todeta, etta on tehokasta tiedostaa jasha#ikit ja huomioida ne kehitettaessa meri-

pelastustoimea.

Meriturvan johtaja Heikki Hyyrylainen on lisensiagtossaan "Meripelastuskoulutuksen laa-
tu” Turun yliopistolle kasitellyt onnettomuuspaik@htajan koulutusta. Lisensiaattityon ta-
voitteena oli selvittdd, mika on meripelastuskaultgen laatu ja mitka ovat onnettomuuspai-
kan johtaja -kurssin kehittamistarpeet. Tutkimustj@pputuloksena voidaan todeta, etta kou-
lutuksen laatua ei voida yksiselitteisesti madéteyaan se tulee aina suhteuttaa arvioitsijan
lahtbkohtaan ja osaamisen tilaan. Hyyryldisen malaadukas meripelastuskoulutus paran-
taa meriturvallisuutta, kurssin kehittamisessagohstehtavien harjoittelua tulisi lisata seka
kursseja tulisi jarjestaa enemman kuin Rajavaitmtaen henkilostotarpeen mukaan. Hyyry-
laisen lisensiaattityd on hyva osoitus hallinn@ligohtamisen merkityksesta myos koulutuk-
sen osalta. Hyyrylaisen tyota lukiessa on muistattainen taustansa Rajavartiolaitoksen up-
seerina ja se, ettd han on osallistunut Raja- javaréokoulun koulutuksen ohjaukseen tyds-

kennellessaan Raja- ja merivartiokoulun apulaisjjgina Espoossa.

Komentajakapteeni Tom Hanén on tutkinut turvallskésitetta diplomityossa "Turvallisuus-
johtaminen ja Rajavartiolaitos — yksittaisten omm@iuuksien tutkinnasta strategisten hairi-
didenhallintaan”. Kyseinen diplomityd ei suoraarsikiédle meripelastuksen johtamista, mutta
Hanén esittaa diplomitydssaan, etta jatkotutkimikgelisi pureutua hanen havaitsemaansa
turvallisuusjohtamisen painopisteeseen turvallikultgiurissa. Hanén myos esittaa, etta naita
keinoja ja kaytanteita voitaisiin 10ytdd esimerkiksganisaatiokulttuuriin turvallisuuden néa-

kokulmasta kohdistettavalla johtamisen tutkimulasell

Aikaisemman tutkimuksen puuttuminen on todennélsfiisenostanut myds muita tutkimaan
samaan aiheeseen liittyvid asioita. Esiupseerik6kda opiskeleva kapteeniluutnantti Tomi
Kivenjuuri laatii esiupseerikurssin opinnaytetyd@#eesta "Viranomaisyhteistyon vaikutta-
vuusanalyysi”. Taman tyon lopputuloksia voitanegidyntaa myos meripelastuksessa. Ko-
mentajakapteeni Petteri Leppanen kasittelee mespedjohtamista Pro gradu -tydssaan.
Omassa tutkimuksessani olen kayttanyt komentajekapt_eppasen tutkimustydn tuloksena

syntynytta hallinnollisen ja operatiivisen johtagrisosa-alueitten méaarittelya.

% Tuominen 2005.
j Hyyrylainen 2006.

Hanéen 2005.
® Leppanen 2010. Leppasen maarittamia johtamisen osa-alueiden kayttd on hyvaksytty kaytettavaksi
téssa tydssa. Leppasen maaritelmét eivét vaikuta opinnaytetyon tutkimustulokseen vaan niita kayte-
taan tukevana matriisina.



2.2 Tutkimusongelma ja rajaukset

Tutkimusongelmana on selvittdd, mita meripelastufsbtamisella tarkoitetaan normiperus-
teisena asiakirja-analyysina. Paatutkimusongelmakanaaritelty tutkimuskysymyksen aset-
telu "Mitd meripelastuksen johtaminen on?” Tutkimuksen alakysymysten avulla haetaan
vastausta itse paakysymykseen, ja ne ovat

* Mitad meripelastus on?

* Mika ohjaa meripelastuksen johtamista?
Tassa yhteydessa pyritaan selvittamaan ne kamrdgHikansainvaliset normit, jotka ohjaavat
meripelastuksen johtamista.

e Mita johtaminen on?

* Mita johtaminen on meripelastuksessa?
Tassa yhteydessa meripelastuksen johtamista tatkjdntamisen nelikentan kautta ja sen so-
veltamista pohditaan hermeneuttisen kehan avuliky&ymyksen tarkoituksena on muodos-

taa kasitys meripelastuksesta ja siihen liittyv§sdamisesta.

Rajavartiolaitoksen merellisten toimintojen johtaem on aihealueena erittdin laaja ja se pitaa
siséllaan laajoja kokonaisuuksia, mm. rajaturvallgen yllapidon, meripelastuksen, hallin-
nollisen 6Oljypaastdmaksun ja monia muita osa-aLdiista syysta opinnaytetyo rajattiin kos-
kemaan ainoastaan meripelastuksen johtamista. @yetyo rajataan koskemaan ainoastaan
Suomen meripelastusvastuualueella tapahtuvaa resipsta, jonka johtamisen vastuuviran-

omainen on Rajavartiolaitos.

Pohdittaessa meripelastuksen johtamisen kaksijaktigs (hallinnollinen ja operatiivinen)
tassa tydssa ei lahtokohtaisesti rajata kumpaabsa@luetta pois. Kasiteanalyysin lopputu-

loksena voi olla myos ns. kaksijakoinen méariteingiipelastuksen johtamisesta.



2.3 Tutkimusmenetelma ja viitekehys

Tama tutkimus on Maanpuolustuskorkeakoulun johtamiaitoksen alaisuuteen kuuluva esi-
upseerikurssin opinnaytetyd. Tehtaessa opinnaytejgotutkimusta tulee silla on aina jokin
tarkoitus tai tehtdva. Tassa merkityksessa tutkinaisolla ovat kartoittava (mita voi olla),

kuvaileva (mita on), selittava (miksi on) tai entava (mita tulee olemaan). Yhdessa tutki-
muksessa voi nivoutua yhteen useampikin tarkoiidella mainitut tarkoitukset saattavat
joissain tapauksissa myds muuttua tutkimuksen ss&teraman tutkimuksen tarkoituksena

on olla kuvaileva ja tulkitseva. Se voi myos obétakin osin selittava ja ennustata.

Tutkimusmenetelména kaytetaan tulkitsevaa kasitggsia ja sitd kaytetaan itsendisena tut-
kimusotteena. Tutkimusmenetelman avulla pyritddkiteemaan ja selventdmaan kasittee-
seen ja sen sisalla oleviin asioihin liittyvia mgyksia. Tulkitsevan kasitetutkimuksen avulla
pyritdan laajentamaan johonkin kasitteeseen lit#lyymmarrysta. Sen avulla etsitaan kasittei-
siin siséltyvia merkityksia ja sen tulkitseminerktttaa sita, etta tutkija tulkitsee kiinnostuk-
sen kohteena olevan kasitteen merkityksia valitsémaa teoreettisesta ndkokulmasta. TAméa
voi tarkoittaa joskus myds kasitteelle uusien nmgsgken [0ytamistd, joista kasitteen luoja ja
maarittelija eivat ole ollut itsekaan kovin selvasttoinen. Tassa tutkimustydssa kaytetaan
tutkimusmenetelmana olemassa olevaan tekstiailmeisp@rustuvaa tulkitsevaa kasitetutki-
musta. Osa on myds kuvien ja organisaatiokaavididiékmtaa. Tulkitsevassa kasitetutkimuk-
sessa aineistona ovat kirjoitetut tekstit kasitéeeska tutkija ole vuorovaikutuksessa aineiston
tuottajan kanssa. Aineistoa voidaan nimittaa ludirseksi, koska se on olemassa tutkijasta

riippumatta®

Mitd on tulkitseva kasiteanalyysi? Takala ja Lanosat maaritelleet alustavasti tulkitsevan
kasitetutkimuksen tutkimukseksi, joka on tulkitseuatkimusparadigman eras alahaara (tul-
kinnasta, ymmartamisesta ja tulkitsevasta tutkiratsgigmasta yleensa ja organisaatiotutki-
muksen alueella) ja jossa painottuu enemman talkioin teoreettisen filosofian mukainen
tiukka kasiteanalyysin menetelma. Analyysin memeé#él pidetddn tiedonhankinnan mene-

telmana, joka pyrkii erittelemaan ja hajottamaarkjm kokonaisuuden osiinéa.

S Hirsijarvi, S., Remes, P. & Sajavaara, P. 2003. Tutki ja kirjoita. Jyvaskyla: Tammi, s.128.

Sama.
® Takala Tuomo; Lamsa Anna-Maija 2001: Tulkitseva kéasitetutkimus organisaatio- ja johtamistutki-
gnuksen tutkimusmetodologisena vaihtoehtona. Liiketaloudellinen aikakausikirja 3, s.371-389.

Sama.
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Edelliseen perustuen aineiston kannalta maaritelytkitsevalla kasitetutkimuksella tarkoite-
taan kirjallisessa muodossa olevien toisten kigpén tekstien sisaltamien kasitteiden

ja niiden maaritelmien tulkintaa ja kehittelya patiavaa tutkimusta. Aineistoa voidaan nimit-
taa myos "mykaksi”, koska siina ei mahdollistu fj#k ja tutkittavan valinen henkilékohtai-
nen kontakti kuten empiirisessa tulkitsevassa mutikisessa on yleensa asianlaita. Tulkitse-
vassa kasitetutkimuksessa tutkija kohtaa ns. "mitekstin, joka on saatava "puhumaan”.
Tahan kytkeytyy merkityksen ongelma. Tulkitsevasitéiutkimuksen mykalle aineistolle on
pystyttava loytdmaan tietysta perspektiivista tesoadut merkitykset. Aineisto sinalla&n on
mykkaa tai sen voi sanoa olevan ymmartamaton relgoati, jolle on esitettéava tutkimusky-

symykset jostakin nakokulmasta.

Taman tyon tulkitseva kasitetutkimus painottuu girgeistollisesti kirjallisiin 1ahteisiin. Ta-
man vuoksi siitd on mahdollista kayttaa myds nistdy’kirjoituspoytatutkimus”. Talla nimi-
tyksella korostetaan aineiston hankintaan liittyti@&imuksen metodista aspektia. Tutkija ei
ole lahtenyt "kentélle” haastattelemaan tai havaimaan, vaan han on kerannyt kirjallista

materiaalia, jota on sitten pyrkinyt kirjoituspdydairessa ottamaan haltuun ja jasentarhiaan.

Takala ja LAmsa ovat jaotelleet tulkitsevan kastiemuksen neljaan lajiin, jotka
ovat heuristinen ja teoriaa seuraileva tulkitsedsitetutkimus seka kuvaileva ja kriittinen tul-
kitseva kasitetutkimus. Kuvassa yksi on yhteenkeskeisista tulkitsevan kasitetutkimuksen

ominaisuuksista?

Tulkitsevan kasitetutkimuksen tavoite Kasitteisiin ja niiden maaritelmiin

siséltyvien merkitysten tulkinta.

Tutkimusaineisto Kirjoitetussa muodossa olevat tekstit

kasitteista ja nilden maaritelmista.

Tulkinnan tekeminen Kontekstuaalista, valittuun teoreettiseen

nakodkulmaan sidottua.

Tutkimusprosessi Hermeneuttinen keha.

Kuva 1. Tulkitsevan kasitetutkimuksen keskeisetraisuudet.
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Kuvassa kaksi on esitetty opinnaytetyon viitekeigekehyksessa on esitetty meripelastuk-
sen johtamisen jakautuminen operatiiviseen ja madlliseen johtamiseen seka johtamisen

tarkastelu nelikentan kautta.

MANAGEMENT) ORGANISAATIC
RAKENNE!

o, T
o h |
\ : STUKSENN)OHTAMIS]A » .
HALLINNOLLINEN OPERATIIVINEN
JOHTAMINEN JOHTAMINEN
- 4& -
; ﬁ._.-:-':"‘::-\. il
. DERSHIF —~— ORGANISAATIIOZT -
KULT{UUR

Meripelastuslaki, Hampurin sopimus, IAMSAR-manual,
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Kuva 2. Opinnaytetyon viitekehys
2.4 Meripelastuksen kasitteita

Meripelastuslain mukaan meripelastus on merell&agsa olevien ihmisten etsimista, heidan
pelastamista, heille annettavaan ensiapua sekataareeseen liittyvan radioviestinnén hoi-

tamista. Tata edella mainittua toimintaa voidaakokaisuudessaan kutsua meripelastustoi-
meksi. Meripelastuslain mukaan meripelastustoimastuualueeseen kuuluu myds Suomen
aluevesilla oleva saaristo, jolla tarkoitetaan isé@m vesialueita. Tama pitdad sisallaan myos

merialueen meren ollessa jaassa seka meripelastirstan johtamisen poikkeusolois§a.

13 Meripelastuslaki 1145/30.11.2001, He 185/2009 vp, s.4 — 5.
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Merialueen saaret eivat kuulu meripelastuslain kawesalaan, vaan vastuu niiden osalta
kuuluu sairaanhoitopiireille ja pelastustoimellénian perusteella loukkaantuneiden ihmisten
pelastaminen saarista ei ole meripelastusta vaoudau sairaanhoitopiireille. Rajavartiolai-
tos osallistuu kuitenkin edella mainittuun toimigmtayksikoillaan antaen sairaanhoitopiireille

tassa yhteydessa virka-aptfa.

Kielitoimiston sanakirjan 2. osassa meripelastusnaairitelty merihddéassa olevien ihmisten,
alusten ja omaisuuden pelastamiseksi. Samassadgstgy merihata on maaritelty hatatilaksi
merellad liikuttaessa. Tassa yhteydessa meripelsskskon maaritelty myds materiaalin pelas-

taminen.'®> Muita meripelastuksen keskeisia liittyvia termejéesitetty litteena 2.

2.5 Sotilasjohtamisen nelikentta

Maanpuolustuskorkeakoulun johtamisen laitos médeitt johtamisteorian neljan eri kokonai-
suuden summaksTama neljan eri osa-alueen muodostama kenttddamiéalinen keskinais-
riippuvuus yhdessa toimintaympariston kanssa muasiastassa tydssa meripelastuksen joh-
tamisen teoreettisen taustan, ns. johtamisen me#ike Se rakentuu johtajuudesta (lea-
dership), johtamisesta (management), organisaktintaesta (structure) ja organisaatiokult-
tuurista (culture) seka edellda mainittujen keslgriggpuvuudestalohtamisen kokonaisuuden
"hallitseminen” tai osaaminen edellyttaa ihmistehtpmisen, toimintayksikdiden organisoin-
nin, asioiden johtamisen eli paatoksenteon ja joilgprosessin osaamista. Johtajan on tdman
mallin mukaan kyettdva myos tunnistamaan organaaatlttuurin vaikutukset kokonaisjoh-

tamiseen. Nelikentan rakenne on esitetty kuvas§a 3.

Sotilasjohtamiseen liittyvaa tutkimusta voidaandiéimonesta eri nakdkulmasta poikkitieteel-
lisia menetelmid kayttden. Johtamiselle taustastdieteitd ovat ensikadessa yhteiskunta-,
ihmis- ja hallintotieteet. Johtamisen tiedon koldedialogi eli vuorovaikutus ja sen vaikutta-

vuus. Johtamisen kohde eli ontologia muodostulajoigjarjestelmastd, johon voivat kuulua
johtajat ja johdettavat, vuorovaikutus ja jarjestéh rakenteet. llman johtamisjarjestelmaa

yksittainen johtaja ei ole johtamiskykyinéh.

4 Meripelastuslaki 1145/30.11.2001, He 185/2009 vp, s.4 - 9.

15 Kielitoimiston sanakirja L-R 2.0sa, Kotimaisten kielten tutkimuskeskus, Jyvaskyla 2006.

' Maanpuolustuskorkeakoulu, johtamisen laitoksen sotatieteellisten perustutkintojen pedagoginen ka-
sikirjoitus 2008, s.8.

7 Johtamisen laitoksen tutkimusohije, s.21.
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Kuva 3. Sotilasjohtamisen toimintaymparistot uletiudet ja haasteet

Johtajuus koskee nelikentasséa ihmisten johtamisthtajuuden kasitteen maéaarittely on kui-
tenkin ongelmallista. Tasséd nojataan puolustus\anmakokulmasta keskeiseen tutkimus-
suuntaukseen eli johtamisen uuden paradigmangéisgntyneeseen maarittelyyn, jonka mu-
kaan johtajuudesta voidaan puhua silloin, kunyjiett motiivien ja tavoitteiden pohjalta ote-
taan kayttdon organisatorisia, poliittisia, psykpsia ja muita resursseja siten, etta alaiset si-
toutuvat yhteisiin tavoitteisiin. Tama ajatteluht@kohtana on se, ettd johtaja ottaa aktiivises-
ti huomioon alaisten tarpeet. Tallaisen johtajuuddallytyksena on todellinen vuorovaikutus

johtajan ja johdettavan valilfZ.

Management eljohtaminen on asioita koskevaa paatoksentekoaphtainisen prosessin
osaaminen sisaltyy kaikilta viranomaisjohtajiltackytettavaan ja vaadittavaan ammattitai-
toon. Johtaminen sisaltaa prosessina ja vaiheitairattuna muun muassa seuraavat osa-
alueet (sotilastoiminnassa vakiintuneen perékkgmsesessin kuvauksen mukaisesti):

1) tilanteen seuranta

2) toimintaympariston ja tilanteen arviointi

3) keinovalikoimaa ja ratkaisuvaihtoehtoja koskepéitokset

4) alakohtainen suunnittelu

18 Johtamisen laitoksen sotatieteellisten perustutkintojen pedagoginen kasikirjoitus 2008, s.9.
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5) suunnitelmien toimeenpano seka toiminnan ohjgwusalvonta.
Kokonaisprosessi on syklinen prosessi, jossa ohgualvontavaihe muodostavat kytkennan

tilanteen seurantadn.

Esitetyssa mallissa paatoksenteko ja tahdonilmawtseevat hierarkkisesti ylhaalta alas il-
man valissa annettavia kontrolleja tai vuorovaiktau Tahan malliin ei sisally rinnakkaisten
prosessien kuvausta, ja se on siis seka kaavameitéietodellisuutta yksinkertaistava. Huoli-
matta prosessin kuvauksesta tai soveltamiseeyw#sté yksityiskohdista prosessin hallitse-

minen on asemoitavissa ammatillisen osaamisenigtintykseer?’

Organisaatiorakenteella on tassa mallissa valineellasema, jonka avulla maaritellaan tyon-
jako seka kaskyvalta- ja yhteistoimintasuhteet.d€gsa on siis sosiaalinen, taloudellinen ja
tekninen ohjausjarjestelma, jonka puitteissa jégf@dn mm. paatoksentekoprosesseja, tehta-
vien jakoa, toimivalta- ja vastuusuhteita seka mi@di- ja tietovirtoja. Organisaatio maarittaa

johtajien ja esimiesten aseman seka ratkaisuvallan.

Organisaatiokulttuuri nékyy ihmisten perusoletuksisenteita, arvoja tai mielipiteitéa ilmenta-
vana toimintatapana ja kayttaytymisena. Organigasai ei kuitenkaan valttamatta toimita ju-
listettujen arvojen ja padméaarien mukaisesti, silitnintaa ohjaa kulttuurin ydin, pohjimmai-
set perusoletukset. Nama olettamukset ovat usedogtamattomia tai itsestaan selvia usko-
muksia, kasityksia, ajatuksia ja tunteita. Orgaati®a toimintaan vaikutetaan myds esimies-

ten johtamistavoilla ja kaytannoilfa.

Sotilasjohtamisen osa-alueet ovat keskindisesppunuussuhteessa. Johtamisen osa-aluee
voidaan nahda tieteellisesti melko pysyvina, vaikkden puitteissa syntyy ja kuolee erilaisia
johtamisen trendeja, malleja ja ilmioita. Aikakalldesallitseva ajattelu ja uudet tutkimustu-

lokset muuttavat osa-alueiden painotuksia ja mgi# johtamisen kokonaisuude$3a.

Keskinaisten riippuvuussuhteiden lisdksi johtaminansidoksissa toimintaymparistéon ja ti-

lanteeseen. Toimintaympariston maarittely helpottdlattavan aihekokonaisuuden rajaamis-

¥ sama.

> sama.

2 Johtamisen laitoksen tutkimusohje, s. 23.

* Sama.

238 Maanpuolustuskorkeakoulun Johtamisen laitoksen julkaisusarja 2, sotilasjohtamisen tiedon kohteet,
Huhtinen, s. 301.
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ta seka ilmididen merkityksen maarittelya ettd akatkimuksen nakokulman tdsmentamis-

ta24

Toimintaympaéristoissa tehtava tieteellinen analyydotaan ilmidihin, jotka kuvaavat sodan
tilaa. llmiditd voivat olla muun muassa informaatdankaynti ja informaatioyhteiskuntaan
liittyvat uhkat seka terrorismi. Toimintaymparisséstehty ilmididen analyysi vaikuttaa joh-
tamisen nelikentan keskinaisriippuvuuksien paimotseen. Esimerkiksi kriisihallinnan toi-

mintaymparistossa informaatiosodankaynnin ilmiomlygysi vaikuttaa johtamisen kokonai-
suuden osa-alueiden keskinaiseen painottumisesm sittéd organisaatiokulttuurilla ja organi-
saatiorakenteilla on painottuneempi merkitys itdggmisen prosessilla kuin esimerkiksi joh-
tajuudella tai johtamisella. Toimintaymparistén htaminen ja siita valittu analyysi muuttaa
johtamisen kokonaisuuden eli nelikentan keskin@iguvuussuhteita. Juuri taman dynamii-
kan hahmottuminen on johtamisen tutkimustoiminreaogetuksen paamaara niin opiskelijoi-

den opinnaytteiden kuin laitoksen perus- ja sovaltautkimuksen tasoll®.

Toimintaymparistojaottelu esitetddn tarkoitukselis yksinkertaistettuna, koska sen tavoit-
teena on helpottaa kokonaisuuden hahmottamistaii@ymparistot eivat ole tarkkarajaisia
vaan limittyvat toisiinsa samalla sisdltaen keskengamankaltaisia ilmi6itd. Toimintaympéa-
ristd antaa kuitenkin opetukselle tarkasteluraajoitjen sisélla opettajan ja opiskelijan on
osattava rakentaa kasitystaan vaikuttavista tetgoiToimintaymparistéssa on lukemattomia
maaria erilaisia johtamisymparistdja, jotka ovdkywassa muutoksessa organisaatiorakentei-
den ja organisaatiokulttuurin muuttuessa. Naité tokaia aiheuttavat esimerkiksi organisaa-

tion tavoitteiden ja tehtavien muutokset seka Hégtén vaihtuvuug®

Toimintaympariston kasittely on rajattu tassa tukksessa tarkoituksella suppeaksi. Se on

kuitenkin tuotu esille mahdollisen jatkotutkimukdeamnalta.

** Sama, s. 302.
?® johtamisenlaitoksen pedagoginen kasikirjoitus, s. 9.
?® Sama, s. 9 — 10.
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3 MERIPELASTUKSEN KESKEISET NORMIT JA KASITTEET
3.1 Meripelastuksen johtamisjarjestelméa

Rajavartiolaitos on sisaisen turvallisuuden viraaoman, joka toimii sisaasiainministerion

johdossa. Rajavartiolaitos on johtava meripelastasemainen, joka vastaa meripelastustoi-
men jarjestamisestd Suomessa. Tassa tarkoitukseds#olehtii meripelastustoimen suunnit-
telusta, kehittamisesta ja valvonnasta samoin kogmipelastustoimeen osallistuvien viran-

omaisten ja vapaaehtoisten toiminnan yhteensovistste’’

Rajavartiolaitos johtaa ja suorittaa etsinta- jmgkistoimintaa ja vastaa vaaratilanteeseen liit-
tyvan radioviestinnan hoitamisesta seka puhelitte@dien l&a&karipalveluiden valittAmisesta
aluksille. Rajavartiolaitos myds osallistuu vadeatieiden ennaltaehkéisyyn, vastaa merenku-
lun avustuspalvelusta ja vastaa COSPAS-SARSATgtlmalla valitettyjen merenkulun, il-
mailun tai henkilékohtaisten hatalahettimien h&étien vastaanottamisesta ja valittamisesta
kansalliselle vastuutaholle sekd COSPAS-SARSAegigimaan liittyvien asioiden kansalli-
sesta yhteensovittamisesta. Rajavartiolaitos ame@pelastustoimeen liittyvaa johtamiskou-
lutusta seka voi tarvittaessa antaa muutakin miaspetoimeen liittyvaa koulutusta ja valis-

tusta?®

" Meripelastuslaki 1145/30.11.2001, He 185/2009 vp, s.4 — 8.
?8 Meripelastuslaki 1145/30.11.2001, He 185/2009 vp, s.4 — 8.
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Kuva 3. Meripelastuksen johtamisjarjestelma Suoaféss

Nykyinen meripelastustoimen johtamisjarjestelma uptru meripelastuslakiin
(1145/30.11.2001), Rajavartiolaitoksen organisaati@m aluejakoon seka kansainvélisen me-
renkulkujarjeston (IMO) ja kansainvalisen siviiliviailujarjeston (ICAO) yhteiseen lento- ja

meripelastuskasikirjaan (IAMSAR-manudf).

Meripelastustoimen johtamisjarjestelma voidaangakahteen erilliseen osa-alueeseen:
hallinnolliseen toimintaan seka operatiiviseen iataen. Hallinnolliseen toimintaan osallis-
tuu Rajavartiolaitoksen esikunta, jonka Raja- jaiosaston meriturvallisuus ja -
pelastusyksikkd muodostaa kansallisen "SAR-ageritySearch and Rescue-agency on or-
ganisaation ylin osa, joka vastaa etsinta- ja pedasilvelun (meripelastustoimen) ohjauksesta
ja koordinoinnista seka valvoo meripelastustoin@jegtelyja merivartiostoissa. Koordinoin-
nissa apuna on meripelastustoimen neuvottelukjortka tehtavanéa on sovittaa yhteen meri-
pelastustoimeen osallistuvien viranomaisten ja &apeoisten jarjestdjen meripelastustoimin-

ta seké osallistua meripelastustoimen suunnittglalehittimiseen valtakunnallisella

% Rajavartiolaitoksen meripelastuksen esittelymateriaali.
% RVLPAK C.16, s. 1.
%1 SAR-agency voidaan tulkita kansalliseksi "virastoksi”, joka ohjaa meripelastusta.
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tasolla. Merelliset hallintoyksik6t, Lansi-Suomerenwartiosto (LSMV) ja Suomenlahden
merivartiosto (SLMV), muodostavat omilla meripeladbhkoillaan alueellisen ja paikallisen
tason toimijat. Molemmissa hallintoyksikdissa onatnmeripelastuksen johtoryhmat, joita
kaytetaan hallinnollisessa johtamisessa kehitetgagsteistoimintaa eri viranomaisten kanssa
seka operatiivisessa johtamisessa tarvittaessadsksi suuronnettomuustilanteissa johtami-

sen tukend?

Operatiivista toimintaa hallitsee selkea toiminfekautuminen ns. jatkuvaan meripelastuksen
johtamisvalmiuteen, jota pidetdan ylla kaikkina ral@uden aikoina vuoden jokaisena paiva-
na. Meripelastusjohtamista katsotaan tapahtuvapaataan meripelastustilanteessa. Talloin
kaynnissa on meripelastustapahtuma eli tilannesajosminen on vaarassa tai on saattanut
joutua vaaraan. Meripelastustilanteelle on ominasslked paatds, jossa meripelastusjohtaja
tekee paatoksen aloittaa meripelastustapahtuma tdakéeen paatyttya tekee paatdkseen

paattaa meripelastustilantie.

Operatiiviseen toimintaan osallistuvat merivarttwskomentaja meripelastustoimen johtajana
omassa hallintoyksikdssaan (SC, search and reseoadmator), merivartioston valmiuspéi-

vystaja (SC:n sijaisena), meripelastusjohtokeskuksiekokeskuksen paallikkd ja meripelas-
tusjohtaja (SMC, search and rescue mission co-atalijp Tarvittaessa operatiiviseen toimin-
taan osallistumaan voidaan maarata, mikali merghesdilanteen vakavuus ja laatu vaativat,
onnettomuuspaikan johtaja (OSC, on scene co-oahpatentotoiminnan koordinaattori

(ACO, aircraft co-ordinator) ja pelastustoimintamsttavat meripelastusyksikot (SRU, search
and rescue unit). Operatiivisessa johtamisessagpgiastustapahtuman johtaminen kulminoi-

tuu meripelastusjohtajaan ja hanen johtamistoiraima®*

On tarkeda muistaa, ettéa meripelastustilanteesgpetastuslain mukaan onnettomuusaluksen
paallikko johtaa ja vastaa oman aluksen pelasimgtniasta. Hadassa olevan aluksen paallik-

kd on keskeisessa roolissa myds operatiivisen toiam tasoll&>

s Meripelastusopas 2006 osa 1, s. 1 — 11, Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta 37/2002.

% Meripelastusopas 2006 osa 1, s. 1 — 11.

* Sama.

% Merilaki 674/15.7.1994, merihataa koskevat toimenpiteet. Aluksen joutuessa merihataan paallikko
on velvollinen tekemaéan kaiken voitavansa pelastaakseen aluksessa olevat seka suojatakseen alusta
ja lastia. Hanen tulee siind maarin kuin se on mahdollista huolehtia laiva-asiakirjojen talteen otosta se-
kéa aluksen ja lastin pelastamisesta. Paallikko ei saa jattda alusta niin kauan kuin on kohtuullisia toivei-
ta sen pelastamisesta, ellei hdnen henkensa ole vakavassa vaarassa.
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Edella mainitut maaritelmat perustuvat alussa rtaihin lahteisiin. Suomalaisen meripelas-
tuksen kannalta yksi olennaisimmassa osassa ddéwks on meripelastuslaki, joka hyvaksyt-
tiin eduskunnassa vuonna 2001. Tama laki loi entsgikedmman pohjan meripelastustoi-
mialalle. Meripelastuslaissa on kuitenkin vuosieatessa havaittu paivitystarvetta ja uusi me-
ripelastuslain paivitys esiteltiin eduskunnalle gaguoden 2009 aikana ja vahvistettiin voi-
maanastuvaksi vuoden 2010 alusta. Taman tutkimustydoitteena on osaltaan hyddyntaa

paivitetyn meripelastuslain sisaltt.
3.2 Kansainvéliset sopimukset

Meripelastuksen ylimpana ohjaavana kansainvalisenéina pidetdan Yhdistyneiden kansa-
kuntien Merioikeusyleissopimusta. Sen 98. artildas&vunantovelvollisuus” velvoitetaan
jokaista rantavaltiota edistamaan riittavan tehakkatsinta- ja pelastuspalvelun perustamista,
kayttoa ja yllapitoa turvallisuuden takaamiseksrelié ja ilmatilassa sek&, milloin olosuhteet
niin vaativat, olla yhteistoiminnassa taman tankksen toteuttamiseksi ryhtymalla alueellisiin
jarjestelyihin naapurivaltioiden kans¥aYhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopi-
muksen asiasisaltd ja sen maarittamat velvoittgat byvin yleisella tasolla, ja tasta syysta

sen asiasisaltdd on tarkennettu taydentavilla saksitia. >

Merkittdvimpana kansainvélisena sopimuksena mexgpeksen osalta voidaan pitaa Kan-
sainvalisen Merenkulkujarjeston Hampurissa 27.4218atimaa kansainvalista yleissopimus-
ta etsinta- ja pelastuspalvelusta merella (Intéwnat Convention on Maritime Search and
Rescue, jaljempana Hampurin sopimus). Suomi liiggpimukseen 6. paivana joulukuuta
1986 ja sopimus saatettiin voimaan kansallisessadadannosséa asetuksella. Etsinta- ja pe-
lastustoimen jarjestamista koskevat merkityksdllisgiminnalliset maaraykset sisaltyvat
Hampurin sopimuksen liitteeseen, joka on osa sogiamuSen asiasisaltd luo kansainvalisen
perustan ja maarittelee suoritevaatimukset ranwikkioiden meripelastusjarjestelmille,

vaikka eri maiden kansallinen lainsaadants ja tosepoikkeavatkin toisistaat.

Hampurin sopimuksella on ohjattu ja luotu perusjekaiselle rantavaltiolle, etta ne luovat
riittdvat ja tehokkaat jarjestelyt rannikon valvaeksi seka etsinta- ja pelastuspalveluksi. So-

pimuksen avulla on pyritty kiinnittdmaan erityidtdomiota meripelastuksen tarkeyteen. So-

% Meripelastuslaki 1145/2001.

s Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus SopS 49-50/1996, s 40.

% Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus SopS 49-50/1996, s 40. Artiklat 307, liittyminen,
308 voimaantulo, 311 suhde muihin yleissopimuksiin ja kansainvalisiin sopimuksiin.
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pimuksessa on maaritelty peruskasitteet, joiderlaaam muodostettu samaan peruskasitteis-
toon perustuvat jarjestelmat. Taméan avulla on kyetirmonisoimaan meripelastuksen johta-
minen mahdollisimman tehokkaasti. Samat toimintéimial kasitteet mahdollistavat tehok-
kaan yhteistoiminnan eri puolilla maailmaa. Hampwopimuksessa ohjataan sopimuspuolia
tekemaan naapurivaltioiden kanssa sopimuksia maspespalvelun vastuualueiden maarit-
tamiseksi seka yhteistoiminnan jarjestamiseksi.llEdweainittujen velvoitteiden liséksi sopi-
mukseen sisaltyy maarayksia meripelastustehtavédtarjusesta, vaaratilanteen luokittelemi-
sesta sen vakavuuden perusteella, sen edellytétoistenpiteistd seka toimintasuunnitelmis-

ta ja -jarjestelmista’

Hampurin sopimuksen liitettd on muutettu 18.5.1988nuutokset tulivat kansainvalisesti
voimaan 1.1.2000. Tall6in sopimuksen soveltamisalauttui ja uusina termeind kaytt6on
otettiin etsinta, pelastus seka etsinta- ja petastwelu. Talldin etsinta- ja pelastuspalvelun
kasitteeseen kuuluvaksi sisallytettin aiemmasté&kegion merellda sattuneita vaaratilanteita
koskevan viestinnan jarjestaminen, ladkinnallisemvonnan antaminen, ladkinnallinen en-
siapu seka vaarasta pelastettujen kuljettamineram: Samassa yhteydessa velvoitettiin pe-
lastuskeskus olemaan valmiudessa 24 h vuorokaud€sskuksessa tulee myods olla koko
ajan henkild, joka kykenee tydoskentelemaan engtakiglella. Muutoksena aiempaan pelas-
tuskeskuksilla tulee olla yksityiskohtaiset toinsistiunnitelmat etsinta- ja pelastustoimen suo-

rittamista vartert?

Kansainvalisen merenkulkujarjeston meriturvallidtamitea hyvaksyi 20.5.2004 paatoslau-
selmassaan muutoksia Hampurin sopimukseen. Muutdibeat kansainvalisesti voimaan
1.6.2006. Ne koskevat merihddassa olevan henkif&itdita seka eraitd viranomaisten toi-

mintaa koskevia jarjestelyf4.

Hampurin sopimusta voidaan pitdd edella mainiturugteella normina, joka ohjaa kaikkia
sen hyvaksyneita valtioita. Sen perusteella onulyggrusta suomalaiselle kansalliselle lain-
saadanndlle, ja sen sisaltdé on ollut osaltaan ofgaaa suomalaista meripelastusjohtamisjar-

jestelman rakentumista seka kehitysta.

% He 71/2001 vp s.5 — 21, He 185/2009 vp s.5 —17.
% Sama.
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3.3 Muut meripelastusta koskevat kansainvaliset sopgauk

Meripelastusta koskeva lainsdadantdémme nojautumpiden sopimuksen ohella my6és mui-
hin kansainvalisiin sopimuksiin, jotka on saatetgaksi kansallista lainsaadantoa lailla tai
asetuksella. Lontoossa laadittiin 1.11.1974 kansdiimen yleissopimus ihmishenkien turval-
lisuudesta merelld (International Convention far Bafety of Life at Sea), sopimuksesta kay-
tetdan yleisesti termia SOLAS-sopimus. Suomi lilkyseiseen sopimukseen vuonna 1981.
SOLAS-sopimukseen liittyy velvoite meripelastustemjarjestamisesta. Sopimusvaltio sitou-
tuu siihen, etta se ryhtyy kaikkiin tarpeellisimirhenpiteisiin rannikon valvomiseksi ja oman
maan rannikolla merihadassa olevien pelastamiseBDLAS-sopimukseen tehtiin vuonna
1995 lisays, joka velvoittaa saanndllista reik@innetta harjoittavaa matkustaja-alusta. Aluk-
sella tulee olla suunnitelma yhteistoiminnasta enidneripelastuspalveluiden kanssa, joiden
vastuualueella reitti kulkee. Suunnitelman tuleggisisalladn aluksen tiedot, laivaisannan
tiedot, meripelastuksen johtaminen, kaytettavainsest, tiedottaminen meripelastustilanteissa
seka harjoitustoimint® Lontoossa 20.10.1972 laadittiin yleissopimus kamsdisista saan-
noistd yhteentdrmayksen ehkaisemiseksi merellait@rolen saannot), ja ne tulivat voimaan
Suomessa vuonna 1977. Sopimukseen sisaltyy muuta ohaarayksia kansainvalisistd ha-

tamerkeista ja niiden kayttamisesta.

Hampurin sopimuksessa kehotetaan my6s sopimusdsapieemadn naapurivaltioiden
kanssa sopimuksia pelastustoimintojen yhteensovigtesta. Suomi on tehnyt kahdenvalisia
sopimuksia ja muita yleissopimuksia suppeampiarsoksia meripelastustoimen vastuurajo-
jen maarittdmiseksi seka yhteistoiminnan jarjess&iksi merionnettomuuksien pelastustoi-
minnassa. 5.3.1993 Moskovassa Suomi teki Venajaaseasopimuksen yhteistydstad meren-
kulun ja ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun lalat 17.11.1993 Tukholmassa tehtiin sopi-
mus Suomen ja Ruotsin valilla meri- ja lentopelspaivelun osalt?® 9.9.1998 Suomen ja
Viron vdlille laadittiin sopimus merelld ja ilmastgpahtuvasta yhteistyosta etsinta- ja pelas-
tuspalveluss&’ Kaikki kolme kahdenvélista sopimusta ovat hyvinkamansisaltdisia keske-

naan.

3 sama.
* Sama.
%> Sama. (SopS 28/1994)
“° Sama. (SopS 27/1994)
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3.4 Kansainvéliset maaraykset ja ohjeet

Kansainvélisen merenkulkujarjeston ja Kansainvaliswiili-ilmailujarjeston yhteinen lento-
ja meripelastuskasikirja IAMSAR perustuu lentopelasen osalta ns. Chicagon sopimukseen
ja meripelastuksen osalta Hampurin sopimukseenikigassisaltaa kaytannon ohjeet meri- ja
lentopelastustoimen jarjestamisestd, etsinté- [aspestoimen johtamisesta, etsinta- ja pelas-
tusyksikdiden toiminnasta sekd meripelastustoimatiywvasta koulutuksen jarjestamisesta.
Kasikirja ei ole sitova, mutta se antaa hyvat peetsmeri- ja lentopelastustoimien tarkoituk-
senmukaiselle jarjestamiselle. Rajavartiolaitosdadtaa IAMSAR:In linjauksia Suomen me-

ripelastustoimen jarjestelyis&a.

IAMSAR-kasikirja on jaettu kolmeen osaan. IAMSAR-m&l | on kohdennettu ns. hallin-
nosta vastuussa olevalle viranomaissektorille. ekoituksena on ohjeistaa viranomaisia
lento- ja meripelastustoimen jarjestelyiden tomuisesta, ohjauksesta ja valvonnasta. Meri-
pelastustoimen osalta silla on suurin merkitys halinnollisen johtamisess$4. IAMSAR-
manual Il “Mission Co-Ordination” on laadittu lent@ meripelastusta johtavien meripelas-
tuskeskusten ja — lohkokeskusten toimintojen olgagk. 1l osassa on maaritelty melko tar-
kasti eri toiminnot pelastustoimintojen johtamisdigtyen muun muassa etsinnan suunnitte-
luun. Sita voidaan pita& operatiiviseen johtamisétigvana kasikirjana’ IAMSAR-manual

[l "Mobile Facilities” on tarkoitettu etsintatehtd&an osallistuville yksikdille, meripelastuksen
osalta erityisesti pelastusyksikoille ja kauppakalile. Il osaa voidaan pitdd erddnlaisena
kenttatoiminnan kasikirjana. Se pitaa sisalladugesioita, jotka kaikkien pelastustoimintoi-

hin osallistuvien yksikdiden on tiedetta¥Va.

3.5 Meripelastuslaki ja -asetus

Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimtampurin sopimus seka SOLAS-
yleissopimus ovat kansainvalisid normeja, ja niidegéltd on otettu huomioon kansallista
lainsdadantoa laadittaessa. Kansallisessa lainsd@skf voidaan merkittavimpina sdadoksina
pitda vuonna 2001 saadettyd meripelastuslakia (200%) ja sen nojalla annettua valtioneu-
voston asetusta meripelastuksesta (37/2002). Tdefidessa meripelastukselle luotiin toi-

miva lainsaadanto, joka loi perustan nykyaikaisgllripelastuksen johtamiselle ja sen toteu-

" Sama. (SopS 53/1999)

48 Meripelastusohje 2003, s.8.

9 JAMSAR-manual, Volume I, Organisation and management.
% |JAMSAR-manual, Volume Il, Mission Co-Ordination.
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tukselle kaikkine toimivaltuuksineen. Tall6in mykansalliseen lainsaadantoon tuotiin edella

mainittujen kansainvélisten sopimusten edellyttamétitoksef?

Seuraava merkittdva muutos oli vuoden 2010 aluegsaaan astunut meripelastuslain paivi-
tys. Tassa lainpaivityksen yhteydessa saatettiodgn 2006 alussa voimaan tulleet kansain-
valisen sopimuksen muutokset kansalliseen lainsééda. Uudistetussa meripelastuslaissa
merkittavimmat muutokset ovat Suomen liittyminemsainvaliseen COSPAS-SARSAT —
ohjelmaan kayttajavaltiona ja sen kansallisen wagtanomaisen tehtdvan maarittdminen Ra-
javartiolaitokselle. Lakimuutos myds paransi meagaistoimen suoritusedellytyksia ja sel-

keytti eri toimijoiden asemaa meripelastuksen tefantassa’

Meripelastuslaissa sdadetaan meripelastukseem jlsamiseen selkeasti vaikuttavista teki-
joista. Meripelastuslakia sovelletaan Suomen mkgbestoimen vastuualueella vaarassa ole-
vien ihmisten etsimiseen ja pelastamiseen, heflleetiavaan ensihoitoseka vaaratilantee-
seen liittyvan radioviestinndn hoitamise@neripelastustoimi)Meripelastuslaissa sdadetaén
myds merenkulun turvallisuusradioviestinnan vasit@anomaisistapuhelinvalitteisten la&aka-
ripalveluiden tuottamisesta aluksille, merenkulwastuspalvelustagraiden hatamerkinanto-

valineiden kayttamisen luvanvaraisuudesta sekaatneella tapahtuvasta ensihoitopalvelusta.
54

Meripelastuksen johtamisen kannalta tarkeita asiolivat meripelastustoimen maéaaritelman
tarkentaminen Kansainvalisen merenkulkujarjest@émitdamallien mukaisesti ja Rajavartio-
laitoksen aseman selkeyttdmistd kokonaisvaltaisestipelastuksen johtavana viranomaise-
na. Lakipdaivitys myos tdsmensi meripelastuksen wawaatimuksia ja mahdollisti Rajavar-
tiolaitokselle tiedon saannin meripelastustoimelmuassuunnittelua varten. Samassa yhtey-
dessa lainsaadantdon tuotiin lisdys meripelasttéstéhn osallistuneelle maksettavien korva-
uksien osalta seka hatamerkkien kaytosta. Meripedtiknteiden johtamisen liittyen meripe-
lastusyksikoiden kayttdon se toi selkeytta ja valtta) koska lakiin saadettiin meripelastusvi-
ranomaisten seka muiden valtion viranomaisten ifijoiden velvollisuus osallistua korva-
uksetta meripelastukseen. Samassa yhteydessa tétnenterveysviranomaisten asemaa

meripelastuksessa. Rajavartiolaitoksen tehtavéaiettin myods merellisen avustustoimin-

51 IAMSAR-manual, Volume I, Mobile Facilities.
°2 Meripelastuslaki 1145/2001, He 71/2001 vp, He 185/2009 vp.
53
Sama.
** Sama.
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nan (Maritime assistance service, MAS) johtamisastwuviranomaisen tehtava ja puhelinva-

litteisen laakaripalvelun (Telemedical assistaraeise, TMAS) viestin vélittAmisen vasteiu.

Valtioneuvoston asetuksessa meripelastuksesta/A@®8) annetaan tarkemmat sdannokset
meripelastustoimen jarjestamiselle ja johtamisékgetuksella on selkeasti sdadetty vastuu
pelastustoimen johtamisesta meripelastusjohtokeslgada tyoskentelevélle meripelastusjoh-
tajalle. Asetuksen mukaisesti meripelastusjohtajeaisee saamiensa tietojen perusteella vaa-
ratilanteen asteen ja vastaa, etta tarvittavattétsja pelastusyksikot halytetaan ja niille anne-
taan myods vaaratilanteen mukainen tehtava. Asetalksen myds maaratty paatoksesta etsin-
ta- ja pelastustoimen lopettamisesta ja keskeys@gtd. TAman paatoksen tekee meripelastus-
johtaja. Asetuksessa on myos sadadetty meripelagtustjohtajalle tai hdnen sijaiselleen oi-
keus yksittdistapauksessa ottaa asia ratkaistasakSamassa yhteydessa saadettiin myos
kelpoisuusvaatimukset meripelastusjohtajalle seéitarhadioliikenteesta vastaavalle henkil6lle
tehtavista, meripelastustoimen neuvottelukunnangepelastusjohtokeskusten johtoryhmén

asettamisesty.

3.6 Muut maaraykset ja ohjeet

Meripelastuslain 27.8:ssd sisaasianministerio vidteran antamaan meripelastusohje, jonka
tavoitteena on annettuja saannoksia taydentaeagotmeripelastustoimen mahdollisimman

tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen jarjestamidderipelastusohje sisaltaa tiedot meri-

pelastustoimen tehtavistd, rakenteesta, suunrstieljphtamisesta, viestijarjestelmasta. meri-
pelastuskeskuksen ja -lohkokeskuksen tehtavista sekipelastustoimeen liittyvasta yhteis-

toiminnasta. Sisdasianministerion meripelastusohjpaivitettdvana, ja se julkaistaneen vuo-
den 2010 aikand.

Meripelastusopas 2006 on laadittu taydentamaéanpeiastusohjetta. Se on tarkoitettu Raja-
vartiolaitoksen meripelastuskoulutuksen oppikirjakseksi meripelastuksen johtamiseen ja

tyokaluksi kaytannon tyota tekeville meripelastuksenmattilaisille ja vapaaehtoisille. Meri-

*® Meripelastuslaki 1145/2001, He 185/2009 vp.

*® valtioneuvoston asetus meripelastuksesta 37/17.1.2002. Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta 29.12.2009.

*" Meripelastuslaki 1145/2001, He 185/2009 vp.
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pelastusopas soveltuu myods yksityiskohtaiseksbltibteeksi kaikille merellisille toimijoille,

alan oppilaitoksille ja meripelastustoiminnastakidstuneille’®

Meripelastusopas on jaettu kuuteen osaan sitei,08tt 1 on yleisesti kaikille ja taman jal-
keen eri osat sisaltavat eritehtavissa olevillellkvia asioita. Meripelastusopas siséltaa seu-

raavat osat’

- o0sal, yleista,

- 0sa 2, Meripelastustoimenjohtaja,

- 0sa 3, Meripelastusjohtaja,

- 0sa 4, Lentotoiminnan koordinaattori,
- 0sa b, Onnettomuuspaikan johtaja,

- 0sa 6. SRU — etsinta- ja pelastusyksikko.

Lansi-Suomen merivartioston meripelastusvastuuitusekd Suomenlahden merivartioston
meripelastusvastuualueelle on laadittu omat mexghessuunnitelmat. Kyseiset suunnitelmat
pitavat sisdllaan suunnitelmat meripelastuksenajoiigesta, resursseista ja muista meripelas-

tustoimeen liittyvésta asioista.

3.7 Johtamisen osa-alueet

Meripelastuksen johtamisen kahtiajaossa on merk#jisessa mielessa kansainvalisten ja
kansallisten sopimusten ja normien perusteellandé@iijand hallinnollinen johtaminen. Ko-
mentajakapteeni Petteri Leppanen on tutkimustyds%&&ripelastuksen johtaminen” jaotel-

lut hallinnollisen johtamisen seuraaviin osa-aliiieis"

e Lainsdadantotyo

» Kansallinen sidosryhmayhteistyo

« Voimavarojen osoittaminen

« Kansainvalinen sidosryhmayhteistyo
* Kehittamisen ja koulutuksen ohjaus

e Varautuminen ja resursointi

°% Meripelastusopas 2006.

* Sama.

® Suomenlahden meripelastuslohkon meripelastussuunnitelma.

ot Leppénen 2010. Lahdekritiikking tassa tutkimustydssa ei oteta kantaa Leppéasen tutkimustytssa
maariteltyihin osa-alueiden méaarittelyjen oikeellisuuteen.
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* Viestinta

» Sisainen ohjaus ja valvonta

Leppéanen on omassa pro gradu -tydgssaan jaoteleratipisen johtamisen seuraaviin osa-
alueisiin®

e Operaation suunnittelu

» Viestiliikenne ja sen johtaminen

* Etsinnan suunnittelu

* Yksikoiden johtaminen

* Yksikoiden halyttdminen

* Sidosryhmayhteistyon johtaminen

* Yleisjohtovastuu operaatiosta

* Rekistereiden kaytto

e Tilannekuvan yllapito

» Tiedottaminen

e Meripelastuksen johtokeskuksen sisdinen johtaminen

Meripelastuksen operatiivisen johtamisen tarkoitumes voidaan pitdd kaikkien kaytdnnon
toimenpiteiden johtamista, joiden tavoitteena osekgessa tilanteessa ihmishenkien pelasta-
minen®® Rajavartiolaitoksen organisaatiossa meripelasimsio tehtavien johtaminen ja nii-
hin osallistuminen on Rajavartiolaitoksen esikunnainsi-Suomen merivartioston, Suomen-

lahden merivartioston, Raja- ja merivartiokoulutVgrtiolentolaivueen tehtavid.

3.8 Yhteenveto

Meripelastuksen toteutus ja johtaminen perustuitiéipi kansainvalisiin sopimuksiin ja yh-
tenevaisiin toiminta- ja paatoksentekomalleihinnkainvaliset sopimukset eivat ole sitovia
vaan ohjaavia, ne kuitenkin vahvistetaan kansabizdainsdadannossa melko pitkalti saman-
sisaltdisind. Tama edesauttaa yhtenevaisen mailistluspadmaéaran eteenpain viemisessa

myds Euroopan unionin osalta tulevaisuudessa.
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Erityisesti suuronnettomuustilanteissa, joissa makasaattaa olla useita eri kansallisuuksia,
yhtenevaiset toiminta- ja johtamismallit korostuvdtansallista lainsaadantéd voidaan pitaéa
riittdvana ja toimivana, erityisesti meripelastursipdivityksen ansiosta. Suomalaisessa viran-
omais- ja vapaaehtoiskentassa vallitsee selkeavientjako. Meripelastuksen johtamisvastuu
on selkeéasti Rajavartiolaitoksen tehtava, ja muidieanomaisten tehtdvana on johtamisen
paamaarien selkea tukeminen, jokaiselle viranortaisamimmalla tavalla. Kansallisessa

lainsdddannéssa on myods vahvasti otettu kantagetestuksen johtamisvaatimuksiin. Meri-

pelastusjohtajan ja viestilikenteesté vastaaviemklodiden kelpoisuusvaatimukset luovat sel-

kedn perustan operatiiviseen johtamiseen liittgwidatimuksille.
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4 MERIPELASTUKSEN JOHTAMINEN JOHTAMISEN NELIKENTASSA

4.1 Yleista

"Johtaminen on aikaa vievaa, vaativaa ja haasteellSe vaatii paitsi nakemysta ja rohkeutta
myds tietoa ja taitoa.” "Johtaminen maaritelladimianaksi, jonka avulla ihmisten tyépanos-
ta ja fyysisia voimavaroja pystytddn hankkimaarhdentamaan ja hydodyntamé&éan tehokkaasti
tietyn tavoitteen saavuttamiseksi”. Nama dosen#tniele Seeckin maaritelmat kirjassa Joh-
tamisopit Suomessa soveltuvat kuvaamaan myos nestpksen johtamista, seka hallinnolli-

sessa etta operatiivisessa miel&ssa.

Meripelastuksen johtamista ei ole Suomessa tutkiitokdan johtamisteorian ndkdkulmasta.
Tassa luvussa tutkin sotilasjohtamisessa kaytoksérmm ns. johtamisen nelikentan soveltu-
vuutta meripelastuksen johtamiseen. Meripelastulggbtamisen kokonaisuuden hallinta tai
osaaminen edellyttdd meripelastusprosessin turtgntiallinnollisen ja operatiivisen johta-
misen ymmarrysta ja niiden merkityksien eroavaisigerk ymmarrysta seka keskinaissidon-

naisuutta®

Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan johtamiskkentin osa-alueita meripelastuksen joh-

tamisessa.

4.2 Johtajuuden nakodkulma

Meripelastuslain 3 8:ssa todetaan, ettd "Rajavartas on johtava meripelastusviranomainen,
joka vastaa meripelastustoimen jarjestamisestagll&dnainittu lainkohdan perusteella on

Rajavartiolaitoksella viranomaiskentassa selkeaipekstusta johtava viranomaisen rooli.

Lainsdadannollinen maarittely ei kuitenkaan kagkis#anteissa riitd organisaation aseman
saavuttamiseksi, vaan se muotoutuu pitkallisenitman perusteella. Meripelastuslain 3 8:n
1 mom. kohdissa 1, 2, 3, 5, 6 ja 7 Rajavartiolatrk meripelastuksen johtaminen saa lain-
saadannollisen maaritelman meripelastuslaissasest:

1) huolehtii meripelastustoimen suunnittelusta,itt@misesta ja valvonnasta samoin kuin me-
ripelastustoimeen osallistuvien viranomaisten jpazehtoisten toiminnan yhteensovittami-
sesta

2) johtaa ja suorittaa etsinta- ja pelastustoinanta

®® Hannele Seeck, Johtamisopit Suomessa, esipuhe ja s.18.
% Johtamisen laitoksen tutkimusohje, Jami Virta, s.21-22.
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3) vastaa vaaratilanteeseen liittyvan radioviesimhoitamisesta sekéa puhelinvalitteisten laa-
kéripalveluiden vélittamisesta aluksfile

5) vastaa merenkulun avustuspalvelusta

6) vastaa COSPAS-SARSAT-jarjestelmalla valitettype@renkulun, ilmailun tai henkilokoh-
taisten hatalahettimien hataviestien vastaanotestaga valittdmisesta kansalliselle vastuuta-
holle sekd COSPAS-SARSAT-jarjestelmaan liittyviesmalen kansallisesta yhteensovittami-
sesta

7) antaa meripelastustoimeen liittyvaa johtamisitudta seké tarvittaessa muutakin meripe-

lastustoimeen liittyvaa koulutusta ja valistu&ta.

Meripelastustoimenjohtaja edustaa korkeinta tagmaatiivisessa johtamisessa. Hanen tehta-
vanaan on varmistua siita, etta operatiivisen asgaion toimijat ovat tehtaviensa tasalla
meripelastustilantees§aMeripelastuslain paivityksen yhteydessa on laisitkgisiin ja maa-
ritelmiin tuotu aikaisemmasta laista poiketen myderipelastustoimenjohtajan maaritelma.
Hallituksen esityksessa on perusteltu, ettd meagbestoimen johtajan maaritelmé on lisatty
Kansainvélisen merenkulkujarjestdn ja Kansainvaliswiili-ilmailujarjeston yhteisen lento-
ja meripelastuskasikirjan velvoitteiden johdostgkysen kaytannon mukaan meripelastus-
toimen johtajana toimii merivartioston komentajania asemaa meripelastusorganisaatiossa
maaritelma on selkeyttanyt, myos operatiivisesbtajmnisessa. Merivartioston komentaja vas-
taa merivartioston toiminnasta, joten vastuu orugtettua ulottaa myos meripelastuslohkon
meripelastusjarjestelyihiff. Hanen johtajuutta iimentaa myds oikeus vaihtadpekrstusjoh-

tajaa kesken meripelastustehtaVan.

Meripelastuskeskuksen johtokeskuksen tehtavanéstata omalla meripelastusvastuualueel-
laan meripelastuksen valittbmasta johtamis- jatiiesvalmiuden yllapidosta sekd meripelas-
tuksen vaaratilanteen radioviestinnasta. Meripetgshtaja vastaa operatiivisen tasan etsinta-
ja pelastustoimien johtamisesta ja osoittaa avurelidevaarassa oleville. Meripelastuksen

operatiivisessa johtamisessa johtajuus ilmeneepmlastusjohtajan toiminnassa.Meripe-

®7 puhelinvalitteisten ladkaripalveluiden tuottamisesta vastaa sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat
ensihoitopalvelun jarjestdmisesta seka puhelinvélitteisten ladkaripalveluiden tuottamisesta 1145/2001
38 7.mom.

®® Meripelastuslaki 1145/2001, He 185/2009 vp.

® RVLPAK C.16,s.1—-7.

® Meripelastuslaki 1145/2001, He 185/2009 vp.

""RVLPAK C.16,s.1—-7.

2 Meripelastusopas 2006, osa 3 SMC, s. 5 — 6.
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lastusjohtajan johtajuus kulminoituu johtokeskuksemkilostén johtamiseen ja sita kautta

meripelastustilanteen tai -tilanteiden johtamis€en.

Meripelastustilanteessa meripelastusjohtajan jobtagi vality pelastustoimintaan osallistu-

ville yksikoille henkil6on kohdentuvana johtajuugemaan talléin johtajuus mielletdan organi-

saatioon toiminnaksi eli meripelastuskeskuksen itomaksi. Tama tekee meripelastuksen joh-
tajuuden pohtimisen monitahoiseksi. Johtajuus iBeearganisaation sisalla meripelastustoi-
menjohtajan tai meripelastusjohtajan muodossa,aragtiimenee organisaation ulkopuolella
organisaation johtajuutena. Meripelastuslaissa @idetty meripelastusjohtajalle oikeuksia,

jotka tukevat johtajuutta. myos laajoja oikeuksimrittaessaan meripelastustilanteen johta-
mista. Lain 10 8:ssd meripelastusjohtajalle on stiyadikeus maaréaté jokainen tyokykyinen

henkilO, joka oleskelee vaara- tai onnettomuusédmeaikka sen laheisyydessa avustamaan
meripelastustoimen tehtavassa. Meripelastuslairg:$44 on meripelastusjohtajalle saadetty
ihmisten pelastamiseksi tai etsimiseksi oikeus &taameripelastustoimen kaytettavaksi aluk-
sia, ilma-aluksia ja muita kulkuneuvoja. TamanKsée koskee myds elintarvikkeita, raken-

nuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksia, viestin&ita, muuta kalustoa ja tarvikkeita seka

poltto- ja voiteluaineitalLainsdddannon, ohjeiden ja maarayksien avulla otulseka organi-

saation etta henkildiden johtajuutta tukeva johtamjestelmd?

4.3 Johtamisen ndkdkulma

Hallinnollisessa johtamisessa organisaation jordaminakokulma on selkea. Rajavartiolai-
toksen esikunta vastaa Suomen meripelastustoimgonveasta ja ohjeistamisesta. Se suun-
nittelee ja seuraa meripelastustoimen tulokselttaypalvelutasoa ja suorituskykya. Tarkeana
hallinnollisena tehtavana se vastaa meripelastustikoskevien saaddsten, maaraysten, oh-
jeiden ja kansainvalisten sopimusten valmistelugtapidosta ja kehittamisesta. Rajavartio-
laitoksen esikunta myos vastaa meripelastukseiyviin yhteistyon valtakunnallisesta koor-
dinoinnista seka meripelastusalan yhteydenpidgegtimisestd Suomen ja muiden valtioiden
seka kansainvélisen meripelastusalan organisaatigadjarjestojen kanssa. Samalla seurataan
meripelastusalan kansainvalista kehitysta. Rajmlaitioksen esikunta myos koordinoi meri-

pelastustoimen toimintatapojen, koulutuksen jangiiton kehittdmisté ja yhdenmukaistamis-

® Komentajakapteeni Petteri Leppanen on madritellyt operatiivisen johtamisen yhdeksi osa-alueeksi
meripelastuksen johtokeskuksen sisdisen johtamisen.
™ Meripelastuslaki 1145/2001, He 185/2009 vp.
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ta. Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja merimgameriturvallisuus- ja meripelastusyksik-

ko vastaa kaytannossa edelld mainittujen toimintsjeorittamisest&

Hallintoyksikot yhdessa Rajavartiolaitoksen esikambkanssa vastaavat varautumisesta ja re-
sursoinnista esimerkiksi siten, ettd meripelastsiskiesissa on laadittuna voimassa olevat me-
ripelastussuunnitelmat ja merivartioyksikoissa fide ylla tydaika- ja varallaolojarjestelyin

toimintavalmiutta’® ’*

Hallinnolliseen johtamiseen kuuluu myds meripelattuukeva viestintd. Rajavartiolaitoksen
esikunta vastaa valtakunnallisesta meripelastustoiiedottamisesta ja siihen liittyvasta yh-
teistydsta. Hallintoyksikot vastaavat hallinnollisphtamisen osalta alueellisesta toiminnas-
ta.”® Operatiiviseen johtamiseen kuuluu tarkedna osayizs meripelastustapahtumiin liittyva
tiedottaminen. Paasaantoisesti tiedotteiden laagianvastaa meripelastusjohtaja, mutta suur-

onnettomuustilanteissa tata toimintaa varten veidaaodostaa oma tiedotusryhifa.

Operatiivisessa johtamisessa merkittavin tekijar@ripelastustapahtuman vaaratilanteen as-
teen maarity8® Tuota toimintaa voidaan késitella johtamisen hakiasta, koska kaytossa
olevan tiedon perusteella on kyettava tekemaandopaginka mukaisesti pelastustoiminnat

suhteutetaan. Yksikdiden halyttdminen on avairdéekijonnistuneessa pelastustoiminnissa.

Meripelastustilanteen johtaminen sisaltaa prosasginvaiheittain kuvattuna seuraavat osa-
alueet:

* Tiedon kerddminen

* Tilanteen arviointi

* Vaaratilanteen asteen maarittaminen

e Toiminnan perusajatus ja suunnitelma

» Kaskytys ja toiminta

"> RVLPAK C.16,s.1—7 ja Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston tyojarjestys.

" RVLPAK C.16,s.1 7.

" Suomenlahden meripelastuslohkon meripelastussuunnitelma.

" RVLPAK C.16,s.1~7.

7 Meripelastusopas osa 3 SMC, s. 11 — 17, Suomenlahden meripelastuslohkon meripelastussuunni-
telma.

8 valtioneuvoston asetus meripelastuksesta 37/2002.

8 Meripelastusopas 2006 osa 3 SMC, s. 11 — 17.



28

Tilanteen arviointi on jatkuvaa ja suunnitelmaitstetaan jatkuvasti. Tapahtumasta tai tilan-
teesta saatava lisdinformaatio vaikuttavat tilamt@eviointiin. Edell& esitetty prosessi on vah-
vasti sotilasjohtamisessa kaytetyn prosessin kaltaiOperatiivinen meripelastuksen johtami-
sen prosessi on melko selked. Se kaynnistyy haitilksesta ja pitda sisallaan useita eri pro-
sessin vaiheita ja se paattyy joko ihmishenkieagiamiseen tai meripelastusjohtajan paatok-
seen lopettaa pelastustoiminnat tuloksettorffifderipelastuksessa kaytettava operatiivinen
johtamisprosessi on yhtenevainen aikaisemmin ggitttilasjohtamisen nelikentén johtami-

sen osa-alueen kanssa.

4.4 Organisaatiorakenteen nakokulma

Meripelastuksen organisaatiorakenne tukee johtamiahvasti. Rajavartiolaitoksen organi-
saatiorakenne on selkeé ja sen johtosuhteet linyvain perustan meripelastuksen johtamisel-
le. Rajavartiolaitoksen ylimpana tasona on Raj&aitoksen esikunta. Se muodostaa orga-
nisaatiossa ylimman hallinnollisen johtamisen o$tagavartiolaitoksen esikunnan sisalla me-
ripelastuksen johtaminen on vield jaoteltu kuulwsiaigja- ja meriosastoon kuuluvalle meri-
turvallisuus- ja pelastusyksikdlle. Hallinnollisagehtamisessa Rajavartiolaitoksen esikunnan

rooli korostuu®

Organisaatiossa seuraavana osana ovat Suomenladsiartiosto, Lansi-Suomen merivar-
tiosto ja Raja- ja merivartiokoulu. Merellisten Inatioyksikoiden toiminnassa korostuu opera-
tiivinen johtaminen, koska kyseisisséa hallintoyksisa johdetaan valtakunnallista meripelas-
tustoimintaa operatiivisella tasolla. Lansi-Suonme@rivartiostossa sijaitsee meripelastuskes-
kus Turku (MRCC Turku) ja meripelastuslohkokeskwm¥a (MRSC Vaasa). Suomenlahden
merivartiossa sijaitsee meripelastuslohkokeskusikldl Molempien hallintoyksikdiden ko-
mentajat ovat oman meripelastusvastuualueensa efesipstoimen johtajia (SC), ja heidan
tehtavassaan korostuu meripelastuksen hallinnolligbtamisen ohjaus. Suuronnettomuusti-
lanteissa he osallistuvat suoraan tai valillisegptratiiviseen toimintaan. Valillisella toimin-
nalla tarkoitetaan tassa yhteydessa sijaisuusjélygs joissa vartioston komentajan sijaisena

toimii vartioston valmiuspaivystaf4.

Raja- ja merivartiokoulun rooli hallinnollisen j@rmisen nédkdkulmasta on myds merkittava.

Raja- ja merivartiokoulu vastaa Rajavartiolaitoksearipelastuksen koulutuksen suunnitte-

% Meripelastusopas 2006 osa 3 SMC, s. 5 — 17.
8 RVLPAK C.16,s.1—7.
% RVLPAK C.16,s.1—7.
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lusta ja toteutuksesta. Se seuraa meripelastugalasainvalistd kehitysta koulutuksen, toi-
mintatapojen ja kaytettavan valineiston osalta.aRf@ merivartiokoulu vastaa kansallisesta
yhteistydstd muiden pelastusalan oppilaitosten dasgka meripelastustoimeen liittyvan tut-
kimus- ja kokeilutoiminnan valtakunnallisesta kaaadnnista. Tarkeana tehtavana hallinnol-
lisen johtamisen kannalta Raja- ja merivartiokonlyds kehittdd ja yhdenmukaistaa Rajavar-
tiolaitoksen esikunnan koordinoimana meripelastnksémintatapoja, koulutusta ja valineis-
toa yhdessa hallintoyksikéiden kan§3®aja- ja merivartiokoulu on johtamisen kehittamise

kannata avainasemassa.

Rajavartiolaitoksen organisaation rakenne yhdesgéangsaatiokulttuurin kanssa muodostaa
selkean tukirakenteen meripelastuksen hallinndléigehtamiselle. Organisaation rakenne ja
kulttuuri ovat hallinnollisessa mielessa avaintékijotka ovat mahdollistaneet meripelastuk-
sen johtamisen hallinnollisen kehittamistyon piknfenkilostoresursseilf8. Tahan on myos

vaikuttanut Rajavartiolaitoksen henkiléston vahesipivinen asenne meripelastuksen johta-
miseen ja se ilmenee my0s Rajavartiolaitoksen asapijoita ovat ammattitaito, luotettavuus

ja yhteistyokyky?’

® RVLPAK C.16,s.1-7.

% Rajavartiolaitoksen esikunnan meriturvallisuus- ja meripelastusyksikon kokonaisvahvuus on yhteen-
sé nelja henkil6a.

8 Rajavartiolaitoksen arvot.
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Suuronnettomuus Suomenlahdella s/

Rajavartiolaitos
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Kuva 5. Malli meripelastuksen organisaatiosta sooettomuustilanteessa Suomenlahden

meripelastuslohkoll&®

Yll& olevassa kuvassa on esitetty malli meripekmtyanisaation rakenteesta suuronnetto-
muustilanteessa Suomenlahden meripelastusvastellaluU@rganisaatiokaaviossa on selkeas-
ti maaritelty eri toimijat ja niiden véaliset suhte®rganisaatiokaaviosta kayvat ilmi myds ih-
misten tai organisaatioiden valiset roolit. Orgaatsorakenteen avulla pyritadan mahdollista-
maan ihmisten ja ryhmien valinen yhteistyd. Samatanisaation rakenteessa otetaan kantaa
meripelastuksen tyonjakoon ja tiedonkulkuun meaplsorganisaation sisélla ja sen ulko-
puolelle. Organisaation rakenne heijastaakin tttsgayrkimysta erilaistaa tyonjakoa ja toi-
mintoja seka toisaalta sailyttaa riittdva yhteistyganisaation eri osien valilla. Nain nahtyna
organisaation rakenne on muodollinen suunnitelrakieaan tytnjaon ja toimivan yhteistyon

aikaansaamisek&.

Kun organisaatiorakenne on vuorovaikutuksessa yistpasa kanssa, on selvaa, etta organi-

saation rakenne riippuu pitkalti ympariston toimata asettamista vaatimuksista; meripelas-

Suomenlahden meripelastuslohkon meripelastussuunnitelma.
Organlsaatlokayttaytymmen Juuti, 2006, s.208.
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tustapahtumassa naité ovat vaaratilanteen asteftommuuden suuruus seka hadassa olijoiden
lukumaara. Mikali ymparistd on hitaasti muuttuveganisaatio voi olla rakenteeltaan jaykka
ja hierarkkinen. Mikali taas ympaéristd on nopeastiuttuva, on organisaatiorakenteenkin ol-
tava joustava’ Meripelastustilanteessa meripelastusjohtaja vairéta tilanteen niin vaaties-
sa muun muassa onnettomuuspaikan johtajan, lentioboan johtajan tai pintaetsinnén johta-

jan, Taten organisaation rakenne on hyvin joustava.

Organisaatiorakenne luo puitteet auktoriteettigilbteorganisaatiossa. Auktoriteettisuhteet
maaraytyvat vertikaalisen organisaation rakentengteella. Horisontaalinen organisaatiora-
kenne puolestaan maaraa osastojaon. Organisaatbeaissa erotetaankin kahdenlaisia ulot-
tuvuuksia: pystysuora ja vaakasuora ulottuvuus. &§htdessa maaraavat organisaation muo-
dollisen rakenteef? Yll4 olevassa kuvassa 5 meripelastuksen opersgiivjohtamisen ylinta
tasoa edustaa Suomenlahden merivartioston komehi@phyodyntaé organisaatiorakennetta
valittamalla tietoa Rajavartiolaitoksen johdolleka taas toimii johtamisen ja tiedonkulun
linkkind valtioneuvostoon. Organisaatiota voidaasJattaa tilanteen niin vaatiessa seka pys-

tysuorassa etta vaakasuorassa tasossa.

Painvastoin kuin esimerkiksi biologisissa jarjestiska sosiaalisissa jarjestelmissa rakenne ei
ole konkreettinen vaan lahinn& abstraktisten mieién varassa oleva. Organisaation johto
tulisi mahdollistaa nopea ja vaaristymaton tieddkkya tehokas paatoksenteko, maaritella
tydnjako, toiminnot ja asema sek& huolehtia toinjent valisesta yhteistyostaMeripelas-
tuksen operatiivisessa johtamisessa rakenne ormpetastustilanteessa lahtokohtaisesti yksin-
kertainen meripelastusjohtaja — pelastusyksikktanieen niin vaatiessa organisaation raken-
netta saatetaan muuttaa ottamalla kaytto6n useltstpisyksikoita ja maaraamalla onnetto-

muuspaikan johtaja. Tasta organisaatiorakenteestsimerkki alla kuvassa 6.

% Organisaatiokayttaytyminen Juuti, s.208.
1 Meripelastuslaki 1145/2001, meripelastusopas 2006 osat 1, 2 ja 3.
92
Sama.
% Sama.
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v

Rajavartiolaitos

Meripelastuksen johtosuhteet Gransbevakringsyasendet

Meripelastus-
lohkokeskus

Meripelastusjohtaja (SMC)

Onnettomuus-
paikanjohtaja (OSC)

Kuva 6. Esimerkki meripelastuksen johtosuhtéfsta

Yll& olevan kuvan perusteella meripelastusjohtassaeorganisaatiorakenne ja paatoksente-
koprosessi ovat selkeitd. Toisaalta organisaati@mae on joustava. Sitd kyetaan muutta-
maan tilanteen mukaan siten, ettd organisaatiotddim muokkaamaan vertikaalisesti seka
horisontaalisesti, esimerkiksi kaskemalla merigakiseeskuksen johtoryhm& kokoon, maa-
raamalla lentotoiminnan koordinaattori, etsinnaonsuttelun eriyttamisella. Vertikaalisessa
rakenteessa organisaatiota kyetddn muokkaamaan tifgiiieen asettaminen vaatimuksien
niin vaatiessa. Esimerkkeina mainittakoon onnettospaikan johtajan méaaraaminen, alueel-
lisen onnettomuuspaikan johtoryhman maaraamineaviakuointipaikan johtajan maaraami-
nen. Organisaatiorakenteen muuttaminen ei kuitankde itsestd&n automaatio, vaan siihen
vaikuttavat esimerkiksi tilanteen laajuus, vaaaatiéen aste ja onnettomuuden kohteena ole-

vien ihmisten lukumaara.

% Suomenlahden meripelastuslohkon meripelastussuunnitelma.
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Meripelastuksen operatiivisessa organisaatiorakssteyhdistyy sek& orgaaninen organisaa-
tio ettd mekaaninen organisaatio. Meripelastustapadn yhteydessa tydskennelladn dynaa-
misessa ymparistdssa, jossa on paljon epavarmjauttauutoksia ja tekniikka on téarkeéassa
roolissa (orgaaninen). Meripelastusorganisaatibggako on pitkalle vietya ja organisaatio
on myds hierarkkinen. Organisaation toimintaa olghaseat ohjeet ja sdannot (mekaaninen)
jotka organisaation toimintaa osallistuvien on iktala. Organisaatio rakenteessa paatoksen-
teko on keskitetty meripelastustoimenjohtajallerjaripelastusjohtajalle(mekaaninen) ja tie-

donkulkua tapahtuu seka pystysuorassa etta vaakata@mekaaninen ja orgaaningh).

4.5 Organisaatiokulttuurin nakoékulma

Organisaatiokulttuurin tunnistaminen ja tutkinta losmasteellisin johtamisen nelikentan osa-
alueista. Jokaisella organisaatiolla on oma kutihsa, joka ohjaa ja jopa maaréaa, miten or-
ganisaatiossa toimitaan ja ajatelldameripelastuksen johtamisessa on havaittavissanerga
saatiokulttuurin piirteitd. Edgard Scheinin mukamganisaatiokulttuuri on organisaation ja-
senten valisten jaettujen merkitysten tuote. Jahttg kasitellddn erilaisin tavoin organisaati-
gon ja kulttuurin eri kehitysvaiheisdaMeripelastuksen johtamisessa organisaatiokuliuuri
on kyetty hydédyntdmaan ja se ilmenee muun muasgssékdannossa, ohjeissa ja maarayksis-
sa. Meripelastuksen organisaatiokulttuuri perustiigeisiin kansainvalisiin saadoksiin ja oh-

jeisiin joiden avulla meripelastusta on kyetty yhawikaistamaan.

Rajavartiolaitoksen strategiaa voidaan tutkia oiggatiokulttuurin ndkdkulmasta ja se ilmen-
téaa omalla tavallaan myds meripelastuksen organsadttuuria. Rajavartiolaitoksen strate-
giassa 2019 on meripelastuksen perusteista méjtagbitteeksi, etta meripelastustoimen on
kyettava valittomasti aloittamaan pelastustoimettivassa monialaonnettomuudessa Suomen
l&hialueilla osana kansainvélistd viranomaisyhgéist Rajavartiolaitoksen toimintaan kes-
keisesti vaikuttavista tekijoistd mainitaan muunassa Itameri, Euroopan Unioni ja meripe-
lastuksen haasteet. Meripelastuksen merkitys jahs@steet Rajavartiolaitoksen tehtavaken-

tassa kayvat ilmi myos Rajavartiolaitoksen tunnustessa, visioissa ja arvoissa:

% Organisaatiokayttaytyminen, Juuti s.220.
% Dosentti Heikki Siltalan luentomateriaali MPKK:lla 2009.
" Edgar Schein 1992.
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"Rajavartiolaitos turvana kaikissa oloissa.

Suomessa on Euroopan turvallisimmat raja- ja meeat. Rajavartiolaitos on yhteistyoky-
kyinen, kansainvalisesti arvostettu rajaturvallisien ja merellisten turvallisuuspalvelujen
asiantuntija, joka tuottaa yhteiskunnalle valttamatia turvallisuuspalveluja tehokkaasti ja

taloudellisesti.

Turvallisuuden takeena on luotettava ja ammattiiagn henkilosto.
Luotettavuus, ammattitaito ja yhteistyokyky.”

(Rajavartiolaitoksen Strategia 2019)

Strategiassa on myf6s asetettu paamaaraksi, ettieBumeripelastusjarjestelma on Itdmeren
luotettavin. Johtamis- ja toimintavalmius on masédn monialaonnettomuuksien varalta hy-
va. Rajavartiolaitoksen panos EU:n meripolitikammeenpanossa ja merellisen ymparisto-

turvallisuuden edistamiseksi on vahi¥a.

Meripelastustoimi jarjestetaan siten, etta apu aandosoittaa viipymatta ja mitoittaa tilanteen
edellyttdamalla tavalla. Rajavartiolaitoksella onripelastusta varten osaava henkilosto, luo-
tettava kalusto seka korkea johtamis- ja toiminfraias *° Rajavartiolaitoksella on hyva val-
mius ja nopea toimeenpanokyky kaikissa turvallisilargeissa. Rajavartiolaitoksella on kyky
siirtdd voimavaroja painopistealueille rajatilamtdai yleisen turvallisuustilanteen muuttues-
sa. Rajavartiolaitos kykenee johtamaan kaikki vaatmeripelastustehtavat ja kaynnistamaan
pelastustoimenpiteet omalla kalustolla kaikissawhteissa ja turvallisuustilanteisSa Edel-

& mainitut Rajavartiolaitoksen strategian paamagrdarvot ilmentavéat vahvaa organisaa-

tiokulttuurin vaikutusta meripelastuksen johtamsses

Meripelastuksen organisaatiokulttuurissa nakyy egb@astuksellisen toiminnan merkitys. Se
iimenee ihmisten perusoletuksissa, asenteissaisaava mielipiteissé ilmentavana toiminta-

tapana ja kayttaytymisen®

% Rajavartiolaitoksen strategia 2019.
% sama.
1% sama.
%' sama.
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4.6 Keskinaisriippuvuuden ja toimintaympariston mergity

Meripelastuksen johtamisen osa-alueet ovat keseés&a riippuvuussuhteessa. Toinen neli-
kentta taydentda toista ja ilman toisen vaikutisisen tekijoita ei kyettaisi hyddyntamaan.
Taman tutkimustyon viitekehysta laatiessa oletittd enanagement on merkittavimmassa
asemassa tutkittaessa meripelastuksen johtamisti@niustyon tassa vaiheessa voidaan tode-
ta, ettd tuo ajatusmalli oli vaara. Merkittdvimmidiekijaksi nousee keskinaisriippuvuus, kos-
ka kaikki nelikentan tekijat ovat riippuvaisia tsigan ja ilman kaikkien neljan osa-alueen il-

menemista on johtaminen puutteellista.

Keskinaisten riippuvuussuhteiden lisdksi johtaminansidoksissa toimintaymparistéon ja ti-
lanteeseen. Toimintaympariston merkitys korostypi Koko meripelastuksen johtamisen.
Toisaalta hallinnollisessa toimintaymparistésséskginelladn muiden sidosryhmien kanssa
ja talléin muodostuu selkeita toimintaymparistorlinean mahdollistamia toimintamalleja.
Operatiivisessa johtamisessa toimintaymparistd yninhmoninainen. Jokaisella meripelas-
tuskeskuksella on ominainen toimintaymparistd éeistoimintaviranomaisineen ja omine
sisaisine toimintamalleineen. Marko Tuomisen méaigeistoimen riskien analysoinnista saa-
duista tuloksista toimintaymparistossa merkittavimwperatiivisen johtamiseen vaikuttavina
tekijoind nousevat esille vuodenaikojen vaikutuaantieteelliset olosuhteisiin liittyvat tekijat
seka liikenteen laadun ja maaraan vaikuttavat &e¥f Suomenlahden meripelastuslohkon
vastuualueella korostuu kauppa-alusliikenteen msgkéa huvialuslikenteen maara. Tama se-
littyy vuosien meripelastustilastojen tarkastelwerysteella. Vuosina 2007 ja 2008 aikana la-

hes puolet meripelastustilanteista Suomessa tap@imenlahden meripelastuslohkdifa.

102

108 Meripelastustoimen riskianalyysi, komentajakapteeni Tuominen, 2005.

Rajavartiolaitoksen meripelastustilastot vuosilta 2007 ja 2008.
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5 POHDINTA

5.1 Tulokset ja johtopaatokset

Meripelastuksen johtaminen on maailmanlaajuisestkittavaa johtamistoimintaa; jokainen
valtio vastaa omalla vastuualueellaan meripelastukshtamisesta ja sen valmiuden yll&pi-
dosta. Kansainvalisen merenkulkujarjestd IMO:n iomassa meripelastuksen johtamisen
merkitys nakyy vahvasti. IMO:n johdolla laadittu idpurin sopimus toimii kansainvalisena
ohjaavana normina meripelastukselle. Kansainviisidpimuksilla ja ohjeilla on pyritty
luomaan yhtenéinen perusta ja riittavat perustegipalastuksen johtamiselle. Kansainvéliset
sopimukset luovat myds yhtenaisen perustan johtamiginalle, joka esimerkiksi suuronnet-
tomuustilanteessa mahdollistaa useiden eri kasgakisien mahdollisimman tehokkaan toi-

minnan.

Kansallisella tasolla meripelastuksen johtamisia@imeripelastuslaki seka Valtioneuvoston
asetus meripelastuksesta. Edella mainituilla ndfanen luotu meripelastuksen ylin ohjaava
kansallinen saaddsperusta. Sita taydentdmaan dittleerilaisia ohjeita ja maarayksia, joiden
avulla ohjataan hallinnollista ja operatiivista jammista. Yhteiskunta on lainsdadannollaan

osoittanut tarpeen meripelastukselle ja sen joldelteL

Meripelastus on merelld vaarassa olevien ihmistemesta ja pelastamista, heille annettavaa
ensiapua seka vaaratilanteeseen liittyvan radibmign hoitamista kaikissa olosuhteissa ja
kaikkina vuodenaikoina. Meripelastusjarjestelmatasmmerella liikkuville ihmisille turvalli-
suuspalvelua. Taman turvallisuuspalvelun tuottastéseastaa ja sita johtaa Rajavartiolaitos,

mutta sen tuottamiseen osallistuvat my6s muut eiraaiset ja vapaaehtoiset jarjestot.

Suomessa meripelastuksen johtaminen on jaettu dsalete osa-alueeseen: hallinnolliseen
osa-alueeseen ja operatiiviseen osa-alueeseemrddlihen johtaminen luo perustan meripe-
lastuksen johtamiselle ja operatiiviselle toimineaHallinnollisella johtamisella luodaan
lainsdadannolliset toimivat johtamisedellytyksetgemivaltuudet seka luodaan ja yllapidetaan
operatiivista johtamisvalmiutta ja — toimintaa. @giévisella johtamisella eli ns. meripelas-
tustoimenjohtamisella tarkoitetaan hallintoyksikbsspahtuvaa johtamistoimintaa, joka mah-
dollistaa johtamistoiminnan kaynnistamisen ja dtemisen kaikkina vuodenaikoina vuoro-

kauden kaikkina hetkind myds kriisin aikana. Edeti&@inituista tekijoistd muodostuu meripe-



37
lastuksen johtamisen hermeneuttinen keha, eli kakons jota voidaan kutsua meripelastuk-

sen johtamiseksi. Meripelastuksen hermeneuttinba ka esitetty kuvassa 7.

OPERATIIVINEN JOHTAMINEN
- jatkuva johtamisvalmius
- vaaratilanteen asteen mégritys

YHTEISKUNNAN
YAATIMUS
MERIPELASTUKSEN
JOHTAMISELLE

-
-

-

MERIPELASTUS|ARJESTELMA
- turvallisuuspalvelua kansalaisille

- Rajavarticlaitos johtava viranomainen

R

T
HALLINNOLLINEN jOHTAHIHEH

f 5
S
- kansainviliset sopimukset V —
- lait ja aserukset i

- luo perustan johtamiselle T Tms====T

Kuva 7. Meripelastuksen hermeneuttinen keha

Meripelastuksen johtaminen voidaan méaritella toimaksi, jonka avulla yhteiskunnan voi-
mavaroja hankitaan, kohdennetaan ja hydédynnetddéistén etsintdéan ja pelastamiseen meri-
alueella. Meripelastuksen hallinnollisella johtaetlis hankitaan ja luodaan voimavaroja, seka
materiaalisia ettd henkisia resursseja. Sen aludizaan edellytykset yhtenaiselle tehokkaalle
operatiiviselle johtamistoiminnalle. Hallinnollisjahtamista voidaan pitaé jatkuvana, mutta
sen merkitysta ei valttamatta tiedosta. Meripeksstn operatiivinen johtaminen on hallinnol-

lisen johtamisen avulla luotujen toimintaedellygrshyddyntamista. Kaytannossa operatiivi-

nen johtaminen on jatkuvaa johtamisvalmiuden yti@giseka johtamistoimintaa, joka ilme-
nee aina meripelastustilanteen yhteydessa.

Meripelastuksen johtaminen on kokonaisuus joka roetudi kahdesta osa-kokonaisuudesta:
hallinnollisesta ja operatiivisesta johtamisestaikKi ymmartavat operatiivisen johtamisen

merkityksen, mutta kuvan 8 symboliikka ilmentadihabllisen ja operatiivisen johtamisen
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suhdetta. Hallinnollinen johtaminen on piilossa¢m valtaisaa merkitysta ei valttamatta tie-
dosteta. Tahan paadyttiin tutkimustyossa erityigetkittaessa meripelastuksen johtamisen

jakautumista, tutkittaessa meripelastuksen lair@d@én ja kansainvalisiin ohjeisiin.

Kuva 8. Meripelastuksen johtaminen.

Rajavartiolaitoksen rooli johtavana meripelastusmvamaisena selkeytyi meripelastuslain pai-
vityksen yhteydessa. Rajavartiolaitos on johtavaipeéastusviranomainen, mutta ei ainoa
meripelastusviranomainen. Rajavartiolaitos vastadpelastustoimen jarjestamisesta, joh-
tamisesta, suunnittelusta, kehittamisesta ja valasta. Rajavartiolaitos suorittaa etsinta- ja
pelastustoimintaa yhdessa muiden meripelastusvimaisten kanssa. Rajavartiolaitos myos
antaa meripelastustoimen johtamiskoulutusta. M&gbestoimeen osallistuu koko yhteiskun-
ta viranomaisista ja vapaaehtoisjarjestoista varasthin, merenkulkijoihin ja aina yksittai-

siin kansalaisiin asti.

Johtamisen nelikentan eri osa-alueiden eli johtdgm johtamisen, organisaationrakenteen,
organisaatiokulttuurin ja niiden keskinaisriippuden merkitysta ei voida aukottomasti tutkia
asiakirjaperusteisena tutkimuksena. Sen perustealiiman tunnistaa eri osa-alueiden piirteita

seka hallinnollisessa etta operatiivisessa johtassis. Osa-alueet tulevat esille osin heikosti ja
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osittain erittéain vahvasti, mutta niiden kokonaiskitgsta ja keskinaisriippuvuutta ei voida
taman perusteella yksiselitteisesti tulkita. Tarndkimuksen tekeminen vaatii kattavan kyse-
ly- ja haastattelututkimuksen tekemista ja sii@ita@an aineiston analysointia. Haastavin osa-
alueista on kokonaisuudessaan organisaatiokultivmeirkityksen tutkiminen, mutta seka hal-
linnollisessa etta operatiivisessa johtamisessangiten organisaatiokulttuurin merkitys voi
olla erittain suuri. Meripelastuksen johtamisessasee vahvasti myos esille toimintaymparis-

ton vaikutus, ja sen tutkiminen rajattiin tassasg#@syvallisemmin pois.

5.2 Tutkimuksen lahestymistavan ja menetelmien arvioint

Tutkimuksen lahestymistapa oli hermeneuttinen tatld. Edella mainittu tutkimustapa sovel-
tuu kaytettavaksi tutkittaessa meripelastuksergjoigta. Tutkimusmenetelmana tulkitseva
kasiteanalyysi oli erittdin haasteellinen mutta gyettiin kayttamaan tutkimustydssa. Sen
kaytossa rajoittavana tekijana voidaan pitaa latederaalin suppeutta ja pitaytymista ainoas-
taan kirjallisissa lahteissa. Tutkimustyon laadssahyddynnettiin objektiivisuuden sailytta-
miseksi erittdin vahan tutkijan omia kokemuksiatkimuksen syventdminen haastattelujen ja
mahdollisen kyselytutkimuksen avulla olisi tuongtif aineistoa meripelastuksen johtamisen
syvéllisempéaan ymmartamiseen ja johtamisen nelditeati osa-alueiden merkityksen syvalli-

sempaan havainnointiin.

Tutkimusongelma ja asetetut tutkimuskysymyksetttaatiuivat toimiviksi ja kaikkiin tutki-
mustyon kysymyksiin saatiin vastaukset. Valittukimuksen lahestymistapaa ja kaytettya

tutkimusmenetelmaa voidaan pitaa toimivina.

53 Tutkimuksen luotettavuuden arviointi

Tutkijan oman ennakkokasityksen merkitys meripelestn johtamisesta ennen tutkimusta on
huomioitava pohdittaessa tutkimuksen luotettavulEtanakkokasitys meripelastuksen johta-
misen merkityksesta, sen jakautumisesta operaewga hallinnolliseen johtamiseen perus-
tuivat tutkijan omiin kokemuksiin erilaista meripstustehtavista ja erityisesti tydskentelysta
meripelastuslohkokeskuksen paallikkond. Edella manperusteella on huomioitava, etta

vahvan esiymmarryksen merkitys korostuu hermersaunttidhestymistavan myota.

Paatutkimusongelmaan "Mita meripelastuksen johtamion?” tutkimus vastaa kattavasti.
Tutkimuksen alakysymyksiin, mitd meripelastus omk&mohjaa meripelastuksen johtamista,

mitd johtaminen on ja mita johtaminen on meripeleséssa, kyettiin vastaamaan. Osin vas-
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taukset jaivat kuitenkin melko suppeiksi, mika johtdhdemateriaalin rajallisuudesta ja tut-
kimuksen rajaamisesta asiakirjapohjaiseksi. Alakygssiin olisi kyetty saamaan perustel-

lummat vastaukset haastattelujen seka laajan kysielyuksen avulla.

54 Jatkotutkimus

Tutkimustyon aikana nousi esille, miten mitata Raj#iolaitoksen henkildstén ndkdkannasta
operatiivisen ja hallinnollisen johtamisen osa-alaa jakautumista ja niiden merkityksen
tunnistamista. Nykyiselldan tytpanoksen selkedyakainen painottuu operatiiviseen johta-
miseen ja sitd tukevaan toimintaan. Taman tyonotarksena oli tuottaa perustutkimus, jota

voidaan jatkotutkimuksella joko laajentaa tai jonkisa-alueen osalta syventaa.

Jatkotutkimuksen aiheena olisi tutkia syvallisemmnireripelastuksen nelikentdn eri osa-
alueiden merkitysta, keskinaisriippuvuutta ja teitaympariston merkitysta. Jatkotutkimuk-
sen aineiston tulisi koostaa kyselytutkimuksen lavittavan laajasta meripelastuksen johto-
tehtavissa tyoskentelevilta henkilGiltd seka tutkigds organisaation ulkopuolisten nakokul-
masta meripelastuksen johtamista. Jatkotutkimulgeésydessa tulisi viela tutkia johtamisen
eri osa-alueiden merkitys ja niiden rooli operas@ssa ja hallinnollisessa johtamisessa. Johta-
juuden osalta tulisi tutkia organisaation ja hedkijohtajuuden merkitysta meripelastuksen
johtamisessa. Johtamisen osalta onko johtamineanyhdkaista ja tunnistetaanko kaikki joh-
tamiseen vaikuttavat tekijat. Organisaatiorakentesalta sen rakenteen moninaisuutta sen
hyodyntamista vai vaikeuttaako organisaatiorakent@enimuotoisuus johtamista erityisesti
suuronnettomuustilanteissa. Haasteellisin, mutisa#dia kenties mielenkiintoisin osa-alue
olisi organisaatiokulttuurin tutkiminen. Onko megipstuksen johtamisessa oma "meripelas-
tuksen organisaatiokulttuuri” vai heijastuuko Raiolaitoksen organisaatiokulttuuri meri-

pelastuksen johtamiseen.

Tutkimuksen aikana nousi esille meripelastuslaim38mom. 7.kohta, jonka perusteella Ra-
javartiolaitos antaa meripelastustoimeen liittyy@l@tamiskoulutusta seka tarvittaessa muuta-
kin meripelastustoimeen liittyvaa koulutusta jaistaista. Miten kyseisen kohdan tehtavaa
voitaisiin hyodyntaa tehokkaammin ja voitaisiinkehokkaammalla preventiivisella toimin-

nalla esimerkiksi koulutuksella ja viestinnélla #&estamaan osa meripelastustapahtumista.
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MERIPELASTUKSEN LIITTYVIA KESKEISIA KASITTEIA LITE 2

Meripelastuslaissa on maaritelty osa keskeisistadista. Meripelastustilanteessa vaaratilan-

ne on jaoteltu kolmeen erilaiseen tilanteeseen:

1) Epavarmuustilanteella tarkoitetaan tilannetifipin vallitsee epavarmuus ihmisen turvalli-
suudesta merella taikka jolloin muuten on aihethay@ toimenpiteisiin mahdollisen avuntar-

peen selvittamiseksi.

2) Halytystilanteella tarkoitetaan tilannetta, gafi voidaan olettaa ihmisen turvallisuuden vaa-
rantuneen merella tai jolloin avuntarpeen selvittiksi suoritetut tiedustelut ovat olleet tu-

loksettomia.

3) Hatétilanteella tarkoitetaan tilannetta, jolloim ilmeista, ettd ihminen on vaarassa merella

ja valittdtman avun tarpeessa.

Etsinta- ja pelastusyksikolla (search and rescite 8RU) tarkoitetaan alusta tai ilma-alusta,
jossa on meripelastustoimen etsinta- ja pelasttéstéh hoitamista varten koulutettu miehisto

ja joka on tehtavan hoitamiseen varustettu.

Meripelastustoimen vastuualueella (search and eesgion, SRR) tarkoitetaan merialuetta,
joka kasittdd Suomen aluevedet, niilla olevan staarivesialueen seka aluevesiin valittbmasti

littyvan kansainvalisen merialueen osan, jostamaapurivaltioiden kanssa erikseen sovittu.

Meripelastuslohkolla (search and rescue sub-re@&%) tarkoitetaan meripelastustoimen
vastuualueen osa-aluetta, joka yleensa kasittaa@siaisen merivartioston toimialueen ja li-
saksi muun sen laheisyydessa olevan osan merip&iaishen vastuualueesta sen mukaan
kuin asiasta on tarkemmin sovittu tai maaratty geka asianomainen merivartiosto vastaa

meripelastustoimesta.

Meripelastuskeskuksella (maritime rescue co-ortnatentre, MRCCjarkoitetaan erikseen
maarattya merivartioston johtokeskusta, joka onnSeromeripelastustoimen vastuualueen

valtakunnallinen johtokeskus ja Suomen meripelasionen kansainvalinen yhteyspiste. Se
huolehtii johtamis- ja viestitysvalmiuden jatkuvastlapitamisesta ja etsinta- ja pelastustoi-

minnan johtamisesta meripelastuslohkonsa alueella.

Meripelastuslohkokeskuksella (maritime rescue sriitre, MRSC) tarkoitetaan erikseen
maarattya merivartioston johto- tai muuta keskystes itsendisesti tai meripelastuskeskuk-

selle alistettuna huolehtii johtamis- ja viestitgbniuden jatkuvasta yllapitdmisesta seka etsin-
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ta- ja pelastustoiminnan johtamisesta meripelasiiksinsa alueella tai muulla erikseen maa-

ratylla alueella.

Meripelastustoimen johtajalla (search and rescuerdmator, SC) tarkoitetaaneripelastus-

lohkon meripelastustoimen jarjestelyista vastaamagdvartioston komentajaa.

Meripelastusjohtajalla (search and rescue missieardinator, SMC) tarkoitetaan meripelas-
tuksen johtokeskuksessa toimivaa rajavartiomigsitéa tehtavana on johtaa etsinté- ja pelas-

tustoimintaa.

Onnettomuuspaikan johtajalla (on-scene co-ordin&@&C) tarkoitetaan henkil6a, jonka teh-
tavana on meripelastusjohtajan alaisuudessa jpins@vittaa yhteen etsinta- ja pelastustoi-

mintaa onnettomuusalueella.

Lentotoiminnan koordinaattorilla (aircraft co-ordior, ACO) tarkoitetaan henkil6a, jonka
tehtdvana on meripelastusjohtajan alaisuudessagghisovittaa yhteen etsinta- ja pelastus-

toiminnan lentotoimintaa onnettomuusalueella.

Monialaonnettomuudella tarkoitetaan onnettomuwit&adaratilannetta, jossa vaara uhkaa ih-

mishengen ohella ympaéristoa, alusta, sen lastiataita omaisuutta.

Ensihoitopalvelulla tarkoitetaan kokonaisuutta gotastaa potilaan kiireellisestéa hoidosta en-
sisijaisesti terveydenhuollon hoitolaitosten ulkofalia ja tarvittaessa potilaan kuljettamisesta

tarkoituksenmukaisimpaan terveydenhuollon yksikk66n

Turvallisuusradioviestinnalla tarkoitetaan radi®tietaa, jota harjoitetaan ihmishengen tai

omaisuuden turvaamiseksi ja pelastamiseksi.

Merenkulun avustuspalvelulla (maritime assistaregise, MAS) tarkoitetaan valityspalve-
lua, joka tukee meripelastustoimen varautumissutetna ja ennakoivaa toimintaa merenku-
lun vaara- ja onnettomuustilanteita varten sekadaraluksille kansallisen yhteyspisteen

avustustarpeille ja ilmoituksille. Merenkulun awuspalvelu ei siis ole johtamistoimintaa.

Puhelinvdlitteisilla ladkaripalveluilla (telemedi@ssistance service, TMAS) tarkoitetaan sa-
telliitin ja matkapuhelinverkon valityksella me@lbleville aluksille annettavia kiireellisia

ladkintapalveluja erikoisladkaripalvelut mukaaniduk

COSPAS-SARSAT-jarjestelmalla tarkoitetaan kansdist&etsinta- ja pelastussatelliittijar-
jestelméaa, jonka avulla valitetaan satelliitin kauterenkulun, ilmailun tai henkilokohtaisten

hatalahettimien hataviesteja.



