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TIIVISTELMA

Suomen Merivoimat osoittavat kansainvaliseen kriisinhallintaan
alustarkastusryhman. Lisdantyvien kansainvalisten tehtavien johdosta
alustarkastustoiminnan kehittdminen on saatu k&yntiin myds Merivoimissa.

Taman tutkimuksen ensisijaisen tavoitteena on antaa lukijalle kokonaivaltainen
nakemys niistd vaatimuksista, joita kansainvéliset tehtavat asettavat Suomalaiselle
alustarkastusryhmalle.

Paatutkimusongelma on: Mitd vaatimuksia kansainvéliset MIO-operaatiot asettavat
alustarkastusryhman  suorituskyvylle?  Tutkielma on kaksiosainen. Ensin
tutkimuksessa pyritdan selvittdmaan kansainvalisten tehtavien luonne ja niiden
erityisolosuhteet, ymparistdissa joissa alustarkastusryhma kansainvalisissa
tehtavissd toimii. Taman jalkeen tutkimuksessa selvitetddn mitd vaatimuksia
kansainvaliset tehtavat asettavat alustarkastusryhméan suorituskyvylle.

Yhteenvetona tutkimustuloksista voidaan todeta, ettd kansainvélisten tehtavien
vaatimukset ovat erittdin vaativat, monipuoliset seké laajat mutta ei mahdottomat.
Jotta vaatimuksiin kyetdan vastaamaan, on toiminnassa kehitettdvaa monilla osa-
alueilla.

Tutkimus perustuu julkisiin lahteisiin. Tarkeimpina lahteina on kaytetty kansainvalisia
ohjeita ja oppaita, tehtadvankuvauksia, lakeja ja asetuksia seka haastatteluita.
Varsinaisia aiheeseen liittyvid painettuja lahteita on varsin vahan. Tdman vuoksi
ulkomaisia lahteitd on kaytetty tutkimuksen runkona ja asiantuntijahaastatteluja on
kaytetty taydentamaam kirjallisista lahteista saatua kuvaa.

Tutkimuksen menetelmaksi on valittu teoriasidonnainen siséallénanalyysi , jossa
pyritdan olemassa olevan teorian pohjalta tutkimaan kohdetta suuremmassa
kokonaisuudessa.

AVAINSANAT

Kansainvalinen kriisinhallinta, MIO-operaatio, alustarkastustoiminta,
alustarkastusryhma
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ALUSTARKASTUSRYHMAN SUORITUSKYVYN VAATIMUKSET MIO-
OPERAATIOISSA

1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen lahtokohta

YK:n rauhanturvatoiminnan laajentuminen 1990-luvulla on tuonut perinteisen
rauhanturvatoiminnan rinnalle kriisinhallinnan kasitteen. Kriisinhallinta kasittda
nykydadn perinteisen rauhanturvaamisen, laajennetun  rauhanturvaamisen,
rauhanpalauttamisen, rauhan rakentamisen, rauhaan pakottamisen sek&@ konfliktin
hallinnan ja rauhan diplomatian kasitteet seka toimintamuodot.

1990-luvun puolivalistd alkaen valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittiset
selonteot ovat viitoittaneet Suomen turvallisuuspoliittista linjaa. Suomen
nakdkulmasta  Euroopan  Unioni, Nato ja Venda ovat Euroopan
turvallisuuskehityksen ~ keskeisimméat  tekijat.'  Kansainvalinen  sotilaallinen
kriisinhallinta on edelleen kasvava toiminta-alue puolustusvoimissa. Nain ollen
valtioneuvosto ja eduskunta ovat velvoittaneet puolustusvoimat muodostamaan
valmiusjoukkojarjestelm@n vastaamaan nykyajan uhkakuviin ja kansainvélisen

kriisinhallinnan haasteisiin.

Suomen merivoimien operatiivinen yhteistoimintakyky vastata laajennetun
rauhanturvatoiminnan  asettamiin  haasteisiin  kasvaa  jatkuvasti  Nato:n
rauhankumppanuusohjelmassa olevan arviointi- ja seurantaprosessin (PARP)
yhteydessd. Keskeisin operatiivista yhteistoimintahanketta hidastava tekija on
taloudellisten resurssien rajallisuus. Merivoimien kansainvalisiin

kriisinhallintatehtaviin asettamien yksikdiden henkildstd- ja materiaaliresurssit ovat
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ajallisesti sekad teknisesti rajalliset. Osa yksikdistd on koulutukseltaan ja

varustukseltaan puutteelliset, tai yksikoét itsessaan vasta suunnitteluvaiheessa.

Alustarkastustoiminta tai kansainvélisella kielellda boarding on vanha merisodan
taistelumuoto. Muinaiset alustarkastusryhméat ovat nousseet vastustajan aluksiin niin
kreikkalaisista kuin roomalaisista ja viikinkienkin sota-aluksista. Suurten purjelaivojen
aikakaudella, kun meritaisteluissa pé&astiin riittdvan lahelle vihollisalusta, nousivat
taistelijat erilaisia hakoja kayttaen vihollisalukseen lahitaistelun aloittamista varten.
Tallainen toiminta oli valttamatdnta jotta vihollisen sota-alus saatiin haltuun. Alus oli
tuona aikana arvokas sotasaalis. Boarding -termikin periytyy jo tuolta ajalta.

HoOyryalusten aikakaudella alustarkastustoiminta alkoi hiipua tehokkaampien
laivatykkien mahdollistaessa merisodankaynnin pidemmiltad etaisyyksiltd. Myods
alustarkastusryhmien saaminen kohdealukselle vaikeutui huomattavasti alusten
omasuoja-aseistuksen  kehittyessa. Alustarkastuskyvyn ylldpitoa pidettiin

yksinkertaisesti tarpeettomana.

Persianlahden ja entisen Jugoslavian alueen kaltaisten konfliktien puhjetessa kylmén
sodan paattymisen jalkeen, huomattiin tarve kehittdd toimintamalli kauppasaartojen
seka salakuljetuksien valvontaan. Alustarkastus- eli boarding toiminta
nykymuodossaan alkoi nostaa paatdan. Samaa mallia kaytetddn nykyaan aseiden,
joukkotuhoaseiden (WMD) leviamisen torjuntaan, sekd kansainvélisen

huumekaupan, salakuljetusten seka laittomien maahantulojen estamiseen.

Persianlahden kriisien aikana suureksi salakuljetusten kohteeksi on osoittautunut
6ljypohjaiset polttoaineet, joiden salakuljetusta on pystytty vdhentdmaan tehokkaalla
valvonnalla sek& alustarkastustoiminnalla. Esimerkiksi Valimeren kautta kulkee 65%
Lansi-Euroopan energiavaroista. Jo pelkdstddan marraskuussa 2004 alueella
suoritettiin 48 alustarkastusoperaatiota.?

Kansainvélisen alustarkastustoiminnan painopiste on Valimerelld, jossa Nato:n
alukset ovat suorittaneet kauppa-alusten valvontaa useita vuosia. Ensimmainen
virallinen operaatio, Active Endeavour aloitti toimintansa marraskuussa 20083.
Operaation tavoite on pitaa vilkkaat kauppaliikennevaylat auki ja turvattuina.
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Alustarkastustoiminnan historia Suomen merivoimissa ulottuu  1990-luvun

alkupuolelle. Vuonna 1993 Miinalaiva Pohjanmaan ollessa kansainvalisessa
harjoituksessa huomattiin, ettd alustarkastus kuuluu kansainvalisesti Merivoimien

tehtavakenttaan.

Merivoimien  alusyksik6t ovat osallistuneet alustarkastustoimintaan Nato:n
rauhankumppanuusohjelman mukaisissa harjoituksissa vuodesta 1995 alkaen.
Miinalaiva Pohjanmaa suoritti ensimmaista kertaa alustarkastuksen vuonna 1995
Jaguar-harjoituksessa  Tanskassa.  Harjoitus  suoritettin ~ hyvin  lyhyelld
valmistautumisajalla ja ilman asiaankuuluvia varusteita. Tarkastettavat kohteet ovat
olleet harjoitukseen osallistuneiden valtioiden sota-aluksia, ja tarkastuksien ilmapiiri
oli ollut ystavallinen.

Suomen merivoimien harjoituskertomuksista ja henkiléstén kannanotoista ilmenee

henkildston kokemattomuus ja tietdmattdmyys aluatarkastustoiminnan vaativuudesta.

Ensimmainen ja toistaiseksi ainut laajamittainen viranomaisyhteistydharjoitus
jarjestettiin Upinniemessa vuonna 1997. Harjoitus oli vilkon mittainen ja osallistujia oli
Suomenlahden Meripuolustusalueelta, Utin Jaakarirykmentistd, Uudenmaan
Prikaatista ja Poliisin Karhuryhmasta.*

Alustarkastustoiminta merivoimissa on siis varsin uusi ilmié. Tahan osaltaan varmasti
myds vaikuttaa se, ettd alustarkastustoiminta ei ole merivoimien kansallisia tehtavia,
vaan se kuuluu rajavartiolaitoksen, Tullin tai Merenkulkulaitoksen tehtaviin. Toisaalta
merivoimien osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan on vasta nyt
ajankohtaista. Valtioneuvoston vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossd madritettin - merivoimien lisddvan kansainvalistd toimintakykyaan

muodostamalla ja kouluttamalla alustarkastusryhmé.®

Nain ollen alustarkastustoiminta kuuluu merivoimien kansainvalisiin tehtaviin.
Alustarkastustoiminnan kehittdminen on saatu kayntiin myds merivoimissa. Tosin
voimassa olevia ohjeita tai koulutuspaketteja ei vield ole. Liséksi ei ole varmuutta
alustarkastusryhman kokoonpanosta tai mahdolliseen kansainvéliseen tehtavaan
lahetettdvan ryhman palvelussuhteista. Kirjallisuusperaisia kansainvalisia lahteita
alustarkastuksesta on muutamia ja kokemusperaistd tietoa harjoituksista on jo
kotimaassa kertynyt. Tama pro gradu-tutkimus pyrkii osaltaan selvittamaan
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kansainvalisten alustarkastustehtavien vaatimuksia ja pohtimaan, miten vaatimukset

kohtaavat merivoimien alustarkastustoiminnan nykytilan.

1.2 Tutkimustilanne

Alustarkastustoimintaa on Suomen merivoimissa tutkittu varsin  vahan.
Alustarkastustoiminnasta kansainvalisessd ymparistéssd, eikd alustarkastusosaston
suorituskyvyn vaatimuksista ole olemassa olevia tutkimuksia. Seuraavassa on

esitelty tutkimuksia joiden aiheet sivuavat taman tutkimuksen aihepiiria.

Komentajakapteeni llja Hakanpaan diplomityd: Suomen mahdollisuudet kayttaa
merivoimia kansainvaliseen kriisinhallintatoimintaan 2000-luvun ensimmaisella
vuosikymmenelld (1999):

Tutkimus keskittyy Euroopan turvallisuuspolitikkaan, sen kehitykseen seka
kansainvaliseen kriisinhallintatoimintaan. Tutkimuksessa on otettu varsin hyvin
kantaa Suomen asemaan kriisinhallinnassa seka merellisten
kriisinhallintaoperaatioiden asettamiin vaatimuksiin merivoimavaltioille. Valitettavan
ohuen analyysin kohteena on Suomen merivoimien osuus osana kansainvalista
kriisinhallintaan joka olisi ollut tdméan tutkimuksen kannalta ehdottomasti
hedelmallisin. Kuitenkin tutkimuksessa suhtaudutaan asioihin rehellisesti, osoitetaan
kaunistelematta merivoimien puutteet liittyen osallistumiseen kansainvalisiin

kriisinhallintaoperaatioihin.

Luutnantti Jari Koivuniemen jatkokurssin opinnaytety® MIL Pohjanmaan varusteiden
soveltuvuus seka niiden kehittdminen PARP-ja EU:n kriisinhallintaan liittyen (2002):

Tutkimus keskittyy otsikosta huolimatta varsin vahvasti alustarkastukseen ja
alustarkastusryhman varustukseen seka varustamisen. Tutkimuksen lahteind on
padosin kaytetty haastatteluja seka kaytanndén harjoittelussa kohdattuja huomioita.
Tutkimuksesta kay selvasti ilmi tekijan ammattitaito ja -taso, missa tehtavassa han
palvelee tutkimuksen aiheeseen liittyen. Varsin kattavasti tutkimuksessa on esitelty
yksittdisia varusteita joita alustarkastustoimintaan tulisi osoittaa. Tutkimus antaa
yhden henkilén ndkékulman, kuinka alustarkastusryhma tulisi varustaa, jos resurssit
eivat olisi kovin rajalliset. Karrikoiden voidaan puhua hyvin perustellusta joulupukin

toivelistasta.
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Kadettipursimies Tuomas Vanteen Pro-Gradu: Alusturvallisuusosaston koulutus

Merivoimissa (2004):

Tutkielma pyrkii luomaan koulutusmallin, jota voitaisiin alkaa kayttda kouluttaessa
alusturvallisuusosaston tehtavia varusmiehille. Tutkielma keskittyy padosin siihen,
miten sotilaspoliisikoulutusta tulisi muokata, jotta siitd tulisi mahdollisimman hyvin
kumpaakin tehtavaa palveleva. Tilannetta helpottavana tekijand voidaan todeta, etta
sotilaspoliisitoiminta  ja  —koulutus on erittain samankaltaista kuin
alussuojausjoukkueelle on suunniteltu. Tutkielman johtopaatékset ovat perusteltuja ja
hyvia, mutta tutkielma keskittyy juuri alussuojausjoukkueeseen, eikd niinkaan

alustarkastusryhmaan.

Kadettialikersantti Antti Tikan Sotatieteiden kandidaatin tutkielma:
Alustarkastusosaston kokoonpano ja johtaminen (2004):

Tutkimuksessa selvitetddn voidaanko alustarkastusryhmén johtamisessa hyédyntaa
ACHIEVE-teoriaa. Itse alustarkastusosaston kokoonpano jaa pintapuolisemmalle
kasittelylle, ja sekin pohjautuu paaosin MIL Hameenmaalla kaytettyyn
kokoonpanoon. Tutkimus tuo hyvin esille alustarkastusryhman johtamisen haasteet

ja vaikeudet tehtéavassa.

Kadetti Toni Joutsian Pro-Gradu: Suomen Merivoimien kriisinhallinta-alusten tehtavat
ja kyky EU:n sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa (2005):

Kyselyperiaattella suoritettu tutkimus, jossa tarkoituksena on selvittdd suomalaisten
kriisinhallinta-alusten suorituskyky. Tutkimus keskittyy merivoimien miinalaivojen
kykyyn suoriutua kansainvalisistd tehtavistd. Tutkimus kattaa varsin laajasti
kriisinhallintatehtaviin osallistuvien aluksille asetetut vaatimukset ja tarpeet. Tutkimus
keskittyy miinalaivojen suorituskykyyn seka suorituskykyvaatimuksiin

kriisinhallintaoperaatioissa.

Kadetti llja lljinan Pro-Gradu: Merivoimien alustarkastustoiminnan kehittdminen
kansainvalisessa tehtavassa (2006):

Tutkimus  selvittdd  alustarkastusosaston  koulutuksen, varustuksen seka
toimintatapamallit. Verraten kansainvalisiin  kriisinhallintaoperaatioihin,  niiden
kertomuksiin seka harjoituspalautteisiin, tutkija pyrkii kartoittamaan eroavaisuuksia ja
samanlaisuuksia nykytilaan merivoimien alustarkastuskoulutuksessa. Tutkimuksen
johtopaatdksina todettiin, ettd suurin puute alustarkastusosaston koulutuksessa on

se, ettei ole koulutusta. Nykyjarjestelyin pystytdan kylld suoriutumaan
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alustarkastustehtavistd  valttavasti, mutta toimintaa on kehitettava. ltse

alustarkastusryhmén toimintaan kansainvalisissa tehtévissé ei tutkimuksessa oteta

kantaa.

Kadetti Tuomas Kuosmasen Sotatieteiden kandidaatin tutkielma: Boarding Teamin
varustaminen (2006):

Tutkielmassa pohditaan alustarkastusosaston varustamista kokonaisuudessaan.
Kantaa ei niinkdan oteta vyksittéisiin varusteisiin, vaan pyritdan |6ytamaan
kokonaisuuksia joita tehtavien suorittaminen edellyttdd. Tutkielmassa on myds otettu
kantaa varusteisiin, jotka mahdollistavat alustarkastusosaston tehokkaamman
kayton, johtamisen sekd& omasuojan. Lisdksi on myds pyritty kartoittamaan ei-

tappavien omasuoja-aseistuksen kayttda tehtavissa.

1.3 Tutkimustehtavat ja tutkimusote

Tutkimusongelmat ovat johdettavissa tutkimuksen péaéotsikosta. Minkalaisia
suorituskykyvaatimuksia kansainvéliset operaatiot asettavat alustarkastukseen
littyen? Ensiksi on maaritettdva kansainvélisten operaatioiden tehtdvakentat jotta
pystytdan maarittelemaan niiden vaatimukset alustarkastusryhmaélle. Jos nama tiedot
saadaan selvitettyd, kyetaan maaritttelemaan suorituskykyvaatimukset
alustarkastusryhmalle. Taman my6td on myds mahdollista esittdad kehitys- tai
kouluttautumiskohteita.

Kuvasta 1 havaitaan, ettei taktisen toiminnan arviointi, analyysi tai kehittdaminen ole
yksiselitteistd. Yhteenkin tummennettuun ympyraan vaikuttaminen voi vaikuttaa koko
osaston taktiseen toimintaan. Tastd voidaan johtopaatdksena todeta, ettei taktinen
toiminta rajoitu vain tiettyihin, taktisiin toimintatapamalleihin. Tassa tutkimuksessa

pyritddn huomioimaan mygés toimintatapojen alla olevat vaikutteet.
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Kuva 1: Operaatiotaito ja taktiikka sotatieteiden ja niiden l&dhitieteiden asettamassa
viitekehyksessa.®

Tarkemmin eriteltyina tutkimuksen tutkimusongelmat ovat:

Tutkimuksen paakysymys on:

Mitd vaatimuksia kansainvéliset MIO-operaatiot asettavat alustarkastusryhman
suorituskyvylle?

Tutkimuksen alakysymykset ovat:

Miten kansainvaliset tehtavat

tulevat muuttamaan  alustarkastusryhman
suorituskykya?

Mita vaatimuksia ROE-profiilit asettavat alusturvallisuusosaston suorituskyvylle?




| Konfliktit | | HUMINT/CIMIC |

—| Kiytettivyys \
— [ Ammatiaio]

Kansainvilinen Alustarkastus- ’ Suorituskyky

. Vaatimukset ryhma - -
’ Yleistilanne ‘ ’ Mandaatti ‘ — P'atevyydet

Kuva 2. Tutkielman viitekehys.

Viitekehyksessé on puristettu kuvalliseen muotoon tutkielman kokonaisuus. Tama
tutkimusty® lahtee kansainvalisistda kriisinhallintaoperaatioista sekd niiden
kansainvalisistd oikeutuksista. Merivoimien alustarkastusryhma on osa suomalaista
kansainvaliseen kriisinhallintaan osallistuvaa joukkoa. Kansainvalisilla operaatioilla ja
tehtavakentilla on alustarkastusryhmélle omat vaatimuksensa, jotka tassa
tutkimuksessa pyritddn huomioimaan. Vaatimukset pyritddn suhteuttamaan jo
olemassa olevaan alustarkastustoimintaan, jonka seurauksena pyritdan
maarittdmaan vaatimukset merivoimien alustarkastusryhman suorituskyvylle. Naista
tiedoista on pyrkimyksena tuottaa suorituskykyvaatimukset alustarkastusryhmalle,
mutta myds antaa sivutuotteena arvokasta tietoa ryhman koulutukseen ja
koulutuksen suunnittelua varten.

1.4 Kasitteet, ndkékulma ja rajaukset

Tutkielman aiheen hahmottamiseksi on tarkedd ymmartaa siina kaytettavat kasitteet,
maaritelmat ja termit sekd niiden asiayhteydet suurempaan kokonaisuuteen.
Lyhenteet on esitetty liitteessa 1.

Pohjois-Atlantin  yhteistydjarjestén lyhenteen kayttamisestd tekstissa ei ole
vakiintunutta kaytantéa. Tassa tutkimuksessa lyhenne kirjoitetaan Terho Itkosen
teoksen Kieliopas, 4. Painos Vaasa 1988 ‘ja Kotimaisen kielten tutkimuskeskuksen
suosituksen mukaisesti, Nato. Tatad termid on teksteissad kaytetty em. suositusten
mukaisesti sanana eikd lyhenteend. Se kirjoitetaan isolla alkukirjaimella ja
sijapaatteet on lisatty siihen kaksoispisteella.
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Naton rauhankumppanuusohjelmasta kaytetdan péaaisassa sen koko nimea.

Lyhentdminen tapahtuu Puolustusvoimien virallisissa asiakirjoissa vakiintuneen
kaytdnnén mukaisesti PfP, Partnership for Peace. Naton rauhankumppanuuteen
littyvdn arviointi- ja seurantaprosessin  nimi on tutkimuksessa Kkirjoitettu
puolustusvoimien virallisissa asiakirjoissa vakiintuneen kaytdannén mukaisesti
kayttaen lyhennettd PARP, Partnership Planning and Review Process. Tarvittavat

paétteet on erotettu kaksoispisteella.

Sanaa operaatio kaytetdan sen kansainvalisessa merkityksessa. Toisin sanoen
operaatio-sanaa kaytetddn puhuttaessa jonkin osaston toiminnasta. Silla ei
valttamatta ole mitdadn tekemistd operatiivisen tason toiminnan tai suunnittelun
kanssa, kuten sanan kaytdsta voisi ymmartaa. Tutkimuksessa on huomioitava, ettei
kaikille kasitteille ole yksiselitteisia englannin- tai suomenkielista termia. Samaa asiaa
tarkoittavia termeja voi olla useampia, jolloin ne on pyritty kaikki tuomaan ilmi
ensimmaistd kertaa késiteltaessa.

MIO (Maritime Interdiction Operation) —operaraatio (myés MIFO — Maritime
Interdicion Force Operation sekd MSO - Maritime Security Operation) ovat
merilikenteen valvontatehtévia. Valvonnallisesta perusluonteesta huolimatta
operaatioihin siséltyy lahes aina myds voimankaytdon mahdollisuus. Kéasitettd
Maritime Interdiction Operation ei ole suomennettu, vaan téssd tutkimuksessa
puhutaan MIO-operaatioista, vaikka kyseisessa ilmaisussa esiintyy operaatio —sanan
toisto. Késitteend MIO-operaatio on varsin usein kaytetty ja se tuli ilmi sellaisenaan

useista eri lahteista ja haastatteluista.

Alustarkastus, alustarkastustoiminta (boarding, VBSS - visit, board, search and
seizure) on yksi MIO-operaatioiden valvonnan ja voimankaytén komponentti. Termilla
tarkoitetaan kohde-aluksen tarkastamista alustarkastusryhman tai
alustarkastusjoukkueen voimin. Tarkastuksen taso riippuu aina etsitysta
materiaalista, vallitsevasta tilanteesta seka tehtédvan luonteesta. Suppeimmillaan
tarkastus kasittdd kohdealuksen asiakirjojen ja aluksen paéllikbn haastattelun.
Laajimmillaan tarkastus kasittdd kohdealuksen lastin, asiakirjojen, sisatilojen,
ulkokansien seka henkildston asiakirjojen perusteellisen tarkastamisen. Aikaikkuna
vaihtelee tarkastuksen luonteesta. Suppean tarkastuksen osalta aikaa voi kulua noin
tunti, kun taas laajan tarkastuksen osalta jopa vuorokausia. On Kkuitenkin

huomioitavaa, ettd laajempaa tarkastusta varten kohdealus pyritddn kdannyttamaan



10
johonkin toiminta-alueen turvasatamaan, jossa tarkastus voidaan suorittaa paremmin

valvotuissa olosuhteissa.

Kohdealuksella (COl — Contact Of Interest) tarkoitetaan ennakkotietojen perusteella
epailyttavaksi luokiteltua tai joissain tapauksissa sattumanvaraisesti valittua kauppa-
alusta, jolle alustarkastus suoritetaan.

Kauppa-alus on muu kuin huvialus, sota-alus tai valtionalus.®

Alustarkastusjoukkue koostuu alustarkastusryhméstd (boarding team, boarding
party) ja alustarkastusjoukkueesta (SOF — Special Operations Force, HAF -
Heliborne Assault Force, Takedown Force, SST - Ship Security Team).
Alustarkastusryhma@ voi suorittaa tarkastuksen ilman alustarkastusjoukkuetta, mikali
uhkataso kohdealuksella on matala. Uhkatason ollessa korkea, l|ahetetdan
kohdealukselle ensin alussuojausjoukkue ottamaan tilat haltuun. Taman jalkeen

alustarkastusryhma tulee kohdealukselle suorittamaan oman tehtavansa.

Uhkatasoja on kolme: compliant, non-compliant ja hostile. Compliant (cooperative)
tarkoittaa yhteistydhaluista ja —kykyistd kohdetta. Non-compliant (uncooperative)
tarkoittaa yhteistydhalutonta, mahdollisesti vihamielistd ja vékivaltaista kohdetta.
Hostile (opposed) tarkoittaa vihamielistd kohdetta, joka todenn&kdisesti tulee
kayttamaan vékivaltaa tarkastuksen estédmiseksi. Uhkataso voi muuttua
alustarkastusjoukkueen |6ydéksen perusteella tasosta, joka oli maaritetty ennen

tehtavan alkamista.

Kauppasaarron valvonta- ja kauppa-alusten tarkastustehtavilla tarkoitetaan
kansainvaliseen kriisinhallintatoimintaan liittyvia tehtavida, jotka toteutetaan osana

laajempaa kansainvalista rauhanturvaoperaatiota.

Kriisi on (kansainvalisessa politikassa) karjistynyt konflikti, joka muodostaa uhan
osapuolten perustaville arvioille. Kriisitilanteessa on yleensa rajoitetusti aikaa
reagointiin ja vaara hallitsemattomasta kehityksesta (eskaloitumisesta).’

Kriisinhallinta on kokonaisuus, johon kuuluu usein samanaikaisia ja toisistaan
riippuvia sotilas- ja siviilitoimintoja. Jo suunnitteluvaiheessa niitd on kasiteltdva

yhdessa, ottaen huomioon myds siviilikriisinhallinnan mahdollisuudet sotilaallisten



11
konfliktien ennaltaehkaisyssd, jolloin voidaan valttya sotilaallisen kriisinhallinnan

kaynnistamiseltd. Toisaalta sotilaallinen kriisinhallinta mahdollistaa varsinaisen
siviilikriisinhallinnan sellaisissa kriiseissa, joissa vakivalta tai sotilaalliset tekijat ovat
olleet kriisin aiheuttajia tai seurauksia. Siviilikririisinhallinnalla voidaan tarkoittaa myds
kriisinhallintaa tilanteissa, joissa kriisin ovat muodostaneet esim. luonnonmullistukset,
epidemiat, sdaolosuhteet tai muut kriisitekijat. Siviilikriisinhallinnan muotoja voivat
talléin olla humanitaarinen apu, jalleenrakennus, siviilipoliisitoiminta, oikeusvaltion

tukeminen, siviilihallinnon jarjestaminen ja siviilien suojelu (Kuva 3)™

KRIISINHALLINTA

Sotilaallinen kriisinhallinta Siviilikriisinhallinta

Humanitaariset- ja pelastustehtivit Poliisitoiminta
Rauhanturvaamistehtévit Oikeusvaltion vahventaminen
Taistelujoukkojen kriisinhallintatehtivit Siviilihallinnon vahventaminen
Pelastuspalvelu

Kuva 3. Kriisinhallinnan jako Euroopan unionin mukaan.

Terrorismia on esiintynyt kautta aikojen eri yhteiskunnissa ja eri muodoissa, vaikka
sitd ei aina silla nimelld ole kasiteltykdan. Terroristiryhmien taustalla ovat olleet muun
muassa separatistiset, kansalliset, alueelliset tai etniset pyrkimykset, ideologiset ja
vallankumoukselliset hankkeet sek& uskonnollinen fanatismi. Terrorismi- kasite on
kansainvalisessd yhteistydssa vakiintunut tarkoittamaan yksildiden tai ryhmien
kayttamaa poliittista vékivaltaa, jonka kohteet on valittu satunnaisesti tai niiden

symboliarvon vuoksi.

Rikoksentekijalla on terroristinen tarkoitus, jos tarkoituksena on aiheuttaa vakavaa
pelkoa vaestdn keskuudessa, pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu
viranomainen taikka kansainvalinen jarjestdé tekemaan, sietdmaan tai tekematta
jattdamaan jotakin, oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosaanté tai muuttaa sita

tai horjuttaa vakavasti valtion oikeusjarjestystd, taikka aiheuttaa erityisen suurta
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vahinkoa valtiontaloudelle tai valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille, tai aiheuttaa

erityisen suurta vahinkoa kansainvalisen jarjestdn taloudelle tai sellaisen jarjestén

muille perusrakenteille."

Suorituskyvylld tarkoitetaan kohteen kykya saavuttaa asetettuja tavoitteita.
Suorituskykya voidaan tarkastella eri nakékulmista, jolloin se tarkoittaa eri asioita.
Suorituskyvyn mittaamisella tarkoitetaan prosessia, jonka tarkoituksena on selvittaa
tai maarittdd tunnuslukuja kayttden jonkin (toiminnallisen) tekijan tila. Prosessissa
tunnistetaan keskeisid menestystekijéitd, mitataan niitd ja kaytetdan mittareista

saatua tietoa paatdksen teon tai kehittdmisen apuna.'?

Jérjestelmd mielletdan tassé tutkimuksessa kuvatuksi kokonaisuudeksi. Jarjestelma
ymmarretdan yleensé suppeimmillaan laitteiden muodostamaksi toimivaksi tekniseksi
kokonaisuudeksi. Laajasti ymmarrettyna jarjestelmaan voi kuulua materiaalin lisaksi
henkildstd- ja menettelytavat, joukot, yksikdt seka naitéd tukevat rakenteet, kuten
yllapito, logistiikka, varastointi ja koulutus. Puolustusvoimien maaritelmarekisterissa
ei ole kasitetta jarjestelma, joten sen sisaltd vaihtelee eri tarkastelukulman, asiaa
tarkastelevan henkilén ja kasiteltdvan tapauksen mukaisesti.

Reunaehto on hankkeen toimintavapautta rajoittava kasky, paatds, ohje tai

asiantila.’

Vaatimus (requirement) on ilmaisu, joka kuvaa asiakkaan tahtoa liittyen tuotteen tai
suoritteen ominaisuuksiin, suorituskykyyn ja muihin mitattaviin parametreihin.
Vaatimustenhallinnan tavoitteena on mahdollistaa kehittdmisohjelman ja sen
hankkeiden tehokas ja systemaattinen toteuttaminen.'

Vaatimustenhallinta (requirements management, RM) sisaltdd seuraavat osa-alueet:
1) Vaatimusten kokoaminen ja yhdistaminen useista erillisista lahteistd, kuten
jarjestelman omistajat, operaattorit, kayttgjat tai hankkeen rahoittajat, olemassa
olevat standardit, organisaation toimintalinjaukset ja strategiat, kansalliset ja
monikansalliset lait ja maaraykset yms.

2) Kerattyjen vaatimusten analysointi ja  muokkaaminen  yhtenaiseksi
vaatimusdokumentiksi, joka muodostaa hankkeelle yhtenaisen 1&ahtékohdan.
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3) Ratkaisua vaativien vaatimusten tunnistaminen: mitkd vaatimukset edellyttavat

tarkentamista tai jatkomaarittelyd esimerkiksi simulointien tai kustannus-hyoty-
tarkastelun vuoksi.

4) Vaatimusten dokumentointi ja yllapito koko tuotteen elinjakson ajan.’

Tassa tutkimuksessa ei suosita, tai edes maaritetty tarkkoja rajauksia, silla
suorituskykyvaatimuksia kartoittaessa liilan tarkka rajaaminen saattaa sulkea, estaa
tai jopa kieltdd oleellisen vaatimuksen tutkittaessa alustarkastusryhman
suorituskyvyn vaatimuksia. Suorituskyvyn vaatimuksiin kohdistuvissa tutkimuksissa
on tarkeda pitdd mieli avoinna uusille ja yllattaville vaatimuksille, poissulkematta
mahdollisia reunaehtoja. Tatd tutkimustyétd ei ole rajattu tai sidottu mihinkaan
tiettyyn operaatioon tai esimerkkiin, vaan alustarkastusta kasitelldan yleisella tasolla,
kuitenkin siten, etta tehtavia kasitelldan sellaisina kuin ne tosiasiallisesti saattaisivat
kansainvaliseen kriisinhallintaoperaatioon osallistuvalla Suomen merivoimien

alustarkastusryhmalla olla.

Tutkittava kohde on alustarkastusryhma. Alustarkastustoiminnan nuoruudesta
johtuen alustarkastusta suorittavien yksikéiden termien sekavuus seka ristikkéinen ja
paallekkdinen kayttdé vaikeuttavat kokonaisuuden hahmottamista. Tama korostuu
varsinkin  asiaan perehtymattéman henkilon ottaessa kantaa aiheeseen.
Alustarkastusryhma&  on  alustarkastusosaston  johto-osa, johon  kuuluu
alustarkastusupseeri, vara-alustarkastusupseeri, alustarkatusosaston johtaja seka
tarvittaessa erikoisalojen asiantuntijoita. Alustarkastusryhma ei suorita tarkastettavan
kohteen suojausta, vaan sen suorittaa alustarkastusosasto eli alussuojausosasto.
Alustarkastusryhma suorittaa itse vain aluksen asiakirjojen, teknisten yksityiskohtien

ja suurten kokonaisuuksien tarkastuksen.
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Kuva 4. Alustarkastusryhma alustarkastusosastossa

Alustarkastusosaston eli alussuojausjoukkueen toimintaan, tehtaviin tai niiden

asettamiin suorituskyvyn vaatimuksiin ei tassa tutkimuksessa oteta kantaa.

Tassd tutkimuksessa kasitelladn alustarkastusrynman toimintaa merivoimien
kansainvalisten tehtavien viitekehyksessa. Tutkimuksesta on rajattu  pois
alustarkastusryhman mahdolliset kansalliset virka-aputehtédvat. Tama rajaus sulkee

pois myds viranomaisyhteistydn kasittelyn.

Tutkimuksessa alustarkastusryhman toimintaa ei ole sidottu mihink&an alusluokkaan,
toimintaymparistédn, kansainvéliseen operaatioon tai viitekehykseen. Tutkimuksessa
lahdetaan siita olettamuksesta, ettd suomalainen alustarkastusryhma voi toimia myds
ulkomaiselta sota-alukselta tai maalta k&sin.

On ensiarvoisen tarkedd muistaa, ettd tdma tutkimusty® kasittelee suomalaisen
toimintatapamallin ja kokoonpanojen osalta vuoden 2006 puolen valin tilannetta.
Alustarkastustoiminta merivoimissa on vahvassa muutos- ja kehittdmistilassa ja
esimerkiksi kansainvélisiin tehtaviin kykenevaa alussuojausjoukkuetta aletaan
kouluttaa Saaristomeren Meripuolustusalueella aikaisintaan vasta vuoden 2007
loppupuolella. Toistaiseksi koulutuksella on haettu vasta suuntaa lopullisille
koulutussuunnitelmille, organisaatiolle, toimintatavoille sek& varustukselle. Tosin
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tassa yhteydessa lienee varsin uhkarohkeaa kayttda termia lopullinen, silla myds

alustarkastustoiminnan osalta pitdnee paikkansa totuus, ettd ainoa pysyva asia on

muutos.

1.5 Tutkimusmenetelmat

Tama tutkimus on tutkimusotteeltaan kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus.
Kvalitatiivisessa tutkimuksessa kohdetta pyritddn tutkimaan mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti. Laadulliseen tutkimukseen kuuluu strukturoimattomuus, eli
tutkimussuunnitelma muotoutuu tutkimuksen edetessd. Teoriaa siis luodaan tiedon

lisd&ntymisen myota.'®

Laadullisen tutkimuksen piirteisiin kuuluu, ettd kaytetdédn ihmistda tiedon keruun
vélineenad ja valitaan tutkittavien joukko tarkoituksenmukaisesti, ei satunnaisotannan

menetelmaa kayttaen.

Teoriapohja voidaan taktiikan tutkimuksessa usein muodostaa olemassa olevien
ohjesaantdjen ja muiden Kkirjallisten ohjeiden varaan. N&ain on osittain tehty myds
tasséd tutkimuksessa. Saatavilla olevaa kirjallista materiaalia on pyritty hyédyntaméaan
tehokkaasti. Kirjallisten l|ahteiden pohjalta on myds maaritelty oikeansuuntaiset
kysymykset haastatelluille. Nain ollen yksi tutkimusmenetelma on ollut asiakirja- ja
kirjallisuustutkimus.

Keratyn aineiston analysointimenetelméksi on valittu sisallénanalyysi. Silla
tarkoitetaan tassd tutkimuksessa suullisen ja kirjallisen lahdeaineiston
jarjestelmallista analyysia. Jarjestelmallisyydella tarkoitetaan, etté kirjallisista lahteista
ja haastateltujen vastauksista haetaan erilaisuuksia ja samanlaisuuksia ja naista

tehdaan tutkimukselliset johtopaatdkset.

Aineistoa  voidaan analysoida aineistolahtbisesti, teoriasidonnaisesti tai
teorialahtbisesti. Aineistolahtdisessa analyysissa kaikki aiempi tieto, havainnot ja
teoriat tutkittavasta kohteesta "unohdetaan” ennen lahdeaineiston analyysia. Puhdas
aineistolahtéinen analyysi on erittdin vaikea toteuttaa, silla tutkijan oma ennakkotieto

tutkittavasta aiheesta vesittaa helposti tutkijan oman uuden teorian."’
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Teoriasidonnainen analyysi ei pohjaudu suoraan teoriaan, mutta teoria toimii apuna
analyysin etenemisessa. Myds teoriasidonnaisessa analyysissa aiempi tieto ohjaa ja
auttaa analyysid. Analyysista on tunnistettava aiemman tiedon vaikutus, mutta sen
merkitys ei ole teoriaa testaava vaan uusia ajatussuuntia aukova.
Teoriasidonnaisessa  analyysissa  tutkijan ajateluprosessissa  vaihtelevat

aineistoldheisyys ja valmis teoria.'

Teorialdhtdisessa analyysissa nojataan puhtaasti olemassa olevaan teoriaan, malliin
tai jonkin auktoriteetin esittamaan ajatteluun. Tutkimuksessa esitellaan kaytetty
teoriamalli ja aineiston analyysia ohjaa aiemman tiedon perusteella luotu kehys.
Teorialahtdista analyysia kaytetdan usein sellaisissa tutkimuksissa, joissa olemassa
olevaa teoriaa testataan uudessa viitekehyksessa.®

Ylld& mainituista analyysimalleista on tah&an tutkimukseen valittu teoriasidonnainen
analyysi, silla se on tutkijan mielesta kaikkein sopivin tutkimuksen aihe huomioiden.
Olemassa olevana alustarkastustoiminnan teoriana kaytetdan jo olemassa olevaa
ohjesaantoékirjallisuutta. Teoriaa peilataan haastattelujen avulla kerattyyn aineistoon
ja tutkimusraporttia kirjoittaessa vaihtelevat analyysin lahtékohta aineistolahtéisyys ja

valmis teoria.

Suorituskykyvaatimusten  lahtékohtana voidaan pitdd  Puolustusministerién
puolustushallinnon strategiaa. Tama strategia kuvaa suorituskykyvaatimukset
puolustuspolitiikalle, sotilaalliselle maanpuolustukselle, kokonaismaanpuolustuksen
yhteensovittamiselle, kriisinhallinnalle, rauhanturvaamistoiminnalle ja
yhteistoiminnalle sekd antaa perusteet kehittdmisohjelmien ohjelmien ohjaukselle.
Strategisessa suunnittelussa laaditaan puolustusjarjestelman tavoitetila, joka sisaltaa
suorituskykyvaatimukset puolustushaaroille seka puolustusjarjestelman

osajarjestelmille.?°

Suorituskykyvaatimukset muodostavat perustan kehittdmisohjelmille ja niiden
hankkeille. Suorituskykyvaatimuksen hyvéksynnan jalkeen Kkehittdmisohjelman
omistaja kaskee vaihtoehtoisten hankekonseptien tuottamisen. Suorituskyvyn
luominen voidaan toteuttaa eri konsepteissa todella eri tavalla. Vaihtoehtoisia
toteutustapoja voivat esimerkiksi olla:?’
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a) Suorituskyvyn luominen omaan organisaatioon kasittaen laitteet, henkildston,

koulutuksen, yllapidon yms.

b) Suorituskyvyn jokin osa, esimerkiksi laitteiston tai henkiléstén vuokraaminen
omaan kayttdéon.

c) Suorituskyvyn tai jonkin sen osan, kuten koulutuksen tai kunnossapidon
ostaminen palveluina.

d) Suorituskyvyn luominen kansallisesti lainsdadannélla tai
viranomaisyhteistydna.

e) Suorituskyvyn luominen kansainvalisiin  sopimuksiin, littoutumalla tai

toimimalla muutoin yhteistyéssa jonkin muun tahon kanssa.

Yll4 olevista esimerkeista tédssa tutkimuksessa on toteutustavaksi valittu vaihtoehto e.
Alustarkastusosaston kansainvalisten, mandaatilla luokiteltujen operaatioiden
toimintaymparistd, operaatioiden kansainvaliset johtosuhteet sekd osapuolet
tasmaavat taysin ylla esitettyyn vaihtoehtoon.

Vaatimusten kerd@dmisessa voidaan kayttaa monia erilaisia menetelmia, joista tdhan
tutkimukseen  on  valittu  vaatimusten kerddminen haastatteluin ~ ja
kirjallisuusselvityksin. Muita vaihtoehtoja olisivat kyselylomakkaiden ja haastattelujen
kayttd, vaatimusten kerddminen seminaarien ja aivoriihien avulla, Delfoi-menetelma,
skenaariotekniikka, vaatimusten kirjaaminen havainnoimalla seka tiladiagrammit.
Tutkimuksenteon alussa tutkija pohti Delfoi-menetelmén kaytettédvyytta tutkimukseen,

mutta hylk&si sen liilan pienen asiantuntijamaaran vuoksi.

Vaatimusten kerddmisessa on jokaisen vaatimuksen yhteydessa pohdittava onko
kyseessd suorituskykyvaatimus, jarjestelmavaatimus vai reunaehto. Jos kyse on
jarjestelmavaatimuksista tai reunaehdoista, voi haastatellulla tai tietolahteella olla
mielessaan tai pohjanaan jokin tietty valmis ratkaisu tai jopa tietyn valmistajan
jarjestelma. Tyypillinen virhe on etsia erilaisista lahteistéd parhaita ominaisuuksia ja

yhdistelld niista "superjarjestelma”.??

Vaatimusdokumentissa voi olla kymmenia, satoja tai jopa tuhansia vaatimuksia.
Suureen vaatimusmassaan on helppo hukkua, ellei tutkimuksen perusajatus ole
selked. Taman vuoksi vaatimukset on priorisoitava, ja vain tarkeimmat on tuotava
esiin. Nain pyritdadn téssakin tutkimuksessa. Tarkoituksena on ndhd& koko "metsa

puilta”.?®
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1.6 Lahdemateriaalin esittely

Tutkimus perustuu julkisista seka viranomaiskayttéén tarkoitetuista lahteista.
Lahteind on kaytetty aiheeseen liittyvia tutkielmia, lopputdita, Nato:n
kokemusperéisia ohjeita (EXTAC) sekd muita aiheeseen liittyvid kirjallisuuksia.
Tutkielma perustuu suurelta osalta puolustusvoimien oppaisiin ja ohjeisiin. Kirjallinen
aineisto on hankittu paaosin Merisotakoulun ja Maanpuolustuskorkeakoulun
kirjastoista. Internetia on kaytetty kansainvalisen lahdeaineiston hakuun, lahinna
ulkomaisiin kriisinhallintaoperaatioihin tutustumiseen. Internetistd saatuun tietoon
tulee kuitenkin suhtautua kriittisesti. Aiheeseen liittyvia tutkimuksia ja muita lahteita
on kotimaassa saatavilla suhteellisen niukasti, joten hyvan lahdeaineiston hankinta

on ollut hyvin haasteellista.

Kirjallisuuslahteitd kaytetdan tutkielmassa etenkin nykyaikaisen kriisinhallinnan
taustoittamiseen ja sitd kautta tutkimuskysymyksen olemassa olon todistamiseen.?*
Tutkielman Iahdeaineistona on pyritty kayttdmaan mahdollisimman tuoretta saatavilla
olevaa aineistoa. Tutkielman aiheen nuoruudesta johtuen tassa tutkielmassa on ollut
tarkedd kayttdd uusimpia asiakirjoja sekd lakeja jotta lahtkohta tutkimuksen
tekemiseen on relevantti. Hyvana esimerkkind toimii tutkimuksessa perusteina
kaytetyt lait ja asetukset mm. Suomen osallistumisesta kansainvaliseen

kriisinhallintaan.

Tutkijan asemaan liittyy joitaki ulkoisia sitoumuksia. Tutkija on osa suurempaa
organisaatiota, joka tuottaa ja kehittaa tutkttavana olevaa joukkoa, eli osa Merivoimia
ja laivastojoukkoja. Tutkija on kuitenkin tutkittavaan kohteeseen n&hden
ulkopuolinen, silla tutkijaa ei ole nimitetty kyseiseen joukkoon, eikd tutkija ole
vastuussa esimiehilleen joukon kehittdmisestd. Eri tavoin joukkoihin liittyvat eri
henkildt ovat esittdneet epavirallisesti omia ndkemyksiaan tutkittavasta joukosta, sen
tehtavista, vaatimuksista, suorituskyvysta, organisaatiosta, kehityksesta ja
tarpeellisuudesta.  Valttddkseni ndiden  mielipiteiden  tarkoituksellista  tai
tarkoituksetonta ohjausta tyéssani, olen pyrkinyt olemaan huomioimatta yksittaisia
kommentteja ja mielipiteitd seka keskittymaan asiayhteyksiin jotka tulivat ilmi useasta

|&hteesta.
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Suurin osa haastatteluista on toteutettu sdhkdisessd muodossa, joko EJ:n tai
PVAH:n valitykselld kirjeenvaihtona. Haastatteluilla ei ollut tarkoitus tutkia
haastateltavien reaktioita, vaan heidan tietdmystdan, mielipiteitd ja kokemuksiaan
tutkittavaa asiaa kohtaan ja koota tarvittavaa materiaalia teorian muodostamisen
tueksi. Taman takia ei ollut valttdmaténtd tavata jokaista haastateltavaa
henkildkohtaisesti asian tiimoilta. Kuitenkin jokainen haastateltava on tutkijalle
henkilbnd ennestddn tuttu, jotta tutkija pystyy “suodattamaan” erilaisten
persoonallisuuksien aiheuttamat "lisavarit” haastattelujen vastauksissa.

Internet-lahteitd tutkimuksessa on kaytetty padosin pohjatiedon kartuttamiseen.
Lahteiden luotettavuuden kriteerind on pidetty sivujen virallisuutta, esimerkkina
Nato:n, Puolustusvoimien, Suomen lain verkkopalvelun sekd puolustusministerion
viralliset sivut. Sivuilta on luettavissa monia asiakirjoja, artikkeleita ja dokumentteja.
Virallisten verkkosivujen kautta voidaan kuitenkin saada paivitetty tieto nopeammin ja

tiedon muuttuminen tutkimuksen aikana on helpommin otettavissa huomioon.
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2 ALUSTARKASTUSRYHMAN KANSAINVALINEN KAYTTO MIO-
OPERAATIOISSA

2.1 Alustarkastusosaston kansainvalinen kaytto

Alusturvallisuusosaston kansainvélisestd kaytdsta paattda poliittiset paattajat
olemassa olevien lakien, asetusten ja poliittisten kaytantdjen mukaisesti.
Alustarkastusosasto kuuluu Suomen ilmoittamaan kansainvaliseen kriisinhallintaan

osallistuviin valmiusjoukkoihin.?®

2.2 Suomen kansainvalinen puolustuspolitiikka

Suomen kansainvéalinen puolustuspolitikka tarkoittaa osallistumista kansainvélisen
turvallisuuden ja vakauden edistamiseen kriisinhallintayhteistydn, asevalvonnan seka
alueellisen, monen- ja kahdenvaélisen puolustuspoliittisen yhteistydn kautta.
Kansainvéalinen ja Euroopan turvallisuus edellyttdd paitsi yhteistydta sotien ja
aseellisten konfliktien estdmiseksi myds kansainvélisten poliittisten, taloudellisten,
ekologisten ja informaatiouhkien torjuntaa. Suomi tehostaa valmiuksiaan torjua naita
turvallisuusriskeja, erityisesti kansainvalista rikollisuutta, ymparistéén ja terveyteen
sekd suuronnettomuuksiin liittyvia riskeja, ydinturvallisuuteen liittyvat ongelmat

mukaan lukien.?®

Suomi panostaa jatkossakin voimavaroja Yhdistyneiden Kansakuntien toimintaan ja
tukee YK:n asemaa kansainvalisten turvallisuusongelmien ratkaisemisessa.
Euroopan Unionin merkitys Suomen turvallisuuspoliittisten etujen ja paamaarien
toteuttamisessa on entisestdan lisdantynyt. Yhteisvastuuseen perustuva, vahva
unioni tukee turvallisuutta, ehkaisee mahdollisten kriisien syntymistd ja parantaa
Suomen kykyé selviytya niista.?’

Suomi on sitoutunut Euroopan unionin kriisinhallintakyvyn kehittdmiseen ja pitaa

kehittdmistydén tarkeadna perustana EU:n ja Nato:n vélistd tiivistd yhteisty6ta.
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Rauhankumppanuusyhteisty6td Naton:n kanssa jatketaan ja kriisinhallintavalmiuksia

kehitetddn suunnittelu- ja arviointiprosessin (PARP) puitteissa. Suomi osallistuu
aktiivisesti kansainvalisiin toimiin joukkotuhoaseiden (WMD) leviamisen estamiseksi
ja niiden muodostaman uhan minimoimiseksi. Suomi on myds mukana pienaseiden

levidmisen rajoitustydssa.?®

2.3 Suomen kansainvalinen kriisinhallintayhteisty6

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvédliseen kriisinhallintayhteistybhdén  YK:n,
ETYJ:in, EU:n sekd Naton:n rauhankumppanuusyhteistyén (Partnership for Peace,
PfP) puitteissa. Kansainvélisten kriisien ratkaiseminen parantaa Suomen
turvallisuusymparistéa ja osallistuminen kriisinhallintayhteistydhén tukee myds
maamme kansallista turvallisuutta. Kansainvalisessé kriisinhallinnassa kaytetaan

padosin samoja voimavaroja, joita on varattu kansalliseen puolustukseen.?®

Kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan eli rauhanturvaamistoimintaan
osallistuminen on muodostunut tarkedksi osaksi Suomen kansainvalista
turvallisuuspolitikkaa. Suomi on vuoden 1956 jalkeen osallistunut 27
rauhanturvaamisoperaatioon ja Suomelle on uskottu myds merkittavia operaatioiden

johtotehtavia.*°

Suomen valmius osallistua kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan perustuu
useamman erilaisen joukkotyypin yllapitoon ja tdhan liittyviin  alustaviin
henkildsijoituksiin sekd materiaalivarauksiin. Suomen kansainvaliset valmiusjoukot
on ilmoitettu YK:n, EU:n ja Nato:n joukkorekistereihin. Yllapidettavien joukkotyyppien
pohjalta perustetaan, varustetaan ja koulutetaan tehtavaan lahetettava suomalainen

rauhanturvajoukko kunkin operaation vaatimusten mukaisesti.*'

Rauhanturvaamislain mukaan Suomi voi osallistua vain YK:N tai ETYJ:n paatékseen
perustuvaan kriisinhallintaoperaatioon. Lisaksi Suomi voi osallistua sotilaallisin
resurssein  humanitaariseen  avustustoimintaan tai sen  suojaamiseen.

Rauhanturvaamislakia ei sovelleta sotilaallisen pakottamisen operaatioihin.®
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2.3.1 Nato-, PfP- ja EU:n kriisihallinta

Suomi pitaa ylla ja kehittdad kansainvalisia valmiusjoukkoja, jotka voidaan tarvittaessa
asettaa eri kansainvalisten jarjestbjen Kkaytté6n. Toistaiseksi suomalaisiin
valmiusjoukkoihin  kuuluvat kaksi jalkavakipataljoonaa, pioneeripataljoona,
kuljetuskomppania sekd siviilien ja sotilaiden yhteistydhdn erikoistunut CIMIC-
komppania (Civil-Military Cooperation). Merivoimien osalta valmiusjoukkoihin kuuluu
kolme miinalaivaa, jotka soveltuvat miinantorjuntaosaston johto- ja tukialuksiksi.?
Merivoimien osallistumista kansainvaliseen kriisinhallintaan lisatddan muun muassa
alustarkastusryhmallg, rannikkojaékariyksikolla, miinantorjuntayksikoélla ja
merivoimien erikoisoperaatiojoukolla.®* Suomi on sitoutunut Euroopan unionin
kriisinhallintakyvyn kehittdmiseen ja pitdd sen kehittdmistd tarkeédna kansainvélisena

tekijana EU:n jasenmaiden valisena rauhankumppanuusyhteistyéna. *

2.3.2 Suomi ja Nato:n rauhankumppanuusyhteistyo

Rauhankumppanuusyhteisty6td Nato:n kanssa jatketaan ja kriisinhallintavalmiuksia
kehitetddn  suunnittelu- ja arviointiprosessin  puitteissa  (PARP).*®  Nato:n
rauhankumppanuusohjelma (PfP) on sotilaalliseen kriisinhallintaan painottuva
ohjelma. Ohjelman tavoitteena on kehittda PfP-maiden joukkojen kykya toimia Nato:n
kanssa yhteistoiminnassa rauhanturva- ja kriisinhallintaoperaatioissa. Kaytannéssa
toiminta ilmenee parhaiten In-Spirit-of-PfP -harjoituksina, joihin osallistuu Nato-
maiden liséksi rauhankumppanuusohjelmaan kuuluvia Nato:on kuulumattomia maita.
Kylméan sodan jalkeen rauhankumppanuudesta on tullut yksi Nato:n ydintehtavista.>’

Suomi on osallistunut rauhankumppanuusohjelmaan vuodesta 1994.

PfP-toiminnan kautta Suomi voi osallistua eurooppalaisen kriisinhallinnan
suunnitteluun ja paatéksentekoon. Sotilaallisesta ndkékulmasta katsoen PfP-toiminta
parantaa Suomen Puolustusvoimien kykya toimia kansainvalisissa
kriisinhallintatehtavisséd.  PfP-ohjelmassa  osallistutaan  Suomen  kansallista
puolustusta tukevaan toimintaan.®® Tamé&n toiminnan tavoitteena on Nato-tietouden
hyvaksikayttaminen kansallisen puolustuksen hyvaksi ja maanpuolustuksemme
uskottavuuden lisddminen Nato- ja sen kumppanuusmaiden keskuudessa.
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Puolustusvoimien osallistumista PfP-toimintaan koordinoidaan paaesikunnan

kansainvalisella osastolla.®®

Suomi on sitoutunut tekemillddn sopimuksilla Nato:n PfP-ohjelman mukaiseen
PARP-jarjestelyyn ja EU:n kriisinhallintajoukkoihin. Suomen valmiuteen asettamille
miinalaivoille on toiminta-alueeksi asetetuu Eurooppa. Euroopan alueelta
todenndkdisin toiminta-alue kauppaliikenteen kannalta on Valimeri. Kyseinen

toiminta-alue vaatii varautumista toimimaan myds lampimissa olosuhteissa.

2.4 MIO-operaatio

Yksi ajankohtaisimmista kansainvélisen kriisinhallinnan muodoista on terrorismin
torjunta. Terrorismi kasitteend laajenee, ja sitd tapahtuu niin maalla, merella kuin
iimassakin. Toistaiseksi merellinen ympéaristd terrorismille on jaanyt selvaksi
sivusuunnaksi, tai merellinen terrorismi on erimuotoista kuten salakuljetus ja
asekauppa. Viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana merialueella on suoritettu
noin reilu sata terrorismiksi luokiteltavaa tekoa. Maara ei ole kovin suuri, silla se on
ainoastaan 2% kaikista vastaavana aikana suoritetuista terrori-iskuista. Tosin naihin
lukuihin on suhtauduttava kriittisesti, silla kaikkea terrorismin muotoja merella on

miltei mahdoton jaljittaa.*°

Merellisen terrorismin trendi on kuitenkin nouseva: yli kaksi kolmasosaa suoritetuista

' Lisaksi

terrori-iskuista on tapahtunut viimeisten kymmenen vuoden aikana.*
lukuisissa terrori-iskuissa joko iskeva tai vastaanottava puoli on merellinen valtio.
Né&in ollen voidaankin olettaa, ettd terrorismin maard on kasvamassa ja yha
laajemmassa mittakaavassa myds merelle. Seuraavat arvioidut syyt tukevat tata

arviota:*?
1. Merilikenne ei ole yhta tarkasti valvottua ja vartioitua kuin ilmaliikenne,
2. Merelld tavaramaarat kulkevat suuremmissa yksikdissd kuin maalla tai

ilmassa, néin ollen yhdelld iskulla voidaan saada aikaan merkittdvasti

suurempi taloudellinen menetys,
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3. Terrori-iskun tapahduttua merellda ovat l&himmat viranomaiset aina useiden

tuntien tai jopa vuorokausien paassa tapahtumapaikasta,

4. Mahdollisia kohteita on runsaasti (maailman merilla noin 50 000 suurta
kauppa-alusta),

5. Mahdollisten kohteiden erilaisuus Iluo aina iskulle erityispiirteet (sailidalus,
konttialus, bulkkialus),

6. Kauppa-alusten henkiléstéjen oma valmius aseistautuneiden terroristien

hydkkaykseen vaihtelee pienesta olemattomaan.

On kuitenkin syyta tehda kasitteellinen ero terrorismin ja merirosvouksen vélille.
Merirosvot tavoittelevat padosin taloudellista etua. Yleensd merirosvot eivat ole
kiinnostuneet vahinkojen tuottamisesta, eikd heilla ole tapana altistaa itsedan
vaaralle. Merirosvous on ilmidéna ikivanha ja sitd on luultavasti esiintynyt niin kauan
kuin merillda on liikkunut ryéstdmisen arvoisia kuljetuksia. Merirosvoutta esiintyy yha
siella misséa poliisi, merivartiostot tai laivastot eivat kykene takaamaan merenkulun
rauhaa. Nykydan merirosvousta esiintyy paaasiassa Aasiassa, Afrikassa ja Etela-
Amerikassa, joissa merirosvot kayttavat nopeita kumiveneitd, tuliaseita ja veitsia.
Useimmiten rydstén kohteeksi joutuvat turistien risteilyalukset.

Merirosvoudeksi luetaan kaikki seuraavat teot:*?

a) Jokainen yksityisen aluksen tai ilma-aluksen miehistdén tai matkustajien tekema
laiton vékivallan teko, vapaudenriisto tai ry6std, joka on tehty yksityista etua silmalla
pitden ja joka kohdistuu:

i) aavalla merelld toista alusta tai ilma-alusta tai téllaisessa aluksessa tai

ilma-aluksessa olevaa henkil6a tai omaisuutta vastaan;

i) alusta, ilma-alusta, henkilditd tai omaisuutta vastaan, jotka ovat
alueella, johon minkaan valtion lainkayttdvalta ei ulotu.
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b) Vapaaehtoinen osallistuminen aluksen tai ilma-aluksen toimintaan tietoisena

seikoista, jotka tekevat siitd merirosvoaluksen tai ilmarosvoaluksen.

c) Yllytys tai tahallinen avunanto tdméan artiklan a ja b kohdan tarkoittamiin tekoihin.

Terroristit ovat taas yleensa poliittisesti, uskonnollisesti tai idologisesti motivoituneita
ja haluavat toiminnallaan tuottaa mahdollisimman suurta vahinkoa iskunsa kohteelle,
Eivatkd he mydskdan kaihda oman henkensa menettamistd. On kuitenkin myds
huomattava, etta terroristitkin tarvitsevat toiminnalleen taloudellista rahoitusta. Sita

he voivat hankkia merirosvouksen keinoin.

Nykypaivana MIO-operaatiot ovat osa terrorismin vastaista taistelua. Merilla kulkevaa
henkild- ja materiaalilikennettd pyritdan valvomaan kattavasti ja ndin vahentamaan
terrori-iskun mahdollisuutta. MIO-operaatioissa pyritaan terrorismin
ennaltaehkéisevaan torjuntaan. Kattavalla valvonnalla ja alustarkastuksilla pyritdan
vaikuttamaan valillisesti mahdolliseen terrori-iskuun. Jo pelkastdan luvattoman
aselastin, joukkotuhoaseen tai henkilén kiinniottaminen voi estaa laajan, tuhansien
henkildiden ja mittaamattomien omaisuuksien menettdmisen. Lisaksi nakyvalla
lasnaololla, lipunnaytélla, nostetaan terrorismien kynnystd mereltd suoritettujen

iskujen suorittamiseen.

Kootusti voidaan sanoa, ettd MIO-operaatioiden tehtavatyypit ovat:

Terrorismin torjunta

Merirosvouksen torjunta

Kauppasaarron valvonta

Joukkotuhoaseiden leviamisen estaminen
Huumeiden vastainen toiminta, levidmisen estdminen
Laittoman maahantulon estaminen

Kalastuksen valvonta

© N o ok~ w -

Ympéristdn valvonta



26
Yleensa MIO-operaation toimeenpano perustuu YK:n tai jonkin muun kansainvélisen

toimijan mandaattiin. Mandaatin saaminen on operaation ainoa edellytys toimintaan
aluevesirajojen sisgpuolella. Huomoitavaa on, ettd sota-alus on oikeutettu
kansainvalisella vesialueella suorittamaan alustarkastuksen ilman mink&an tahon
mandaattia, mikali se epailee kohdealuksen suorittavan kansainvalisessa
merioikeusyleissopimuksessa (LOS — Law Of the Sea) erikseen maariteltya laitonta
toimintaa.** Mandaatissa kasketaan operaation toteuttamisen kannalta tarkeéat asiat.
Naitda ovat muun muassa voimankaytén sdannodkset (ROE), kielletyksi luetellut
materiaalit, toiminta-alueen maantieteelliset rajat sekd toiminnan perusajatus.
Toiminnan perusajatuksessa kasketddn toimenpiteet laittoman materiaalin
jatkokasittelylle. L&htékohtaisesti materiaali joko kaannytetddn lahtésatamaan tai

myydaan suoraan ostajalle operaatio-organisaation toimesta.*®
Operaatiokaskyssa voidaan kaskea:

1. Operaatiokohtainen maaritelma alustarkastustoiminnalle, voimassa oleva
mandaatti huomioiden,

Toiminta-alueella tyypillisesti liikkuva aluskalusto,

Muu tyypillinen liikkenne,

Kohdealukselta ennen tarkastusta kysyttavat kysymykset,

Kriteerit kohdealuksen kaannyttamista koskevan paatdksen tekemiseksi,

Prosentuaaliset osuudet kunkin tyyppisen kohdealuksen tutkittavasta lastista,

N o o R~ 0D

Yksityiskohtaiset voimankaytén sdannodkset, kriteerit maalien luokittelemista

varten, tutkittu alus, epailty alus, mahdollinen rikkoja.*®

Mandaatti ja operaatiokdsky taten luovat tarvittavat ja riittdvat perusteet aluksen ja

alustarkastustoiminnan suunnittelulle ja toteuttamiselle.

Alustarkastusryhman toimintaa johtaa toiminta-alueen johtaja, OSC (On-Scene
Commander). OSC kaskee alustarkastusryhman johtajan seka hanelle mahdollisesti
alistettavan alussuojausjoukkueen. Alussuojausjoukkueen johtaja luovuttaa johdon
alustarkastusryhman johtajalle siind vaiheessa, kun alussuojausjoukkue on ottanut
kohdealuksen haltuun ja alustarkastusryhmad on saapunut alukselle. OSC:na voi
toimia esimerkiksi tarkastavan aluksen paallikkd tai tarkastuksia suorittavan Task
Unitin (TU) komentaja (CTU).*
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Kuva 5. MIO-operation johtosuhteet. (Muokattu EXTAC 1012:n MIO-operaation

organisaatiokaaviosta).

2.4.1 MIO-tehtavat

MIO eli Maritime Interdiction Operation on kansainvalinen nimitys kauppasaarron
valvonnasta. Kauppasaarron tarkoituksena on valvoa saartoon asetetun maan
kauppaliikennetta, estda kiellettyjen materiaalien, aineiden seka terroristeiksi
luokiteltujen henkildiden luvatonta liiketta. MIO-operaatio on yleensa kansainvalisesti
johdettu operaatio, johon osallistuu monikansallisia joukkoja. Muun muassa

Valimerella toimii Nato-johtoinen operaatio Operation Endeavour.*®

NATO:n operaatio Active Endeavour on Vélimerella tapahtuva meriliikenten suojaus-
ja valvontaoperaatio. PfP-maiden ja EAPC-maiden on mahdollista osallistua Active
Endeavouriin, saoin kuin Mediterranean Dialogue-maiden (Algerian, Egyptin, Israelin,
Jordanian, Mauritanian, Marokon ja Tunisian) Naton paatdksella16. maaliskuuta
2003.*® Suomi voisi harkita oasllistumistaan operaatioon keratakseen kokemuksia
merellisistd kriisinhallintaoperaatioista j akuumista olosuhteista operaation aikana.
Active Endeavour on poikkeuksellinen kriisinhallintaoperaatio, koska se ei ole
suoranaisen sotilaallisen uhkan alainen, koska aluksia kohtaan kohdistuva uhka on

[ahinn& terrorismi.
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Active Endeavour —niminen NATO:n laivasto-operaatio Valimerella aloitettiin

lokakuussa 2001.%°

Operaation syntyyn vaikuttivat erityisesti syyskuun 11. paivan
terrori-iskut New Yorkissa vuonna 2001. Nato aloitti operaation, jonka tarkoituksena
oli liittouman lasnadolon naytté Valimeren alueella ensimmaisen kerran NATO:n 5.
artiklan nojalla.>® Operaatio on merilikenteen valvonta- ja suojausoperaatio.
Merilikenteen valvontaoperaation lisdksi salakuljetusten estdminen on erés
lisapaamaara operaatiolle.®® Maaliskuuhun 2004 mennessd on Naton seurannassa
ollut 42000 alusta Valimerelld.>® Operaatiota toteutetaan kahden korkean valmiuden
fregattialusosaston voimin kolmen kuukauden rotaatioina.>* Liittouman korkean
valmiuden fregattiosastot ovat Standing Naval Forces Mediterranean ja Standing

Naval Forces Atlantic. Naihin osastoihin kuuluu useiden liittouman maiden aluksia.

Véalimeri on kauppa-alusliikenteen ja Oljynkuljetusten vuoksi kriittinen toiminta-alue
NATO:lle ja sen jasenmaiden turvallisuudelle. Edelld kuvattua operaatiota
laajennettiin Gibraltarinsalmen meriliikenteen suojausoperaationa, ja on sittemmin
kasvanut kattamaan koko Valimeren alueen.®® Uhaksi katsottin terrorismi
Olijykuljetuksia, sota-aluksia, matkustaja-aluksia ja kauppa-aluksia kohtaan.
Meriliikennettd on suojattu jo 420 aluksen osalta maaliskuuhun 2004 mennessa.
Gibraltarin salmen kapea alue ja vilkas merilikenne (n. 3000 alusta paivassa®®) on

terrorismille herkasti alttiina.

Vasta huhtikuussa 2003 NATO laajensi operaatiotaan epailyttavien alusten
alustarkastuksiin. Alustarkastusten perusteena on ollut kansainvalinen merioikeus,>’
laivaisdnnan seka lippuvaltion tiedot. Alustarkastuksia on tehty 48 kertaa
maaliskuuhun 2004 mennessd.”® Active Endeavourin toiminnan aikana ovat
operaatioon osallistuneet alukset suorittaneet mm. meripelastusoperaatioita®®, joihin

myds miinalaiva Pohjanmaa otti osaa koulutuspurjehduksella kesalla 2006.

Operaatio on osittainen JOINT-operaatio. lima-komponentista on mukana esimerkiksi
AWACS-lentokone (Airborne Warning And Control Systems), jonka tarkoituksena on
valittdd ilmatilannekuvaa ja ennakkovaroituksia seka toimia tietoliikennelinkkina

alusosastojen ja maa-asemien valilla.®°

MIO-tehtévissa korostuu kattavan tilannekuvan seka sen paivittdmiseen tarvittavien

vélineiden tarkeys. Tilannekuvan on oltava ns. kolmen pinnan kuvaa, eli aluksella



29
pitdisi olla kaytéssdan ilmatilannekuvaa, pintatilannekuvaa sekd vedenalaista

tilannekuvaa.

Kauppasaarron rikkojiin tai siihen epaillyihin voidaan reagoida seuraavilla tavoilla:

- Varoittaminen
- Varoittamisen tehostaminen

- Voiman kaytto

Alusyksikdn voimankaytén muotoja voi olla:

- Varoituslaukaukset tykistéaseilla

- Vaurioittava tykistotuli

- Alustarkastustoiminta ja kevyiden kasiaseiden tuli
- Tuhoava tykistétuli

2.4.2 Alustarkastus eli Boarding

Alustarkastustoiminta on yksi MIO-operaatioiden voimankaytén komponentti.
Alustarkastus-termi on usein harhaanjohtava; termilla yleensd ymmarretdan
kohdealuksen vékivaltaista tarkastamista. Todellisuudessa vain murto-osa
toiminnasta on edelld mainitun kaltaista. Alustarkastus on tehokas tydkalu
kauppasaarron seka kauppamerenkulun valvontaan. Alustarkastuksessa pyritdan
varmistumaan kauppa-alusten toiminnan oikeellisuudesta, eli pyritddn I6ytamaan
kiellettyja aineita, laittomia asevientierid, laittomia maahanmuuttajia seka terroristeiksi
luokiteltuja henkil6itd. Tehtdva suoritetaan joko alustarkastusryhmalld (Boarding
Team Party) tarkastettavalla kohteella tai radioteitse aluksen, rahdin ja henkiléstén
tietoja kysellen. Hyvana esimerkkina tésta on operaatio Sharp Guard, joka toteutettiin
NATO:n toimesta Adrianmerella entisen Jugoslavian alueen kauppasaarron
valvontaan liittyen 1990-luvun puolivélissa. Kolme vuotta kestédéneen operaation
aikana haastateltiin radioteitse 74 000 kauppa-alusta, naista tarkastettiin 6 000 ja

1 400 kaannytettiin tarkastettavaksi satamassa.®’
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Perusteos alustarkastustoiminnasta on Naton:n proseduuri Experimental Tactics

1012, jota kutsutaan nimellda EXTAC 1012. Alustarkastustoiminta on perusteeltaan
kansainvalistd toimintaa ja kansainvalisien operaatioiden toimintatapamalli perustuu
osaltaan juuri EXTAC 1012:een. On tarkedd muistaa, ettd EXTAC 1012 antaa
perusteet alustarkastustoiminnalle, mutta se ei ole ainoa oikea tapa suorittaa
alustarkastusta. Niinpd EXTAC:in tietoja on laajemmin sovellettu ja se toimii

"ohjenuorana” alustarkastustoiminnalle.

2.4.3 NEO-tehtava Non-combatant Evacuation Operation (NEO)

NEO-operaatiossa on kyse kriisinajan sekd harmaanvaiheen evakuointitehtavasta.
Evakuoinnin kohteena on yleisesti kriisialueella sijaitsevat ulkomaiden suurlahetystét,
sotilasasiamiehet seka muut valtiolliset toimijat, joiden turvallisuus saattaisi olla
uhattuna kriisin kiristyessa. Vaikka NEO-operaatio jo nimesta paatellen on taisteluton
operaatio, on silld oltava valmiudet suojaamaan itsensa, evakuoitavat henkilét seka
tehtdvdnsa joutuessaan mahdollisesti aseellisen  vaikutuksen  alaiseksi.
Yhdysvalloilla on laaja kokemusperdinen ammattitaito evakuointioperaatioista, kuten
Sierra-Leonesta sekd vakivaltaisemmasta operaatiosta Somalian Mogadishussa.
NEO-operaatioita voidaan suorittaa myds téysin maalla, kayttdmattd ollenkaan
aluskalustoa. Kuitenkin tassa tutkielmassa tarkastellaan vain aluslahtbisen

alustarkastusryhman suorittamaa evakuointioperaatiota aluksella.
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3. ALUSTARKASTUSRYHMA

3.1 Organisaatio seka henkilosto- ja koulutusjarjestelma

Suomessa alustarkastusjoukkueeseen kuuluu alustarkastusryhma ja
alussuojausjoukkue. Alustarkastusjoukkueen ytimen muodostaa alustarkastusryhma.
Se koostuu aluksen, joka talla hetkelld tarkoittaa miinalaivaa, palkatusta
henkildkunnasta. Joukkueen vahvuus on noin kymmenen henkeda, ja sitd johtaa
alustarkastusupseeri apunaan vara-alustarkastusupseeri. Ryhman kokoonpano on
muutettavissa tarkastettavan aluksen ominaisuuksista (koko, rahti, jne) seka
vallitsevasta uhkatasosta. Alustarkastusryhmaan kuuluu aina lahtékohtaisesti kansi-,
kone- ja viestialan tarkastajat seka uhkatilanteesta riippuva maara suojamiehia.?

Alustarkastusryhm@ yksin kykenee niin sanottuun compliant boardingiin, eli
yhteisty6haluisen kohteen tarkastamiseen. Tallin voidaan puhua rutiini- tai
riskittdmasta tarkastuksesta. Kansainvalisten operaatioiden kehyksessa pidetaan
oletusarvona, etta kaikki korvetti- ja fregattiluokan alukset kykenevat rutiininomaiseen

alustarkastuksen oman henkildsténsa voimin.&®

KANSIHENKILOSTO KONEHENKILOSTO
BOARDING TEAM ~ ALLUSTARKASTUSJOUKHUYE
Boarding A
officer |
-Konetarkastajat
ALUSSUOJAUSJOUKKUE = + 15 -Merenkulku

g 1|} -Erialojen
erikois-

AT

1 1 1
TA-

ryhmén Varajohtaj IEDD/EO
johtaja a D

) . !

Ampuj Tahystaj Solu 1 Solu 2 Solu 3
a a

E E Pio E E Pio E E Pio

Kuva 6. Suomalaisen alustarkastusjoukkueen kokoonpano ja johtosuhteet.®*
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Kuten edellda on mainittu, alustarkastusryhma koostuu tarkastavan aluksen palkatusta
henkilostéstd ja he ovat saaneet vahintdan upseerin, opistoupseerin tai
sotilasammattihenkiléstdon  peruskoulutuksen. Toistaiseksi alustarkastusryhman
tehtaviin ei ole varsinaista koulutuspakettia henkilékohtaisiin tehtaviin liittyen.

Péaaperiaatteena on, ettd alustarkastusupseerina ja vara-alustarkastusupseerina
toimivat peruskoulutetut meriupseerit. Toistaiseksi merivoimissa
alustarkastusupseerin ja vara-alustarkastusupseerin tehtavissa toimivat vanhemman
upseerin tutkinnon tai sotatieteiden maisteri-tutkinnon suorittaneet kansialan

.5 Muistettavaa kuitenkin on, ettd ainakaan toistaiseksi mikaan

upseeri
alustarkastukseen liittyva tehtava ei ole paatoiminen, vaan ne ovat tykist6-, miina- tai

keskusupseerin oman toimen ohella suoritettavia tehtavia.®

Viesti- ja konealan tarkastajat ovat oman erikoisalansa ammattilaisia. Normaaleissa
tehtavissd he ovat omalla aluksellaan oman erikoisalansa erityistehtavissa ja ovat

yleensa opistoupseereita tai sotilasammattihenkildita.

Alustarkastustehtavasta tai yleisestd uhkatilanteesta riippuen alustarkastusryhmaan
voi kuulua myds suojamiehia. He ovat tarkastavan aluksen tarkastustehtavaan
irroitettavaa palkattua henkil6stéd, eikd heidan koulutustausta ole merkityksellinen.
Suojamiehiltd kuitenkin tulee edellyttdd fyysista kuntoa, joukkojen- ja voimankaytdn

hallintaa.

On kuitenkin ehdottomasti muistettava, ettd alustarkastustoiminta on merivoimissa
kaynnistymistilassa ja ylla esitetty kokoonpano on vain suunnitelma tulevalle

konseptille.
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3.2 Alustarkastusryhman kayttoperiaatteet seka toimintatavat

3.2.1 Alustarkastustehtavan suoritus

Alustarkastustehtavassa tehtavaan osallistuu alustarkastusryhma seka
alussuojausjoukkue. Tehtava suoritetaan MIO Commanderin alaisuudessa, kuitenkin
siten, ettd alussuojausjoukkue alistetaan tehtdvassa alustarkastusupseerille.

MIO Commander

. E—

Local MIO Coordinator
(If required)

— 1

On-Scene
Commander
0sC

1 1 1 1 1 1
Boarding Officer EOD ( SUCAP/ Y ( AssaultForee ) Support Ships SAR/Medical
(BO) Assets Other air Assets Commander Assetss
\ J U J

Air Mission

Assault Team h Sniper
Commander Leader Team
& J & J

I/ I

Assaull{ipporl ) Assault Team

Boarding Team

Airgraft

J - J

Assault Assault Element
Element

Kuva 7. Alustarkastusryhma ja  alussuojausjoukkue  MIO-operaatioiden

organisaatiossa.®’

Tarkastustoiminnassa pyritddn COl:n (Contact Of Interest) I|&heisyyteen, ja
haastatellaan VHF-radion vélitykselld. Haastattelussa kaytetddn EXTAC 1012 -
proseduurin mukaisia esimerkkeja.®® Mikali COl:n antamat tiedot eivét ole tyydyttavia
tai COl ei suostu yhteistybh6én, paattdd aluksen péaallikké mahdollisesti
suoritettavasta tarkastuksesta. Mahdollisen tarkastuksen johtaa yleensd OSC (On
Scene Commander), joka on yleensa tarkastavan aluksen paallikké.
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Tarkastustehtdvaan saattaa kuulua useita eri yksikdita, jotka voivat olla alistettuja

tarkastavan aluksen p&allikén (OSC) komentoon.

Mikali tarkastettava kohde ei ole yhteistybhaluinen tai ei pyynndista huolimatta
pysahdy, joudutaan voimankayttétilanteeseen. Talldin menetellddn voimankaytdn
saadoésten (Rules Of Engagement, ROE) mukaisesti, ja pyritddn saamaan kohde
tottelemaan kéaskyja. Mikali naillakdan toimenpiteilld ei pdésté haluttuun tulokseen,
tulee pyytda laajemmat oikeudet operaation komentajalta. Voimankayttd vaihtelee

agressiivisen ohjailun ja asevoiman kaytdn valilla.

Tarkastusryhm& (Boarding Team Party) siirtyy COl:lle joko venein tai helikopterein.
Ennen siirtymistd kohteelle tarkastusryhmaélle kerrotaan mikd on tarkastuksen
tavoite, suoritustapa sekd mahdolliset uhkatekijat. COl:lle ilmoitetaan
tarkastusryhman tulosta ja annetaan tarvittavat valmistautumisohjeet. lise
tarkastustoiminnassa tarkastetaan aluksen asiakirjat, lasti ja lastitilat, yleiset tilat seka

suoritetaan aluksen henkildoston tunnistus.

Kun ensimmdinen ryhma on siirtynyt kohteelle, se varmistaa muiden
tarkastusryhmien turvallisen nousun COl:lle. Toinen tarkastusryhmista kdy etukateen
tarkastamassa reitit BO:n ja teknisten alojen tarkastajien kohteille. Vasta taméan

jalkeen siirtyvat tarkastusryhmat varsinaisiin omiin tehtaviinsa.

Kaytannéssa BO (Boarding Officer) ja As.BO (Assistant Boarding Officer) siirtyvat
COl:n komentosillalle tarkastamaan aluksen seka rahdin asiakirjoja. Suojausryhma
suojaa ja valvoo BO:n ja As.BO suorittamia kuulusteluja sekd asiakirjojen
tarkistuksia. Suojausryhméan yksi jasen suorittaa ohjaamon ja sen ymparistén
tarkastuksen, tdman jalkeen han sijoittuu ulkotiloihin, esteettémalle paikalle (esim.
ohjaamon katto) valvomaan kansilla tapahtuvaa mahdollista liikettd. As.BO koordinoi
tarkastusryhman toimintaa COl:n ohjaamosta mahdollisia viestijarjestelmia

hyvaksikayttaen.
Tarkastettavia asiakirjoja ovat:*®

1. Rekisterdintitodistus; tiedot aluksen kansallisuudesta ja tiedot omistajasta,
2. Charter-todistus; 16ydyttava alukselta, mikali charteroitu eteenpain,
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3. Henkildstd- ja matkustajaluettelo; tiedot aluksen henkiléstdn ja matkustajien

nimista, kansalaisuuksista, jne,
4. Lokikirja,
5. Lastiluettelo; lastaussatamat, purkusatamat, tiedot lastin omistajasta, lastin
maara ja laatu, tiedot konteista sisaltdineen,
Lastaustodistukset; tdsmays lastiluetteloon,
Luettelo vaarallisesta lastista IMO-numeroineen,
Lastaussuunnitelma; halutun lastin paikallistamista varten,
Passit ja merimiespassit; tasmays henkiléstéluetteloon,

= © ®©® N O

0.Merikartat; tiedot toteutuneesta ja suunnitellusta reitista.

Henkildtarkastusryhma siirtdd mahdollisuuksien mukaan tarkastettavan joukon COI:n
sisatiloihin  (esim. messiin) tarkastusta varten. Henkil6tarkastuksessa on
huolehdittava riittdvastd intimiteetistd, joten naispuolisen tarkastushenkilén
sisdllyttdminen tarkastusryhmaan olisi suotavaa. Henkilétarkastusryhman on
huolehdittava, ettei kukaan tarkastettavasta henkilésta paéase poistumaan luvatta

ilman saattajaa.”®
Ensimmainen tarkastusryhma vie kone- ja viestialojen asiantuntijat tarkastettaville
teknisille kohteille. Ryhmaan siséllytetyt suojamiehet suojaavat jatkuvasti heidan

toimintaansa.

Toinen tarkastusryhma suorittaa sille kaskettyd tarkastustehtdvaa annettujen

kaskyjen mukaisesti.

Miinalaiva Hameenmaalla alustarkastuksessa noudatetaan seuraavaa

prioriteettijarjestysta:””

1. Ryhma: Nousupaikan varmistus ja joukonhallinta

2. Ryhma: Viesti-ja konetarkastajien saatto, sisatilojen tarkistus
3. Ryhma: Siirtymisreitin varmistus ohjaamoon

4. Ryhma: Alustarkastusupseeri, suojaus
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Tehtavien vaativuus vaihtelee helpoista poliisityyppisista tehtavista aina vihnamielisen

kohteen tarkastukseen, jossa saatetaan kayttdd jopa asevaikutusta tarkastajia
kohtaan. Tarkastustehtavia suorittaessa on aina otettava huomioon, ettd kohteessa
saattaa olla sotilaita, terroristeja, vaarallisia kulkutauteja seka muita ennalta

huomioitavia vaaroja.

YK:n turvallisuusneuvoston mukaan kauppasaarron valvontatehtdvassa on aina
tavoitteena saada varmuus tarkastettavien kohteiden syyllisyydesta tai
syyttdmyydesta.

3.2.2 NEO-tehtavan suoritus

Kuten aiemmin on mainittu, NEO-operaatioita on useita erilaisia. Tarkemmin
tutkittuna jokainen operaatio on taysin omanlaisensa suoritus. NEO-tehtavat
poikkeavat alusturvallisuusosaston muista tehtdvistd niiden laajuuden takia.
Evakuointioperaatioiden johtoporras ei yleensad ole aluksen p&éllikké, vaan alus
itsessdan ja sen alusturvallisuusryhma ovat tehtavaa suorittava yksikkd ylemman
johtoportaan kaytéssa. Laajemman skaalan evakuointioperaatiot ovat mittavia
JOINT-operaatioita eri aselajien kesken. JOINT-operaatiot edellyttavat tarkkoja ja
hyvin  huolellisesti  valmisteltuja  suunnitelmia  sekd  johtamisen, etta
johtamisjarjestelmien on oltava luotettavia ja tehokkaita. Lisaksi toimintojen on oltava
mahdollisimman yhdenmukaiset.

Evakuointioperaatiot aluksilla suoritetaan yleensad helikopterikaluston ja aluksen
yhteistoiminnassa. Evakuointitehtdviin  osallistuvilla aluksilla on siis oltava
helikopterikansi, johon helikopterit voivat laskeutua. Kaytdnndéssa helikopterit
noutavat evakuoitavat henkilét evakuoitavasta kohteesta alukselle, jossa heille
luodaan ja tarjotaan mahdollisuuksien mukaan olosuhteet pidempéaéankin
evakuointimatkaan. Alusturvallisuusryhman tehtava aluksella on
evakuointijarjestelyjen valmistelu, toteuttaminen sekd@ evakuoinnin turvallisuuden

valvominen.
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Kuva 8. NEO-evakuoinnin yleisjarjestelyt.”

3.3 Alustarkastustoiminnan juridiset perusteet seka toimintavaltuudet

kansainvalisissa tehtavissa

Suomi kayttéda sotilaalliseen kriisinhallintaan padosin samoja resursseja, jotka ovat
varattuja myoés kansalliseen puolustukseen. Suomen osallistuminen kansainvaliseen
kriisinhallintaan padosin rauhantuvaamisella on muodostunut Suomelle tarkeaksi
ulkopoliittiseksi tekijaksi. Tam& on Puolustusvoimien tehtdvd numero kolme.
Rauhanturvatehtdvid suoritetaan myds koulutuksen sekd kehityksen liséksi
lipunnaytténa kansallisen puolustuksen uskottavuuden osoittamiseksi ja lisddmiseksi.

Suomi on arvostettu maa rauhanturvaajana. Suomi on vuoden 1965 jalkeen
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osallistunut 27 rauhanturvaoperaatioon, joista osassa Suomelle on uskottu myds

merkittavia johtotehtavia.”

Valtioneuvoston vuoden 2004 selonteon perusteella merivoimien valmiutta
kansainvaliseen kriisinhallintaan kehitetdan lisdamalla yllapidettaviin
joukkotyyppeihin alustarkastusryhma, rannikkojaakariyksikkd, miinantorjuntayksikké
ja merivoimien erikoisoperaatiojoukko. Nain alustarkastysryhman koulutus, yllapito ja
kehittaminen  perustuu valtioneuvoston ulko- ja  sisaturvallisuuspoliittiseen

selontekoon.”

Alustarkastustoiminta perustuu kansainvalisten operaatioiden osalta talla hetkella
vuonna 2006 kayttéon otetulla lailla sotilaallisesta kriisinhallinnasta (31.3.2006/211)
sekd vuonna 1982 tehtyyn YK:n merioikeusyleissopimukseen, jonka Suomi on
kansallisen lainsdadantdjarjestyksen mukaisesti asetuksella saattanut voimaan
1996.”° Sotilaallisen kriisinhallintalain mukaan paatdksen Suomen osallistumisesta
sotilaalliseen kriisinhallintaan ja osallistumisen lopettamisesta tekee kussakin
tapauksessa erikseen tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.
Tasavallan presidentti tekee valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta myds paatdksen
sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen, joka tarkoittaa tdssa yhteydessa

valmiusosastoa.

Sotilaallisen kriisinhallinnan laki mahdollistaa operaatiokohtaisia laajempia
toimintavaltuuksia. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvelevalla sotilaalla on
palvelustehtavad suorittaessaan oikeus kayttaa tehtavan kannalta valttamattomia
voimakeinoja. Valtioneuvosto voi tarvittaessa laatia eduskunnalle selonteon, jossa
yksildidaan kyseistd operaatiota koskevat ja tarvittavat voimankaytdénsaadokset.
Kuitenkin voimakeinoja voidaan kayttaa vain siind maarin ja siihen saakka, kun ne
ovat tehtdvan kannalta tarpeen, hyvaksyttavassa suhteessa operaation tavoitteeseen

nahden ja operaatiolle vahvistettujen voimankayttdsaantdjen mukaisia.”

llman erikseen maarattyd operaatiota, alustarkastus voidaan suorittaa myds ilman
minkaanlaista erikseen suotua mandaattia kansainvalisella vesialueella sota-aluksen
toimesta silloin kun jonkin muun aluksen, kuin sota-aluksen tai valtionaluksen,
epaillaan suorittavan epailyttdvaa toimintaa. Epailyttdvana toimintana voidaan

ymmartaa:”’
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a) alus harjoittaa merirosvoutta,

b) alus harjoittaa orjakauppaa,
c) alus Iahettad luvattomia radiolahetyksia,
d) alus on vailla kansallisuutta; tai

e) vaikka alus kayttda vierasta lippua tai kieltdytyy nayttdmasta lippuaan, se on

tosiasiassa samaa kansallisuutta kuin sota-alus.

Naissd yllamainituissa tapauksissa sota-alus on oikeutettu I[ahettamaan
kohdealukselle upseerin johtaman tarkastusosaston, joka voi harkintansa mukaan
tarkastaa aluksen asiakirjat, henkil6stdn tai koko aluksen. Toisaalta mikali epailyt
iimenevéat perusteettomiksi, on sota-alus velvollinen korvaamaan kohdealukselle

aiheutuneet menetykset ja vahingot.”

Orjakaupalla ymmarretdadn nykypaivana ihmisten salakuljetukseen ja ihmisoikeuksiin

liittyvia toimia.

Luvattomalla radiolahetyksella tarkoitetaan sellaisten aaniradio- tai
televisioldhetysten lahettamistd aavalla merelld olevasta aluksesta tai laitoksesta,
jotka on tarkoitettu yleisesti vastaanotettaviksi kansainvélisten maaraysten

vastaisesti ja jotka eivét ole hatakutsujen |dhettamista.”

Kohdassa e edellytetyissd tapauksissa sota-alus saa tarkastaa, onko aluksella
oikeus siihen lippuun, jota se kayttada. Tata tarkoitusta varten se voi lahettda upseerin
komennossa olevan veneen epaillyn aluksen luo. Jos epailykset jatkuvat asiakirjojen
tarkastuksen jalkeen, tarkastusta voidaan jatkaa itse aluksessa. Tarkastus on

toimitettava mahdollisimman suurella harkinnalla.®°
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4. KANSAINVALISTEN TEHTAVIEN ASETTAMAT VAATIMUKSET
SUORITUSKYVYLLE

4.1 Suorituskyky

Suorituskyky mielletdan usein pelkéksi tekniseksi suoritusarvoksi, kuten jarjestelmien
ominaisuudet. On kuitenkin huomattava, ettei yksittaiselld suoritusarvolla voida
kuvata koko jarjestelman suorituskykya. Yksittaisella suoritusarvolla ei ole mitdan
merkitystd, jollei sen operoimiseen ole tarvittavaa tehtdvadnsa osaavaa henkilostod
tai jarjestelman kayttéperiaatetta ei ole maaritetty. Jarjestelmalla tarkoitetaan tassa

yhteydessa niin yksittdista laitetta, ryhmaa tai joukkoa.

Materiaali Kéyttoperiaate

Kuva 9. Suorituskyvyn osatekijat.

Suorituskyvyn osatekijdiden lisédksi tulee aina ottaa huomioon jarjestelman
toimintaymparistd ja muut jarjestelmat, joiden kanssa kyseinen jarjestelma tulee
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kyetd toimimaan. Kasitteellisesti toimintaympéristélla ymmarretdan tassa

tutkimuksessa kansainvalinen toimintaympéristd, kansainvalinen tehtavéakentta ja -

operaatio.

Sotilaallinen suorituskyky perustuu karkeasti ottaen kahteen tekijaan: suorituskyvylle
asetettaviin vaatimuksiin ja organisaation kykyyn tuottaa tamé kyky ja yllapitéda sita.
Kansainvalisten operaatioiden asettamia vaatimuksia sekd tadman tutkimuksen
tuloksia voidaan kayttda alustarkastusryhman sotilaallisen  suorituskyvyn

maarittamisessa.

Toisen nakemyksen mukaan jarjestelmien ja joukkojen suorituskyky muodostuu

seuraavien osatekijdiden integroituna kokonaisuutena:®'

- Kayttd- ja toimintaperiaatteet seka suorituskykyvaatimukset,

- Osaava ja taistelutahtoinen henkil6sto,

- Ajanmukainen ja maaravahvuinen materiaali,

- Toiminnan edellyttdma infrastruktuuri,

- Puolustusvoimien omat seka koko yhteiskunnan ja elinkeinoeldméan tarjoamat

tukeutumismahdollisuudet.

Kayttdé- ja toimintaperiaatteisiin kuuluvat ohjesaanndissd ja oppaissa kuvatut
toimintatavat, suorituskykyvaatimukset, erilaiset suunnitelmat, toimivaltuudet seka

sdadokset.®?

Henkiléstén suorituskyky jakautuu osaamiseen ja taistelutahtoon. Sodan ajan
tehtaviinsd henkiléstd harjaantuu koulutustehtévien liséksi sotaharjoituksissa ja

kansainvalisissa sotilaallisissa kriisinhallintatehtavissa. &

Henkildstdén suorituskykyyn vaikuttavat osaamisen lisaksi henkildéston ikarakenne ja
kenttakelpoisuus suunniteltuun tehtdvaan seké erityisesti taistelutahto. &

Joukko  varustetaan  suorituskykyvaatimustensa  mukaisella  materiaalilla.
Sotavarustuksen ja kaytdssa olevien asejarjestelmien jatkuva teknistyminen asettaa
entista suurempia vaatimuksia myds materiaalin kunnossapidolle ja taydennyksille. &
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Joukon toiminnassa tarvitaan sen luonteesta ja toiminnan vaiheesta riippuen erilaista

infrastruktuuria. Tallaisia ovat erilaiset rakennukset ja toimitilat, toiminta-alueet ja
rakenteet mukaan lukien sahké- ja viestiverkot, tiestd, merivaylat ja satamat seka

.8 Alustarkastustoiminnassa  korostuu

lentotoiminnan  edellyttdmat rakentee
merelliset olosuhteet, huoltoyhteydet/-tavat seka kansainvalisen toimintaympariston

tuomat lisatekijat.

Huomattavaa on molempien nakemysten yhtalaisyys. Poikkeuksen muodostaa
jalkimmaisen vaihtoehdon nakemys suorituskyvyn muodostumisesta integroinnin
jalkeen. Tosin integrointi on ymmarrettdvissd luonnollisesti tapahtuvasta
"yhdistymisestd”, joka syntyy kun koulutettu, tehtavakohtaisesti varustettu henkilstd
hallitsee tehtavassa tarvittavat toimintatavat.

INTEGHROINTI

Kaytto- ja Materiaali
toiminta-
periaatteet
Henkilbsto

Maanpuolustustahto

Kuva 10. Suorituskyvyn osatekijat Kenttaohjesdannén mukaan.?”

Suorituskyvyn  luominen  Puolustusvoimissa jaetaan kuuteen vaiheeseen.
Suorituskyvyn luominen kasittdd vaihtoehtoisten luomistapojen ideoinnin seka
paatdksen, mika ideoista on kehittamiskelpoinen. Paatéksen synnyttyd suoritetaan
valitun idean esisuunnittelu, joka paattyy paatdkseen varsinaisen suunnittelun
aloittamisesta. Taman jalkeen aloitetaan varsinainen suunnittelu, jonka lopuksi
paatetdadn aloitetaanko hankkeen rakentaminen. Jos rakennushankepaatdés on

positiivinen, alkaa hankkeen, tassa tapauksessa kansainvalisen alustarkastusyhman
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rakentaminen. Kun ryhma on rakennettu ja saatu valmiiksi operatiivistd kayttéa

ajatellen, tehdaan paatdés ryhman operatiivisesta kaytdsta. Operatiivisen osajakson
jalkeen, joka yleensa tarkoittaa jarjestelman elinjakson tai —kaaren paattymista,
suoritetaan purku-osuus ja paatés, jossa paatetddn suorituskyvyn purkamisesta,
kehittamisesta tai jopa jarjestelmasta luopumisesta.

Hanke/Esi- s
; p Paéatos
S””’Z'Zf.t.e/”' Suugg;gilu Rakentamis- operatiivisesta Purku-
paatos P paatss kéytosta pastds
ot ) EsisuunnitreLu )) SuunnITTELU )) RAKENTAMINEN)) OreroiNTi )) Purku )

) HANKE )

Kuva 11. Suorituskyvyn luominen Puolustusvoimissa.®®

Suorituskyvyn kehittdmisessa ja tarkastelussa tulee keskittyd kokonaisuuteen, josta
kaytetddn nimitystd sotilaallinen suorituskyky. Sotilaallinen suorituskyky kasittaa

jarjestelman teknisen suorituskyvyn liséksi seuraavat osa-alueet:

- Henkilésté- ja koulutusjarjestelma,

- Yllapito- ja logistiikkajarjestelmét,

- Toimintatavat: doktriini, taktiikka, ohjesdannét yms,

- Toimintavaltuudet: lait ja asetukset, viranomaismaaraykset, spektrin
kayttboikeudet, voimankaytén saannét ja muut mahdollisuudet kayttaa
jarjestelmaa yms,

- Jarjestelman kayttéa ja yllapitava infrastruktuuri (tietolikenne, emaalukset

yms).

Suorituskykyvaatimukset on kyettdvd laatimaan riittdvan vaéljiksi, jotta pienet
muutokset operatiivisessa kayttéajatuksessa tai kayttbymparistdssa eivat tee niista
nopeasti  vanhentuvia ja  ndin pakota  organisaatioita =~ muuttamaan

suorituskykyvaatimuksiaan muutamien vuosien valein.
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4.2 Operatiiviset suorituskykyvaatimukset

Alustarkastusryhmalle tai sen osille ei ole Suomessa maaritetty tehtaviin liittyvia
suorituskykyvaatimuksia. Voidaan kuitenkin todeta, ettd tehtdvien erilaisuudesta,
vaihtelevuudesta ja arvaamatttomuudesta on mahdotonta luoda yksityiskohtaisia,
tarkkoja suorituskykyvaatimuksia jotka patevat jokaiseen tehtavaan. Tutkimuksessa
pyritddn luomaan alustarkastusryhmalle suorituskykyvaatimukset, jotka palvelisivat
parhaiten alustarkastusryhman mahdollisia tehtavia kansainvélisiin operaatioihin

liittyen.

Vertailukohtina tassa tutkimuksessa kaytetddn EXTAC 1012 - Proseduurin
vaatimuksia alustarkastusryhman henkiléstélle ja suomalaisia kansainvélisen

kriisinhallintatehtavia varten luonnosteltuja tehtdvankuvauksia.

EXTAC 1012 maarittdad alustarkastusosaston henkilostélle henkilokohtaisia

suorituskykyvaatimuksia, jotka NATO:n operaatioissa henkildiden tulisi tayttaa:
Alustarkastusupseeri (Boarding Officer)®

1. Organisaation arvoltaan korkein henkil® ja kokoonpanon johtaja

2. Arvoltaan vahintaan yliluutnantti (Lieutenant)

3. Ammatillisesti kokenut, loistavassa fyysisessd kunnossa oleva ja omata
patevyys kasituliaseiden kayttéon

4. Tulee nauttia oman aluksen paallikon tai johtavan upseerin luottamusta

5. Omata riittdva kansainvalinen kielitaito
Vara-alustarkastusupseeri®

1. Useimmiten luutnantin/aliluutnantin (Sub-lieutenant) arvon omaava upseeri

2. Tehtavana harjoitella alustarkastusupseerin tehtavia

3. Ammatillisesti kehittynyt, loistavassa fyysisessd kunnossa oleva ja omata
patevyys kasituliaseiden kayttéon

4. Tulee nauttia oman aluksen paallikén tai johtavan upseerin seka
alustarkastusupseerin luottamusta

5. Omata riittdva kansainvalinen kielitaito
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Suojausryhmain johtaja (alustarkastusosaston johtaja) *'

1. Tehtdvassaan kokenut
2. Erinomaisessa fyysisessa kunnossa oleva seka hallita kasituliaseet

Suomen Merivoimissa ei ole olemassa opasta tai ohjetta alustarkastuksesta, sen
suorituksesta tai vaatimuksista. Tahan mennessa jokainen alustarkastoimintaa
kehittdva joukko on luonut omia vaatimuksiaan niin henkildstdlle, materiaalille kuin
toimintakyvylle. Varteenotettavin vertailukohta lienee luonnokset
alustarkastusryhman henkildiden kriisinhallintatehtavien tehtavankuvauksista. On

huomioitava, etta kysessa on vain luonnokset.

Alustarkastusryhméan kansainvalisten kriisinhallintatehtévien tehtavankuvauksissa ei
esitetd suoranaisia vaatimuksia suorituskyvylle. Tehtavankuvauksen paatehtavissa
on kuitenkin huomattavissa yhtalaisyyksia EXTAC:n vaatimuksiin. Voidaan siis
olettaa, ettd tehtavankuvauksen paatehtavat ovat johdettuja EXTAC:n vaatimuksista.

Alustarkastusupseeri

Alustarkastusupseeri  toimii  alustarkastusosaston  johto-osassa ja vastaa
kokonaistoiminnasta tehtavéassa. Toimii asiakirjojen tarkastuksen
pddvastuuhenkilond ja yhteyshenkilénd osaston ja aluksen valilld.%?

t93

Alustarkastusupseerin tehtavankuvaukselliset paatehtavat ova (kursivoituna

kohtina yhtalaisyydet EXTAC 1012:n asettamiin vaatimuksiin):

- Toimii alustarkastusosaston p&éjohtotehtévissa.

- Vastaa alustarkastustoiminnan hallinnollisesta kokonaisuudesta.

- Toimii aluksen johtohenkildston ja alustarkastusosaston yhteyshenkiléna.

- Valmistelee tehtavat yhdessa aluksen johdon kanssa.

- Suunnittelee  ja  toteuttaa  mahdolliset  operaatiot = yhdessa |I-
alustarkastusupseerin ja osaston johtajan kanssa.



46
- Toimii suoraan aluksen p&éllikén alaisuudessa.

- VYlldpitdd alustarkastusoperaatioissa tarvittavia taitoja  harjoittelemalla
paivittain.

- Vastaa osaston hallinnollisesta johtamisesta.

- Vastaa osaltaan alustarkastusosaston materiaalin kunnosta.

- Seuraa ja valvoo alakohtaisia PAK:ta ja varomaarayksia.

- Kouluttaa sah:t ja sopimussotilaat tehtaviinsa.

- Raportoi tuloksista esimiehille.

- Vastaa koko osaston turvallisuudesta.

- Toimii NEO-operaatiossa osaston johtotehtavissa.

- Johtaa osastoa satamasuojaustehtavissa.

- Johtaa ja suunnittelee henkilésuojaustehtavat yhdessa -
alustarkastusupseerin ja osaston johtajan kanssa.

- Toimii aluksen turvallisuustehtavissa.

Lisdksi tehtavankuvauksessa on vaatimukset sotilaalliselle koulutukselle ja

ammattitaidon harjoitukselle.

Alustarkastusupseerin tehtavassa vaadittava sotilaallinen koulutus:**

- MPKK
- Alustarkastuskoulutus ja alustarkastusupseerikurssi (Tulli ja USCC tai vast.)

- Aikaisempi kokemus ulkomaan tehtavista
Liséksi edellytetddn kolmen (3) vuoden alustarkastuskokemusta, jota toiminnan
nykytilassa voidaan pitaa kaytannéssa mahdottomana.
Vara-alustarkastusupseeri
Vara-alustarkastusupseerin tehtdvankuvaus on hyvin paljon alustarkastusupseerin

kaltainen. On kuitenkin huomattava ero tehtavien taktisen luonteen valilla.

Vara-alustarkastusupseeri toimii alustarkastusosaston johto-osassa ja toimii
alustarkastusupseerin varamiehend. Toimii merenkulun asiantuntijana sekd valvoo ja

vastaa toiminnasta sillalla.  Toimii asiakirjojen tarkastuksen vastuuhenkilbné ja



47
yhteyshenkilbnd alustarkastusupseerin ja toimivan osaston Vélilli. Vastaa

turvallisuudesta sillalla.®®

Vara-alustarkastusupseerin tehtdvankuvaukselliset paatehtavat ovat® (Kursivoituna
kohtina yhtalaisyydet EXTAC 1012:n asettamiin vaatimuksiin):

- Vastaa alustarkastustoiminnan hallinnollisesta kokonaisuudesta.

- Suunnittelee ja toteuttaa mahdolliset operaatiot yhdessa
alustarkastusupseerin ja osaston johtajan kanssa.

- Johtaa toimivan osaston taktista kokonaisuutta.

- Toimii alustarkastusupseerin sijaisena.

- Johtaa ja vastaa osaston erityisase- toimintaa.

- Kouluttaa erityisase-alan operaattorit tehtaviinsa.

- Yllapitdd alustarkastusoperaatioissa tarvittavia taitoja  harjoittelemalla
paivittain.

- Toimii alustarkastusosaston voimakeinojen kouluttajana.

- Toimii alustarkastusosaston viesti-vastaavana.

- Vastaa osaston viestikalustosta.

- Vastaa osaltaan alustarkastusosaston materiaalin kunnosta.

- Seuraa ja valvoo alakohtaisia PAK:ta ja varomaarayksia.

- Kouluttaa sah:t ja sopimussotilaat tehtaviinsa.

- Raportoi tuloksista esimiehille.

- Vastaa alustarkastusupseerin turvallisuudesta.

- Toimii EOD-operaattoreiden kouluttajana.

- Toimii NEO-operaatiossa osaston johtotehtavissa.

- Johtaa toimintaa satamasuojaustehtavissa.

- Johtaa ja suunnittelee henkildsuojaustehtavat yhdessad osaston johtajan
kanssa.

- Toimii aluksen turvallisuustehtavissa.

- Toimii etsinta-, henkildhallinta- ja voimankayttétehtavissa.

Vara-alustarkastusupseerin tehtava rakentuu selvasti alustarkastuksen taktisen

toiminnan johtamiseen, kouluttamiseen seké kehittdmiseen.
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Tehtavankuvaukselliset vaatimukset sotilaalliselle koulutukselle ja ammattitaidon

harjoitukselle:

Vara-alustarkastusupseerin tehtivassa vaadittava sotilaallinen koulutus:®’

- MPO

- Alustarkastuskoulutus ja alustarkastusupseerikurssi (Tulli ja USCC tai vast.)
- Merenkulkukoulutus

- Aluskokemus

Lisaksi tehtavaan edellytetddn viiden (5) vuoden alustarkastuskokemusta, joka on

myds toiminnan nykytila huomioon ottaen ainakin alustarkastuksen osalta mahdoton.

On huomioitava, ettd tehtavankuvauksillisin jarjestelyin kouluttautuminen vara-
alustarkastusupseerista alustarkastusupseeriksi on mahdotonta, pelkka

koulutustausta huomioonottaen.

Alustarkastusryhman johtaja

Suojausryhmén johtajan (Nato:n nimitys) eli alustarkastusosaston johtajan toiminta

keskittyy puhtaasti suojaavien joukkojen taktisen toiminnan johtamiseen.

Alustarkastusosaston johtaja toimii alustarkastusosaston johto-osassa ja toimii Il-
alustarkastusupseerin varamiehend. Toimii taktisen osaston johdossa ja liikkuu
osaston mukana aluksella. Vastaa taktisesta toiminnasta ja raportoi II-
alustarkastusupseerille. Vastuualueenaan myés IEDD- ja EOD-osaaminen . %
Alustarkastusosaston  johtajan  tehtdvdnkuvaukselliset — paatehtavat  ovat®™
(Kursivoituna kohtina yhtalaisyydet EXTAC 1012:n asettamiin vaatimuksiin):

- Toimii alustarkastusosaston paajohtotehtavissa.

- Vastaa alustarkastustoiminnan hallinnollisesta kokonaisuudesta.

- Toimii aluksen johtohenkildston ja alustarkastusosaston yhteyshenkiléna.
- Valmistelee tehtavat yhdessa aluksen johdon kanssa.
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- Suunnittelee  ja  toteuttaa  mahdolliset  operaatiot  yhdessa |I-

alustarkastusupseerin ja osaston johtajan kanssa.

- Toimii suoraan aluksen paallikén alaisuudessa.

- VYlldpitdd alustarkastusoperaatioissa tarvittavia taitoja  harjoittelemalla
paivittain.

- Vastaa osaston hallinnollisesta johtamisesta.

- Vastaa osaltaan alustarkastusosaston materiaalin kunnosta.

- Seuraa ja valvoo alakohtaisia PAK:ta ja varomaarayksia.

- Kouluttaa sah:t ja sopimussotilaat tehtaviinsa.

- Raportoi tuloksista esimiehille.

- Vastaa koko osaston turvallisuudesta.

- Toimii NEO-operaatiossa osaston johtotehtavissa.

- Johtaa osastoa satamasuojaustehtavissa.

- Johtaa ja suunnittelee henkildsuojaustehtavat yhdessa -
alustarkastusupseerin ja osaston johtajan kanssa.

- Toimii aluksen turvallisuustehtavissa.

Alustarkastusosaston johtajan tehtdvankuvaukselliset vaatimukset sotilaalliselle
koulutukselle ja ammattitaidon harjoitukselle:

Alustarkastusosaston johtajan tehtdvasséa vaadittava sotilaallinen koulutus:

- MPO

- Alustarkastuskoulutus
- IEDD/EOD-koulutus

- TVAL-koulutus

- aluskokemus

Lisdksi tehtavaan edellytetddn neljan (4) vuoden alustarkastuskokemusta, joka on
myds toiminnan nykytila huomioon ottaen ainakin alustarkastuksen osalta mahdoton.

Edellamainitusta huomataan, etta vara-alustarkastusupseerin ja
alustarakastusosaston johtajien paatehtavat eivat ole toisistaan poikkeavia. Lisaksi
on huomattavissa uralla kohoamisen mahdollisuus alustarkastusosaston johtajan
seka vara-alustarkastusupseerin valilla.
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5. JOHTOPAATOKSET

5.1 Yleiset johtopaatokset

Selvitettdessa Suomen merivoimien  alustarkastusryhman nykytilaa seka
tulevaisuutta  ilmeni, ettd kehitettdessd alustarkastusryhman  varustusta,
organisaatiota seka koulutusta pyrittiin aina perustelemaan valinnat suomalaisella
erikoisjoukkokoulutuksella ja siitd saaduista havainnoista. On kuitenkin huomattava,
ettd kansainvalisiin tehtaviin lahetettava alustarkastusryhma on Suomessa olemassa
olevista erikoisjoukoista tehtdvakentaltdan ja tehtdvankuvaltaan taysin poikkeava.
Toiminnan  kehitys on  yhdistelm& vanhoista toiminta-, koulutus- ja
organisaatiomalleista. Voidaan olettaa, ettd jo olemassa ollut materiaali ja tieto on
osaltansa vaikuttanut toiminnallisen joukon suorituskykyyn, ottamatta huomioon

alustarkastusryhman tehtéavakentan ja tehtdvankuvan omia vaatimuksia.

Tallaista toimintaa voidaan suorituskykyvaatimushankkeessa kutsua
jodannaisongelmaksi. Ongelma ei ole suuri, mutta todellisessa ja kriittisesséa
tilanteessa aikaisempi ajattelemattomuus saattaa kostautua. Johtopaatdksena
voidaan siis todeta, ettei yhden aselajin tarpeisiin hankittua jarjestelmaa tule ryhtya
kayttdmaan, jos hankkeessa ei missdan vaiheessa ole selvitetty mitd naiden
erikoislosuhteiden vaatimukset olisivat.'®

Voidaan olettaa, ettd suunniteltaessa alustarkastusryhman koulutuksen aloittamista
sekd alustarkastusryhman perustamista ei ole suoritettu perusteellista tutkimusta
alustarkastusryhman suorituskyvyn vaatimuksista. Ainakaan aiheeseen liittyvia

tutkimuksia, asiakirjoja tai muistiinpanoja ei ole saaavilla.

Nain ollen on selvasti havaittavissa politikan sekd maanpuolustuksen vélinen kitka.
Puolustuspoliittiset linjaukset asettaa alustarkastusryhma valmiuteen kansainvaliseen
kriisinhallintaan liittyen ennen kuin varsinainen suorittava porras on edes koulutettu
osoittaa hyvin kuinka hankkeen kehityksesséa on oiottu. Voidaan todeta, ettéd hanketta
on ryhdytty toteuttamaan, vaikka siltd vaadittavasta suorituskyvysta ei ole selkeda

kasitystd ja joukon suorituskykvaatimukset ovat puutteelliset tai puuttuvat jopa
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kokonaan. '°" Nain ollen alustarkastusryhman hankketta on viety eteenpédin MUTU-tai

RAHI-menetelmiin perustuviin vaatimuksiin.  Téallainen toiminta on tyypillinen
johdannaisongelma ja ilmentyma uusissa osaamattomissa asiakokonaisuuuksissa

seka jyrkdssa organisaatiokulttuurissa.'®?

Nain ollen voidaan todeta, ettd alustarkastusryhmé-hankkeen ollessa vireilla, ei ole
menetelty kappaleessa 4.1 Kkasiteltdvdn osion suorituskyvyn Iluomisesta

Puolustusvoimissa mukaisesti.

On huomattava, ettd tekniikan, toimintatapojen ja ammattimaisuuden kehittyessa
suunnitelmallisuuden rooli kasvaa. Sodankaynnin ja kriisinhallinnan kuvassa ollaan
siitymassa  "massa-armeijoista” pieniin  ja  tehokkaisiin  iskuyksikéihin.
Alustarkastusryhmaa voidaan pitda tallaisena yksikkéna. Jotta tallaisesta yksikdsta
saadaan mahdollisimman hyva ja toimiva, on sen toiminnan ja erikoisolosuhteiden
vaatimukset selvitettdvd. Esimerkiksi pohdittaessa suorituskyvyn vaatimusten
tarkeyttd voidaan samaistua Englantilaiseen informaatioteknologiahankkeita

selvittaneeseen tutkimukseen:

Tutkimuksen mukaan 56% uusissa hankkeissa havaituista virheistd johtui
puutteellisesta vaatimustenhallinnasta ja vaatimusten puutteellisesta selvittdmisesta,
27% jarjestelmien ja toimintojen virheellisesta suunnittelusta ja vain 7% jarjestelman

omista virheista.'®

Kansainvélisissd operaatioissa korostuu yhteistyd- ja yhteistoimintakyvyn hallinta.
Yhteistoimintakyvyn luominen perustuu siihen, ettd kaytetddn samaa materiaalia jota
muutkin kayttdvat. Suomalaisiin miinalaivoihin on hankittu erilaisia liittimia ja
adaptereita, jotta aluksia pystytddn huoltamaan kansainvélisessd ymparistdissa.
Alustarkastusryhman kohdalla materiaalina on k&sitettdva niin kaytdssa olevat
viestivalineet ja -yhteydet, kuin ennalta sovitut ja kansainvélisesti kaytettavat taktiset
suoritteet.  Alustarkastusryhman on  mahdotonta  johtaa  kansainvalista
alustarkastusosastoa operaatioissa, jos alustarkastusryhman henkilésté ei tunne

kansainvalisia toimintatapoja.

Samankaltaisen materiaalin yhteensopivuus varmistetaan noudattamalla yhteisia
standardeja ja valttamalla pelkastddn suomalaisia varten raataldityja vaatimuksia. On

huomioitava, ettd kansainvalisten operaatioiden todenndkdisin toimintaymparisté on
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Véalimeren alueella eikd pohjoisella Itamerelld. Jo pelkdstaan tdma huomioon ottaen

on harhaanjohtavaa sekd toimintaa vaikeuttavaa yrittdd toimia kansainvalisessa
operaatioissa jarjestelmilla, varustuksella ja toimintamalleilla, jotka on suunniteltu

toimimaan nimenomaan kansallisissa olosuhteissa.

Yhteistoimintakyky on edellytys sille, ettd Suomi kykenee osallistumaan

kansainvalisiin operaatioihin joko tukevana tai vastaanottavana osapuolena.

Experimental Tactics, EXTAC 1012 maarittaa, etta alustarkastusryhman on siirryttava
tarkastettavalle kohteelle mahdollisimman nopeasti. Tatd voidaan pitdd yhtena
suorituskykyvaatimuksena koko alustarkastusosastolle. Pohdittavaksi jaa, missa
menee riittdvan nopeuden tasa. Merivoimien alustarkastusryhman siirtdmiseen
varattu kalusto perustuu pelkastdan miinalaivojen RIB-kumivenekalustoon. Veneet
ovat kylld nopeita, mutta niiden pienuuden ja kuljetuskapasiteetin rajallisuuden
puolesta on kyseenalaista onko koko organisaation siirtdmiseen kuluva aika riittadvan
lyhyt. Huomioon ottaen, ettd alusten kuin henkildstdn on liséksi jatkuvasti suojattava

itsensa ja toimintakykynsa myds veden varaan joutuessaan.

On myé6s harkittava, voidaanko olemassa olevalla kalustolla vastata edell@mainittuun
suorituskyvyn vaatimukseen, jos tarkastettava kohde on luokiteltu hostile- uhkatason
alukseksi. EXTAC 1012:n mukaan hostile-uhkatason aluksen tarkastus ilman
helikopterikalustoa ei ole suositeltavaa. Tosin tdma resurssin puute ei valttdmatta
koske kansainvalisid operaatioita, mutta nain koko alustarkastusosastolta voidaan

vaatia kykya helikoptereista tapahtuvaan kdysilaskeutumiseen.

Kansainvéalisessd merioikeusyleissopimuksessa maaritetdan, ettd mikali sota-alus
epailee  kauppa-aluksen toimia, voi sota-alus suorittaa kohdealukselle
alustarkastuksen, jos alustarkastusta suorittavan osaston johdossa on upseeri-

tasoinen henkild.'®*

Seuraavassa on esitelty alustarkastusryhnman suorituskykyvaatimukset yleisella
tasolla. Alustarkastusryhman  suorituskyvyn vaatimuksien esittelyn jalkeen
pureudutaan tarkemmin alustarkastusryhman jasenten yksityiskohtaisempiin
suorituskykyvaatimuksiin. Alustarkastusryhmien jasenien osalta tassa tutkimuksessa
tarkastellaan alustarkastusupseeria, vara-alustarkastusupseeria seka
alustarkastusosaston johtajaa. Alustarkastusryhmassé tehtavakohtaisesti mahdollisia
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erikoisoperaattoreita tai erikoisalantarkastajia, kuten kone- ja radioala, ei ole otettu

huomioon.

5.2 Alustarkastusryhman suorituskykyvaatimukset

Kyky pitkdaikaiseen, toimintakykya yllapitavaan toimintaan vaihtelevissa olosuhteissa
- Alusymparistdssa
- Sidottuna maaorganisaatioon
- Ns. loisymparistd: alustarkastusryhmé on sijoitettu tehtavaan liittyen toiseen
operaatioon osallistuvaan alukseen, joka voi olla muuta kansallisuutta kuin
alustarkastusryhma

Kyky kansainvaliseen yhteistoimintaan
- Riittava kansainvalinen kielitaito
- Tuntemus kansainvalisissd operaatioissa kaytettaviin alustarkastusosastojen

organisaatioihin seka toimintatapoihin

Alustarkastusryhman on kyettava
- Toimimaan osana merivoimien valmiusosastoa
- Toimimaan miinalaivan tai muun kansallisuuden omaavan aluksen mukana
alustarkastustehtavissa
- Toimimaan suomalaisen miinalaivan suojaosaston johtotehtavassa
- Toimimaan satamasuojauksen johtotehtavissa
- Toimimaan NEO-johtotehtavissa miinalaivan osana
- Toimimaan miinalaivalla turvallisuustehtavien johtotehtavissa

- Toimimaan henkildsuojaustehtavien johtotehtavissa

Alustarkastusryhman suorituskyvyn vaatimukset ovat toistaiseksi hyvin pinnallisia ja
ylimalkaisia. Tutkimuksen edetessa selvisi, ettei alustarkastukseen liittyvilla
kotimaisilla asiantuntijoilla ole yhteista selkeda tavoitetta mihin alustarkastusryhman
tulee kyetd. Koska alustarkastusryhman koulutusta kriisinhallintatehtavaan ei ole
vield toistaiseksi aloitettu, ei suorituskyvyn vaatimuksista ole annettu kaskyja tai
laadittu asiakirjoja. Tastéd nédkdkulmasta voidaan todeta, ettéd edellamainittuja kohtia

voidaan pitaad alustarkastusryhman suorituskyvyn vaatimuksien ohjenuorana.
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5.3 Alustarkastusupseerin suorituskykyvaatimukset

Kyky johtaa monikansallista alustarkastusosastoa

Riittava kansainvalinen kielitaito (vahintdan englannin kielen taso 4)
Tuntee kansainvalisten alustarkastusosastojen toimintaperiaatteet
Tuntee kansainvalisten alustarkastusosastojen organisaatiot ja
johtamisperiaatteet

Kyky nopeaan ja tasmalliseen laiva-asiakirjojen tarkastamiseen

Tuntee rahtikirjat, lastausluettelot, lastaustodistukset sekéd vaarallisten
aineiden todistukset
Tuntee alusten rekisterdintitodistukset, charter-todistukset seka henkildsto- ja

matkustajaluettelon

Kyky ohjailla merenkulun kannalta turvallisesti isoakin alusta

Omaa kokemusta suurten aluksien ohjailusta
Tuntee yleisimmat kauppa-alusten komentosiltaratkaisut seka

manodveerauslaitteet

KyKy johtaa alustarkastusosastoa

Tarkastettavalla kohteella
Hallinnollisesti
Koulutusta

Tehtavaan liittyen alustarkastusupseerin on:'®

Nautittava esimiestensa taydellista luottamusta

Omattava erinomaiset fyysiset valmiudet

Hallittava voimankayttd asettomasti ja kasisaseilla

Kyettava nopeisiin ratkaisuihin mahdollisissa hengenvaarallisissa tilanteissa
Kyettava tunnistamaan henkildistd mahdolliset riskitekijat

Annetut tehtavat kyettava ratkaisemaan paasaantoisesti itse

Olosuhteiden viikoittain muuttuessa on kyettava nopeasti muuttamaan tehtyja

suunnitelmia
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- Kyettava toteamaan taisteluvélinemateriaalin tekniset viat

- Kyettédva antamaan taktista ensiapua

- Kyettédva kohtaamaan kriisialueen olosuhteet

- Kyettava vastaamaan osaston turvallisuudesta
- Kyettava arvioimaan tehtavan uhkataso

Alustarkastusupseerin tehtdva on vaativa. Suorituskyvyn vaatimukset huomioon
ottaen alustarkastusupseerin tehtava on oltava nuoren upseerin tehtava. Kyseisten
upseereiden tulisi olla koulutustaustaltaan laivastolinjan kayneitda ja mielellaan
sotatieteiden maistereita jotta tehtdvan edellyttdmat vaatimukset tayttyisivat. Koska
alustarkastusupseeri vastaa alustarkastusosaston koulutuksesta, johtamisesta ja
hallinnoinnista, tulisi alustarkastusupseerin tehtava tutkijan mielesta olla paatoiminen.
Esimerkiksi miinalaivoilla alustarkastusupseerin tehtava mielletdédn keskusupseerin
tehtavaksi oman toimen ohella tapahtuvaksi toiminnaksi, joka ei anna mahdollisuutta

alustarkastustoiminnan tehokkaaseen koulutukseen ja hallinnointiin.

5.5 Vara-alustarkastusupseerin suorituskykyvaatimukset

Kyky valmistautua johtamaan monikansallista alustarkastusosastoa
- Riittava kansainvalinen kielitaito (vahintdan englannin kielen taso 4)
- Tietda kansainvalisten alustarkastusosastojen toimintaperiaatteet
- Tietda kansainvélisten alustarkastusosastojen organisaatiot ja
johtamisperiaatteet

Kyky tarvittaessa nopeaan ja tdsmalliseen laiva-asiakirjojen tarkastamiseen
- Tuntee rahtikirjat, lastausluettelot, lastaustodistukset seka vaarallisten
aineiden todistukset
- Tuntee alusten rekisterdintitodistukset, charter-todistukset seké henkiléstd- ja

matkustajaluettelon

Kyky ohjailla merenkulun kannalta turvallisesti isoakin alusta (vara-
alustarkastusupseeri toimii merenkulun asiantuntijana seka valvoo ja vastaa
toiminnasta sillalla)

- Omaa kokemusta suurten aluksien ohjailusta
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Tuntee yleisimmat kauppa-alusten komentosiltaratkaisut seka

mandveerauslaitteet
Omaa mahdollisen merenkulullisen siviilitutkinnon (esim STWC 95

vahtiperamiehen patevyyskirja)

Kyky kouluttaa alustarkastusosaston taktista toimintaa

Vastaa osaston erityisase- toiminnasta

Kouluttaa erityisase-alan operaattorit tehtaviinsa

Toimii alustarkastusosaston voimakeinojen kouluttajana
Toimii EOD-operaattoreiden kouluttajana

KyKy johtaa:

Alustarkastusosaston toimintaa alustarkastusupseerin estyessa
osaston erityisase- toimintaa

Toimii NEO-operaatiossa osaston johtotehtavissa

Johtaa toimintaa satamasuojaustehtavissa

Johtaa ja suunnittelee henkilésuojaustehtavat yhdessa osaston johtajan
kanssa

Tehtavaan liittyen vara-alustarkastusupseerin on kyettava:'%

Vastaamaan alustarkastusupseerin turvallisuudesta

Nopeisiin ratkaisuihin mahdollisissa hengenvaarallisissa tilanteissa
Nautittava esimiestensa taydellista luottamusta

Omattava erinomaiset fyysiset valmiudet

Hallittava voimankayttd asettomasti ja kasisaseilla

Tunnistamaan henkilbistd mahdolliset riskitekijat

Ratkaisemaan annetut tehtavat paasaantdisesti itse

Nopeasti muuttamaan tehtyja suunnitelmia olosuhteiden viikoittain muuttuessa
Toteamaan, paikallistamaan ja korjaamaan taisteluvélinemateriaalin tekniset
viat

Tunnistamaan, eristdmaan ja raivaamaan erilaiset rajahteet

Antamaan taktista ensiapua

Kohtaamaan kriisialueen olosuhteet

Vara-alustarkastusupseerin suorituskyvyn vaatimukset ovat erittdin monipuoliset ja

vaativat. Vara-alustarkastusupseerin tehtavat eivat kovinkaan paljoa poikkea
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alustarkastusupseerin tehtavistd. Lisdna on vaadittava erikoisosaaminen liittyen

erikoisoperaattori- ja EOD-toimintaan sekd sen kouluttamiseen. Vara-
alustarkastusupseerin tehtava tulisi niin ikdan olla myds nuoremman upseerin
paatoiminen tehtava. Koska vara-alustarkastusupseeri vastaa merenkulullisesta
toiminnasta alustarkastustilanteessa, on vara-alustarkastusupseerin ehdottomasti
oltava merenkulkukoulutettu. Vara-alustarkastusupseerin tehtavaan tutkijan mielesta
sopisi laivastolinjan kaynyt sotatieteiden kandidaatti, jolle on kertynyt riittavasti

kokemusta alustarkastustoiminnasta.

5.5 Alustarkastusosaston johtajan suorituskykyvaatimukset

Kyky johtaa
- Toimivan osaston taktista kokonaisuutta
- Johtaa ja vastata osaston IEDD/EQOD- toiminnasta
- Toimia NEO-operaatiossa osaston johtotehtavissa
- Johtaa toimintaa satamasuojaustehtavissa
- Johtaa ja suunnittella henkilésuojaustehtavat yhdessa ll-alustarkastusupseerin
kanssa

Kyky kouluttaa
- Kouluttaa EOD-alan operaattorit tehtaviinsa
- Toimia alustarkastusosaston voimakeinojen paakouluttajana
- Toimia erityisase-operaattoreiden kouluttajana

Tehtavaan liittyen alustarkastusosaston johtajan on kyettava:'%’
- Toimia ll-alustarkastusupseerin sijaisena
- Vastaamaan alustarkastusupseerien turvallisuudesta
- Tunnistamaan, siitdmaan ja raivaamaan mahdolliset rajahteet tai a-tarvikkeet
- Nopeisiin ratkaisuihin mahdollisissa hengenvaarallisissa tilanteissa
- Nautittava esimiestensa taydellista luottamusta
- Omattava erinomaiset fyysiset valmiudet
- Hallittava voimankaytt6 asettomasti ja kasisaseilla
- Tunnistamaan henkildistd mahdolliset riskitekijat

- Ratkaisemaan annetut tehtavat paasaantoisesti itse
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- Nopeasti muuttamaan tehtyja suunnitelmia olosuhteiden viikoittain muuttuessa

- Toteamaan, paikallistamaan ja korjaamaan taisteluvalinemateriaalin tekniset
viat

- Antamaan taktista ensiapua

- Arvioimaan ja esittdmaan toimenpiteet kohdattaessa raivattava kohde

- Paattamaan kaytettavien voimakeinojen taso

Alustarkastusosaston johtajan suorituskyvyn vaatimukset ovat hyvin samankaltaiset
kuin  vara-alustarkastusupseerilla.  Alustarkastusosaston johtajan on oltava
tehtavassaan kokenut, hallitsee alustarkastusosaston ryhmien taktisen kaytén ja
johtamisen seka taktisesti luova.  Alustarkastusosaston johtajan ei tarvitse
valttamatta olla upseerin arvoinen sotilashenkild, mutta sotatieteiden kandidaatin
tutkinto olisi suotava. Koulutuspohjalla ei ole olennaista merkitystd suorituskyvyn

kannalta.

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd MIO-operaatiot ovat erittain vaativia niin
kaluston, koulutuksen ja henkiléstdn puolesta. Tehtavien luonteeseen kuuluu toiminta
olosuhteissa, joissa on aina olemassa riski vammautua tai jopa menettda henkensa.
Alustarkastusryhman todennakdisimmat tehtava kansainvalisissa operaatioissa tulisi

juuri olemaan kauppasaarron valvonta- (MIO) seké evakuointioperaatiot(NEO).'%®
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6. YHTEENVETO

6.1 Jatkotutkimuskysymykset

Esitdn samaa aihepiiria vastaisuudessa tutkiville paddongelmaksi tdssa tukimuksessa
avoimeksi jaaneita tai vahaiselle kasittelylle jaéneitd teemoja ja asiakokonaisuuksia.
Suurimpana ja tarkeinpana tallaisena aiheena pidan tutkimusta ja arviointia siita,
vastaako merivoimien alustarkastusryhman kompetenssi suorituskykyvaatimuksiin.
Mikali todetaan, ettei suorituskykyvaatimuksiin paasta, niin tutkimuksen arvoista olisi,

selvittdd, miten toimintaa tulisi kehittaa jotta parempaan lopputulokseen paastaisiin.

Suurimpana haasteena tallaisessa tutkimuksessa nden tutkimuksen ajankohdan,
jolloin tutkimus tehd&an. Tutkimus olisi suoritettava aikana, jolloin merivoimien
alustarkastusryhma olisi kansainvélisessa valmiudessa koulutettuna, varustettuna ja
oikeassa organisaatiossa.

Tallainen tutkimus tulisi myds tehda sellaisessa johtoportaassa, tai sellaisen
johtoportaan tilaamana ja ohjaamana, joka itse paattda alustarkastustoiminnan
resursseista. Kadettitutkimukseksi téallainen tutkimus on mielestani liian iso ja
haastava. Silloin tutkimus ei perustu riittdvasti toiminnan todellisuuteen eika todellisiin
resursseihin. Tutkimuksesta saatava hybéty on minimalistinen, jos sitéd ei ole voitu
tehda todellisten ja mahdollisten toiminnallisien kuin taloudellistenkin resurssien

mukaan.

Toinen esiin noussut jatkotutkimuskysymys liittyy alustarkastusosaston seka
alustarkastusryhman koulutukseen. Millaista koulutusta tulisi antaa, etta vaadittuihin
suorituskyvyn vaatimuksiin paastéisiin? Onko alussuojausjoukkueen toiminta liian
vaativaa koulutettavaksi varusmiehille? Onko ennen koulutuksen alkamista tehtava
sitoumus tehtdvaan kouluttautumisesta ja siind toimimisesta? Kuinka oleellisena
nahdaan siviilipuolen ammattikoulutus, esimerkiksi merenkulullinen patevyys
alustarkastusupseereiden koulutuksessa? Onko sillda saavutettava etu niin
hyddyllinen, ettd se kannattaa? On muistettava, ettd vain riittavalla koulutuksella
paastaan tehokkaasti ja turvallisesti alustarkastustehtéavien tavoitteeseen.
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Lisdksi tutkimuksen arvoinen jatkokysymys on johdettu tdméan tutkielman toisesta

alaogelmasta, littyen eri ROE-profilien ja eri uhkatasojen vaikutuksesta
alustarkastuksen suoritukseen. Tarke&a olisi saada tietoa siitd, onko Merivoimien
alustarkastusosasolla kompetenssia suoritaa alustarkastusta vaativimmissa
uhkatasoissa ja korkeamman ROE-profiilin alaisuudessa. Lisdksi tulisi tutkia tulisiko
alustarkastusryhman toimintatapoja ja varustusta muuttaa selkeésti eri uhkatasojen

mukaisesti.

6.2 Tyon luotettavuuden ja tulosten kriittista arviointia

Tutkimustyd on laadittu siten, ettd keratyn ldhdemateriaalin perusteella tutkija on
esittanyt omaa pohdintaa. Luotettavuuden arvioinnissa voidaan nain ollen ottaa
laht6kohdaksi kaytetyn lahdemateriaalin luotettavuus seka tutkijan oman ajattelun

objektiivisuus.

Suorituskykya koskevan lahdemateriaalin saatavuus oli rajallinen. On huomioitavaa,
ettd suurin osa ldhdemateriaalista edusti Nato —lahtbistd alustarkastustoiminnan
toimintamalleja. Kotimaisten lahdemateriaalien analysoinnin haasteet kohdistuivat eri
henkildihin ja heiddn edustamien yksikdiden nakdkulmiin ja toimintatapoihin. Oli
huomattavaa, kuinka eri yksikéilla oli erilaiset ndkemykset samoista asioista ja

toimintamalleista.

Tutkimuksen etenemistd hankaloitti laadulliselle tutkimukselle tyypillinen jatkumo.
Yhden asia tutkiminen toi esille asioita, joita olisi selvitettdva seuraavana tutkittavana
olevista asiakokonaisuuksista. N&in ollen tutkimussuunnitelma toimi tutkimuksen
l6yhand runkona, mutta tutkimus eli pddosin suunnitelman mukaisissa rakenteissa.
Tama lisasi mahdollisuutta tutkimuksen raportoinnin sekavuudelle. Tutkimuksen
raportointi tapahtui padosin vaiheittain. Tutkimuksen edetessa kirjoitettiin  luku

kerrallaan, jolloin punaisen langan salyminen lapi tutkimuksen on haastavaa.

Tutkija pohti tutkimuksen rakenteen muokkaamista kappaleiden kolme ja nelja valilla.
Pohdittavana oli kappaleiden keskendisen jarjestyksen vaihtaminen, jolloin
tutkimuksessa olisi ensin pohdittu suorituskyvyn vaatimuksia ja sen jalkeen vasta
perehdytty alustarkastusryhmaan organisaationa. Téallainen rakenne olisi ollut

perinteinen suorituskykytutkimuksen runko, mutta jotta alustarkastustoimintaan
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perehtymatdén henkild6 ymmartaisi alustarkastusorganisaation ja —toiminnan ennen

suorituskykyvaatimuksien maarittdmista, on tutkimuksessa kaytetty runko Ilukijan
kannalta valttdmatén. Tastd syystd tassa tutkimuksessa on ensin perehdytty
alustarkastusryhmaan ja alustarkastustoimintaan ja tédman jalkeen vasta
suorituskykyvaatimuksiin.

Tutkimuksesta oli tarkoitus tehda julkinen tyd. Tama kuitenkin hankaloitti osan
materiaalin  kayttamista.  Miinalaivoilla  alustarkastusryhman  toimintatapoja
kasittelevan taisteluohjeen turvaluokitus oli paikoitellen 2, eli salainen, ja tdman
tyyppinen materiaali oli siten rajattava tutkimuksen ulkopuolelle.

Tutkija tekeman sotatieteiden kandidaatin tutkielman tausta nakyy esimerkiksi luvun
kaksi perehtyneisyydessa ja laajuudessa. Tutkijan osittainen kriittisyys kandidaatin
tutkielman ajoilta alustarkastusryhman varusteisiin ja tdmanhetkiseen suorituskykyyn
heijastuu osin tdhan tutkimukseen. Koska kandidaatin tutkimusta on hyddynnetty
tdssa tydssa, voidaan tdman Pro Gradun tydstdmisen katsoa alkaneen jo vuonna
2005. Tatd nakdkulmaa vasten tutkimuksessa olisi voitu edetd pitemmalle ja
tarkempiin analyyseihin, kuin mihin tassad tutkimuksessa on pé&adytty. Tosin
huomionarvoista on, ettd samasta aihealueesta ilmestyneet tutkimukset ovat

iimestyneet padosin samanaikaisesti.

Erityisen lisdhaasteen toi asiantuntijoiden vahdinen maarda. Kaytanndssa
haastateltavat asiantuntijat ovat samoja henkil6itéd jotka itse toimivat ja kouluttavat
alustarkastusta Merivoimissa. Taman lisaksi paaosa asiantuntijoista tydskentelevat
samassa tyOpaikassa. Suurimmat erot asiantuntijoiden n&kemysten valilla
ilmeneivatkin juuri tydpaikkakohtaisina eroina. Varsinaisia ristiriitoja oli havaittavissa
muutamia, mutta suurimmat erot johtunevat toiminnan tuoreudesta ja siité johtuvista
nakemyseroista. Muutaman vuoden kuluttua alustarkastusryhmasta voidaan saada

jopa laajemman otannan tutkimustuloksia.

Otannan pienuuteen liittyy myés tutkimuksen suurimmat riskitekijat. On mahdollista,
ettd muutamien asiantuntijoiden mielipiteen perusteella muodostetaan liian yleisia
johtopaatdksia. Toisaalta jokainen asiantuntija toi esille samansuuntaisia ja
samansuuntaisuuteen tahtaavia kehitysideoita, joilla tutkimuksen pohjana ollut teoria
kyllastettiin nopeasti. Huomattavaa on, ettd paaosalla haastatelluilla asiantuntijoilla
oli kokemusta kansainvalisista alustarkastusharjoituksista.
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Tutkilan omaa pohdintaa on pyritty tuomaan esille jokaisessa kappaleessa
kasiteltaviin asioihin liittyen. Luvun kuusi johtopaatékset ovat kaytdnndssa taysin

tutkijan omia pohdintoja, jotka on tehty lahdemateriaalien antamien tietojen avulla.

Tutkimuksen padongelmaan “Mitd vaatimuksia kansainvaliset MIO-operaatiot
asettavat alustakastusryhman suorituskyvylle?” saatiin tutkimuksessa vastaus.
Kansainvéliset tehtavat ja tehtdvakentat muodostavat erilaisen kokonaisuuden, johon
alustarkastusryhman on suorituskyvyllaan kyettava vastaamaan.
Alustarkastusryhman  suorituskyvyn vaatimuksia tarkastellaan luvussa nelja
alakohdassa “operatiiviset suorituskykyvaatimukset” ja tutkimuksen tulokset on

esitelty luvussa viisi.

Ensimmaéinen alaongelma “Miten kansainvaliset tehtavat tulevat muuttamaan
alustarkastusryhman suorituskykya?” on mielenkiintoinen. Alustarkastustoiminnan
nuoruudesta, kokeilumaisesta koulutuksesta ja organisaatiosta johtuen alaongelman
kysymystd kyettin vertaamaan vain erilaisisssa harjoituksissa toimineisiin
alustarkastusryhmiin seka koulutettavana olevan varusmiespohjaisen
alustarkastusosaston tdman hetkiseen tilaan ja suorituskykyyn. Tutkimuksessa
pyrittiin  vertaamaan edellamainituin tiedoin suorituskyvyn vaatimusten ja itse
suorituskyvyn kohtaamista, mutta todellisuudessa vastaus alakysymykseen saadaan
vasta kun varsinainen kansainvalisiin operaatioihin mahdollisesti osallistuva

alustarkastusryhma on valmiudessa, ja sen suorituskyky on mitattavissa.

Toinen alaongelma "Mita vaatimuksia ROE-profiilit asettavat alusturvallisuusosaston
suorituskyvylle?” on paljon monimutkaisempi. Yksiselitteisia vaatimuksia havaittiin
vaikeaksi [6ytda. Tutkimustydssa pyrittiin @ kartoittamaan alustarkastusryhman
tehtdvankuvaa sekd niiden erityisvaatimuksia. = ROE-profiilien  noustessa
alustarkastuksen kohdealukselle maaritettdva uhkataso nousee, joka vaikuttaa
alustarkastuksen suoritukseen. Tutkimuksessa ei otettu kovinkaan paljoa kantaa

miten eri uhkatasot vaikuttavat alustarkastuksen kaytannén suoritukseen.

Kokonaisuutena voidaan sanoa, etta tutkimus onnistui vastaamaan tutkimukselle
maaritettyihin tutkimusongelmiin, joskin kysymyksia tutkimuksen aihepiirista jai myods
mahdollisiin jatkotutkimuksiin.
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Tutkimuksella onnistuttiin liséksi kartoittamaan alustarkastusryhman mahdollisuuksia

ja kehitystarpeita kansainvaliseen kriisinhallintaan liittyen. Tutkimus késittelee asiaa
kuitenkin hyvin yleisella tasolla ja tdméan tutkimuksen pohjalta on tehtavissa useita
erityyppisia tutkimuksia ja kehitysty6ta, ennenkuin alustarkastusryhman suorituskyky
mahdollistaa osallistumisen monikansallisiin kriisinhallintaoperaatioihin  Suomen

rajojen ulkopuolella.

Alustarkastus on tutkimuskohteena mielenkiintoinen ja haastava. Tallaista laajaa
aihetta tutkittaessa on huomattavana vaarana tutkimuksen paisuminen ja
johdonmukaisuuden kadottaminen, mikali tutkimuksessa pyritdan selvittdmaan kaikki
mielenkiintoiset kysymykset ja tutkimusongelmat.
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