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Rajavartiolaitoksen tehtdvien monialaisuus ja teatiuuksien laajeneminen seké toim
taympariston ja tydon kuvan muutokset asettavattbaashenkiloston koulutukselle ja 0sa
miselle. Osaamiseen ja sitd kautta Rajavartiolagoksuorituskykyyn vaikutetaan erityise
koulutuksella. Koulutus tulee nahdad muutosta jaitigeta edistdvana voimana vastattae
tulevaisuuden haasteisiin. Rajavartiolaitoksen ktudkulttuurin rakentumiseen vaikuttay
ulkoinen ja sisainen toimintaymparistd. Koulutustaudrilla tarkoitetaan monitasoista ja
tahoista kokonaisuutta ja ylakasitetta, joka vasatohjaavasti ja normittavasti opettajien

kouluttajien toimintaan sek& koulutukseen ja muubsemamisen kehittdAmiseen.

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittaa organisaatittuurin keskeisimmat ominaispiirtee

Rajavartiolaitoksen ja erityisesti rajavartiomiesteeskeisimmat patevyysvaatimukset s
organisaatiokulttuurin ja patevyysvaatimusten \gliyhteys ja niiden vaikutus Rajavartiol
toksen koulutuskulttuurin rakentumiseen. Tutkim@ssemyos jasennettiin koulutuskulttu

rin rakentumista seka selvitettiin koulutuskulttnukehittamisedellytyksia ja -pyrkimyksia.

Tutkimuksen paaongelmana oli: "Mik&a on organisdatittuurin seka Rajavartiolaitoksen
rajavartiomiesten patevyysvaatimusten merkitys WRaj#laitoksen koulutuskulttuurin ra
kentumiselle?” Tutkimus rajattiin rauhan ajan héiliintakoulutukseen. Sen |ahestymist:
oli selittdva ja kartoittava. Tutkimusmenetelmarmgtkttiin teoriasidonnaista sisallonanaly

sia, jossa vaihtelevat valmiit teoriamallit ja astelahtoisyys. Lahdeaineisto koostui l&ahin
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sotatieteellisesta ja rajaturvallisuusalan tutkisesta, kasvatustieteellisesta ja sotilaspedrgo-
0

gisesta kirjallisuudesta seka Rajavartiolaitokssialarjoista. Analyysissa aineistoa teem
teltiin asiakokonaisuuksittain. Johtopaatoksissieisn analyysin tuloksena oppivan orga
saation periaatteisiin pohjautuva Rajavartiolaiewk&oulutuskulttuurin kehittymisen mal
Mallinnus muodosti synteesind tutkimuksen paatidoksSen perusteella johtopaéatoksi

esitettiin myos Rajavartiolaitoksen koulutuskultinlkasite.
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Johtopaattsten perusteella Rajavartiolaitoksenukasikulttuuriin liittyy laheisesti toiminta

kulttuuri, jonka muutosprosessi asettaa patevyymilutus- ja oppimisvaatimuksia henkilg

tolle ja tyoyhteistille. Oppiminen kehittad sekésiillista ettd organisaation kollektiivist

S-

a

patevyytta. Patevyys on ammattitaitoa laajempisiésite liittyessaan nimenomaan yhteisol-

lisen toiminnan valmiuksiin kokonaistyoprosessirars Rajavartiolaitoksen ja rajavart
miehen patevyysvaatimuksilla on olennainen merkiyslutuskulttuurin rakentumiseen, s

|& ne vaikuttavat suuresti koulutuksen tavoittaissisaltéihin ja opetusmenetelmiin.

Vakiintunut toimintakulttuuri pohjautuu organisasulttuuriin eli syvimpiin uskomuksiin j
tiedostamattomiin perusoletuksiin. Toimintakultmumuuttaminen voi olla siten vaikeaa
herattdd muutosvastarintaa. Sama koskee opetugpjaniskulttuuria, jonka uudistamine
edellyttdad koko koulutus- ja tydyhteison tukea y&yaikaista koulutuskasitysta. Vahvana
pillevana ilmiond myo6s organisaatiokulttuurilla a@din suuri merkitys Rajavartiolaitokse
koulutuskulttuurin rakentumiseen. Kulttuurin turtaiminen ja ymmartaminen onkin tarke
Rajavartiolaitoksen kehittamisen kannalta. Samouoila on kulttuurin muutokseen, mu

tosjohtamiseen, patevyysvaatimuksiin ja koulutukdegyva monitahoinen merkitys.

Rajavartiolaitoksen koulutusta on kehitettava othlanhuomioon tulevaisuuden muuttuvat |

kasvavat osaamisvaatimukset. Koulutuksen laatulyti@& koulutus- ja tyOyhteisbn oppi

misympariston ja oppimisedellytysten kehittdmisthteistyon ja sosiaalisen vuorovaikutu
sen kautta syntyva oppiminen johtaa organisaatsa@miseen ja innovatiiviseen toiminta
mika edellyttda pedagogisen johtamisen taitojastamalle oppivalle organisaatiolle on on
naista kyky muuttua ja kehittya jatkuvasti sekaakwida toimintaympéariston muutoksi
Opetuksen ja oppimisen pedagogisessa kehittdmiseskgse Raja- ja merivartiokoulun p
dagogisen strategian edellyttdmasta uudistumisnyatosprosessista kohti ongelmalaht
sempéaa, tutkivampaa ja yhteisotllisempaéa oppimis/jempaa. Uudet opetus-, oppimis- ja
teistyokaytannot sekd oman tyon ja tydyhteisonaamtiija kehittaminen vaativat uudenlais

roolia ja osaamista verrattuna perinteiseen koatjautoimintakulttuuriin.

Tutkimus osoitti Rajavartiolaitoksen koulutuskulitin olevan hyvin kokonaisvaltainen
mio, joka vaatii tarkempaa tutkimusta. Jatkotutkstawpeet muodostivat tutkimuksen tois

paatuloksen, jonka perusteella tulee tutkia itdduria ja syventda koulutuskulttuurin keh

tamista. Liséksi tulisi harkita Rajavartiolaitoksesaamisen kehittamisohjelman laatimista.
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RAJAVARTIOLAITOKSEN KOULUTUSKULTTUURIN RAKENTU-
MINEN

— organisaatiokulttuurin ja patevyysvaatimusten mekitys

1 JOHDANTO

Tekninen kehitys ja uudet tehtavat eivat kuitenka@mmuuttaa perinteisia eramie-
hia vain kopeissa passeja leimaaviksi virkamiehiksian henkilostolle asetetaan
kasvavia vaatimuksia. Organisaation kaikissa p@daijoudutaan hallitsemaan en-
tistd monipuolisempia tehtavid. On osattava suuaaigaksettava partioida ja muu-
tuttava tarvittaessa sissiksi, mutta samalla ord&itava tietokoneista muutakin kuin
virtanappula, tunnistettava vaarennetty rekistezitdi passi ja osattava asiallisesti
kayttda poliisivaltuuksia. Tuloksena on omintakaisetilaallinen, poliisinomainen,

tarvittaessa rynnakkokivaarilla varustettu erataien virkamies, joka saattaa viet-
taa paivan yhta hyvin valvontamonitorien aaressn kéljityspartiossa tietttmassa
korvessa(Kosonen & Pohjonen 1994, 517-518.)

Na&in todetaan rajavartiomiesten kasvavista patexagtimuksista jo yli viisitoista vuotta sit-
ten Kososen ja Pohjosen (1994) vuosien 1918-196m8mu rajojen vartioinnin ja Rajavartio-
laitoksen historiaa koskevassa tutkimuksessa, gokpilkaistu teoksessa Isdnmaan portinvar-
tijat. Edelleen 1990- ja 2000-luvuilla kiihtyvalMauhdilla tapahtuneet Rajavartiolaitoksen
toimintaympariston muutokset osana yhteiskunnadjesainvalista kehittymista, tehtavaken-
tan monipuolistuminen, toimivaltuuksien laajenemirseka ydintoimintojen tehokas ja laa-

dukas suorittaminen edellyttavat panostusta hesikitbosaamiseen.

Osaamiseen ja sitd kautta Rajavartiolaitoksen sisiykyyn vaikutetaan erityisesti koulutuk-
sella, joka tulisi ndhdad muutosta ja kehitysta t@d&nd voimana vastattaessa tulevaisuuden
haasteisiin. Rajavartiolaitoksen suorituskyvyn pgamisen ja turvallisuusympariston muu-
tosten ohella yhteiskunnallinen kehitys, kuten muwmssa yleisen koulutusjarjestelman ra-
kenteelliset muutokset, yleinen oppimisteoreettikehitys ja kansainvalistyminen, asettavat
muutospaineita Rajavartiolaitoksen koulutuskultillesrsilla yhtena turvallisuusviranomaise-
na Rajavartiolaitos on kiintea osa yhteiskuntaseja tulee kehittya siten yhteiskunnan muka-
na. (vrt. Halonen 2007, 11 ja 139-140.)
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Osaamisen kehittamisen tarve korostuu tulevaiswades/os vahenevan henkiloston ja sa-
manaikaisesti lisdantyvien tyon tuottavuusvaatimusteurauksena. Vuoden 2008 aikana hy-
vaksytyt rajavartiomiesten koulutusjarjestelma galktuksen laadun kehittdmiseen tahtaava
Raja- ja merivartiokoulun pedagoginen strategiatasmgt tahan haasteeseen. Koulutuksen
kehittdminen edellyttdd Raja- ja merivartiokoulumella koko Rajavartiolaitoksen ja sen si-
dosryhmien muodostaman ty6- ja koulutusyhteistirekbivista vastuuta pedagogisen strate-
gian sisdltamien linjausten pitkajanteisesta jargiatietoisesta jalkauttamisesta kaytantoon.
Koulutuksen vaikuttavuuden parantaminen ja osaanmke&onaisvaltainen kehittdminen vaa-
tivat lisdksi pedagogiikkaa laajempiakin linjauksialkauttaminen ja kokonaisvaltainen ke-
hittdminen edellyttavat puolestaan Rajavartiolatok koulutuskulttuurin tunnistamista, laaja-
alaista ymmarrysta ja muutosta, missa korostuutajpet ohella erityisesti johtajien rooli or-

ganisaatio- ja toimintakulttuurin uudistajina.

Rajavartiolaitoksen koulutusta koskevassa keskustal keskeinen seikka on viime aikoina
ollut perus- ja jatkokoulutukseen kuuluvien virkakurssien merkitys ja suhde taydennyskou-
lutukseen ja tydssaoppimiseen. Tydelaman taholidukakselta on ehka perinteisesti odotettu
kurssien jalkeen mahdollisimman "valmiita” tyontgkia nimenomaan ensimmaisiin tyoteh-
taviin ja toisaalta on haluttu saada opiskelijathdalisimman pikaisesti tuottavaan tyéhon.
Toki asenne tdh&n on nykyaan myds osin muuttunomiattavasti positiivisempaan suuntaan,
kun on ymmarretty laajan osaamispohjan ja yleisyéelaméavalmiuksien merkitys tyduralle
ja sen vaihteleviin tehtaviin. Vastaavasti on yl@epmin siséistetty myds osaamispohjan,
valmiuksien ja tydssaoppimisen merkitys elinikérs@ppimiseen pohjautuvan ammatillisen
osaamisen ja kehittymisen kannalta. Samoin Rajala@itbksessa on mietitty varsin pitk&dan
taydennyskoulutuksen todellista tarvetta ja jaréeweteutustapoja ottaen huomioon pienene-
vat koulutusmaararahat seka tarve vahentaa hahnfa koulutukseen kuluvaa tydpanosta.
Taman tavoitteena on suunnata resursseja opesagivitoimintaan ja parantaa siten tyon ta-

loudellisuutta ja tuottavuutta.

Niinp& Rajavartiolaitoksessa kuin yhteiskunnassaitoiokin on kayty ajoittain kiivastakin
ajatustenvaihtoa erityisesti siitd, mitd osaamatealmiuksia erityisesti peruskoulutuksen tu-
lee tuottaa sekd mika on tyossa harjaantumisentésda koulutuskokonaisuudessa. Painote-
taanko koulutuksessa nykypaivasta selviamista wmiavaisuuden valmiuksia? Ovatko talla
hetkella vaadittavat yksittaiset tiedot ja taideikeo ajattelu, ymmarrys kokonaisuudesta ja
niihin perustuva soveltamiskyky tarkeampid muutisaatyo- ja toimintaympéaristossa? Ja mi-

ten niita voidaan kehittda koulutuksella — voidaatiktoa siirtda sellaisenaan ja opitaanko oi-
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keasti vain tekemalla vai vaatiiko oppiminen my¢atalua ja ovatko valmiit faktat vain ra-
kennusaineita tiedon luomiseksi? Lienee selva, ketikkia edellda mainittuja seikkoja tarvi-
taan. Kysymys on oikeasta painotuksesta kullois@ss@anteessa riippuen tavoitteista ja
ajallisista resursseista seka erityisesti patesdmmattitaitoisen tyontekijan maarittelemises-
ta. Millaista ammattitaitoa ja patevyytta sittervteman nykyajan tydssa ja asiantuntijaorgani-
saatiossa, jossa tietotydlaisten osaamista pkgeta hydodyntdmaan ja yhdistamaan tydyhtei-

son ja -elaman kehittamiseksi?

Keskustelua perinteisesti herattédnyt asia Rajalaitbksen koulutuksessa on ollut myds aka-
teemisen koulutuksen merkitys suhteessa ammatitiiseniké lienee johtunut nédkemyserojen
ohella tarpeettomasta vastakkainasettelusta jeeakasuuden merkityksen osittaisesta vaa-
rinkasityksesta. Akateemisuus ja ammatillisuus &y osittain eri asioita, mutta eivat kui-
tenkaan toisilleen vastakkaisia kuten ehka usesitdt@dan (Suonpera 1995, 110). Ammatilli-
suuskin voi olla osa akateemisuutta, kun se lgtetieoriaan ja se perustuu tutkittuun tietoon
(Anttonen 2008, 38). Teorian avulla voidaan andoldytannon ja arkitiedon toimivuutta, ja
vastaavasti ammatillinen kaytantd ja kokemustietkevat yleisen teorian ymmartamista ja
kehittamista (vrt. Toiskallio 1996, 11). Akateemisya tieteellisyyden vaatimukset taas mah-
dollistavat kehittdmisen, mutta myos laaja-alaiperehtymisen ja ymmartamisen kautta sy-
vallisen ammatillisen osaamisen (vrt. Rauste-vomg{r1998, 11-12, 107-109 ja 122). Kyky
oppia ja kehittya jatkuvasti on myds Rajavartiakgen etu. Aihealueen merkitys on korostu-
nut vime aikoina akateemisia opintoja koskevanegp&oulutuksen tutkintorakenteen uudis-
tuksen mukaisen Bolognan prosessin seka ammatillipintoja koskevan Kéépenhaminan
prosessin seurauksena. Naiden prosessien perasiggls Rajavartiolaitoksen upseeri- ja ra-

javartijakoulutuksen opintoja on suunniteltu jeetaettu uudistusten edellyttamalla tavalla.

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd organis&atttuurin keskeisimmat ominaispiirteet,
Rajavartiolaitoksen ja erityisesti rajavartiomiestkeskeisimmat patevyysvaatimukset seka
organisaatiokulttuurin ja patevyysvaatimusten vaiklRajavartiolaitoksen koulutuskulttuurin
rakentumiseen. Tarkoituksena on myos osoittaa ggatokulttuurin ja patevyysvaatimusten
valinen yhteys seka niiden merkitys koulutuskultimikehittymiselle. Lisdksi tutkimuksessa
jadsennetdan Rajavartiolaitoksen koulutuskulttujgigen rakentumiseen vaikuttavia tekijoita
ja ilmioita seka selvitetdan koulutuskulttuurin evhisuuden kehittamisedellytyksia ja -

pyrkimyksia.



2 TUTKIMUKSEN TIETEELLISET LAHTOKOHDAT JA TEOREETTINE N
TAUSTA

2.1 Sotilaspedagogiikan tutkimuksen kentta
Tutkimus sisaltyy Maanpuolustuskorkeakoulun Johsamija sotilaspedagogiikan laitoksen

tutkimusintresseihin ja kuuluu sotilaspedagogiik@piaineeseen, joka on kasvatustieteita so-

veltava sotatieteiden ala (kuvio 1).

SOTATIETEET

SOTATAITO JOHTAMINEN
Taktiikka ja operaatiotaito

Sotahistoria
Strategia TEKNII KKA

SOTILASPEDAGOGIIKKA
(Rajaturvallisuuspedagogiikkpa

Psykologia Sosiologia

KASVATUSTIETEET

Kuvio 1. Sotilaspedagogiikan suhde muihin tietaigiukaillen Halonen 2007, 14).

Sotilaspedagogiikan kohteena on sotilaallisen maalngtuksen eri tasoilla tapahtuva kasva-
tus, opetus, oppiminen ja koulutusjarjestelmatil&yedagogiikka tuottaa osaamista inhimil-
lisiin voimavaroihin liittyvan toimintakyvyn keh#éimiseksi, minka varaan sotilaallisen maan-
puolustuksen perusta edelleen perimmaltaan rakermdpaasta teknologian kehityksesta huo-
limatta. Sotilaspedagogiikan tutkimuskenttd koossotilaskoulutuksen, yhteiskunnan, kult-

tuurien, teknologian seka sodan kuvan ja kriisilmmadn muutosten keskindisten suhteiden
jarjestelmasta. Inhimillisen toimintakyvyn edist&elksi sotilaspedagoginen tutkimus keskit-
tyy koulutusajattelun ja -jarjestelmén seka oppymigéristbjen ja oppimisen kehittdmiseen
tarkastelemalla kriittisesti kasvatus- ja koulutiyintoja. Koulutuskulttuuriin seké yksilon

toimintakyvyn ja joukon suorituskyvyn kehittymiseeaikuttavan sotilaallisen toiminnan na-

kokulma erottaa sotilaspedagogiikan yleisesta kastiateesta ja liittdd sen sotatieteisiin. (ks.
Halonen 2007, 14 ja 24; Toiskallio 1998a, 9; 19981k 3; 1998c, 161-162; 2002, 7-26.)

Sotilaspedagogiikan ja sotilaspedagogisen tutkimoksidaan olettaa kohdentuvan sotilaal-

lisen maanpuolustuksen ja sotilaskoulutuksen ohelNés Rajavartiolaitoksen rauhan ajan
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paatehtavan eli rajaturvallisuuden koulutukseettyViiin vastaaviin seikkoihin kuin edella
mainittiin sotilaspedagogisen tutkimuksen kentartytgkimuskohteiden yhteydessa. Taman
perusteella voitaisiinkin puhua kuvion 1 mukaisegjaturvallisuuspedagogiikast&aan kuin
sotilaspedagogiikan alalajina. Sen avulla voidagaa esiin sotilaspedagogiikan opetuksen ja
tutkimuksen tuottama hyoty ja valmiudet myos Rajaokaitokselle sen upseerien koulutuk-
sen perustuessa Maanpuolustuskorkeakoulussa ama@ettaopetukseen. Kasitetta tukevat
my0ds upseerin jatkokoulutukseen kuuluvan yleised#upseerin tutkinnon rajaturvallisuus-
alan opinnoissa nykyisin kaytetyt kasitteet rajallrsuustaito ja rajaturvallisuustekniikka so-

tataidon ja sotatekniikan oppiaineiden rinnalla.

Toiskallio (2002) toteaa, etta oppimisen asianjuateen ei sotilasorganisaatiossa riitd pel-
kastaan kasvatustieteiden, psykologian, sosiolodiagnitiotieteen ja muiden oppimista tut-
kivien tieteiden tarjoama teoria. Oppimisen asiahfana sotilaskouluttajan on ymmarrettava
opettamiensa tietojen ja taitojen seka niiden inllisten oppimisprosessien ohella myos krii-
sien luonnetta ja muutosnakymia. Hanen on kyettérkéastelemaan kriittisesti oppimisympa-
ristdja ja oppimisen muuntuvia haasteita muun nauastkhteessa kansallisiin ja kansainvéli-
siin turvallisuus- ja puolustusratkaisuihin. (Ta#llo 2002, 8.) Sama koskee luonnollisesti
myds rajaturvallisuuden uhkia ja nilden muutoks&ésrajaturvallisuuden yllapitamiseksi tar-
koitettua rajaturvallisuusjarjestelmaa, mika onttatea huomioon Rajavartiolaitoksen koulu-

tuskulttuurissa rajaturvallisuuspedagogiikan vaaitan mukaisesti.

2.2 Aikaisemmat tutkimukset

Rajavartiolaitoksen koulutusta ja sen kehittamistkasitelty useissa eri raporteissa, selvityk-
sissa, strategioissa ja muissa asiakirjoissa. Kosila ja varsinkin koulutuskulttuuria on var-
sinaisesti kuitenkin tutkittu suhteellisen vaharolhmatta aihepiiria koskeneesta vilkkaasta
yleisestd keskustelustigotala (2008) on kasitellyt pro gradu -tutkielmassaarofeenografi-
sella tutkimusotteella opetuksen monimuotoistanmgdigyen kouluttajien kasityksia oppimi-
sesta, opettajuudesta, opiskelijoiden valmiukgesteoulutuksen kehittdmisesta Raja- ja meri-
vartiokoululla. Ollikainen (2007) on tutkinut pro gradu -tutkielmassaan kytsgkimuksen

kayttomahdollisuuksia koulutuksen vaikuttavuudenannissa Rajavartiolaitoksessa.

Voutilainen (2009) on puolestaan tarkastellut kandidaatini¢litkassaan tulkitsevan kasite-
tutkimuksen avulla Scheinin organisaatiokulttuur@orian tutkimista Rajavartiolaitoksessa.

Vaikka Voutilainen ei olekaan varsinaisesti tutkinge Rajavartiolaitoksen organisaatiokult-
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tuuria, niin kulttuurin ja Rajavartiolaitoksen tyméapintojen ohella tutkimus antaa kuitenkin
arvokasta tietoa siitd, miten organisaatiokulttadannattaa tutkia ja mité tutkimuksessa tulee
ottaa huomioon Rajavartiolaitoksen toimintaympéssti. Tama on tarke&é, koska Rajavartio-
laitoksen organisaatiokulttuuri vaikuttaa voimaksi@&oulutuskulttuuriin (vrt. Halonen 2007,
141).

Puolustusvoimien koulutuskulttuurin rakentumistakevanHalosen(2007, 12) vaitoskirjan
tavoin tdman tutkimuksen lahtokohtana on vastaaiRagavartiolaitoksen koulutuskulttuurin
littyvien k&sitteiden jasentymattomyys, koulutulkwuriin muutokseen liittyva keskustelu
sekad koulutuskulttuuriin kohdistuvat ulkoiset j@&@set muutospaineet. Liséksi tutkimusin-
tressind on Rajavartiolaitoksen koulutuksen vaxgihainen tutkimus. Muutoinkin Halosen
vaitoskirja tukee tdméan tutkimuksen tekemista hyjahtuen sen laajuudesta, tieteellisesti
tunnustetusta asemasta sekd puolustusvoimien pv&ttplaitoksen laheisesta suhteesta ja
samankaltaisesta turvallisuusviranomais- ja orgatisluonteesta. Keskeisimmat asianomai-
sia organisaatioita yhdistavat tekijat voidaan éatelevan sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtava (ml sotilaskoulutus), upseerien koulutysgielma, sotilaallinen sisainen jarjestys, so-
tilasvirat ja -arvot seka hierarkkinen organisaatkenne. Vaikka Halosen véaitdskirja keskit-
tyykin varusmieskoulutukseen, on siind kuitenkisitélty koulutukseen liittyvia ilmi6ita hy-
vin laajasti ja kokonaisvaltaisesti, minka peruliéekoulutuskulttuurin tarkastelu on mahdol-
lista yleisemmallakin tasolla ja myds henkilokunrarulutuksen osalta. Lisaksi pedagogiset
periaatteet ja koulutuskulttuurin taustatekijat toléghtokohtaisesti samankaltaisia kaikkien

ihmisten koulutuksessa riippumatta heidan asenragiaarganisaatiostaan.

Taman tutkimuksen aiheen kannalta edella mainiittygkimusten keskeisia tuloksia tarkas-

tellaan tutkimuksessa mydhemmin.

2.3 Tutkimuksen viitekehys ja keskeiset kasitteet

Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuurin rakentumisdgajassa merkityksesséikuttavat Ra-
javartiolaitoksen ulkoinen ja sisainen toimintaymg@ sekd osaamisen ja koulutuksen koko-
naisuus, jotka muodostavat tutkimuksen viitekehgkddyos Halonen (2007, 24-25) on vai-
toskirjassaan jasentéanyt puolustusvoimien koulutligkurin kenttda ja kehitysta turvallisuus-
ympariston muutoksen, ulkoisen muutospaineen (skigita) ja sisdisen toimintaympariston
(sisainen muutospaine) avulla. Koulutuskulttuurghikyksen kannalta hén toteaa, etta tietyssa

mielessa ulkoinen muutospaine suodattuu sisdidessintaymparistéssa. Halosen mukaan
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sisdisessa toimintaymparistdéssa tapahtuvat muutaksskin pitkalti pyrkimyksia vastata

turvallisuusympariston muutokseen ja ulkoiseen ospaineeseen.

Tutkimuksessa kartoitetaan kuviossa 2 esitetyrekeaiiyksen mukaisia tekijoita tarkoituksena
tarkastella Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuukiekonaisvaltaisena ilmiéna. Koulutuskult-
tuurin rakentumiseen ja sen kenttaan vaikuttaviemnbiden ja tekijoiden laaja-alaisessa tar-

kastelussa painottuu luonnollisesti osaamisen jgukoksen muodostama kokonaisuus.
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Kuvio 2. Rajavartiolaitoksen (RVL) koulutuskulttunrakentumisen viitekehys.

2.3.1 Ulkoinen toimintaymparisto

Tassa tutkimuksessadkoisella toimintaymparistolldarkoitetaan sellaisten kansainvélisten ja
yhteiskunnallisten tekijoiden suoraa tai epasuwealautusta Rajavartiolaitoksen toimintaan ja
koulutuskulttuuriin, joihin Rajavartiolaitos ei @pysty yksin taysin vaikuttamaan. Rajavartio-
laitoksen ulkoinen toimintaymparistd kasittdd kesikepind tekijoina kansainvalistymisen,
turvallisuusympariston muutoksen, yhteiskunnalligehityksen seka valtionhallinnon vaati-

muksina strategiat ja muut pitemman aikavalin likget. Muita toimintaymparistoon sisalty-
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via tekijoitda ovat muun muassa Rajavartiolaitokgbteiskunnallisen aseman ja tehtavien ke-
hittyminen turvallisuusviranomaisena, kansainvalige kansallisen viranomaisyhteistyon li-
saantyminen seké kansainvaliset sopimukset jadad@énttd. Rajavartiolaitoksen kansainvali-
seen toimintaymparistoon vaikuttavat keskeisimreétjat ovat Euroopan unionin ja Schen-
gen-jasenyys, Euroopan rajatilanteen ja rajanyiikgnteen kehitys, Venajan kehitys ja sen

rajavartiopalvelun suorituskyky seka Itdmeren tllisaus (vrt. Rajavartiolaitos 2009b, 4).

Valtioneuvoston ja Sisaasiainministerion linjauksefarittavat Rajavartiolaitoksen asemaa
yhteiskunnassa ja vaikuttavat sen toimintaan. ¥kteinan elintarkeiden toimintojen turvaa-
misen strategiassa (2006) ja Suomen turvallisaupuplustuspoliittisessa selonteossa (2009)
on linjattu Rajavartiolaitoksen paatehtavien hoitean ja kehittdminen ulkoisen ja siséisen
turvallisuuden kentassa (Valtioneuvosto 2006, 20@¥aisen turvallisuuden ohjelmassa
(2008) maaritetadn vuoden 2015 turvallisuuden tetaeso, joka vastaa kansalaisten turvalli-
suusodotuksia ja tukee yhteiskunnan toimivuuttgel@iassa maaritetddn myos tuleviin tur-
vallisuushaasteisiin perustuvat Rajavartiolaitokkeskeiset toimenpiteet asetetun tavoiteta-
son saavuttamiseksi. Sisdministerion hallinnonatrategiassa (2009) maaritetdan sisaisen
turvallisuuden visio, tavoitelinjaukset ja kehitt@toimenpiteet. (Sisdasiainministerio 2008;
ks. Rajavartiolaitos 2009b, 3-4.) Valtion ja sisassninisterion tuottavuusohjelmien tavoit-
teena on toiminnan tehostaminen ja kehittdmingin tyottavuuden kehittdminen seka samal-
la henkildston maaran vahentaminen vahenevien geismr seurauksena. Rajavartiolaitoksen
kehittamistoimet ja toiminnan tuottavuuden paramtgm vaikuttavat vuoteen 2015 mennessa

noin 500—-700 henkiltydvuodénudelleen kohdentamiseen (Rajavartiolaitos 208pa,

Halonen (2007) tarkastelee vaitoskirjassaan yleikemlutustason ja -kulttuurin seka
yhteiskunnallisen kehityksen vaikutuksia puolustisven koulutuskulttuuriin. Taman
perusteella Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuuniaikuttavia ulkoisen toimintaympéariston
tekijoita ovat yleisen koulutusjarjestelman raketiiset muutokset, yleisen koulutustason
nousu ja yleissivistys. Koulutuskulttuuriin vaikangt myos opiskelijoiden heterogeeniset ja
samalla yleisesti parantuneet oppimisvalmiudetjldkiset oppimisvaikeudet seka erilaiset
opiskeluhistoriat. Samoin yhteiskunnan oppimigofgamiskulttuurien muutokset heijastuvat
Rajavartiolaitoksessa tapahtuvaan oppimiseen jaukgeen. Lisdksi opiskelijoihin vaikutta-
vat yhteiskunnan, tieteen ja teknologian kehitggprimaatioriippuvuus, kansainvalistyminen,
kaupungistuminen, harrastusten ja eldméntapojenttamaunen luonnonldheisyydesta osin

teknisempdaan ja fyysisesti passiivisempaan suurgekd yleinen fyysisen suorituskyvyn hei-

! Arvio Rajavartiolaitoksen henkilostostrategiaséa®vuonna 2006
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kentyminen ja erilaiset terveystottumukset. Kouskulttuuriin vaikuttavat myos
yhteiskunnassa vallitsevat arvot, asenteet ja lisdak, joita opiskelijat tuovat elamastaan
mukanaan Rajavartiolaitokseen. (ks. Halonen 208732-40, 123-124 ja 140.)

Halonen (2007) tuo esille Salon (2004) vaitoskimamkaisesti puolustusvoimiin vaikuttavana
tekijana yhteiskunnan nuorison kasvatusmuutokseké ssiihen liittyvan auktoriteetin
kunnioituksen laskun erityisesti vanhempien ihnmsj@ opettajien suhteen. Tama vaikuttaa
myds Rajavartiolaitoksessa opettajina toimivien linmoetenkin, kun Rajavartiolaitoksen
koulutuskulttuuri voidaan nahda puolustusvoimiemota muuhun yhteiskuntaan verrattuna
suhteellisen maskuliinisena ja hierarkkisena. (Hato 2007, 40.) Toisaalta tullessaan
Rajavartiolaitoksen palvelukseen ja koutukseen kahigt (rajavartijat ja kadetit) ovat
tottuneet normeihin ja saantbihin. Auktoriteetin nkioittaminen ei ole vierasta
varusmieskoulutuksen ja kadettien osalta myo6s upeegutuksen ja -kasvatuksen johdosta.
Edella mainitut yhteiskunnalliseen kehitykseen, isden koulutustasoon ja -kulttuuriin
littyvat tekijat sekd niiden aiheuttamat muutoksgtiskelijoiden opiskeluvalmiuksiin ja -
asenteisiin vaikuttavat Rajavartiolaitoksen kouksen pedagogiseen lahtokohtaan. Samalla
ne asettavat kasvavia haasteita ja muutospaineuthutkiksen suunnittelulle ja toteutukselle
(vrt. Halonen 2007, 123).

Lansimaiseen kulttuurimukaisessa oikeusvaltion viranomaistoiminnassatetitava huomi-
oon yksilon turvallisuuden ohella my6s perus- jaigoikeudet, jotka vaikuttavat Rajavartio-
laitoksenkin toimintaan ja koulutukseen. Suonpé&&bb) toteaa puolestaan lansimaisen kou-
lutusjarjestelman pohjautuvan viime vuosisadan teaim opetuksen ja sen hallinnoinnin ra-
tionalisointiin ja tayloristiseen filosofiaan. Semukaan ihmisen toimintoja on suunniteltava,
ohjattava ja valvottava ulkoapain. Tama ihmisk&sjghti sellaisiin behavioristisiin opetus-
ymparistoihin, joissa tehokkuuteen pyrittiin kordlimovan ohjauksen avulla. Oppimisen koh-
teena oleva todellisuuden ymparist6 pilkottiin dpptirakennelmiksi ja oppiainekohtaisiksi
lukujarjestyksiksi seka kutistettiin kirjallisiksippimateriaaleiksi, havaintovalineiksi ja todel-
lisuutta esittaviksi malleiksi. Oppikirjasidonnaiguon usein johtanut arveluttavasti opettajien
pyrkimykseen kattaa opetuksellaan oppikirjan tékstimaksuttaa valmiina annettua tietoa ja
kontrolloida sen sailymista seka oppilaiden yriggs miellyttdd vastauksillaan opettajaa.
Koulutuksen valvonta- ja tehokkuusvaatimukset jaitimyds suuriin oppilasryhmiin ja siten
passivoittavaan luokkahuoneopetukseen, joka elkdmserian ja kaytdnnon yhdistymiseen

pohjautuvaa seka soveltamiseen tahtaavaa toimpedagogiikkaa. (Suonpera 1995, 98-99.)




14

2.3.2  Sisainen toimintaymparisto

Tassa tutkimuksesssisaisella toimintaymparistolldarkoitetaan Rajavartiolaitoksen sisaisia
tekijoita ja toimenpiteita, jotka vaikuttavat Ragatiolaitoksen nykyiseen ja tulevaan toimin-
taan sekad siten myds koulutukseen ja koulutuskuiitu Rajavartiolaitoksen sisdiseen toi-
mintaymparistoon sisaltyvid suurempia kokonaisiakgisitellaan lahinna Rajavartiolaitok-
sen eri strategioissa. Strategioiden pohjalta nyas@it rajavartiomiesten tyotehtavat, urake-

hitys ja tyon kuva, jotka vaikuttavat puolestaaadittavaan osaamiseen ja koulutukseen.

Rajavartiolaitoksen strategian 201@rkoituksena on toteuttaa edellda mainittujenieatial-
linnon vaatimusten linjaukset seka vastata toinymizériston kehitysarvion perusteella Raja-
vartiolaitoksen pitkan aikavalin kehittdmiseen.aftgiassa maaritellaan Rajavartiolaitoksen
visio, arvot, toimintaymparisto ja paatehtavat sskategiset paamaaréat ja toimenpiteet. Nai-
den avulla Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallistikutiavuutta, toimintaa ja sen edellytyksia,
organisaatiota, suorituskykya seka tyoyhteisodkitisioa ja osaamista kehitetdan vastaa-

maan toimintaymparistossa ja tehtavissa tapahtauigtoksia. (Rajavartiolaitos 2009b.)

Rajavartiolaitoksen muiden strategioiden tarkoiaures on tukea pééastrategian toimeenpanoa.
Rajavartiolaitokserenkilostostrategian 201tarkoituksena on tukea Rajavartiolaitoksen ar-
vopohjaa, johtajuutta ja siind kehittymista, edisté@nkiloston ammattitaidon, tydkyvyn ja ra-
jamieshengen kehittamista seka varmistaa Rajalaittiksen houkuttelevuus tyénantajana.
Strategian mukaan Rajavartiolaitoksessa henkilokéhittamisen keskeiset haasteet kosket-
tavat erityisesti johtamista ja tyon tuottavuuttkad henkiléston rakennetta, tyokykya ja maa-
raa. (Rajavartiolaitos 2006a, 3.) Rajavartiolaitakgiestintastrategiam€mukaan Rajavartiolai-

toksen viestinta on yksi tarkeimpiéa toimintoja kbéydinalueilla (Rajavartiolaitos 2006b, 5).

Sisadisessa toimintaymparistdssa toimintaan ja sidnonkaiseen kayttaytymiseen vaikuttaa ja
niitd saateleemrganisaatiokulttuur; silla sen perustan muodostavat syvimmat perudgaet

ja uskomukset. Ne ovat yhteisten ryhmakokemusterit&aopittuja seka nain itsestaansel-
vyyksiksi muodostuneita ja usein tiedostamattontedt@muksia, jotka osoittavat kuinka tietty

rynma kokee sisdiset ja ulkoiset suhteensa. (Sd89d, 24-27 ja 253.) Tutkimuksessa Raja-
vartiolaitoksen koulutuskulttuuria lahestytaan oigaatiokulttuurin ominaispiirteiden kautta,

koska Rajavartiolaitoksen organisaatiokulttuurikudtiaa koulutuskulttuurin taustalla muo-

dostaen sille tunnusomaisen luonteen (vrt. Hal@)v, 141-145).
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2.3.3 Osaamisen ja koulutuksen kokonaisuus

Osaamisen ja koulutuksen kokonaiswdsittéaa strategioista, Rajavartiolaitoksen teletiv
edellyttamista osaamistarpeista seka tyotehtavistehityksesta ja tyon kuvasta johdetut ra-
javartiomiesten ammattitaito- ja patevyysvaatimukaeydinosaamisalueet. Naista on puoles-
taan johdettavissa koulutustarpeet, jotka on netfriRajavartiolaitoksen koulutusjarjestel-
maan sisaltyvien perus- ja jatkokoulutuksen opetussitelmissa seka taydennyskoulutuksen
osalta vuosittaisessa Rajavartiolaitoksen koulutiedmassa. Koulutukseen vaikuttavat up-
seerikoulutuksen osalta myds Maanpuolustuskorkdakaduitkintotavoitteet ja -vaatimukset
upseerien perus- ja jatkokoulutuksen perustuessdugtusvoimien koulutusjarjestelmaan.
Koulutusjarjestelmaan sisaltyy Rajavartiolaitoksamoihin perustuva virkamiehena kehitty-
minen ja siihen liittyva kasvatus. Raja- ja meriigkoululla hankkeena olevan laatujarjestel-
man (Raja- ja merivartiokoulu 2009c), siihen Intiyn pedagogisen strategian seka tutkimus-

ja kehittamistoiminnan avulla parannetaan puoleskaalutuksen laatua ja vaikuttavuutta.

Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuuriin liittyvaekkeisesti koulutuksen, kasvatuksen, opetuk-
sen ja oppimisen kasitteet. Varsinkaan "koulutusile itsestdaan selva maaritelma ja sita kay-
tetaankin varsin epamaaraisestasvatuson oppimisen ohjaamista syvallisella tasolla, ppnk

tehtdvana on kehittdd muun muassa vastuuntuntoaaii@ yhteistoiminnallisuutta, tahtoa ja

itseluottamustaOpetuson tavoitteellista oppimisen ohjaamista tietojengitojen oppimisek-

si, jossa tarkeinta on oppiminen eikd opettamik@ulutuson kasvatuksen ja opetuksen ko-

konaisjarjestelma. (Toiskallio 2002, 20-21.) Heikken (1994, 145 ja 150) maarittelee kou-

luttamisen (ja opettamisen) institutionaalisesgamisoiduksi, ajalliselta kestoltaan etukateen
maaratyksi seké koulutettavissa tapahtuvaksi taivatppimisen ohjaamiseksi. Engestromin

(1987, 11) mukaan taas kasvatuksen tarkein muotsysi@maattinen opetus, joka on tietoi-

seen ja taydelliseen oppimiseen tahtadvaa opislkselunnitelmallista ohjaamista.

Oppimisella tarkoitetaan yleensa vuorovaikutukseen perustlki@@emuksen aiheuttamaa
suhteellisen pysyvda muutosta yksilon tiedoissdpissa tai asenteissa (Halonen 2002, 30).
Engestromin (1987, 22) mukaan oppiminen on opitteaaeksen aktiivista valikointia seka
sen sisaistamistd, tulkitsemista ja sulauttamiptajan aikaisempaan tietorakenteeseen. Tassé
tutkimuksessa oppiminen kasitetaan Halosen (208itpskirjan tavoin ennemminkin koko-
naisvaltaisena uusien ajattelu- ja toimintamalBes@istamisena yksilotasolla, jonka vaikutuk-

set ulottuvat sekd tybyhteiso- ettd organisaatiias Oppiminen tdhtaa nain henkilbston
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osaamisen kehittymisen tukemiseen, jolla kehiteRg@javartiolaitoksen suorituskykya. Suori-
tuskykyyn vaikuttavat osaamisen ja yksildiden taitakyvyn ohella myds taktiikka ja toimin-
tamallit sek& materiaali-, valine- ja henkilostanessit, joiden on vastattava uhkakuviin, haas-
teisiin ja operatiivisiin suoritusvaatimuksiin. {vHalonen 2007, 22-23, 29 ja 61-62; vrt. Puo-
lustusvoimat 2008, 31-32.) Oppiminen myos lisddlykga koko organisaation mukautumis-
kykya vaihtelevissa tilanteissa seka mahdollistapariston muutosten ennakoinnin ja oikean
reagoinnin muutoksiin (Halonen 2004, 14; vrt. Haor2002, 30). Kysymys on siten niin ra-
javartiomiesten kuin Rajavartiolaitoksenkin patesygatimuksista seka yksildiden oppimi-
seen ja osaamiseen kehittdmiseen perustuvastatéjgiy ja organisaation kollektiivisesta

oppimisesta ja osaamisesta.

Oppiva organisaatiovoidaan kasittda ajattelu- ja toimintatapamallijpgssa Rajavartiolaitos
on toimintaymparistbn muutosten ja tulevien hadsteimukaan itseaan uudistava suoritusky-
kyinen ja tehokas organisaatio. Oppiva organisadatiuttaa jatkuvasti kykyaan luoda omaa
tulevaisuuttaan ja sen padmaarana on organisaatkonaisvaltainen kehittdminen yhdista-
malla yksildiden oppimista ja osaamista. (vrt. Rgtlsvoimat 2004, 10.) Oppivan organisaa-
tion periaatteiden soveltaminen ja niiden edeligéidi uudenlaisen oppimisndkemyksen pai-
nottaminen osittain perinteisiin ajattelu- ja tom@malleihin pohjautuvassa Rajavartiolaitok-
sen toiminnassa ei ole kuitenkaan helppoa, vaaaa muutoskykya. Tatéa saattavat ehkais-
td myods organisaatio- ja johtamiskulttuurin omipérseet. (vrt. Halonen 2007, 29-30)p-
pimiskulttuurilla tarkoitetaankin Rajavartiolaitoksen organisaatjanhenkiléstén suhtautu-
mista oppimisnakdkulmaan. Suhtautuminen ilmendeviim perusoletuksiin ja uskomuksiin
pohjautuvissa seka siten itsestaanselvind pidétymssvakiintuneissa oppimiskaytanndissa.
Oppimiskulttuuri heijastuu oppivan organisaatiorutka tyontekijoihin ja opiskelijoihin el
kaikkiin oppijoihin. (vrt. Halonen 2004, 14.)

Rajavartiolaitokserkoulutuskulttuuriymmarretddn tassa tutkimuksessa monitasoisena ja
tahoisena kokonaisuutena ja ylékasitteend, jokeuttaia ohjaavasti ja normittavasti opettaji-
en ja kouluttajien toimintaan seka henkilokunnaaolitukseen, sen toteuttamiseen ja muuhun
osaamisen kehittamiseen. Koulutuskulttuuriin litt@heisesti Rajavartiolaitokseniminta-
kulttuuri, jolla tarkoitetaan ensinnékin opettajien ja katajen tyttapoja sekad kasvatus-, kou-
lutus-, opetus- ja toimintakaytantdja. (vrt. Halon2007, 12 ja 114.) Tassa tutkimuksessa
toimintakulttuurilla tarkoitetaan myds Rajavartitiksessa vallitsevia muita toimintamalleja
ja -tapoja, silla nilden muutosprosessi asettaavyiis-, koulutus- ja oppimisvaatimuksia niin

yksil6ille kuin tyoyhteisollekin. Tassé korostuuwgibntekijoiden tydssdoppiminen ja sen kaut-
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ta tydyhteison kollektiivinen oppiminen, jotka tagdta myds tarvittaessa mahdollistavat ta-
man toimintakulttuurin muutoksen. N&in toimintakuliri vaikuttaa koulutuskulttuurin osana
olevaan yksilolliseen ja yhteisOlliseen osaamisehitkimiseen varsinaista koulutusta laa-
jemminkin. Vakiintunut toimintakulttuuri pohjautuedelld mainittuun organisaatiokulttuuriin
eli kulttuurin syvimpiin perusoletuksiin sekd myihsientdd tatd organisaatiokulttuuria. On
huomattava, ettd myods kouluttajien toiminta vaigattkoulutuskulttuurin muodostumiseen
(Toiskallio 1996, 9), joten koulutuskulttuuri sekéuluttajat ja heidan muodostamansa toi-

mintakulttuuri ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessskienaan.

Johtamiskulttuurisisaltaa toiminnan organisointiin, johtamiseerpdgtoksentekoon liittyvia
kulttuuriarvostuksia (Varjonen 2000, 146). Halor{gf07, 150) mé&arittelee johtamiskulttuu-
rin johtamiseen ja johtajuuteen liittyvéana kokomaitena, missa johtamista voidaan tarkastel-
la vuorovaikutuksen, kayttaytymisen, prosessinkwaiksen, roolin tai kohteen osalta. Johta-
miskulttuuri on keskeinen osa koulutus- ja toimkutig&uuria, koska johtamiskulttuuriin liit-
tyvét ihmis- ja oppimiskasitykset vaikuttavat métwkvasti kouluttajan, opettajan ja ohjaajana
toimivan esimiehen toimintaan seka siten opiskelija tyontekijan oppimiseen. Opetusta-
pahtumathan edellyttdvat aina myos johtamistapigatlta esimiehen ja johtajan yksi keskei-
nen tehtava on kouluttaa ja huolehtia alaisten jeykya valmiuksien kehittamisesta. Yksiloi-
den osaamisen kehittymisen kautta kéasitykset viakat myds oppivan organisaatioon ja sen
menestykseen. Johtamiskulttuuri voidaankin nahddukaskulttuurin ja siten toimintaympéa-
riston muutoksen edellyttaman organisaation enwakokehittymisen muutosvoimana, mita
voi kuitenkin ehkaista vakiintuneisiin perusoletitkga uskomuksiin perustuva organisaa-
tiokulttuuri. (Nissinen 2002, 43-44, 50-68, 80-861j14-118; ks. Halonen 2007, 152-153.).

Tutkimus pohjautuu l&hinnonstruktivistiseen oppimisndkemyksdarska Rajavartiolaitok-
sessakin ihmisten tydssa ja koulutuksessa tehgbpisnonen perustuu pohjimmiltaan oppi-
misnédkemyksen korostamaan sosiaaliseen vuorovéiegm ja oman ajattelun kautta tapah-
tuvaan ymmartdmiseen. Oppimisndkemyksen mukaapafietsaamista ja ymmartamista ei
voi siirtaa ihmiselté toiselle. Siten sen voidaanaa haastavan koulutuksessa perinteisen be:
havioristisen oppimisnakemyksen, joka selittaa ganikayttaytymista arsyke-reaktiokaavion
avulla syrjayttaen oppimisen psyykkis-henkisiiniji@kin liittyvat merkitykset ja ymmartami-
sen. Vuorovaikutuksen ja sen avulla tapahtuvanrojgein merkitysta korostaa yhteistoimin-
nan painottuminen kaikessa tydssa ja oppimisessastiuktivistisen oppimisndkemyksen
mukaan tavoitteellisen vuorovaikutuksen avulla tdga ja tuetaan oppimiseen johtavaa toi-

mintaa ja aktiivista tietamyksen yhteisollistéa nateenista. Olennaista on oppijoiden omat
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opittavaan asiaan liittyvat ja koulutuksen tavaités kannalta merkitykselliset kysymykset,
ongelmanratkaisu, ajattelu ja ymmartaminen. Sanstasilmid voidaan tulkita, jasentaa ja
ymmartdd monella eri tavalla, mika tapahtuu ailkaisén opitun ja kokemuksen pohjalta.
Oppimisndkemyksen mukaan oppiminen on tilannesidisten ja ihminen oppii jatkuvasti,
myo6s varsinaisten koulutustilanteiden ulkopuoled@pimisprosessissa korostuu oppijan vas-
tuu omasta oppimisesta, itseohjautuvuus ja refietitseka opettajan, esimiehen ja muiden
opiskelijoiden tai tydntekijoiden ohjaus ja palautet. Rauste-von Wright 1998, 17-19; Nev-
gi & Lindblom-Ylanne 2007, 82-90 ja 106-110; Nissm2002, 54-56 ja 114-116.)

Tutkimuksen konstruktivistista oppimisnakemysta I myds Raja- ja merivartiokoulun
pedagogisessa strategiassa mainitun oppimiskasity{salaisyys konstruktivistisuudelle. Li-
saksi strategian mukaan ihminen ndhdééan aktiivigenaastuullisena persoonana, joka on
toiminnassaan sosiaalinen ja tulkitsee toimintaadaeessa muihin ihmisiin. Ihmisille on
luontaista kyky jatkuvaan itsensa kehittdmiseetoijmintansa aktiiviseen suuntaamiseen. Ih-
miset luovat tietoa yksilollisessa ja yhteisessknittnassa, ja tieto syntyy ja laajenee vuoro-
vaikutuksessa toiminnan ja kaytantéjen kanssa.afRaj merivartiokoulu 2008b, 6.) Myo6s
nama pedagogisessa strategiassa esibetys- ja tietokasityksdukevat tutkimuksen pohjau-

tumista konstruktivistiseen oppimisnakemykseen.

2.4 Tutkimusasetelma seka tutkimuksen tavoitteet ja raqukset

Tutkimuksen paamaarana on selvittda organisaattokuin keskeisimmat ominaispiirteet,
Rajavartiolaitoksen ja erityisesti rajavartiomiestkeskeisimméat patevyysvaatimukset seka
organisaatiokulttuurin ja patevyysvaatimusten \giliiyhteys ja niiden vaikutus Rajavartiolai-
toksen koulutuskulttuurin rakentumiseen. Tarkemtottimustavoitteet ilmenevat tutkimus-

ongelmista. Tutkimuksen paaongelmana on:

Mik& on organisaatiokulttuurin seké& Rajavartioldi&en ja rajavartiomiesten patevyysvaati-

musten merkitys Rajavartiolaitoksen koulutuskutitutakentumiselle?

Paaongelman ratkaisemiseksi ja sen perusteella osteidt tutkimuksessa selvitettavét ala-

ongelmat ovat:

1. Mitka ovat keskeisimmat organisaatiokulttuurin oeigpiirteet ja rajavartiomiesten péate-
vyysvaatimukset?

2. Millainen on organisaatiokulttuurin ja patevyysvaatsten vélinen yhteys?
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3. Miten organisaatiokulttuuri ja patevyysvaatimukeaikuttavat Rajavartiolaitoksen koulu-
tuskulttuurin kehittymiseen?
4. Mitka ovat Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuurekentumiseen vaikuttavat tekijat ja mi-

ten keskeisimmat seikat vaikuttavat koulutuskulitulehittymiseen?

Tutkimusasetelma on esitetty kuviossa 3.

RVL = Rajavartiolaitos RVL:N SUORITUSKYKY
RMVK = Raja- ja meri-
vartiokoulu

Rajavartiomiesten toimintakyky

o=z
RVL:n ja RMVK:n
toiminta- kulttuuri

|

|

|

: RAJAVARTIOLAITOKSEN

| KOULUTUSKULTTUURI

: Oppiva organisaatio

I Opetus- ja oppimiskulttuuri
1

1

Osaamisen kehittdminen
Koulutusjarjestelma

(Edgar H. Schein) (RVL / rajavartiomies)

ORGANISAATIOKULTTUURI : : PATEVYYSVAATIMUKSET

1 ) 1

Rajavartiolaitoksen ulkoinen ja sisainen toimintaynparisto

Teoriaohjaava sisédllénanalyysi (selittava tutkimus)

Kuvio 3. Tutkimusasetelma.

Tutkimus painottuu tavoitteiden mukaisesti rajaganiesten patevyysvaatimusten ja niihin
liittyvien organisaatiokulttuurin ominaispiirteideselvittdmiseen, jotka luovat puolestaan poh-
jan koulutuskulttuurin rakentumisen ja kehittymigarkastelulle. Ottaen huomioon tutkimuk-
sen rajallinen laajuus koulutuskulttuurin kehittde®n ja siihen pohjautuvaan osaamisen ke-
hittamiseen ei tdssé vaiheessa ole mahdollistangyesen tarkemmin. Rajavartiolaitoksen
koulutuskulttuurin varsinainen kehittaminen ja garkennetun mallin luominen voidaankin
nahda jatkotutkimuksen tehtavana. Siten tutkimuksesgataan lisaksi pois varsinaisen kult-
tuurin tutkimista ja kehittdmistéa koskevat kysglyhaastattelututkimukset teoriataustaan kes-
kittymisen vuoksi. Tutkimuksessa ei mydsk&dan syyenperiaatteita tarkemmin oppivan or-
ganisaation teoriaan, siihen liittyvaan pedagogigebtamiseen ja koulutuksen laatuun, jotka

liittyvat ensisijaisesti jatkotutkimustehtavan taskeluun.



20

Tutkimuksessa keskitytdan Rajavartiolaitoksaohan ajan henkilokuntakoulutukse€rut-
kimuksesta rajataan siten pois sotilaalliseen maalngtukseen kuuluva varusmies- ja reser-
vilaiskoulutus seka kriisiajan koulutus. Rajauksibuolimatta tutkimuksen aihepiiri edellyt-
taa varsin laaja-alaista ja osin syvallistakin éstklua. Muussa tapauksessa lukijalle jaisi lilan
puutteellinen kuva Rajavartiolaitoksen koulutuskultin rakentumiseen vaikuttavista teki-
joista ja sen keskeisten ilmididen vaikutuksistallktuskulttuurin kehittymiseen. Samoin on
tarpeen luoda riittavat edellytykset jatkotutkimaug koulutuskulttuurin tarkempaa tutkimista

varten.

Tutkimuksen l&hestymistapana ealittavatutkimus, jonka tarkoituksena on selvittda tutki-
musongelmien mukaisia ilmi6ita etsimalla selitysté tekijoiden vaikutuksista ilmidihin ja
iImididen sisaltdmien tekijoiden valilla. Selitystésitaan samoin tunnistamalla naiden ilmidi-
den ja tekijoiden valisia todennakdisia kausaahgiarovaikutus- eli syy-seuraus -suhteita.
Lahinnd Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuurin rakemiseen vaikuttavien tekijéiden osalta
kyse on myoartoittavastatutkimuksesta, jonka tarkoituksena on etsia keskdekijoita,
l6ytaa uusia tekijoitd, ilmiditd ja nakokulmia sed@lvittdd vahan tunnettua koulutuskulttuuri-
iImiota. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2003, 12'B.)2

2.5 Tutkimuksen toteutus ja tutkimusmenetelma

Tutkimus kuuluu yleisesikuntaupseeritutkintoon kysé@n esiupseerikurssin opintoihin ja to-
teutettiin syksyn 2009 ja kevaan 2010 véalisendrakd utkimusprosessin voidaan nahda kui-
tenkin alkaneen jo huomattavasti aiemmin, vaikksekgi ennen kurssia olekaan ollut nimen-
omaisesti tAméan tutkimuksen tekemisesta. Rajalatb&sen koulutukseen sisaltyvien ilmi-
dihin ja kokonaisuuksiin perehtyminen on alkanwtddysemmin vuosina 2007-2008 suoritet-
tujen opettajan pedagogisten opintojen seka vu@008 Raja- ja merivartiokoulun pedagogi-

sen strategian laatimiseen osallistumisen aikana.

Tyotehtaviin yhdistetyissa opettajaopintojen ndgéija kehittdmishankkeessa on analysoitu
asiakirjatutkimuksen, omakohtaisen havainnoinnagdtatteluiden ja syventavien keskustelu-
jen avulla rajaturvallisuusalan tyon kehityssuuktaa, tydelamén ammattitaito- ja patevyys-
vaatimuksia seké& upseerikoulutuksen muutoksia gantiorakenneuudistusta. Lisdksi opin-
noissa on tarkasteltu Rajavartiolaitoksen kouldigsgtelmaa ja osaamisen kehittamista seka

erityisesti sotatieteellisten perustutkintojen najaallisuusalan opintojen pedagogista toteu-
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tusta ja opetus- ja oppimiskaytantdjen kehittamistdalysoinnin tulokset ja johtopaatokset
on esitetty jarjestelmallisesti ja perustellustimpihin liittyvissad raporteissa. Kehittamis-
hankkeessa ja sen jalkeisisséa tyttehtavissa Rajaejivartiokoululla on painottunut sotatie-
teiden kandidaatin ja maisterin tutkintojen rajatllisuusalan opintojen opetussuunnitelman

laatiminen ja kehittdminen ennen elokuussa 200@ettioa esiupseerikurssia.

Tutkimus on siten luonnollista jatkoa edella mailé tutkivan oppimisen keinoin tapahtu-
neelle koulutuksen suunnittelu- ja kehittdmistyolletkimusongelmien ratkaisemiseksi tadssa
tutkimuksen tieteellisia l&ahtdkohtia ja teoree#tishustaa koskevastasessa luvusstarkas-
tellaan Rajavartiolaitoksen ulkoisen ja sisdisemiataymparistén vaikutusta osaamisen ja
koulutuksen muodostamaan kokonaisuuteen. Tutkinmuksereettisessa osassa l&@iman-
nessa luvusstarkastellaan organisaatiokulttuurin ominaispiiiepatevyyskasitetta, oppivan
organisaation periaatteita ja osaamisen kehittdmisiman jalkeeneljannessa luvusdeasi-
tellaén rajavartiomiehelle asetettavia ammattitgagatevyysvaatimuksia seka Rajavartiolai-
toksen nykytilan koulutukseen siséltyvid kokonalgia ja niihin vaikuttavia tekijoitd. Koko-
naisuuden ymmartamiseksi tutkimuksessa tarkastellagds Rajavartiolaitoksen toimin-
taymparistbon muutosta seka sotilasorganisaatiorkyétuurin erityispiirteita. Tutkimuksen
lopussa sewiidennessé luvusshahmotetaan Rajavartiolaitoksen koulutuskulttutceitta-

misen lahtokohtia jatkotutkimuksen edellytystennuseksi.

Tarkastelun ja analyysin tuloksena tutkimuk&endennen luvujohtopaatésosiossa esitetaan
synteesind oppivan organisaation periaatteisiinguibiva Rajavartiolaitoksekoulutuskult-
tuurin kehittymisen malliMallinnus muodostaa Rajavartiolaitoksen koulutuglurin ja sen
rakentumisen viitekehysta suppeamman ja tiivimmmmkityksen. Sen perusteella muodoste-
taan myos Rajavartiolaitokséwulutuskulttuurin kasiteLuvussa esitetddn lisdksi jatkotutki-

mustarpeet seka arvioidaan tutkimuksen luotettaayathyddynnettavyytta.

Tutkimuksessa on kydaadullisesta eli kvalitatiivisesta tutkimuksesfdasuutari (1995) to-

teaa laadullisen tutkimuksen ja kulttuurintutkimeksvalilla ehka tarkeimmaksi yhteydeksi
sen, ettd molemmissa selittdminen perugtonmartavaanselittimiseen. Han korostaa kes-
keistd olevan universaaleja lainalaisuuksia kuvaragelitysmallien sijaan ilmion paikallinen
selittaminen, missé tehdaan ymmarrettavaksi juettythistoriallisesti ja kulttuurisesti ehdol-

liseksi ymmarretty asia. (Alasuutari 1995, 46.) Kiuskulttuurin teoriapohja seka edella esi-
tetyt tutkimuksen viitekehys ja tutkimusasetelmauptuvat tutkimuksessa maariteltyihin kes-

keisiin kasitteisiin, jotka mahdollistavat syverdavtutkimuksen kautta tutkimusongelmien
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ratkaisemisen. Tutkimusmenetelmé@na kaytettiin Tuonae Sarajarven (2004, 93-94) esille
tuomaasisallénanalyysiajolla tarkoitetaan tassa kirjoitettujen, kuultujg néhtyjen sisalto-
jen analyysia valjana teoreettisena kehyksena. Kisis ole tassa tutkimuksessa sisallonana-
lyysista yksittaisena metodina. Tuomi ja Saraj@sittdvat muokatun version Laineen laati-
masta rungosta laadullisen tutkimuksen analyysamexhisen kuvaamiseksi, jonka vaiheet

ovat:

1) Vahva péaéatos aineistossa kiinnostavista asioista

2a) Aineiston lapikaynti ja kiinnostukseen sisélgyvasioiden erottaminen ja merkitseminen
2b) Kaiken muun jattaminen pois tasta tutkimuksesta

2c) Merkittyjen asioiden kerddminen yhteen ja ertsmuusta aineistosta

3) Aineiston luokittelu, teemoittelu tai tyypittely

4) Yhteenvedon kirjoittaminen

Tutkimuksessa pdaatettiin tutkimustavoitteiden jagelmien mukaisesti, etta tutkimuksessa
kiinnostavat organisaatiokulttuurin ominaispiirteeéitevyysvaatimukset ja niiden valinen yh-
teys seka miten ne vaikuttavat Rajavartiolaitoklsenlutuskulttuuriin kehittymiseen. Liséksi
tutkimuksessa kiinnostavat koulutuskulttuurin rakemseen vaikuttavien tekijoiden laaja-
alainen tarkastelu. Nain Tuomen ja Sarajarven (20841 mainitsemalla tavalla valittiin orga-
nisaatiokulttuurin seka patevyyskasitteen ja -vaasten osalta tarkkaan rajattu, kapea ja sy-
vallisesti tutkittava ilmi6. Sen sijaan muuta kdukkulttuurin rakentumiseen vaikuttavia kes-
keisia ilmi6itd koskevaa materiaalia ei jatettyrjupiois niiden selvittamiseksi. Varsinaisten
asiarajauksien liséksi rajaus tehtiin kuitenkirté&ébsin kartoittavan nékdokulman valinnalla
tutkimuksen keskittyesséa osittain pintatasolle.Kimtiksesta jatettiin pois myds varsinaista
kulttuuria selvittdvat kyselyt ja haastattelut. Kiotuksenempiria muodostuu lahinnéd teo-
riapohjan kiinteasta soveltamisesta Rajavartickaiém toimintaymparistoon seka muiden tut-
kijoiden empiiristen tutkimustulosten hyodyntamigedsTutkimuksessa on kaytetty myos Ra-

javartiolaitoksen laatimia ja sen kaytannon toimaja ajattelua kuvaavia dokumentteja.

Suhteelliseen laajaa ja monipuolista kirjallisuns&@toa lapikaytiin, erotettiin ja kerattiin yh-
teen niita jasentden edell&a mainittujen opettajaon ja opetussuunnitelman laatimisen ai-
kana varsin tarkasti ja pitkalla aikavalilla. Siiké@skityttiin koulutuskulttuuria koskevien
asiakokonaisuuksien kannalta keskeisiin ilmiGimmnka jalkeen prosessia jatkettiin edelleen
varsinaisen tutkimusprosessin aikana. Varsinaistaisaon litterointia tai koodaamista (Tuo-

mi & Sarajarvi 2004, 95) ei kuitenkaan tutkimuksesghty tarpeelliseksi johtuen sen perus-
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teellisesta esityosta. Osittain samalla tapahtunkegoittamisen yhteydesséa aineistoa myds

teemoiteltiin asiakokonaisuuksien mukaan.

Tutkimuksessa on lahtokohtaisesti kysymys aingibtoisestéd analyysista, jossa pyritaan
luomaan Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuuriinttyivasta tutkimusaineistosta teoreettinen
kokonaisuus ja jossa analyysiyksikot valitaan aitosita tutkimuksen tarkoituksen ja tehta-
vanasettelun mukaisesti. Tutkimuksessa on kuitetdqplta kyseteoriasidonnaisesta (teo-

riaohjaavasta) analyysistgjossa on organisaatiokulttuuriin, patevyyskasgeen, oppivaan

organisaatioon ja osaamisen kehittamiseen liittyetieettisia kytkentdja. Kytkennat eivat ai-
na pohjaudu teorialahtdisen analyysin tavoin suotaariaan, vaan teoria l&hinna auttaa ja
ohjaa analyysin etenemisessa tarkasteltaessa sag#inkulttuurin ja patevyysvaatimusten
vaikutusta koulutuskulttuuriin liittyvien ilmididetaustalla. (vrt. Tuomi & Sarajarvi 2004, 97-

99.) Tutkimuksessa ei siten tutkita Rajavartiolesn organisaatiokulttuuria, vaan koulutus-

kulttuuria lahestytdén organisaatiokulttuurin onmsparteiden kautta.

Teoriasidonnaisessa analyysissa aikaisemmillaitiada teorioilla on nain pelkasta aineisto-
l&ahtdisesta analyysista poiketen merkitystd analyiateuttamisen ja lopputuloksen kanssa,
koska analyysi ei ole pelkastaan aineistolahtolgdmiit mallit ja aineistolahtdisyys vaihte-
levatkin tutkijan ajatteluprosessissa, ja yhdigedsa niitsabduktiivisen paattelymuloksena
saattaa syntya jotain aivan uuttakin. Aikaisemniedioin merkitys ei ole teoriaa testaava, vaan
paremminkin aukaisee uusia ajatusuria. Aineistarkimta tutkimusongelmien ratkaisemisek-
si on vapaata suhteessa teoriaosan jo tiedettgioon koulutuskulttuuriin vaikuttavista ilmi-
dista. (vrt. Tuomi & Sarajarvi 2004, 97-100.) Aisiin hankinta, teoria ja aikaisempi tieto se-

ka aineiston analyysi yhteen sovitetaankin tutkisadsa joustavasti ja jarjestelmallisesti.

3 ORGANISAATIOKULTTUURI JA PATEVYYS

3.1 Organisaatiosta ja kulttuurista

Organisaatiotaon vaikea yksiselitteisesti maaritella, silla meikaikuttavat monet organi-
saatiot ja elamme erilaisissa monimutkaisissa asgatioissa. Niiden rakenteeseen ja toimin-
taan vaikuttavat myos monet tekijat. (Juuti 19997.2 Scheinin (1991, 24) mukaan organi-
saatiot ovat itsessdan avoimia jarjestelmia, jotkat jatkuvassa vuorovaikutuksessa useiden
ymparistdjen kanssa seka koostuvat monista alastamiehtavakohtaisista yksikoistd, hie-

rarkkisista tasoista ja maantieteellisesti hajagitsta lohkoista. Juuti (1999) toteaa, etta orga-
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nisaatio voidaan maaritella ihmisten muodostamakdeistoimintajarjestelmaksi tiettyjen
paamaarien saavuttamiseksi. Inmisten valiselladioordulla yhteistoiminnalla on organisaa-
tiossa ennalta laaditut ja usein toistuvat muotodsatin mukaan organisaatio on sosiaalisena
jarjestelmana myos véline, jonka avulla eri ihmmsg@nos voidaan koostaa yhteen tavalla,
jonka seuraukset ovat siind mielessa parempia ¥ksiididen oma toiminta, ettei kukaan

noista ihmisista yksindan voisi saada aikaan satmé&sia. (Juuti 1999, 207 ja 209.)

Asiakkaiden tarpeita palvelevat organisaatiot asatimina jarjestelmina jatkuvassa vuoro-
vaikutuksessa ympaéristonsd kanssa saaden sietiémamitiota ja muita syotteita, joiden
muuntamisen kautta organisaatiot puolestaan antéetgh tuotoksen ympaéristdlleen seka
kayttavat palautetta hyvakseen toimintojen ohjastaeEsimerkiksi koulu muuntaa taitamat-
tomia henkilditd osaaviksi. Organisaatioiden ymgtati ovat muuttuneet monimutkaisiksi ja
nopeasti muuttuviksi. Suljetulle jarjestelmalle omisen pelkan sisdisten toimintojen tehok-
kuuden tarkastelun ja yksildiden tyosuorituksenoktaimisen sijaan avoin organisaatio ja sen
vuorovaikutus ympariston kanssa mahdollistavat siymeisen ympariston nopeisiin muutok-
siin ja monimutkaisten ongelmien ratkaisemisen. aDigpatiossa kaytetddn nykyadan myos
korkeatasoista tekniikkaa ja korkeasti koulutetheakilostod. lhmiset tuovat organisaatioon
oman osaamisensa ja suorittavat paamaarien saaisdiai erilaisia tehtavia, joiden ominai-
suudet puolestaan maarittavat miten hyvin heid&yrisé tulevat kayttoon ja kuinka he kehit-
tyvat organisaatiossa. Tyonjaon erilaistuneisuyddniminnan yhtenaisyyden valille pyritaan
loytamaan tasapaino. Organisaatiolla on myos omtukunsa, ilmapiirinsa, rakenteensa,
palkitsemistapansa ja auktoriteettisuhteensa, jotlérittavat sen sosiaalisen prosessin toi-

mintaa ja yhteistoiminnan vaatimaa viestintaa ittems/alilla. (Juuti 1999, 207-209.)

Myds kulttuuri on kasitteena laaja, monitahoinen ja siten vaikéaritella selkeasti, mita vai-
keuttaa vield eri koulukuntien erilaiset painotukkelttuurin tarkastelussa. Kulttuuri-termia
kaytetaan myos yleisesti ja hyvin erilaisissa yk$essa, joten kulttuurin tutkiminen ei ole ko-
vin yksiselitteista. (Halonen 2007, 15.) Lukuisistdaisista maaritelmista huolimatta kaikissa
kulttuurin maaritelmissa on yhteisena piirteenélegtektiivisuus, yhteisollisyys. Kulttuuri on
aina ihmisen aluetta ja tuottamaa, jotakin ihmigekemaa, ilmaisemaa tai ajattelemaa. (Ku-
piainen & Sevanen 1996, 7.) Toiskallio (1996, 3ke#taa kulttuurilla kaytannon "syvara-
kennetta”, joka koostuu yhteisossa vallitsevistaug- ja toimintatottumuksista. Alasuutari
(1996) toteaa puolestaan kulttuurin kasitteell&daettavan yhden koulukunnan mukaan jon-
kin yhteison tai yhteiskuntaluokan piirissa omaksaitelamantapaa sekd maailman hahmot-

tamisen ja mielekkaaksi kokemisen tapaa. Han kaaastyos, ettd kulttuurintutkimuksen ydin
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ei ole tietysséa tavassa maaritella kulttuurin lesraan keskeista on molempien yhteiskunta-
elaman merkitysvalitteisyydMerkitys taas on sitd, mitd jokin asia tarkoittaa. Todels on
rakentunut merkitystulkinnoista ja tulkintasdantéigoiden nojalla ihmiset orientoituvat ar-
kielamassaan. (Alasuutari 1996, 33-36.)

Kulttuurin tutkiminen tuottaa tietoa ja ymmarrysRajavartiolaitoksesta seka sen henkiloston
ajatteluun, kayttaytymiseen ja toimintaan vaikute tekijoista, minka tarpeellisuus korostuu
tarkasteltaessa jatkuvasti muuttuvia ja monimutiaymparistéja. Kulttuurin ymmartaminen
mahdollistaa myds Rajavartiolaitoksen koulutuksehityspyrkimyksien tunnistamisen. Kou-
lutuskulttuurin ominaispiirteiden tunnistamisen kauhenkilosté puolestaan kykenee parem-
min kohtaamaan tulevaisuuden haasteita ja omaksumaben edellyttdmid uusia ajattelu- ja
toimintamalleja. (vrt. Halonen 2007, 15.) Schei@q1, 21) toteaa, ettd "kulttuuria on todella
pakko ymmartaa, jos ylipaatdan aikoo tulla toimderen vieraissa maissa olevat matkailijat

ja yrityksiin tulevat uudet tyontekijat usein tystyksekseen havaitsevat”.

Tutkimuksessa tarkastellaan Rajavartiolaitokserlkaakulttuurin taustalla vaikuttavia ja sil-
le tunnusomaisen luonteen muodostavia organisadtiokrin ominaispiirteitaEdgar H.
Scheinin kulttuurikasityksegmohjalta. Sen mukaan kulttuuri muodostuu eri &tsgja se syn-
tyy oppimisen kautta. Perusteena Scheinin teorggttt&miselle on hdnen tunnustettu auktori-
teettiasemansa organisaatiokulttuurin tutkimisgasbaaksosenkin (2004, 36 ja 38) mainit-
sema mahdollisuus operationalisoida vaikea kaakamalla kulttuuri tasoihin. Liséksi Schei-
nin organisaatiokulttuurin teoriapohjaa on kaytetsgissa aiemmissakin tutkimuksissa kuten
Halosen (2007) vaitoskirjassa sekd Laaksosen (20@&t)josen (2000) ja Voutilaisen (2009)
tutkimuksissa, joten se sopinee hyvin myos tah#&inkseen ja kattanee tutkimuksen tar-

peet.

3.2 Organisaatiokulttuuri ilmiona

Schein (1991) toteaa organisaatiokulttuurin kdsittelevan erityisen merkityksellinen pyr-
kiessamme ymmartamaan ihmisyhteisdissa tapahtelittimattomia ja naennaisen jarjetto-
mia asioita. HAnen mukaansa kulttuuri on perussietuja uskomusten kaikkein syvin ja tie-
dostamaton taso, joka on yhteinen jonkin organisagéisenille ja joka maaraa organisaation
vakiintuneen nakemyksen itsestaan ja ymparistogp@gnsiuonteisella, itsestdanselvalla ta-
valla. Oletukset ja uskomukset ovat opittu tapgoea ulkoisen ympariston tuottamiin, ryh-

man sailymiseen ja sen sisdiseen yhdentymiseguviiiit ongelmiin. Talla tietylla ihmisjou-
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kolla tulee olla riittavasti ulkoisten ja sisdistemgelmiensa ratkaisun tuloksena syntyneité yh-
teisia kokemuksia, jotta ne johtaisivat yhteiseékamykseen. Scheinin mukaan tasta vakiin-
tuneesta reagointitavasta ja yhteisesta ndkemyksestullut siten itsestdénselvyys ja tiedos-
tamatonta, koska sen avulla on voitu toistuvastitdttavasti ja riittdvan pitkaan ratkaista nai-
téd ongelmia — eli perusoletusten osoittautuessuteasti toimiviksi niita pidetaan todennéa-

koisesti itsestddnselvyyksina ja ne ovat siirtyrieetostamattomalle tasolle. Kulttuuri on siis

rynmakokemuksen opittua tulosta, ja sen voi [Oyt@ia sieltéd, missa on oma merkittava his-

toriansa omaavia ja maariteltavissa olevia ryhif8&hein 1991, 21 ja 24-26.)

Juuti (1999, 209) mainitsee, etta vaikka asiakkagpeet seka tyontekijoiden ihmissuhteisiin
ja mielekkaaseen toimintaan liittyvat tarpeet end@ttamatta ole ristiriitaisia, organisaatiossa
ei usein kyeta saamaan aikaan synergista suhdsdiekaan tarpeiden seka viestintaa ja vuo-
rovaikutusta vaativan tyoyhteistjen sisaisen stise&@a yhteistoimintajarjestelman valille.
Tassa on kyse Scheinin (1991, 67-98) esille tu@msganisaation perustehtavéan toteuttamis-
ta koskevaan ulkoiseen sopeutumiseen seka sisaibdentymiseen liittyvista ongelmista ja
tekijoista, jotka ovat toisiinsa nivoutuneita jasistaan riippuvaisia. Nama ryhman muuttu-
vaan ymparistéon ulkoisen sopeutumisen prosessienasisadiseen eheyteen liittyva tapa el
prosessit, jolla ryhma syntyy ja yllapitaa toimimaa, ovat juuri sitd, mita lopulta nimitamme
sen kulttuuriksi. Schein (1991, 24) korostaa mypsesiman perusoletusten tason seka arte-
faktien (ihmistyon aikaansaannosten) ja arvojerstakroa, silla jalkimmaiset ovat kulttuurin
pintatason ilmioitd eivatka kulttuurin perusolenausHan tarkoittaa tiivistaewrganisaa-

tiokulttuurilla:

perusoletusten mallia, jonka jokin ryhma on keksiloytanyt tai kehittéanyt op-
piessaan kasittelemaan ulkoiseen sopeutumiseesidaiseen yhdentymiseen
liittyvia ongelmiaan. Tama malli on toiminut kyllhyvin, jotta sitd voidaan pi-
tada perusteltuna ja siksi opettaa ryhman uusillsepdille ongelmia koskevana
tapana havaita, ajatella ja tunteéSchein 1991, 26.)

Laaksonen (2004) kritisoi tutkimuksessaan Sche@havioristista terminologiaa kulttuurin
syntymisen ja oppimisen suhteen organisaatiokuitiunaaritelman painottaessa opettamista,
ei oppimista. Laaksonen taas haluaa korostaa imrakéivisuutta ja omaa konstruointia —
siis kunkin kokemista, oppimista ja ymmartamistéatientavallaan. Hanen esittdmassaan or-
ganisaatiokulttuurin maaritelmassa kulttuuri muddokonstruktiivisen kasityksen mukaises-
ti yksilollisesti ihmisten mielessé ja se omaksaotappimisen kautta. Samalla Laaksonen kui-
tenkin toteaa Scheinin esittdmien perusoletustevanl tavallaan organisaation oma tapa suh-

tautua asioihin ja lahtokohta, jonka paalle orgaati®t rakentavat todellisuuttaan. Tassa mie-
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lessa kyse on Laaksosenkin mukaan siis tavallaastikdtivismista. Han myos jakaa nake-
myksenséa Scheinin kanssa muun muassa kulttuurentadllisuudesta, joten Laaksosen mu-
kaan jotkut nakemyserot eivat ole relevantteja hangkimuksensa kannalta. (Laaksonen
2004, 37-38.)

Edella esitetyn perusteella kulttuuria tulisi testala jonkin itsenaiseksi maaritellyn ja vakiin-
tuneen sosiaalisen yksikon ominaisuutena. Orgatmssa voikin olla sen emokulttuurin li-
saksi muun muassa toiminto-, tehtava- ja ammattéisia, maantieteelliseen etaisyyteen ja
yhteiseen hierarkkiseen kokemukseen perustuvia géidon ja toimintayksikdidemyhma-
kulttuureja Kulttuurien olemassaolo edellyttdd organisaajiosen sisdisten sosiaalisten yk-
sikoiden eli ryhmien yhteisid historiallisia kokeksia. (Schein 1991, 25-26.) Rajavartiolai-
toksen maantieteellisesti laajalle hajautunut jaitasoinen organisaatio, monialaiset tehtavat
sekad hierarkkinen jarjestelma ja erilaiset perintied&evat osakulttuurien muodostumista.
Esimerkiksi eri hallintoyksikoihin, niiden eri jobportaisiin ja yksikdihin, toimialoille, maara-
joille ja merellisiin tehtaviin on syntynyt omiaadiulttuureja. Myos erilaisen taustan omaavat
henkilostoryhmat, kokeneet ja kokemattomat tyondeka kouluttajat edustavat Rajavartiolai-
toksessa omia ryhmakulttuurejaan. (vrt. Halonen7229.) Raja- ja merivartiokoululla maan-
tieteellisesti erillaan oleviin seka erilaiset péeet ja toiminnot omaaviin Espoon ja Imatran
koulutuskeskuksiin on muodostunut omat osakulttuuonitad tukee myds tutkijan tyduran ai-

kana tekeméat omat havainnot.

Alakulttuurienvaikutus Rajavartiolaitoksen toimintaan on meéki#, silla ne voivat tukea tai
estaa haluttua kehitysta (vrt. Halonen 2007, 1@hwAt osakulttuurit voivat myods heikentaé
emokulttuurin yhtenaisyytta (Schein 1991, 47). Kultista voi tulla jopa todellinen rajoite
oppimiselle ja muutokselle, mikali organisaatidkehity, sopeudu ja muuta kulttuurinsa ele-
mentteja. Tama vaara on olemassa erityisesti pieletfi tiukasti kiinni menestyksen luoneesta
kulttuurista, joka tekee organisaation jasenill&keaksi havaita uusia reaktioita vaativia ym-
pariston muutoksia. (Schein 2009, 27.) Myds Kauppi(2002) toteaa muutosten toteuttami-
sen olevan vaikeampaa menestyvassa organisaatiossa kriisin tuomaa ulkoisen pakon
kokemista. Talléin sen toiminta ajautuu ennakoimisgaan helposti reaktiiviseksi, ja vain
sopeutuessaan muutoksiin organisaatio on aina mgah&auppinen 2002, 108 ja 123-126.)
Niinp& kun kulttuurilla on mahdollisuus estdd muwtidopeiden havaitseminen ja siten organi-
saation kehitys, kulttuurin tunnistaminen ja ymraérinen on tarkeaa Rajavartiolaitoksessa.

Tama mahdollistaa myds kehityksen edellyttaman itgakulttuurin muutoksen. Schein
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(1991, 19-20) toteaakin johtajien luovan organis&alttuureja ja pitaa yhtena tarkeimmista

johtamistoiminnoista juuri kulttuurin luomista, jamista ja tarvittaessa myods sen tuhoamista.

Halosen (2007) mukaaoimintakulttuurion syntynyt henkiléston keskuuteen pitkan ajan ku-
luessa osana jokapaivaista toimintaa ja tyota. Hitajat ovat vahitellen luoneet ja omaksu-
neet toimintansa perustaksi yhteisia ja osin titaoattomia periaatteita seka kirjoittamatto-
mia saantdja, perinteitd, rutiineita ja itsestabayyksia. Toimintakulttuuriin vaikuttavatkin
monet eri tekijat kuten muun muassa arvot, asenpeeinteet, uskomukset, tunteet, motivaa-
tio, symbolit ja ihmissuhteet. Ne vaikuttavat pwbdan koulutuskulttuurin kehittymiseen. Ha-
lonen toteaa toimintakulttuurin ilmentavan kouljiga kaytdnnén toiminnan pohjan muodos-
tavia uskomus-, ajattelu- ja kayttaytymismalleje&skonkretisoituvan kouluttajien ja oppijoi-
den vuorovaikutuksessa kaytdnnon koulutustapahtamidéanen vaitdskirjassaan toiminta-
kulttuurin kasitteessa yhdistyvat opettaja-, kaalat ja oppilaskulttuureihin liittyvat tekijat
seka kouluttajien kayttamat opetusmenetelmat. (ado2007, 114-115.) Toiskallion (1996,
8-9) maarittamalla kouluttajakulttuurilla han taitk@a yksinkertaistetusti kouluttajien ajatte-

lua ja toimintaa seka toteaa sen olevan ehka takailutuskulttuurin osa.

3.3 Organisaatiokulttuurin tasot

Schein (1991, 31) pitdad siis syvempia perusoletuksittuurin ytimena seka erottaa ne ar-
voista ja kayttaytymistavoista, joita han taas @ikalttuurin pintatason ilmidina ja perusole-
muksen ilmentymind. Nama kuviosta 4 ilmenevat kultin syvyystasot tulee hanen mukaan-

sa pitaa erillaén kasitteellisen epaselvyyden adiseksi.

ARTEFAKTIT
Nakyvat organisaation rakenteet ja
prosessit sekd nakyva kayttaytymine

t v

ILMAISTUT ARVOT
Toimintaa ja kayttaytymista ohjaavat
strategiat, paamaarat, arvot ja periaatteet

t v

PERUSOLETUKSET
Tiedostamattomat ja itsestaénselvat
uskomukset, kasitykset, ajatukset ja tunteet

—

Kuvio 4. Kulttuurin tasot (mukaillen Schein 1992; chein 2009, 30; Halonen 2007, 18).
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Scheinin (1991, 32) maarittaman kulttuurin ensinselé eliartefaktienmuodostamalle na-
kyvimmalle tasolle sijoittuu ihmisen rakentama iy ja sosiaalinen ympaéristd kuten muun
muassa fyysinen tila, tyon tekninen tulos, kirjailga puhuttu kieli seka organisaation jasen-
ten havaittavissa oleva kayttaytyminen. Naista edikeind Rajavartiolaitoksen erityispiir-
teistd ovat pukeutuminen, ammattikieli, hierarkkisya erilaiset rituaalit (vrt. Halonen 2007,
19). Kulttuurin toisen tason muodostavataistut arvot jotka ilmoittavat miten asioiden tu-
levaisuudessa "tulisi olla” vastakohtana sille mitee todellisuudessa ovat. Monet arvot ovat
tietoisia ja selkedasti ilmaistuja, koska niilla proraalinen ja normeja luova tehtava ohjates-
saan organisaatiota kasittelemaan tiettyja avamtita. Organisaation kohdatessa uuden teh-
tavan sen ensimmaisellda ehdotetulla ratkaisullaolai riittavan yhteisen pohjan puuttuessa
vain arvomerkitys, mutta toimiessaan jatkuvastuatettavasti ongelmanratkaisun perustana
arvo muuttuu vahitellen tosiasioihin perustuvakgjamisaation uskomukseksi ja lopulta alita-
juiseksi oletukseksi tiedostamattomalle tasollem@&ulttuurin kolmannella tasolla sijaitse-
vat pohjimmaiset ja piilevgterusoletukse itsestaanselvyydet ovat organisaation arvaen |
toiminnan perimmainen lahde (Schein 2009, 30),goidastaista toimintaa tai kayttaytymista

pidetd&n organisaatiossa kasittaméattomana. (S&héih, 33-36.)

PyrittAessd muuttamaan organisaation toimintakurdguonkin kiinnitettava huomiota juuri
naihin kulttuurin ytimena oleviin perusoletuksiiaikuttamiseen, silla pelkkien kulttuurin pin-
tatason ilmi6itd edustavien artefaktien muuttanigyrpalauttaa organisaation toimimaan ai-
empien mallien mukaisesti (Schein 1991, 50). Ep&buttaessa vaikuttamaan perusoletuksiin
toimintakulttuurin muutoksen edellyttamalla tavadlanisaation kehittaminen ja sen toimin-

nan uudistaminen on vaikeaa ja herattaa luonnostammosvastarintaa.

3.4 Sotilasorganisaation ja -kulttuurin ominaispiirteit &

Sotilasorganisaatiolla ja sen kulttuurilla on mosiige ominaisia ja useimmista muista organi-
saatioista eroavia erityispiirteitd, mika johtuwn geimintaympaériston ja tehtéavien erilaisuu-
desta (Halonen 2007, 26). Puolustusvoimien ohelléasniRajavartiolaitoksen siséinen jarjes-
tys on sotilaallinen, rajavartiomiehet palvelevatilasviroissa ja -arvoissa ja molempien yh-
tena tehtavana on Suomen sotilaallinen maanpuslugtoon liittyen annetaan myds sotilas-
koulutusta ja yllapidetaan puolustusvalmiutta (LIRV577/2005, 6 ja 9 §; L RVL 578/2005,

25 8). Siten myds Rajavartiolaitos voidaan kasidétilasorganisaationa, vaikka sen keskei-
simmat tehtavat rauhan aikana (rajaturvallisuudEpiyaminen ja meripelastus) ovatkin pe-

rusluonteeltaan varsin erilaisia verrattuna sdtiteen puolustamiseen, joka taas on puolus-
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tusvoimien ensisijainen tehtava. Suurelta osirétpidituen Rajavartiolaitoksen kulttuurin voi-
taneen sanoa eroavan jonkin verran puolustusva@mi&lttuuriero ilmenee muun muassa
vahaisempana yksityiskohtaiseen kaskytykseen jaléntiseen viittaavana autoritaarisyytena
sekd pienempana muodollisuuden asteena huolimagnisaatioiden samankaltaisesta ja
suhteellisen vahvasta hierarkkisesta organisaégataesta ja henkilostosta. Tama lienee seli-
tettavissa lahinna sillg, ettd nimenomaan sodamtejatavien erityisluonne edellyttaa yksiloi-
den ohella erityisesti sotilasjoukon suorituskywgkéa sen ja joukkojen koordinoinnin edelly-

tyksena olevan sotilaskurin korostamista.

Molempien organisaatioiden sotilaallisuus ilmensienerkiksi yhteista padmaaraa korostava-
na yhtenaisend, maaraysten mukaisena ja moittemtkayttaytymisend ja pukeutumisena
seka erilaisina institutionaalisina seremoniointekperinne-, vuosipaiva-, ylentamis-, nimit-
tamis- ja valatilaisuuksina. Samalla sotilaallisyasmarretddn myos reippautena, ryhdikkyy-
tena seké asiallisena, luottamusta herattavangvjarntapojen mukaisena kaytoksena. (Puo-
lustusvoimat 2009, 11-12; ks. Halonen 2007, 271jl&mrganisaatiolle on ominaista myos
auktoriteettien kunnioitus ja normien vastaisenttégyymisen sanktiointi, toiminnan selkeys
ja jarjestelmallisyys seka korkeaan valmiuteenyaik perustuva tehokkuus. Yleisen palve-
lusohjesaannon (2009) mukaantilaallisella kurilla ymmarretaan annettujen kaskyjen ja
maaraysten tasmallistda noudattamista. Sotilas tvoNieen olemaan kuuliainen esimiestaan
kohtaan ja tayttdmaan tasmallisesti esimiehen aitdalliset kaskyt ja maaraykset. Ohje-
saannon mukaan kurin tavoitetila saavutetaan sjlleun yksilon kayttaytyminen perustuu
riittdvaan itsekuriin ja joukon toiminta yhteise&htoon toteuttaa annetut tehtavat. (Puolus-
tusvoimat 2009, 11.) Halonen (2007, 28) tuokinlesilkein ymmarretyn sotilasorganisaation
kurin myonteisen vaikutuksen toiminnan perustamvaria ja tavoitteita edistavana seikkana

seka toteaa puolestaan turhan kurin aiheuttavaatinggia vaikutuksia.

Sotilasorganisaatiota pidetaan perinteisesti vamsilodollisena johtuen muun muassa kurin
seka yhtenaisen ja maaraysten mukaisen toiminnansteonisesta. Juuti (1999) toteaa organi-
saation muodollisuudenviittaavan oletukseen kirjallisten sé&antdjen jesywaismaaraysten

noudattamisesta seka tdiden standardoimiseen. Nisa$ga organisaatiossa tyontekijoilla
on vdhan mahdollisuuksia vaikuttaa tyonsa sisalt@ankohtaan ja tapaan hoitaa sita, silla
standardoimisen seurauksena toiminnot on suunnijaltsdannoéstelty valmiiksi etukateen.
Alhainen muodollisuus antaa taas mahdollisuuksikit@ston tdiden omatoimisuuteen pa-
rempien vaikuttamismahdollisuuksien, itsenaisyydan vahaisempien rajoitusten kautta.

Muodollisuus lisaa tyontekijoiden roolien selvyyj#dtoiminnan ennustettavuutta, mutta niista
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voi tulla helposti jaykkaa ja joustamatonta. Talltyomotivaatio laskee valvonnan ja epaitse-
naisyyden seurauksena seka organisaation on vadgutua muuttuviin oloihin. Monimut-
kaiset ja jatkuvasti muuttuvat tehtavat edellyttiévé alhaisempaa muodollisuutta, jolloin
myds tehtavien standardoiminen ja saannostely deeampaa. (Juuti 1999, 213-214.) Kurin
tavoin myds tarpeellinen muodollisuus olisi ynmé#éed Rajavartiolaitoksen tavoitteita edis-

tavana asiana ja samalla toiminnassa tulisi valttéd&a muodollisuutta.

Halosen (2007, 28-29) mukaan useat sotilasorgdiosaerityispiirteet ovat sailyneet perus-

olemukseltaan samankaltaisina, silla organisagiemstehtavat ovat pysyneet lahes muuttu-
mattomina. Naité erityispiirteita on tarkasteltweimsyksilon ja h&nen toimintavapautensa kan-
nalta vertailemalla sotilasorganisaatiota ja sihileiskuntaa keskendén, mista syntyvd muo-

dollinen vastakkainasettelu saattaa karjistadasmrganisaation erityispiirteiden tarkastelua.

3.5 Patevyyden ja ammattitaidon kehittyminen

Patevyydelle annetaan usein erilaisia maareitankatemattitaito, asiantuntijuus, osaaminen
ja kyvykkyys. Rajavartiolaitoksessanmattitaitoon maaritelty kokonaisuudeksi, joka koostuu
koulutuksen kautta hankitusta ammatista, kokemuksdwulutuksen myota syntyneesta tai-
dosta seka asenteesta (Rajavartiolaitos 2005,1)it&/aarala (1998) toteaa taidon viittaavan
enemman yksittaisiin tydsuorituksiin ja konkreeitigehtaviin ja sita kautta rajaavan kasit-
teen yksil6lliseksiPatevyygammatti)taitoa laajempana yleiskasitteené esitén aivan yksi-
selitteinen. Ammatillisen patevyyden ulottuvuudisifavat seka tyoprosessin tekniset ja so-
siaaliset vaatimukset etta tyontekijan henkilokdgbvalmiudet ja potentiaali. (Vaarala 1998,
21-22.) Akateemiseen patevyyteen liittyvat tieiegliden vaatimukset kuten syvéllinen ja laa-
ja-alainen perehtyminen, asioiden kriittinen amtoja perustelu, jarjestelmallisyys, johdon-
mukainen ajattelu, johtopaatdsten teko, oman omamija kasitysten kyseenalaistaminen,

oman osaamisen arviointitaito seka siten kyky oppleehittya jatkuvasti.

Osaamisellaarkoitetaan puolestaan kokonaisuutta, joka muodogksilon tiedoista, taidois-
ta, arvoista, asenteista sekd muista kyvyistagal&ynavalmiuksista ja niiden soveltamisesta
kaytantoon haluttujen paaméaérien saavuttamisekao(teén 2007, 62; Toiskallio & Salonen
2004, 32-34; Puolustusvoimat 2004, 9; RajavartioaR008, 11). Osaaminen liittyy tietyn
tehtavan sijasta pikemminkin yksilén omien ja ybddlisten paamaarien tayttamisen kokonai-
suuteen. Siind yhdistyvat yksildllinen ja yhteigi@in tietdmys, valmiudet ja kyvyt ongelman

ratkaisemiseksi ja ratkaisun perusteella toiminsseksetettujen tavoitteiden mukaisesti.
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(Toiskallio & Salonen 2004, 33.Yksilon osaamisellgarkoitetaan yksilon kykyja ja valmiuk-
sia soveltaa tietamystaan kaytannossa paamaaeeunttaniseksiOrganisaation osaamisella
tarkoitetaan sen kykya ja valmiuksia hyddyntaaghi#taa yksildidensa osaamista ja muita or-
ganisaation voimavaroja sekd yhdistaa ne paamaarisaavuttamiseksi. (Puolustusvoimat
2004, 9.)

Vaarala (1998) tarkastelee patevyyttd ja ammadsllimuutosta toiminnan historiallisuuden,
kohteellisuuden ja systeemisyyden kauittestoriallisuudennékdkulmasta patevyys on ajassa
muuttuva ja kullakin aikakaudella on omat patevaaimuksensa, jotka ovat sidoksissa yh-
teiskunnalliseen kehitykseen ja tytn muutokseerérsda tuo esille Zuboffin (1990) mukai-
sesti, etta teollisella kaudella agraarin yhteisiamperinteen ja kasityolaiskulttuurin mukaiset
yksintyoskentelyn vaatimat patevyydet ja osaamim@vitettiin tai rajattiin tyéta pilkkomalla
ja kokonaistyoprosessiin alistamalla. Vaaralan nankieeollisessa yhteiskunnassa tyontekijan
tuli olla oman ammatin hallitseva ammattilainemlka ammattipatevyys maarittyi seka muo-
dollisesti koulutuksen ja tutkintojen kautta ették&muksen kautta karttuvana konkreettisena
osaamisena ja taitoina. Tieto ja tietaminen nostetilloin tarkedksi osaksi patevyytta, joka
oli kuitenkin rajoittunutta osaamisen ehdot maanigen hierarkkisen jarjestelman ja tyénjoh-
don maaraysvallan seurauksena. Nykyisessa jalk#tesda yhteiskunnassa, modernin tytela-
man muutokseen ja informaatioyhteiskuntaan perastuudet patevyysvaatimukset korosta-
vat avoimutta, oppivuutta ja innovatiivisuuttaeldhjautuvuuteen sisaltyvat talléin myos sosi-
aalisuuden korostaminen ja monitaitoisuus, jotk@méavat uudenlaista suhdetta ja jannitetta
yksil6llisen suorituksen ja patevyyden seka kollelgen toiminnan ja sosiaalisen patevyyden
valille. (Vaarala 1998, 21-24.) Onkin ryhdytty puhaan kehittyneesta tietoyhteiskunnasta ja
edelleen jopa innovaatioyhteiskunnasta, jossa ypilligta elinikdiseen oppimiseen perustuva

koulutuksen ja tydssa olemisen valinen vuorottelakkarainen 2005, 1).

Kohteellisuudemakdkulmasta patevyys riippuu Vaaralan (1998) raunkarvioitavasta toi-
minnasta, sen kohteesta ja siitd, mitd toiminnassaikaansaatava. Han mainitsee Beckin,
Giddensin ja Lashin (1994) seka Lashin ja UrryrO@9Omukaisesti, etta tiettyyn aikaisempaan
tehtavaan rajautunut patevyys voi kohdata vaikeui@sessa tehtavassa taikka tehtavien tai
tyoprosessin laajentuessa, missa yha useammartul@monkin toisten tyd kohde. Riippu-
vuuksien kasvun seurauksena uutena patevyysvaa@nakon talldin myos tarve osata suh-
teuttaa omaa tyotaan toisten toimintaan, miké witiéd puolestaan laajempaa kasitysta tyon
kokonaisuudesta. Suhteuttamiseen liittyy myos kéflesyyden vaatimuksen mukaisesti jat-

kuva ja analyyttinen oman toiminnan tarkkailu jadelleenmaarittely. Vaaralan mukaan tyo-
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prosessin sitoessa yhteen monia ammattilaisia aifiineat patevyys kattaakin tehtavékohtai-
sen rajoittuneen patevyyden sijaan laajemmin ugaiterilaisia yhteen sovitettuja ammatin
edellyttamia taitoja ja kykyja. Toiminnan yhteengtaminen edellyttdd taas ihmisten vuoro-
vaikutusta ja siten sosiaalista patevyyttd. Osaamighdistaminen tuo myds uusia mahdolli-
suuksia, tarvetta jakaa tehtavia seka tarvettaigtda ja kehittad tyoprosessia, mika kehittaa

samalla organisaation kollektiivista patevyyttaa@vala 1998, 21 ja 24-25.)

Systeemisyydemakokulmasta péatevyys laajentaa tarkastelun ghsista suorituksesta ja suo-
rittajasta osaksi laajempaa yhteisda ja kontek$a#oin patevyyttd voidaan tarkastella osana
systeemia, missa aikaisempaan yhteis66n kuuluvwgdtatekijalta edellytetdan uudenlaista
osaamista uudessa ymparistdssa. Vaarala esittafinugd 990) mukaisesti, etta tydprosessin
sisédiset ja ulkoiset ristiriidat pakottavat ottamdmiomioon tyén sen teknisen organisoinnin
ohella my6s sosiaalisena systeemina. Teolliseettukulin verrattuna myds tyontekijoiden
osaamisen alistaminen tyonantajan valittoman kdmtr@a valvonnan alle on nykyaan yha
vaikeampaa, koska tyd tapahtuu ihmisruumiin poosten sijaan yha enemman ihmisten
korvien valissa. Talloin myds osaaminen perustwsisfen tekijéiden sijasta enemman tie-
toon ja kokemukseen, mihin liittyy uudenlainen yistgksilollisen ja kollektiivisen suorituk-
sen ja osaamisen valilla. Sosiaalisessa systeetgi@s&ohde muuttuukin ja ylittaa yksilolli-
sen suorituksen rajat kytkiessaan ihmisten toimingdprosessiksi, jonka luomaa kokonai-
suutta on kyettava Vaaralan mukaan myds organismimbdama edellyttdd johtamisen pate-
vyytta olennaisena osana tyotd, missa korostuurddimivan ja pakottavan johtamisen sijaan
sosiaalisten suhteiden saately, tyo- ja kehittarosgssien yhteensovittaminen ja ohjaaminen

seka oppivan ja luovan ilmapiirin luominen. (Vaar&b98, 21, 25-27, 29 ja 31.)

Yhteiskunnan kehittymisen ja kansainvalistymisekéas®imintaympériston ja tydéelaman no-
peiden muutosten seurauksena tyd on monimutkaisjaraen patevyysvaatimukset nousevat
edelleen. Edella on korostettu tydon henkisten waatten lisaantymisen ohella erityisesti pa-
tevyyden sosiaalista ja kollektiivista ulottuvuutaka yksilollisen patevyyden uudenlaista
suhdetta siihen. Tamé& osaltaan rikkoo Vaaralang§199) mukaan entisestaan pysyvyytta ja
osaamisvaatimusten selvarajaisuuffamit, tyoryhmatyodskentely, verkostojéryddyntami-
nen, monitaitoisuuden vaatimukset seka ty0yhtetagaen osaamisen tuottaminen ja toimin-
nan kehittdminen vaativat uudenlaista patevyydearitélya, vanhan hylkdamista ja rajojen
ylittamista (Vaarala 1998, 21). Kollektiivisen osaaen ohella sosiaalinen jarjestelma mah-
dollistaa my6s muuttuvan tyo- ja toimintaymparistigellyttaman tydyhteison kollektiivisen

oppimisen seka siten koko organisaation uudistame&ehittamisen.
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Tiimeihin ja kollektiiveihin liittyen Vaarala tuosdle uutena patevyysvaatimuksena myos
tyontekijatason uudenlaisen vastuun tyon laadymta, on seurausta kiristyvasta kilpailusta ja
tuloksellisuusvaatimuksista. Tyonjohdon delegoidessstuuta laadun valvonnasta ja kontrol-
lista organisaation perustasolle tyontekijat joatusamalla ottamaan vastuun kollektiiveina.
Siten painvastoin kuin taylorilaisen tieteellisékkeenjohdon opissa, jossa erotettiin kaden ja
paan taidot seka suunnittelu ja tekeminen ja jog8ainen teki ennalta suunnitellut suorituk-
set johdon valvonnan ja ohjeiden mukaisesti, peliddliselle kulttuurille ominainen tekni-
nen osaaminen ei enda riitd. Tyoprosessin uusuvagtko edellyttaakin yha enemman sosi-

aalista kyvykkyytta, innovatiivisuutta ja ryhmaseabhjautuvuutta. (Vaarala 1998, 29-30.)

Myds Helakorpi (2001) puhuu prosessijohdetuistaitija verkko-organisaatioista, jotka ovat
1990-luvulla nousseet uudelleen ajankohtaisekgivan organisaatiorteorian seurauksena.

Tydelaman kehityksen my6ta ammattitaidossa ovabdtaneet yksilotyon sijaan valmiudet

yhteistoimintaan, itsenaiseen paatoksentekoonigairinan jatkuvaan kehittamiseen. Samalla
tyoilmapiiri, ihmisten asenteet ja tyon mielekkyyaranevat tiimityéskentelyn johdosta. Sa-
malla Helakorpi painottaa tyon uudelleen organisimina tydyhteiséjen uudenlaisen sosiaali-
sen luonteen seurauksena my6s valmentavaa ja ttaltaa johtamistapaa, tiedon ja koke-

musten avointa jakamista kaikille seka tietAmyKsaltinnan ja osaamisen johtamista.

3.6 Oppiva organisaatio kehityksen taustalla

Oppivasta organisaatiosta on puhuttu paljon, nziliaei ole vakiintunut yhteisesti hyvaksyt-
tya maaritelmaa. Usein oppiva organisaatio yhdistekouluttamiseen, hyvaan henkiléstohal-
lintoon, laatujohtamiseen tai timiorganisaatio®en sisaltd onkin lahinna sopimus- ja sovel-
tamiskysymys. Tasséa luvussa oppivan organisaat@iagiteita tarkastellaan lahinna Raili
Moilasen vaitoskirjaan (2001) perustuvan teoksekemiyksen pohjalta. Oppiva organisaatio
on joka tapauksessa hyvin laaja ja monisaikeindohkaisuus, jonka hahmottaminen ja kasit-
teellistaminen mahdollistaa oman organisaatiomtiélan konkretisoimisen. Oppivan organi-
saation kehittaminen edellyttdd kaikkien organisaajasenten sitoutumista ja sen kokonai-
suuden ymmartamista. (Moilanen 2001, 3 ja 13.) Oontmattava, ettd oppiva organisaatio ei
koske vain oppilaitoksia, vaan kaikkia organisatdiooissa toimintaa muutetaan ja kehite-
taan. Siten myos Rajavartiolaitosta ja hallintokkg sen osana on tarkeda kehittéa oppivana

organisaationa. Rajavartiolaitoksessakin oppimij@esita kautta kehittaminen tapahtuvatkin
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perinteisen koulumaisen opetuksen sijaan yha enenankaisin tydssaoppimisen keinoin —

siis siella, misséa se on luonnollista osana jokapsgia tyotehtavia (vrt. Halonen 2007, 65).

Moilanen (2001) toteaa oppivan organisaation tarpaekehittdmisen syiden yhteiseksi teki-
jaksi muutoksen Organisaation joutuessa muuttamaan ja kehittan@iamnntaansa tulevai-
suutta ajatellen tarvitaan oppimista ja oppivaanigpatiota. Oppimiseen taas tarvitaan ihmi-
sid eli oppijoita, mika vaatii puolestaan oppimigentteita eli oppimista tukevaa tyoyhteisoa.
Oppimisen puitteita ovat organisaation arvot, styett, toimintamallit ja -periaatteet, raken-
teet, prosessit ja erilaiset jarjestelmat, jotkavabjoko edistaa tai estaa oppimista. Kuitenkin
vasta yksilot seka heidan oppimisensa ja sitd &aogiamisen, yhteistydkyvyn ja muiden
valmiuksien paraneminen mahdollistavat organisaatjigpimisen ja osaamisen kehittymisen.
Niinpd mikaéan organisaatio ei voi selvita ilman ifjd&glen oppimista, johon panostaminen
hyodyttad seka yksildita ettd koko organisaatieskeista on havaita, etbéiganisaation op-
piminen on enemman kuin yksiléiden oppimisen sur@ppiva organisaatio on siten oppimi-
sen toimintaymparistd, jota pitdd kehittdd tukemgesildiden ja ryhmien oppimista eli luo-
maan oppimisedellytyksia haluttujen muutosten tidaoiseksi. (Moilanen 2001, 13-18.) Ra-
javartiolaitoksessa esimerkiksi eri hallintoyksik@t sen tydyhteisot muodostavat samalla
omat oppimisedellytykset sisaltavat oppimisympéarisé. Merkityksellista oppivan organi-
saation ideassa on se, ettd ihmisten toimiessasyida vuorovaikutuksessa toistensa kanssa
jakaen asiantuntijuuttaan voi syntya jotain orgaaimlle uutta, joka ei ole mahdollista kunkin

tydskennellessa vain yksin seka pitdessa tietamgkis@ osaamisensa vain omanaan.

Moilanen jakaa siis oppivan organisaation kokorelisisen tarkasteluorganisaatiotasoon
ja yksilotasoonkoska se tarvitsee seké oppimisen mahdollisjavatuutosta tukevat puitteet
ettd itse oppijat. Han nakee oppivan organisad#tdin organisaatiotasoisten toimintamalli-
en, jarjestelmien ja rakenteiden seka yksildidexiuagen, kasitysten ja toimintojen tietoisesti
johdettuna kokonaisuutena. (Moilanen 2001, 73-Halonen (2007) liittaa vaitoskirjassaan
tahan kokonaisuuteen ja edella mainittujen tasggin tydyhteisdtasanMyos tassa tutki-
muksessa oppivalla organisaatiolla tarkoitetaaramggatio-, tyoyhteiso- ja yksilétasojen
muodostamaa oppimiskulttuurista kokonaisuutta. 8erla tuetaan ja kehitetddn Rajavartio-
laitoksen henkiléstbn osaamista, toimintakykya dsepyytta seka sita kautta tydyhteisdjen ja
Rajavartiolaitoksen osaamista, suorituskykya j@pafta. Yksi keskeisimmista kysymyksista
oppivan organisaation kannalta on se, miten Raj@alaitoksessa kyetaan tunnistamaan ja
ennakoimaan toimintaympariston muutokset seka miigibeuttamat uudet osaamis-, pate-

vyys- ja suorituskykyvaatimukset. Naihin muutokganvaatimuksiin tulee vastata henkilos-
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ton osaamisen kehittamisella. (vrt. Halonen 20a7656.) Samoin yhta merkittdvaa on myos
se, ettd miten osaamisen kehittymistd ja muutodistéyaa oppimista ja oppimisprosessia
kyetdaan tukemaan kaikilla edella mainituilla talsoilTassa tutkimuksessa ei kuitenkaan tar-

kastella yksityiskohtaisemmin oppivan organisaagdrtasojen roolia Rajavartiolaitoksessa.

Organisaatio ei kehity itsekseen oppivaksi orgatieksi, vaan toiminnan muutoksen toteut-
tamisessa korostuu oppivan organisaagtmniaminen Se voidaan jakaa ylimméan johdon stra-
tegiseen vastuuseen oppimisen puitteiden muuttataiseka esimiesten ja keskijohdon ope-
ratiiviseen vastuuseen oppijoiden ja heidan opmnsa tukemisesta. Organisaation rakentei-
den ja jarjestelmien yllapitdessad vanhaa toimimaatoksen edellyttdmien uusien arvojen,
toimintamallien ja periaatteiden omaksuminen vta dlyvin vaikeaa, joten strategisten tason
asioita on pyrittdva aktiivisesti muuttamaan opptaitukeviksi. Toki johdon ohella my6s
muiden esimiesten rooli oppimisen suuntaamisesstirea. Oppijoiden ja heidan oppimi-
sensa johtamiseen vaikuttavat yksildiden ja tydgbite oppimis- ja muutosvalmiudet, jotka
ovat sita paremmat mitd enemman muutoksesta, opgstal ja kehittamisestd on kokemusta.
Talloin oppijoiden johtamiseen ja oppimisen haaeitukemiseen ei tarvitse kiinnittdd niin
aktiivisesti huomiota kehittyneemman itseohjautwderu takia. P&ainvastaisessa tilanteessa
tarvitaan tukea muun muassa kehittymistarpeiderritteéifissa ja oppimiskeinojen valinnassa

seka palautteen, arvioinnin ja kannustuksen muadd@btoilanen 2001, 18-20 ja 231.)

Nissinen (2007) puhuu oppivan organisaation kasitighteydesspedagogisesta johtamises-
ta, jolla tarkoitetaan pelkistetysti jatkuvalle keihiselle ja kehittdmiselle edellytyksia luo-
vaa oppimisen johtamista. Nissisen mukaan se oitt&e#id osaamisen johtamista ja koulu-
tuksen aikana jatkuvaa toimintakyvyn rakentamigidssiten tarkein valine matkalla oppi-
vaan organisaatioon, jota ei voi olla ilman opptaiarvostavaa toimintakulttuuria ja oppi-
mishaluisia ihmisia. Haasteeksi muodostuu se, @i@iminen paitsi pakottaa ihmisen pois
mukavuusalueeltaan ja myontdmaan epataydellisygteny®s teettdd toita. Pedagoginen joh-
taminen lahtee korostetusti johtajan kyvysta omaka hanen erinomaisella johtamiskayttay-
tymisellaan omalle organisaatiolleen antamastaergista henkilokohtaisesta avoimesta kas-
vusta ja kehittymisestad. Tama tavoitteelliseen gtem valiseen vuorovaikutukseen perustuva
syvajohtamisenydinprosessi luo edellytykset myds alaisten oppéie ja kehittymiselle seka
ryhman suoritustason nostamiselle ongelmien ratkaiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi.
Keskeista on ymmartaa, ettd padmaarana on muutasjdeen liittyva kaikkien jatkuvan
ammatillisen kehittymisen ja henkisen kasvun maigtaminen ja tukeminen pelkkien ta-

voitteiden saavuttamisen sijaan. Talla tavoin astaparhaiten tuntemattoman tulevaisuuden
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ja jatkuvan muutoksen haasteisiin. (Nissinen 2@WN2, 90.) Rajavartiolaitoksessa aloitetun
syvajohtamisen kulmakiviin pohjautuvan esimiesvyarovaikutusvalmennuksen avulla pyri-
taan kehittyneempaan esimiestydhon ja tyoyhteisimoraikutukseen, mika luo edellytyksia

myds pedagogiselle johtamiselle ja oppivan orgatisa periaatteiden toteutumiselle.

Yksilon nakokulmasta oppimisen mahdollisuudet y$geattaen lisaavat luottamuksen, arvos-
tuksen, jatkuvuuden ja kehittymiskyvyn kokemistausién valmiuksien, lisdantyvan jousta-
vuuden ja tyon vaihtelevuuden seurauksena myoshh@seamisensa, mahdollisuutensa, tyos-
sa selviamisensa, jaksamisensa ja viihtymisensinpaat. Naiden yksiliden motiivien ja ke-
hittymistarpeiden huomioiminen oppimista tukemglaiiden merkityksen etsiminen lisdavat
oppimismotivaatiota ja muutosvalmiutta. Keskeistédtiwaation kannalta on sitoa yksil6lliset
tavoitteet seka oma tyo ja osaaminen osaksi ty@sgriga organisaation tavoitteiden edisté-
mista. Organisaation ja tydyhteison kannalta oppimayanisaation yleisia tarpeita ovat muun
muassa toimintaympariston ja tydn muutokset, kasdistyminen, tekniikan kehitys, henki-
|6ston vaheneminen ja kilpailun kiristyminen sekhltpmisen, esimiestyon, yhteistoiminnan,
ammattiosaamisen, jatkuvan oppimisen ja oppimagnnupen korostuminen. Lisaksi voi-
daan korostaa tyoviihtyvyytta ja -ilmapiirid. Yk&itlen oppimisen ja kehittymisen johdosta
vastaavasti organisaation joustavuus, toimintavasmja usko tulevaisuuteen paranevat.
(Moilanen 2001, 13-15, 17-18 ja 26-38.)

Samoja perusteluita on yhdistettavissd myos Rdajalatoksen henkilostdon oppimisen tuke-
miselle ja organisaation kehittymiselle oppivangamisaationa, joten tyontekijoiden, tydyh-
teisdjen ja koko organisaation oppimiseen sekéesitataviin puitteisiin tulee panostaa yha
enemman. Moilanen (2001, 14-15) korostaa kuiteimkganisaation siséistd keskustelua op-
pivan organisaation tarkemmista syista ja hyodys&tia niiden yksildllisista merkityksista,

silla jokaisen organisaation tilanne, lahtokohtankilosto ja asiakkaat ovat omanlaisensa.

3.7 Suorituskyky ja toimintakyky patevyyskasitteen osam

Suorituskykyliittyy muun muassa Rajavartiolaitoksen toiminnaloksellisuuteen, tehokkuu-
teen, taloudellisuuteen, vaikuttavuuteen, lainmsikatieen, oikeellisuuteen ja nopeuteen. Suo-
rituskyky konkretisoituu rajaturvallisuusyksikonkgna toteuttaa Rajavartiolaitoksen lakisaa-
teiset seka niiden perusteella asetetut tarkemmpetagiviset tehtavat suoritusvaatimusten
mukaisesti. (vrt. Halonen 2007, 38; Toiskallio &&wsen 2004, 29.) Muuttuva toimintaympa-

risto ja raja- ja meriturvallisuuden uhkakuvat aittavat muutoksia henkiloston tulevaisuuden
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osaamisvaatimuksiin ja rajaturvallisuusyksikon aegiesisiin suoritusvaatimuksiin. Ne edel-
lyttavat myos yksikon suorituskyvyn kehittamista uttuviin vaatimuksiin ja nain jatkuvaa
oppimista ja osaamisen kehittamista. (vrt. HaloB@@7, 22 ja 62; Sisaasiainministerio 2008,
15.) Suorituskykyvaatimukset ja niihin pohjautuyisilélliset eri tydtehtavien toimintakyky-
vaatimukset maarittavat pitkalti koulutuksen sidlla tavoitteet. Siten koulutuskulttuurin

kannalta on tarkead, ettéd asetetut suoritusvaasietukat realistisia. (vrt. Halonen 2007, 22.)

Toimintakyvyllatarkoitetaan siten yksilollisia valmiuksia ja siskyvylla joukon ominai-
suutta. Koulutuksessa keskitytdankin seké yksddh tietojen ja taitojen oppimiseen eli yksi-
|6n toimintakyvyn kehittdmiseen etta sitd kauttenaha myds organisaation (joukon) suori-
tuskykyyn. Koulutuksen tavoitteena on saada yk$ddhimaan osana suorituskykyista orga-
nisaatiota, silla vain toimintakykyiset yksilét wait muodostaa suorituskykyisen joukon. Ih-
misten toimintakyky on ndin organisaation suoritngk edellytys, jolloin toimintakyky ja
suorituskyky kytkeytyvat laheisesti liittyvina késina toisiinsa. (vrt. Halonen 2007, 37-38;
Toiskallio & Salonen 2004, 30; Toiskallio 1998a,2b.) Koulutuksen naktkulmasta perus-
kasite on siksi toimintakyky, joka Toiskallion mutakoostuu fyysisesta, psyykkisesta, sosi-
aalisesta ja eettisestd padalueesta, jotka litttyalvasti toisiinsa. Fyysinen toimintakyky tar-
koittaa yksilon fyysisia kykyja ja motorisia taigojoimintojen suorittamiseksi seka psyykki-
nen muun muassa informaation kasittelyd, havaintigkoa, muistia ja tunteita. Sosiaalisessa
toimintakyvyssa on kyse puolestaan muun muassasfuhieista ja vuorovaikutuksesta, joi-
hin l&heisessa suhteessa olevat vastuullisuusysigje ja moraalitietoisuus liittyvat toimin-
takyvyn perustan muodostavaan eettiseen toiminiagyteen. (Toiskallio 1998a, 27-28;
1998b, 8-10; 1998c, 161-165 ja 177-178.)

Tassa tutkimuksessa toimintakyvylla ymmarretégavartiomiehen valmiuksi&ohdata ty6-
tehtavissdaan Rajavartiolaitoksen toimintaymparistéatimukset (vrt. Halonen 2007, 23). Ra-
javartiomies on talléin kokonaisvaltainen toimijanka toimintakyvyssa on aina kyse fyysi-
sen, psyykkisen, sosiaalisen ja eettisen elememtiodostamasta kokonaisuudesta. Toiminta-
kyky on henkilokohtaisten kokemusten myo6ta kehiétyajattelu- ja toimintavalmiuksia, eika
se siis ole "tietoa” ja "taitoa”, joka on ennalteeimassa. Tama ihmisen laaja-alaisesti ymmar-
retty toimintakyky ja osaaminen eri elementteineRoittaa pelkkien mitattavien suoritusten
sijaan valmiutta toimia tilanteenmukaisesti, ludvges vastuullisesti ymparistdssa, jolle ovat
tyypillisia muutokset, epavarmuus, ristiriitaisutigee yllatyksellisyys. Erityisesti siind painot-
tuu tietojen ja taitojen soveltamiskyky muuttuvisganteissa ja erilaisissa ymparistoissa. (Ha-
lonen 2007, 37-38; Toiskallio & Salonen 2004, 30;&385.)
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Toiskallio (1998c) toteaa Engestromin (1995) mudstistoiminnan olevan yleensa tavalla tai
toisella ihmisten yhteista toimintaa sekd osallitugossakin toimintakokonaisuudessa ja -
yhteis6ssa — siis sosiaalisessa ryhméssa ja sétoikidsa, jonka toiminnassa on mukana
myds kollektiiviset rakenteet eli muuan muassaighte normit sekd organisaation vaatimuk-
set, odotukset ja kaytannot. Toimintakyvyn ollestyn erillisen suorituksen sijaan yksilon
henkilokohtaista valmiutta toimintaan tarkoittaakm juurivalmiutta olla osallinen yhteisessa
toiminnassaeika sité tulisi siten nahda vain yksilon ominait&mna ja subjektiivisena merki-
tyksena. Nain koulutuksessa tulisikin panostaa noneaan toiminnan kokonaisuuteen yksit-
taisten ja tilannekohtaisten suoritusten oppimisenalla, joihin on kylla perinteisesti kiinni-
tetty huomiota. Toimintakyky onkin kompetenssiadidkaaseen toimintaan lukuisia suorituk-
sia eri konteksteissa mahdollistavalla tasolla. &amikemys kyseenalaistaa myods erillisiksi
suoritustekniikoiksi ja valmiiksi malleiksi pelketyn toiminnan koulutusratkaisut. (Toiskallio
1998c, 164-168.)

Samoin Vaarala (1998) ja Helakorpi (2001) painattigiemmin mainitun mukaisesti koko-

naistyoprosessin ja tyon riippuvuuksien edellyttanj@ sosiaalista ulottuvuutta korostavaa
kykya toimia yhteisén osana, mika oppivan toiminfemsaamisten yhdistamisen tuloksena
kehittaa organisaation kollektiivista patevyyttaleta Toiskallion (1998c) mainitsemat sosi-
aalisen ryhman kulttuurin toiminnassa olevat kdllelset rakenteet ja vaatimukset viittaavat
toimintakulttuuriin. N&in seké rajavartiomiestenndeRajavartiolaitoksen patevyysvaatimuk-
siin voidaan todeta vaikuttavan olennaisesti mpimintakulttuurin muutokset, jotka edellyt-

tavat oppimista ja osaamisen kehittdmista niinl§iksd kuin organisaatioltakin.

4 OSAAMINEN JA KOULUTUS RAJAVARTIOLAITOKSESSA

4.1 Toimintaympariston muutos

Vuonna 1919 perustetun sisaasiainministerion aldi&gavartiolaitoksen sotilaallisen maan-
puolustuksen tehtavat ovat séilyneet olennaiseanaosen tehtavia itsenaisyyden alkuajoista
saakka, ja siten myods Rajavartiolaitoksen l&aheytgays sotilaallisen maanpuolustuksen ko-
konaisuutta johtavaan puolustusvoimiin. Tata owdsauttaneet aluksi itsendistyneen Suo-
men ja sittemmin kaytyjen sotien aiheuttamat safligpainotteiset rajojen valvontavaatimuk-
set seka maantieteellisesti laheinen asema epavakaaapurimme kanssa. Toisaalta vuonna

1930 perustetun Merivartiolaitoksen, joka liitettiRajavartiolaitokseen sotien jalkeen vuonna
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1944, perustamisen taustalla oli paisunut pirtuaksdjetus. Laitoksen tehtaviin kuuluikin
tuolloin olennaisesti tullivalvonta, jota myds negatiostot ovat suorittaneet alkuajoista lahtien
itdrajalla. Merivartiolaitos oli aikanaan Rajavaléitoksen tavoin sotilaallisesti jarjestetty ja
sisdasiainministerion alainen organisaatio. Kunmpl&itos harjoitti maa- ja merirajojen varti-
oinnin ohella myo6s niiden laheisilla alueilla ylgigarjestysta ja turvallisuutta yllapitavaa po-
liisitoimintaa. (Kosonen & Pohjonen 1994, 60-764424 ja 320-329.)

Euroopan rajojen valvonnan luonne muuttui merkégiv 1980- ja 1990-lukujen vaihteessa
sotilaallisen vastakkainasettelun lievenemisen,vstoliiton ja kommunistiblokin hajoami-
sen seka niista aiheutuneen rajojen avautumisexjgalanteen muutoksen seurauksena. Edel-
l& mainittu kehitys yhdistettynd ihmisten liikehtian ja samaan aikaan kaynnissa olleesta
Euroopan yhdentymiskehityksesta seuranneeseen sespadiikkuvuuteen valtioiden valilla
johtivat uusien uhkien muodostumiseen. Tilantedlit$emiseksi ja muutoinkin Euroopan ra-
javalvontaa ryhdyttiin tehostamaan siirtymalla atdin kohti yhdentyvaa rajaturvallisuusjar-
jestelméaé, mutta kuitenkin ilman viitteita uudekidman sodan kaltaisesta rautaesiripusta.
Suomi kuten muutkin jatkuvasti laajentuvan Euroopaionin ulkorajavaltiot vastaavat yhtei-
son vapaan liikkkuvuuden eli Schengen-alueen ulk@ajvalvonnasta ja siten myds muiden

jasenvaltioiden siséisesta turvallisuudesta. (Nidma 2003, 1, 4-8 ja 24-26.)

Rajavartijoiden paatehtavaksi tuli sotilaallisenanhtorjumisen sijasta vébhitellen laittoman
maahantulon ja siirtolaisuuden, huumausaineideihnassalakuljetuksen, terrorismin seka
muun rajat ylittdvan rikollisuuden torjunta. Sodlisen uhan védhenemisen ja Suomen yha
enemman lanteen suuntautumisen seurauksena pamepityi siten alueellisen koskemat-
tomuuden valvonnasta henkildiden valvontaan. (Nmme 2003, 4-6.) Varsinkin vuoden
1995 Euroopan unionin jasenyyden ja rajatarkadttésteen padvastuun siirtymisen, vuoden
2001 Schengenin sopimuksen soveltamisen seka vu2o@d Rajavartiolaitosta koskevan
lainsdddannén kokonaisuudistuksen jalkeen toimsmawat painottuneet yhd enemman ri-
kostorjunta- ja muut rajaturvallisuustehtavat. Beigsa on korostunut enenevassa maarin vi-

ranomaisten kansallinen ja kansainvalinen rajavdab/ga muu yhteistyo.

Pohjonen (2009) toteaa, ettd viimeisen vajaan kahehemenen vuoden aikana Rajavartiolai-
toksen toimintaymparistd on muuttunut enemman kamsimmaisten 75 vuoden aikana (Poh-
jonen 2009, 190-193). Rajavartiolaitoksen asemaaifaintaympariston muutosta sekéa sa-
malla tyon kehityssuuntauksia on lahimenneisyyddegaannut siirtyminen sotilaallisesti

painottuneesta roolista kohti rajaturvallisuudgsataaja- ja merialueen poliisitehtavista vas-
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taavaa sisaisen turvallisuuden lainvalvontavirarietaa Vuoden 2005 lakiuudistuksessa ei
kuitenkaan tehty muutoksia Rajavartiolaitoksen id&n turvallisuuden tehtaviin sotilaallisen
maanpuolustuksen sailyessd edelleen tarkednad Raptaitoksen tehtavakentassa (HE
6/2005 vp, 101). Rajavartiolaitoksen strategian®(Rajavartiolaitos 2009b, 7) mukaan Ra-
javartiolaitoksella tuleekin olla operatiivinen, Watuksellinen ja kalustollinen yhteistoimin-

takyky seka poliisin ettd puolustusvoimien kanssa.

4.2 Rajavartiolaitoksen asema, organisaatio ja tehtavat

Rajavartiolaitos on sisdasiainministerion alaingvaltion keskushallintoon kuuluva sisadisen
ja ulkoisen turvallisuuden viranomainen, jota j@hfRajavartiolaitoksen paallikkd. Apulais-
paallikon johtama Rajavartiolaitoksen esikunta @jaRartiolaitoksen johtoesikunnan ohella
samalla sisdasiainministerion rajavartio-osastga\ratiolaitoksen sisdinen jarjestys on soti-
laallinen. Tasavallan presidentti paattda Rajaviaitoksen hallintolaissa maaratyista Raja-
vartiolaitoksen sotilaskaskyasioista, muut sotidesslyasiat ratkaisee Rajavartiolaitoksen paal-
likkd tai muu sotilasesimies. Paallikon ja esikumradaisia hallintoyksikoita johtaa hallinto-
yksikon paallikké apunaan esikunta. (L RVLH 577/208 ja 5-8 §; VNa RVL 651/2005, 2-3

ja 9-10 8.) Rajavartiolaitoksen organisaatio jdiwatojen toimialueet on esitetty kuviossa 5.
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Kuvio 5. Rajavartiolaitoksen organisaatio ja vastaen toimialueet (mukaillen Rajavartiolai-
tos 2009c, 1; Lotus Notes 2007; L RVLH 577/200%, ¥ Na RVL 651/2005, 9 8).
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Raja- ja merivartiostoissa on raja- tai merivaltie#a, joihin kuuluu johtopaikat, raja- tai
merivartioasemia ja tarvittaessa rajavartiostoeslfisia rajatarkastusasemia kansainvalisilla
rajanylityspaikoilla. Lisdksi joidenkin hallintoyksiden kokoonpanoon sisaltyy varus-
miesyksikko ja huoltokeskus sek& merivartiostoissdiolaivoja. Vuoden 2005 lakiuudistuk-
sessa tapahtuneesta Rajavartiolaitoksen valvon&estia luopumisesta huolimatta Rajavartio-
laitoksen yksikot ja toiminnot sijoittuvat edelleeajaturvallisuuden yllapitdmisen ja alueval-
vonnan mahdollistaville seka pééasiassa rajanilbemarvaanasutuille alueille (HE 6/2005
vp, 192; L RVL 578/2005, 4 8). Rajavartiolaitokseallintorakenteen uudistuksesegavar-
tioalueet ja niiden johtopaikat lakkautetaan vuo@6@1 alusta siirryttdessa raja- ja merivar-
tiostoissa kaksiportaiseen organisaatioon (komafasikunta - asemat/muut rajaturvallisuus-
yksikot). Samalla pienid vartioasemia yhdistetaduremmiksi ja toimintakykyisemmiksi ra-
jaturvallisuusyksikdiksi seka kehitetdan teknillisalan palveluiden ohjausta ja tuottamista
keskittamalla ja alueellistamalla. Taméa edellytititavien, toimintamallien, teknisten ratkai-
sujen ja hallinnon seka toimintojen ja johtamiseskdnaisprosessien uudelleentarkastelua
tuottavuuden, laadun ja kustannustehokkuuden paraseksi. (Rajavartiolaitos 2009a;
2009d, 1, liite 1, 8, liite 2.1, 3 ja liite 2.9.)

Palkattua henkildst6a Rajavartiolaitoksen palvedgka oli vuoden 2008 lopussa 2949 virka-
miesta, jotka jakautuivat henkilostoryhmittain ugsghin (246 henkil6d), opistoupseereihin
(475), erikoisupseereihin (52), raja- ja merivaihijn (1772) ja siviileihin (368) sekd maara-
aikaisessa virkasuhteessa oleviin (34) ja tyolesgyoin palkattuihin (2). Rajavartiolaitoksen
vakituisesta henkilostosta 11,5 % oli naisia, jotkdskentelevat padsaantoisesti siviilitehta-
vissad. Sotilasviranhaltijoista naisia oli vuoder02Q0opussa 61 henkil6a (2,4 %), jotka tyos-
kentelivat upseerin (3), opistoupseerin (2) ja-regamerivartijan (56) viroissa. (Rajavartiolai-
tos 2009c, 50-51.) Rajavartiolaitoksen virkamiesselvollinen siirtymaéan tarvittaessa toiseen
Rajavartiolaitoksen virkaan tai tehtavaan, ja astilroissa palvelevat ovat rikoslain (39/1889)
45 luvun sotilaita koskevien saannésten alaisiRYILH 577/2005, 14 ja 31 8).

Suomernsisaisen turvallisuusjarjestelméasana Rajavartiolaitos vastaa rajaturvallisuuden y
l&pitamisestd, suojaa yhteiskuntaa ja kansalasi@#en ja paljastaen laittoman maahantulon
seka osallistuen muun rajat ylittavan rikollisuuderjuntaan huolehtien samalla rajanylitys-
likenteen sujuvuudesta. Rajavartiolaitos turvahedliset olot maamme rajoilla ja merialueil-
la sekéd hadassa olevien ihmisten pelastamisen ltnelRdjavartiolaitos osallistuu valttamat-

tomien turvallisuuspalvelujen tuottamiseen eritgtssyrjaseudulla. Suomerkoisen turvalli-
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suusjarjestelmén osarRRajavartiolaitos valmistautuu torjumaan maahamotelistuvaa soti-

laallista uhkaa yhteistoiminnassa puolustusvoirkemssa. (Rajavartiolaitos 2009d, liite 1, 6.)

Rajavartiolaitoksen paatehtavat ovat rajaturvalissumeripelastus ja sotilaallinen maanpuo-
lustus (Rajavartiolaitos 2009b, 3). Rajavartiolghi@8/2005) 2 §:n 7. kohdan mukaagatur-
vallisuuden yllapitamiselldarkoitetaan niitd kotimaassa ja ulkomailla swt#via toimenpi-
teitd, joilla pyritddn estdmaan valtakunnanrajaolkarajan ylittdAmisesta annettujen sdannos-
ten rikkominen ja rajat ylittavasta henkiltliikeetaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
aiheutuvat uhat seka varmistamaan rajanylitykseralisuus. Rajaturvallisuuden yllapitami-
seksi Rajavartiolaitos suorittaa rajavalvontaa maamerirajoilla, henkil6liikenteen rajatar-
kastuksia maarajan ylityspaikoilla, satamissa adasemilla, rikostorjuntaa ja -tutkintaa seka
toimii tehtavissaéan yhteistydssa muiden viranoreaigianssa. Muita tehtavia ovat yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen rajarydpaikoilla ja kiireellisisséa poliisin toimen-
piteissa, terrorismintorjunta, turvaamistehtavatlitehtavat, etsinta- ja pelastustehtavat. (L
RVL 578/2005, 2-3, 17, 20-26 ja 41-43 §8.) Erityiskadanntssa Rajavartiolaitokselle méaa-
rattyja tehtavia ovat lisaksi muun muassa ulkomseddvonta, Oljyntorjunta ja muu ymparis-
ton suojelu, alueellisen koskemattomuuden valvaegka metsastyksen, kalastuksen, tie-,

maasto- ja vesiliikenteen ja vaarallisten aineikigiietuksen valvonta.

Rajavartiolaitoksen kansallisesgeanomaisyhteistydsggainottuvat puolustusvoimien kanssa
tehtavan sotilaallisen maanpuolustuksen yhteistigéksi poliisi-, tulli- ja rajaviranomaisten
(PTR) vélinen yhteistoiminta sekd RajavartiolaiksMerenkulkulaitoksen ja Merivoimien
valinen merellisten toimintojen (METO) yhteisty0 nadueen turvallisuustehtavissa. Kan-
sainvalisessa yhteistoiminnassa korostuu puolestaareriyhteisty6 ja yhteistyd Venajan ra-
javartiopalvelun kanssa seka Euroopan unionin yiydén rajaturvallisuusjarjestelman kehit-
taminen unionin rajastrategian mukaisesti. Samaireigtoiminta on lisdantynyt enenevassa
maarin jasenmaiden operatiivista yhteistyota kawhan Euroopan unionin rajaturvallisuus-
viraston (Frontex 2010, http://www.frontex.europeogigin_and_tasks/tasks/, 5.1.2010) el

Frontexin kanssa, jonka johdolla toteutetaan myifisiget rajaturvallisuusoperaatiot.

Rajavartiolaitoksen organisaatiota voidaan luonaekdrsin komentajakeskeiseksi, hierarkki-
seksi ja tyypilliseksi linja-esikuntaorganisaatiphessa henkiloston tehtavankuvat on maari-
tetty suhteellisen tarkasti tyojarjestyksissa. $amvuutena on perinteisesti ollut sotilaalliseen
johtamisjarjestelmaan, siirtovelvollisuuteen, méksiin ja kaskytyskulttuuriinkin perustuva

tehokkuus, jarjestelmallisyys ja joustavuus, kori@@amis- ja toimintavalmius sek& nopea
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toimeenpanokyky kaikissa turvallisuustilanteisse. (Rajavartiolaitos 2009b, 6-7). Uusi or-
ganisaatiorakenne, uudet ja aika nopeasti muuttowaintamallit ja -menetelméat seka aikai-
semmasta poikkeavat johtamis- ja toimintaproséssgitiannevat kuitenkin jatkossa kohtuulli-
sia haasteita. Tama johtuu perinteisista johtanigminta- ja ajattelutavoista seké suhteelli-
sen hitaasti muuttuvasta organisaatio- ja toimuitkurista. Toisaalta kulttuuria heijasteleva
esiintyviin ongelmiin reagointi tuo tietoisuuteeiilgvat, itsestaanselvyyksina pidetyt ja alita-
juiset organisaatiokulttuurin mukaiset toimintargh ajattelutavat. Se mahdollistaa parem-
min myo6s niiden muuttamisen ja uudistamisen (vcheéin 1991, 79) tyontekijoiden ja sita

kautta organisaation yhteisdllisen oppimisen tutoles

4.3 Rajavartiomiehen patevyysvaatimukset

Rajavartiomiehell&arkoitetaan Rajavartiolaitoksen virkamiesta, jokasaanut Valtioneuvos-

ton asetuksella sdadettavan rajavartiomiehen kakgen ja jonka asianomaisen hallintoyksi-
kon paallikkd on maarannyt rajavartiomieheksi. Rafdomiehella on rajavartiolaissa (L
RVL 578/2005) ja muussa laissa rajavartiomiehel@detyt toimivaltuudet. (L RVLH

577/2005, 15 8.) Rajavartiolaitoksesta annetun idatuvoston asetuksen (VNa RVL
651/2005) 48 8:n mukaan rajavartiomieheksi voidawidratéd Rajavartiolaitoksen virkamies,
joka hallitsee rajavartijan peruskurssiin sisadltyvajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan

oppimaaran ja jolla on rajavartiomiehelta vaaddtielitaito.

4.3.1 Yleinen perusta

Rajavartiomiesten ammattitaito- ja patevyysvaatisalperustuvat Rajavartiolaitoksen virko-
jen kelpoisuusvaatimuksiin, Rajavartiolaitoksentdégien, toimivaltuuksien ja viranomaisyh-

teistydn edellyttdmiin osaamistarpeisiin seka kankibtehtavan perus- ja ydinosaamisaluei-
siin. Patevyysvaatimuksiin vaikuttavat myds muurassa Rajavartiolaitoksen kehitysta suun-
taavat strategiat ja valtionhallinnon linjauksedjd&vartiolaitoksen arvot seka rajavartiomiehen

tyon kuva ja sen kehityssuuntaukset.

Rajavartiolaitoksen hallintolain (L RVLH 577/200%) 8:n mukaan Rajavartiolaitoksen vir-
kaan nimitettavalta vaaditaan, ettd han on Suormaesdtainen ja tayttaa valtion virkamieslain
(750/1994) 6 ja 8 8:ssa saadetyt valtion viransgiielpoisuusvaatimukseténen tulee olla

myds elamantavoiltaan nuhteeton ja luotettava. Bypkénukaan Rajavartiolaitoksen sotilas-

virkaan nimitettavalta vaaditaan, etta han on staout puolustusvoimissa tai Rajavartiolai-
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toksessa joko asevelvollisuuden aseellisessa paletsa tai naisten vapaaehtoisen asepalve
luksen (pl Ahvenanmaa) ja etta han on terveydelf@adnumiilliselta kunnoltaan virkaan so-
piva. Rajavartiolaitoksesta annetussa Valtionewrosisetuksessa (VNa RVL 651/2005, 26-
30 8) on maaritetty tarkemmat Rajavartiolaitoksgkamiesten erityiset kelpoisuusvaatimuk-
set, jotka koskevat vaadittavaa koulutusta, pabsghutydokokemuksesta seka esimiestehtévis-

sa edellytettavaa johtamistaitoa ja -kokemusta.

Rajavartiolaitoksen hallintolakiehdotuksen 25 Sidskevissa hallituksen esityksen (HE
6/2005 vp, 184) yksityiskohtaisissa perusteluigsdetaan, ettd Raja- ja merivartiokoulussa
annettava koulutus tdhtdd nimenomaan sellaiseenwyyéten, jota Rajavartiolaitoksen tehta-
vien asianmukainen ja tuloksellinen hoitaminen lgtté&. Rajavartiolaitoksen hallintolain (L
RVLH 577/2005) 22 8:n mukaan Rajavartiolaitoksetil@svirassa palvelevan virkamiehen ja
rajavartiomiehen tulee yllapitagodtehtaviensa edellyttamaé kuntoa ja ammattitai®@amai-

sen lain 20 §:n mukaan rajavartiomiehen on virgggasityiselaméassaan kayttaydyttava siten,
ettei han menettele tavalla, joka on omiaan vaamaan luottamusta Rajavartiolaitokselle
kuuluvien tehtdvien asianmukaiseen hoitoon. Pykél@kaisesti rajavartiomiehen kayttayty-
misen asianmukaisuutta arvioitaessa otetaan huonfidnen asemansa ja tehtdvansa Rajavar-

tiolaitoksessa.

Rajavartiolaitoksen upseerit ja opistoupseerit tlethpadosin raja- ja meriturvallisuuden, me-
ripelastuksen, sotilaallisen maanpuolustuksen gekaillisen alan, henkilostohallinnon ja
koulutuksen eritasoisissa johto-, esimies-, suteni ja asiantuntijatehtavissa riippuen kou-
lutus- ja kokemustasosta. Lisaksi osa heista tdaamisainvalisissa rajaturvallisuuden ja sivii-
likriisinhallinnan sek& opetus-, tutkimus- ja kekiehtavissa. Erikoisupseerit tydoskentelevéat
johto-, esimies- seké erityisosaamista vaativis&aillisen alan asiantuntijatehtavissa. Raja-
ja merivartijat toimivat paaasiassa kenttatehtévisajavartio-, merivartio- ja rajatarkas-
tusasemilla seka lisdksi koulutus- ja kokemustasomgkaisissa esimies- ja asiantuntijatehta-
vissa. Jatkokoulutettuja rajavartijoita sijoitetagmuun muassa vuoropdaallikén, pienryhman
johtajan ja vartioupseerin tehtaviin korvaamaarstapipseerien poistumaa. Rajavartiomiehil-
|& tulee olla myds tarvittavat valmiudet toimiatiBhensa mukaisissa kriisi- ja sodan ajan ra-
jajoukkojen paallysto- ja muissa tehtavissa. (Rajaelaitos 2007, liitteet 2-4; 2008, 15, 17-
18 ja liite 3; VNa RVL 651/2005, 42 8.)

Rajavartiolaitoksen henkilostostrategian 2015 muoljaaisella on mahdollisuus halutessaan

edetd Rajavartiolaitoksen tarpeiden mukaisestitéemh perustehtavistd suunnittelu-, asian-
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tuntija- ja esimiestehtaviin. Samoin tydssaan migmedle ja kehittymishaluisille virkamie-
hille pyritdan tarjoamaan mahdollisuus edeté yhasteellisempiin tehtaviin. Lisaksi tydsken-
tely eri tehtavissa ja tyOpisteissa on osa ammatth kehittamista ja luo edellytyksia etene-
miseen vaativampiin tehtaviin. Keskeinen asasuunnittelua ja -kehitystavat vuosittain
henkiloston kanssa tydyksikdissd kaytavat tavoje-kehityskeskustelut. (Rajavartiolaitos
20064, 8.)

4.3.2 Rajavartiolaitoksen arvot

Arvot kertovat, mihin organisaatiossa uskotaan ja edastenetiikkag joka méaarittelee hy-
van ja pahanMoraali taas kertoo, mika on oikein ja mika vaarin. Arvojeteutuminen kay-
tannossa edellyttdad niiden jalostamista organisaatioraalisiksi sdannoiksi formeiks;j joi-

den tulisi olla siten linjassa arvopohjan kanssainNeettiset periaatteet (esim. oikeudenmu-
kaisuus) saavat moraalisen maarityksensa oikeast@drasta normeissa (mm. lainsdadannos-
sd), joilla on oltava riittava ja ajanmukainen ieeth pohja (esim. yleinen kasitys oikeuden-
mukaisuudesta) ollakseen kestavia. Arvojen normigan kautta paastaan niiden toteutumi-
sen ja kayttaytymisen mitattavuuteen seka siiheagbaviin seurauksiin ja palautteeseen, jol-
loin voidaan puhua myds varsinaiseataojohtamisestaSen avulla arvot voidaan puolestaan
vieda kaytantoon seka saada ne palvelemaan muussenblalttuurimuutosta, strategian jal-

kauttamista seka prosessien ja yhteistyon toimbau(iKauppinen 2002, 19-21 ja 108-115.)

Rajavartiolaitoksen arvot ovammattitaito, luotettavuus ja yhteistyokylkyvot ja niiden si-
sallot osoittavat sen, minkalaisia arvoja liitet&agjavartiolaitokseen. Keskeista on yhteisten
arvojen ottaminen jokapaivaiseen kayttoon ja niideminen osaksi tyota ja opiskelua siten,
ettd arvot myos kaytdnnossa nakyvat Rajavartidsén, tyoyksikon seka yksittaisen virka-
miehen ja opiskelijan paivittdisessa toiminnassgitiytymisessa ja esiintymisessa. Arvojen
mukaisella toiminnalla pyritdankin edistamaan tmstyon arvostusta seka henkiléston toi-
mintakykya ja sita kautta Rajavartiolaitoksen swskykya kaikissa olosuhteissa. (Rajavartio-
laitos 2005.) Toiminnalla edistetddn myds Rajavtatioksen strategian toimeenpanoa seké
strategian ja muuttuvan toimintaympariston edellyiia organisaation ja toiminnan uudista-
mista. Rajavartiolaitoksen henkilostostrategian326iukaan haasteisiin vastaamisessa onnis-
tuminen edellyttdad sita, etta toiminnassa on oltsigdistettyna Rajavartiolaitoksen arvot ja
strategiat (Rajavartiolaitos 2006a, 3). Rajavaattoksen arvojen edellyttamat ja niiden sisal-

t6éjen mukaiset keskeiset patevyysvaatimukset ilmé&nleuviosta 6.
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= Osaaminen ja ymmarrys

= Tyokyky ja paatoksentekokyky

= Tavoitteellisuus ja aloitteellisuus

= Tehokkuus, taloudellisuus ja
laadukkuus

= Ammattimaisuus

= Kehityshakuisuus

- Rehellisyys ja = MyOnteisyys ja tasmallisyys
oikeudenmukaisuus

« Kohtuullisuus ja tasapuolisu

« Perusteltavuus

« Palvelualttius ja kunnioitus

« Esimerkillisyys ja tdsmallisyys

« Vastuunkanto

« Esiintyminen

- Eettisyys ja moraali

Ammatti-
taito

« Avoimuus ja luottamus

« Arvostaminen ja
kunnioittaminen

« Joustavuus ja palvelualttius

« Kannustaminen ja innostuneisulis

« Vuorovaikutus (kaksisuuntaisuug)

« Viestintakyky (nopeus, avoimuus

ja luotettavuus)

« Rajamieshengen ja perinteiden
vaaliminel

Luotetta-
vuus

Kuvio 6. Rajavartiolaitoksen (RVL) arvojen edeldithat keskeiset patevyysvaatimukset (Ra-
javartiolaitos 2005).

Arvojen mukainen toiminta edellyttdd luonnollisgstikuvan ohjauksen ohella muun muassa
yhteistd hallintoyksikkd- ja tydyhteisokohtaistav@keskustelua ja tdydennyskoulutusta toi-
minnan paamaarista, toimintatavoista, johtamislutista, tehtaviin sitoutumisesta seka yh-
teisollisyyden ohella yksilollisyyden ja oman arva@iman kunnioittamisesta (Tirri 2004,
213-217). Samoin arvojgalkautuminenvaatii niiden normittamiseen liittyvaa arvojohtami
ta, vahitellen tapahtuvaa kulttuurimuutosta, muaibsiutta ja -johtamista, oppimista, sitou-
tumista sekd& myos arvojen sisédltdjen mukaisia manlipia valmiuksia. On huomattava, etta
nama patevyysvaatimukset koskevat yksittdistenvagjmmiesten (yksilollinen patevyys)
ohella yhta lailla koko organisaatiota eli Rajaia@#itosta ja sen tyoyksikoita (kollektiivinen
patevyys). Kuten kuviossa esitetyista patevyyswaaksista havaitaan, arvot liittyvat |aheises-
ti toisiinsa ja niiden edellyttamét patevyysvaatkset ovat samoin kytkoksissa toistensa
kanssa. Esimerkiksi yhteistyokyky voidaan myo6s ¢atsisaltyvan yhtena osana ammattitai-

toon, ja ammattitaitoinen ja yhteistyokykyinen xegetiomies herattdd myos luotettavuutta.

Arvojen ja niiden sisaltdjen merkityksen ymmartaelss sekéa naiden mukaisen toiminnan si-
saistamisellda on suuri merkitys Rajavartiolaitokgalkisuuskuvalle ja yleiselle k&sitykselle
rajavartiomiesten ammattimaisuudesta ja luotettdesta. Rajavartiomiehen on osoitettava

toiminnassaan, kayttaytymisessaan ja asenteisspdidviinsa yhteiskunnan virkamiehelle
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asettamat vaatimukset ja odotukset, jotka maaraytywaiun muassa lainsaadannosta ja niiden
perusteella annetuista maarayksista ja ohjeisttiksseka yleisesta tapakasvatuksesta. Toi-
minnan tehokkuuden ja laadun saavuttamiseksi ykgdminnan padméaarien on oltava sa-
moin Rajavartiolaitoksen toiminnan paamaarien msikaiEdelld mainittu tukee myos raja-
vartiomiesten omaa uskottavuutta ja yhteiskunrallis/vaksyntad. (Matilainen 2006.) Kes-
keiseksi tekijaksi tyon laadun kannalta nouseeveajmiesten sekd asiakkaiden, sidosryh-
mien, tyokavereiden ja muiden kollegoiden valindreistyokyky, mihin Vaaralakin (1998)

on edelld todetun mukaisesti viitannut.

My6s Kauppinen (2002) toteaa teoksessaan ihantdigiesdddannon ja moraalisten normien,
uskomusten ja tarpeiden seka organisaation haestemikuttavan organisaation arvoihin ja
niiden maarittamiseen, jonka han korostaa olevhdqga tehtava kuten paatokset organisaati-
on suuntavalinnoista yleensakin. Toimintaymparigtiwutokset vaikuttavat naihin suuntava-
lintoihin, jotka kuvaavat samalla organisaatioretaisuuden haasteita. Tulevaisuuden toteut-
tamiseen ja ihmisten toiminnan vaikuttamiseen #lda arvojen maaritysprosessin tulisi kui-
tenkin tapahtua vuorovaikutteisesti arvoihin sitooista ja niiden kaytantéon jalkauttamista
edistavan arvokeskustelun avulla. Talloin arvotvaaaisaistetyn merkityksen jokaisen omas-
sa toiminnassa ja tehtavassa. Johdon roolin tiEdlipainottaminen arvoja maaritettaessa il-
man henkiloston osallistamista johtaa ulkokohtaigahdon arvoihin, jotka eivat vaikuta ih-
misten kayttaytymiseen. Tavoitearvojen ja niideséisojen maarittdmisessa lahtokohtina ovat
todellisuutta kuvaavat olemassa olevat arvot. (Wawgn 2002, 156-176.)

Rajavartiolaitokserarvoprosessiirsallistuminen vuonna 2005 ja siihen liittyva de@skus-
telu edistivat henkilokunnan tehokkaampaa sitoustenyhteiseen arvoperustaan, vaikka osal-
listamista olisi voinut painottaa vielakin enemméiljemmilla valmiilla arvosisalloilla. On
huomattava, etta henkiléston omat arvot eivat &détta ole taysin yhtenevat Rajavartiolai-
toksen yhteisten arvojen kanssa (Kauppinen 2002),. X0voprosessin avulla voidaan kuiten-
kin vaikuttaa yksilon arvojen ja asenteiden kehiltseen ja samansuuntaisuuteen ohjaamalla
heita yhteisen arvoperustan pohjalta. Ohjauksesszstuu hallintoyksikdiden yleisen toimin-
nan vaikutus moraaliin (vrt. Tirri 2004, 205). Oagien ja kouluttajien omaksumilla arvoilla
on puolestaan erityistd merkitysta, silla heidaetog- ja kasvatustyonsa vaikuttavat koko

henkil6ston omaksumiin arvoihin ja sitoutumiseefaRartiolaitoksen arvopohjaan.
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4.3.3 Tyon kuva

Nykyisen yhteiskunnan ja arvomaailman muutostens&evalistymisen seka tieteen, tekno-
logian, tydomenetelmien ja muun yhteiskunnallisehittgmisen seurauksena myds Rajavartio-
laitos muuttuu ja kehittyy kovaa vauhtia vastaamaamittuvan toimintaymparistonsa haastei-
ta. Taman seurauksena tieto ja vaadittavat taidivay muuttua niin, ettd peruskoulutuksessa
opetellut asiat ovat usein jo vanhentuneita stégdsa tyoelamaan tai ainakin hiukan myo-
hemmin. Koko ajan vaaditaankin uutta, monialaistkgkonaisvaltaista osaamista, jatkuvaa
oppimista ja kehittymistad seka ilmididen kokonaissien ymmartamista. Laaja-alaisten val-
miuksien ohella edellytetdan toisaalta myods tyoékdreri tehtavissad vaadittavaa syvallista
erikoisosaamista, joka voidaan saavuttaa erityisegabdollisen koulutuksen jalkeen tydssa
oppimisen keinoin ja ammatillisen kokemuksen kadga. (vrt. Hatbnen 2006, 9-10.) Koulu-

tuksessa kaikkiin mahdollisiin tydelaman muuttuiianteisiin ei ole myéskaan mahdollista

antaa ja opetella ulkoa tarkkoja toimintaohjeitagv moninaisten ja yllattavien tilanteiden

onnistuneet ratkaisut edellyttavat soveltamiskydgdydymparistdissé ja muuttuvissa olosuh-
teissa (Engestrom 1987, 72-75).

Esimerkiksi Rajavartiolaitoksessa kayttoonotettaugbmaattiset rajatarkastukset tarkoittavat
siirtymistd yh& enemman inhimillista paattelya wast tehtaviin kuten rikostiedusteluun ja -
tutkintaan (Hamunen 2009, 25). Tydprosessien kehitten pois mekaanisesta ja teknisesta
yksintydskentelyyn perustuvasta suorittamisestamem@&n ajattelua edellyttaviin tehtaviin
(mm. profilointi ja riskianalyysit) seka riippuva&smaksi toisten tydsta ja osaksi muuta sosi-
aalista tyoyhteis6a muuttaa luonnollisesti henkidiisyon kuvia ja siten myds koulutusvaati-
muksia. Liséksi kaynnissa olevan Rajavartiolaitokiallintorakenteen kehittdmisen johdosta
organisaatio madaltuu ja paatoksenteko hajautust@réanemman asemille raja- ja merivar-
tioalueiden (johtopaikkojen) lakkaamisen seurauis@i@ma lisdéd asemien johdon ja yksittai-
sen tyontekijankin itsenaisyytta, vapautta ja vaistuyostaan ja sen tuloksista, tyon laatua se-
ka paatoksentekoon osallistumisen johdosta heit#ndtivaatiotaan ja sitoutumistaan yhtei-
siin tavoitteisiin (Rajavartiolaitos 2009a; Juu®9B, 212-213 ja 243; H&atbnen 2006, 10).
Muun muassa uudessa rajojen valvontamallissa pariirosuunnittelu ja toteutus on annettu-
jen valvontavaatimusten puitteissa yhd enemmarttiilsen partion johtajan vastuulla ilman
niin tarkkaa ylhaalta tulevaa séaantelya kuin aiemrMyos tdma korostaa tydyhteison jasen-
ten luovuutta, yhteistyokykya ja muita sosiaalisidoja seka tyon kokonaisvaltaista ymmar-

tamista. Euroopan rajavalvonnan yhdentymisen s&sega rajaturvallisuuden ammattilaisilta



50
vaaditaan puolestaan asioiden laajaa hallintagvallsta perehtymistd kansainvaliseen raja-

turvallisuuteen (Niemenkari 2003, 1).

Rajavartiomiesten tyon kehittyminen, tydelamanyjayhteison kehittdminen seka yha useam-
pien rooli johtajana tai muutoin jonkin osa-aluaastuuhenkilond edellyttavatkin kokonai-
suuksien ymmartamista ja laaja-alaista nakemystdintaymparistosta. Tama tarkoittaa ky-
kya analysoida toimintaympariston eri osatekijoigdéitisia suhteita ja eri ratkaisuvaihtoehto-
jen toimivuutta, arvioida omaa ja muiden toimingzka kykya ajatella luovasti ja rakentavan
kriittisesti vallitsevia oletuksia perustellustidgenalaistaen ja erilaisia ndkokulmia harkiten ja
syventden. Samoin tulee olla myo6s kyky tarvittagsbakkaaseen paatoksentekoon, jolla on

samalla moraalisesti ja eettisesti kestavat pestiste

Rajavartiolaitoksen upseerien tyduralla perus-ajgkoulutuksessa luoduilla erilaisilla ylei-
silla tydelamavalmiuksilla on keskimaaraista suysemerkitys heidan valmistuessaan hyvin
erilaisiin tehtaviin, tehtdvien vaihdellessa valilhopeastikin ja niiden ollessa uralla my6s
nousujohteisia. Tehtavien vaihtelevuudesta aiheutuvopean omaksumiskyvyn ja yha vas-
tuullisempien tehtéavien ohella valmiuksien merkikggostuu Rajavartiolaitoksen aseman, or-
ganisaation ja toimintojen kehittymisen seuraukserika edellyttaa kykya toimia muutosjoh-

tajana ja kehittaa tydyhteison toimintaa.

4.4 Koulutusjarjestelméa

Rajavartiomiesten koulutusjarjestelman tavoitteenavarmistaa korkeatasoinen rajaturvalli-
suus- ja meripelastustehtavien osaaminen sekaRag&artiolaitoksen arvot sisédistanyt ydin-
tehtavien edellyttdmé& ammattitaitoinen henkilogiajavartiolaitos 2007, liite 1). Koulutus-

jarjestelma koostuu upseerien, opistoupseeriemjgvartijoiden opetus- tai muihin suunni-
telmiin perustuvasta perus-, jatko- ja tdydennyikolsesta (virkaurakurssit). Koulutuksesta
vastaa Raja- ja merivartiokoulu. Rajavartiolaitok#enailussa tarpeellista koulutusta jarjeste-
taan Vartiolentolaivueessa yhteistoiminnassa Rajaaerivartiokoulun ja muiden oppilaitos-

ten kanssa. Rajavartiolaitoksen paallikké vahvidtaalutusjarjestelman ja opetussisaltdjen
perusteet. (L RVLH 577/2005, 25 §; VNa RVL 651/2004% ja 39 §.)

Koulutusjarjestelmé perustwelinikdisen oppimisemperiaatteelle ja on siten jatkuvaan kehit-
tymiseen tahtaava kokonaisuus. Kiintednd osanautumjéirjestelmaan kuuluu hyvin toimiva

yhteistyd tyoelaman edustajien kanssa, mihin sadlt Raja- ja merivartiokoulun koor-
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dinoima suunnitelmallinen Rajavartiolaitoksen hbiyksikdisséa suoritettava ohjattu tyohar-

joittelu seka koulun yllapitama opettajapooli. (Ragrtiolaitos 2007, liite 1.) Kursseilla annet-

tua teoreettista ja kaytannoéllista koulutusta det@hn ja syvennetddn kaytannon tyotehtavis-

sa. Osaamisen kehittaminen perustuu siten virkawsalen ja taydennyskoulutustilaisuuksien

lisdksi muun muassa tehtavien laajenemiseen, t@kititoon, tydnohjaukseen, mentorointiin,

itseopiskeluun ja ammatillisten verkostojen hyodymiseen (Rajavartiolaitos 2008, 10). Ra-

javartiomiesten koulutukseen kuuluu varsinaistemtopen ja opetuksen ohella myods Raja-

vartiolaitoksen arvoihin, perinteisiin, kayttaytyguaatimuksiin, asenteelliseen valmiuteen ja

rajamieshenkeen pohjautuva seké virkamiehena ehdeen tahtdadviéasvatusjota painote-

taan erityisesti Raja- ja merivartiokoulussa erkaurakursseilla. Rajavartiomiesten koulutus-

jarjestelmén rakenne on kuvattu kuviossa 7.

RAJAVARTIOMIESTEN KOULUTUSJARJESTELMAN RAKENNE

I UPSEERIT I || RAJAVARTIJAT ||
Ylemman johdon
kurssi (4 OV) RVL:N TUKIOH-
JELMA TOHTORI-
s OPISKELIJOILLE MESTARIKURSSI (n. 8 ov)
Ylemman pa&allyston x
kurssi (4 ov)
5 || ASIANTUNTIJAKURSSIT "
YLEISESIKUNTAUPSEE-
RIN TUTKINTO 140 op
Yleisesikuntaupseerikurssi
80 op (RVL 21 op)
) || OPISTOUPSEERIT || RAJAVARTIJAN
- - - JATKOKURSSI (n. 8 ov)
Esiupseerikurssi x
60 op (RVL 29 op) OPISTO-
7y UPSEERIN = i
JATKOKURSSI P&asykoe
SOTATIETEIDEN (15.0v) ry
MAISTERIN TUTKINTO
120 op (yht. 300 op) OPISTO-
(RVL 18 op + harjoittelu: UPSEERIN
— TAYDENNYS-
Tybelampssa 4 v -> KURSSI
(50v)
SOTATIETEIDEN RAJAVARTIJAN

KANDIDAATIN TUTKINTO

180 op (RVL 25-35 op+harjoittelua

A

. . dl
Soveltuvuustestaus ja valintakoe [

PERUSKURSSI (n.14 kk)

A

Paasykoe

Kuvio 7. Rajavartiomiesten koulutusjarjestelméarerake (mukaillen Rajavartiolaitos 2007,
alaliite 1.1).



52
Raja- ja merivartiokoulon Espoon ja Imatran koulutuskeskuksissa toimayaturvallisuus-
ja meripelastusalan opetus- ja tutkimuslaitos. Kinybhtaja toimii myds Rajavartiolaitoksen
koulutuspéallikkona. Raja- ja merivartiokoulu vastajavartiolaitoksen koulutus-, opetus- ja
tutkimustehtavista vahvistettujen tulostavoitteidemimintalinjojen, johtosddnnén ja opetus-
suunnitelmien mukaisesti. Koulu antaa Rajavartioksen virkaan kelpoisuusvaatimukseksi
saadettya koulutusta seka Rajavartiolaitoksen wadtga henkiloston tyotehtavien edellytta-
maa taydennys- ja erikoiskoulutusta. Taydennyskasta annetaan myods yhteistyoviran-
omaisille kuten Poliisille ja Tullille. Raja- ja meartiokoulussa jarjestetaan upseerikoulutuk-
sen rajaturvallisuusalan opetusta siten kuin sit&ovittu Maanpuolustuskorkeakoulun kans-
sa. Koulu vastaa myds Rajavartiolaitoksen tutkiminsinnasta seka osallistuu kehittamis- ja
tietopalvelutoimintaanKansainvalisessa toiminnassa painottuu koulutus#tiamusyhteistyo
Euroopan unionin rajaturvallisuusvirasto Frontekianssa, jonka yhteisty6oppilaitoksena
(Partnership Academykoulu toteuttaa erikseen sovitun koulutuksen Bpem unionin ja-
senmaille ja osallistuu EU-tasoisten opetussuuimig® kehittdmiseen. Raja- ja merivartio-
koulu on my6s osa Frontexin tutkimusverkostoa (BoréchNet). (L RVLH 577/2005, 25 §;
VNa RVL 651/2005, 11, 39 ja 42 §; Raja- ja meriiagkdulu 2008a, 4-5.)

Virkaurakurssien osalta kokonaan Raja- ja merigkdulun toimeenpaneman ja sen vastuulla
olevan ammatillisemajavartijakoulutukserperustan muodostaa rajavartijan peruskurssi, josse
keskeisend paamaarand on toimivaltaisen ja toikykyésen rajavartiomiehen kouluttami-
nen. Rajavartiolaitoksen toimintaymparistoon jamtiminan muutokseen liittyvien tietojen
ajantasaistamiseen tahtaava rajavartijan tadydenrsskjarjestetaan koulutustarpeen mukai-
sesti tarvittaessa niille raja- ja merivartijoiljetka eivat ole hakeutuneet tai paasseet rajavarti
jan jatkokurssille. Ylimpiin rajavartijoiden tehtifiv valmiudet antaville jatko- ja mestarikurs-
seille valitaan ja komennetaan raja- ja merivattjdRajavartiolaitoksen tarpeen seka virka-

miehen sopivuuden ja oman halukkuuden mukais&sajagartiolaitos 2007, liite 4.)

Rajavartiolaitokserupseerienperus- ja jatkokoulutus seké osin myds taydennylsikas pe-
rustuu puolustusvoimien koulutusjarjestelméaan jaMmiolustuskorkeakoulussa annettavaan
opetukseen puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoks#isen yhteistoimintasopimuksen mukai-
sesti (Puolustusvoimat & Rajavartiolaitos 2008,)7Sotilaallisesti jarjestetyn Maanpuolus-
tuskorkeakoulun tehtdvana on edistaa sotatietéeligkimusta ja antaa sotatieteellistd ope-
tusta seka kasvattaa opiskelijoita palvelemaamsaéita ja ihmiskuntaa (L MPKK 1121/2008,
2 8; L PV 551/2007, 30 8). Maanpuolustuskorkeakouis&ksi peruskoulutusta (SK- ja SM-

tutkinnot) toteutetaan linjoittain eri puolustushaeuluissa eli Maa-, Meri- ja llmasotakou-
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luissa ja Lentosotakoulussa (Raja- ja merivartidk@009b, 11). Rajavartiolaitoksen teknilli-
sen alan tehtaviin (viesti ja huolto) suunnitelkiiipseereille annetaan tehtavien edellyttama

taydennyskoulutus kandidaattiopintojen jalkeen @Raitiolaitos 2007, liite 2, 1).

Upseerikoulutuksen sotatieteellisiin tutkintoihiis&dtyvasta rajaturvallisuusalan opetuksesta
vastaa Raja- ja merivartiokoulu Maanpuolustuskdskelun johtamana ja sen ainelaitosten
ohjauksessa (L RVLH 577/2005, 25 §; L MPKK 1121/202 ja 10 8). Rajaturvallisuusalan
opinnot kytketaan Maanpuolustuskorkeakoulun akaigamopintoihin ja siten korkeakoulu-
tutkintoihin tarkastelemalla aihepiireja eri sotédiden padaineiden ja tieteenalojen viiteke-
hysten kautta. Koulutusta voidaan hankkia myds talkansallisten ja kansainvélisten sisai-
sen turvallisuuden oppilaitosten tarjonnasta. (Raj#olaitos 2007, liite 2.) Lisdksi Rajavar-
tiolaitoksen opiskelijat voivat suorittaa tutkinon sisallytettavia opintoja muissa yliopistois-
sa siten kuin siita erikseen Maanpuolustuskorkelaikokanssa sovitaan (Maanpuolustuskor-
keakoulu 2009, 22).

Korkeakoulututkintoihin perustuva upseerikoulutus yeiset akateemiset tutkintotavoitteet
sekd yhdenmukaiset ja ymmarrettavat tutkintoraletnsesaltavaa yliopistokoulutusta, mika
tekee siitd lapinakyvaa seka mahdollistaa laajemweatailtavuuden ja liikkuvuuden Euroo-
pan laajuisesti (Maanpuolustuskorkeakoulu 2006). 3FGtkintoihin johtava ja Maanpuolus-
tuskorkeakoulun vastuulla oleva sotatieteellineatop perustuu tutkimukseen ja alan parhai-
siin kaytantoihin. Maanpuolustuskorkeakoulu johsadilaslaitoksissa ja Raja- ja merivartio-
koulussa annettavaa sotatieteiden kandidaatin {&K)aisterin (SM) tutkintoihin sisaltyvaa
(akateemista) opetusta. Akateemisten opintojerkdisRaja- ja merivartiokoulussa annetaan
Rajavartiolaitoksen vastuulla ja ohjauksessa oleek@ upseerin virkaan kuuluvien ammatil-
listen patevyysvaatimusten edellyttamaa ja tutkimmokiinteasti liittyvad ammatillista opetus-
ta. (L MPKK 1121/2008, 2 ja 6 8.) Ammatillisen heaptumisen tavoitteet on johdettu tyo-
elaméan asettamista kaytdnnodn vaatimuksista. Upseekaan tahtdavaan koulutuskokonai-
suuteen kuuluu akateemisten ja ammatillisten omntohella arvoihin, perinteisiin ja kayt-
taytymisnormeihin pohjautuva upseerikasvatus, jotautetaan Maanpuolustuskorkeakoulun
johdolla myds Raja- ja merivartiokoulussa osan&anriehena kehittymiseen tahtaavaa kas-

vatusta. (Maanpuolustuskorkeakoulu 2009, 28-2%-Rajmerivartiokoulu 2009b, 17.)

Sotatieteelliset perustutkinnot muodostavat yhteréikokonaisuuden, missa sotatieteiden
kandidaatin tutkinnon jalkeisesséa tytelamajaksofabatumisessa syvennetddn saatua ope-

tusta ennen maisterin tutkintoa tyteldmassa tamatt ammatillisen osaamisen kehittamiseksi
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(Maanpuolustuskorkeakoulu 2009, 28). Kaikki kandigdatutkinnon suorittaneet Rajavartio-
laitoksen upseerit saavat puolustusvoimista porketkinaisen viran (VNa RVL 651/2005,
26 §, 1. kohta). Heitd koulutetaan maistereiksinsitelmallisesti Rajavartiolaitoksen tarpeen
mukaan ottaen huomioon virkamiehen oma halukkuusomvuus. Rajavartiolaitos vastaa
niiden palveluksessaan olevien kandidaattien jgtk¢dydennyskoulutuksesta, jotka eivét jat-
ka opintojaan maisteriksi. (Rajavartiolaitos 200ife 2, 2; Puolustusvoimat & Rajavartiolai-
tos 2008, 8.) Sotatieteiden maistereiksi jatkokttalttuneilla on mahdollisuus kouluttautua
aina tohtorin tutkintoon saakka. Ylimpiin upseetehtaviin valmiudet antava yleisesikun-
taupseerin tutkinto on sotatieteellinen jatkotutifL MPKK 1121/2008, 6 8), joka muodos-
tuu kaikille upseereille kuuluvasta esiupseerikistasseka Rajavartiolaitoksen esikunnan
maarittamien Kkiintididen puitteissa ja virkamiehsopivuuden ja halukkuuden perusteella

suoritettavasta yleisesikuntaupseerikurssista afRajiolaitos 2007, liite 2.)

Opistoupseerimperuskoulutuksen lakkautuksen johdosta viimeingkyisen koulutusjarjes-
telman mukainen opistoupseerien taydennyskursgagestetty vuonna 2009 ja jatkokurssi
vuonna 2010. Taman jalkeen opistoupseereille j@t@sn erillisia jatkokursseja Rajavartio-
laitoksen tarpeeseen perustuen. Osalla opistowgsteon mahdollisuus hakeutua koulutus-
tarpeen mukaisesti sotatieteiden maisterin tutkimtghtaviin opintoihin. (Rajavartiolaitos
2007, liite 3.)

Ammatillisen osaamisen kehittdmisessa panostetasi@mtuntijoidenkouluttamiseen, joka on
nousujohteista ja henkilon urapolkua tukevaa. Asiatijakoulutus tukee myoés henkilén ha-
keutumista alansa esimiestehtaviin johtavaan kokégen. (Rajavartiolaitos 2007, liite 1.)
Rajavartiomiesten ohella myds muille henkiloéstorjitenannetaan Rajavartiolaitoksen toi-
mesta tai sen tukemana Rajavartiolaitoksen koubhfjetmasta tai hallintoyksikéiden koulu-
tussuunnitelmista ilmenevaa tehtavien mukaigyalennyskoulutustanissa otetaan huomioon
Rajavartiolaitoksen tarpeen liséksi henkilon omikiauus ja osaamisen kehittaminen. Kou-
lutuksessa hyddynnetdaan Rajavartiolaitoksen vatiadllisen ja hallintoyksikbiden oman
koulutuksen lisaksi erityisesti Poliisiammattikogk@ulun ja Tullikoulun sekd muiden turval-
lisuusalan oppilaitosten kuten Pelastusopistonltasta etenkin raja- ja merivartijoiden osal-
ta ammatillisen erityisosaamisen hankkimiseksik@&supseerien ja siviilien tehtavan vaatima
erikois- ja taydennyskoulutus toteutetaan paaosifa\Rirtiolaitoksen ulkopuolella. Tehtavan
edellyttdm&& omaehtoista kouluttautumista tuetaiaoppilaitoksissa (yliopistot, ammattikor-

keakoulut, kansalaisopistot ym.) tydnantajan haxkimmukaan.
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Tiiviseen koulutusta koskevaan kansainvaliseereightohén on kuulunut viime vuosina
muun muassa Rajavartiolaitoksen koulutusjarjesteliyldteensopivuuden edistaminen eu-
rooppalaisen rajaturvallisuuskoulutusjarjestelmandsa yhteisen rajaturvallisuusalan perus-
ja korkeakoulutuksen (rajavartija- ja kandidaasiiti opetussuunnitelmaty6lld Raja- ja meri-
vartiokoulun johdolla. Euroopan unionin rajaturigllusviraston (Frontex) tehtaviin kuuluvat
muiden ohella myds jasenmaiden koulutuksen avusemseka rajaturvallisuusalan tutki-
muksen ja kehityksen seuraaminen (Frontex 2010p:/httvw.frontex.europa.eu/ori-
gin_and_tasks/tasks/, 5.1.2010).

4.5 Koulutuksen erityispiirteet

Rajavartiolaitoksen koulutuksella on luonnollisestimankaltaisia periaatteita ja piirteita kuin
sotilaallisessa koulutuksessa tai mihin sotiladayst ovat perinteisesti tottuneet. TAméa joh-
tunee hyvin pitkalti Rajavartiolaitoksen perinteidaheisestd viranomaissuhteeptalus-
tusvoimiinja kiintedsta yhteistoiminnasta sen kanssa. Rejalatoksen sisainen jarjestys on
sotilaallinen ja sen yhtena tehtdvana on sotil@atliimaanpuolustus, johon kuuluu myds hen-
kiloston ja asevelvollisten sotilaskoulutus. LiséRajavartiolaitoksen upseerien koulutus pe-
rustuu puolustusvoimien koulutusjarjestelmaan jadmevat siella muun paallyston ohella soti-

laskoulutusta.

Sotilaskoulutuksesaanut paallysto toimii saamastaan koulutuksé&slkeemuksestaan ja asi-
antuntijuudestaan muodostuneen patevyyden sekdjgedsemansa perusteella myds paaosin
opettajina, kouluttajina ja koulutuksesta vastaawnenkildina. Opiskelulle on tyypillista puo-
lestaan opintojen ja tutkintojen suorittaminenyistt maaraajassa yhdessa muiden opiskeli-
joiden kanssa, mik& vaatii opintoihin osallisturaispetus- ja koulutussuunnitelmien mukai-
sesti valmistumista tai kurssin suorittamista vartgotilaalliseen jarjestelmaéan perustuen la-
hiopetuksessa on lasndolopakko ja opetustilantdiggtidytymiselle on myds tietyt erityis-
normit. Sekd puolustusvoimien ettéd Rajavartiolatok antaman koulutuksen tavoitteena on
valmistaa useimmista siviilioppilaitoksista poiketepiskelijat vain yhden tybantajan palve-

lukseen, miké asettaa koulutustavoitteille ja op&iilldille tiettyja reunaehtoja.

Halonen (2007) mainitsee sotilaallisen kurin mgHgen olevan koulutustapahtumissa kaksi-
jakoinen tuodessaan toisaalta oppimistilanteisglkeytta ja jarjestelmallisyyttd seka vaarin
ymmarrettynd ja kaytettyna toisaalta myos jaykidytiierarkkisuutta ja yksipuolista vuoro-

vaikutusta. Koulukulttuurin kannalta useat sotilgsmisaatioon liittyvat erityispiirteet viit-
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taavatkin Halosen mukaan ainakin epasuorasti behsttseen oppimisndkemykseen. Soti-
laallinen kuri ja kayttaytyminen eivat saa kuiteakavaikuttaa negatiivisesti oppimisilmapii-
riin ja koulutustapahtumiin, jotka tulisi rakentamhdollisimman myo6nteisiksi, housujohtei-
siksi, haasteellisiksi, motivoiviksi, ongelmakesiksi seka oppijoiden oma-aloitteisuutta, ak-
tilvista vuorovaikutusta, ajattelua, itsensa keimitista ja yhteenkuuluvaisuutta tukeviksi. Or-
ganisaatiotasolla erityispiirteiden tarkastelussgpohjimmiltaan kysymys erilaisista kulttuu-
rieroista, kun taas yksilotasolla siind on kysymgpeutumisesta ja sosiaalistumisesta erilai-
siin tilanteisiin ja sita kautta kulttuuriin. (Hadlen 2007, 28-29 ja 39.)

Rajavartiolaitoksen strategian mukaisen koulutulssai ja operatiivisen yhteistoimintakyvyn
kehittdmiseksi vastaavagtiliisin kanssa koulutukseen on erityisesti 2000-luvullatygyyt
enenevassa maarin poliisitaktiikan ja -johtamisimetéa. Selvimmin koulutuksen samankal-
taisuus on nakynyt rikostorjunnan seké rajavatéinteiden hallintaan siséltyvien tilannejoh-
tamisen, operatiivisen kenttatoiminnan, valmiusjaden ja voimankayton koulutuksessa.
Tama johtuu lahinna molempien turvallisuusviran@sten asianomaisten tehtdvien samanlai-
sesta luonteesta ja kummankin organisaation ollsssasesta turvallisuudesta vastaavia vi-
ranomaisia. Yhtenaisella koulutuksella pyritaaniadn ja toimintamallien yhtenaistamiseen,
mika mahdollistaa myds paremman yhteistoiminnan rmowassa esitutkinnassa ja rikos-
tiedustelussa seka mahdollisissa rajaturvallisundativissa ja erityistilanteissa. Rajavartio-
laitoksen ja puolustusvoimien tapaan myos polikoalutus tahtaa yksildiden toimintakyvyn
ohella suurempien yksikdiden suorituskyvyn paramgasn, ja sen intresseissd on samoin
kouluttaa henkilostoaan vain omaan palvelukseerkki@n turvallisuusviranomaisten opera-
tiivisten tehtavien toteuttamisessa painottuu mgidden toiminnallisuus, joka antaa siten

koulutuksellekin ominaisen erityispiirteen.

Rajavartiolaitoksen henkiloston kayttaytymista gartintaa seka koulutusta ohjataan opetus-
ja muilla koulutussuunnitelmilla, oppailla, saantiikaskyilla ja ohjeilla seka Rajavartiolai-
toksen pysyvaisasiakirjoilla (RVLPAK), jotka muodagat Rajavartiolaitoksen koulutuskult-
tuurille ominaisen luonteen antavan virallideulutusnormistonNe maarittavat suhteellisen
tarkasti muun muassa koulutuksen tavoitteet, osagaisuoritusvaatimukset, sisallén, arvi-
oinnin ja osittain ajankaytonkin sekd yhdenmukastaiten koulutusta ja toimintamalleja ja -
tapoja. Asettaessaan koulutusvaatimuksia koulutasiston merkitys koulutuksen toteutta-
miseen onkin huomattava, joten esimerkiksi opetwssitelmien ja pysyvaisasiakirjojen si-
saltéd, laajuutta ja esitystapaa tulisi harkit&dati. (vrt. Halonen 2007, 39 ja 149-150.) Laa-

jojen opetussisaltdjen ja niiden pakonomaisen Epikisen sijaan varsinkin opetussuunnitel-
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missa tulisi panostaa ydinainesanalyysiin, joka dodilstaa koulutuksen laadun parantamisen
keskittymalla olennaisiin ilmidihin. Opetustapakaulutuksen jarjestamismuodot ovat puo-
lestaan yleensa varsin vapaasti opettajien ja kiajilen valittavissa, jolloin koulutus voidaan
toteuttaa opetustavoitteiden, kaytettavissa olejan ja kohderyhman suhteen pedagogisesti
tarkoituksenmukaisesti. Perinteisista tuntikehytés@isikin lahtokohtaisesti pyrittava entista

enemman eroon ja annettava siten tilaa ja luottearasettajien ammattitaidolle.

Halonen (2007) toteaa, ettd koulutusnormiston wékéssa yhdeksi osaksi koulutuskulttuurin
ominaispiirteita kehityksessa on vaarana eri ndojga henkilostéa kahlitseva vaikutus. Ta-
ma voi aiheuttaa olettamuksen tai vaatimuksen jikaisen uuden asian toimintatapaa kos-
kevasta erillisesta ohjeistuksesta. Toiminnan ltemkka normittaminen saattaa siten urauttaa
ja taannuttaa paitsi kouluttajien niin my6s muunkiéston toiminta- ja ajattelumallit. (Ha-
lonen 2007, 150.)

4.6 Osaamisen johtaminen ja kehittdminen

Osaamisen johtamisellgmmarretaan systemaattista toimintaa, jolla ohjatRajavartiolai-
toksen organisaation ja henkiléston osaamistake@iitdmista ja hyodyntamista seka oppi-
mista Rajavartiolaitoksen strategian vision, armpjpaéatehtavien ja toiminnan paamaéaarien
mukaisesti. Johtamisella vaikutetaan ihmistenedjatn, asenteisiin ja toimintaan niin, etta he
haluavat kehittaa itsedén seka edistaa toiminmajmasaamisellaan organisaation padamaari-
en saavuttamista. Osaamisen johtamiseen liittygis@sti oppivan organisaation periaatteet.
Osaamisen hallintesisdltaa osaamisen johtamiselle edellytykset lupvasessit, rakenteet,
valineet ja toimintatavat. (vrt. Puolustusvoimaf209-10.) Se kasittdda myds osaamistarpei-

den kokoamisen ja analysoinnin (Rajavartiolaito8®a.1).

Osaamisen kehittdmisell@rkoitetaan puolestaan organisaation ja sendjédeih kykyjen ja
valmiuksien suunnitelmallista tuottamista. Rajadaitoksen perus-, jatko- ja tdydennyskou-
lutuksen lisédksi osaamisen kehittamiseen kuulutsopiskelu, tydnohjaus, tehtavakierto,
tehtavien laajentaminen ja harjaantuminen sekéa eahms kuten mentorointi, tutorointi ja
oman osaaminen kehittdminen kokeneen asianturtijavertaisen ohjauksessa. Osaamisen
kehittamista on myds parhaista kaytannoista opmmibenchmarking) seka Rajavartiolai-
toksen ulkopuolisen koulutustarjonnan ja ammatéhsverkostojen hyddyntaminen. Yksil6i-

den osaamisen kehittaminen perustuu henkilokohtassiunnitelmiin, jotka perustuvat orga-



58

nisaation tarpeisiin. Organisaation osaamista &&fih osaamis- ja osaamistasokartoitusten
perusteella. (vrt. Levomaa & Rokka 2004, 53; Rajtwkitos 2008, 10.)

Henkildstén osaamisen kehittdmisen lahtokohtana avasittain kaytavat tavoite- ja kehitys-
keskustelut, joissa olemassa olevaa osaamistata@nréyotehtavissa tarvittavaan osaamiseen
sekad Rajavartiolaitoksen etta yksil6llisten osatempeiden selvittamiseksi ja yhdistamiseksi.
Osaamisen kehittaminen edellyttaakin ydin- ja pesaamisten maarittdmista sek& osaamis-
tasojen kartoittamista, mik&d mahdollistaa mahdellisosaamisvajeiden selvittdmisen kautta
tarkeiden ja kriittisten osaamisalueiden kehitt@nisKehityskeskusteluissa esimiehen rooli
on keskeinen, mutta myds jokaisella henkil6lla astuu oman ammatillisen osaamisensa ke-
hittamisesta. Samoin organisaatioyksikon osaamisetoittamisessa kehityskeskustelu on
merkittava. (Rajavartiolaitos 2008, 10-11.) Osaamikehittamisen seka suoritus- ja toimin-

takykyjen kokonaisuus on havainnollistettu kuvio8sa

\? || OSAAMISEN KEHITTAMINEN || :

RVL:n tarpeet Osaamis- \ Yksilon tarpeet
kartoitiikeat-ia
, AAILlUILUAOSCT L J(J.
s -suunnitelmat .
Yksilon tarpeet \ (kehitvskeskuste) RVL:n tarpeet

Suorituskykyinen Toimintakykyinen
organisaatio yksild

Kuvio 8. Osaamisen kehittdmisen seké toimintauituskykyjen kokonaisuus Rajavartio-

laitoksen (RVL) toimintaymparistossa (mukaillen bavaa 2009).

Rajavartiolaitoksen henkiléstén poistuma (vuote8BhS2mennessa ldhes 900 henkj)&gihe-
uttaa huomattavan henkiléston rekrytointitarpedn7®0 henkil6d), joka antaa mahdollisuu-
den kehittdd henkilostorakennetta ja -maaraa teéhtéastaavaksi seka suunnata voimavaroja
painopistealueille ja ydintehtaviin. Keskeiseksa@sisen johtamisen haasteeksi tassa muo-
dostuu henkildston osaamisen sailyttamiseen léttyim sanoturhiljaisen tiedon ja osaami-
sensiirtdminen henkiléston elakoityessa tai siirtyessuihin tehtaviin. Muita haasteita ovat
uuden osaamisen hankkiminen seka kilpailu muuniskiaenan kanssa ammattitaitoisesta ja

Rajavartiolaitoksen vaatimukset tayttavasta tyoasta. Toisaalta samalla tarjoutuu haastei-
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den ohella myds mahdollisuus henkilokierron kaogaamisen kehittamiseen. Toimintaym-
paristbn muutosten ja henkiloston uudelleen sunmtsn ohella myds henkiléstévahennyk-
set asettavat osaamiselle yhd suuremmat vaatimukget korostaa jo olemassa olevan hen-

kiloston osaamisen tasoa ja sen parantamista.V&#laitos 2008, 3-5, 10 ja 12-16.).

5 RAJAVARTIOLAITOKSEN KOULUTUSKULTTUURIN KEHITTYMISEN
LAHTOKOHDAT

Raja- ja merivartiokoulu vastaa virkaurakurssierupe jatko- ja taydennyskoulutuksesta seka
Rajavartiolaitoksen tehtavien ja henkiloston tytéeren edellyttamasta tadydennys- ja erikois-
koulutuksesta. Lisdksi tehtavien edellyttdmaa taggskoulutusta annetaan muun muassa Ra-
javartiolaitoksen eri hallintoyksikoissa. Toisaatti#n Rajavartiolaitos kuin Raja- ja merivar-
tiokoulukin on samalla asiantuntijaorganisaatigsg toiminnan kehittdminen edellyttaa seka
yksil6iltd etta organisaatiolta erityisesti tydsggimnista. Nain koko Rajavartiolaitos voidaan

kasittdd yhtenkoulutusorganisaationa

51 Koulutuksen kehittdmisen lahtokohdat

Rajavartiolaitoksen strategian 201@sion mukaan turvallisuuden takeena on luotett@va
ammattitaitoinen henkildstd. Osaamista kehitet@intgimintoihin painottuen ja organisaati-
on osaamistaso rajaturvallisuudessa ja meripelsssisia on kansainvalisesti korkeatasoista.
Rajavartiolaitoksen henkildstdé on innovatiivistapmipuolisesti ammattitaitoista ja muutos-
kykyista sek& esimiesten johtamis- ja viestintaosaan on korkeatasoista. Osaamisen kehit-
tamiseksi Rajavartiolaitos seka opetus-, tutkimjaskehittamistoiminta on verkostoitunut
kansallisesti ja kansainvalisesti. Rajavartiolatergoaa henkildstélleen myds mahdollisuuksia
tydssa kehittymiseen seka toimii arvojensa mukaatettavasti, ammattitaitoisesti ja yhteis-
tyokykyisesti. Rajavartiolaitoksen organisaatio moutoskykyinen sekéd toimii avoimesti ja
vuorovaikutteisesti sisaisen kehittdmisen ollesssakoivaa. Raja- ja merivartiokoulua puo-
lestaan kehitetdan strategian mukaan uusiutumissghkg, elinikaistd oppimista vahvistavana
ja uusia oppimismenetelmid kayttdvana, verkottuaeagaturvallisuus- ja meripelastusalan
oppilaitoksena, mika edellyttaa myds koulun oppymipariston kehittamista. (Rajavartiolai-
tos 2009b, 5, 7-8 ja 16.)

2 Arvio Rajavartiolaitoksen strategisessa henkilgstinnitelmassa vuosille 2008—2015 vuonna 2008
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Rajavartiolaitoksen henkilostostrategian 20dfukaan henkilostolta edellytetéaan, ettd se on
tybhonsa motivoitunutta, osaavaa ja osallistuv&a sdtiivisesti itseaan, tydtaan ja tyoyhtei-
sbaan kehittdvaa. Rajavartiolaitoksen tydonantajalittukee ammattitaitoinen ja tyostaan in-
nostunut henkilostd, joka on myos fyysisesti, salasti ja henkisesti tyokykyistd. Rajavar-
tiolaitoksen arvoihin perustuvaa johtamista, esst@e johtamisvalmiuksia sekd henkildston
sosiaalisia ja vuorovaikutustaitoja parannetaaimmiefet ovat kannustavia ja esimerkillisia
seka edistavat yhteisty6ta, vuorovaikutusta ja attit@gon kehittamista. Tyontekijat ovat
puolestaan sitoutuneita, tukevat esimiestaan jHisisaat aktiivisesti tydyhteison kehittami-
seen. Rajavartiolaitoksessa vallitsee avoin jadmotiksellinen tyoilmapiiri seka lujitetaan yh-
teisollisyytta ja yhteishenked, ja yhteiset arvaiodiostavat tydeldaman perustan. Strategian
mukaisesti ammattitaitoinen henkilostd on Rajaetatioksen tarkein voimavara. (Rajavartio-

laitos 2006a, 3, 6-7 ja 9.) Henkilostostrategiasiormuodostaa tavoitetilan, jonka mukaan:

Rajavartiolaitoksessa on luotettava, ammattitaiesintyohon sitoutunut ja mo-
tivoitunut henkildsto joka on valmis ottamaan vastgha haasteellisempia tyo-
tehtavida. Rajavartiolaitos on kilpailukykyinen ty@imaja. Johtaminen ja esi-
miesty6 on ammattimaista ja henkilosto osallistitiinasesti tydyhteisonsa ke-
hittamiseen. Rajavartiolaitoksen henkiloston ty@tkan korkeatasoisena ja ih-
misoikeuksia kunnioittavana seké luontoa suojelavéiRajavartiolaitos 2006a,
5)

Henkilostostrategian mukaan Rajavartiolaitos orattayallisuuden ja meripelastuksen eri-
tyisosaaja. Myos yha lisdantyvad kansainvalisyyditkieovaatimuksineen ja asiakaspalvelu
ovat keskeisia kaytannon tydssa ja opetuksen &ssal Rajavartiomiehet kykenevat osaami-
sensa puolesta yhteistoimintaan erityisesti sekiégsipoiesten etta sotilaiden kanssa. Strategi-
an mukaan Raja- ja merivartiokoulun opetus- jaitatisresurssit turvataan sekd omaehtoisen
kouluttautumisen edellytyksia ja tydssaoppimisemettelyja parannetaan. Tyo Rajavartiolai-
toksessa tarjoaa mahdollisuudet ammattitaidon téghiseen ja korkeatasoiseen osaamiseen.
Osaamisen kehittamisessa korostuu luentotyyppipetuksen sijaan tygssaoppiminen ja vir-
kamiehen oma aktiivisuus, mita tuetaan tyokierrgdlavanhemman virkamiehen ohjauksella
verkko-opetusta ja etaopiskelutehtavia hyddyntdekaisella on paitsi mahdollisuus kehittaa
osaamistaan niin myos velvollisuus huolehtia amtagdbstaan ja kehittymisestaan. (Raja-

vartiolaitos 2006a, 7.)

Osaamista tukeva koulutus suunnataan Rajavart&ienydinosaamisalueidekehittami-
seen. Rajavartiolaitoksen ydinosaamisalueet perasiajavartiolaitoksen tehtéaviin. Rajavar-
tiolaitoksen strategisen henkiléstésuunnitelman82@015 mukaan ydinosaamisalueet ovat 1)

rajaturvallisuus (rajavalvonta, rajatarkastuksinteiden hallinta ja rikostorjunta), 2) meripe-
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lastus ja muu pelastustoimi (ml merialueiden javhanasuttujen alueiden turvallisuuspalve-
lut) ja 3) sotilaallinen maanpuolustus. Muut Rajaedaitoksen osaamisalueet muodostuvat
kansainvalisesta yhteistyosta, tutkimuksesta jautoksesta sekéa tukitoiminnoista. Vahiten

osaamisen nykytilan ja tavoitetilan vélista eroarajavalvonnassa ja meripelastuksessa, kun
taas rajatarkastuksissa, tilanteiden hallinnassikgatorjunnassa on eniten kehitettavaa. Kes-
keisimpana toimenpiteena ovat riskianalyysi jals@yton kehittdminen rajavalvonnassa ja ra-

jatarkastuksissa seké uusien toimintamallien luemiiRajavartiolaitos 2008, 11 ja liite 2.)

Raja- ja merivartiokoulun tulossuunnitelman 201ka&seoiminta- ja taloussuunnitelman
2011-2014 aineistossa esitetyssa toiminta-ajata&segletaan muun muassa, etté koulutuk-
sessa painotetaan laadukkuutta seka erityisestiadithsta osaamista ja sen laatua. Opetuksen
puolestaan tulee olla nousujohteista ja elinikéggimista tukevaa seké perustua kasvavasse
maarin tutkittuun tietoon. Samoin opiskelussa &aat verkkotuettua monimuoto-opetusta.
Suunnitelmassa korostetaan myos aikaisempaa enerRajamartiolaitoksen perinteiden ja
arvojen merkitysta koulutuksessa ja kaikessa tomassa sekd Raja- ja merivartiokoulun vas-
tuuta rajavartiomiesten kasvatuksessa ja rajamiggme edistimisessd. Toiminta-ajatuksen
mukaisesti koulutusjarjestelmaa kehitetaéan ja wetiian vastaamaan muuttuvan turvallisuus-
ympariston ja uusien tehtavien asettamiin vaatinmkgg silla tuotetaan Rajavartiolaitoksen
tehtaviin laajat ammatilliset tiedot ja taidot omaa seka itsedan ja tydyhteisodan jatkuvasti
kehittavaa henkilostbd. Tutkimuksen osalta kiirtd#i®@ huomiota tutkimusosaamisen vahvis-
tamiseen seka tutkittuun tietoon perustuvaan Rdjalaitoksen toimintojen kehittdmiseen
tutkimusstrategian mukaisesti, milla varmistetaajaRartiolaitoksen kyky reagoida toimin-
taympariston muutoksiin. Suunnitelman mukaan kdaltilee olla my6s maaraltaan ja laa-
dultaan riittava ja motivoitunut seka aktiivisespetusta ja omaa ammattitaitoaan ja toimi-

alaansa kehittava henkilosto. (Raja- ja merivadidi 2009a, liite 1, 3-5.)

Koulun tulossuunnitelma-aineiston toiminnan paine&sa ja paatoimintatoimintalinjoissa
korostetaan myds panostusta kansainvaliseen kaeuljgtuutkimusyhteistyéhon, joka vaadit-
tavien lisaresurssien ohella mahdollistaa omieremijsten ja kaytanteiden "eurooppalaista-
misen”. Lisaksi edellytetdan koulutusymparistorjalineiden kehittdmista. Opetuks&a-
tua ja vaikuttavuutta parannetaan Raja- ja merivaditkn laatujarjestelméan kehittamiseen
liittyen. (Raja- ja merivartiokoulu 2009a, liite 1 ja 4-5.) Laatujarjestelman ja siihen liittyvan
palautejarjestelman mahdollistamalla koulutuksenkuttavuuden mittaamisella voidaan
osoittaa myds paremmin koulutustulosten ja kayeattyesurssien vélinen yhteys, mika voisi

mahdollistaa paremmat kouluttajaresurssit (HenoksZ009; Raja- ja merivartiokoulu 2009c;
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Kotala 2008, 71). Koulutukseen laatuun ja vaikuitaeen liittyvilla tekijoilla haetaan Raja-
vartiolaitoksen toimintaan tehokkuutta, parempast&onus-hyotysuhdetta, nykyaikaisuutta ja
uskottavuutta vastattaessa yhteiskunnan ja tusualiympéariston asettamiin ja jatkuvasti
kasvaviin haasteisiin, missa on pohjimmiltaan kygymRajavartiolaitoksen suorituskyvyn pa-

rantamisesta (vrt. Halonen, 2007, 26). Suunnitetimas esitetty myos visio, jonka mukaan:

Raja- ja merivartiokoulu on kansallisesti ja kansailisesti verkottunut rajatur-
vallisuus- ja meripelastusalan opetus- ja tutkinaitsls. Rajaturvallisuuden aka-
teeminen opetus on organisoitu rajaturvallisuuseppeeksi ja Raja- ja meri-
vartiokoulu muodostaa rajaturvallisuuden ainelagek yhteistoiminnassa
Maanpuolustuskorkeakoulun kanssa. Tutkimustoinjat#etopalvelu ovat osa
strategista paatoksentekoprosesgikaja- ja merivartiokoulu 2009a, liite 1, 4.)

Rajaturvallisuuden akateemisen opetuksen kehit&nlisdksi etenkin suunnitelman visiossa
esitetyt mahdolliset rajaturvallisuuden ainelajpakateeminen rajaturvallisuusoppiaine edel-
lyttéavat luonnollisesti Raja- ja merivartiokoululislevaisuudessa voimakasta panostusta raja-
turvallisuuden tutkimukseen ja opetukseen yhtesgiitMaanpuolustuskorkeakoulun kanssa

(vrt. Raja- ja merivartiokoulu 2009a, liite 1, 4-5 myos tutkijoiden lisarekrytointia koululle.

5.2 Tybelamasidonnaisuus

Raja- ja merivartiokoulun tulossuunnitelma-aineis{@010-2014) toiminta-ajatuksessa ko-
rostetut "ammatillinen osaaminen” seka “laajat ariliiset tiedot ja taidot” edellyttavat
osaamisen kokonaisvaltaista tarkastelua ja mdgéttatkimuksessa aiemmin esitettyjen Ra-
javartiolaitoksen toimintaympariston ja rajavartiehen tyon kuvan muutosten vuoksi. Raja-
tun tai tietyn tydtehtavan yksilolliseen osaamiseétiaavan ammattitaidon sijaan tulisikin
mieluummin painottaa edella kasiteltgatevyyttdlaajempana kasitteend, joka kuvaa parem-
mista. Tahan kuuluvat ammatillisuuden ja tehtavékiskn rajoittuneen patevyyden ohella
myds muut tydelamavalmiudet seka syvallisen osaamnjs toiminnan kehittdmisen mahdol-
listava ja ammatillisuutta tukeva akateeminen pate\vrt. Raja- ja merivartiokoulu 2009a,
lite 1, 5). Vaarala (1998) toteaakin, etta kouksten tulee pyrkia tuottamaan rajattujen am-
matillisten valmiuksien ohella samaan aikaan mypgy/kkyytta suhteuttaa omaa osaamista
tyoprosessin kokonaisuuteen (osaamisten yhdistanigeksena organisaation kollektiivinen
patevyys), prosessin kehittamiseen tahtaavia irnenssa valmiuksia (yksilon ja organisaati-
on oppiminen) seka naihin liittyvan tiimityoskentel edellyttamaa sosiaalista patevyytta.

TyOn prosessoituminen ja patevyyden tuottaminearté@dellyttavat Vaaralan mukaan koulu-
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tuksen laadun kehittdmista se&dorittavan ja oppivan toiminnan muuttuvaa suhdeitan
toteaakin Zuboffin (1990) mukaisesti, ettd tyc dvdyenemman oppimista ja oppiminen yha

enemman tyota. (Vaarala 1998, 32-33.)

Tyon ja oppimisen yhdistamisen @jdssaoppimiseavulla toteutettu oman tydn opinnollis-
taminen mahdollistaa perinteiseen muodolliseenWaldbeen verrattuna tehokkaamman op-
pimisen ja syvallisemman osaamisen, silla se paijatodellisiin tydelaméan kaytantdihin ja
muuttuviin osaamistarpeisiin. Oman tyon opinnadistsella tarkoitetaan koulutus- ja oppi-
misprosessin ottamista paitsi itsensa ja oman tyds tyoyhteison kehittamisen tueksi esi-
merkiksi opintoihin kuuluvan kehittdmishankkeen lkvuPaaajatuksena on, etta kehittamis-
hanke on luontainen osa omaa tyota eika erillingintosuoritus ja se kohdistuu tyontekijan
eli oppijan joka tapauksessa tekemé&én toimintaantanhan kokee sen edessd osaamatto-
muutta. Kysymys on tutkivan tyootteen keinoin tapahsta luovasta tyoskentelysta seka ajat-
teluun ja ymmartamiseen tahtaavasta oppimisedta,ijahdollistaa kriittisen ja arkitietoa sy-
vallisemman analysoinnin. Opintojen ohjaajalta Vaah puolestaan sitoutumista laaja-
alaiseerkehittymisprosessiighdessé koulutettavien kanssa, mika edellyttagisesti yhteis-
toimintaa, vuorovaikutusta, tukea ja asiantuntigmugakamista. Sen sijaan valmiita koulutus-
paketteja ei tarvita oppimisen perustuessa ty¢jdielein omiin kehittymistarpeisiin, missa
oppijat padasiassa itse maarittavéat opintojen tiatj sisallon ja etenemisen. Tama sekéa kou-
lumaisuuden ja perinteisen opintojen suorittamisajan valttdminen vahvistavat opiskelun
motivaatiota. Opintojen ollessa oman tyon kehitgenitydkalu eika erillinen koulutusosio

saastetddn myos aikaa kiireisessa tydymparistfesala 2004, 126-137.)

Koulutuksen laatu edellyttdd luonnollisesti talldRaja- ja merivartiokoulun ohella myos
muissa Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdissa pedggeen patevyyteen liittyvaa nykyaikaista
ja yhtenaista kasitystd opetuksesta ja oppimisssita niiden kaytadnnoista. Toki myos itse
koulussa soveltamiskykya kehittavaa opintojen guiesidonnaisuutta, eli oppimisen ja teo-
rian liittamista aitoihin tydelaman tilanteisiingyantoihin ja oppimistarpeisiin, voidaan liséata
moni eri tavoin. Tyypillisid tapoja ovat muun muasgpintojen tutustumiskaynnit aitoon tyo-

ja toimintaymparistdon, tydharjoittelujaksot, opstehtavat ja opinnaytetyot.

Tuomi-Groéhn (2001), Engestrom (2001) ja Lamberto@0puhuvat niin sanotukehittavan
siirtovaikutuksenideasta. Esimerkiksi tyoharjoitteluun tai tyosgsiogseen liittyvien oppi-
mistehtavien perustuessa todellisiin ja ajankoltaigbelaman kehittamishankkeisiin ne poh-

jautuvat talloin seka tydelaméan ettd opiskelijanpattajan aitoon tarpeeseen oppia ja kehittéa
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uutta. Tyo ja kaytantd seka koulutus ja teoriateol@ talldin toisistaan erillaan olevia, ja kou-
lutuksessa omaksuttuja tietoja ja taitoja osataaarpmin hyddyntaa kaytannon tyotehtavissa.
Samalla myds sitoutetaan opiskelijoita tehokkaamopiskeluun. Opiskelijat eivat vain opi ja
sovella oppimiaan tietoja, taitoja ja teoriaa kaydé@n, vaan heilla on mahdollisuus osallistua
myds tyoelaman kehittamiseen luomalla ennakkoltoredsti uusia ja luovia ratkaisumalleja
sen tarpeisiin. Oppipoika-mestari -suhteelle tyiggh kapea-alaisen ammattitaidon sijaan
saavutetaan sosiaalista kykya kehittdvan kollekeiv toiminnan ja oppimisprosessia painot-
ohella vastaavasti myds opettajalla ja koulullanoahdollisuus oppia seké kehittamishank-
keen ettd oppimistehtavien kautta uutta, mika atit@auuden paivittad opetussuunnitelmien
ydinainesta ja kehittdd opettajien asiantuntijuuttehittavan siirtovaikutuksen toteutuminen
vaatiikin koulun ja tydelaman yhteistyota, mistétyyat molemmat osapuolet sekda mahdolli-
sen uudenlaisen osaamisen tuloksena myods muuttegyhja organisaatiot. (Tuomi-Gréhn
2001, 8-15; Engestrom 2001, 19-24; Lambert 20011 ®K)

5.3 Pedagoginen strategia

Raja- ja merivartiokoulun laatujarjestelmaan litiy koulun pedagogisen strategian paamaa-
rana on Rajavartiolaitoksétoulutuksen kokonaisvaltainen kehittaminen ja dgsetn laadun
parantaminen Paamaarien saavuttamiseksi strategia ohjaa kqalballintoyksikdiden ope-
tus- ja oppimiskaytantdjen kehittamista yhteistgoksulun johdon, opettajien, opiskelijoiden
ja tydelaman kanssa. Strategian avulla pyritdansnypdenaistamaan kasitysta opetuksesta ja
oppimisesta Rajavartiolaitoksessa, integroimaanudgeen ja oppimiseen liittyvat linjaukset,
paamaarat ja toimintamallit yndeksi kokonaisuudsksid kohdentamaan koulutuksen resurs-
seja tarkoituksenmukaisesti. Strategian mukaankeljisiden ammatillista kasvuauetaan
niin, ettd he kykenevat ammatillisten ja yleistgdelamavalmiuksien saavuttamisen jalkeen
kehittymaan tydelaméassé alansa asiantuntijoikeat&jiassa on kuvattu muun muassa koulu-
tuksen toimintaymparistd, Rajavartiolaitoksen agvopmerkitys opetuksessa ja oppimisessa,
koulun ithmis-, tieto- ja oppimiskasitykset, oppiprigsessi, opetuksen pdamaaranad olevat
valmiudet, opetus ja opettajan rooli, opettajaimintamallit, opiskelu ja opiskelijan rooli,
opetuksen suunnittelu ja tydelamasidonnaisuus, uspetinnitelmatyd, oppimisymparistot,
opetuksen laadun, vaikuttavuuden ja oppimisen amien sekéd strategian toimeenpanon

seuranta ja arviointi. (Raja- ja merivartiokoull020.)
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Pedagoginen strategia pyritaan liittdmaan kiintddaja- ja merivartiokoulun toiminnan ja ta-
louden suunnitteluprosessiin, tavoite- ja kehitggkisteluihin seka tarkastus- ja arviointi-
kaynteihin. Strategia pyritdan ottamaan huomioo®snmyuuun muassa kerattavissa palautteis-
sa, omilla koulutuspaivilla sek& suunnittelu- jeetystilaisuuksissa. Nain strategian periaat-
teiden ja tavoitteidejalkautumistaedistetd&n koulun paivittdiseen ja opetustyorkéiskaik-

keen muuhunkin toimintaan. (Raja- ja merivartioko2008b, 13-14.)

Strategiassa koulutusta tarkastellaan Raja- javamtiokoulun nakokulmasta koulun liséksi
koko Rajavartiolaitoksen osaamisen kehittdmisen laajsgdekoska pedagogiset linjaukset
vaativat my6s muun muassa tyéelaman ottamista hnan(Raja- ja merivartiokoulu 2008b).
Hallintoyksikdiden tydyhteisdjen sitoutuminen ségitn mukaisiin koulutuksen toteuttamisen
periaatteisiin ja kaytantoihin onkin ensiarvoiséarkeaé koulutuksen laadun kannalta. Samoin
toiminnan ulkoisista edellytyksista vastaavien kimujohdon ja esimiesten sek& Rajavartiolai-
toksen esikunnan ratkaisut, linjaukset, vaatimuksetiki ovat luonnollisesti oleellisia peda-
gogisten toimintaedellytysten, resurssien ja ylkeiasennoitumisen kannalta. My6s opiskeli-
joiden oikea asennoituminen on avainasemassa, nkka oppimisen periaatteet, vastuut ja
pelisaannot sekad opettajan odotukset tulee kedia etukateen. (vrt. Ahvenainen, Ikonen &
Koro 2002, 215 ja 227-228.) Strategia edellyttad@dn linjausten ja toimintamallien pitkajan-
teistd ja paamaaratietoista jalkauttamista kaytantkoulun opetushenkiloston liséksi koko
Rajavartiolaitoksessa. Tama mahdollistaa muun nauyassis- ja jatkokoulutuksen linkittami-
sen tydssaoppimiseen ja tadydennyskoulutukseen tta@mojatkuvaa ja johdonmukaista oppi-

mista seka osaamisen kehittymista.

Opetus- ja oppimiskulttuurimuuttaminen ja kehittdminen edellyttéavat koko oppyhteisol-

ta ja erityisesti opettajalta sitoutumista ja uddmta suhtautumista ja lAhestymistapaa ope-
tukseen seka entisten kasitysten ja kaytantojetiistd arviointia (Hakkarainen, Bollstrom-
Huttunen, Pyysalo & Lonka 2005, 23-24 ja 74; ksvétainen ym. 2002, 227-228). Opetus-
ja oppimiskaytannot kehittyvat ajan kanssa vagtiesitiivisia kokemuksia ja rohkeutta laittaa
itsensa likoon seka jarjestelmallista ja vahitellepahtuvaa joustavaa pedagogista kehittelya
tullakseen luonnolliseksi. Kaikkea vanhaa ja kokkseen perustuvia hyvia kaytantéja ei kui-
tenkaan tarvitse hylata ja kannata unohtaa. (Halkkan ym. 2005, 15 ja 18-20.) Opetuksen
perustana on kasitys oppimisesta ja oppijasta.-Rajaerivartiokoulun kouluttajien ja opetta-
jien kasitykset oppimisesta ja opettajuudesta suateellisen nykyaikaisia (Kotala 2008, 68-
71), mika luo hyvat edellytykset koulutuskulttuugihtenéiselle kehittymiselle Rajavartiolai-

toksessa koulun toimiessa koulutuksen muutosjamdajduutoinkin useisiin Rajavartiolai-
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toksen perinteisiin ajattelu- ja toimintamalleiton kohdistunut viime vuosina seka ulkoisia
ettd sisdisia muutospaineita. Toimintakulttuurinutos edellyttda kuitenkin niin yksilolta
kuin organisaatioltakin yhteisollista tyotapaa s¢dkuvaa oppimista ja perusoletusten ky-

seenalaistamista vastattaessa toimintaymparist@ntaowin haasteisiin.

5.4 Arvojen vaikutus koulutuskulttuuriin

Opettaja ei voi olla arvotyhjiossa tietamatta mjhmta varten ja miten han opiskelijoitaan
kouluttaa ja kasvattaa, vaan han tarvitsee siileko kyoyhteison tuen ja yhteiseen visioon
pohjautuvararvoperustan Arvotyhjion sijaan nykyaikana voidaan kuitenkinhma ehka mie-
luummin arvoh&mmennyksesta, silla arvokeskustelid@&in yhteiskunnassa ja kouluissa
varsin paljon ja arvomaailma on usein pirstaloitur{asvatustavoitteiden erilaisuus ja epa-
selvyys korostavat myos yhteisen ja selkean arvjapaimerkitysta. Arvoja ja ammattietiikkaa
ei kuitenkaan lopulta voi maarata suoraan ulkogtaleaan jokainen yksil6 muodostaa itse
oman arvomaailmansa ja hénella on myds oikeusrsiifi@rri 2004, 206, 213-215 ja 218-
220.)

Rajavartiolaitoksen arvot ohjaavat paitsi Rajawdaitoksen tehtavien toteuttamista ja rajavar-
tiomiehen toimintaa paamaarien saavuttamiseksi,sniyonnollisesti naihin tehtaviin ja toi-
mintaan patevoittavaa koulutusta. Muiden hallinglgkojen ohella erityisesti Raja- ja meri-
vartiokoululla on perus- ja jatkokoulutuksessa wasbhjata opiskelijoita Rajavartiolaitoksen
arvojen mukaiseen kayttaytymiseen ja toimintaarmdm tulee konkretisoitua varsinaisen
kasvatustyon ohella myds opetussuunnitelmissa yEaRAON opetuksessa niin, ettd jokainen
rajavartiomieheksi koulutettava ymmartad Rajavhiioksen arvojen merkityksen omassa

toiminnassaan. (Raja- ja merivartiokoulu 2008b, 5.)

Samoin koulun sdannoilla ja yleisella toiminnallalaikkeen kasvatukseen kuuluva moraali-
nen ulottuvuus. Myos opetuksen pedagogisessa dtelogsa ja toteutuksessa opettaja joutuu
tekemaan opetuksen padadmaaria ja tavoitteita koskeadintoja, joiden taustalla ovat aina
opettajan joko tiedostaen tai tiedostamattaan ouma&s arvot. Lisaksi kaikkien oppiaineiden
siséltdd voidaan tarkastella oikean ja vaaran ndkiksta. (Tirri 2004, 204-205.) Kaiken
kasvatuksen ja ohjauksen tulisi tapahtua rakensavfes kehittdvassa hengessa seka luotta-
musta herattavaan ja avoimeen vuorovaikutuksearspemn. Keskeisté siina on myos opetta-

jien, kouluttajien ja koulun johdon esimerkillisyys
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Tirri (2004) toteaa artikkelissaan, etta jokairgpettaja on siten arvokasvattaja moraalin
opettaja tahtomattaankin. Opettajalla on lisaar@gnésenaisen opetussuunnittelun myoéta
myds suurempi vastuu opiskelijasta huolimatta eyttt roolin muuttumisesta perinteisesta
opetuksesta yha enemman oppimisen ohjaajaksi jakak Ohjausroolin painottuminen ei
siis poista opettajan muun muassa parempaan tiksgmy ja asiantuntemukseen (Malinen
2004, 65 ja 82-83) perustuvaa auktoriteettiaserahtesssa opiskelijaan. Tirrin mukaan opis-
kelijat omaksuvat kuitenkin suurimman osan koulumpettajan edustamasta moraalista kou-
lun yleisen toiminnan kautta. (Tirri 2004, 205.) ébys- ja oppimiskulttuurin uudistamista ja
opiskelijan roolin muutosta voitaisiin siten ed&tayods arvoperustaan pohjautuvilla normeil-
la seka niiden toteutumisen mittaamisella ja sekgidla, eli arvojohtamisella Samoin opetta-
jan roolin muutoksessa ja pedagogisen strategid@isten uusien toimintamallien kayttdoon-
otossa on kysymys myds siita, millaista opettapugtiulussa arvostetaan — vaaditaanko edel-
leen opettajan pysymistd luokassa ja sosiaalistktahanet perinteiseen toimintakulttuuriin

vai sallitaanko tutkivan ja ongelmalahtdisen opgiem edellyttamid uusia toimintatapoja?

Raja- ja merivartiokoulun pedagogisen strategiaRaanammattitaidon oppimisen ja itsensa
kehittamisen perusta hankitaan koulun toimeenpassmioulutuksessa. Opettajan ammatti-
taidossa ja opetustydssa korostuvat asiantuntjpupgdagoginen osaaminen, joita kehitetaan
jatkuvasti tarpeiden mukaisesti. (Raja- ja merio&dulu 2008b, 5.) Kuten edella kuvattiin,
Tirri (2004, 203-211) toteaa myos opetustydn etiikdtyvan vahvasti opettajan ammattitai-
toon, jossa ammatillinen ja moraalinen ajattelmnigat vuorovaikutuksessa kesken&an ja nii-
té on usein mahdotonta erottaa toisistaan. Namaadinesttiset kysymykset tuovat opettajissa

esiin ammatillisia periaatteita ja toimintatapoja.

Tirri (2004) korostaa erityisesti opettajan eetsse professiossa persoonallisen sitoutumisen
astetta ja siihen liittyvaa pyrkimysta parhaaseeamdolliseen tydhon. Lisdksi han tuo esille
erilaisten opiskelijoiden tarpeiden huomioon ottseni ja vuorovaikutuksen heidan kanssaan
sekd myonteisten oppimiskokemusten synnyttamisepigkelijan terveen itsetunnon vahvis-
tamisen. Samoin eettisid ongelmia opettajille vbivaiodostaa edella mainittu kasvatuksen
yhteisen vision puute tai epaselvyys seka yhteséil ja omien arvojen valinen ristiriita. Jat-
kuvan aika- ja resurssipulan vuoksi opettajat eudit puolestaan keskittyd kunnolla heille
kuuluvaan kasvatustehtavaan ja toimia siina néittéwéatta aina oikeudenmukaisesti kaikkia
opiskelijoita kohtaan. My6s opettajan ammattitaitdanteana osana kuuluvan eettisen ulot-
tuvuuden edellyttdmia valmiuksia tulee kehittdgaagintijuuden ja pedagogisen osaamisen
ohella. (Tirri 2004, 206-210 ja 213-221.) Aikuishetiajana toimivan opettajan eettinen vas-
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tuu koostuu Malisen (2004, 65-84) mukaan oppiaieekkaja-alaiseen sisalldnhallintaan
(asiantuntijuus) ja dialogiin liittyvasta episterogisesta vastuusta seka toisten ihmisten kun-
nioittavaan ja tasavertaiseen kohteluun, opettaiaaliseen kyvykkyyteen ja oppimiselle

suotuisaan ilmapiiriin liittyvasta eksistentiaaitae vastuusta.

Pedagogisen strategian mukaan opetuksessa ja gppsduotettavuusarkoittaa ehdotonta
rehellisyytta, oikeudenmukaisuutta, kohtuullisuydaasapuolisuutta ja sita, ettd ratkaisut ja
toiminta ovat eettisesti oikeita, perusteltujagaddsten mukaisia. Luotettavuus ilmenee myos
vastuun ottamisena omasta oppimisesta seka opettajamana oppimisvastuuna. Strategian
mukaanyhteistyokykypetuksessa ja oppimisessa ilmenee taas vuordukgaen perustuva-
na tiedon ja osaamisen yhteisena rakentamisenapgekatuu keskinaiseen luottamukseen ja
avoimuuteen. Opetuksen toteuttaminen ja kehittamedellyttavat toisten mielipiteiden kun-
nioittamista, annettujen lupausten pitdmista jaegsd tekemisen arvostamista. (Raja- ja me-
rivartiokoulu 2008b, 5.)

Kuten tutkimuksessa on aiemmin todettu, organisaatiudistuminen ja sen edellyttamien
uusien ajattelu- ja toimintamallien vieminen kaytim vaativat tapoihin ja tottumuksiin pe-
rustuvan organisaatio- ja toimintakulttuurin mutiéog sen johtamista, mika ei ole helppoa ja
tapahdu hetkessa. Arvojohtaminen antaa kuitenksiaumnahdollisuuksia kulttuurin kehitta-
miseen ja johtamiseen kohti organisaation tulevdiaustrategian vaatimusten mukaisesti,
missa kulttuurin muutoksen keskeisena edellytyksamépaitsi oppiminen niin myds johta-
miskulttuurin muutos oppimista tukevaksi. (Kaupmin2002, 22, 52-53, 107 ja 115-117.)
Taméa koskee luonnollisesti myds vakiintuneita ktwdkaytantoja seka opetus- ja oppimis-
kulttuurin kehittamista pedagogisen strategian nmagsti. Kauppinen (2002) toteaa, etté or-
ganisaation uudistumisen seurauksena mahdollikestussa arvokriisissa voikin olla kyse
juuri piintyneisiin tapoihin pohjautuvan toimintdkuurin muutoksesta (siis oppimisesta) ja
sen vaatimasta arvojen uudesta tulkinnasta itsgjaarwollessa yha entisellaan, eika varsinai-
sesta arvoristiriidasta. Han korostaa myos orgatimamuutosjohtamistaeka siihen liittyvaa
arvopohjan ja kayttaytymismallien kirkastamista mtwunvassa toimintaymparistdossa jo ennen
kuin siihen ollaan pakotettuja. Talldin suuret gitivoidaan valttdd toiminnan ollessa enna-

koivaa eika reaktiivisen sopeutuvaa. (Kauppiner22007-108 ja 123-126.)
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6 POHDINTA

Taman tutkimuksen paamaarana oli selvittdd organ@aulttuurin keskeisimmat ominais-
piirteet, Rajavartiolaitoksen ja erityisesti rajei@miesten keskeisimmat patevyysvaatimukset
seka organisaatiokulttuurin ja patevyysvaatimustmen yhteys ja niiden vaikutus Rajavar-
tiolaitoksen koulutuskulttuurin rakentumiseen. Tiotikksen pdaongelmana oMika on or-
ganisaatiokulttuurin seka Rajavartiolaitoksen jgaraartiomiesten patevyysvaatimusten mer-

kitys Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuurin rakemtiselle?

Paaongelman ratkaisemiseksi tutkimustavoitteinaedliittaa vastaukset sen perusteella muo-
dostettuihin neljadn alaongelmaan, jotka olivatMitka ovat keskeisimmaét organisaatiokult-
tuurin ominaispiirteet ja rajavartiomiesten pategygatimukset?2) Millainen on organisaa-
tiokulttuurin ja patevyysvaatimusten valinen yh&g3$ Miten organisaatiokulttuuri ja pate-
vyysvaatimukset vaikuttavat Rajavartiolaitoksenlkimuskulttuurin kehittymiseen2) Mitka
ovat Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuurin rakemiseen vaikuttavat tekijat ja miten keskei-
simmat seikat vaikuttavat koulutuskulttuurin kemitiseenNaihin tutkimuksen alaongelmiin

ei ollut tutkimuksen aikana tarkoituksenmukaistatata puhtaasti luvuittain, vaan niita kasi-
teltiin osittain paallekkain koko tutkimuksen ajamididen valisten kiinteiden kausaalisten
yhteyksien vuoksi. Myods tassa pohdintaosiossarfuikbngelmien ratkaisuja koskeva yhteen-

veto ja johtopaattkset esitetddn samasta syystadtoeika tutkimusongelmittain.

Alaongelmien ratkaisemiseksi tutkimuksémisessa luvussaelvitettiin Rajavartiolaitoksen
ulkoisen ja sisdisen toimintaympariston vaikutustéaamisen ja koulutuksen muodostamaan
kokonaisuuteen. Tutkimuksen teoreettisessa osdisgalmannessa luvusdarkasteltiin or-
ganisaatiokulttuurin ominaispiirteitd ja patevyyskéita, joihin liittyivat l&heisesti luvussa
kasitellyt oppivan organisaation periaatteet selérigiskyvyn ja toimintakyvyn kéasitteet
osaamisen kehittamisessa. Luvussa tarkasteltiins iRajavartiolaitoksen patevyysvaatimuk-
sia.Neljannessa luvusdarkasteltiin edellisen luvun perusteella rajaeaniehelle asetettavia
ammattitaito- ja patevyysvaatimuksia seka kasiteRajavartiolaitoksen nykytilan koulutuk-
seen sisaltyvia kokonaisuuksia ja niihin vaikuttatekijoitda. Kolmannessa ja neljannessa lu-
vussa luotiin samalla myds pohjaa organisaatiakulih ja patevyysvaatimusten koulutus-
kulttuuriin vaikutusten tarkastelull®iidennessé luvussselvitettiin Rajavartiolaitoksen kou-
lutuskulttuurin kehittdmisen lahtokohtia seka haketton koulutuskulttuurin tulevaisuuden
kehittamispyrkimyksia jatkotutkimuksen edellytystelomiseksi. Neljannen alaongelman rat-

kaisemiseksi jasennettiin Rajavartiolaitoksen ktuglkulttuuria koko tutkimuksen ajan kar-
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toittamalla kuviossa 2 esitetyn viitekehyksen makakoulutuskulttuurin rakentumiseen vai-
kuttavia tekijoita ja ilmioita, 1oytamalla uusia kiigkulmia seka tarkastelemalla keskeisimpien

tekijoiden vaikutusta koulutuskulttuurin kehittyraen.

Tutkimuksen lahestymistapana oli selittava ja k#eea tutkimus. Tutkimuksessa keskityttiin
Rajavartiolaitoksen rauhan ajan henkilékuntakolséen ja siitéd rajattiin pois muun muassa
sotilaalliseen maanpuolustukseen kuuluva varusmegeservilaiskoulutus seké kriisiajan
koulutus. On kuitenkin huomattava, etté tutkimuksessiintyvat koulutukselliset periaatteet
ja nédkokulmat ovat sovellettavissa soveltuvin asiyds asevelvollisten koulutukseen, silla
ihmisen oppimisen lainalaisuudet voidaan olettavanh perusperiaatteiltaan samankaltaisia

kaikessa koulutus- ja kasvatustoiminnassa.

6.1 Johtopaatokset — Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuwrin kehittymisen

mallinnus

Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuurin rakentumisdaajassa merkityksessa todettiin vaikut-
tavan Rajavartiolaitoksen ulkoinen ja sisdinen totaymparistd sekéd osaamisen ja koulutuk-
sen kokonaisuus. Taméa koulutuskulttuurin laajendgite muodostuu naiden tutkimuksen vii-
tekehyksen (kuvio 2) muodostavien tekijoiden séalsta ilmidista, joita tassa tutkimuksessa
on tarkasteltu tarkemmin pyrkien jasentamaan niciginen kokonaisuus. Kuviossa 9 on esi-
tetty tutkimuksen analyysin tuloksena oppivan org@ation periaatteisiin pohjautuva Raja-
vartiolaitoksenkoulutuskulttuurin kehittymisen malMallinnus muodostaa Rajavartiolaitok-
sen koulutuskulttuurin ja sen rakentumisen viitglsth suppeamman ja tiivimman merkityk-
sen seka siten synteesina tutkimuksen paatuloRsgkimus osoitti Rajavartiolaitoksen kou-
lutuskulttuurin kentén olevan hyvin kokonaisvalinilmio, joka vaatii kehittyakseen viela
tarkempaa tutkimusta. Myohemmin tassa luvussatgsjetkotutkimustarpeet muodostavat-

kin tutkimuksen toisen paatuloksen.
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Ty6- / oppimisilmapiiri ja -edellytykset
Yhteis6llinen oppiminen ja tiedon jakaminen
Osaamisten yhdistaminen / tydprosessin organisb@simiestys
Tavoitteet ja suoritusvaatimuk / osaamiskartoitt- ja vaatimikse

Ammattitaito /
tyoelama-
valmiudet

Opetus- ja oppi-
miskulttuurin
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Opiskelijan/rajavartiomiehen oppimisprosessi (teora+kaytanto)
Tybssaoppiminen / elinikdinen oppiminen / hiljainero

Ihmis-, tieto- ja oppimiskasitykset / oppimisvalmat ja kokemus
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- perusoletukset ja uskomukset (nykypaiva) - RVL:n tehtavat ja arvot

- RVL:n historia ja perinteet - tyotehtavat, urakehitys ja tyon kuvia
- oppimista tukeva kulttut? - kyky oppii

Kuvio 9. Oppivan organisaation periaatteisiin polja&a Rajavartiolaitoksen (RVL) koulu-

tuskulttuurin kehittymisen malli.

Koulutuskulttuurin kehittymisen mallinnus tutkimusgelmien ratkaisua edellyttavalla tavalla
koostaa myods tutkimuksessa esille tulleet keskemngitnkoulutuskulttuurin rakentumiseen
vaikuttavat tekijat sekd havainnollistaa néaiderkwaista koulutuskulttuurin kehittymiseen.
Samoin malli ilmentdd organisaatiokulttuurin jagytysvaatimusten olennaista vaikutusta ja
merkitystd Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuurakentumiseen. Edelld mainittuja tekijoita ja
niiden vaikutusta ei enaa tassa yhteydessa ek##tivasti uudestaan, vaan seuraavassa keski
tytdan mallin kuvaamiin ja tutkimuksen kannaltakezsimpiin johtopaatoksiin ja tutkimustu-
loksiin seka ilmididen valisiin yhteyksiin tutkimosgelmien mukaisesti. Samalla selvenne-
taan mallinnuksesta johdettua ja alla esitetty&@atiolaitokserkoulutuskulttuurin kasitetta

Koulutuskulttuurin mallilla ja kasitteella seka aéin selventamisella pyritddn avaamaan kou-
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lutuskulttuuriin vaikuttavien ilmididen vuorovaikugsuhteita ja niiden yhteyttd kaytannon

koulutus- ja opetustoimintaan.

Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuurinohjaamana toimintakulttuuri seké sen mukaiset ope-
tus- ja oppimiskaytannot kehittyvat asetettujeroidé@iden mukaisesti ja muuttuvaan toimin-
taymparistoon sopeutuen organisaatiokulttuurin rokgen mahdollistavien ennakoivan pe-
dagogisen johtamisen ja oppivan organisaation kieinKulttuurin muutos ja oppivan orga-
nisaation periaatteet asettavat samalla patevyyswagksia yksiloille, tydyhteisdlle ja orga-
nisaatiolle sekd mahdollistavat niiden yksildllisgnosaamista yhdistavan yhteisollisen op-
pimisen ja osaamisen kehittdmisen. Tuloksena ominta- ja kehittymiskykyinen, pateva, riit-
tavat tyoelamavalmiudet omaava, Rajavartiolaitokaerot siséistanyt ja itsedén tavoitteelli-
sesti ja kokemusten my6ta jatkuvasti kehittavavajomies seka suoritus- ja uudistumisky-

kyiset ja ennakoivasti kehittyvat hallintoyksik®Hajavartiolaitos.

Rajavartiolaitoksen tehtavien laajeneminen sekéhilstioriassa tapahtuneet paatehtavienkin
(mm. rajatarkastukset ja rikostorjunta) ja toimymgoariston muutokset ovat pakottaneet Ra-
javartiolaitoksen ennakoimaan muutoksia ja toimimaadistuskykyisena organisaationa. Ra-
javartiolaitoksen voidaankin todeta eroavan peisetda sotilasorganisaatiosta, silla sen omi-
naispiirteet sailyvat Halosen (2007, 28) mukaanasdltaisina organisaation tarkoituksen ja
perustehtavien pysyessa miltei muuttumattominaint®shjosen (2009) mukaan Rajavartio-
laitoksen perustehtavat ovat reilun 90 vuoden akaysyneet samoina — sen keskeisina tehta-
vind ovat aina olleet rajojen vartiointi maalla, el ja iimassa sekd merihataan joutuneiden
auttaminen ja maanpuolustus. Rajavartiolaitos dgngé myos perusrakenteeltaan samanlai-

sena eli sotilaallisesti jarjestettyné organisamtiqPohjonen 2009, 190-193.)

Rajavartiolaitoksen henkilokunnan koulutuksen jaamsisen kannalta haasteeksi ja samalla
mahdollisuudeksi muodostuu toisaalta rauhan ajatepavien monialaisuus seké toisaalta
samaan aikaan niihin verrattuna hyvin erilaisdfijaeat kriisi- ja sodan ajan tehtavat. On sel-
vaa, etta rajavartiomiesten kouluttamisessa varsiskllaiseen toimintaan, jossa puututaan
tarvittaessa voimakkaastikin kansalaisten perusdiien tai jossa ihmisten henki ja terveys
on vaarassa, on reunaehtoja ja opetuksen tuled¢y6hatavoin tarkkaankin sdénneltya ja oh-
jattua. Yhta selvaa lienee kuitenkin myos se, Rtgavartiolaitoksen opetus-, oppimis- ja tyo-
kaytannoissa on nykyaikaisista kasityksista hudiienkehitettavaa, kun tavoitellaan ammatti-
taitoista rajavartiomiesta seka laaja-alaista jaikigtd osaamista monimutkaisissa tyoproses-

seissa ja muuttuvassa ymparistossa.
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6.1.1 Toiminta- ja organisaatiokulttuuri

Rajavartiolaitokserkoulutuskulttuurimaariteltiin tutkimuksessa yleisesti monitasoisgas-
tahoiseksi kokonaisuudeksi ja ylakasitteeksi, jekuttaa ohjaavasti ja normittavasti opetta-
jien ja kouluttajien toimintaan sekd henkilokunraulutukseen ja muuhun osaamisen kehit-
tamiseen varsinaista koulutusta laajemminkin. Ktudkulttuuriin todettiin liittyvan laheisesti
Rajavartiolaitoksemoimintakulttuuri jolla tarkoitettiin opettajien ja kouluttajiendtapoja se-
k& kasvatus-, koulutus-, opetus- ja toimintakayifinseka Rajavartiolaitoksessa vallitsevia
muita toimintamalleja ja -tapoja. Niiden muutos@®es asettaakin patevyys-, koulutus- ja op-
pimisvaatimuksia niin yksil6ille kuin yhteisoillekj koska talldin ne eivat viela ole vakiintu-
nutta ja opittua itsestaanselvad kaytantéa eliidulta. Oppimisen myéta taas kehittyy seka
yksilollinen ettéd yhteisdllinen osaaminen. Myos katajien toiminnan todettiin vaikuttavan
koulutuskulttuurin muodostumiseen, joten koulututkuri seka kouluttajat ja heidan muo-

dostamansa toimintakulttuuri ovat jatkuvassa vuaikauuksessa keskenaan.

Oppimisen ja siihen liittyvan muutosjohtamisen fitide lisdavan yksilon ohella koko Raja-
vartiolaitoksen sopeutumiskykya vaihtelevissa tggssa sekd mahdollistavan reagoinnin toi-
mintaympariston muutoksiin ja ennen kaikkea nii@éamakoinnin. Ne toisin sanoen mahdol-
listavat tarvittaessa toimintakulttuurin muutok$eajavartiolaitoksen kehittamiseksi. Toimin-
takulttuurin muutokseen todettiin vaikuttavan kes&sti myds johtamiskulttuuri, joka edel-

lyttéd& oppivalle organisaatiolle ominaisia pedagegijohtamisen taitoja.

Vakiintuneen toimintakulttuurin todettiin pohjauuv organisaatiokulttuuriineli kulttuurin
syvimpiin perusoletuksiin ja uskomuksiin sek& mylasentavan tatd organisaatiokulttuuria.
Toimintakulttuurin muuttaminen on siten todennékéis hidasta ja vaikeaa seka voi heréttaa
muutosvastarintaa, koska se perustuu organisaghtii@seen nakemykseen oikeasta ja itses-
taanselvasta tavasta toimia tietyissa tilantelgana rutiineina, perinteina seka vakiintuneina
kayttaytymistapoina heijastuvat perusoletukset awgbs tiedostamattomia ja ryhmakoke-
muksen kautta opittua tulosta. Sama haasteellisosisee myds opetus- ja oppimiskulttuuria

seka Raja- ja merivartiokoulun pedagogisen strategilkauttamista.

Vahvana, piilevana ja usein tiedostamattomana méiérganisaatiokulttuurilla on nain suuri
merkitys Rajavartiolaitoksen koulutuskulttuurin emkumiseen vaikuttaessaan yksil6- ja ryh-

makayttaytymiseen, toimintatapoihin, kasityksiinpatasmalleihin ja arvoihin. Kulttuuriset



74
elementit maarittdvat myos Rajavartiolaitoksentegmita ja niiden paamaaria seka johtajien
ja esimiesten koulutusta koskevia linjauksia. (8&thein 2009, 29.) Kulttuurin todettiin ole-
van mahdollista muodostua jopa todelliseksi rageitsi oppimiselle ja muutokselle, mikali
organisaatio ei kehity, sopeudu ja muuta kulttusairlementteja. Nain Rajavartiolaitoksen

kehittamisen kannalta kulttuurin tunnistaminennpanyartaminen on erittain tarkeaa.

6.1.2 Patevyys, osaaminen ja patevyysvaatimukset

Tutkimuksessa keskityttiin tutkimustavoitteiden raidesti Rajavartiolaitoksen patevyysvaa-
timusten ja niihin liittyvien organisaatiokulttuarominaispiirteiden selvittamiseen, jotka luo-
vat puolestaan pohjan koulutuskulttuurin rakentethesja kehittamiselle. Toiskallio (1998b,
1998c) kritisoi suoritusvaatimuksiin eli patevyyiksja kompetensseihin voimakkaasti keskit-
tyvaa koulutusnakemystd, koska kompetenssipohjaipainottaa lopputulosta eika opetus- ja
oppimisprosessien, kehittymisen, ymmartamisen yajan merkitysta. Talldin aliarvioidaan
samalla myds opettajien ja kouluttajien ty6ta, kaikoulutuksen ja sen kehittdmisen merkitys
korostuu kasvavien ja muuttuvien osaamisvaatimusemauksena. Opettajien ensisijainen
tehtava on juuri edistda koulutuksen kokonaisté@e#teen johtavaa oppimisprosessia. (vrt.
Toiskallio 1998b, 8; 1998c, 165-166.)

Tutkimuksessgatevyyttéon tarkasteltu kuitenkin varsin kokonaisvaltaisegtnéakdkulmista
ja todettu sen olevan ammattitaitoa laajempi ykssie. Sen on todettu viittaavan yksittaisten
tyosuoritusten ja yksilollisesti rajattujen teh&wisijaan yhteisolliseen toimintaan kokonais-
tyoprosessin osana. Patevyys tarkoittaa yksilotao&zhinna laaja-alaisia valmiuksia ja ko-
konaisuuden ymmartamistd, mihin kuuluu myés arvogohjautuva eettinen ulottuvuus. Yk-
silllisen patevyyden liséksi organisaatiolla orsijdaden osaamisen kehittamisen, hyddynta-
misen ja yhdistdmisen kautta kehittyva kollektiemnpatevyys. Molemmissa keskeisina teki-
joina ovat nimenomaan sosiaalinen kyky toimia yiea seka tahan liittyva kyky oppia ja
kehittdd osaamista jatkuvasti. Organisaation kbileken oppiminen korostaa vuorovaiku-
tustaitoja ja viittaa oppivan organisaation petiatin. Patevyyden tavoiosaamisertodettiin
liittyvan tietyn tehtavan sijasta pikemminkin yk®sil osaamiseen liittyvien omien tavoitteiden

ja organisaation osaamiseen liittyvien yhteis@ispaamaarien tayttdmisen kokonaisuuteen.

Tutkimuksessa painotettiin oppimisen merkityst&Keokoulutuksella ja oppivan organisaati-
on periaatteiden toteutumisella on osaamisen ketigen kautta keskeinen merkitys Rajavar-

tiolaitoksen suorituskykyyn. Suorituskyvyn todettikonkretisoituvan rajaturvallisuusyksikon
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kykyna toteuttaa Rajavartiolaitoksen lakisdatesska niiden perusteella asetetut tarkemmat
operatiiviset tehtavéat suoritusvaatimusten mukéis€rganisaation suorituskyky- ja osaa-
misvaatimukset sekad vaatimus kyvysta toimia orgeatien osaamista kehittdvana oppivana
organisaationa muodostavidhjavartiolaitoksen patevyysvaatimuksBgajavartiomiehen toi-
mintakyvyssa ja osaamisessa todettiin painottuvetojén ja taitojen soveltamiskyky seka
valmius toimia tilanteenmukaisesti, luovasti jatuadlisesti muuttuvissa tilanteissa ja erilai-
sissa ymparistdissa. Yksilon osaamisvaatimukseé selatimus héanen kyvystaan oppia ja
toimia omaa ja muiden osaamista kehittdvan opporganisaation osana muodostaragt-

vartiomiehen patevyysvaatimukset

Rajavartiolaitoksen patevyysvaatimukset ja niihahjputuvat rajavartiomiehen patevyysvaa-
timukset maarittavéat puolestaan koulutuksen sisgdidavoitteet eli mita tietoa, taitoa, val-

miuksia ja muuta osaamista henkilostolla tulee. dRajavartiomiesten patevyysvaatimukset
edellyttavat laaja-alaista osaamispohjaa ja tdisasjvallista erikoisosaamista sekéa yleisia
tyoelamavalmiuksia. Niistd keskeisimpia ovat sdsiea patevyys, soveltamiskyky, kokonai-

suuksien ymmartaminen, kyky itsendiseen ja vassadah toimintaan seka esimies-, johtamis-
ja kehittdmisvalmiudet. Patevyysvaatimukset pohlyjeat Rajavartiolaitoksen tehtavien ja ra-
javartiomiesten tyttehtavien edellyttdmiin osaaar®eisiin, tydn kuvaan sekéd Rajavartiolai-
toksen arvoihin ja eettisiin periaatteisiin perwstu toiminta- ja kayttaytymisvaatimuksiin.

Tutkimus osoitti arvoilla olevan patevyysvaatimustghella kulttuurin muutokseen, muutos-

johtamiseen ja koulutukseen liittyva monitahoineerkitys.

Seka rajavartiomiesten ettd Rajavartiolaitoksere\pgsvaatimuksiin todettiin vaikuttavan
myds toimintakulttuurin muutokset, jotka edelly@ivoppimista ja osaamisen kehittamista
niin henkilostolta kuin tydyhteisoilta ja koko orgaaatiolta. Koska toimintakulttuuri heijaste-
lee vallitsevaa organisaatiokulttuuria, voidaarepggsvaatimuksilla ja organisaatiokulttuuril-
la todeta olevan selva yhteys. On huomattava,tet&organisaatio- ja toimintakulttuuri eivat
aseta patevyysvaatimuksia, koska toiminta on jttugja itsestadnselvyytta. Patevyys- ja op-
pimisvaatimuksia asettaakin nimenomaan kulttuurinutas. Organisaatiokulttuurin ohella
myds patevyysvaatimuksilla on olennainen merkitygaRartiolaitoksen koulutuskulttuurin
rakentumiseen, silla ne vaikuttavat suuresti kaudist koskeviin paddmaariin, tavoitteisiin, si-

saltoihin, opetusmenetelmiin seka opetus- ja opgkéytantoihin.
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6.1.3 Opetus- ja oppimiskulttuuri

Opetuksen ja oppimisen pedagogisessa kehittdmiseskgsymys Raja- ja merivartiokoulun
pedagogisen strategian edellyttdmasta uudistumisrjutosprosessista kohti ongelmalahtoi-
sempaa, tutkivampaa ja yhteisollisempaa oppimisygeapaa. Hakkarainen ym. (2005, 162)
toteaa, etta yhteisollisella oppimisella on strateg merkitys oppimisyhteisdjen toiminnalle,
koska opettamisen vuorovaikutuksessa eri nakokalrk@taaminen voi avata uusia nake-
myksié ja ideoita. Oppiminen on kuitenkin muutokgarkehittdmisen edellytys kaikissa or-
ganisaatioissa, ei ainoastaan oppilaitoksissa. U Spga oppimiskulttuurin ennakkoluulotto-
massa uudistamisessa ja yhtenaistamisessa ojeettagiettiin olevan keskeinen rooli, mutta
koulutuskulttuurin ja opettajan perinteisen roatiutokseen seka koulutuksen laadun kehit-
tamiseen tarvitaan koko koulutus- ja tydyhteistki.tRaja- ja merivartiokoulun henkiléston
pedagogisella patevyydella seka tyoyhteistjen nidaysella koulutuskasityksella on olennai-

nen merkitys koulutuksen vaikuttavuuteen ja oppiisn.

Opettajan ammattitaidon todettiin muodostuvan p#ggyn alan asiantuntijuudesta ja eetti-
sesta ulottuvuudesta, myds erityisesti pedagogisestamisesta, joka mahdollistaa opiskeli-
joiden ammattitaidon ja muiden valmiuksien kehitiyem. Tietoa ja osaamistahan ei voi siir-
taa, vaan oppiminen perustuu itseohjautuvaan toiaflisuuteen seka kokemusten ja oman
ajattelun kautta tapahtuvaan syvalliseen ymmargenisKoulutuksen laadun kehittamiseksi
tulee panostaa sekd Raja- ja merivartiokoulun gbetokiloston etta erityisesti hallintoyksi-
koista koulun tueksi tulevien kouluttajien pedagegin osaamiseen. Samalla kehitetdan myos
hallintoyksikoiden taydennys- ja tyOpaikkakoulutusi/astaavasti on syytd korostaa myos
koulun opettajien ajanmukaisen opetussisallon as@musta ja tydelaman tarpeiden huo-

mioon ottamista.

Koulutuksen tulee perustua tydelamasidonnaisuuteghd mahdollistaa oppimisen rakentu-
misen todellisiin osaamis- ja kehittymistarpeisiekd samalla niin koulutuksen kuin ty6ela-
mankin kehittamisen. Kehittavan siirtovaikutukseiean mukaisesti seka koulussa etta tyo-
paikoilla tapahtuvalla oppimisella ei vain mukawtyéelaman nykykaytantdihin, vaan pyr-
kimyksena vastata tulevaisuuden osaamisvaatimuk3ydssaoppimisen avulla toteutettu
oman tyon opinnollistamisen todettiin mahdollistatahokkaan oppimisen seka oman asian-
tuntijuuden, tyon ja tydyhteison kehittdmisen. Skanse mahdollistaa tarvittaessa myos itse
koulussa tapahtuvaan muodolliseen koulutukseervinlajan vahentamisen, jolloin Rajavar-

tiolaitoksen voimavaroja voidaan kohdistaa enemmwansinaiseen tyohon ja ydintehtaviin.
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Toki opintojen suorittaminen myds osana omaa tyattii aikaa ja vaivaa. Nain tyoelamasta
ja koulutuksesta saadaan niiden yhdistadmiselldatmisja osaamisen kehittymista tukeva joh-
donmukainen kokonaisuus, joka tukee myds Rajavaitidksen koulutusjarjestelman elin-
ikdisen oppimisen periaatetta. Tyopaikoille siiél@ oppimisella ja tydn opinnollistamisella
voisi olla sovellusmahdollisuuksia erityisesti jatkja taydennyskoulutuksen osalta, mika

edellyttdd kuitenkin opintojen ohjaajien pedaga@ysitevyytta.

6.2 Tutkimuksen luotettavuuden ja hyddynnettavyyden anointia

Tama tutkimus perustuu suhteellisen laajaan kisgdin lahdeaineistoon, jotka edustavat seka
Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuusalan ja pualgsbimien sotatieteellista etta yleista kasva-
tustieteellista tutkimusta ja muuta kirjallisuutfgallisen perspektiivin ja kattavuuden huomi-
oimiseksi tutkimuksessa on kaytetty niin uusia Koi@man vanhempiakin lahteita. llmiGiden
tarkastelu eri ndkodkulmista ja eri aikakausiltaéddistutkimuksen luotettavuutta. Uusimpien
lahteiden kayttd varmistaa myos tutkimuksen nykgmikuden, kun taas vanhemmat ovat
usein lahempana alkuperaislahteitad eika tieto oté kaytettdessa todennakoisesti vaaristy-
nyttd kuten on saattanut tapahtua uudempien l&@rtejatkotulkinnassa. Tutkimuksessa el
suoritettu kysely- tai haastattelututkimuksia tataustaan keskittymisen vuoksi. Empiriaa tut-
kimuksessa edustavat kuitenkin l&hinné teoriapokiated soveltaminen Rajavartiolaitoksen
toimintaymparistoon sekd muiden tutkijoiden empign tutkimustulosten hyédyntadminen.
Tutkimuksessa on kaytetty myds Rajavartiolaitokiatimia ja sen kaytannon toimintaa ja

ajattelua kuvaavia dokumentteja.

Asiakirjoihin, teoksiin ja muuhun kirjallisuuteerequstuva tutkimus kertoo kuitenkin lahinna
sen, ettd mitemsiat ovat tai tulisi olla niiden mukaasika valttamatta sita, etta miten asiat
todellisuudessa ovat. Rajavartiolaitoksenkin agjakbvat siten useimmiten Scheinin (1991,
2009) tarkoittamia ja "tavoitekulttuuria” kuvaavlenaistuja arvoja eivatka ne ole todennakoi-
sesti kulttuurin ydinta ja perusolemusta. Totuuéénasiakirjoihin vaikuttavien piilevien ja
vakiintuneiden kaytanttjen ja ajattelutapojen peletsisten selvittdminen vaatiikin varsinais-
ta kulttuuritutkimusta, mutta oletusten loytdminem kuitenkin vaikeaa. Taméan ilmaistujen
arvojen toteutumisen ja niiden syiden tunnistameeuila voidaan myos tarvittaessa muuttaa
kulttuuria toivottuun suuntaan. (Schein 1991, 31-389, 77-80.) Organisaation vakiintunei-
den ryhmien, niiden yhteisten historiallisten kokesten ja koko organisaation jasenten yh-

teisten kokemusten paikallistaminen edellyttaakigt&ntoon pohjautuvaa tutkimusta, jonka



78

avulla saadaan tietoa organisaation yhteisesta @thakrista ja sen osayksikdiden mahdolli-
sista tietyt erityispiirteet omaavista osakulttusta@ (Schein 1991, 25-26).

Olemassa olevaa kulttuuria selvittavan tutkimukisgauttaminen pelkéstaan kirjoitettuun tie-
toon perustuen on siten melko mahdotonta, tai amalsellaisella menetelmalla saatuja tu-
loksia ei voida suoraan hyvéksya totuutena (Vonia 2009, 22-23). Selvitettaessa tutki-
muksella tiedostamattomia perusoletuksia sen tolleeempiirinen. Schein (1991) painottaa
myads, etteivat tietoiset kayttaytymismallit siséilkimuksessa aiemmin esitettyyn hénen or-
ganisaatiokulttuurin maaritelmaansa niiden maaesgi seké kyseisen kulttuurin edellytysten
ettd ulkoisen ympariston tilannetekijoiden peruée€loisin sanoen havaitessamme saan-
nonmukaista kayttaytymistd emme voi olla varmoje sonko kyseessa kulttuuria heijastele-
va artefakti vai ei, taman selvittdminen edellytp@disya kulttuurin syvempiin kerrostumiin.
(Schein 1991, 26-27.) Niinpéa pelkkiin omiin havaihin perustuvan kayttaytymisen tulkinta
kulttuuripohjaiseksi voi olla virheellinen. Schein{1991) mukaan organisaatioon kuuluva ei
kykene mydskaan havaitsemaan yksin kulttuurin péetisksia, koska ne ovat piilevia itses-
taanselvyyksia. Toisaalta ulkopuolinen tutkija ksip voi tuntea kulttuurissa toimivien kayt-
tamid merkitysluokkia eli tulkita oikein todellisipahtumia, joten kulttuurin tutkimisessa

tarvitaan myos ndiden molempien yhteisty6ta. (Schébl, 125-126.)

Tassa tutkimuksessa ei sen rajallinen laajuus hammattaen ollut tarkoitus tutkia varsinaista
kulttuuria, vaan selvittdd koulutuskulttuurin taalkt vaikuttavia organisaatiokulttuurin omi-
naispiirteita ja luoda siten pohjaa koulutuskulttouarkemmalle tutkimiselle. Tutkimuksen
empiirista osuutta onkin tarkoituksenmukaista téayda jatkotutkimuksessa kysely- ja haas-

tattelumenetelmilla varsinaisen kulttuurin ja sehikkamisen selvittamiseksi.

Voutilainen (2009, 21 ja 23) toteaa, ettd Rajavtatioksessa ei ole yhteista kaiken kattavaa
kulttuuria, vaan mahdollisimman hyvan homogeenigmugdaavuttamiseksi tulee keskittya
pienempaan osakulttuuriin ja tutkittavaksi kokonaideksi on syyta rajata rajavartiostoa pie-
nempi kokonaisuus, esimerkiksi yksittainen vartemaa. Halosen (2007, 109) mukaan laajas-
sa organisaatiossa esiintyvien eri alakulttuurigrew@ttamaa kulttuurin tutkimisen ongelmaa
parantaa kuitenkin sotilasorganisaation toiminnamégeenisuus monessa tilanteessa. Ho-
mogeenisuuden vaatimus on pyritty ottamaan huomiopos tassa tutkimuksessa selvitetta-

essa organisaatiokulttuurin ominaispiirteita jeelstigttaessa niiden kautta koulutuskulttuuria.
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Tutkimusmenetelmané kaytetyn teoriasidonnaiseni@mstinalyysin avulla voidaan pyrkia eh-
kaisemaan pelkan aineistolahtdisen analyysin orgygnolevaa subjektiivisuutta, missa muun
muassa kaytetyt kasitteet, tutkimusasetelma ja eteémat ovat tutkijan asettamia ja vaikut-
tavat aina tuloksiin. Toki myos teoriaohjaavassaeR yleensakin laadullisessa tutkimukses-
sa, on ongelmana objektiivisten havaintojen pumtgta tdman tiedostamisella tilannetta voi-
daan osittain parantaa. (Tuomi & Sarajarvi 2004) B&javartiolaitoksen koulutuskulttuurille
ja sen sisaltamille ilmidille onkin annettu merkityd, jotka ovat osin tutkijasta riippuvaisia ja
siten yksildllisid yhtenevaisesta koulutus- ja twmitakulttuurista huolimatta. Muutoin tutki-
musmenetelm& on sopiva tallaiseen ilmidita seli##@vja kartoittavaan tutkimukseen, missa

ei tutkita kulttuurin perusolemusta.

Schein (2009) korostaa tutkijan oman persoonaltisnuolevan voimakkaasti sidoksissa héa-
nen edustamaansa kulttuuriin, joka vaikuttaa djgitesessiin ja tapaan havainnoida maail-
maa. Tutkijan ajattelutavat, kayttama kieli, anadenteet ja oletukset ovat ilmentymi&a hanen
nykyisesta ryhma- ja yhteisokulttuuristaan, jolldurtkija on haluton poikkeamaan arvosta-
mastaan ryhmasta. (Schein 2009, 80-81.) Tassarukisessa tutkijan ja tutkimuskohteen va-
linen vuorovaikutus on ollut suoraa, koska tutkyéskentelee Rajavartiolaitoksessa. Esiym-
marrykseen, analyysiin ja johtopaatoksiin on vagoit tutkijan oma kokemus- ja koulutus-
tausta. (vrt. Halonen 2007, 111-112.) Rajavartioksen edustaman yleiskulttuurin ohella
tutkijan ajatteluun ja asenteisiin on vaikuttanyts hanen edustamansa tyoyhteison eli Raja-
ja merivartiokoulun ja sen korkeakouluosaston rykutéuurit. My6s upseerikoulutustaustan
vuoksi tutkija voi ndhda koulutuskulttuurin kehittisen eri tavalla kuin jotkut muut Rajavar-
tiolaitoksessa. Korkeakoulutusta koskeva alakuiitvoi ilmentyd esimerkiksi yleisten tyo-
elamavalmiuksien tarkeyden korostamisena suhteassaatillisten tietoihin ja taitoihin. Tas-
sa tutkimuksessa valmiuksien seké& useiden muideinkigiden merkitys on kuitenkin pyritty

osoittamaan kattavan lahdeaineiston ja perusterlhsgumentoinnin avulla.

Tutkimus on hyddynnettavissa etenkin Rajavartioksessa, mita puoltaa koulutuksen ja var-
sinkin koulutuskulttuurin vahainen tutkimus. Koullsellisten asioiden laaja-alaisen ja osin
syvéllisen tarkastelun liséksi tutkimuksella ontlupohjaa Rajavartiolaitoksen koulutuskult-
tuurin tarkemmalle tutkimiselle. Tutkimuksen avuaidaan edistéd&d osaamisen kehittamisen
suunnittelua ja pedagogisen strategian tehokkaafapaaittamista tutkimuksen kiinnittaessa
huomiota sen kannalta keskeisiin tekijéihin. TutkBrmyds syventaa ylipaatdan koulutukseen
littyvaa ymmarrystad. Tutkimustulosten hyodynneyité ja yleistettavyytta lisdavat edella

mainitut tutkimuksen luotettavuutta edistavat tékijerityisesti laaja lahdeaineisto ja aiheen
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tarkastelu kokonaisvaltaisesti useasta eri nakoasian Yleistettavyytta ehkaisevat taas esille

tuodut luotettavuutta vahentavat tekijat.

Tutkimus voisi olla hyddynnettavissa myos Rajawdaiioksen kanssa léaheisesséa yhteistoi-
minnassa olevassa puolustusvoimissa esimerkiksaagtgllun patevyyskasitteen osalta. Muu-
toinkin tutkimus perustuu monilta osin puolustusni@n kirjallisuuteen ja kayttdmiin kasit-
teisiin sek& sotatieteelliseen tutkimukseen, joitatarkasteltu ainakin hieman uudesta nako-
kulmasta. Nain tutkimus syventaa edelleen yleistdngrrysta koulutuskulttuurista ja siihen
vaikuttavista ilmigista. Yleisen kasvatustiete@hsperustan vuoksi tutkimus lienee hyoddyn-

nettavissa myos Rajavartiolaitoksen ja puolustusien ulkopuolella.

6.3 Jatkotutkimustarpeet

Rajavartiolaitoksen suorituskyvyn, toimintaedeltgn, johtamisen sekéa toiminnan ja sen ke-
hittdmisen kannalta henkiloston ammattitaito, pg@evja siten osaamisen kehittaminen ovat
nousseet yha merkittdvammiksi tekijoiksi. Tahantoxaakuttaneet toimintaympariston muu-
tokset ja kansainvalistyminen, yhteiskunnallineriglnologian kehitys, tehtavakentan moni-
puolistuminen, toimivaltuuksien laajeneminen sekakiloston vaheneminen ja tyon tuotta-
vuusvaatimusten lisdantyminen. Rajavartiolaitokseategisia linjauksia osaamisen kehitta-
misesté on siten tarpeen koota ja ajantasaista@nt@dvan koulutusta, opetusta ja tehokasta
oppimista ajatellen, vaikka ne ovatkin sindlladrswanykyaikaisia. Opettamista ja oppimista
koskevan pedagogisen strategian laatiminen Rajarejavartiokoululla vastaa osaltaan tahan
koulutuksen laatuun liittyvaan haasteeseen. Steatggedagogiset linjaukset vaativat kuiten-
kin niiden paamaaratietoista jalkauttamista kouigéksi koko Rajavartiolaitoksen toimin-
taymparistossa. Lisaksi koulutuksen ja osaamisdwonasvaltainen kehittaminen vaatii pe-

dagogiikkaa laajempiakin linjauksia.

Edella mainitun perusteella tulisikin harkita es#in Rajavartiolaitoksensaamisen kehitta-

misohjelmariaatimista, minka edellytyksena on Rajavartiolesen koulutus- ja toimintakult-

tuurin ja sen kehittymisen ymmartaminen ja arvioi@hjelmassa on keskeista tarkastella pe-
rus- ja jatkokoulutuksen paamaarien ohella muunssaidydossaoppimisen, tehtavakierron,
urapolkujen ja taydennyskoulutuksen roolia ja ntgstd suhteessa virkaurakursseihin ja
muuhun osaamisen kehittymiseen. Ohjelmassa talikastella myos Rajavartiolaitoksen an-
taman erillisen tdydennyskoulutuksen tarkoituksekeisia tarvetta, periaatteita seka toteutus-

tapoja ja -paikkoja ottaen huomioon nykyaikais&htget hyoédyntdmismahdollisuudet. Lisak-
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si ohjelmassa tulisi ottaa huomioon oppivan orgaatisn, pedagogisen johtamisen, opettaja-
ja kouluttajakoulutuksen seka oppimisymparistojan-gdellytysten vaatimukset osaamisen
kehittdmiselle. Samoin on tarpeen tarkastella taséhtokohdista upseeri- ja rajavartijakou-
lutusten uudistusten aiheuttamia vaatimuksia ja dobiBuuksia urasuunnittelun ja -

kehityksen seka koulutuksen muodostaman kokonagsukehittamiselle.

Tutkimus osoitti Rajavartiolaitoksen koulutuskulttin olevan hyvin kokonaisvaltainen il-

mio, joka vaatii tarkempaa tutkimusta. Edella ksgi@ 9 esitetty oppivan organisaation peri-
aatteisiin pohjautuva Rajavartiolaitoksen koulutdgkurin kehittymisen malli osaamisen ke-

hittdmiseksi voisi muodostaa jatkotutkimuksen tomksasetelman. Rajavartiolaitoksen kehit-
tamisen kannalta keskeiseksi kysymykseksi nousdey sen organisaatiokulttuuri oppimista
tukeva ja miten sita tarvittaessa voidaan muutedlaiseksi? Jatkotutkimuksen tehtéavana on
varsinaisesti tutkia koulutuskulttuuria ja sen ki&mista seka luoda tulevaisuuden koulutus-

kulttuurin tarkennettu malli.

6.4 Lopuksi

Tutkimusmenetelména kaytetyn teoriasidonnaisenygsial ominaispiirteeksi maariteltiin sen
tuottavan valmiiden teoriamallien ja aineistolaky§en vaihtelevuuden ja yhdistamisen tu-
loksena mahdollisesti jotain uuttakin. Ainakin tijak ajattelussa sellaisia olivat erityisesti ar-
vojen yllattdvankin suuri ja monitahoinen merkityganisaatiolle, organisaatiokulttuurin ja
patevyysvaatimusten yhteyden loytyminen seka niildeja-alainen merkitys Rajavartiolai-
toksen koulutuskulttuurin rakentumiselle. Aihepmirkokonaisvaltaisuuden vuoksi tutkimus
muodostui vaistamatta suhteellisen laajaksi. Tutista olisi kuitenkin pitényt rajata tutki-
muksen edetessa vielakin tarkemmin seké asettdentigongelmat yksityiskohtaisemmin uu-
sista l6yddista huolimatta. Osaltaan asiaan vaikaittoki myos tutkimusmenetelmana olleen
siséllénanalyysin valjyys. Taman rajaturvallisuudggogisen tutkimusprosessin ja samalla
syvéllisen oppimisprosessin tuloksena on joka tkpessa kehittynyt myos oma osaaminen

Rajavartiolaitoksen koulutuksen kehittdmispyrkimgksohella.
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