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TIVISTELMA

Kriisinhallinnan tutkimus on ajankohtaista ja meéyksellista seka kansallisesta etta kans
valisesta nakokulmasta. Sotilaallisen kriisinhaén kiinnostavuus on jatkunut korkealla

ain-
ta-

solla poliittisessa, sotilaallisessa ja tietee$isse keskustelussa. Tutkimuksen avulla lis&gnty-

neen tietamyksen tulee heijastua operatiiviseenrstialuun, seka sotilasyhteison neuvon
toon poliittiselle paatoksenteolle.

Tutkielman paamaarana on arvioida sodankaynninagieiden vaikutusta kriisinhallinta-

an-

operaatiolle, kun samanaikaisesti noudatetaan rduha@amisen periaatteita. Paatutki-

musongelma on: Mitk& sodankaynnin periaatteet tnggnnakoisesti suotuisia kriisinhalli
taoperaation sotilaskomponentin operaatioiden Vtkuudelle? Lisaksi arvioidaan peria

teiden keskindisriippuvuuden luonnetta ja mahdalkepasuotuisia periaatteiden yhdistelmia.

Tutkielma on laadullisen tutkimusperinteen mukaip@ndhestymistapa on hermeneuttisen

tieteenfilosofian mukainen. Tarkastelun asiayhtyriisinhallintaoperaatio. Tarkastelu

rajattu sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sen i@tigviseen tasoon. Vaikutusperusteinen lahes-

tymistapa operaatioihin on tutkielman analyysiduikintaa tukeva ajattelumalli. Epistem
loginen lahestymistapa on olemassa olevan tiedoédymgadminen. Tutkimusaineisto koost
erilaisista asiakirjoista. Tutkimusprosessin valtkai@ on ollut olemassa olevaan tietoon
rustuvan tausta- ja tulkintateorian hyédyntaminen.

Rauhanturvaamisen periaatteet (osapuolten hyvaksgaoblueettomuus ja voimankayton

joittaminen) ovat maarayksenomaisia ja siten jouattomampia tulkinnoille. Sodankaynn

ra-
n

periaatteet ovat ohjeellisia. Niiden hyodyntamimelellyttaa jatkuvaa tulkintaa periaatteiden
kayttokelpoisuudesta. Turvallisuuden, yllapitamig@rmoraalin periaatteet yhdessa rauhan-

turvaamisen periaatteiden kanssa osoittautuivatumiksi. Yllatyksen periaate nayttaytyy
osittain epasuotuisana. Paamaaran valinnan, vdgenu keskittamisen, yhteistoiminnan,

aloitteellisuuden, joustavuuden ja voimien taloliseh ka&yton periaatteet nayttavat sisalta-

van rajoitteita. Rajoitteita tunnistettiin mm. ptilsesta, sosiaalisesta seké informaatio ja

inf-

rastruktuuri ulottuvuuksista. Tarkastelu osoitttaguuri nAma periaatteet ovat erityisen mer-

kityksellisid sotilaskomponentin ja koko kriisinhataoperaation vaikuttavuudelle.

AVAINSANAT
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operaatioihin, Yhdistyneet Kansakunnat, peacekeepi@ace support operations, effect
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SODANKAYNNIN PERIAATTEIDEN VAIKUTUS KRIISINHALLIN-
NASSA

1 JOHDANTO
1.1  Aihealueen esittely

Kriisinhallinnan tutkimus on ajankohtaista ja meyksellistaseka kansallisesta ettéa kansain-
valisesta nakokulmasta. Uudistettu laki Puolustumigia tdsmensi yhteisomme lakisaateista
velvoitetta osallistua kansainvaliseen kriisintrfiart. Myds kansainvélisen jarjestelman
muutokset ovat olleet merkittavia. NATO:n ja EUehitys, YK:n rooli ja merkity$,asevoi-
mien transformaatio ja niiden kokemukset seka lLdéissa ettd Afrikassa ovat vaikuttaneet
my®s sotilaalliseen kriisinhallintadrKehittyvien maiden osallistumien kriisinhallinngsteu-
tukseen on myds huomioitava kehityskulku. On mygitetty, ettéa konfliktit painottuvat kan-

sallisvaltioiden véalisista kriiseista valtioiders&isiin kriiseihin.

Kriisinhallintaoperaatiot ja niihin liittyvien ilndiden kiinnostavuus on jatkunut korkealla ta-
solla poliittisessa, sotilaallisessa ja tieteefisge keskustelussa. YK on kehittdnyt rauhantur-
vaamiseen 2000-luvulla ns. yhdistettyjen operagéioimallirf. Eurooppalaiset maat ovat ke-
hittdméassa ns. kokonaisvaltaista lahestymistapisgnkmallintaoperaatioihih Voidaan perus-
tellusti vaittaa, etta kriisinhallinta on kokenuterkittavan evoluution. Rauhanturvaamisen
rinnalle on tullut rauhaan pakottamista, rauha@vigkoperaatioita ja sotilaallisia interventioi-

ta.

Klassisen ajattelun soveltuvuus nykyaikaan on kigtava vastakkainasettelu. Aikalaisten

ymmartama kriisinhallinta on melko uutta asevoieilSotataidollisessa ajattelussa esiintyy

! Laki Puolustusvoimista 11.5.2007/551, voimaantulo 1.1.2008, Puolustusvoimien tehtavat 28§.

2 Pohjois-Atlantin liitto (NATO), Euroopan Unioni (EU), Yhdistyneet Kansakunnat (YK).

® Raitasalo, Jyri ja Sipila, Joonas: Sodan maarittelysta - Kasitykset sodasta sodankaynnin taustalla,
Edita Prima, Helsinki, 2004, s. 2.

* United Nations Department of Peacekeeping Operations (UNDPKO): United Nations Peacekeeping
Operations --, New York, 2008, http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone Doctrine ENG.pdf,
6.2.2009. YK kayttdad maaritelméa "integrated mission approach”.

® Rintakoski, Kristina ja Autti, Mikko: Comprehensive Approach -- , Edita Prima, Helsinki, 2008, s.11.
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usein selkea vihollinen. Nykyaikaisessa kriisinimaassa vihollisen tdsmallinen osoittaminen
on usein haastavaa. Toisaalta myds sodan toimeempaperustunut mahdollisuuteen erottaa
taistelukentta ja kansalaisyhteiskunnat toisista@indellisuus on toisenlainen. L&pi historian
sodat ovat suoraan ja valillisesti vaikuttaneetighuntiin. Kriisinhallintadoktriinien kehitta-

misella on pyritty vastaamaan edella esitettyitaadteisiin.

Kriisinhallinnan tutkiminen on merkityksellista ksailisesta ndkdkulmasta. Aiheen tietamyk-
sen tulee vaikuttaa joukkojen suorituskykyvaatiminksTietamys ohjaa myos joukkojen ja
henkildston koulutusjarjestelméaé, jolla saavutetasmamista Parantuneen osaamisen tulee
heijastua operatiiviseen suunnitteluun, seka syfil@ison neuvonantodmoliittiselle paa-
toksenteolle. Merkityksellisyytta korostaa sotistologian kustannustason nousu, joka pa-
kottaa arvioimaan toiminnan vaikuttavuutta ja kostastehokkuutta. "Tulevaisuuden kriisin-
hallintaoperaatioiden suunnittelu perustuu vaikptigaiseen ajatteludri On korostunut tar-
ve palata upseerien ammattitaidon ytimeen eli giier@itoort®. Miten suunnitellaan ja toteu-
tetaan vaikuttavia sotilaallisia kriisinhallintagpatioita, joissa toimintaymparist6 on huomi-
oitu kokonaisvaltaisestilotta haasteeseen voidaan vastata, on osattavsirdiallinnan ope-

raatiotaito.

1.2 Keskeiset kasitteet

Kasiteanalyysi ei ole taman tutkielman paamaaran Kaskeisimmat kasitteet on maaritelty
tarkoituksenmukaisella tarkkuudella. Kasitteistaobdemassa runsaasti tausta-aineistoa, joista
keskeisimmat on esitetty viitteissa. Sodankaynaitkrjisinhallinnan periaatteet, seka vaiku-

tusperusteinen lahestymistapa operaatioihin m#&éteomina kokonaisuuksina.

Sotilaallisen kriisinhallinnarkasite ei erottele rauhanturvaamista tai rauhaotpamista:

Se on yleiskasite kansainvalisille rauhaa tukeviperaatioille”> Suomalaisen lainsaadannon

® Raitasalo (ja muut 2004), s. 2.

! Krogars, Marco ja Parikka, Eevastiina: Sotilaana globalisoituvassa maailmassa, Hakapaino, Helsinki,
1999, s. 52. Tassa kuvataan tiedon, informaation, tietdmyksen ja osaamisen kasitehierarkia.

® valimaki, Pasi: Tiedustelu rauhaatukevissa operaatioissa, Hakapaino, Helsinki, 1999, s.1. - Lieuten-
ant General Sir Michael Rose, Commander UNPROFOR: " -- it is our job to make sure that propa-
ganda does not provide the basis upon which policy is based. We have to ensure that the international
community, in particular, understands the reality, not the rhetoric.”

® Puolustusministerio: Turvallisesti tulevaisuuteen, Kirjapaino Keili, Helsinki, 2006, s.18.

19 Kesseli, Pasi: Operaatiotaito ja taktiikka tieteenalana, Ajatuksia operaatiotaidon ja taktiikan laadulli-
sesta tutkimuksesta, Huttunen, Mika ja Metteri, Jussi (toim.), Edita Prima, Helsinki, 2008, s. 11.

1 NATO: Peace Support Operations — AJP 3.4.1, 2001, s. 39.

'2 valtioneuvoston kanslia: Suomen turvallisuus- ja ulkopolitikka 2004, Edita, Helsinki, 2004, ss. 37 -
38. Ks. myds Nurmela, Teemu: Sotilaallisen kriisinhallintajoukon taistelutilaan vaikuttavat tekijat, Edita
Prima, Helsinki, 2007, s.9.
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mukaan sotilaallisen kriisinhallinnan tarkoitus @uhan ja turvallisuuden yllapitaminen tai
palauttaminer® Tassa tutkielmassauhanturvaaminerymmarretadn yhtena kriisinhallinnan
osa-alueena, ja sotilaallista kriisinhallintaa &mtellaan rauhanturvaamisen asiayhteydessa
Rauhanturvaamisen paamaara on toimeenpanna raulvatietlissa hyvaksyttyja tavoitteita.
Rauhanturvaamisen keinoihin kuuluvat: turvallisewvgkaan ympéariston muodostaminen, po-
liittisen prosessin ja sovittelun edistdminen, s&kin ja muiden osallistujien toimien yh-
teensovittaminefi’ YK:n rauhanturvaamistoiminnassaandaatillatarkoitetaan oikeudellista
viitekehysta. Se maarittelee rajoitukset ja velgalidet vastuulliselle organisaatiolle tai yksi-

lolle.*®

Strategisellatasolla toimivat kansallisvaltiot ja merkittavimmi&nsainvaliset jarjestot. Talla
tasolla toimijat kohdentavat kaikkia kaytdssaarvialeszoimavaroja saavuttaakseen omat po-
liittiset paadmaaransa. Toiminta yhteensoviteta&@ &ansallisiin ettd kansainvalisiin rajoittei-
siin ja perusteisiii® Strategisella tasolla asetetaan rauhanturvaamisaten kokonaispaa-

maarat, annetaan poliittis-strategista ohjausté sskitetaan kayttoon saatavat voimavarat.

Operatiivisellatasolla toimii rauhanturvaamisoperaation ylin {ja esikuntd. "Operaatio-
taidolla yhdistetaan taktiset tehtavat strategisiin paanmaariuseamman toisiinsa liittyvien
taistelujen muodostaman sotatoimien suunnittel@mistelua, toimeenpanoa ja johtamis-
ta.”*® Lainauksen ensimmaisella osalla osoitetaan opetaiaion asema. Se soveltuu myos
sotilaallisen kriisinhallinnan asiayhteyteen. Jalkiainen osa kuvastaa operaatiotaidon siséal-
to6a. Operaatioillatarkoitetaan niité toimien kokonaisuuksia, jotitiset tehtavat suunnataan
vaikuttamaan strategisiin paamaarin’ Taktiikkaon tehtdvan toteuttamiseen annettujen re-
surssien ja keinojen tarkoituksenmukaista suurnu#tesoveltamista ja kaytt6a haluttujen
paamadarien saavuttamiseksi taistelud$&(iisinhallintaympéristdssa taktisella, operatiei-

la ja strategisella tasolla on taipumus tiivistyaktisen tason toimilla voi olla valittémia stra-
tegisia vaikutuksia. Nain ollen on mahdollistagettrateginen ohjaus ohittaa operatiivisen ta-

son. Tama ilmi® voi rajoittaa kriisinhallintaopetiaa toimintavapautta*

'3 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta, 31.3.2006.
4 Liite 1. UNDPKO (2008), ss. 18 - 19, 23 ja liitteet. Ks. Kenttaohjesaanto (2007), s. 104.
> UNDPKO (2008), s. 16.
'® Ministry of Defense (MoD): British Defense Doctrine, Swindon, 2008, s. 2-6. Ks. NATO (2001), ss. 1-
1 - 1-10; sek& UNDPKO (2008), ss. 66 — 67.
7 Liite 2. Ks.UNDPKO (2008), s. 67; sekd MoD: The Military Contribution to Peace Support Opera-
tions, Swindon, 2004, ss. 2-14 — 2-15.
'8 Kesseli Pasi, professori, luento 15.10.2008, materiaali kirjoittajalla. Ks. MoD (2008), s. 2-7.
9 NATO (2001), s. 3-1: Asiakirjassa tuodaan esille rauhaa tukevien operaatioiden merkitys poliittisten
anamaarien saavuttamisessa. Operaatioiden kytkeminen strategiseen tasoon on varsin selva.

Kesseli, luento 15.10.2008. Ks. Huttunen, Mika: Nakokulmia taktiikkaan, Edita, Helsinki, 2005, s. 46.
2! Liite 2. Ks. MoD (2004), s. 2-15.
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Kuva 1: Tutkimuksen viitekehys

Sodankaynnin ulottuvuudet voidaan jakaa taktiseperatiiviseen ja strategiseen tasoon. Ta-
man tyon kiinnostuksen kohde on operatiivinen tdsovuosisatoja on tutkittu sodankayntiin
liittyvid periaatteita. Periaatteiden soveltamiaediytant6on uskotaan olevan myodnteinen vai-
kutus sodankaynnissa. Taman tyon teoreettiserkghigksen ensimmaisen osan, taustateori-
an, muodostavat sodankaynnin periaatteet. Kriidiink@an sisaltyy rauhanturvaaminen, jon-
ka asema on esitetty liitteessa 1. Rauhanturvaamisinassa noudatettavia periaatteita on
julkaistu mm. YK:n toimesta. Taman tyon teoreetiisétekehyksen toisen osan, tulkintateo-
rian, muodostaa rauhanturvaamisen periaatteeta$alkin kohde on edell&a mainittujen peri-
aatteiden keskinaisriippuvuus seka keskinaisriipjpaen vaikutus. Tarkastelu toteutetaan

kriisinhallintaoperaation asiayhteydessa.

Tydn nakodkulma on kriisinhallintaoperaation sotl@asmponentif? ja operatiivisen suunnitte-
lun nékdkulma. Operaatioiden toteuttamista ei k#&it Tyossa ei pyrita kasitteleméaan vaikut-
tavuutta kohdealueen yhteiskunnan, asukkaiden, enusiviilien, kansainvalisten jarjestojen

(IGO), ei-valtiollisten jarjestdjen (NGO), operaati poliittisen johdon tai osallistuvien mai-

2 UNDPKO (2008), ss. 67 - 70. Muita komponentteja ovat esim. siviili- ja poliisikomponentit.
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den kansalaisyhteiskuntien nakokulmasta. Yhteykai&in tarkeisiin ulottuvuuksiin ei voida

taysin sivuuttaa. Keskindisriippuvuudet osoitetsiéen, kun se on tarkoituksenmukaista.

1.4  Tutkimuksen pddmaara ja tutkimusongelmat

Paamaarana on arvioida sodankaynnin periaatteidetuisaa vaikutusta kriisinhallintaope-
raatiolle, kun samanaikaisesti noudatetaan rauhadmisen periaatteita. Tutkimuksen tar-
koitus ei ole varmentaa yksittaista doktriinialteada ohjetta koulutukselle. Tutkimuksen anti
on lisdarvon tuottaminen tapaamme ajatella ja yrt&a&sodankaynnin periaatteita kriisinhal-
lintaymparistossa. Tutkielman tydhypotédsin, etta osa sodankaynnin periaatteista soveltuu

sotilaallisessa kriisinhallinnassa operatiiviseearsiitteluun.

Paatutkimusongelma oMitka sodankaynnin periaatteet ovat todennakoéisasbtuisia Kkrii-
sinhallintaoperaation sotilaskomponentin operaaten vaikuttavuudelleTukevat alatutki-
musongelmat ovatMillainen keskinaisriippuvuus muodostuu yksittaiseaankaynnin peri-
aatteen ja rauhanturvaamisen periaatteen valilleRkE sodankaynnin periaatteet ovat to-
dennakoisesti epasuotuisia tyypillisen kriisinh@kioperaation sotilaskomponentin operaati-

oiden vaikuttavuudelle?

Ensimmainen alaongelma tukee paatutkimusongelnaskaksen avulla voidaan analysoida
IImiotd, jonka periaatteiden keskindisriippuvuusadastaa. Liséksi voidaan analysoida kes-
kinaisriippuvuuden voimakkuutta, laatua ja mahadtdimuutosnopeutta. Keskinaisriippuvuu-
den tarkastelua on hyddynnetty myds muissa tutkgiss&®. Jalkimmainen alaongelma tukee
paatutkimusongelmaa, koska se toimii karsintapgdaba. Seka paatutkimusongelma etta
jalkimmainen alatutkimusongelma ovat asetettu vaikperusteisen ajattelumallin mukaises-

ti®®. Tarkastelulla on liséksi mahdollista tehdé jatitkimukseen liittyvia havaintoja.

> Huttunen (ja muut 2008), s. 52.

24 valiméaki (1999), s. 120. -- johtopaatoksia johtamisen ja tiedustelun vuorovaikutuksesta.

?® Davis, Paul K: Effects-Based Operations (EBO) - A Grand Challenge for the Analytical Community,
2001, s. 79 - 81, www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1477/, 26.8.2008. " -- to increase the odds
of success and decrease the odds of troublesome side effects.”




1.5 Tutkimusasetelma
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Aineiston hankinta ja kuvaaminen

« YK rauhanturvaamisen doktriini, jota
on verrattu NATO:n rauhaatukevien

Yhteistoiminta

1 Tarkastelun rajaus: | __________ operaatioiden** ohjesaannolla.

Aloitteellisuus Sotilaallinen kriisinhallinta

Operatiivinen taso

Sodankaynnin periaatteet*

Turvallisuus ! !
i
Yllatys !
‘
1
Joustavuus I '
T P N Aineiston analysointi ja tulkinta
*
Taloudellisuus* |f « Vaikutusperusteinen ajattelumalli on
Yllapito I Aineiston hankinta ja kuvaaminen analyysin ja tulkinnan tukena.
] « Iso-Britannian puolustusdoktriinissa
. maaritetyt periaatteet, joita on verrattu
Moraali / arretyt p Jolts
majuri Mika Huttusen tutkimukseen.
ras \\ /
4
v muu ! /
\ A ,’ V4 * Tutkimukseen valittujen sodankéynnin periaatteiden laajempi maarittely iimenee tutkimusraportissa.
- Taloudellisuudella tarkoitetaan tassa yhteydessa voimien kayton taloudellisuutta (i.e. economy of effort).

** Rauhaatukevat operaatiot (i.e. peace support operations)

Kuva 2: Tutkimusasetelma

Tutkimuksen ensimmaisesséa vaiheessa on muodogtetieettinen viitekehys sodankaynnin
ja rauhanturvaamisen periaatteista, jotka on kuvattussa 3. Sodankaynnin periaatteet on
muodostettu Iso-Britannian puolustusdoktriinistari®atteita on verrattu majuri Mika Huttu-
sen tutkimukseen. Rauhanturvaamisen periaatteefalittu YK:n rauhanturvaamisen dokt-
riinista. Periaatteita on verrattu NATO:n rauhaattikn operaatioiden ohjes&aantdbrivio-
lempien periaatejoukkojen rinnalla on lukuisia rayseriaatteitd. Tutkimuksen toisessa vai-
heessa on analysoitu yksittaisten periaatteidekirk@sriippuvuutta. Kolmannessa vaiheessa
on tehty tulkinta periaatteiden vaikutuksesta astiperaatiolle seka koko kriisinhallintaope-
raation paamaarille. Analysoinnin ja tulkinnan det on kuvattu luvussa 4. Luvussa 5 esite-
taan johtopaatokset tutkimustuloksista, arvio mtkksen luotettavuudesta seka ajatuksia jat-

kotutkimuksen aiheista.

%6 NATO kayttaa maaritelmaa peace support operations (PSO).
" Hoffman, Frank G.: Principles for the Savage Wars of Peace, Rethinking The Principles of War,
toim. Anthony Mclvor, Naval Institute, Annapolis, 2005, ss. 299- 316. Ks. MoD (2004), ss. 3-5 — 3-11.
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1.6 Tutkimusmenetelmat

-y o

-~ Tarkastelun kohde

elimién kuvaus

*Periaatteiden keskinaisriippuvuus
¢ Vahvuus

*Periaatteiden suotuisa vaikutus?
e Sotilasoperaatiolle
Kokonaisuuteen

Selite:

esotilaallinen (SOT), poliittinen (P),
taloudellinen (T), infrastruktuuri (1),
informaatio (I), sosiaalinen (S)

*Kuvio kuvaa jarjestelmia ja niiden
muodostamaa kokonaisuutta.

Vaikutusperusteinen ajattelumalli
analyysin ja tulkinnan tukena
«Jarjestelman kokonaisuuden ymmartaminen
*Kokonaisvaltainen lahestyminen
eToimintojen yhteensovittaminen

Tarkastelu painottuu operatiiviseen tasoon.

ll

-
. -
¥ / . N
| Tutkimuksen paamaara:
\ “ \ Onko sodankaynnin ja rauhanturvaamisen
.o periaatteilla yhdessa sovellettuna suotuisa
vaikutus seka sotilasoperaatioille etta
kriisinhallintaoperaation kokonaispaamaarille?

Kuva 3: Aineiston analyysi ja tulkinta

Tutkimustyd on laadullisen tutkimusperinteen mulkaff} ja lahestymistapa on hermeneutti-
sen tieteenfilosofian mukainen. Hermeneutiikkawkinta ilmidsta painottuu ajattelutavassa,
jolla aineistoa kasitellaan. Koska tutkitaan mortikaisia kokonaisuuksia eli kriisinhallinta-
operaatioita, positivismi ei ollut kayttokelpoine@peraatiot ovat yksilollisia ja esimerkiksi
tutkimuksen toistettavuus olisi lahes mahdotontaeiston analyysi- ja tulkintaosiossa (kuva
3) kuvataan periaatteiden muodostamaa ilmitta,yaomaan keskinaisriippuvuuden ominai-
suuksia, seka tulkitaan keskinaisriippuvuuden ntgsta. Tutkimuksen analyysin ja tulkinnan
keskeisin kohde on operatiivisen tason toimien waminen strategisiin kokonaispadmaa-
riin. Tulkinnan tavoitteena ja tutkimuksen paamaarangromartaa onko periaatteilla yh-
dessa sovellettuna suotuisa vaikutus seka sotiasagoille ettd kriisinhallintaoperaation

kokonaispaamaarille.

Vaikutusperusteinen lahestymistapa operaatioihitutikielman analyysia ja tulkintaa tukeva

ajattelumalli. Ajattelumallin hydédyntamiselle onitety perusteita myds kotimaisessa sotatie-
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teellisessa tutkimuksesSaAjattelumalli ja sen merkitys on kuvattu luvussainalysointi on
teoriasidonnaista, jossa ensisijaisesti pyritazaamaan uusia ajatusuflaTarkoitus on ver-
tailla teorioiden suhdetta toisiinsa. Nain voidaaavuttaa syvempaa ja mahdollisesti uutta
tietoa. Kyseessa on siten teemoittelu analyysineémén&’. Nain pyritaan l6ytamaan tutki-
musongelman kannalta olennaiset aiheet. Teematumtostettu teorialdhtoisesti, mihin tut-

kija lisda omat tulkintansa.

Hermeneuttisessa tulkintaprosessissa subjektiigisuutunnistettava ja huomioitava. Tutkija
on itse sidoksissa tutkimuskohteeseen, ja liitieeb®sitetyt kokemukset ja subjektiivisuus
ovat lasna tulkinnassa. Hermeneuttisen ajattelataganaehdot tayttyvat tdssa tyoSs&n-
sinnakin tulkinnan edellyttdméat perusteet ovat @ssa aineiston muodossa. Toisaalta myds
nakokulma kyetaan muodostamaan tieteenalan teengmkrusteella. Esiymmarryksen ehto
toteutuu jo tydta aloittaessa ja se vahvistuu totlsprosessin aikaria Ajattelutapaa ei ole
kuitenkaan valittu siksi, etta ylla olevat ehdotttgvat. Valinta on tehty, koska mahdollisilla
uusilla yksityiskohdilla rikastutetaan vanhallaada nahtyd maailmaa. Tall6in uusia ymmar-

tamista parantavia yksityiskohtia nousee esillgtéasdesta kokonaisuudesta.

Tyon epistemologinen lahestymistapa on olemassawolgedon hyddyntaminéh Tutkimus-
aineisto koostuu erilaisista asiakirjoista. Tietogeenalaistetaan ja sen totuusarvoa arvioi-
daan. Lahestymistavan lisdarvo on, etta onnistaessa tuottaa nakemyksellista tietoa. Puo-
lustushallinnossa on tarve nakemyksellisen tiedottamiseen ja kykyyn tuottaa sftakoska

tulevaisuudessa toimitaan yhd monimutkaisemmagséntaymparistossa.

1.7  Aiempi tutkimus ja lahdemateriaalin esittely

Tutkimusaineisto perustuu kirjallisiin [&hteisiidirjallisiin lahteisiin tukeutuminen on perus-

teltua, kun huomioidaan tutkimusasetelma. Herméiseut |ahestymistavan mukaisesti |ahde-

8 Huttunen (ja muut 2008), s. 35, 37, 39. Tarkasteltavasta aineistosta pyritdan I6ytdmaan uutta, kiin-
nostavaa tietoa (s. 35). Operaation ja yhteisoperaation tasoilla laadullinen tutkimus on perustelu valinta
Sg 37). Tutkimuskysymysten asettelulla pyritdan palvelemaan paatdksentekoa (s. 39).

Valiméki (1999), s. 126.
% Huttunen (ja muut 2008), ss. 21 - 24.
! Huttunen (ja muut 2008), s. 54.
*2 Huttunen (ja muut 2008), s. 24.
* Huttunen (ja muut 2008), s. 23 - 29. Tassa tutkielmassa keskeisimmat esiymmarryksen ulottuvuudet
ovat: operaatiotaito, operatiivisen suunnittelun perusteet, sodankaynnin periaatteet, vaikutukseen pe-
rustuvat operaatiot, sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot.
* Huttunen (ja muut 2008), s. 25.
% Keskinen Auli, dosentti, MPKK, luento EUK 61:lle 4.9.2008, materiaali kirjoittajalla.
% Keskinen, luento 4.9.2008.
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aineiston valinta on ollut varsin subjektiivitaT&han on olemassa kolme perustetta: (1) esi-
tietoisuus aiheesta on ohjannut valintoja, (2) ogytetydhon varattu rajallinen aika on pakot-

tanut rationaalisiin valintoihin ja (3) subjektingn valinta on kurssin opetussuunnitelman
mukainen. Aineistovalinnan validiteetti on riittgv@utta mikali kasittelyd syvennetaan esim.

tapaustutkimuksen suuntaan, on aineistovalintatayv& metodi valittava ja perusteltava huo-

lellisesti.

Paul K. Davisin tutkimustyo seka yhdysvaltalaisehtpportaan kasikirja ovat vaikutusperus-
teisen lahestymistavan keskeisimmat lafifedtaita on taydennetty artikkeleilla, joissa seka
tuetaan etta kritisoidaan ajattelumallia. Erityts€avisin tyo sisdltaa selkeén ilmasodankayn-
ti nakdkulman. Rauhanturvaamisen periaatteet ombgdttu YK:n ja NATO:n ohjesaanto-
tasoisiin asiakirjoihin perustuen. Niiden patevyytkitaan varsin hyvaksi, koska erityisesti
YK:n asiakirja on pitkéllisen kehitysprosessin nmtltse periaatteiden soveltuvuus toimin-
taymparistéon on aina tilannesidonnaista. Sodankaymeriaatteet on hahmotettu brittildisen
ohjesdannon perusteella. Ohjesaannon sisaltamadistavon taydennetty majuri Mika Huttu-

sen tutkimustydpaperilla.

Operointia kriisinhallintaymparistossa on tutkiwomessa verrattain vahan, mutta kansain-
valistd tutkimusta on runsaasKriisinhallinnan kansainvalistd tutkimustadustaa Richard
Connaughtonin ted$ Teos esittelee kriisinhallinnan haasteita esikieapauksia hyddynta-
en. Haasteiden kirjoa esittelevayds Wolfgang Biermann ja Martin Vadset, seka Niean-
hard kollegoineeli. Teoksia on hyddynnetty pohdinnan tukena, muttsinaista todistusar-
von asemaa niille ei annetaodankaynnin periaatteiden soveltuvuudésiiginhallintaympa-
ristoén on olemassa artikkeleita. Esimerkkeja miyégosti perustulluista arvioista on ole-
massé'. Ajatuksia nykyaikaiseen sodankayntiin soveltwviperiaatteista esitetaan jatkuvas-

ti*2. Anthony D. Mclvorin toimittama teos on ollut hygtinen tulkinnan tuken&.

" "Hermeneutiikka on seka tapa ajatella ettd metodi.” Ks. Huttunen (ja muut 2008), s. 26.

% U.S Joint Forces Command (USJFC): Commander’s Handbook for Effect Based Approach to Joint
Operations, Standing Joint Forces Headquarters, Suffolk, 2006. Ks. my6s Davis (2001).

%9 Connaughton, Richard: Military Intervention and Peacekeeping --, Ashgate, Aldershot, 2001.

0 Biermann, Wolfgang ja Vadset, Martin (toim.): UN Peacekeeping in Trouble --, Ashgate, Aldershot,
1998. Leonhard, Nina, Aubry, Giulia, Casas Santero, Manuel ja Jankowski, Barbara: Military Co-
operation in Multinational Missions --, Impressum, Strausberg, 2008.

“* Alberts, David S ja Hayes, Richard E: Command Arrangements for Peace Operations --, NDU, 1995,
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ndu/peace _alberts/tensions.html, 26.12.2008.

* Ks. esim. Dunlap, Charles J: Neo-Strategicon Modernized Principles of War, Military Review April-
March 2006, http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/dunlap.pdf, 27.12.2008.

3 Mclvor (2005).
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Kotimaista tutkimustadustaa Mikko POyhian pro gradu- tutkielma. Hantarkastellut vai-
kutusperusteista lahestymistapaa operaatioihin lliseiesa kriisinhallintaymparistoséaJan-
ne llvonen on taydentanyt tata tutkimussuuntaussdyaoimalla ajattelumallin sisaltda ja ase-
maa®> Molempia tutkimuksia on voitu hyddyntaa tassa sgdsPasi Valimaen diplomityd:
"Tiedustelu rauhaatukevissa operaatioissa”, on Yiliden seka operaatioympariston kuvauk-
sen osalta, mutta myos tiedusteluun liittyvien keidsn osaltd® Teemu Nurmelan tutkimus-
tyd taistelutilan kasitteesta kriisinhallinnassa loddyllista taustamateriaaffa. Taman tut-
kielman kiinnostuksen kohteisiin se ei vastaa, Rosk on ansiokkaasti rajattu taistelutilan

maarittelyyn.

Erityisesti YK:n, NATO:n ja brittildiseen ohjeistaken liittyvat poliittiset, kulttuuriset seka
viestinnalliset rajoitukset ja tarkoitusperat orrifty kriittisesti huomioimaan. Uusimmaau-

neiston painotuksessa on onnistuttu erittéain hy¥i:n doktriini (2008), NATO:n ohjesdanto
(2001), brittilainen ohjesaanto (2008), yhdysvaita¢n kasikirja (2006) seka Mclvorin teos
(2005) ovat uusia alkuperdislahteita. Naita voidaamettavuuden, arvovallan ja vaikutta-

vuuden osalta pitaa luotettavifiakeskeisin lahdemateriaali on asiayhteydessairtiavaa.

2 VAIKUTUSPERUSTEINEN AJATTELUMALLI

Tassa luvussa esitelladgmaikutusperusteinen lahestymistapa operaatioihBA®)*. Pyrki-
mys on kuvailla mita EBAO dfl, miksi se on olemassa ja mit4 lisdarvoa se aniaeaatio-
taidolliseen ajatteluun. Yhdysvaltalaisen johtopart mukaan EBAO ei ole doktriini, vaan
kehitteilla oleva ajattelumafft. Ajattelumallin tulisi hyodyttaa strategisen jaeoatiivisen ta-
son johtoportaita suunnittelussa, toimeenpanossavjainnissa. Ajattelumalli ei korvaa ko-
mentajien nakemysta, kokemusta ja arviointikykyluvussa ei painoteta EBAO:n kehitys-
kulkua, josta on olemassa runsaasti ulkomaistaofimiista tutkimusaineistoa Lopuksi

tehddan synteesi ajattelumallin hy6dyntamisest@mémtkimuksen analyysissa ja tulkinnassa.

e Poyhia, Mikko: Vaikutukseen perustuvat operaatiot merellisessé kriisinhallinnassa, Helsinki, 2008.

“> |lvonen, Janne: Vaikutusperusteinen lahestymistapa operaatioihin, Helsinki, 2008a.

“% valimaki, Pasi: Tiedustelu rauhaatukevissa operaatioissa, Hakapaino, Helsinki, 1999.

*" Nurmela, Teemu: Sotilaallisen kriisinhallintajoukon taistelutilaan --, Edita Prima, Helsinki, 2007.

48 Rajala Kimmo, everstiluutnantti, MPKK, luennot EUK 61:lle, 15.10.2008, materiaali kirjoittajalla.

“9 llvonen (2008a).

*0 Kesseli, Pasi ja Huhtinen, Aki-Mauri: Voiko sotaa systematisoida, Sotilasaikakausilehti 12/2007.

>t USJIFC (2006), s. 2 — 3. Ks. myods Carpenter, Mason P. ja Andrews, William F.: Effect-Based Opera-
tions --, Joint Forces Quarterly, http://www.ndu.edu/inss/Press/ifg_pages/editions/i52/16.pdf,
27.12.2008. Ks. myds http://www.cs.tut.fi, 9.10.2008. "Paradigma ajatusmalli, lahestymistapa; -- ; tie-
teessa kulloinkin hyvaksytyt perusperiaatteet --.”

°2 USJFC (2006), s. i.

%% Ks. liite 3, jossa diskussio ajattelumallista ja siihen kohdistetusta kritiikista.
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2.1  Ajattelumalli ja sodankaynnin periaatteet

Vaikutusperusteinen lahestymistapa operaatioihinamttelumalli, joka keskittdd huomion
loppuasetelmaan seka vaikutuksiin, joita tarvité@wpuasetelmaan paasemiseksi. Ajattelu-
malli korostaa toimintaympaériston olevan monimuticai jarjestelma, jossa kaikki toimijat
ovat vuorovaikutuksessa. Tama on EBAO:n lahtok@hita juontuu sen looginen oikeutus.
On arvioitava jarjestelmaa, jotta ymmarretaén toipiteiden ja vaikutusten keskindisriippu-
vuus. Tavoitteena on laajempi, syvempi ja kokoratsisempi toimintaympariston ymmar-
taminen.Ajattelumallissa erilaisten toimintojen yhteenstainen korostuu, milla pyritdan
syvempaan yhteistoimintadh”Vaikutuskeskeisiksi operaatioiksi voidaan madldtee ope-
raatiot, joiden suunnittelu ja toimeenpano perustwperatiivisen ympariston kokonaisvaltai-
seen ymmartamiseen. Lisaksi siihen kuuluu kiintgagtuva arviointi. Lopputuloksena syn-
tyy kyky vaikuttaa tai muuttaa systeemin kayttayistd tai mahdollisuuksia soveltamalla in-

tegroituja voiman kayton keinoja poliittisten pa&mén saavuttamiseksi™

Olennaista on jatkuva vaikuttavuuden arviointi gaursniteltujen toimien mukauttaminen. Ta-
voite on olennaisen erottaminen epéaolennaisestamituei ole ensisijaisesti siind tehdaanko
asioita oikein, vaan siind tehdaanko oikeita asioflaikutusten saavuttamisen arviointi koros-
tuu toimenpiteiden suorittamisen sijasta. Ajattedllmvoi viedd enemman aikaa ennakkoon,
mutta sen hyoty tulee esille toiminnan aikana. Etled on tilannearvion jatkuva paivittami-
nen. Ennen tehtdvien méaérittamista tulee ollaxittilannetietoisuu¥. Laadukkaan tilanne-
tietoisuuden edellytys on se, etta seurataan jaidaan oikeita asioita. Haasteena on suunnit-
teluvaiheen ja tilannetietoisuuden painottumineggn vélille aikakriittisessa reaalimaail-
massa on loydettava tasapainotila. Tama korostagoiyden osaamista tukevan koulutusjar-

jestelman merkitysta.

Jatkuvan arvioinnin periaate on kiinnostunut ssg@avutetaanko haluttuja vaikutuksia, mita
ei-toivottuja vaikutuksia syntyy, mika on osavaikkgien merkitys kokonaisuuteen, ja ovatko
yksittaiset taktiset toimenpiteet vaikuttaneet sisatstt’. Ajattelussa korostuu taktisten tehta-

vien liittdminen operatiivisiin tavoitteisiin ja elleen strategisiin kokonaispaamaaflimama

> James, Paul: NATO's Effects-based Approach to Operations, 2007, http://74.125.77.132/ --,
27.12.2008; Ks. myos USJFC (2006), ss. 9 - 10.

*® Kesseli (ja muut 2007)

*® James (2007); Ks. myds USJFC (2006), ss. 9 - 10.

°" Batschelet, Allen W.: Effect Based Operations: A New Operational Model, US Army War College,
Pennsylvania, 2002, s. 103.

%8 Operatiivisen suunnittelun perusteet (FINGOP), Paaesikunta, 2006, s. 1-4, 3-1, 9-3, 9-5.
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litynta on kuvattava komentajan operaatioajatukaegonka keskeinen merkitys sanyy
Vaikutusperusteista ajattelumallissa on se, eiti@di yhteen toivotut vaikutukset ja halutun
loppuasetelman. Toivotut vaikutukset ovat annettafgévia ja samalla valitavoitteita kohti

loppuasetelma. Ajattelumalli on ymmarrettava operaatiotaidollisgattelun tyokaluna.

Edella esitetysta paatellen on erityisen merkitilisté tarkastella sodankaynnin periaatteita.
Miksi ndin on? Koska yksittaiset taktiset tehtajagtoperatiiviset tehtavat sisaltavat sodan-
kdynnin periaatteita, periaatteet ilmenevat seddisesti ettd tiedostamattaOn siis arvioi-

tava saavutetaanko sodankaynnin periaatteita namadiata haluttuja vaikutuksia. Edelleen on
arvioitava mita ei-toivottuja vaikutuksia aiheutata Yksittaisten syy-seuraussuhteiden liséksi

erityisen haastava kysymys on: miten periaatterdrrdattaminen vaikuttaa kokonaisuuteen?

2.2 Ajattelumalli kriisinhallinnan analyysin ja tulkimm valineena

EBAO-ajattelumalli on halutun strategisen padmadafinaikutuksen saavuttamiseen tahtaa-
va prosessi, joka hyddyntdd synergiaa ja kumul@twaikutuksia. Vaikutuksien aikaansaa-
miseksi hyddynnetaan kaikkia kaytossa olevia saftifda ja ei-sotilaallisia suorituskykyf&.
Ajattelumallin tarpeellisuutta on perusteltu sil&ita pelkastaan vastustajan sotilaallisen voi-
man kukistaminen on osoittautunut riittAmattomaka. saattaa jopa lisata vakivaltaista vas-
tustamista. Operaatiot on kyettava paattamaan, sité yhteiskuntajarjestys on palautéttu.
YK-rauhanturvaamistoiminnassa periaate on oll@siganselvyys jo vuosikymmenid. YK:n

lahestymistapa 2000-luvulla on ollut yhdistettyfmeraatioiden malfi’

Vaikutusperusteinen ajattelumalli operaatioihinnomkautumassa osaksi olemassa olevia krii-
sinhallinnan suunnittelu- ja johtamisprosessejdlaTayritaan kokonaisvaltaisiin vaikutuk-

siin®. Ajattelumalli keskittyy halutun vaikutuksenottamiseen. Se ei niinkaan pyri vastusta-
jan sotilaallisen voiman tuhoamiseen. Ajattelumailikuitenkaan pyri korvaamaan sodan-
kaynnin perusperiaatteita, vaan taydentdmaan okamalsvaa suunnittelu- ja johtamismene-

telmid. Mallin toteutus on jaettavissa neljaan eageen: yhteiseen tietovarantoon, vaikutus-

%9 Batschelet (2002), s. 103.

% |lvonen, Janne: EBO ja EBAO — vaikutusperusteinen l&hestymistapa operaatioihin. Sotilasaikakausi-
lehti 9/2008, 2008b.

®L vrt. Valimaki (1999), s. 120. Valiméaki osoittaa tutkimuksessaan etteivat johtamisen ja tiedustelun pe-
rusolemukset sodankaynnissa tai rauhantukemisessa oleellisesti eroa toisistaan.

®2 Batschelet (2002), ss. 103-107.

®3 |lvonen (2008b)

o4 Report of the Panel on UN Peace Operations (2000), ss. 34 - 37. Ks. UNDPKO (2008), ss. 53 - 54.
®® Rintakoski (ja muut 2008), s.111: "Recognize the Political-Security-Development Nexus -- .”
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perusteiseen suunnitteluun, toimeenpanoon ja &roatviointiin® Hyddyllista ajattelumal-
lissa on, ettéd se ymmarretddn prosessina. Prosessigoidaan vastustajaa ja toimintaympa-
ristba. Merkittdvaa on se, ettéd vastustaja tulkitsapeutuvaksi ja monimuotoiseksi jarjestel-
maksi. Kriisinhallintaoperaatioissa vastustajakigee tulkita kaikki ne voimat, jotka vastusta-
vat operaation paamaaria. Nykyaikaisessa kriisiimtaympéristdssa nama voimat muodos-

tavat jarjestelman ja ovat seka sopeutuvia ettamaotoisia.

Ajattelumalli soveltuu kriisinhallintaymparistooroknesta perustavanlaatuisesta syysta. En-
sinnakin ajattelumalli ei ole kehitteilla vain taaanaisiin asevoimien valisiin konflikteihin.
Toiseksi se on tydkalu, jolla kriisinhallintaanttyivaa toimintaymparistdéd voidaan kokonais-
valtaisesti ja analyyttisesti hahmottaa. Aiemminmtiuun loogisen oikeutukseen perustuen
ajattelumalli on tahan tutkielmaan soveltuva. Knimallinnan toimintaympéristét ovat moni-
ulotteisia, monimutkaisia ja dynaamisia jarjestelmikokonaisuuksiakolmanneksi se on
operaatiotaidollisen ajattelun valffe Ensiluokkainen operaatiotaidollinen suoritusi&kgn

myds kriisinhallinnan onnistumisen edellytyksia.

Ajattelumallista on korostettava seuraavia kokamaksia:(1) jarjestelman ja kokonaisuuden
ymmartaminen, (2) kokonaisvaltainen lahestymingnpikeiden asioiden tekeminen ja arvi-
oiminen ja (4) toimintojen yhteensovittamin&e taydentdd YK:n yhdistettyjen operaatioiden
toimintamallia. Analyyttinen ja jarjestelmallinemi ellottuvuuksien tarkastelu ja vaikutuspe-
rusteisuus ovat keskeisimmat tdydennykset. Ulotiksia ovat esimerkiksi: poliittinen, ta-
loudellinen, sosiaalinen, informaatio, infrastrukiuja sotilaallinen ulottuvud& Nain ollen
ajattelumalli on hyddyllinen analysoitaessa jaittélessa sodankaynnin periaatteita kriisinhal-

lintaymparistossa.

® |lvonen (2008b)

®" YK-operaatiot Kongossa ja Sudanissa sekd NATO-operaatio Afganistanissa ovat esimerkkeja. Ks.
The International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2008, Oxford University, Lontoo,
2008, liite: The 2008 Chart of Conflict, Multinational Peace Support Operations.

®8 |lvonen (2008a), s. 39. Ks. myds liite 3.

% Tomes, Robert R.: Rethinking Operational Art, Rethinking The Principles of War, toim. Anthony
Mclvor, Naval Institute, Annapolis, 2005, ss. 203- 205.

© USJFC (2006), s. 1I-2.
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3 SODANKAYNNIN JA RAUHANTURVAAMISEN PERIAATTEET

3.1  Sodankaynnin periaatteet

Sodankaynnin periaatteiden olemassaoloa ja olenomstatkittu vuosisatoja aina nykypaiviin
saakka. Periaatteista on olemassa myds uutta Ketamaineistod. Periaatteita esiintyy eri
valtioiden asevoimien toimintaa ohjaavissa nornaidfidaan paatella, ettd periaatteiden
olemassaolo on tunnusteftuYhtenaista nakemysta periaatteiden oikeellisuades sisallos-

ta ei kuitenkaan ole. Sita vastoin erilaisia n&kaka niiden olemuksesta ja soveltamisesta on
runsaasti. Iso-Britannian asevoimien mukaan peeafbvat osoittautuneet kestaviksi, mutta
eivat muuttumattomiksi maarayksiksi. Ne ovat taiklksenmukainen lahtékohta kaikelle soti-
laalliselle toiminnalle. Vallitseva tilanne maanaériaatteiden merkityksen ja tarkeyden. Nii-

den soveltaminen edellyttaa siis tilannetietoisustka arviointikykya®

Tassa tutkielmassa tarkastellaan seuraavia sodamk&geriaatteita(l) paadmaaran valinta
ja sen yllapitaminen, (2) voimien vaikutuksen kékiinen, (3) yhteistoiminta, (4) aloitteelli-
suus, (5) turvallisuus, (6) yllatys, (7) joustavu(® voimien taloudellinen kayttd, (9) yllapi-
taminen ja (10) moraalin yllapitamingfi Miten tama valinta on perusteltavissa? Ensinnakin
periaatteiden tulkitaan olevan eniten oikeansusratakdytdéssa olevan aineiston joukossa.
Toiseksi, ne edustavat olemassa olevaa tietoa. &ojperuste on se, etta periaatteet on kirjat-
tu yhden YK:n turvallisuusneuvoston pysyvan jasesumg merkittdvan NATO-jasenmaan
puolustusdoktriiniin. Voidaan olettaa, etta peti@gien mukainen ajattelu heijastuu siten toi-
mintaan YK:ssa ja NATO:ssa. Koska Iso-Britanniakansainyhteison merkittava jasen, sen
vaikutus monien kehittyvien valtioiden sotataidedien ajatteluun sailyy merkittavana. Koti-
maisessa tutkimuksessa on esitetty 26 eri sodankéyreriaatetta. Tassa tydossa on tulkittu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd valtaosa naista pieiata sisaltyy edellda mainittuihin kymme-
neen periaatteeseéhPeriaatteiden sisaltymista toisiinsa on havairistelitu luvussa 4 esite-

tyssa taulukossa. Tarkastelun ulkopuolelle ja4vistiaatteista keskeisin on tiedusfélu

Yhden ja yksiselitteisepaamaaranvalinta on menestyksellisten sotilasoperaatioikigima-

kivi. Yhdessa paamaaran yllapitdmisen kanssa taongdostaa sotataidon keskeisimman pe-

"t Huttunen (2005). Huttunen kayttaa ilmaisua perusperiaatteet.

"2 vaitetta tukee Huttusen tutkimus, joka kartoittaa laajasti erilaisia kasityksia aiheesta.

® MoD (2008a), s. 2-3. Komentaijilta edellytetaan laillisten, moraalisten, poliittisten, diplomaattisten ja
eettisten tekijoiden huomiointia. T&ma on perusta oman toiminnan oikeutuksen arvioinnille.

" MoD (2008a), ss. 2-3 - 2-6; Huttunen (2005), ss. 4 - 5, 74 - 104.

’® Huttunen (2005), ss. 75 - 104.

"8 valiméaki (1999), s. 122 ja Huttunen (2005), ss.102 — 103.
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riaatteen.” Paamaara on yhdistettyjen ponnistelujen huomishigéste. Edistymisté tulee ar-
vioida suhteessa paamaaraan. Paamaaran sailyttaestéa tarpeettoman toiminnan, mutta
myds vastuiden aiheettoman laajentamisen. Kaik&gaoperaatioiden tulee heijastaa tata yh-
ta pdamaardd, ja osaoperaatioiden tulee johdonsasgtaitukea paamaaran saavuttamista.
Na&in ollen suunnitelmia tulee arvioida suhteessar@raan, jotta varmistutaan suunnitelmi-
en kayttokelpoisuudesta. Voimavarat on kohdennat@amaaran mukaisesti, ja nain ollen

periaate liittyy voimien taloudelliseen kaytto6h.

Epavarmuus, poliittiset realiteetit ja riittaméattlannetietoisuus voivat estaa yksiselitteisen
paamaaran maarittamisen. Erityisesti monikansstiisoperaatioissa paamaara saattaa hamar
tya ja muuttua epéselvaksi. Vaikka toiminta on alkayksiselitteisella paamaaralla, sita voi-
daan joutua muuttamaan. Talléin sotilaskomentagierkyettavd neuvomaan poliittista johtoa

siita, mitka poliittiset tavoitteet ovat saavutetssa sotilaallisin keinoift®

Voimien vaikutuksen keskittAmiset&ikoitetaan paattavaista suhteellisesti vahvemjaig/h-
distettyjen voimien kayttoa. Keskittdmisella taetidan haluttuja vaikutuksia. Voimat jakau-
tuvat fyysisiin, tiedollisiin ja henkisiin voimiirKeskittaminen voi tapahtua seka ajassa etta ti-
lassa. Se ei ole yksinomaan joukkojen fyysista iki&skista, vaan niiden ketteraa ryhmitta-
mista. Talloin joukot kykenevéat vaikuttamaan jay&maan toimintakykynsa. Vaikutukseen
voidaan paasta esimerkiksi myds harhautuksellgliteertaisella teknisella suorituskyvylla.
Menestyminen on sidoksissa vaikutuksen keskittamjatkuvaan ja taitavaan muunteluun.

On ymmarrettava, etta keskittaminen liittyy voimiafoudelliseen kayttéon muuafa.

Y hteistoimintasisaltaa yhteistyon ja vastuunjakamisen kaikisgaakaynnin nakokulmista

Yhteistoiminta perustuu seuraaviin tekijoihin: aohukseen ja hyvaan tahtoon, yhteiseen
paamaaraan tai yhteiseen tarkoitukseen, seké gelk@&tuunjakoon ja osapuolien rajoitusten
ja suorituskykyjen ymmartamise&n.Tassa tutkielmassa mahdollisia yhteistoimintat@hoj

ymmarretaan olevan lukuisia. Ne ovat poliittisiatjilaallisia ja siviilitoimijoite®.

" MoD (2008a), s. 2-3.

8 MoD (2008a), s. 2-3; Vrt. Huttunen (2005), ss. 76 - 77.

" MoD (2008a), s. 2-3; Vrt. Huttunen (2005), ss. 75 - 77, 95 - 96, 103 - 104.

8 MoD (2008a), s. 2-5.; Ks. Huttunen (2005), s. 81; Vrt. Huttunen (2005), ss. 77—-78, 89-91, 93-94.

¥ MoD (2008a), s. 2-6; Ks. Huttunen (2005), ss. 77 - 78, 96 — 97.

82 MoD (2008a), s. 2-6. Ks. myds Hoffman teoksessa Mclvor (2005), ss. 307- 308.

8 Esimerkkeja toimijoista ovat: sopimusosapuolet, muut osapuolet, yksittaiset valtiot, kansainvaliset
jarjestét (10), kansainvéliset valtiolliset jarjestét (IGO), kansainvéliset ei-valtiolliset jarjestot (NGO),
kohdealueen valtiolliset ja ei-valtiolliset jarjestot yms.



16
Aloitteellisuudellatavoitellaan suhteellista etua ja temmataan alditeitteellisuus on rea-
gointia voimakkaampi tekija. Silla yllapidetaan artaimintavapautta ja pakotetaan vastusta-
ja ratkaisuihin. Aloitteellisuus liittyy hyokkaykdiseen henkeen, joka rakentuu itseluotta-
muksesta ja paattavaisyydesta. Aloitteellisuus kataa yrittamaan, menestymaan ja aikaan-
saamisen kulttuuriin. Vastustajien voittaminen, pspksen hyodyntaminen, seka jatkuva

paine vastavoimia ja epavarmuuksia kohtaan ovétesdisuuden ydinolemust4.

Turvallisuudellaluodaan ja yllapidetéaén operaatioymparistt, jomsaarvittava ajallinen ja
alueellinen toiminnan vapaus. Turvallisuuden saawiseen liittyy jatkuvan tasapainotilan
etsiminen. On arvioitava riskeja suhteessa tavddtesaavuttamiseen. Turvallisuus edellyttaa
riskienhallintaa seka tarkeiden kohteiden ja totwjgn suojaamista. Voimavaroja ei saa tuh-
lata liiallisilla suojaustoimenpiteillda. Turvalliss ei tarkoita tarpeetonta varovaisuutta tai

kaikkien riskien valttamista, koska rohkea toimintaonnistumisen edellytyksta.

Suunniteltu toiminta tai sattumanvarainen ilmio wtla vastustajille odottamatonta gliat-
tavaa Tama johtaa shokkivaikutukseen ja epéajarjestyks¥datykseen padseminen edellyt-
taa vaihtelevalla tavoin salaamista, harhauttamistaruutta, royhkeytta ja tahdittamista. Yl-
latys vaikuttaa merkittavalla tavalla henkisessdttuluudessa. Taisteluliike, uusi teknologia
tai odottamaton toimintatapa voi johtaa yllatyksafllatys liittyy aloitteen tempaamiseen,
mutta yllatyksen luonteeseen kuuluu vaimenemingan Auluessa yllatyksen vaikutus laan-
tuu, joten sen vaikutus on hyddynnettdva nopeastyhkeasti. Oman toimintavapauden séi-
lyttamiseksi on varauduttava mahdollisuuteen, jetituu yllatetykst® Vaikka kenraali Fuller
nakee yllatyksen jokaisen operaation sieluna jtowoavaimend, yllatyksen hyédyntaminen

kriisinhallinnassa on haasteellista.

Joustavuudellaymmarretaan ripedd muutoskykya muuttuneissa olemsla. Joustavuus pe-
rustuu ketteryyteen, reagointikykyyn, sitkeyteearkkanakdisyyteen ja sopeutumiskykyyn.
Organisaation ja sen kulttuurin on luotava edels®t joustavuudelle. Kannustaminen luo-
vaan ajatteluun ja kekselidisyyteen on valttamatoNgitd ominaisuuksia tarvitaan erityisesti
haastavissa ja odottamattomissa tilanteissa. Jgerkkaetteryys on seka fyysista etta raken-
teellista. Ketteryydella luodaan edellytykset sapaumonimutkaisiin, uusiin tai odottamatto-
miin toimintaymparistoihin. Hyvan reagointikyvyrmentyma on kyky sailyttéda tai palauttaa

aloite omaan hallintaan. Tarkkan&kdisyys on ajattedelkeyttd, joka perustuu kurinalaiseen

 MoD (2008a), s. 2-6; Ks. Huttunen (2005), ss. 79 - 81, 89 - 94, 103 - 104.
8 MoD (2008a), s. 2-4; Ks. Huttunen (2005), ss. 91 - 92.
% MoD (2008a), s. 2-4; Ks. Huttunen (2005), ss. 86 - 89.
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alyllisyyteen ja analyyttisyyteen. Tama mahdollstaonimutkaisten ja muuttuvien olosuhtei-
den intuitiivisen ymmartamisen. Muutostarpeidemdgtaminen ja muutosten toteuttaminen

kuvaavat sopeutumiskykya.

Voimien taloudellinen kayttén harkittua ja alykésta voimavarofémyddyntamista tavoittei-
den saavuttamiseksi. Jotta toimintakyky yllapidet&n huolellisesti arvioitava eri toiminto-
jen tarpeet ja toimintojen keskinainen tarkeysgige. On huomioitava mahdollisuudet yllapi-
taa kokonaisuus seka vaikutukset pidemmalla ajanjik Seuraava ajatus kuvaa periaatetta:
"oikea valine oikeassa paikassa oikeaan aikaamgobikeaan tulokseen®. Tassa tutkimuk-
sessa voimien taloudellisella kayt6lla ymmarretada ajattelutapaa, jolla ohjataan voimien
vaikutusta jo valitun paamaarén suuntaan. Asiarsanba myads toisin: voimien taloudellisel-

la kaytolla ymmarretaén operaation perusrakentsatdtapahtuvia valintoja.

Yllapitamisenpaamaara on taistelukyvyn ja toimintavapauderyté@ihinen. Periaatetta on
noudatettava jatkuvasti: perustamisvaiheesta rymiseen sek& operoinnin ja valmiuden
alentamisen aikana. Suorituskykyjen yllapitamis&égtetaan kaikkia huollon toimialdfa
Logistiset realiteetit on tunnistettava kurinaldiesservioinnilla. Logistiikan realiteeteista voi

muodostua tarkea tekifakokonaisuuden toteuttamiskelpoisuudéfle.

Moraali on myonteistd asennetta, jota tuetaan innostapalldtisella ja sotilaallisella johta-
mistoiminnalla. Se perustuu yhteisille tarkoitusipeja arvoille, hyvinvoinnille ja hyodylli-
syyden kokemiselle, sekd joukon yhtenaisyyden elleeMinkdan doktriinin tai suunnitel-
man toteutuminen ei ole todennakoista ilman hyva#éaalia. Hyvaan moraaliin kuuluu jar-
kahtamattomyys, rohkeus, luottamus ja kestava toWastoinkédymisista riippumaton paatta-
vaisyys ja voitontahto ovat moraalin ndkyvimpiéeintymid. Moraali sailyy ja vahvistuu me-

nestyksen myo6t4, ja se on vahvimmillaan sisaltyes&ako johtamisketjuutf.

8 Huttunen (2005), s. 86.

% MoD (2008a), ss. 2-5 — 2-6. Ks. Huttunen (2005), ss. 85 - 86, 103 — 104; seka Hoffman teoksessa
Mclvor (2005), ss. 313 — 315.

% Voimavaroihin eli resursseihin kuuluvat henkilostd, materiaali ja aika. Suomalaisessa kenttiohje-
sdannodssa suorituskyvyn maaritelmé on kattavampi. Suorituskyky muodostuu integroimalla kaytto- ja
toimintaperiaatteet, henkildstd ja materiaali. Integrointi edellyttdd infrastruktuuria, tukeutumista ja
maanpuolustustahtoa. Ks. Kenttdohjeséaanto (2008), ss. 29 - 31.

% MoD (2008a), s. 2-4. Ks. myds Huttunen (2005), ss. 83 - 85.

°1 Huollon toimialoja ovat tdydennykset, kunnossapito, kuljetukset, ladkintdhuolto ja huoltopalvelu.

%2 FINGOP (2006), ss. 9-4 - 9-6. Tarkeat tekijat (decisive factors) liittyvat tai esiintyvat ratkaisukohdissa
gdecisive point), joista voimanléahde on riippuvainen.

® MoD (2008a), s. 2-6; Vrt. Huttunen (2005), ss. 97 - 98, 100 - 102.
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3.2 Rauhanturvaamisen periaatteet

YK:n rauhanturvaamisen doktriini on tarkoitettu énkaan ja ohjaamaan rauhanturvaamisope-
raatioiden suunnittelijoita ja toteuttajia. Doktissa tunnistetaan konfliktien luonteen muut-
tuminen valtioiden valisistd valtioiden sisaisiin orfflikteihin. Asiakirja on YK-
rauhanturvaamistoiminnan asiakirjojen hierarkiaksegkeimmalla tasolla. Sen ohjausvaiku-
tuksen tulee ulottua kaikkiin YK-rauhanturvaamistginan ohjaukseeft.Doktriini tunnistaa

ja tukee kasitysta jarjestelmasta, jossa yhteetetaain suorituskykyja. Edelleen jarjestelmas-
sa eri yhteistyokumppaneiden roolit, vastuut jatseltiset vahvuudet ovat selkeasti méaaritel-

ty.”® Kansalliseen ympaéristdon verrattaessa se on yléisettaohjesaannon tasoinen.

On huomioitava doktriinin rajoitukset. Se keskittygin YK:n johtamiin operaatioihin. Rau-
hanturvaaminen on yleensa aina osa laajempaa pygkintauhaan ja vakauteen. Doktriini
tunnistaa toimintaympariston monimutkaisuuden jsilglisyyden, joten se ei tavoittele kai-
ken kattavia yksiselitteisia vastauksia. Se ei rk§iaa kasittele taktiikkaa, taistelutekniikkaa
tai yksityiskohtaisia toimintatapoja. Doktriininukaan keskinéisriippuvaiset ja toisiaan tuke-
vat periaatteet rauhanturvaamistoiminnassa ovat:

- osapuolten antama hyvaksytita

- puolueettomuus

- pidattaytyminen voimankaytosta, joka ei liity itsejustukseen tai mandaatin puo-

lustamiseer®

Osapuolten antamalla hyvaksynnatiirkoitetaan konfliktin padosapuolien sitoutumipta
liittiseen prosessiin. Osapuolten tulee hyvaksys@ssin tueksi toimeenpantava rauhanturva-
operaatio. Tama luo operaatiolle yhden sen tarkestdnvoimanléhteista eli toiminnan va-
paudent®® Toiminnan vapaus on seka poliittista etta fyysisikali toiminnan vapautta ei

ole, rauhanturvaamisoperaatio voi ajautua rauhdatizeniseen ja jopa konfliktin osapuolek-

% MoD (2008a), s. 2-4.

% UNDPKO (2008), ss. 8-10. Ks. myds Connaughton (2005), ss. Vi - Viii.

% UNDPKO (2008), s. 10.

9 UNDPKO (2008), 5.31-35. Ks. NATO (2001), s. 3-1 — 3-5; seka Biermann (ja muut 1998), s. 87.

% UNDPKO (2008), s. 31. Yksi periaatteista on: consent of the parties. Consent substantiivina k&an-
netddn suostumus; ks. http://www.sanakirja.org, 11.10.2008. Consent kadannetdan myds hyvaksynta,
joka on ilmiota tdsmallisemmin kuvaava suomenkielinen ilmaisu. Ks. http://www.ilmainensanakirja.fi,
11.10.2008. Ks. myds NATO (2001), s. 3-1.

% UNDPKO (2008), ss. 33 - 34. Toinen periaate on: impartiality. Impartiality kddnnetéaén puolueetto-
muus. Ks. http://www.ilmainensanakirja.fi, 11.10.2008. Ks. myds NATO (2001), s. 3-1.

1% YNDPKO (2008), ss. 34 — 35. Kolmas periaate on: non-use of force except in self-defence and in
defence of the mandate. Ks. NATO (2001), s. 3-1: restraint in the use of force.

190 UNDPKO (2008), ss 31 — 33: freedom of action.
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si. Koko operaation henkildston tulee syvallisgstimartaa toiminnan viitekeh{f$, jotta ope-
raatio kykenee yllapitamaan saavuttamaansa toimimapauttd®® Hyvaksynnan taso vaihte-
lee monessa ulottuvuudessa. Hyvaksynnan kestawayligelee ajan ja operaation suoritusvai-
heen mukaisesti. Se vaihtelee myds eri vaestoryhmdblla, mutta myos valtarakenteiden si-
salla. Sekd NATO ettda YK nakevat aivan keskeisesgpwoolten antaman hyvaksynnan, jotta
operaatioiden poliittiset pAamaarat voidaan saaatfit On selvaa, etta osapuolten antaman
hyvaksynnan edistdminen ja yllapitdminen on kes#etperaation onnistumiselle. Yleisen
hyvaksynnan ollessa uhattuna sen turvaaminen &eimdpia tehtavia. Hyvaksynnan ollessa
laajaa ja vankkaa se luo edellytyksia myos rajoliietja maaratietoiselle pakottamiselle ja

voimankaytollé®.

Puolueettomuutt&i tule ymmartaa vaarin. Silla ei tarkoiteta naalisuutta tai toimettomuut-
ta. YK:n rauhanturvaamistoiminnan tulee olla puolueekonfliktin osapuolia kohtaan. Mutta
se ei ole neutraali mandaatin toimeenpano$8©n olennaista ymmartaa tama ajatus rauhan-
turvaoperaatioiden toimeenpanossa. Ymmartamisggotiah ajattelumalli, jossa puolueetto-
muus on seké ohje rauhanturvaoperaatiolle ettduofiap subjektiivinen nakemys puolueet-
tomuuden toteutumisesta Hyvan pelituomarin tavoin rauhanturvaoperaatiatpuw rauhan-
prosessin vastaisiin rikkeisiin. Se ei tarkoitaadika, vaan maaratietoista rikkeisiin puuttu-
mista. Omien aikomusten avoin viestintd korostuigs#itilanteissa. Kuten tasapuolisen tuo-
marin tulee my6s rauhanturvaoperaation varautuakkrin. Sen tulee olla valmis perustele-
maan toimenpiteens&® Operaatio ei saa tulkita vaarantavan puolueettdtaan, vaikka se
puuttuu rikkomuksiin. On selvaa, etta rikkeen tékijndkdkulmasta puolueeton asema ky-
seenalaistetaan. Rikkeisiin puuttuminen tai puu#iitomuus tulee aina vaikuttamaan osa-
puolten nakemykseen operaation puolueettomuud®sielkein ero puolueettomuuden ja
neutraalisuuden valilla on se, ettd puolueettontastiittaessa on aina harkittava tiettyjen pe-

riaatteiden toteutumista, kun taas neutraalisthitbaessa tata harkintaa ei tarvitse tehda.

192 74554 asiayhteydessa viitekehyksella tarkoitetaan konfliktin historiaa seka alueen tapoja ja kulttuu-

ria. Operaation mandaatin, voimankayton saannoston, poliittisen ilmapiirin seké poliittis-strategisen ti-
lanteen tunteminen on olennaista. Ks. myds Hoffman teoksessa Mclvor (2005), s.303.

1% UNDPKO (2008), s. 31 - 33. Tassa viitataan osapuolten kehittyviin intressi- ja motivaatiotekijoihin.
104 NATO (2001) s. 3-2 kohta 0309 ja s. 3-3. Ks. myds UNDPKO (2008), ss. 31 - 33.

15 NATO (2001), s. 3-4. Vrt. Hoffman teoksessa Mclvor (2005), s.308. Hoffman esittdd mielenkiintoi-
sesti, etta hyvaksynta (legitimiteetti) olisi strateginen tavoite, eik& noudatettava periaate. Eron selittda
Hoffmanin ndkékulma, jossa tarkastellaan rauhaanpakottamista.

1% NDPKO (2008), ss. 33 - 34.

197 NATO (2001), s. 3-3.

1% UNDPKO (2008), ss. 33 - 34.

109 NATO (2001), ss. 3-1 — 3-2.

19 NATO (2001), s. 3-2.
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YK-rauhanturvaoperaatipidattaytyy voimankaytosta, joka ei liity itsepugilikseen tai man-
daatin puolustamiseenTalla periaatteella on historiansa, joka ulotensimmaiseen YK-
rauhanturvaoperaatioon. Operaatiot eivat sovelihaan pakottamiseen. Sita vastomylei-
sesti hyvaksytty, ettd operaatioissa kaytetddn ak@imoja tarvittaessa itsepuolustukseen ja
mandaatin toimeenpanon puolustamiseen. Voimakeink§gttd tapahtuu taktisella tasolla.
Ennakoiva voimankaytté mandaatin toimeenpanon mtatisessa on vaikuttanut myontei-
sesti turvallisuustilanteeseen operaatioaluétfiaSe on luonut edellytykset pitk&janteiselle

tyolle, jonka paamaarana ovat rauhanomaiset yhiesk.

Voimankayton tulee olla viimeinen keino, kun kaikkiuut menetelmat ovat osoittautuneet
riittdmattomiksi. Voimankayton paamaarané on vdaauthairioita aiheuttavien tahojen kayt-
taytymiseen, seka toimia pelotteena. PAadmaarasii ele sotilaallinen voitto. Voimankayton
periaatteina ovat: tarkkuus, suhteellisuus, tadksénmukaisuus sekd vahimmaisvoiman
kayttdé. Toiminnan tulee olla maaratietoista: ongelmatkaistaan ja kriisitilanteen jannitys
poistetaan. Voimakeinoja kaytettdessa tulee saflywlmius palata vakivallattomiin pakote-

keinoihin!*?

Kaikkien toimijoiden on tiedostettava, etta voimawdlla on aina valitonta taktista tilannetta
laajempi vaikutus. On huomioitava voimankayton uaiis seka muiden toimijoiden toiminta-
edellytyksille etta operaation kokonaispaamaarigavsttamiselle. Voimankaytolla voidaan
my0s vahvistaa operaation nauttimaa hyvaksyntégsasti silloin, kun toimitaan seka rikol-

lisuutta etta rauhanprosessia vastustavia voinstaa

4 PERIAATTEIDEN ANALYYSI JA TULKINTA
4.1 Vertailutaulukko

Alla olevassa taulukossa on vertailtu edelliseasédsa esitettyja periaatteita keskenaan. Tar-
kasteltavien periaatteiden rinnalla on esitetty MiKuttusen tutkimuksessa esiintyvat muut
sodankaynnin periaatté&t Vertailun avulla vastataan asetettuihin tutkimyssknyksiin.
Taulukossa esitetaan periaatteiden keskinainemisuots, seka niiden keskinaisriippuvuuden

maara ja laatu. Periaatteiden muodostaman ilmidadksta tdydennetéaan alaluvuissa.

1 UNDPKO (2008), ss. 34 - 35.

112 UNDPKO (2008), ss. 34 — 35. Ks. NATO (2001), s. 3-5.
13 UNDPKO (2008), ss. 34 — 35. Ks. NATO (2001), s. 3-5.
14 Huttunen (2005), ss. 75 — 104.
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Osapuolten antama

Puolueettomuus

Voimankayton

hyvaksynta rajoittaminen

Paamaaran valinta ja | Suotuisa Suotuisa, mutta altis | Rajoituksin suotuisa
sen yllapitdminen - Selva keskinaisriip- | vaihtelulle - Voimakas  keskinais-
- Voimien oikea arvi- puvuus - Selva keskindis- riippuvuus, joka liittyy

ointi - Paamaaran valin- riippuvuus vaikuttavuuteen
nan ja yllépidon on | - Paamaéran valinta | - P&amaaran valinta tu-
oltava  mahdolli- tukee  puolueet- kee seka taktisten ti-

simman avointa
Avoimen viestinnan
merkitys korostuu

tomuuden periaa-
tetta ja liittyy toi-
meenpanoon

- Valinnat on perus-
teltava ja viestitet-
tava osapuolille

lanteiden ratkaisemista
ettd kokonaispaamaa-
rien tavoittelua

Vaikutuksen
keskittaminen

Yksinkertaisuus
Taisteluliike
Henkisten ja fyysis-
ten  voimavarojen
taydellinen hyddyn-
taminen

Rajoituksin suotuisa

Keskinaisriippu-
vuus ei yksiselittei-
nen
Keskittamisessa
huomioitava man-
daatti,  operaatio-
vaihe seka hyvak-
synta

Yksioikoinen  alis-
tuminen osapuolten
hyvaksyntaan  voi
merkittavasti hairita
vaikuttavuutta

Rajoituksin suotuisa

- Keskinaisriippu-
vuus on luonteel-
taan ristiriitainen:
periaatteet  ovat
olemukseltaan
vastakkaisia

- Vaikutuksen kes-
kittaminen  voi-
daan tulkita puo-
lueellisuutena

- On yllapidettava
tasapuolisen ero-
tuomarin rooli

Suotuisa

- Selva keskinaisriippu-
vuus, joka on huomioi-
tava eri tavoin eri ta-
soilla

Taktisella ja taistelu-
tekniselld tasolla on

kyettava
keskittdmiseen

vaikutuksen
oman

joukon suojaamisessa

Kun

puolustetaan

mandaattia, on arvioi-

tava

toimenpiteiden

vaikutusta kokonaisval-

- Voimankayton li- | - Valintojen ja pe- taisesti
séksi keskittaminen rustelujen viestin-
on myos muita toi- ta korostuvat
mia
Yhteistoiminta Rajoituksin suotuisa Suotuisa Suotuisa
- Johtamisen yhte- | - Voimakas kes- | - Voimakas  kes- | - Voimakas keskinis-
naisyys ja ohjauk- kindisriippuvuus Kindisriippuvuus riippuvuus
sen periaate - Yhteistoimintaperi- | - Korostuu erityi- | - Voimankayttotilanteis-

Henkisten ja fyysis-
ten  voimavarojen
taydellinen hyddyn-
taminen
Varautuminen odot-
tamattomiin tilan-
teenvaihteluihin

aatteiden maarittely
ja  noudattaminen
korostuvat

Taktisella  tasolla
esiintyy tarve salata
omat  suunnitellut
toimenpiteet  tieto-
turvasyista

sesti viestinnassa
ja sisaltaa myos
riskeja

- Tasapuolisuus ul-

koisessa  yhteis-
toiminnassa  ko-
rostuu

- Sisainen  yhteis-
toiminta parantaa
toiminnan  synk-

ronointia

sa sisainen yhteistoi-
minta parantaa synk-
ronointia ja toimenpi-
teiden yhteismitallisuut-

ta

Ulkoinen yhteistoiminta
ennaltaehkaisee tilan-
teita, joissa voiman-
kayttoon jouduttaisiin
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Aloitteellisuus ja ak-
tiivisuus  (hyokkayk-
sellisyys)

- Toiminnan vapaus

Rajoituksin suotuisa

- Selvéa keskinaisriip-
puvuus

- Haasteellisessa ja

Rajoituksin suotuisa

- Voimakas  kes-
kindisriippuvuus

- Aloitteellisuus on

Suotuisa

Selva  keskindisriippu-
vuus
Ennen voimankayttoa

- Olosuhteiden  ja monimutkaisessa valttdmatonts, on hyddynnettava mui-
menestyksen  hy- toimintaymparis- - On  syvéllisesti ta keinoja
vaksikaytto tossa aloitteellisuus ymmarrettava - Aloitteellisuus muiden
- Taisteluliike korostuu puolueettomuu- kuin  voimakeinojen
- Menettelytapojen - Vaikuttavuutta i den vaatimukset hyodyntamisesséd  ko-
kehittdminen voida saavuttaa il- ja rajoitukset: eli rostuu
- Rohkeus man tarkoituksen- ns. "mahdolli-
mukaista aloitteelli- suuksien taide”
suutta
Turvallisuus Suotuisa ja korostuu Suotuisa ja korostuu | Suotuisa ja korostuu
- Yksinkertaisuus - Voimakas jamyon- | - Selva ja monita- | - Voimakas keskinais-
- Omien voimien ja teinen  keskinais- hoinen keskinais- riippuvuus
vastustajan  oikea riippuvuus riippuvuus - Tilannetietoisuus  on
arviointi - Hyvaksynta vaikut- | - Periaatteet liittyvat turvallisuuden edellytys
- Toiminnan vapaus taa  olennaisesti olennaisesti  toi- | - Turvallisuus ennalta-
joukon turvallisuu- mintaedellytyksiin ehkaisee tilanteita,

teen

- Mikali hyvaksynnan
taso vaihtelee tai
on epavarma, tur-
vallisuuden periaa-
te korostuu

- Turvallisuus  on
erotettava  varo-
vaisuudesta

- Turvallisuus sisal-
taa jarjestelmalli-
sen lahestymista-
van riskienhallin-
taan

joissa  voimankayttoti-
lanteisiin jouduttaisiin

Yilatys r Epasuotuisa Rajoituksin suotuisa
- Selvd keskindis- | - Voimakas mutta kaan-
- Harhautus - Voimakas kes- riippuvuus, joka ei teinen keskinaisriippu-
kinaisriippuvuus ole voimakas. vuus
- Yllatyksen hyoddyn- | -  Keskinaisriippu- - Yllatys on mahdollinen,
taminen  sisaltaa vuus on kaantei- mutta vahva periaate,
huomattavia riskeja nen: yllatys vaa- jonka kayttd on harkit-
- Ristiriita periaattei- rantaa puolueet- tava tarkoin
den valilla ei poista tomuuden
luonnollista tarvetta | - Haasteellisuus ei
yllatyksen hyddyn- poista tarvetta
tamiseen hyodyntamiseen
Joustavuus Rajoituksin suotuisa Rajoituksin suotuisa | Rajoituksin suotuisa

- Yksinkertaisuus

- Joukkojen ja voimi-
en jakaminen

- Varautuminen odot-
tamattomiin tilan-
teenvaihteluihin

- Selva keskinaisriip-
puvuus

- Hyvaksynnan rajat
on tunnistettava ja
tiedostettava

- Toiminta on suunni-
teltava ja toteutet-

- Selvéd  keskinéis-
riippuvuus

Voimakas  keskinais-
riippuvuus

Voimankayttoon liittyva
asteittaisuuden ja suh-
teellisuuden  periaate
rajoittavat joustavuutta

Joustavuuden  tarve
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tava  hyodyntaen korostuu  monimutkai-
hyvaksynnan taytta sessa toimintaymparis-
ulottuvuutta t0ssa
Voimien taloudellinen | Suotuisa Rajoituksin suotuisa | Suotuisa
kaytto - Vahainen kes- | - Selva keskindis- | - Vahva keskindisriippu-
- Joukkojen ja voimi- kinaisriippuvuus riippuvuus vuus
en jakaminen - Periaatteiden kes- - Periaatteilla on toisiaan
- Omien voimien ja kindisriippuvuus on vahvistava olemus
vastustajan  oikea epasuotavaa - Erittain merkittava pe-
arviointi riaate, joka liittyy olen-
naisesti  vaikuttavuu-
teen
Yllapitaminen Suotuisa Suotuisa - Periaatteiden  vélista
- Joukkojen taistelu- | - Selva keskinaisriip- | - Vahainen kes- keskinaisriippuvuutta ei
kyvyn  palauttami- puvuus Kinaisriippuvuus kyeta osoittamaan
nen - Hyvéaksynta on | - Periaatteet eivat | - Periaatteen suotuisuut-
- Jatkuva taistelu- usein yllapitotoimin- ole ristiriidassa ta ei tasta nakokulmas-
valmius tojen edellytys ta kyetd arvioimaan
- Taistelun tukitoimet
- Menettelytapojen
kehittdminen
Moraali Suotuisa Suotuisa Suotuisa
- Henkisten ja fyysis- | - Voimakas kes- | - Voimakas  kes- | - Voimakas keskindis-
ten  voimavarojen Kinaisriippuvuus Kinaisriippuvuus riippuvuus
taydellinen hyodyn- - Moraalin  kestavyytta
taminen koetellaan monin ta-
- Rohkeus voin
- Menettelytapojen
kehittdminen

4.2  Hyvaksynté ja sodankaynnin periaatteet

Paamaara ja hyvaksyntdlaaritettdessa operaatioille padméaara on sotilagkasntin jatku-
vasti huomioitava osapuolten kokonaistoiminnalléaara hyvaksynta. Operaatiolle asetettu
paamaara ei saa vaarantaa annettua hyvaksyntéésemdulee tukea ja vahvistaa hyvaksyn-
tag'>. Jotta osapuolilla ei syntyisi vaarinymmarrykseahaollisuutta, on operatiivisesta paa-
maarasta viestittdva avoimesti. Periaatteilla dwaskeskinaisriippuvuus ja ne liittyvat myos
vaikuttavuuteen. Osapuolten hyvaksyntaa nauttivam@é@ra todennakoisesti vaikuttaa suo-
tuisalla tavalla. Sotilaskomponentin on aina kygitferustelemaan paamaarat siten, etta hy-

vaksynta kyetaan yllapitamaan.

1% Hoffman teoksessa Mclvor (2005), s. 305. Ks. myo6s Rintakoski (ja muut 2008), s. 32 ja 110. Vrt.
Valimaki (1999), s. 120. Poliittisen ohjauksen sitoutuduttava ja kyettava asettamaan selkea paamaara.
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Vaikutuksen keskittaminen ja hyvaksyntaikutuksen keskittdminen edellyttdd toimenpitei-
den tarkeys- ja suoritusjarjestykseen asettanmfi&im voidaan vaiheistaa voimavarojen kéayt-
toa. Jarjestamisen ja vaiheistamisen tarve muodatstgeriaatteiden valille keskinaisriippu-
vuuden. Sotilaskomponentin operointi on lahtokatesii resurssien rajoittantd® Sotilas-
komponentilla on luonteenomainen tarve keskittd&kutaksensa valittuihin kohtiin oikea-
aikaisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Oikeat kohk@gyvat konfliktin ja epavakauden aiheut-
tavista syista, eiké niiden seurauksistavaikutuksen keskittaminen tulee toteuttaa mandaa-

tin reunaehdoilla, operaatiovaihe ja osapuolet Homian.

Jos keskittdminen ymmarretddn kapea-alaisesti ylaiaimaisen sotilaallisen fyysisen voi-
man keskittamisen&, paadytaan virheellisiin paatelmiin periaatteeytétizvyydesta. Tosin
oikea-aikainen voimannaytt6 tukee kriisinhallintacgation uskottavuutta ja paamaarien saa-
vuttamista. Voimannayttoa ja — kayttoa ei tule faassotilaskomponentin keinovalikoimasta.
Toisaalta on ymmarrettava, etta vaikutuksien ké&skinen on muutakin kuin voimankayttoa.
Se on muun muassa valvontaa, tiedustelua, tilavaekualittamista, suojarakentamista ja lo-

gistiikkaa.

Osapuolten ndkemykset voivat olla sekd hyvantahteitd pahansuopia. Jos operaation kan-
nalta haitalliset ndkemykset ohjaavat vaikutukseskktamistd, vaarannetaan paamaarien
saavuttaminen ja vaikuttavuus. Osapuolten ndkemyksekuitenkin tiedostettava ja tarkoi-
tuksenmukaisesti huomioitava. Tassa on olemassajaadultuaan kuulluksi osapuolet saat-
tavat olettaa, etta esitetty ndkemys on myos ybtepaatos. Viestinta korostuu, jotta osapuol-
ten antama hyvaksynta yllapidetaan. Vaikutuksiadudiis keskittaa vaarantamatta osapuolten
antamaa hyvaksyntaad. Edella esitetyt tekijat rajedtt periaatteiden keskinaista suotuisuutta.
Vastaavasti suotuisuutta lisaa se, etta oikeirutetts vaikutuksen keskittaminen lisaa hyvak-

syntaa.

Yhteistoiminta ja hyvaksyntdassa tutkimuksessa tarkastelu rajoittuu rauhaatyreraation

sotilaskomponentin ja rauhanprosessin eri osapuskiéiseen yhteistoimintaan. Prosessin ul-
kopuolisia toimijoita seka muita toiminta-alueeli@kuttavia merkittaviakin jarjestoja ei tassa
yhteydessa tarkastella. On selvaa, etta rauhamtpevaation, sen sotilaskomponentin ja pro-

sessin osapuolten valinen yhteistoiminta on mernkitssa asemassa Vaikutusperusteisen

116

0 Rintakoski (ja muut 2008), s. 111:"Match Goals and Resources --.”

Hoffman teoksessa Mclvor (2005), s. 303. Ks. myds Rintakoski (ja muut 2008), s. 111:“Focus on
Addressing the Sources of Conflict and Instability -- . “

18 Alberts (ja muut 1995).

119 Specific Military-Strategic Guidance and Direction to the HOMC UNMIS, UNMIS-esikunta, 2008.
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ajattelumallin toimeenpano edellyttdd monipuoligtdeistoimintaa ja toimintojen yhteenso-

vittamista.

Ajatus toiminnan ns. lapinakyvyydesté tarkea periaate kriisinhallinnas®a mutta vaarin
ymmarrettyna ja toteutettuna se myos vaarantatasopieraatioiden vaikuttavuuden. Laht6-
kohtaisesti toiminnan tulee olla avointa ja |&pyaé - erityisesti strategisella tasolla. La-
hempana taktista tasoa voi olla ajoittainen taatata aikomuksig’. On olennaista méaaritel-
la milla tasoilla yhteistoimintaa toteutetaan, jikénon yhteistoiminnan sisalto eri tasoifa

On myos toimittava naiden maarittelyjen mukaisels nain ei toimita, vaarannetaan osa-
puolten antama hyvaksynta, ja edelleen operaatioidékuttavuus. Osapuolten antaman hy-

vaksynnan nakokulmasta yhteistoiminta on rajoitulssiotuisa periaate.

Aloitteellisuus ja hyvaksynt&un verrataan kriisinhallintaa kansalliseen pualldseen, aloit-
teellisuuden ja aktiivisuuden toteuttaminen eroamenim tavoin. Kriisinhallinta edellyttaa jat-
kuvaa aloitteellisuutta, jotta haasteellisissa yrigpéissa ja prosesseissa edistytaavaaral-

|& aloitteellisuudella ei tule vaarantaa osapuditgriksyntdad. Mutta varmaa on, etta aloitteel-
lisuuden puuttuminen vaarantaa hyvaksynnan. Aldliseiuden tulee perustua pragmaattiseen
harkintaan eik& harkitsemattomaan ryntailyyn. Omistettava aloitteiden vaikutus seka vai-
kutuksien keskinaisriippuvulfé. Niinpa aloitteellisuus on rajoituksin suotuisa trawaltta-

maton periaate.

Jos aloitteellisuus ymmarretdan ainoastaan hyoldalgyytend®™, paadytaan virheellisiin
paatelmiin. Kun strategisen, operatiivisen ja i tasojen valisid eroavaisuuksia ei ymmar-
retd; voidaan esittdd, etta kriisinhallinnassa ygigsiin ns. mukautuvaan ohjauks&&n
Vaikka kriisinhallintaoperaatioiden toiminnan vafaurajoittavat lukuisat tekijat, ei itse ope-
raation toteuttaminen saa muuttua ainoastaan nesigija passiivisek&’. Velvoite puolus-

taa itsedén ja mandaattia edellyttdvat aina mohgiaaloitteellisuutta.

120 Alberts (ja muut 1995): Alberts esittelee “transparency of operations” — periaatteen.

21 MoD (2004), ss. 3-10 — 3-11.

122 Rintakoski (ja muut 2008), ss. 30 - 33. Ks. myds Hoffman teoksessa Mclvor (2005), s. 307.

123 Rintakoski (ja muut 2008), s. 111: "Show Results Quickly but Stay Engaged to Build Capacity -- .”
124 Ks. ja vrt. myods Hoffman teoksessa Mclvor (2005), ss. 308 - 309, 311 - 312. Hoffman esittaa rau-

haa tukevien operaatioiden periaatteiksi uskottavuuden (credibility) ja toimintavapauden (freedom of

action). Hoffman tunnistaa em. periaatteiden ja hyvaksynnan vélisen keskinaisriippuvuuden.

125 Alberts (ja muut 1995).

126 Alberts (ja muut 1995). Alberts esittelee “adaptive control” — periaatteen.

127 |sberg Jan, prikaatinkenraali, luento UNSOC-kurssilla huhtikuu 2007, materiaali kirjoittajalla. Ken-
raali Isberg kaytti monipuolisesti mm. taisteluhelikoptereita MONUC-operaatiossa 2004. -- Guidance

and Direction to the HOMC UNMIS (2008), s.1, 3.Passiivisuus oli myds kenraali Jasbir Lidderin huo-

lenaihe UNMIS-operaatiossa 2007. Yksiselitteisilla kaskyilla korostettiin aktiivista ja nakyvaa toiminta-
alueen partiointia seka sotilasmateriaalin kayttéa kokonaispaamaarien hyvaksi.



26

Turvallisuus ja hyvaksyntalurvallisuuden periaate ei ole ristiridassa osdigmoantaman
hyvaksynnan kanssa. Niiden valilla on voimakas keskriippuvuus. Osapuolten antamalla
hyvaksynnalla on operaatioiden turvallisuutta édigtvaikutus. Turvallisuus korostuu tilan-
teissa, joissa osapuolten hyvaksynnan taso vaghtalese on epavarmaa. Koska kriisinhallin-
nassa on usein epasymmetrisia keinoja kayttavitusiagia, turvallisuuden periaate koros-
tuu*?®. Oman joukon turvallisuudella mahdollistetaan awienintavapaus. Omalla toiminta-
vapaudella kyetaan suoraan ja vélillisesti suojaammauiden osapuolien toiminnot. Nain ol-
len turvallisuusperiaate on vaikuttavuuden kannsiltatuisa. On esitetty, ettd turvallisuuden
periaate joudutaan hylkaamaan, koska yllatykseiagtetta ei voida hyddynt#d Vaikka pe-
riaatteilla — turvallisuus ja yllatys - on keskis@ippuvuus, on paatelma vaikea perustella luo-
tettavasti. Kriisinhallintaoperaatioissa yllatys ae keskeisin turvallisuuden tae. Yllatyksen
merkitys voi korostua toteutettaessa yksittaisigmamkayttoon liittyvid operaatioita. Olen-

naista on havaita turvallisuuden ja hyvaksynnanmtgiien keskinaisriippuvuus.

Yllatys ja hyvaksyntéOperatiivisella tasolla yllatyksen periaate ei sietuisa, mikali halu-

taan yllapitdd osapuolten antamaa hyvaksyntaaleEoletettavaa, ettd osapuolet suhtautuisi-
vat suopeasti operatiivisen tai strategisen tad@iylsiin. Se ei kuitenkaan kumoa sodan-
kaynnin luonteeseen liittyvaa tarvetta hyddyntdatystd>’. Operaatioiden suunnittelijoiden

ja toimeenpanijoiden on tiedostettava tama ristirifaritilanteissa yllatykseen voidaan joutua
turvautumaan. Tuolloin on varauduttava jalkikateenustelemaan toimenpiteiden tarkoituk-
senmukaisuus. Perusteluiden tulee olla uskottavpajauttaa luottamus. Kaytettaessa yllatys-
ta sen tarpeellisuudesta tulee olla taysin vakautiuratkaisuilla tulee olla strategisen tason
tuki ja toiminnan jalkeiseen aikaan tulee olla toipssuunnitelma. On myds tunnistettava ris-
kit sek& omalle ettd muiden osapuolien toiminndllguksi tulee arvioida riskeja suhteessa

saavutettaviin vaikutuksiin.

Yllatyksen periaate on nahty soveltumattomaksiskrhiallinnass&™. Taméa on harhaanjohta-
va paatelma, koska yllatys yleistetaan ja yhdiatetstrategiselle, operatiiviselle ja taktiselle
tasoille samanaikaisesti. Taktisella tasolla tameissa yllattavat toimintatavat voivat olla pe-
rusteltujd® valttamattomia ja hyvaksyttavia. Osapuolten hgyakan kannalta merkityksel-

listd on, etta seka paamaaréat etta toimintatavatt sivategisella tasolla hyvaksyttyja.

128 Hoffman teoksessa Mclvor (2005), s. 311.

129 Alberts (ja muut 1995).

%0 Huttunen (2005), s.86. Fuller nakee yllatyksen olevan voiton salaisuus ja avain voittoon.
31 Alberts (ja muut 1995).

132 UN Peace Operations (2000), s.9.
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Joustavuus ja hyvaksyntdoustavuuden periaate on rajoitetusti suotuisanifRlipia asettaa
osapuolten hyvaksynta, jonka rajat tulee tunnigasedostaa. Hyvaksynnan rajoissa sotilas-
komponentin tulee suunnitella luovasti ja hyddynkakkia suorituskykyjadi® Tama on
edellytys taktisten tehtavien liittamiselle opakasiin tavoitteisiin, mutta myos operatiivisten
tehtavien suuntaamisessa kokonaispaamaariin. Taaitéamen, reunaehdot huomioiva, luo-

vuus on kriisinhallinnan operaatiotaitoa.

Voimien taloudellinen kaytto ja hyvaksyntimien taloudellisen kayton periaate ei ole risti-
riitainen osapuolten antaman hyvaksynnan kanss@aa®eilla on vahainen keskinaisriippu-
vuus, mutta siita huolimatta se voidaan tulkitatgisaksi. Taloudellinen voimien kayttd on
tehtavien toteutusta ohjaavaa ajattelua. Periamtteadattaminen mahdollistaa toimintakyvyn
pitkékestoisen yllapitamisé#. Onnistuessaan voimien taloudellisen kayton peridisas

vaikuttavuutta.

Kriisinhallintaoperaation johdon ei tule sallia apuolisten tahojen vaikuttamista operaatioi-
den toteutustapaan. Osapuolten antaman hyvaksyal@nliittya padmaariin ja toimintamal-

leihin. Hyvaksynnan ei tule liittya toteutustavaksiyiskohtiin, kuten voimien taloudelliseen

kayttoon. Ajoittain rajoitukset voivat johtaa voiem epataloudelliseen kayttéén, mutta peri-
aatteiden yhdistelma sailyy suotuisana. Osapudly@dksynnén tulee antaa riittava toiminta-
vapaus. Tama on “likkumavaraa” strategisen kokssainnitelman sisalla, milla mahdollis-

tetaan voimien taloudellinen kayttd. Hyvaksynnale@aumahdollistaa kokonaissuunnitelman
rakenteen muodostaminen niin, ettd my6s suunnit@inavarojen kayttd on taloudellisesta.
Seké suunnitelmarakenteellisella likkumavarallattd suunnitelman rakenteellan merkit-

tava kytkds vaikuttavuuteen.

Kriisinhallinnan monimutkainen toimintaymparistépmpuoliset toimijat seka moniulotteiset
tekijat korostavat tarvetta yksinkertaisuud&fteSuunnitelmien ja toteutuksen ohjauksen tu-
lee olla yksinkertaista. Jos néin ei ole, vaaraamaretseka voimien taloudellisen kayton etta

turvallisuuden periaate.

%8 Davis (2001), s.80:“-- adaptive systems for command and control and other matters -- “.
3% Hoffman teoksessa Mclvor (2005), ss. 312 - 313. Hoffman esittéda rauhaa tukevien operaatioiden
hdeksi periaatteeksi instituutioiden ja yksildiden kestavyyden (endurance).

% Alberts (ja muut 1995).
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YllapitdAminen ja hyvaksynt®eriaatteilla on selva keskinaisriippuvuus, eivatkéole ristirii-
dassa. Yllapitamisen periaate on suotuisa mydsikhiallinnan toimintaymparistéssa. Osa-

puolten antama hyvéksynta luo edellytyksia tarka@anmukaiselle yllapidolle.

Moraali ja hyvaksyntdMoraalin yllapitdminersiséltad monia ulottuvuuksia, mutta periaate
on suotuisa. Se ei ole ristiriidassa osapuoltearaah hyvaksynnan kanssa. Painvastoin nai-
den periaatteiden valilla on voimakas keskinaiptinuus. Heikolla moraalilla varustettu

joukko tuskin nauttii osapuolten hyvaksyrt&aToisaalta hyvaksynnan puute todennakoisesti

heikentaa myds sotilasjoukon moraalia.

4.3  Puolueettomuus ja sodankaynnin periaatteet

Paamaaran valinta ja puolueettomut&skeinen sodankaynnin periaate on eittdméatta suotu
sa, mutta kriisinhallintaoperaatiossa sen vaikptuslueettomuuteen voi vaihdella. Periaatteil-
la on siis selva keskinaisriippuvuus. Paamaaramtaaja yllapito tulee avoimesti ja uskotta-
vasti perustella osapuolille. Paamaaran valinngetolla sopusoinnussa puolueettomuuden
periaatteen kanssa. Suotuisuus voi joutua koetieksein padmaaraan paaseminen on uhattu-
na jommankumman osapuolen toimesta. Naissa tiEsaguolueettomuuden olemuksen sy-
vallinen ymmartaminen korostuu. Kuten aiemmin oiteéty: puolueettomuudella tarkoitetaan
suhdetta kriisin osapuoliin, silla ei tarkoitetautraalisuutta mandaatin toimeenpanossa. Kun
puolueettomuus ymmarretddn oikein, voidaan paaméiita ja yllapitaa siten, ettd periaat-

teilla on suotuisa vaikutus.

Vaikutuksen keskittdminen ja puolueettomi@mien vaikutuksen keskittdmisen ja puolu-
eettomuuden valilla vallitsee sisdanrakennettupadlinen ja jopa filosofinen ristiriita. Vai-
kutuksen keskittdminen edellyttaad tarkeysjarjestgksasettamista, kun taas puolueettomuus
edellyttdd tasapuolisuutta. Periaatteiden suok@s&inaisriippuvuus on epaselva. Epaselvyy-
desté johtuen on operaatioiden suunnittelijoidetojauttajien kaytettava erityista harkintaa.
Johdonmukaisetkin ratkaisut vaikutuksien keskits@ksi saatetaan ymmartaa vaarin. Ratkai-

sujen voidaan helposti tulkita olevan puolueellidianpa viestinnan merkitys korostuu.

Fyysisessa ulottuvuudessa vaikutuksen keskittamumemayttaytyd osapuolille puolueelli-
suutena. Kriisinhallintaoperaatiossa voi olla #&abti ja paikallisesti valttamatonta luoda vai-

kutuksen painopisteita. Esimerkiksi soveltuvan tukeisinfrastruktuurin puuttuminen osasta

1% Hoffman teoksessa Mclvor (2005), s. 309.
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operaatioaluetta aiheuttaa rakentamistarpeen. Rakesaktiviteetti aiheuttaa suhteellisesti
suuremman toimeliaisuuden jollain alueella. Tamélaan tulkita muiden osapuolien nako-
kulmasta puolueellisuutena. Operaatioalueen mdaatiset ominaisuudet ohjaavat joukko-
jen lukumaaraa, laatua ja esimerkiksi likkumismefreia. Vaikeakulkuiseen mutta tiheasti
asuttuun maastoon voi olla perusteltua ryhmittd@emlilisesti suuri maaré joukkoja ja ilma-
kuljetuskalustoa. Tama nayttaytyy osapuolille seidérallisena etta laadullisena puolueelli-

suutena.

Informaatioulottuvuudessa puolueellisuus voi ilny@nyksinkertaisesti siten, ettd konflikti-
alueella on erilaisia ja eritasoisia levottomuutheuttavia tekijoitd. Ne eivat jakaudu sym-
metrisesti operaatio-alueelle. Tilannetietoisuutlepeet saattavat keskittya ajallisesti ja pai-
kallisesti. Nama tarpeet heijastuvat kaytannon itwiaan: esimerkiksi partiointiin, tiedonke-
ruuseen ja viestintdan. Vakavampien ja kiireisimgevottomuustekijoiden kasittely saattaa
sivuuttaa muita merkittavia tekijoita, jotka ilmesde muita heikommin ja hitaammin. Osa-

puolet voivat tulkita kriisinhallintajoukon tiedartressien ilmentavan puolueellisuutta.

Henkisessa ulottuvuudessa puolueellisuus tai petly@uus nayttaytyy kaikissa edella esite-
tyissa esimerkeissa, mutta se ilmenee my6s muuEsimerkiksi kriisinhallintajoukon kan-
sallisuus, kayttaytyminen, etnisyys ja uskonnolliswoivat olla erittéain merkittavia tekijoita,

kun osapuolet muodostavat kasityksensa puolueetidemitoteutumisesta.

Yhteistoiminta ja puolueettomuuReriaatteilla on selkeéasti havaittava ja voimakeskkais-
riippuvuus. Oikein toteutettu yhteistoiminta osalpeio kanssa luo edellytyksia puolueetto-
malle asemalle. Perinteisiin sotilasalan kasiiteisikeutuen yhteistoiminta voidaan suppeasti
ymmartda ns. tiedustelukosketuksen yllapitdmisdréajemmin ymmarrettyna se kuuluu
olennaisesti sotilaskomponentin keinovalikoimaatteYstoiminta eri muodoissaan siséaltaa
my0ds merkittavia riskeja, jotka voivat vaarantaéilaskomponentin puolueettoman aseman
osapuoliin nahden. Niinpa yhteistoiminta onkin théttava avoimesti ja tasapuolisesti. Yh-

teistoiminta ja puolueettomuus ovat keskenaan siatperiaatteita.

My06s sotilasjoukon sisainen yhteistoiminta tukesapaiolista suhtautumista osapuoliin. Jou-
kon ja johtamisen yhtendisyyden toteutumisestaj sekilasjoukon sisaisesta yhteistoiminnas-
ta on esitetty asianmukaista kritiikkia Vaikka periaatteiden hyddyntaminen on kaytannossa

haastavaa, ei niiden tavoittelemista voi haastaenyzkrusteella hylata. Laadukas yhteistoi-

37 Alberts (ja muut 1995).
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minta sotilasjoukon sisélla ja ulkoisten kumpparkanssa tukee toiminnan yhteensovittamis-

ta. Nain ollen periaatteilla on selva kytkos vailsgierusteiseen ajatteludh

Aloitteellisuus ja puolueettomuusloitteellisuus on rajoitettua, kun huomioidaan jue®mt-
tomuuden vaatimus. Oikein ymmarrettyna aloitteells on tarkea toimintamalli. Aloitteelli-
suus on edellytys avautuvien mahdollisuuksien hgtiipiselld, seka tunnistamattomien
mahdollisuuksien l6ytadmiselle. Jotta aloitteellidalla olisi suotuisa vaikutus, on operaatioi-
den toteutuksessa syvéllisesti ynmmarrettava putihreauden asettamat vaatimukset ja rajoi-
tukset®®. Painvastoin kuin on esitetflf, aloitteellisuus suorastaan tukee puolueettomuuden
periaatetta.Mandaatti ottaa huomioon puolueettomuuden vaats®ugtrategisella tasolla. Ja
kriisinhallintaoperaatiolla on selkea velvoite pustha mandaatin toteutumista operatiivisella

tasolld*~. Puolustamiseen liittyy aina aloitteellisttfs

Turvallisuus ja puolueettomuuBeriaatteilla on monitahoinen keskinaisriippuviiéhtékoh-
taisesti turvallisuus on suotuisa periaate. Joukis@inen turvallisuustoiminta ei vaaranna
puolueettomuuden periaatetta. Osapuoliin nahdenupeton asema tukee joukon turvalli-
suutta. Turvallisuustoiminnan tulee siséaltaa jéejesallista riskienhallintaa, joka toteutetaan
kiintednd osana suunnittelu-, johtamis-, toimeeppga arviointiprosesseja. Kriisinhallin-
taymparistoon liittyy merkittavid riskeja, muttarvallisuustoiminta ei saa johtaa ylimitoitet-
tuun varovaisuuteéft’. Talldin on vaarana menettaa seka osapuolten byuk ja puoluee-

ton asema.

Yllatys ja puolueettomuu¥llatyksen ja puolueettomuuden valinen keskingiguivuus ei ole
kovin voimakas. Yllatyksen ja osapuolten hyvaksynralinen keskinaisriippuvuus on huo-
mattavasti merkitsevampi. Yllatyksen hyddyntamioenerittdin haastavaa kriisinhallintaym-
paristbéssa operatiivisella tasolla. Vaikka yllagk$yddyntdminen on haasteellisuutta, tarvet-

ta yllatykseen se ei poista. Periaatteet ovat késsessa vuorovaikutuksessa epasuotuisia.

138 Hoffman teoksessa Mclvor (2005), ss. 306 - 308. Hoffmanin kayttama esimerkki Iso-Britannian toi-

menpiteistd Malesian sodassa (1948-60) osoittaa, ettéd yhdistettyjen operaatioiden malli (integrated
missions) tai kokonaisvaltainen lahestymistapa (comprehensive approach) eivéat ole taysin uusia.

139 Hoffman teoksessa Mclvor (2005), ss. 302 - 305. Hoffman esittdd ymmartamista (understanding)
yhdeksi periaatteeksi rauhaa tukevissa operaatioissa. Tassé asiayhteydessa operaatiotaidon tieteen-
alalla vaihtoehtoinen méaéaritelm& on tilannetietoisuus.

19 vrt. Alberts (ja muut 1995).

L UNDPKO (2008), ss. 34 - 35. Ks. myos Hoffman teoksessa Mclvor (2005), s. 312.

142 Ks. alaluku 4.2: aloitteellisuus ja hyvaksynta.

13 Ks. myos Hoffman teoksessa Mclvor (2005), ss. 311.
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Joustavuus ja puolueettomuBotilaallisen kriisinhallintajoukon toiminnassa ghavuus on
sekd mahdollista ettd valttamatontad. Koska puodlaertus on luonteeltaan rajoittava periaa-
te, on joustavuuden periaatetta noudatettava petbreuuden muodostamissa rajoitteissa.

Rajoitukset huomioiden periaate on suotuisa.

Voimien taloudellinen kayttd ja puolueettomulMeimien taloudellisen kayton periaate on
hankala toteuttaa puolueettomasti. Periaate oremkiit valttAmaton, koska lahtokohtaisesti
kriisinhallintajoukot toimivat resurssiniukassa yénigtossa. Tama huomioiden periaate on ra-

joituksin suotuisa.

Voimien taloudellinen kaytt6 voi olla mm. fyysisé@lan, ajoituksen tai joukkojen laadun osal-
ta ristiriidassa puolueettomuuden ilmenemisen katsTalta osin kriisinhallintaoperaatioi-
den suunnittelu ja toimeenpano on jatkuvaa tasapatavoittelua. Hairidtekijoina voidaan
nahda osapuolten julkiset ja julkilausumattomateissit seké tulkinnat kaytannén toiminnas-

ta.

YllapitdAminen ja puolueettomuuBoiminnan yllapitamisen ja puolueettomuuden peteadén
valilla vallitsee vahainen keskinaisriippuvuus. iRatteet eivét ole operatiivisella tasolla risti-

riidassa, joten yllapitaminen tulkitaan suotuisaksi

Moraali ja puolueettomuudPeriaatteiden valilla on voimakas keskindisriippusuMoraali

tulkitaan suotuisaksi periaatteeksi, ja sen katsotakevan puolueettomuuden yllapitamista.
Haasteita moraalin yllapitamiselle voi asettaa eskmsi: (1) oman joukon tulkinnat osapuol-
ten menneesta toiminnasta, (2) oman joukon tulkiosapuolten nykyisen aseman oikeutuk-

sesta ja (3) koko poliittisen kriisinhallintaproseslegitimiteetista.

4.4  Voimankaytdn rajoittaminen ja sodankaynnin pereaetit

Paamaara ja voimankayton rajoittamineHriisinhallintajoukon itsepuolustuksen kannalta
padmaaran valinta ja yllapitaminen on rajoituksiotaisa periaate. Se yllapitdd joukon toi-
mintakykya. Rajoittava tekijd on voimankayton r#gninen vahimpaan tarvittavaan seka
voimankayton asteittaisuus. Periaatteilla on voiasakeskindisriippuvuus. Voimankayttoon

on turvauduttava, kun se on valttdméatonta koko@disi@arien saavuttamiseksi. On tunnistet-

14 Ks. edella: vaikutuksen keskittamisen periaate ja puolueettomuus.
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tava ero yksittdisten operatiivisten tavoitteidansjrategisten kokonaispaamaarien vafifla
Ryhdyttdessa voimankayttoon on arvioitava: "Ollaambittamassa yksittaisia taisteluita vai

rauhaa?” Periaatteilla on siten merkittdva kytkéswttavuuteen.

Mandaatin puolustamisessa padmaaran valinta jpitdtainen on rajoituksin suotuisa periaa-
te. Paamaaran valintaan liittyvd varauma mahdelliseoimankayttoon tulee olla osapuolten
hyvaksymaa. Valinta ei saa vaarantaa puolueettampitkalla aikavalilla. PAadmaaran yllapi-

tamiseen liittyen voimankayton rajoittaminen marohapuolustamiseen on suotuisa periaate.

Periaatteiden yhdistelma rajoittaa sodankaynnikbeteenomaista taipumusta eskaloitua.

Vaikutuksen keskittdAminen ja voimankayton rajoitteem. Periaatteiden yhdistelm&a on suo-
tuisa. Vaikutuksen keskittaminen on tarkoituksenaistia, kun joudutaan voimankayttéén
taktisella tasoll&®. Tama voi tulla kyseeseen joukon puolustaessatséai mandaattia. Pe-
rustellusti on esitetty, etta vaikutuksien keskitigen ajoittaminen ja suuntaaminen on koros-
tuneen tarke&a kriisinhallinnas$a Olennaista on tunnistaa ne tekijat ja toimijathin vai-
kuttamalla voimakeinoilla saavutetaan myonteisiidk@isvaikutuksia. Yhtélailla valttama-
tonta on tunnistaa ne tekijat ja toimijat, joihin waikutettava muutoin kuin sotilaallisella
voimankaytolla. Ylempien johtoportaiden tulee salkriisinhallintaoperaatiolle riittdva toi-
mintavapau¥® jotta vaikutuksen keskittdminen, voimien talolideh kayttd ja yllatyksen

periaatteet eivat vaarantuisi.

Yhteistoiminta ja voimankayton rajoittamind®eriaatteilla on voimakas keskinaisriippuvuus.
Seka kriisinhallintajoukon sisainen etté ulkoindneystoiminta korostuu, kun voimankayton

rajoittamisen periaatetta noudatetaan. Toimen@teidadun ja maaran tulee joukon sisalla
olla yhteismitallisia. Esimerkiksi koko joukon ifm#olustustilanteessa yhteistoiminta koros-

tuu, jotta toiminnot voidaan synkronoida.

Joukon ulkopuolisiin toimijoihin nahden yhteistomta korostuu monin eri tavoin. Hyvalla
yhteistoiminnalla valtetdan tilanteita, joissa vamkayttoon ajaudutaan epéatarkoituksenmu-

kaisestt*®. Itse voimankayttétilanteissa ja niiden jalkeendila yhteistoiminnalla on mahdol-

%% Hoffman teoksessa Mclvor (2005), ss. 305 — 306, 308 — 311. On tarve rajoittaa voimankayttda nou-

dattamalla suhteellisuuden, oheisvaurioiden arvioinnin ja siviilien erottelun periaatteita.

% UN Peace Operations (2000), s.9.

“7 Mohit, Surdas P.. How to make peace using the principles of war,
http://www.csmonitor.com/2007/0813/p09s01-coop.html, 27.12.2008, s.2. Ks. myds Hoffman teok-
sessa Mclvor (2005), ss. 310 - 311.

148 Mohit (2007), s. 2.. Ks. myos Hoffman teoksessa Mclvor (2005), ss. 311 - 312.

149 Ks. MoD (2004), s. 3-10. Doktriini viittaa toiminnan suojaamisen sisaltavan voimankéayton lisaksi ns.
pehmeitd menetelmia (soft measures). Naiden hyddyntadminen edellyttaa yhteistoimintaa.
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lista perustella joukon voimankayttd: miksi toimiramain? Periaate on suotuisa ja sen mer-

Kitys korostuu.

Aloitteellisuus ja voimankayton rajoittaminedailla periaatteilla on selvasti havaittava suo-
tuisa keskinaisriippuvud®. Voimankayton rajoittamiseen liittyy pyrkimys hygtaa muita
keinoja ennen sotilaallisia voimakeinoja. Aloitlerlus korostuu ongelmien ennaltaehkaisys-
sa. Aloitteellisuus liittyy myos joustavuuteen jatgistoimintaan, jonka paamaarana on riitta-
va tilannetietoisuds®. Mikali sotilaallisten voimakeinojen kaytto6n pg#dtn, korostuu aloit-
teellisuus oikeiden keinojen valinnassa. Tallsindsiyoimien oikea-aikaisuli ja pyrkimys

tilanteen nopeaan rauhoittamiseen korostuvat.

Turvallisuus ja voimankayton rajoittaminefurvallisuuden periaate on joukon itsepuolustuk-
seen liittyen valttdmaton ja suotuisa peridtePeriaatteiden keskinaisriippuvuus on selvésti
havaittava ja voimakas. Voimankayton tulee ollaidtstista ja suhteutettua. Joukon tehtavan
suorittamisen kannalta tarkasteltuna periaatteyhehstelma on suotuisa. Mandaatin puolus-
tamiseksi tehddan vain se mika on turvallista -akgyttavilla riskeilld®* Tilannetietoisuuden

yllapito, jatkuva tilanteenarviointi ja riskienhiaifa luovat perusteet turvallisuudelle.

Yllatys ja voimankaytdn rajoittamineXllatyksen periaate on rajoituksin suotuisa, kuriise

tyy voimankayton rajoittamiseen. Yllatyksen antdmaarvo taisteluteknisella ja taktisella ta-
solla lienee kiistaton. Taktisella tasolla sitddamn hyddyntda, kun muut keinot on kaytetty ja
on paadytty voimakeinojen kayttoon. Periaatteideskinaisriippuvuus on voimakas, mutta
k&anteinen. Toisen periaatteen korostuessa toiagagte joutuu alisteiseen ja heikentynee-

seen asemaan.

Yksi yllatyksen rajoituksista on, ettd myds muutrtgat tietavat kriisinhallintajoukon rajoite-
tun mahdollisuuden yllatykseen. Joukon odotetaanivan ennustettavalla tavalla saamansa
tehtavan hengesséa. Tasta asetelmasta johtuemfkaikintajoukon odotetusta poikkeava toi-
minta voi todellakin yllattaa kaikki toimijat. Yltiis on siis kriisinhallintajoukolle vahva keino

myds operatiivisella tasolla. Kriisinhallintaympsiissa kenellekaan ei saisi tulla yllatyksena

%0 YN Peace Operations (2000), s.9.

131 Rintakoski (ja muut 2008), s. 111:"Flexibility -- Agencies must be adaptable in order to anticipate -- .”

152 vrt. valimaki (1999), s. 122. Valimaki kasittelee sotilaallisen voimankayton paatosvallan siirtamista
sotilaskomentajalle, ja tAméan toimenpiteen oikea-aikaisuutta.

%3 MoD (2004), s. 3-9.

% Hoffman teoksessa Mclvor (2005), ss. 311 — 312. Turvallisuuden perusteella sotilaskomponentti ei
saa muuttua staattiseksi ja toimettomaksi, jolloin mandaatin tayttdminen vaarantuisi.
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joukon valmius voimakeinojen kaytt6ta Mikali tamé yllattaa eri toimijoita ja osapuolian

kriisinhallintajoukon uskottavuus seka pidéke- ¢gdopearvo ollut riittdmaton.

Sama riittamattomyys voi ilmeta mandaatin puolussassa. Joukon uskottavuus tulee muo-
dostua ennen kuin voimankayttoon paadytdan. Toiamnakuvaiheessa on usein perustelu
tarve osoittaa valmius ja kyky rajoitettuun voimaykoort®. Pelote- ja pidékearvoa tulee ra-
kentaa johdonmukaisesti heti toiminnan alkuvaileesdkaen. Uskottavuus johtaa vaikutta-

vaan pelote- ja pidékearvoon.

Milloin kriisinhallintajoukko voisi tarvita operatiisen tason yllatysta? Nopeasti muodostu-
neessa ja ennalta arvaamattomassa tilannekehisgksgdika muodostaa ratkaisevan uhkan
operaation kokonaispaamarille, on yllatyksen hydaynnen mahdollisesti perusteltua. Peri-

aatteen vahvuudesta ja rajoituksista johtuen si@reen kayttaad vain harvoin ja harkiten.

Joustavuus ja voimankayton rajoittamindteriaate on rajoituksin suotuisa. Itsepuolustusti-
lanteessa kriisinhallintajoukolla on oltava kykyvalmius kayttaa kaikkia suorituskykyjaan.
Rajoittavana tekijand on voimankayttoon liittyvaedtsaisuuden ja suhteellisuuden periaate.

Periaatteilla on siten voimakas keskinaisriippuvuus

Kriisinhallintajoukon kayttdessa voimakeinoja omtswvaa, etta silla on riittava ylivoima seka
reservit™®’ N4illa se kykenee sailyttamaén toimintavapautefieastavuuden periaate koros-
tuu ennalta arvaamattomissa epdasuotuisissa tidsateiJotta periaatetta kyetddn hyodynta-
ma&an, sen tukena on oltava riittdva tilannetietmswsaaminen ja toimintavaltuutfét Krii-
sinhallintaymparistdon liittyvat luontaiset ja raiteelliset rajoitukset ovat haasteellisia. Ne ra-

joittavat joustavuutta, joka on ollut sodankaynaisgenestymisen kannalta tarkeaa.

Voimien taloudellinen kayttd ja voimankayton ragiminen.Periaatteiden valilla vallitsee
myonteinen ja voimakas keskinaisriippuvuus. Krighinnassa on kaytettava oikeita joukko-

ja, oikeaan aikaan ja oikealla tavalla. Toimengitéilee tukea reserveilla seka vaihtoehtoisiin

%% Ks. UN Peace Operations (2000), s.9.

%% Esimerkiksi UNAMID-operaatioon (United Nations and African Union Mission in Sudan) kohdistui
kevaalla 2008 pian uusien YK-joukkojen ryhmittymisen yhteydessa ja operaation perustamisvaiheessa
selkeitd provokatiivisia hytkkayksia. Naiden hyodkkaysten tarkoitus lienee ollut monitahoinen. Ensinna-
kin niilla selvitettiin joukon valmiutta voimankayttoon. Toisaalta niilla osoitettiin joukoille niiden toimivan
vihamielisessa ymparistéssa. Ks. myds MoD (2004), s. 3-9, seka Valimaki (1999), s. 123.

37 Scenario Building for Intermission Meeting in Entebbe - LRA, UNMIS-esikunnan muistio, syyskuu
2007, ss. 8 — 9, muistiinpanot kirjoittajalla. Ks. myds Mohit (2007), s. 2.

%8 Hoffman teoksessa Mclvor (2005), ss. 313 — 315.
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tilannekehityksiin varautumisella. Voimankaytto m@oitetusti mahdollista, mutta toteutuksen

tulee olla taloudellinel?®.

Voimankayttd mandaatin puolustamiseksi on aina ittéud paatos. Paatoksentekoon liitty-
vid olennaisia kysymyksid on muutamia. Riittavakéytossa olevat fyysiset, tiedolliset ja
henkiset voimavarat aloitettujen toimenpiteidenplapnsaattamiseen? Toimitaanko puolueet-
tomuuden ja osapuolten antaman hyvaksynnan satlnmgjoissa? Ratkaisujen ja toimenpi-

nen ja monimutkaistuminen on ollut kriisinhallirgahille luonteenomaista.

Kriisinhallintaoperaatioissa on pohdittava: mihointenpiteisiin ryhdytddn, missa jarjestyk-
sessa toimenpiteet toteutetaan, mita yksittaisdigoenpiteilla tavoitellaan, milloin siirrytdén

seuraavaan vaiheeseen? On tunnistettava se rtplied kaikkea ei voi ratkaista kerralla.
Kun voimavarat ovat rajalliset, on vaikutuksen lagdttja vaiheistus valittava oikein. Periaat-

teilla on siis olennainen kytkds vaikuttavuuteepd@maaran valintaan.

Yllapitdminen ja voimankayton rajoittamine®elvaa ja tutkimuksen kannalta merkityksellista
yhteytta naiden periaatteiden valilla ei ole haeaissa. Jos yllapitamisessa on huomioitu
joustavuuden ja voimien taloudellisen kayton petessd, ei yllapitamisen tueksi useinkaan

tarvita voimankayttoa.

Moraali ja voimankayton rajoittaminerPeriaatteilla on suotuisa ja merkitsevan voimakas
keskinaisriippuvuus. Vain korkeatasoisen moraalitsemintakyvyn omaavat yksil6t, johtajat
ja joukot kykenevéat myonteisesti vaikuttamaan krhallintaymparistossa. Vaikka korkeata-
soisen moraalin ja suorituskyvyn saavuttaminen amstava®’, se on tavoiteltava ja tarkea

periaate.

Yksildiden moraalisia valintoja koetellaan kriisaihntaympéristdssa monin eri tavéih On
lukuisia haasteita: vihamieliset ja aseistetut iBgigaat, kansanmurhiin syyllistyneet joukot,
rikollisuuden vaikutus jne. Moraalin yllapidon kaata merkittdvaa on, etta joukot kohtaavat

henkeen ja terveyteen liittyvia vaaroja. Ne kohdattlanteissa, jossa ei puolusteta omaa vali-

%% Taloudellisuudella ei tassa yhteydessa tarkoiteta liiketaloudellista taloudellisuutta. limaisulla kuva-

taan tilannetta, jossa toimintaan kohdennetut voimavarat ovat suotuisassa tasapainossa arvioitavissa
oleviin tuloksiin ndhden.

%0 Mohit (2007), s. 2.

°1 UN Peace Operations (2000), s.9. Ruandan kansanmurhan jalkeen YK:n turvallisuusneuvosto antoi
paatéslauselman 1296 (2000). Sen mukaan siviilien suojeleminen on rauhanturvajoukolle aina velvoite.
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tonta elinymparistéd. Vain korkeatasoisen moraalimaavat joukot voivat pitkgjanteisesti ja
onnistuneesti toimia kriisinhallintaymparistéssalaiteista riippumaton ulottuvuus on, etta

onnistunut ja oikeutettu voimankaytto edellytté@aakorkeatasoista moraalia.

5 JOHTOPAATOKSET

51 Tutkimustuloksista

Tutkimusongelmiin vastattiin edellisessa luvussarvallisuuden, yllapitdmisen ja moraalin
periaatteet yhdessa rauhanturvaamisen periaattkaessa osoittautuivat suotuisiksi. Taman
tutkielman tarkastelunakodkulmasta ja asiayhteydedigfyksen periaate nayttaytyy osittain
epasuotuisand?daamaaran valinnan, vaikutuksen keskittdmisen,istioieninnan, aloitteelli-
suuden, joustavuuden ja voimien taloudellisen k@yériaatteet nayttavat sisaltavan rajoit-
teita. Analysointi osoitti yhteydet taktisen, operatiivisg strategisen tasojen valilla. Hyodyn-
tamisté rajoittavat haasteet tunnistettiin mm.ifiglesta, sosiaalisesta seka informaatio ja inf-
rastruktuuri ulottuvuuksista. Tarkastelu osoittigayetta juuri nAma periaatteet ovat erittain
merkityksellisia sotilaskomponentin, ja edelleerkddriisinhallintaoperaation vaikuttavuu-
delle. Miksi nain voidaan vaittaa? Juuri naidengmteiden analysointi ja tulkinta nosti esiin
lukuisia eri ulottuvuuksia ja haasteita. TAma daait ettd periaatteiden hyddyntamiselle on
kiistaton tarve. Toisaalta se osoittaa, etta peagben soveltaminen kaytdnnon toimintaan

edellyttda taitoa — eli operaatiotaitoa.

On ymmarrettava syvallisesti kriisinhallinnan mdaotteinen toimintaymparisto, jotta voi tul-
kita eri periaatteiden vaikutuksia ja keskindiggtipuuksia. Myos kriisinhallinnan operaatio-
taidossa on tarkasteltava fyysista, tiedollisthgakista ulottuvuutta. Nain ollen vaikutuspe-
rusteisen ajattelumallin hyédyntaminen kriisinhalissa on perusteltu&odankaynnin ja
rauhanturvaamisen periaatteiden keskinaisriippuverudroimakkuus vaihtelee suuresiol-
lain periaatteilla on helposti havaittava voimakgikos, toisilla kytkbksen havaitseminen on
haastavaa/oimakkuuden lisdksi myds keskinaisriippuvuudetulaaihtelee:osa periaatteista

tukee toisiaan, kun taas osa toimii toisiaan vastaa

Sodankaynnin ja kriisinhallinnan periaatteet ilmeitesotilasjoukon toiminnassa seka tiedos-
tetusti etta tiedostamatta. Periaatteiden valisemovaikutuksen hahmottaminen on haastavaa
mutta mahdollista. Selvapiirteisyyteen on pyrittidrnttelemalld onko periaate suotuisa, rajoi-
tuksin suotuisa vai epasuotuisa. Kaytannon toinssaaamankaltainen jaottelu on ohjeellista,

koska operaatiotaidolliset periaatteet ovat ailaamiesidonnaisia. Tarkastelu ei ole ollut yksit-



37

taiseen tilanteeseen sidottua. L&dhdeaineistoorsppem voidaan todeta, ettd operaatiovaihei-
den tarkastelussa periaatteiden esiintymisen ttamiaen on hyodyllista. Periaatteiden avulla

voidaan jasentad tapahtumia uudesta nakokulmast#a Msentelyvaihtoehtoja ovat esimer-

kiksi ajalliset, alueelliset ja toiminnalliset ndkdmat. Tulkinnan perusteella voidaan tehda

toimenpidesuosituksia.

Rauhanturvaamisen periaatteet ovat maarayksen@njaisiten joustamattomampia tulkin-
noille. Sodankaynnin periaatteet ovat ohjeellidaden hyddyntaminen edellyttdd jatkuvaa
tulkintaa periaatteiden kayttokelpoisuudesta. irhallinnassa rauhanturvaamisen periaatteet
ovat noudatettavia, ja sodankaynnin periaatteet sweellettavia. Seka rauhanturvaamisen et-

toa.

Periaatteiden kehittymisesta on tehtavissa hajain¥K:n rauhanturvaamisen periaatteissa
on havaittavissa NATO:n aikaisempi ohjeistus sek#&utusperusteinen ajattelumalli. Sa-
mankaltaisen sotilaskoulutuksen omaavat henkil@t @lleet valmistelemassa YK:n rauhan-
turvaamisen doktriinia, joka on kayttokelpoinerastgisen tason ohjausasiakirja. YK:n yhdis-
tettyjen operaatioiden ajattelumallin vaikutus @véittavissa myds kokonaisvaltaisesta lahes-

tymistavasta.

Tutkielman keskeisin lisdarvo on periaatteidenstéh mahdollisten ristiriitojen osoittaminen.
Ristiriitojen poistamiseen ei ole kyetty paneutumasaan ne jadvat jatkotutkimuksien aiheik-
si. Tutkielmassa on kyetty osoittamaan problematiikanimuotoisuus, jolloin itse toimenpi-

desuositusten yksiselitteisyys korostuu. Monimsitkes on siis ymmarrettava, mutta ohjauk-

sen tulee olla yksiselitteista. Jos nain ei olgaok ymmarretaan vaarin.

5.2  Patevyyden ja luotettavuuden arviointi

Tutkimusprosessin vahvuuksia on ollut olemassaaaletietoon perustuvan tausta- ja tulkin-
tateorian hyddyntaminerAnalyysin- ja tulkinnan tukena kaytetyn ajatteklim hyodyntami-
nen on ollut haasteellista. Periaatteiden kohtaesass tulisi kyetd hahmottamaan niiden vai-

kuttavuus eri ulottuvuuksissa, mika ei ole helppoa.
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Vaikka sotataidon vaitetaan olevan sekéa tiedetéitaidetta, on arvioitava tutkimuksen pate-
vyytta (validiteettia) ja luotettavuutta (reliabéettiaj®’. Kaytetty lahdeaineisto on lisannyt
tutkimuksen patevyytta, koska aineisto on keskgissotilaallisen kriisinhallinnan ohjeistusta.
Tapaustutkimus voisi liséata itse periaatteiden\pgted, mutta se ei ollutkaan tutkielman tar-
koitus. Tarkoitus oli vertailla ndiden ohjesdéntttasoistpariaatteiden keskinaista suotui-
suutta. Tutkimustulosten patevyytta tukee hermeneuttingkirtta, jonka rajoitukset ja sub-
jektiivisuus on tiedostettu ja esitetty. Pohdintakena pyrittiin vaikutusperusteiseen tarkaste-

luun, johon osin paastiin. Esitetyt tulkinnat jhjopaatokset ovat kokemusperaisia.

Tulosten luotettavuutta voi parantaa hyddyntanmeitiignenetelmia. Tassa tutkielmassa luotet-
tavuutta on parannettu valitsemalla vahintaan kké&skeista lahdettd, seka periaatteiden etta
vaikutusperusteisen ajattelumallin maarittelyyrttalanalyysi ei olisi pelkastaan kokemuspe-
raista ja ndkemyksellistd, analyysimenetelman ttentautta on parannettu vaikutusperustei-
sella ajattelumallilla. Taydentaviin menetelmientémrioiden hydédyntamiseen ei ole ryhdytty.
Taman tutkielman puutteita on se, etta kaytosséaaka ei ole mahdollistanut aineiston sy-
vallisesti perusteltua valintaa. LAhdemateriaaiihnnassa ei ole hyddynnetty esimerkiksi bib-

liometrista analyysia, joka edelleen lisaisi tutikian lahdemateriaalin luotettavuutta.

5.3 Jatkotutkimuksesta

Jatkotutkimuksen kannalta keskeisia ja kiinnostaiteealueita on kolme. Ensimmainen ja
laajin on kriisinhallintaoperaatioiden toteuttamneaikutusperusteisen ajattelumallin tuella.
Ehk&péa mielenkiintoisin aihealue liittyy tapaustaotkkseen, jossa tassa tutkielmassa esitetty-
ja tuloksia tarkasteltaisiin useamman kriisinhatoperaation asiayhteydessa. Kolmas aihe-
alue on ehkapa raskain, ja edellyttaisi kokonaistkimussarjaa. Siind ns. grounded theory-
menetelmélla tavoiteltaisiin saturaatiota — eli&stamistd®® Tavoitteena olisi osoittaa tietty-
jen sodankaynnin periaatteiden suotuisuus ja epdisuas, seka mahdollisten uusien periaat-

teiden tarve.

102 patevyyden ja luotettavuuden madaritelmia varten ks. Huttunen (ja muut 2008), ss.57 - 59.

1%% Huttunen (ja muut 2008), s. 45.
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184 yvan Dulleman, Willem: UN — Key Factor in Peacemaking and Peacekeeping - esitys Puolustusvoi-

mien kansainvalisen keskuksen seminaarissa, 24.10.2008. Eversti van Dulleman on YK rauhanturva-
osaston kaynnissa olevien operaatioiden osastopéaéllikko (i.e. Chief Current Military Operations Servi-
ce, Office of Military Affairs, DPKO). Ks. myds UNDPKO (2008), s. 18-19, liite 2.
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185 \van Dulleman (2008) ; UNDPKO (2008), s. 18-19, liite 2.
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1% Ministry of Defense: The Military Contribution to Peace Support Operations, Swindon, 2004 , ss. 2-
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Kuva: Operatiivisen tason asemointi YK-jarjestelméssa

Selite: Turvallisuusneuvosto (Security Council), Paasihteeri (Secretary General), YK-sihteeristdo (UN
Secretariat), Operaation johtaja (Head of Mission), Operaation esikunta ja johtoryhma (Mission Head-
quarters and Leadership Team), Komponenttien johtajat (Component Heads). Operaation johtaja on
lahtokohtaisesti paasihteerin erityisedustaja (Special Representative of the Secretary General, SRSG).
Sotilaskomponentin komentaja (Force Commander, FC) on yksi komponenttien johtajista ja kuuluu
operaation johtoryhmaan.

187 UN: United Nations Peacekeeping Operations - Principles and Guidelines, 2008, s. 67.
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Diskussio vaikutusperusteisesta lahestymistavastgeraatioihin

Maaritelma. Professorit Kesseli ja Huhtinen kirjoittavat: "Vaikiskeskeisiksi operaatioiksi
voidaan maaritelld ne operaatiot, joiden suunnitjal toimeenpano perustuvat operatiivisen
ympariston kokonaisvaltaiseen ymmartamiseen. Lissikeen kuuluu kiinteasti jatkuva arvi-
ointi. Lopputuloksena syntyy kyky vaikuttaa tai ntiaia systeemin kayttaytymista tai mahdol-
lisuuksia soveltamalla integroituja voiman kayt@inoja poliittisten paamaarien saavuttami-
seksi.’® Kesselin ja Huhtisen méaaritelméa on hyva, koskaaigttaa operaatiotaidollisen
olemuksen. Ajattelumalli soveltuu kriisinhallintgamutta sité ei tulisi maaritella kriisinhal-
linnan kautta. Kesselin ja Huhtisen maaritelmassédtuvat: kokonaisvaltaisuus, ymmarrys,
jarjestelmien dynaamisuus ja tarve vaikuttaa jéjesin. Sanan voima asemasta tulisi kayt-

taa suorituskykyja tai vaikuttamisen keinoja.

Kaytettavyys ja kritiikki Erityistda huomiota tulee kiinnittaa varikkaasealkiseen keskuste-
luun EBAO:n hyddynnettavyydest® USJFCOM komentaja kenraali James N. Mattis, maa-
voimien aselajikeskuksen (US Army Combined Arms t€gntutkijan Matt M. Matthews ja
merivoimien sotakorkeakoulun (US Naval War Collegsfessori Milan Vego esittavat voi-
makkaat kriittiset ndkemykset EBAO:n kayttokelpaidasta. Yhdysvaltojen maanpuolustus-
korkeakoulun (National Defense University) everMiason Carpenter ja William Andrews
seka merivoimien sotakorkeakoulun professori Jakilssvorth esittavat perusteltuja nake-
myksida EBAO:n puolestalohtopaatokseni EBO- ja EBAO-ajatteluun liittyvakéskustelusta
on seuraava. Matthewsin ja Mattisin kritiikki on&gphdonmukaista ja kohdistuu vaarin pe-
rustein EBAO-ajattelua kohtaan. Tosin he toimivgtligina heratyskelloinaKokonaisvaltai-

sempi, johdonmukaisempi ja parempaa sotataidollggtatelua edustaa everstien Carpenter

188 Kesseli, Pasi ja Huhtinen, Aki-Mauri (2007): Voiko sotaa systematisoida, Sotilasaikakausilehti

12/2007, AO Paino, Mikkeli.
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ja Andrews artikkeliUSJFCOM Commander’'s Handbook fore EBAO on ehed ajattelu-

mallin jatkokehittelylle ja tukee Carpenter ja Aadis artikkelia.

llvosen tutkimuksen keskeisia johtopaatoksia ot§ EBAO ei korvaa sotataidon perusperi-
aatteita. Se taydentaa suunnittelu- ja toimeenpanetalmia tarjoamalla niihin johdonmukai-
sen ja kokonaisvaltaisen ajattelumafifiPéyhian tutkimuksessa tehtyyn johtopaatokseen liit
tyen on esitettava taydentavia nakokulirifeOn erotettava toisistaan kriisinhallintaoperaati-
oiden kokonaisuutta ohjaavat toimintamallit (mmté&grated mission approach” tai "comp-
rehensive approach”) ja suunnittelutydkaluYaikutusperusteinen lahestymistapa operaatioi-
hin (EBAO) on ajattelumalli ja suunnittelutyokalBe ei ole yhta kattava kuin kokonaisvaltai-
sen lahestymistavan toimintamallit, ja ei yksin&@vellu kriisinhallinnan toimintamalliksi.

EBAO-ajattelumalli on tyokalu néiden toimintamaiiisisélla operaatioiden suuntaamiseksi.

179 |lyvonen (2008a)
! pgyhia (2008), s. 78.
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Tutkijan kriisinhallintaan liittyvat taustatiedot

Tutkijalla on alla esitetty kokemus kriisinhallim¢htavista:

Sotilastarkkailija/kenttdaseman paallikko ja tigelgtiedotus-upseeri
o0 UNMOGIP-operaatio, Pakistan — Intia, 2002—200
Vanhempi suunnittelu-upseeri
0 UNMIS-operaatio, Sudan, 2007—2008
Oppilasupseeri
0 UNMOC-sotilastarkkailijakurssi, Suomi, 2001
Oppilasupseeri
0 Puolustusvoimien kansainvalisen toiminnan turvallgkurssi, Suomi, 2005
Oppilasupseeri
0 UNSOC-esikuntaupseerikurssi, Ruotsi, 2007

Tulkintaan vaikuttava tutkijan subjektiivisuus ilmee seuraavasti:

Epdilevad suhtautuminen ns. rauhaan pakottamiseéd.etoimintamallin kayttokel-
poisuuteen kansainvalisessa jarjestelmassa

Kriisinhallintatehtavissa tulee koko sotilaalliseaimankéayton kirjon (valikoiman) ja
tehon kaytt6 olla mahdollista, mutta kaytén ongélisiaudet on tiedostettava.
Voimankayttd on aina oltava perusteltua ja oikdutetseka taistelutekniikan, taktii-
kan, laillisuuden kuin moraalin ndkokulmista.

Tutkija omakohtainen kokemus kriisinhallintaoperaiata rajoittuu kahteen YK-

rauhanturvaoperaatioon seka niihin liittyvaan vabawaan koulutukseen.
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Biermann, Wolfgang ja Vadset, Martin (toim.): UN Peacekeeping in Trouble --, Ashgate, Aldershot,

1998, s. 118. Tutkimushenkil6t olivat hahmottaneet YK:n ja NATO:n suorituskykyjen erilaisuudet.



