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Forord

Denna bilagerapport avser Investeringsprogrammet for statens trafikledsnat for
perioden 2025-2032. Det har dr en sammanfattning av investeringsprogrammets
2025-2032 utldtandesammandrag, som utarbetats i samband med behandlingen
av investeringsprogrammets utldtanden.

Helsingfors mars 2024

Trafikledsverket
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1 Investeringsprogrammets
remissbehandling och inkomna
utldtanden

1.1 Begdran om utldtande

Trafikledsverket begérde in utldtanden om utkastet till investeringsprogrammet for
dren 2025-2032. Remisstiden var 17.11.2023-22.12.2023. Den offentliga begaran
om utldtande som var 6ppen for alla skickades till Trafikledsverkets intressegrup-
per, och dessutom tillkdnnagavs begaran om utldtande via Trafikledsverkets olika
kommunikationskanaler och regionala evenemang. Utldtandena begédrdes i forsta
hand via webbplatsen utldtande.fi.

Trafikledsverket bad om synpunkter pa investeringsprogrammet 2025-2032 med
foljande frégor:

1. Anser ni att investeringsprogrammet som helhet har lyckats uppfylla de mal
som stallts upp for programmet och den forandrade verksamhetsmiljon?

2. Ar motiveringarna for investeringsprogrammet jamlika och tydliga genom
effekterna?

3. Hur skulle ni andra investeringsprogrammet inom den trafikformsspecifika
ekonomiska ramen enligt Trafik 12 och hur motiverar ni de férbattrade ef-
fekterna genom férandringarna?

4. Hur skulle ni utveckla processen for hur investeringsprogrammet utarbetas,
uppdateras och f6ljs upp?

5. Vilka objekt utanfor investeringsprogrammet borde man framja pa basis av
deras effekter under de narmaste dren?

6. Hur vill ni annars kommentera investeringsprogrammet?

1.2 Inkomna utldtanden

Trafikledsverket erholl sammanlagt 240 utldtanden om utkastet till investerings-
program 2025-2032. Av 240 utldtanden kom 170 frdn kommuner eller samkom-
muner, 50 fran foretag eller foreningar/samfund. En del av kommunernas utldtan-
den var gemensamma utldtanden. Utbver dessa lédmnade aven Transport- och
kommunikationsverket, Forsorjningsberedkapscentralen, Arméstaben och Polissty-
relsen samt ndgra privatpersoner ett utldtande.

En del av utldtandena svarade inte direkt pd frdgorna i begaran om utldtande och
i en del ldmnades andringsférslagen omotiverade. Alla inkomna utldtanden har
gatts igenom nar investeringsprogrammet fardigstéalldes. Nedan finns ett samman-
drag och ett urval av de synpunkter som framforts i utldtandena.



Trafikledsverkets publikationer 26sve/2024 6

1.3 Allman respons

I utldtandena ar man i huvudsak n6jd med utkastet till investeringsprogrammet.
Storsta delen av remissinstanserna anser att programmet &tminstone delvis har
lyckats uppfylla Trafik 12-planens mal. I en del av utldtandena ansdgs investe-
ringsprogrammet ha lyckats battre med att svara pd mélen jamfort med tidigare
omgangar. A andra sidan konstateras det att det &r svart att ta stéllning i frégan,
eftersom inga numeriska malnivaer har faststallts i Trafik 12-planen. Kritik riktades
sarskilt mot beaktandet av hdllbarhetsmélen och den forandrade verksamhetsmil-
jon.

I utldtandena framtrader en ojamn foérdelning av projekten mellan olika regioner.
I synnerhet i 6stra och norra Finland upplever man att investeringarna inte fordelas
jamnt och jamlikt, utan huvudsakligen gynnar regionerna sédra och vastra Finland.
I responsen betonas det att investeringsprogrammets regionala tyngdpunkt balan-
seras och att regional jamlikhet beaktas vid valet av projekt till exempel ndr man
granskar projekt med samma effektniva. I utldtandena betonas stoérre hansyn till
regionala sardrag.

Naringslivets behov och foérsérjningsberedskapen betonades i stor utstrackning i
utldtandena. Den fordandrade geopolitiska situationen orsakar oro for otillracklig
beredskap med tanke p& forsorjningsberedskapen och i utldtandena motiveras
ménga projektdnskemal med att garantera férsorjningsberedskapen. Aven énske-
mal om projekt som ar centrala for naringslivet lyfts fram i stor utstrackning.

Med hjalp av prioritetsklasserna tar man stallning till i vilken ordning projekten i
investeringsprogrammet genomférs. I utldtandena lyfter man fram flera projekt i
prioritetsklass 2 och 3, for vilka man foreslar att prioritetsklassificeringen ska hojas,
oftast till prioritetsklass 1. Andringsférslagen motiveras oftast med projektens vikt
och betydelse, en del tar ocksd stéllning till planeringsberedskapen.

I utldtandena presenteras ocksa manga andra planer och respons om underhallet.
Identifierad respons har samlats ihop och skickats vidare till de ansvariga instan-
serna.

1.4 Respons om den ekonomiska ramen

I utldtandena har man knappt tagit stéllning till investeringsprogrammets ekono-
miska ram och hur den ska beskrivas. Utldtandena om finansieringen héanvisar
narmast pd en allmén niva till finansieringsnivan och principerna for Trafik 12-
planen samt den tillgangliga finansieringsnivan som grundar sig pa budgetbeslut
och som beskrivs i investeringsprogrammets uppfdljningskapitel.

1.5 Respons om bannatet

De banprojekt som ingdr i investeringsprogrammet anses i allmanhet vara nod-
vandiga och motiverade i utldtandena. Nér det géller flera projekt 6nskar man att
de pdskyndas med en snabbare tidtabell.
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I utldtandena framfors manga onskemdl om nya projekt som borde inkluderas i
programmet. Atgérder foresl3s for nastan alla nuvarande banavsnitt. Bland huvud-
lederna uppmarksammas sarskilt banorna i Savolax och Karelen samt avsnittet pa
huvudbanan som stracker sig norrut frdn Tammerfors. Man tar knappt stallning till
vilka projekt som dessa foreslagna projekt skulle ersatta. For stambanans del lyfter
man fram prioriteringen av de nordligare avsnitten i stallet for projekten for de
sydligare avsnitten. Det finns ocksd mdanga forslag pa helt nya banférbindelser
(uppskattningsvis 6ver 1 500 kilometer, utan att beakta nya granséverskridande
forbindelser). De sammanlagda kostnaderna for de 6nskemadl som framfors i utl3-
tandena ar mangdubbla jamfort med investeringsprogrammets ekonomiska ram.
For en betydande del av forslagen finns ingen kostnadskalkyl.

Oron for bannatets skick och minskningen av reparationsskulden lyfts fram i flera
utldtanden. I en del av utldtandena foreslds det att programmet inte ska omfatta
grundliga reparationer och att de till exempel kraver ett eget separat program med
finansiering. A andra sidan inneh&ller projektforslagen ocksd fler reparationspro-
jekt.

Saval de teman for forbattring som baserar sig pa Trafik12-planen som den nya
utvecklingen av persontrafikplatser som lyfts fram pd utvecklingssidan anses vara
bra och viktiga. Vidare dnskar man att det fasts mer uppmarksamhet dven vid
mindre dtgérder som eliminerar olika problem.

I manga utldtanden lyfter man fram nya banprojekt som planeras av projektbola-
gen. Att dessa framjas som egna helheter och separata projekt ar fortfarande inte
tydligt for remissinstanserna. Synpunkter och férslag som galler ordnandet av per-
sontrafiken lyfts ocksd fram i manga utldtanden, dven om ordnandet av trafiken
inte hor till Trafikledsverkets uppgifter. De nya infrastrukturdtgarder som den nya
persontrafiken kraver lI6ser man inte heller separat fran ordnandet av trafiken.

Nar det galler utvecklingsprojekten for bannatet har inga tilldgg gjorts i utldtande-
versionen.

1.6 Respons om landsvagsnatet

Man &r i huvudsak néjd med de projekt som ingdr i investeringsprogrammet och
de anses nédvandiga. Huvudparten av utldtandena innehéller nya vagprojekt som
man foresldr ska inkluderas i investeringsprogrammet. Kvantitativt sett ligger
tyngdpunkten i utldtandena pa riksvégarna, i synnerhet huvudlederna, men man
foreslog ocksa forbattringsatgarder for enskilda vagar av klasserna stam-, region-
och férbindelsevagar.

Uppndendet av TEN-T-stomnatets malniva oroar sarskilt Norra Finland. Med tanke
pd den regionala jamlikheten ar man kritisk mot utsikterna for utvecklingen av
huvudvéagnétet i Norra och Ostra Finland. Det &r 6nskvért att huvudledsnétet sétts
pd en nivd som motsvarar férordningen. Remissinstanserna onskar i huvudsak
framja de viktigaste projekten i huvudledsndtet som inte ingar i investeringspro-
grammet och som presenteras i bilaga 4.

Med hanvisning till forandringarna i verksamhetsmiljon foreslar flera remissinstan-
ser att tvarférbindelserna ska utvecklas. I synnerhet remissinstanserna i Vastra
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och Norra Finland har lyft fram de nya utvecklingsbehoven i anslutning till NATO-
medlemskapet.

Naringslivets aktorer lyfter i flera utldtanden fram hela véagnatets betydelse for
naringslivet och 6nskar sdledes storre investeringar i vagnatet. Man &r oroad Gver
det |3gtrafikerade vagnatets skick och onskar en betydande hojning av finansie-
ringsnivan for bastrafikledshaliningen.

I flera utldtanden framfordes oro Gver det lagtrafikerade vagnatets skick, den
knappa finansieringen av bastrafikledshéliningen och 6kningen av reparationsskul-
den. Generellt foreslogs det att man vid sidan av utvecklingen av huvudlederna
borde satsa mer pd underhdll och utveckling av ett fungerande vagnat pa lagre
niva. I frdga om det lagre vagnatet lyfts det regionala jamlikhetsperspektivet fram.

I flera utldtanden kom det positiv respons om utvecklingsprojekten for cykelvagar
som helhet.

Nar det galler utvecklingsprojekten for landsvagsnatet har inga tilldagg gjorts i ut-
|&tandeversionen. Av projekten for forbattring av bastrafikledshéllningen tar man
bort de sd kallade fordelningsreservprojekt som fatt finansieringsbeslut i riksda-
gens budget fér 2024.

1.7 Respons om farledsnatet

Storsta delen av utldtandena innehdller inga stallningstaganden om farlederna.
Farledsprojekt som ingér i investeringsprogrammet anses vara motiverade. Utl3-
tandena lyfter fram de nu slopade projekten som borde inkluderas i investerings-
programmet. I utldtandena har man ocksd skyndat pd genomférandet av vissa
projekt. I utldtandena lyftes ocksd utvecklingsbehoven i den interna trafiken i
Saimen fram.

Sjotrafikens och forsdrjningsberedskapens betydelse och en tydligare betoning av
den lyftes fram i utldtandena. I ndgra utldtanden lyfte man fram behovet av att
trygga isbrytningsverksamheten samt utveckla hamnarna och hamnlogistiken,
daven om man identifierade att de delvis inte omfattas av investeringsprogrammet.
Aven effekterna av forandringarna i TEN-T-hamnnétet p& utvecklingen av olika
trafikforbindelser i hamnarna lyftes fram i utldtandena.

1.8 Respons om konsekvensbeddmningen

Bedomningen av investeringsprogrammets konsekvenser har enligt utldtandena
utvecklats och anses i huvudsak vara heltéackande, tydlig och transparent. Det
konstateras dock att det i konsekvensbedomningen ocksa finns brister till exem-
pel i frdga om miljokonsekvenserna och klimatkonsekvenserna samt den inter-
nationella tillgangligheten. Det ar dnskvart att konsekvensbeddémningen fokuse-
rar pa ndgra genomgdende teman samt aspekter som &r vasentliga for trafiksy-
stemet, med beaktande av bland annat den 6évergripande sékerheten och forsorj-
ningsberedskapen, naringslivets verksamhetsforutsattningar och framtida inve-
steringsbehov samt regionala sardrag och att inrikta nyttan pa olika regioner. En-
ligt responsen har man ocksa ett tamligen projektbaserat angreppsatt nar det
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galler konsekvensbedémningen, vilket gor att granskningen pa nationell trafik-
systemniva blir ofullstéandig.

Generellt anses det att de bedémningskriterier som anvants ar tydliga och i hu-
vudsak jamlika. I utldtandena konstateras det dock att bedémningskriterierna inte
formar reagera pd forandringar i verksamhetsmiljon och att de inte tar tillrdcklig
hansyn till naringslivets utveckling. Bedomningskriterierna anses inte heller till alla
delar vara rattvisa for olika regioner. PRIO-verktyget som anvants i konsekvens-
beddémningen betraktas som ett bra verktyg for att jamféra och prioritera projekt,
men det konstateras ocksa att det finns brister sarskilt i mdlomrddena for ekologisk
hdllbarhet och hédlsa. Dessutom hoppas man att PRIO-bedémningen Gppnas i
hogre grad sa att projektbeskrivningarna och motiveringarna for dem som faller
ifrdn ar framlagda pa ett tydligt och transparent satt. Enligt responsen bér PRIO:s
kriterier ses Gver sd att de dven beaktar regionala skillnader och regionernas be-
tydelse for industrins rdvaruproduktion, turismen, den nationella sékerheten och
lokalbefolkningens forutsattningar att leva.

Nyttokostnadsférhéllandet vacker motstridiga tankar hos remissinstanserna. I en
del utldtanden 6nskar man att projekt med hdg nyttokostnadsgrad betonas mer.
R andra sidan férhéll man sig ocks8 kritiskt till nyttokostnadskalkylerna, eftersom
de styr investeringsfinansieringen mot projekt med tat bebyggelse och ignorerar
uppndendet av de 6vriga mélen. I responsen foreslds ocksa en reform av kostnad-
snyttoberakningen, eftersom man genom att rikta trafikledsnatets utvecklingspro-
jekt pd ett andamalsenligt satt far battre helhetseffekter for hela landets ekonomi-
, sakerhets- och regionutveckling.

Motiveringarna till investeringsprogrammet anses i huvudsak vara bra, heltack-
ande, begripliga och rattvisa, sarskilt nar det géller de projekt som ingdr i pro-
grammet. I en del av utldtandena anser man att motiveringarna till programmet
inte ar tydliga eller jamlika och att orsakerna till att de mest kritiska férbindelse-
strackorna uteblivit fran investeringsprogrammet inte framgar. I responsen kon-
stateras det ocksd man genom att andra tyngdpunkten for olika mélomrdden
kunde uppsattningen projekt som valts vara annorlunda och att motiveringarna till
det inte ar tydliga. Konsekvensbedémningen ar delvis generell och beskriver kon-
sekvensernas riktning, men inte omfattningen. Aven nér det géller betydande pro-
jekt som inte omfattas av programmet énskar man motiveringar till varfor de lam-
nats utanfér programmet. De faktorer som paverkar prioriteringarna har trots be-
skrivningarna forblivit otydliga for remissinstanserna. Av utldtandena framgar det
ocksa skillnader i prioriteringen av projekten i det férra och det aktuella investe-
ringsprogrammet, som inte anses vara tydliga.

I utldtanderesponsen foreslds det att man vid prioriteringen av projekten i hogre
grad an i nulaget beaktar regionala specialfragor, naringslivets utvecklingsbehov,
hallbar mobilitet samt trafiksystemets funktion som helhet. Investeringar i narings-
livet och exportindustrin som betonar héllbara miljodtgarder kan behdva prioriteras
mer nar man beaktar de nationella och globala mélen for klimatpdverkan och
minskning av koldioxidutslapp.
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1.9 Respons pad utvecklingen av
beredningsprocessen och uppfdljningen

Huvudparten av remissinstanserna ansdg att beredningsprocessen var lyckad. Pro-
cessen anses ha utvecklats systematiskt, men det framkommer ocksa forbattrings-
forslag. En del av remissinstanserna ansdg det viktigt att beredningsprocessen for-
tydligas och transparensen dkas i hela processen redan innan det ar mgjligt att ge
utldtanden. I utldtandena framkommer en 6nskan om en mer interaktiv och inklu-
derande beredningsprocess dar investeringsprogrammet utarbetas i samarbete
med néringslivet och regionala aktorer sd att dialogen ar inkluderande, transparent
och kunskapsbaserad. I utldtandena 6nskade man ocksd att processen skulle for-
battras genom att i hogre grad beakta de regionala trafiksystemplanerna, industrin
och landskapsstaderna. I samband med att beredningen av investeringsprogram-
met inleds ordnas fyra regionala diskussionsseminarier som ar 6éppna for alla.

Nar det galler utldtandeprocessen dnskade man en langre remisstid an nu.

I utldtandena konstateras det att uppféljningen av genomférandet av de projekt
som ingick i de tidigare investeringsprogrammen borde vara mer omfattande och
att det aven ar viktigt att folja upp projekt som fatt finansiering utanfor investe-
ringsprogrammet. Man Onskar att konsekvensbedémningar av tidigare program
och redan gjorda investeringar tas med i beredningen av investeringsprogrammet.
I remissvaren foreslas det att man i uppféljningen beaktar investeringens inverkan
p& omradets majligheter att skapa livskraft for omrddet och mervarde fér sam-
hallet. I utldtandena uppmuntras man att satsa pad uppféljning av projektens ef-
fekt, varvid man kan granska om de foreslagna effekterna férverkligas i den verk-
liga varlden.

1.10 Hur responsen paverkar
investeringsprogrammet

Trafikledsverket har gjort sig fortrogen med utldtandena. Investeringsprogram-
mets rapportutkast har granskats efter remissbehandlingen. Den erhélina respon-
sen utnyttjas ocksd i beredningen av nasta investeringsprogram.
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