Vaylaviraston julkaisuja

‘ i PAYPAVPE

Vaylavirasto
Trafikledsverket

Valtion vaylaverkon investointiohjelma
vuosille 2025-2032

Liite 7: Tiivistelma Investointiohjelman
2025-2032 lausuntoyhteenvedosta




Valtion vaylaverkon investointiohjelma
vuosille 2025-2032

Liite 7: Tiivistelma Investointiohjelman 2025-2032
lausuntoyhteenvedosta

Vaylaviraston julkaisuja 26/2024

Vaylavirasto
Helsinki 2024



Kannen kuva: Vaylaviraston kuvakokoelma

Verkkojulkaisu pdf (www.vayla.fi)
ISSN 2490-0745
ISBN 978-952-405-164-4

Taman dokumentin sisaltod ei ole kaikilta osin saavutettava.

Vaylavirasto

PL 33

00521 HELSINKI
puh. 0295 343 000


http://www.vayla.fi/

Vaylaviraston julkaisuja 26/2024 3

Esipuhe

Tama liiteraportti liittyy Valtion vadylaverkon investointiohjelmaan vuosille 2025—-
2032. Tama on tiivistelma Investointiohjelman 2025-2032 lausuntoyhteenvedosta,
joka on laadittu investointiohjelman lausuntojen kasittelyn yhteydessa.

Helsingissa maaliskuussa 2024

Vaylavirasto
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1 Investointiohjelman lausuntokierros ja
saapunut lausuntopalaute

1.1 Lausuntopyynto

Vaylavirasto pyysi lausuntoja vuosien 2025-2032 investointiohjelman luonnok-
sesta. Lausuntoaika oli 17.11.2023-22.12.2023. Julkinen kaikille avoin lausunto-
pyynto lahetettiin Vaylaviraston sidosryhmille, minka liséksi lausuntopyynnosta tie-
dotettiin Vaylaviraston eri viestintdkanavissa ja alueellisissa tilaisuuksissa. Lausun-
not pyydettiin ensisijaisesti lausuntopalvelu.fi -sivuston kautta.

Vaylavirasto pyysi nakemyksia 2025-2032 investointiohjelmaan seuraavilla kysy-
myksilla:

1. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaa-
maan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaymparis-
toon?

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja
selkeat?

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuo-
tokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten pa-
remmat vaikutukset?

4. Miten kehittdisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivitta-
mista ja seurantaa?

5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi vai-
kuttavuuden perusteella edistaa lahivuosina?

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

1.2 Saapuneet lausunnot

Vaylavirasto sai investointiohjelman luonnoksesta 2025-2032 yhteensa 240 lau-
suntoa. 240 lausunnosta 170 saatiin kunnilta tai kuntayhtymilta, 50 yrityksilta tai
yhdistyksiltd/yhteiséiltd. Osa kuntien lausunnoista oli yhteislausuntoja. Naiden li-
saksi lausunnon jatti myos Liikenne- ja viestintdvirasto, Huoltovarmuuskeskus,
Maavoimien esikunta ja Poliisihallitus sekd muutamat yksityishenkil6t.

Osassa lausunnoissa ei vastattu suoraan lausuntopyynndn kysymyksiin ja osassa
muutosehdotukset jatettiin perustelematta. Kaikki saapuneet lausunnot on kayty
lavitse investointiohjelmaa viimeisteltdessa. Alla on yhteenvetoa ja poimintoja lau-
sunnoissa esitetyistéd nakemyksista.
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1.3 Yleinen palaute

Investointiohjelman luonnokseen ollaan lausunnoissa padosin tyytyvaisia. Suurin
osa lausunnonantajista nakee, ettéd ohjelmalla on onnistuttu ainakin osittain vas-
taamaan Liikenne 12 -tavoitteisiin. Osassa lausunnoista nahtiin investointiohjelman
onnistuneen vastaamaan aiempia kierroksia paremmin tavoitteisiin. Toisaalta asi-
aan todetaan olevan vaikea ottaa kantaa, koska Liikenne 12 -suunnitelmassa ei ole
asetettu numeerisia tavoitetasoja. Kritiikkia kohdistui erityisesti kestavyyteen liit-
tyvien tavoitteiden ja muuttuneen toimintaympariston huomioimiseen.

Lausunnoissa nousee esille hankkeiden epatasainen jakautuminen eri alueiden va-
lilla. Erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen alueilla koetaan, etteivat investoinnit ja-
kaudu yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti, vaan hyddynsaajina koetaan olevan paa-
osin Etela- ja Lansi-Suomen alueet. Palautteessa korostetaan sitd, etta investoin-
tiohjelman alueellista painotusta tasapainotetaan ja alueellinen tasa-arvo huomioi-
daan hankkeiden valinnassa esimerkiksi silloin kun tarkastellaan vaikuttavuudel-
taan samantasoisia hankkeita. Lausunnoissa korostetaan alueellisten erityispiirtei-
den laajempaa huomioon ottamista.

Elinkeinoelaman tarpeet ja huoltovarmuus korostuivat laajasti teemoina lausun-
noissa. Muuttunut geopoliittinen tilanne aiheuttaa huolta riittdvasta varautumi-
sesta huoltovarmuuden kannalta ja lausunnoissa perustellaan runsaasti hanketoi-
veita huoltovarmuuden takaamisella. Myds elinkeinoeldmalle keskeisia hanketoi-
veita nostetaan esiin runsaasti.

Investointiohjelman hankkeiden toteutusjarjestykseen otetaan kantaa prioriteetti-
luokilla. Lausunnoissa nostetaan esiin useita prioriteettiluokan 2 ja 3 hankkeita,
joiden osalta esitetdan prioriteettiluokituksen nostamista, useimmiten prioriteetti-
luokkaan 1. Muutosehdotuksia perustellaan useimmiten hankkeiden merkittavyy-
della ja tarkeydella, osassa otetaan kantaa myds suunnitelmavalmiuteen.

Lausunnoissa esitetdaan paljon myds muita suunnitelmia ja kunnossapitoa koske-
vaa palautetta. Tunnistettu palaute on keratty yhteen ja toimitettu eteenpdin vas-
taaville tahoille.

1.4 Talouskehysta koskeva palaute

Investointiohjelman talouskehykseen ja sen kuvaamisen muotoihin ei juurikaan ole
lausunnoissa otettu kantaa. Rahoitusta koskevat lausunnot viittaavat Iahinna ylei-
selld tasolla Liikenne 12 -suunnitelman rahoitustasoon ja periaatteisiin seka talous-
arviopaatoksiin perustuvan kaytettdvissa olevan rahoituksen tasoon, jota on ku-
vattu investointiohjelman seurantaluvussa.

1.5 Rataverkkoa koskeva palaute

Investointiohjelman sisdltamia ratahankkeita pidetdaan yleisesti lausunnoissa tar-
peellisina ja perusteltuina. Useiden hankkeiden kohdalla toivotaan niiden Kiirehti-
mista nopeammalla aikataululla.
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Lausunnoissa tuodaan esille lukuisia toiveita uusista hankkeista, jotka tulisi sisal-
lyttda ohjelmaan. Toimenpiteita esitetddn ldhes jokaiselle nykyiselle rataosalle.
Paavaylilta huomiota saavat erityisesti Savon ja Karjalan radat seka Paaradan Tam-
pereelta pohjoiseen asti ulottuva osuus. Siihen ei oteta juurikaan kantaa, minka
hankkeiden sijasta ehdotettavat hankkeet toteutettaisiin. Padradan osalta esille
nostetaan pohjoisempien osuuksien priorisointi eteldisempien osuuksien hankkei-
den sijaan. Esityksia kokonaan uusista ratayhteyksista on myds paljon (arviolta
yhteensa yli 1 500 kilometrin edestd, huomioimatta rajojen yli kulkevia uusia yh-
teyksia). Lausunnoissa esitettyjen toiveiden yhteenlasketut kustannukset ovat mo-
ninkertaiset investointiohjelman talouskehykseen nahden. Merkittavalle osalle esi-
tyksista ei ole olemassa kustannusarviota.

Huoli rataverkon kunnosta ja korjausvelan vahentaminen nousee esiin useissa lau-
sunnoissa. Osassa lausunnoista esitetaan, ettei ohjelmassa tulisi olla mukana pe-
ruskorjauksia ja ne vaatisivat esimerkiksi oman erillisen ohjelmansa rahoituksi-
neen. Toisaalta hanke-ehdotukset sisaltévat myos lisda korjaushankkeita.

Niin Liikennel2-suunnitelmaan perustuvia parantamisen teemoja kuin kehittami-
sen puolelle uutena nostettua henkildliikennepaikkojen kehittémista pidetaan hy-
vind ja tarkeind. Edelleen toivotaan huomiota enemman myds pienempiin erilaisia
ongelmia poistaviin toimenpiteisiin.

Monissa lausunnoissa nostetaan esille hankeyhtididen suunnittelemat uudet rata-
hankkeet. Se, ettd nditd edistetdan omina kokonaisuuksina ja erikseen paatetta-
vind hankkeina, ei ole edelleenkaan lausujille selkeda. Henkildliikenteen jarjesta-
mistd koskevia ndkemyksid ja ehdotuksia nousee myds monissa lausunnoissa
esille, vaikka liikenteen jarjestaminen ei ole Vaylaviraston tehtdvia. Uuden henki-
I6liikenteen vaatimia uusia infratoimenpiteita ei myoskaan ratkota erilldan liiken-
teen jarjestamisesta.

Rataverkon kehittdmishankkeiden osalta ei ole tehty lisdyksia lausuntoversioon.

1.6 Maantieverkkoa koskeva palaute

Investointiohjelmaan sisaltyviin hankkeisiin ollaan padosin tyytyvaisia ja niita pide-
taan tarpeellisina. Suurin osa lausunnoista sisaltda investointiohjelmaan sisallytet-
tavaksi ehdotettuja uusia tiehankkeita. Maarallisesti lausuntojen painotus on val-
tateissa, erityisesti paavaylissa, mutta myds yksittdisten kanta-, seutu- ja yhdys-
tieluokkaisten teiden parantamistoimenpiteita esitettiin.

TEN-T ydinverkon tavoitetason saavuttamisesta ollaan erityisen huolissaan Poh-
jois-Suomessa. Alueellisen tasa-arvon kannalta paatieverkon kehittdmisndakymiin
ollaan erityisen kriittisia Pohjois- ja Ita-Suomessa. Paavaylaverkkoa toivotaan saa-
tettavan asetuksen mukaiselle tasolle. Paaosin lausunnoissa toivotaan edistettavan
tarkeimpida investointiohjelman ulkopuolelle jaaneita paavadylaverkon hankkeita,
jotka on esitetty liitteessa 4.

Toimintaymparistén muutoksiin vedoten useat lausunnonantajat esittdavat poikit-
taisyhteyksien kehittamista. Erityisesti Lansi- ja Pohjois-Suomen alueen lausun-
nonantajat ovat nostaneet esille NATO-jasenyyteen liittyvat uudet kehittamistar-
peet.
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Elinkeinoelaman toimijat nostavat useassa lausunnossa esiin koko tieverkon mer-
kityksen elinkeinoeldman kannalta ja toivovat ndin ollen suurempia investointeja
tieverkkoon. Vahaliikenteisen tieverkon kunnosta ollaan huolissaan ja perusvaylan-
pidon rahoitustasoon toivotaan merkittavaa korotusta.

Useassa lausunnossa tuotiin esiin huoli vahaliikenteisen tieverkon kunnosta, perus-
vaylanpidonrahoituksen niukkuudesta ja korjausvelan kasvusta. Yleisesti esitettiin,
ettd padvaylien kehittamisen ohella tulisi panostaa enemman toimivan alempita-
soisen tieverkon yllapitoon ja kehittémiseen. Alemman tieverkon osalta tuodaan
esiin alueellisen tasa-arvon nakdkulma.

Useassa lausunnossa annettiin pyorateiden kehittdmishankekokonaisuudelle
mydnteista palautetta.

Maantieverkon kehittdmishankkeiden osalta ei ole tehty lisayksia lausuntoversioon.
Perusvadylanpidon parantamishankkeista poistetaan eduskunnan vuoden 2024 ta-
lousarviossa rahoituspaatdksen saaneet ns. jakovarahankkeet.

1.7 Vesivaylaverkkoa koskeva palaute

Suurin osa lausunnoista ei sisalla kannanottoja vesivaylia koskien. Investointioh-
jelmaan sisaltyvia vesivaylahankkeita pidetdadan perusteltuina. Lausunnot nostavat
esille nyt karsittuja hankkeita, joita investointiohjelmaan pitdisi sisallyttaa. Lausun-
noissa on my®ds kiirehditty joidenkin hankkeiden toteutusta. Lausunnoissa on nos-
tettu esille myds Saimaan sisdisen liikenteen kehittamistarpeet.

Meriliikenteen ja huoltovarmuuden merkitys ja sen painottaminen selkeammin nos-
tettiin esille lausunnoissa. Muutamissa lausunnoissa oli nostettu esille tarve jaan-
murtotoiminnan turvaamisesta seka satamien ja satamalogistiikan kehittamiseen,
vaikka niiden tunnistettiinkin olevan osin investointiohjelman ulkopuolista asiaa.
Myds TEN-T satamaverkon muutosten vaikutus satamien eri liilkenneyhteyksien ke-
hittdmisessa nostettiin esille lausunnoissa.

1.8 Vaikutusten arviointia koskeva palaute

Investointiohjelman vaikutusten arviointi on lausuntojen mukaan kehittynyt, ja sita
pidetadn padosin kattavana, selkednd ja lapindkyvana. Vaikutusten arvioinnissa
todetaan kuitenkin olevan my6s puutteita esimerkiksi ymparisto- ja ilmastovaiku-
tusten seka kansainvalisen saavutettavuuden osalta. Vaikutusten arvioinnissa toi-
votaan keskityttdvan muutamaan lapileikkaavaan teemaan seka liikennejarjestel-
man kannalta olennaisiin nakékohtiin, huomioiden myés mm. kokonaisturvallisuus
ja huoltovarmuus, elinkeinoeldman toimintaedellytykset ja tulevat investointitar-
peet seka alueelliset erityispiirteet ja hyttyjen kohdistuminen alueille. Vaikutusten
arviointia lahestytaan palautteen mukaan myds varsin hankelahtdisesti, jolloin val-
takunnallisen liikennejarjestelmatason tarkastelu jaa vajaaksi.

Yleisesti ottaen kaytettyja arviointikriteereita pidetaan selkeina ja padosin tasapuo-
lisina. Lausunnoissa todetaan kuitenkin, etta arviointikriteerit eivat kykene reagoi-
maan toimintaymparistéssa tapahtuneisiin muutoksiin, eivatkd ne ota riittavasti
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huomioon elinkeinoeldman kehitysta. Arviointikriteereja ei kaikin osin pidetd myods-
kdan oikeudenmukaisina eri alueiden osalta. Vaikutusten arvioinnissa kaytettya
PRIO-tytkalua pidetaan hyvana valineend hankkeiden valiseen vertailuun ja prio-
risointiin, mutta siind todetaan olevan myds puutteita erityisesti ymparistokesta-
vyyden ja terveyden tavoitealueilla. Lisaksi PRIO-arviointia toivotaan avattavan pa-
remmin siten, ettd hankkeiden kuvaukset ja perustelut poisjadnnille ovat selkeasti
ja lapindkyvasti esilld. Palautteen mukaan PRIO:n kriteereita tulee tarkistaa huo-
mioimaan myods alueelliset erot ja alueiden merkitys teollisuuden raaka-ainetuo-
tannolle, matkailulle, kansalliselle turvallisuudelle ja paikallisten ihmisten elamisen
edellytyksille.

Hyoty-kustannussuhde herattda lausunnonantajissa ristiriitaisia ajatuksia. Osassa
lausunnoissa toivotaan, ettd korkean hyodtykustannussuhteen hankkeita painotet-
taisiin enemman. Toisaalta hydtykustannuslaskelmiin suhtauduttiin myds kriitti-
sesti, silla ne ohjaavat investointirahoitusta tihean asutuksen hankkeisiin, jattaen
muiden tavoitteiden toteutumisen huomiotta. Palautteessa ehdotetaan myds hyo-
tykustannuslaskennan uudistamista, silla kohdentamalla vaylaverkon kehittamis-
hankkeet tarkoituksenmukaisesti saadaan paremmat kokonaisvaikutukset koko
maan talous-, turvallisuus- ja aluekehitykselle.

Investointiohjelman perusteluja pidetdaan padosin hyving, kattavina, ymmarretta-
vind seka tasapuolisina, erityisesti ohjelmaan sisaltyvien hankkeiden osalta. Osassa
lausunnoissa nahdaan, etta ohjelman perustelut eivat ole selkeita eivatka tasapuo-
lisia, eika niista kay ilmi syyt kriittisimpien yhteysvalien poisjaamiseen investoin-
tiohjelmasta. Palautteessa todetaan myos, ettd eri tavoitealueiden painotusta
muuttamalla valittujen hankkeiden joukko voisi olla erilainen, eivatka perustelut
ole talta osin selkedt. Vaikutusten arviointi on osin yleispiirteista ja kuvaa vaiku-
tusten suuntaa, mutta ei suuruutta. My6s merkittavien ohjelman ulkopuolelle jaa-
neiden hankkeiden osalta toivotaan esitettdvan perustelut sille, miksi ne ovat jaa-
neet ohjelman ulkopuolelle. Priorisointeihin vaikuttavat tekijat ovat kuvauksista
huolimatta jaaneet lausunnonantajille epaselviksi. Lausunnoista nousee esiin myos
erot edellisen ja taman investointiohjelman hankkeiden priorisoinnissa, joita ei ole
pidetty selkeina.

Lausuntopalautteessa ehdotetaan, ettéd hankkeiden priorisoinnissa huomioidaan
nykyista paremmin alueelliset erityiskysymykset, elinkeinoelaman kehittymisen tar-
peet, kestava liikkuminen seka liikennejarjestelman toimivuus kokonaisuutena.
Kestavia ymparistétoimia painottavan elinkeinoeldman ja vientiteollisuuden inves-
tointeja voi olla tarpeen priorisoida enemman, kun otetaan huomioon ilmastovai-
kutusta ja hiilidioksidipaastéjen vahentamista koskevat valtakunnalliset ja globaalit
tavoitteet.

1.9 Valmisteluprosessin ja seurannan
kehittamiseen liittyva palaute

Suurin osa lausunnonantajista pitda valmisteluprosessia onnistuneena. Prosessin
nahdaan kehittyneen systemaattisesti, mutta myds parantamisehdotuksia nousee
esiin. Osa lausunnonantajista pitaa tarkeana, etta valmisteluprosessia selkiytettai-
siin ja lapinakyvyytta lisattdisiin koko prosessiin jo ennen lausuntomahdollisuutta.
Lausunnoissa nousee esille toive vuorovaikutteisemmasta ja osallistavammasta
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valmisteluprosessista, jossa investointiohjelma laaditaan yhteistydssa elinkeinoela-
man ja alueellisten toimijoiden kanssa siten, ettd vuoropuhelu on osallistavaa, Ia-
pindkyvaa ja tietopohjaista. Lausunnoissa toivottiin myds prosessiin parannusta
ottamalla paremmin huomioon alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat, teolli-
suus ja maakuntakaupungit. Investointiohjelman valmistelun kaynnistyksen yhtey-
dessa jarjestetdaan nelja kaikille avointa alueellista keskusteluseminaaria.

Lausuntoprosessin osalta toivottiin nykyista pidempaa lausuntoaikaa.

Lausunnoissa todetaan, ettd edellisissa investointiohjelmissa mukana olleiden
hankkeiden toteutumisen seurannan tulisi olla kattavampaa, ja etté myds inves-
tointiohjelman ulkopuolelta rahoituksen saaneiden hankkeiden seuranta on tar-
kedd. Investointiohjelman valmisteluun toivotaan otettavan mukaan vaikuttavuus-
arvioita myos aiemmista ohjelmista ja jo tehdyista investoinneista. Lausuntopa-
lautteessa ehdotetaan seurannassa otettavan huomioon investoinnin vaikutukset
alueen mahdollisuuksiin tuottaa elinvoimaa alueelle ja arvonlisaa yhteiskunnalle.
Lausunnoissa kannustetaan panostamaan hankkeiden vaikuttavuuden seurantaan,
jolloin voidaan tarkastella, toteutuvatko esitetyt vaikutukset reaalimaailmassa.

1.10 Miten lausuntopalaute vaikuttaa
investointiohjelmaan

Vaylavirasto on paneutunut saatuihin lausuntoihin huolella. Investointiohjelman ra-
porttiluonnos on tarkistettu lausuntokierroksen jalkeen. Saatua lausuntopalautetta
hyodynnetaan myds seuraavan investointiohjelman valmistelussa
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