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Johdanto

Taman oppaan tavoitteena on selkeyttaa jatetta kasittelevan pyrolyysilaitoksen ympéaristdluvan hakua. Oppaassa
kuvataan jatteen pyrolysoinnin luvanvaraisuusperusteita ja lupaviranomaisen maaraytymista seka lupaprosessin
kannalta tarkeita selvitystarpeita. Oppaassa on myds katsaus pyrolyysilaitosten toiminnan turvallisuuteen ja kemi-
kaalilainsaadantoon seka pyrolyysituotteiden jatkokasittelyn tai markkinoille saattamisen rekisterdintitarpeisiin.

Opas on laadittu helmikuussa 2024 voimassa olleen lainsdadéannon perusteella. Opasta pyritdan paivittamaan
lainsdddannén muuttuessa, esimerkiksi EU:n teollisuuspéastodirektiiviin tulevan muutoksen johdosta (ks. s.12).
Ympéristohallinnossa on myds tunnistettu mahdollinen tarve pyrolysoinnin ymparistdluvanvaraisuuden saantelyn
tarkentamiseen. Alueelliset ELY-keskukset neuvovat toiminnanharjoittajia ja kuntien ymparistdnsuojeluviranomai-
sia kaikissa ympéristéluvan tarpeeseen ja lupaprosessiin seka lainsdadannén muutoksiin liittyvissé asioissa.

Opas on tuotettu ymparistéministerién rahoittamassa jatteiden pyrolyysikasittelyn ympéristdluvanvaraisuutta ja lu-
paviranomaisen toimivaltaa kasittelevassa ohjaus- ja kehittdmishankkeessa. Hankkeessa tarkasteltiin erityisesti
yleistyméssa olevia pienehkdn kokoluokan modulaarisia pyrolyysilaitoksia seké muovijatteiden, A- ja B-luokan
puujatteen ja jatevesilietteen pyrolysointia.

Hankkeessa koottiin asiantuntijoilta taustatietoa mm. pyrolyysiprosesseista, laitosten mahdollisista paastdista ja
niiden muodostumiseen vaikuttavista tekijoista seka prosessissa syntyvien jakeiden jatkokayttémahdollisuuksista.
Kiitamme lampimasti VTT:n, Neste Oyj:n, Fortum R & W:n, BioSampo/Xamk:n ja Bioenergia ry:n asiantuntijoita
arvokkaasta yhteistyosta!

Hankkeen ohjausryhmassa oli edustus ymparistdministeriéstd, kolmesta aluehallintovirastosta ja kuudesta ELY-
keskuksesta, hanketta koordinoineen Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen lisdksi. Ympéaristoministeriota edustivat
Sami Rinne (hankkeen valvoja) ja Jaakko Kuisma. Aluehallintovirastojen edustajat olivat Jaakko Hamalainen ja
Kari Kirjavainen (Eteld-Suomi), Martti Haikio (Itd&-Suomi), Niina Lindeman ja Matleena Pyhalahti (L&nsi- ja Sisa-
Suomi). ELY-keskuksia edustivat Eira Luokkanen (Etela-Savo), Sinikka Koikkalainen (Hdme), Sari Tuomivaara
(Pirkanmaa), Pauliina Palmgren (Pohjois-Karjala), Kaisa Pikkarainen (Pohjois-Pohjanmaa), Vesa Suominen (Uusi-
maa) seka Etela-Pohjanmaalta Risto Koljonen ja Paivi Karttunen, joka vastasi hankkeen toteutuksesta.

Suuret kiitokset ohjausryhman jasenille asiantuntemuksen jakamisesta ja kaikesta tuesta hankkeen aikana!



Oppaassa kaytetyt ymparistonsuojelulainsaadannon lyhenteet

Lyhenne, saados ja linkki sdadokseen:
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1 Jatteen pyrolysointsi

1.1 Mita pyrolyysi on?

Pyrolyysi eli kuivatislaus on kasittelymenetelm4, jossa orgaanista ainetta hajotetaan kemiallisesti kuumentamalla
sitd hapettomissa tai niukkahappisissa olosuhteissa. Prosessissa kaytetaan yleensa noin 400-600 °C lampdatilaa.
Hajoamistuotteina muodostuu pyrolyysikaasua ja nestemaista pyrolyysidljya seka kiinteda hiilijaannosta. Pyrolyy-
sikaasusta valmistetaan nestemaista pyrolyysitljya lauhduttamalla. Tiivistymatta jaanyt osa kaasusta hyddynne-

taan paasaantoisesti polttamalla se prosessin lAmmdontuotannossa. Poikkeustilanteiden varalle laitoksilla on kaa-
sun soihtupoltin.
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Kuva 1: Muovia kasittelevan pyrolyysilaitoksen yleiskuvaus, Myra?:

1.1.1 Pyrolyysiteknologiat

Pyrolyysiteknologiat jaetaan karkeasti nopea- ja hidaspyrolyysiin. Késittelynopeudella vaikutetaan lopputuotteiden
saantoon. Nopeapyrolyysissa syote lammitetédén kasittelylampdtilaan nopeasti, jolloin syétteen kaasuuntuminen ja
lauhduttamalla saatavan pyrolyysitljyn saanto maksimoituu. Raaka-aineen vesipitoisuuden tulee olla nopeapyro-
lyysissé alhainen, alle 10 %. Hidaspyrolyysissa eli hiillossa maksimoidaan hiilen tuotantoa alhaisella lammitysno-
peudella. Raaka-aineen vesipitoisuuden tulee olla korkeintaan 40 %. (mm. Soikkonen?).

Teknologiat voidaan jakaa my6s termiseen ja katalyyttiseen prosessiin. Termisessa pyrolyysissa ei kayteta
apuaineita. Katalyyttisessa pyrolyysissa kaytetaan apuna esimerkiksi zeoliittia. Muovijatteen kasittelyssa terminen
pyrolyysi edellyttédd korkeampaa lampdtilaa kuin katalyyttinen ja muodostuva pyrolyysidljy siséltéa padosin raskaita
jakeita, jotka ovat verrattavissa raakadljyyn. Katalyyttisessa pyrolyysissa muovijatteesté saadaan tuotteena parem-
pilaatuista 6ljya, joka siséltdd myos kevyempia jakeita. Prosessissa syntyy véhemman 6ljya ja enemman kiinteda
tuotetta, ja kayttokustannukset ovat katalyytin kulumisen ja vaihtamisen vuoksi suuremmat kuin termisessa pyro-
lyysissa. (Myra?)

Biomassan pyrolyysissa katalyytteja voidaan hyddyntaa erityisesti tuotettaessa pyrolyysitljya, jota kutsutaan
myds biooljyksi. Katalyyteilla voidaan alentaa muodostuvan biodljyn syovyttavyytta aiheuttavaa korkeaa happipitoi-
suutta, mikéa parantaa tuotettavan bio6ljyn laatua ja vahentaa jalkikasittelytarvetta. Yleisia katalyytteja bio6ljyn tuo-
tannossa ovat metallioksidit ja zeoliitit. (Knaapi®)

1 Pyrolyysitljyn tuotanto muovijatteesta, Myra Mikko, Lappeenrannan yliopisto, 2021
2 Biohiilen valmistusprosessit, Soikkonen Oskari, Tampereen yliopisto 2022
3 Pyrolyysidliyn (biodljy) kemikaalit ja jalostus polttonesteiksi vetykasittelylla, Knaapi Jonny, Tampereen yliopisto, 2019


https://lutpub.lut.fi/bitstream/handle/10024/162667/Kandidaatinty%C3%B6_Myr%C3%A4_Mikko.pdf?sequence=1
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/139889/SoikkonenOskari.pdf?sequence=5
https://trepo.tuni.fi/handle/10024/115705

1.2 Muovijatteen pyrolysointi

Muovijatteen pyrolysoinnin paatuote on pyrolyysidljy, jota syntyy syotteen hiilivetysiséllosta eli puhtaasta muovi-

osuudesta yleenséa noin 75-90 %. Kondensoitumatonta pyrolyysikaasua syntyy noin 10—20 % ja hiilta tyypillisesti
alle 1 %. Kaasumaiset aineet koostuvat paaosin metaanista, vedystéd, propaanista, propeenista, etaanista, etee-
nista, butaanista ja buteenista.

Pyrolysoitavassa muovijatteessé olevilla erilaisilla muovilaaduilla ja -tyypeilla on keskeinen vaikutus pyrolyysidljyn
laatuun. Eri muovilaaduista muodostuu erilaista pyrolyysidljya. Muovijatteen pyrolyysilaitoksissa tuotetaan pyrolyy-
sioljya tyypillisimmin polyolefiinimuovien eli polyeteenien (PE) ja polypropeenin (PP) valmistuksen raaka-aineeksi.
Laitoksen syétteen tulee siséltaé padosin naitd muoveja, mukana voi kuitenkin olla myds polystyreenia (PS). Poly-
olefiinit ja polystyreeni koostuvat vain hiilivedyista, jotka ovat toivottuja syottdaineita petrokemian teollisuuden jat-
kojalostuksen tuotantoprosesseihin. Jatteesséa olevat muut muovilajit sek& mahdolliset puukuitumateriaalit ja bio-
jate pyritaan yleensa padosin poistamaan ennen syottoa pyrolyysiin. (VTT?)

Polyolefiinimuovien pyrolyysissa muodostuva pyrolyysidljy muistuttaa koostumukseltaan raaka-6ljypohjaisia
tuotteita. Se sisaltaa padasiassa eri pituisia alifaattisia hiilivetyja, mutta pyrolyysissé muodostuu tyypillisesti myos
jonkin verran aromaattisia hiilivetyja. Pyrolyysin sy6ttdaineissa mukana olevat muut muovit ja epapuhtaudet tuotta-
vat pyrolyysi6liyyn myos muita yhdisteitd. Niistd osa on haitallisia tai jopa myrkyllisia, kuten bentseeni ja muut aro-
maatit, orgaaniset hapot, amiinit, organohalogeeniyhdisteet ja akryylinitriili. (VTT)

Muoveista polyvinyylikloridi (PVC) ja polyetyleenitereftalaatti (PET) eivat ole toivottuja komponentteja pyrolyysipro-
sessiin ja jatkokasittelyyn (VTT ja Neste Oyj®). Jos kasiteltava muovijate sisaltaa PVC:ta, tai muita halogeeneja,
kuten bromipitoisia palonsuoja-aineita siséltavia muoveja, voi kaasua polttaessa muodostua epéaorgaanisia hap-
poja, kuten suolahappoa (HCI) ja vetybromidia (HBr), sekd mahdollisesti jopa dioksiineja. Halogeenipitoiset muovit
aiheuttavat myés korroosiota laitteissa. PET-muovista syntyy pyrolyysissa kaasujakeeseen hakaa ja hiilidioksidia
ja dljyjakeeseen aromaattisia hiilivetyja ja orgaanisia happoja. (VTT)

Polyamidista (PA) muodostuu pyrolyysikaasuun tyypillisesti pienia maarid ammoniakkia ja liséksi korkeassa
pyrolyysilampétilassa voi syntya pienehkdja maaria hyvin myrkyllista vetysyanidia (HCN). Naista syntyy kaasua
poltettaessa typen oksideja. ABS-muovista (akryylinitriilibutadieenistyreeni) syntyy myds pienia maaria vetysyani-
dia kaasuun ja pienia maaria myrkyllista akryylinitriilia padasiassa nestemaiseen jakeeseen. Rikkipitoisten yhdis-
teiden maara on muovijatteessa tyypillistesti lahes olematon, joten rikkioksidipaastoja ei synny. (VTT)

Pyrolyysikaasu padsaantdisesti hyddynnetédén prosessissa polttamalla se pyrolyysiprosessissa tarvittavan ener-
gian saamiseksi. Puhtaiden polyolefiinimuovien pyrolyysissd muodostuva kaasu siséltaa puhtaita hiilivetyja, jolloin
pyrolyysikaasun poltosta muodostuvat varsinaiset paastot ovat tyypillisia savukaasujen komponentteja, kuten hiili-
dioksidia, hiilimonoksidia ja typenoksideja. Kaytettavéan syoétteen sisaltiméat muut muovilaadut ja epapuhtaudet voi-
vat kuitenkin vaikuttaa merkittavasti pyrolyysissa syntyvan kaasun laatuun. Laitoksen savukaasupaéastodjen koostu-
mukseen vaikuttaa se, kuinka hyvin muut yhdisteet kuin hiilivedyt saadaan poistettua kaasusta ennen sen polttoa.
(VTT)

1.2.1 Pyrolyysioljyn jatkokaytto

Muovin kemiallista Kierratystéa varten tuotettu pyrolyysioljy vaatii kdytdnndssa aina lisékasittelyd ennen kuin
sitd voidaan kayttaad sytteaineena petrokemian teollisuuden ns. hdyrykrakkeriin. Hoyrykrakkerissa valmistetaan
monomeereja, jotka ovat varsinaisia muovien tuotannon raaka-aineita. Pyrolyysioljy on raakadljyn kaltaista ja tar-
vittava kasittely tehdaéan kaytannéssa yleisimmin éljynjalostamon puhdistuslaitteistoilla. (VTT)

4 VTT: Anja Oasmaa ja Mika Harkénen
5 Neste Oyj:n sahkoposti 30.8.2023
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Kuva 2: Pyrolyysiin perustuva muovijatteen kemiallinen kierrétys (VTT)

Oljynjalostamoon vastaanotettavalle pyrolyysidljylle annetaan laadun ja laadun seurannan vaatimuksia seka edel-
lytetaan toimittajalta muun muassa toimitusketjun sertifiointia (Neste Oyj°).

Suoraan energiantuotantolaitosten tai dieselmoottoreiden polttoaineeksi valmistettava pyrolyysidljy vaatii
pyrolyysilaitoksella jalostamista, kdytdnndssa tislauskasittelyja. Jalostetun éljyn tulee vastata laadultaan ja pol-
tossa muodostuvilta paastéiltdan kaupallisia 6ljylaatuja. Kéytetyn muovijatteen laatu vaikuttaa tislausjatteiden
haitta-ainepitoisuuksiin. (VTT)

Pyrolyysiéljyja voidaan pitdéd REACH-asetuksen mukaisena valituotteena silloin, kun ne lisatédan lahtdaineeksi esi-
merkiksi 6ljynjalostusprosessiin tai muoviteollisuuden monomeerien valmistukseen. Mikali pyrolyysituotteet on tar-
koitus kayttaa suoraan sellaisenaan erilaisiin kayttétarkoituksiin, markkinoille saattaminen ja sallitut kayttétarkoi-
tukset maaraytyvat REACH-rekisteréinnin mukaisesti. Kayttdtarkoituksia voi tassa tapauksessa olla esimerkiksi
polttoainekaytto tai kaytto teollisuuden raaka-aineena. (CHEMPLAST?®)

1.3 Kumijatteen pyrolysointi

Rengaskumijatteen pyrolyysiprosessissa pyrolyysidljyn saanto on yleensa 43—-47 %, hiilimustaa syntyy noin 36—39
% ja pyrolyysikaasua 5—6 %. Yleensa suurin osa pyrolyysikaasusta tiivistetdan pyrolyysioljyksi, jonka rikkipitoisuus
on alle 1 %. Terdksen osuus rengaskumin pyrolyysiprosessissa on noin 10 % ja vetta syntyy 1-3 %. Pyrolyysikaa-
sujen hyddynnettavyytta heikentaa niiden korkeat rikki- ja ammoniakkipitoisuudet. Pyrolyysikaasujen polttaminen
vaatii rikinpoistojarjestelman savukaasujen puhdistukseen. (Suomalainen?)

Kumijatteen pyrolyysisséa muodostuva pyrolyysitljy on mahdollista jatkokasitella 6ljynjalostamossa, myds yh-
dessa muovijatteesta valmistetun pyrolyysiéliyn kanssa (Neste Oyj®).

6 VTT-CR-01281-19 CHEMPLAST- Kansallisten Eow-asetusten mahdollisuudet muovijatteiden kemiallisen kierratyksen
edistamisessa

7 Rengaskumijatteen hyodyntamismenetelmat ja hyodyntamisen tulevaisuuslinjaukset, Suomalainen Seppo, Aalto-yli-
opisto, 2016



https://cris.vtt.fi/ws/portalfiles/portal/27257473/VTT_CR_01281_19.pdf
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/3561c391-0f0f-4ae3-b492-71ab683784d6/content

1.4 Puujatteen pyrolysointi

Puuta pyrolysoidaan hiilta tuotettaessa yleenséa hidas-
pyrolyysilla, jossa noin puolet raaka-aineeseen sitoutu-
neesta hiilestd muuttuu biohiileksi. Prosessissa syntyy
myos pyrolyysioljya ja kaasua. (Bioenergia ry®). Biohiilta
valmistetaan yleensa 450-700 °C lampétiloissa. Kun bio-
hiilesta valmistetaan aktiivihiilta, voi lampétila aktivointi-
vaiheessa olla jopa yli 1 000 °C. (VTT)

Biohiiltd valmistetaan yleisimmin puhtaasta luonnon-
puusta tai VTT:n luokitteluoppaan® mukaisesta A- ja B-
luokan puujatteesta. A- ja B-luokan puujate lajitellaan
kaytannossa usein AB-luokan puuksi. Puhtaan puuainek-
sen ja AB-luokan puujatteen pyrolysointiin ei sovelleta
jatteenpolttolainsdadantéa (YSL 107 § 2 mom kohta 2 a
ja2d).

Pyrolyysilaitoksen toimintaan sovelletaan jatteenpolt-
tolainsdadantod, jos laitoksessa kasitellaéan C-luokan
puujatettd. C-luokan puu voi sisaltdéa orgaanisia haloge-
noituja yhdisteita ja raskasmetalleja enemman kuin luon-
nonpuu, mutta ei sisélla puunkyllastysaineita. Puunkyllas-
tysaineilla kasitelty puu kuuluu luokkaan D, joka on vaa-
rallista jatettd ja edellyttaa kasittelya laitoksessa, jolla on
ymparistdlupa vaarallisen jatteen kasittelyyn. (VTT®)
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Kuva 3. Kaytosta poistetun puun luokittelun todentaminen

Raaka-aineen kuivaus ennen pyrolyysiprosessiin sy6ttéd on edellytys hyvan biohiilen valmistukselle. Myds syot-
teen palakoolla on suuri merkitys, silla liian hieno aines patjaantuu prosessissa ja liian suuri palakoko hidastaa
puun hiiltymisté. Pyrolyysiprosessin porrastaminen eri lammitysvaiheisiin tehostaa kaasujen poistumista.
(BioSampo/Xamk?). Pyrolyysilaitos voi toimia panostoimisesti, jatkuvan panostoiminnan periaatteella tai jatkuva-
toimisesti. Pyrolyysiprosessin tekniikkaratkaisu vaikuttaa myds raaka-aineen sy6tdn ja valmiin biohiilen jatkokasit-

telyn ratkaisuihin. (Bioenergia ry)

Pyrolyysiprosessissa syntyvaa pyrolyysikaasua jaahdytettdessa tiivistyy pyrolyysioljyd, joka siséltaa vetta, etik-
kahappoa, muurahaishappoa, tervoja ja terpeeneja (BioSampo/Xamk). Pyrolyysidljya, ns. biodljya voidaan hy6-
dyntda energiana tai siitd voi jatkojalostaa kemikaaleja tai polttoaineita (mm. Soikkonen2).

Tiivistymaton pyrolyysikaasu tyypillisesti poltetaan laitoksen energiantuotantoyksikdssa ja kaytetaan pyrolyy-
siprosessin lammitykseen. Pyrolyysikaasuun saattaa jadda kondensoitumattomia tervayhdisteitd, jotka voivat puh-
distamattomana aiheuttaa suuria haittoja kaasuturbiinin tai —moottorin laitteistoissa. (Laitinen?).

Mikali pyrolyysidljya ei eroteta eli kaikki pyrolysoinnissa syntyvat kaasut poltetaan, on savukaasujen haitta-
ainepitoisuuksien mittauksilla varmistettava kaasun riittdva puhtaustaso, silla happamat yhdisteet voivat olla ympa-
riston kannalta haitallisia (BioSampo/Xamk, Bioenergia ry).

A- ja B-luokan puujatteen pyrolyysilaitoksessa syntyvéat paastot ovat hiukkaspéastoja ja pyrolyysikaasun pol-
tossa syntyvid kaasumaisia paastoja (hiilidioksidi, typen oksidit) seké puun kuivauksessa pienind maarind syntyvia
haihtuvia orgaanisia yhdisteita eli VOC-yhdisteita. Pyrolyysikaasujen ja -nesteiden poltossa voi syntya pienid maa-
ria tuhkaa. Myos syotteen mahdolliset esiseulonnat voivat tuottaa kiinteda jatetta, kuten metalleja ja muoveja.
(VTT®)

8 Bioenergia ry, Hannes Tuohiniitty

9 VTT: Kaytosta poistetun puun luokittelun soveltaminen kaytantoon

10 BioSampo/Xamk: Juha Solio

11 Kolmivaiheisen pyrolyysiprosessin mallintaminen, Pro gradu, Laitinen Asseri, Jyvaskylan yliopisto 2015
2 VTT: Aino Kainulainen
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Puun pyrolysointi on yleenséa eksoterminen eli energiaa tuottava prosessi. Syntyvaa ylijadéméaenergiaa on kaytetty
muun muassa raaka-aineen kuivaukseen ja kaukolammaon tuotantoon.

Tuotettava biohiili ja biotljy ovat REACH-asetuksen mukaisesti rekisterditavia tuotteita. Biohiilelle on myds vapaa-
ehtoisia sertifiointiohjelmia, kuten Eurooppalainen Biohiilisertifikaatti (EBC) ja kansainvélinen International
Biochar Initiativen (IBI)*3. Biohiilta markkinoitaessa on huomioitava myos lannoitelainsaadannon vaatimukset!#.

1.5 Jatevesilietteen pyrolysointi

Jatevesilietetta pyrolysoidaan hidaspyrolyysilla, jolloin paatuotteena syntyy lietehiiltd. Jatevesilietteen pyrolyysipro-
sessiin saatetaan lisaté puumateriaalia parantamaan prosessin energiataloutta ja lietehiilen ominaisuuksia. Liete-
hiili pyrité&n hyddyntaméaan lannoitevalmisteena tai maanparannukseen viherrakentamisessa.

Jatevesiliete edellyttdd yleensa kuivaamista pyrolyysilaitoksella. Kuivauksessa syntyy ammoniakkipitoista kui-
vausilmaa, joka voidaan puhdistaa esimerkiksi rikkihappopesurilla ja hyddyntaa syntyvd ammoniumsulfaatti lannoi-
tevalmisteena tai tarvittaessa kéasitella jatevetena (VTT?). Haisevia yhdisteita voidaan poistaa my6s biosuodatti-
milla.

Pyrolyysin prosessiolosuhteilla, erityisesti lampétilalla seka tehokkaalla lamménsiirrolla ja haihtuvien aineiden
poistolla reaktorista, vaikutetaan siihen, mihin jakeeseen sydtteen haitta-aineet paatyvat. Hiiltdmisessa ensisijaista
on saada haitta-aineet poistumaan hiilestd. Raskasmetalleista suurin osa konsentroituu hiilijakeeseen. Pyrolyy-
siprosessi kuitenkin muuntaa raskasmetallit hyvin niukkaliukoiseen muotoon, mika vahenta& niiden aiheuttamaa
ymparistoriskid. Elohopea, seka kadmium korkeissa lampétiloissa, ovat haihtuvia yhdisteité ja paatyvat pyrolyy-
sikaasuun. (VTT)

Hidaspyrolyysissa pyrolyysikaasu tyypillisesti poltetaan laitoksen energiantuotannossa. Jatevesilietteen pyro-
lyysissa myds muodostuva pyrolyysineste yleenséa poltetaan, jolloin nesteeseen paatyvat orgaaniset haitta-aineet
hajoavat prosessissa. Pyrolyysikaasun ja -nesteen poltossa syntyvat savukaasut tulee tarvittaessa puhdistaa. Pol-
tossa voi syntya pienia maaria tuhkaa, joka voi prosessin sydtteesta riippuen olla vaarallista tai tavanomaista ja-
tettd. (VTT)

Jatevesia voi syntyd muun muassa poistokaasujen kondenssivedesta ja mahdollisista kuivausilman ja savu-
kaasujen puhdistuslaitteistoista. Varsinaisesta pyrolyysiprosessista syntyy harvoin jatevesia, ellei pyrolyysinesteita
kondensoida ja erotella siten, ettd osa niista paatyy jatevedeksi. Pyrolyysinesteen jalostaminen polttoaineeksi tai
materiaalihydtykayttéon on mahdollinen kehityssuunta, mutta vaatii viela huolellista tutkimusta, jotta lietteesta
haihtuneet orgaaniset haitta-aineet eivat paady tatéa kautta uudelleen kiertoon. (VTT)

13 Bioenergia ry, biohiili
14 Ruokavirasto, lannoitevalmisteet
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2 Sovellettava ymparistolainsaadanto

Keskeisimmat ymparistdluvanvaraiseen toimintaan liittyvat sdddokset ovat ymparistonsuojelulaki ja valtioneuvos-
ton asetus ymparistonsuojelusta. Ne maarittelevat yleiset oikeudet ja velvollisuudet ympariston pilaantumisen eh-
kaisemiseksi seka kriteerit sille, millaiset toiminnot ovat luvanvaraisia.

2.1 Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Ympaéristonsuojelulain toiminnanharjoittajia koskevia yleisia velvoitteita ja periaatteita ovat selvilldolovelvollisuus
(6 8), velvollisuus ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaantumista (7 8), velvollisuus ehkaistd mm. luvanvaraisesta
toiminnasta aiheutuvan ymparistdn pilaantuminen (8 §), pilaantumisen torjuntavelvollisuus (14 8), ennaltavarautu-
misvelvollisuus (15 8), maaperéan ja pohjaveden pilaamiskiellot (16 ja 17 §), kemikaalien kayttoa koskevat erityiset
velvollisuudet (19 8), varovaisuus- ja huolellisuusperiaate ja ymparistdn kannalta parhaan kaytannon periaate

(20 §).

Toiminnan ymparistéluvan tarpeesta sdadetaén ympéaristonsuojelulain luvussa 4. Ympéristdn pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta séadetéaén liitteen 1 taulukoissa 1 ja 2, on oltava ympaéristélupa (27 8). Muun
muassa ammatti- tai laitosmaisesti jatteita kasittelevat toiminnot ovat ymparistélupavelvollisia. Ympéristdlupa on
oltava liséksi toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista, jatevesien johtamisesta aiheutuvaa lahive-
sistdn pilaantumista tai naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta (27 § 2 mom.) Luvanvaraisuu-
desta pohjavesialueilla on séédetty lisaksi tiukemmin ympéristdnsuojelulain 28 §:ssa.

Jatteenpolton erityismaaraykset

Ymparistonsuojelulain pykalissd 107-110 § ja jatteenpolttoasetuksessa annetaan erityismaarayksia jatteenpoltto-
ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksille. Jatteenpolttolaitos ja rinnakkaispolttolaitos on méaéritelty ymparistonsuojelulain
108 §:ssa. Jatteenpoltoksi tai rinnakkaispoltoksi rinnastetaan myos jatteen lampdokasittely kayttamalla pyrolyysia,
kaasutusta tai plasmakasittelya taikka muuta lampokasittelya (108 8 1 mom. 1 ja 2).

Jéatteenpolttolaitokseen ja jatteen rinnakkaispolttolaitokseen sovelletaan 108-110 §:4 ja jatteenpolttoasetusta,
lukuun ottamatta ympéaristdnsuojelulain 107 §:n 2 momentissa méaériteltyj& poikkeuksia, esimerkiksi:

1) kaasutus- tai pyrolyysilaitos, jos jatteen lampokasittelyssa syntyvéa kaasu puhdistetaan niin, etta se ei
ole enaa jatetté ennen sen polttamista eikd se voi aiheuttaa paéstoja, jotka ovat suurempia kuin maa-
kaasun polttamisesta aiheutuvat paastot;

2) laitos, jossa poltetaan ainoastaan seuraavia jatteita:

a) maa- ja metsatalouden kasviperéinen jate;

d) puujate, lukuun ottamatta sellaista rakennus-, purku- ja muusta toiminnasta peraisin olevaa
puujatettd, joka voi puunsuoja-ainekasittelyn tai pinnoituksen seurauksena sisaltda halogenoituja
orgaanisia yhdisteita tai raskasmetalleja;

3) koelaitos, jota kaytetdan tutkimukseen ja testaukseen polttoprosessin kehittamiseksi ja jossa polte-
taan jatetta alle 50 tonnia vuodessa,;

2.2 Asetus ymparistonsuojelusta 713/2014

Ympaéristonsuojeluasetuksen 1 luvussa saadetaan ymparistélupaviranomaisen toimivallan jakautumisesta valtion
ja kunnan ymparistdlupaviranomaisen kesken.

YSA 1 8:ssa saadetédan valtion ymparistélupaviranomaisessa kasiteltavisté lupa-asioista. Valtion ymparist6lu-
paviranomaisen toimivaltaan kuuluvat muun muassa kohdan 13 a mukaisesti jatteenpolttolaitos tai jatteen rinnak-
kaispolttolaitos, johon sovelletaan ympéristonsuojelulain 108—110 §:44 sek& mainitun lain 107 §:n 2 momentin 1
kohta, eli kaasutus- tai pyrolyysilaitos, jossa jatteen lampdokasittelysséa syntyva kaasu puhdistetaan em. kohdassa
saadetylla tavalla.

10



Ympaéristonsuojeluasetuksen luvussa 2 saadetadn muun muassa lupahakemuksen sisallosta (3 8§) ja hakemuk-
seen liitettivista tiedoista (4 8) seka tarvittavista lisatiedoista, silloin jos toiminnasta aiheutuu paéastoja vesistoon
(5 8), jos toiminta koskee jatteen hytdyntamista tai loppukasittelya (6 8) tai jos toiminta sijoittuu pohjavesialueelle
(7 8).

Lupahakemuksen kasittelysta seka lupapaattksesta saadetaan luvussa 3. Lupapaéatoksen ratkaisuosan sisal-
|osta saadetaan 15 §:ssa. Jatteen polttamista koskevan lupapaatoksen maarayksista saadetaan lisaksi 17 8:ssa.
Pykalassa 17 a § saadetaan jatteen kaasutus- tai pyrolyysilaitosta ja siina tuotetun puhdistetun kaasun polttamista
koskevan lupapaatoksen maarayksista laitoksille, joissa pyrolyysikaasu puhdistetaan YSL 107 8§:n 2 momentin 1
kohdan mukaisesti.

2.3 Jatelaki 646/2011 ja asetus jatteista 978/2021

Jatelainsdadanndssa saadetdaan ymparistdluvanvaraisille ja jatettd hyddyntaville toiminnoille muun muassa seu-
ranta- ja tarkkailu-, kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta (jatelaki 118 § ja 120 §, jateasetus 41 §).

Jatteen kierratyksessé ja hyddyntadmisessd muodostuvat aineet luokitellaan jatteiksi. Jatteeksi luokittelun paat-
tymisen (ei enaa jatettd, EEJ) edellytyksista on sdadetty jatelain 5 b 8:ssé. Tapauskohtainen jatteeksi luokittelun
paattyminen voidaan edellytysten tayttyessa hyvaksya laitoksen ymparistdluvan kasittelyn yhteydessa ja tarvitta-
essa myos erillisend kasittelyna.

2.4 Asetus jatteen polttamisesta 151/2013

Jatteenpolttoasetuksessa sdadetaan velvoitteita jatettd, kuten jatteen pyrolyysissa syntyvaa kaasua polttaville lai-
toksille. Asetus saatelee laitosten toimintaa, ymparistoon johdettavien paastdjen raja-arvoja, sekd muun muassa
mittaus-, seuranta- ja raportointivelvoitteita. Jatteenpolttoasetuksen 1 §:n 2. momentissa séaadetéaan lisdedellytyk-
sia pyrolyysikaasun puhdistamista koskevalle poikkeukselle (YSL 107 § 2 mom. kohta 1) jatteenpolton séannésten
soveltamisesta.

2.5 Energiantuotantoyksikoitd koskevat asetukset

Energiantuotantoyksikdihin, joihin ei sovelleta jatteen polton saadoksié, voidaan soveltaa valtioneuvoston asetuk-
sia suurten polttolaitosten paastojen rajoittamisesta (SUPO-asetus) ja keskisuurten energiatuotantoyksikoiden ja -
laitosten ymparistonsuojeluvaatimuksista (PIPO-asetus).

Supo-asetus (936/2014) koskee kiintedd, nestemaista tai kaasumaista polttoainetta kayttavia, polttoainetehol-
taan vahintdan 50 megawatin energiantuotantoyksikkoja ja polttolaitoksia. Energiantuotantoyksikdiden paastoraja-
arvoista on sdadetty asetuksen liitteissé 1 ja 2. Paastojen tarkkailusta ja mittauksista sdddetdédn SUPO-asetuksen
litteessa 3 ja paastoraja-arvon madrittamisesta monipolttoaineyksikdssa liitteessé 4. SUPO-asetusta noudattavat
energiantuotantoyksikot ovat ymparistélupavelvollisia (YSL liite 1 taulukko 2 kohta 3).

PIPO-asetus (1065/2017) koskee kiinteda, nestemaista tai kaasumaista polttoainetta kayttavia, polttoainete-
holtaan vahintaan yhden mutta alle 50 megawatin energiantuotantoyksikkéja ja -laitoksia. Asetusta sovelletaan
rekisterditaviin energiantuotantolaitoksiin. Liséksi asetusta sovelletaan ymparisténsuojelun vahimmaisvaatimuk-
sena toimintaan, johon tarvitaan ymparistolupa.

Energiantuotantoyksikdiden paastoraja-arvot on esitetty PIPO-asetuksen liitteissa®® 1A (uudet paastoraja-ar-
vot) ja 1B (siitymékauden paastoraja-arvot). Uudet yksikot noudattavat heti kayttdonotostaan liitteen 1A paasto-
raja-arvoja.

PIPO-asetus ei koske polttoaineteholtaan alle 1 MW:n energiantuotantoyksikaita.

15 PIPO-asetuksen liitteet 1-3
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2.6 YVA-laki 252/2017

Lakia ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA) sovelletaan hankkeisiin, joista saattaa aiheutua merkittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia. Pyrolyysilaitokseen YVA-menettelya sovelletaan, jos laitoksella kasitellaan jatetta
vahintdan 100 tonnia vuorokaudessa (YVA-lain liite 1 kohta 11 b). YVA-menettelyd voidaan edellyttdéd myos lain
litteessa 1 mainitun muun soveltuvan hankkeen tai tapauskohtaisen tarveharkinnan perusteella.

YVA-menettelyd ohjaa ja valvoo yhteysviranomaisena toimiva ELY -keskus, joka myds neuvoo YVA-lain tulkin-
nassa ja YVA-menettelyn soveltamisessa.
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3 Ymparistoluvanvaraisuus, -viranomainen
ja jatteenpolttolainsaadannon soveltaminen

Jatetta kasitteleva pyrolyysilaitos rinnastetaan jatteenpolttoon ymparistonsuojelulain 108 §:n mukaisesti. Jatteen
pyrolyysilaitoksen ympéristéluvanvaraisuus maaraytyy nain ollen paasaantoisesti jatteenpolton perusteella, ympa-
ristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 (direktiivilaitos) tai taulukon 2 kohdan 13 a mukaisesti. Laitoksen toimintaan
sovelletaan ymparistdnsuojelulain 107-110 pykalia ja jatteenpolttoasetusta (151/2013). Laitoksen lupaviranomai-
nen on ymparistonsuojeluasetuksen (1 8, 2 mom. kohta 13 a) mukaisesti aluehallintovirasto (AVI).

Pyrolyysin rinnastaminen jatteen polttoon perustuu pyrolyysiprosessissa muodostuvien pyrolyysikaasujen ja -
nesteiden polttamiseen. Pyrolyysikaasun poltto voi tapahtua pyrolyysiprosessin sisélla tai esimerkiksi erillisessa
kattilassa tai kaasumoottorissa.

Jos pyrolyysiprosessissa muodostuva kaasu puhdistetaan ennen polttoa YSL 107 8:n 2. momentin kohdan

1 ja jatteenpolttoasetuksen 1 8:n 2. momentin mukaisesti, ei toimintaan sovelleta jatteenpolttolainsaadantéa. Toi-

mivaltainen ymparistélupaviranomainen on tassakin tapauksessa aina AVI (YSA 1 8§, 2 mom. kohta 13 a).
Saadokset:

e YSL 107 8 2 momentin kohta 1: jatteen lampdokasittelyssa syntyva kaasu puhdistetaan niin, etté se ei ole enaa
jatettd ennen sen polttamista eika se voi aiheuttaa paastoja, jotka ovat suurempia kuin maakaasun polttami-
sesta aiheutuvat paastot

e Jétteenpolttoasetus 101/2015, 1 §, 2 mom: YSL 107 § 2 mom. kohdassa 1 sdéadetyn poikkeuksen edellytyk-
sena on, ettd puhdistettu kaasu, joka ei ole enaa jatetta, ei sisalla hiukkasia, elohopeaa tai muita raskasmetal-
leja eika rikki-, fluori- tai klooriyhdisteité energiasisallon mukaan laskettuna enempéa kuin maakaasu tai muu
yleisesti kdytossa oleva kaasumainen polttoaine. Edellytyksena on liséksi, ettd puhdistettu kaasu on sellainen,
etté sen polttamisessa syntyvien savukaasujen puhdistamisessa ei tarvita lisdtoimia terveyden ja ymparistdn
suojelemiseksi verrattuna maakaasun polttamisesta aiheutuvien savukaasujen puhdistamiseen puhdistetun
kaasun kayttokohteessa.

Jatteenpolton soveltamissaadokset perustuvat EU:n teollisuuspaastodirektiiviin®®. Pyrolyysikaasun puhdistamiseen
séadetty poikkeus perustuu direktiivin 42 artiklan 1 kohdan kappaleeseen 2, joka on muuttumassa vuonna 2024.
Voimassa olevaa poikkeusta tultaneen laajentamaan koskemaan pyrolyysikaasujen polton lisdksi myds pyrolyysi-
nesteiden polttoa. Lisaksi ollaan poistamassa vaatimukset kaasun jatteeksi luokittelun paattymisesta ja vertailusta
maakaasun polton paastoihin. Jatkossa jatteen kaasutuksessa ja pyrolyysissd muodostuvien kaasujen ja nestei-
den polton p&astoja tultaneen vertaamaan typen oksidien, rikin oksidien ja hiukkasten osalta jatteen polton tai rin-
nakkaispolton paéstéihin ja muiden paastokomponenttien osalta sellaisten markkinoilla saatavilla olevien vahiten
saastuttavien polttoaineiden, joita voitaisiin polttaa laitoksessa, paastéihin.

Teollisuuspaastodirektiiviin tulevien jatteen kaasutusta ja pyrolyysia koskevien muutosten kansallinen toimeen-
pano edellyttdd muutoksia ympéaristonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohtaan, jatteenpolttoasetukseen sekéa
ympaéristonsuojeluasetukseen. Kansallisen lainsdadannén muutostyot aloitetaan vuonna 2024. Ennen kansallisten
lainsaadantdomuutosten voimaantuloa noudatetaan nykyisia sdannoksia.

Pyrolysoitava jatemateriaali vaikuttaa my6s siihen, sovelletaanko toimintaan jatteenpolton sdadoksia. Jatteista,
joiden pyrolyysi ei ole jatteen polttoa, sdadetdaéan ymparistonsuojelulain 107 §:n 2 momentin kohdissa 2 ja 4.
Nama jatteet on esitetty seuraavalla sivulla olevassa luvanvaraisuuden perusteita ja lupaviranomaisen maarayty-
misté erittelevassa yhteenvedossa.

16 EU:n teollisuuspaéstodirektiivi 2010/75/EU
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3.1 Yhteenveto jatteen pyrolyysin ymparistéluvanvaraisuudesta

1. Jatteen pyrolyysiin sovelletaan lahtokohtaisesti YSL 107 § 1 momentin mukaan jatteenpolttolainsaa-
dantoa
- Luvanvaraisuusperuste on jatteen poltto (YSL liite 1 taulukko 1 kohta 13 a tai taulukko 2 kohta 13 a)
o Esimerkiksi muovi- ja kumijétteet ja jatevesiliete seka tuotantoeléinten lanta, lukuun ottamatta alla
kohdassa 2.2 esitettya lannan pyrolyysia koskevaa poikkeusta*.
- Lupaviranomainen on aina aluehallintovirasto (YSA 1 8 1 mom tai 2 mom kohta 13 a)
- Koetoimintailmoitus jatetéan myds AVi:lle

2. Jatteen pyrolyysiin ei sovelleta jatteenpolttolainsdadéantdd YSL 107 § 2 momentissa sdadetyissa tilan-
teissa, joita ovat esimerkiksi:

2.1 Jéatteen pyrolyysi, kun pyrolyysissa syntyva kaasu puhdistetaan niin, ettd se ei ole enda jatettd ennen
sen polttamista eika se voi aiheuttaa paastoja, jotka ovat suurempia kuin maakaasun polttamisesta aiheutuvat
paastot (YSL 107 § 2 mom kohta 1) ja kaasu tayttaa jatteenpolttoasetuksen 1 §:n 2. momentin mukaiset edel-
lytykset. Tassa tapauksessa lupamaarayksia annettaessa sovelletaan YSA 17 a §:44.

- Luvanvaraisuusperuste on jatteen poltto (YSL liite 1 taulukko 1 kohta 13 a tai taulukko 2 kohta 13 a)

- Lupaviranomainen on aluehallintovirasto (YSA 1 8 2 mom kohta 13 a)

2.2 Jétteen pyrolyysi, kun pyrolysoidaan ainoastaan seuraavia jatteita
- Maa- ja metsatalouden kasviperainen jate (YSL 107 § 2 mom kohta 2 a)
o Esimerkiksi kannot, hakkuutéhteet, risut, kuoret, hakkeet ja olki

- Puujate, lukuun ottamatta sellaista rakennus-, purku- ja muusta toiminnasta peraisin olevaa puujatetta,
joka voi puunsuoja-ainekasittelyn tai pinnoituksen seurauksena siséltda halogenoituja orgaanisia yhdis-
teitd tai raskasmetalleja (YSL 107 § 2 mom kohta 2 d)

o A-jaB-luokan puu

- Tuotantoeldinten lanta*, kun lannan pyrolyysissa noudatetaan YSL 221 c—221 f §:n vaatimuksia mm. py-
rolyysikaasun polttolampétilasta ja viipymaajasta, polttolampétilan mittauksista, lisdpolttimesta, paasto-
raja-arvoista ja vuosittain tehtavisté paastémittauksista (YSL 107 § 2 mom kohta 4)

o Lannan pyrolyysikasittelyyn voi kohdistua my6s sivutuotelainsdddannén vaatimuksia mm. eléin-
tautien torjunnasta (Laki elaimistd saatavista sivutuotteista 517/2015). Kyseisia vaatimuksia ja
mahdollisen sivutuotelain mukaisen hyvaksynnan tarvetta voi tiedustella toiminnan sijaintipaikka-
kunnan kunnaneldinlaékarilta.

Mahdollisia luvanvaraisuusperusteita kohdan 2. tilanteille ovat esimerkiksi:

- Muu kuin YSL taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan jatteen kasit-
tely, joka on ammattimaista tai laitosmaista (YSL liite 1 taulukko 2 kohta 13 f)
- Lupaviranomainen on aluehallintovirasto, jos jatetta kasitellaan vahintdan 20 000 tonnia vuo-
dessa (YSA 1 § 2 mom kohta 13 h)
- Lupaviranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, jos jatetta kasitellaan alle 20 000
tonnia vuodessa (YSA 2 8§ 2 mom kohta 12 f)

- Ympaéristblupaa ei tarvita YSL liitteen 1 taulukossa 2 olevaan 13 kohdassa tarkoitettuun jatteen
ammattimaiseen tai laitosmaiseen kasittelyyn mainitun kohdan perusteella silloin, kun kysymyk-
sessd on maa- ja metsataloudessa syntyvan ymparistolle ja terveydelle haitattomista luonnonai-
neksista koostuvan kasviperaisen jatteen hyddyntaminen energiantuotannossa (YSL 32 § 1 mom
3 kohta). Pyrolyysikaasun polton, johon ei sovelleta jatteenpolttolainsaadéantod, voitaisiin katsoa
vertautuvan energiantuotantoon.
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- Kiintedn, nestemaisen tai kaasumaisen polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmistetaan polttoainetta va-
hintdan 5 000 tonnia vuodessa, ei kuitenkaan pellettien puristustoiminta (YSL liite 1 taulukko 2 kohta 5 b).
- Lupaviranomainen on aluehallintovirasto (YSA 1 § 2 mom kohta 5 b)

- Puuta raaka-aineena kayttava grillihiilen valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltéa vahintaan 3 000 tonnia
vuodessa (YSL liite 1 taulukko 2 kohta 5 c)
- Lupaviranomainen on kunta (YSA 2 § 2 mom kohta 4 a)

- Toiminta, josta saattaa ympéaristossa aiheutua eraisté naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 8:n 1
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta (YSL 27 § 2 mom 3 kohta)
- Lupaviranomainen on kunta (YSA 2 § 3 mom)

Edellé oleva yhteenveto ei ole kattava. Toiminnalla voidaan tapauskohtaisesti arvioida olevan muitakin tai useita
ympaéristdluvanvaraisuuden perusteita. Toimivaltainen lupaviranomainen arvioi vime kadessa luvanvaraisuuspe-
rusteen ja jatteenpolttolainsaddannon soveltamisen tarpeen. Epaselvissa tapauksissa toiminnanharjoittajia ja kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisia kannustetaan olemaan yhteydessa alueen ELY-keskukseen.
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4 Ymparistoluvan hakeminen

Ympaéristolupaa haetaan tilanteesta riippuen joko aluehallintovirastosta (AVI) tai kunnan ymparistdonsuojeluviran-
omaiselta. Toimivaltaisesta lupaviranomaisesta on saadetty ymparistonsuojeluasetuksen 1-2 §:ssa. Jatteen pyro-
lyysilaitoksen lupaviranomaisasiaa on kasitelty myds edellisessa luvussa.

Jos lupaviranomaisesta on epaselvyytta, voi olla yhteydessa alueen ELY-keskukseen tai kunnan ympariston-
suojeluviranomaiseen. Nama valvontaviranomaiset antavat tarvittaessa myos lausunnon luvan tarpeesta. Yhteytta
voi ottaa my6s ymparistdasioiden asiakaspalvelukeskukseen.

Yleista tietoa toiminnan luvanvaraisuudesta ja luvanhausta on saatavilla ymparistdhallinnon verkkosivuilta.

Aluehallintovirastolta haetaan lupaa sdhkdisessa asiointipalvelussa:

Aluehallinnon asiointipalveluun sijaitsevassa ympéaristdasioiden lupapalvelussa voi tayttaa ja lahettaa sahkdisena
ympaéristdlupaa koskevan hakemuksen aluehallintovirastolle. Hakemukselta ja sen tayttdohjeista I0ytyy tietoa
muun muassa lupahakemuksen sisaltdvaatimuksista. Ymparistdasioiden lupapalvelu

Lupia voi hakea myds Luvat- ja valvonta -palvelussa, jossa voi myds selvittédd, mitéa lupia toimintaan tarvitaan.
Tietoa ja palveluita luvanvaraiseen toimintaan

Kunnan ympaéaristdnsuojeluviranomaiselta haettava lupa:

Ymparistéluvan hakumenettelyn voi tarkastaa kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselta tai kunnan verkkosivuilta.
Monet kunnat kayttavat ymparistdéluvan hakuun Lupapiste.fi -palvelua. Palveluun kirjautuminen, tietoja ympéaristo-
luvan hakuun.

4.1 Lupahakemuksen yleiset sisaltbvaatimukset

Suunniteltu toiminta ja sen sijainti vaikuttavat lupakasittelyssa painotettaviin asioihin. Lupahakemuksen siséltévaa-
timuksista on hyva keskustella ennen hakemuksen jattamista lupaviranomaisen kanssa. Ennakkotapaamisella on
suuri merkitys hakuprosessin sujuvan etenemisen kannalta.

Ymparistblupahakemuksen toimittamisesta ja sisaltoon liittyvista yleisista maarayksisté on sdédetty ympariston-
suojelulain 527/2014 pykalasséa 39 8. Ymparistonsuojeluasetuksen 713/2014 luvussa 2 on yksiloity lupahakemuk-
seen vaadittavat tiedot, hakemuksen sisalto (3 8), hakemukseen liitettéavat tiedot (4 8) seka lisatiedot paastoista
vesistoon (5 8), jatteista ja jatehuollosta (6 8) ja lisatiedot pohjavesialueella (78).

Ympaéristblupahakemukseen on liitettdva asian kéasittelemista varten tarpeellisia selvityksia sen mukaan kuin ym-
paristonsuojeluasetuksessa on saadetty. Hakemusteksteissa tulee esittaa oleelliset tiedot hakemuksen mukai-
sesta toiminnasta ja sen vaikutusten arvioimiseksi laadituista selvityksistéa ja tutkimuksista.

Hakemukseen tulee liittda tarpeelliset kartat ja piirustukset seka olennaiset selvitykset, joihin hakemusteks-
teissa esitetyt seikat perustuvat.

Ympaéristblupahakemuksen sisaltdvaatimuksista on lisétietoa aluehallintoviranomaisen verkkosivuilla: Ohjeita
vesi- ja ymparistoluvan hakemiseen.
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4.2 Jatteen pyrolyysilaitoksen lupahakemuksessa erityisesti
huomioitavaa

4.2.1 Laitoksen tuotanto, prosessit ja laitteistot

Lupahakemuksessa tulee antaa lupaharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot toiminnan tuotannosta, prosesseista,
laitteistoista, rakenteista ja niiden sijainnista (YSA 3 § 1 mom. kohta 4). Hakemukseen tulee liittdé prosessikaavio,
josta ilmenee olennaiset paastdlahteet (YSA 4 § kohta 4) seka antaa arvio parhaan kayttokelpoisen tekniikan so-
veltamisesta suunnitellussa toiminnassa (YSA 3 § 2 mom. kohta 7).

Tuotannon kuvauksesta tulee ilmeta kasittelyprosessin soveltuvuus suunnitellulle jatemateriaalille ja jatemateriaa-
lin laadun soveltuvuus aiottuun tuotteen jatkokayttdon seka syntyvat jatteet, niiden varastointi ja kasittely. Proses-
sista annettavia tietoja ovat mm. toimintaperiaate, kapasiteetti ja kayttétunnit, syétteiden hallinta, kaytettavat lam-
pétilat ja lapimenoaika, syntyvien kaasu-, neste- ja kiinteén faasin jakautuminen seka laitteistojen, kuten jaahdytys-
kolonnien ja kondensaattorien toimintaperiaatteet. Selvityksesta tulee ilmeté myos energiantuotantoyksikon tyyppi,
kaytettavat polttoaineet, savukaasujen puhdistaminen ja johtaminen, savupiipun pituus, laitoksen turvallisuuteen
liittyvan soihtupolttimen kaytté sekd mahdollisen ylijagdméaenergian kaytto.

Lupahakemukseen on tarkeaa liittdd selvitykset syntyvan pyrolyysikaasun ja -6ljyn tai -nesteen laadusta ja raaka-
aineen mahdollisten vaihtelujen vaikutuksesta niiden laatuun. Kaytettéavista puhdistuslaitteistoista on tarkeaa sel-

vittdd mitd haitta-aineita, miten ja millaisella tehokkuudella ne poistavat seka millaisia jatteita ja jatevesia puhdis-

tuslaitteistoissa muodostuu ja miten ne kasitellaan. Hiilijaannoksen kasittelytarve ja -menetelma selvitetaan tarvit-
taessa.

Pyrolyysiprosessissa syntyva ja lauhdutuksessa tiivistymaton kaasu tyypillisesti hyédynnetaén polttamalla laitok-
sen energiantuotannossa. Tiedot kaasun koostumuksesta ennen polttoa ja kuvaus kaasun poltto-olosuhteista ovat
lupaharkinnan kannalta tarkeita. Kaasun jatteeksi luokittelun paattymisedellytysten tayttyminen (jatelaki 5 b 8) ja
kaasun riittdva puhtaustaso (jatteenpolttoasetus 1 § 2 mom.) voivat vaikuttaa myos siihen sovelletaanko toimin-
taan jatteenpolttoasetuksen saannoksia.

Laitoksen toimintaedellytysten arvioimiseksi on tarkedé kuvata jatteen pyrolysoinnin paatuotteiden jatkokaytto-
suunnitelmien edellytykset, kuten jatteeksi luokittelun péattymisen perusteet, tuoterekistergdinnit tai sertifioinnit ja
vastaanottajan asettamat laatuvaatimukset seka liittda hakemukseen mahdolliset sopimukset jatkokayttajien
kanssa.

Myds selvitykset mahdollisesta ympéristbasioiden hallintajarjestelmasta (YSA 3 8 2 mom. kohta 13) ja toimintaket-
jun sertifioinnista edesauttavat lupakasittelya.

4.2.2 Selvitykset raaka-aineista ja syntyvista jatteista

Jatemateriaaleja hyodynnettdessa voivat raaka-aineen laatuvaihtelut olla riskind halutun tuotteen laadun, synty-
vien jatteiden seka laitoksen ymparistdvaikutusten ja myds turvallisuuden kannalta.

Esimerkiksi muovijatteen pyrolyysissa on tarkeaa varmistaa, etté vastaanotettavassa jatteessa ei ole sellaisia
muovilajeja tai muita epapuhtauksia, joista voi aiheutua pyrolyysikaasua poltettaessa haitallisia, jopa myrkyllisia
yhdisteitéa. Epdpuhtaudet voivat aiheuttaa myds pyrolyysioljyn laatuongelmia, kiinteaan jaannékseen suuria haitta-
ainepitoisuuksia tai laitteistoon korroosio- tai likaantumisongelmia.

Puujatteen pyrolyysissa on tarkeda varmistaa, etta kaytettava puujatteen haitattomuus vastaa haettavan ym-
paristdluvan perusteita. Orgaanisia halogenoituja yhdisteita tai raskasmetalleja siséltava C-luokan puujate edellyt-
taa laitokselta jatteenpolttoasetuksen mukaista toimintaa.
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Tarkeitd ymparistélupahakemuksessa esitettavia selvityksia

Tiedot kaytettavista raaka-aineista, kemikaaleista ja muista tuotantoon kaytettavistéd materiaaleista seka niiden
varastoinnista, sailytyksesta ja kulutuksesta (YSA 3 §, 2 mom. kohta 3).

Toiminnan koskiessa jatteen hyddyntamista on annettava lisétiedot jatteista ja jatehuollosta (YSA 6 8):

Lupahakemuksessa on oltava selvitys
1) hyddynnettavaksi aiotun jatteen laadusta ja maarasta,
- toiminnat, joista raaka-aineet ovat peraisin, vahintaan jateluettelon mukainen luokittelu
- selvitys pyrolyysiprosessin soveltuvuudesta kasiteltavaksi aiotuille jatteille
- mahdolliset raaka-aineen muutostarpeet, muutosten mahdollinen vaikutus paastdihin ja
toimintatapa muutosten varalle
2) alueesta, jolta jatetté aiotaan ottaa hyddynnettavaksi tai loppukasiteltavaksi;
- jatteen toimitussopimukset voidaan vaatia toimitettavaksi valvontaviranomaiselle
3) hakijan jarjestdmasté jatteen kerdyksesté ja kuljetuksesta;
4) jatteen hyddyntamisestd ja loppukasittelystéa seka kaaviopiirros hyédyntéamisen tai loppukasittelyn
kulusta;
5) hyodyntamisen tai loppukasittelyn tuottaman jatteen lajista, laadusta ja maarasta seka siiné syn-
tyvan jatteen hyddyntamisesta tai loppukasittelysta;
6) jatteesta, joka kaytyaan lapi hyddyntamistoimen ei enéa ole jatetta jatelain 5 b §:ssé saadettyjen
jatteeksi luokittelun paattymista koskevien edellytysten nojalla;
7) ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaisesta vakuudesta;
- vakuus méaéaraytyy mm. jatteiden laadun ja suurimman varastokapasiteetin perusteella,
jatevakuusopas®’
8) hakijan kaytettavissé olevasta alan asiantuntemuksesta.

Hakemukseen on myds liitettava jatelain 120 §:ssé tarkoitettu jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma
(YSA 6 § 2 mom). Jatelaki 120 § 2 mom:
Ympéristbluvanvaraisen jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on esitettéava lupaviranomaiselle
suunnitelma jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestamisesta. Suunnitelmaan on siséllytet-
tava tarpeelliset tiedot jatehuollon seurannan ja tarkkailun jarjestamiseksi. Jos kasiteltavan jatteen
laatu tai maara taikka kasittelyn jarjestelyt muuttuvat, toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tarvitta-
essa tarkistettava suunnitelmaa ja ilmoitettava tésta valvontaviranomaiselle.

Jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaan on siséllytettdva seuraavat tiedot (jateasetus
978/2021, 41 8):
1) kasiteltaviksi hyvaksyttavat jatteet;
- mitka ovat jateraaka-aineen laatuvaatimukset prosessiin syttettdessa, miten laatu varmiste-
taan
- selvitys tarvittavasta jatteen esikasittelysta, miten epapuhtaudet poistetaan ja miten ne kasi-
tellaan jatteena
- miten raaka-aine varastoidaan ja ehkaistddn mahdolliset ymparistohaitat (roskaantuminen,
hajuhaitat jne.)
2) toimet vastaanotettavien jatteiden laadun tarkastamiseksi;
- toimet jatettd vastaanotettaessa
- selvitys koko toimitusketjun laadunhallintajéarjestelméasta
3) toimet POP-jatteen* tunnistamiseksi;
- seka ennalta ehkaisevéat toimet POP-jatteen tulon estamiseksi
4) kasittelyprosessin kuvaus mukaan lukien selvitys kasittelyyn liittyvistd mahdollisista hairio-, vaara- ja
poikkeuksellisista tilanteista seka tarkkailun kannalta keskeisista kasittelyvaiheista;

17YM Jatevakuusopas, ymparistohallinnon ohjeita 5/2012
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5) toimet paastojen ja kasittelyssa syntyvien jatteiden tarkkailun jarjestamiseksi;

6) toiminta hairit-, vaara- ja poikkeuksellisissa tilanteissa mukaan lukien korjaavat toimet;
7) toimet kasittelyssa syntyvien jatteiden laadun selvittémiseksi;

8) kasittelyssa syntyvien jatteiden kasittelymenetelmat ja -paikat;

9) kasittelysta vastuussa olevat henkil6t ja toimet heidan perehdyttamisekseen;

10) muut vastaavat seurannan ja tarkkailun jarjestamiseksi tarpeelliset seikat.

* POP-yhdisteet (Persistant Organic Pollutants) ovat erittéin hitaasti hajoavia kemiallisia yhdisteitéd, jotka ovat
myrkyllisia ja kertyvat elidihin ravintoketjussa ja kulkeutuvat kauas paastélahteistéan ilman, veden tai muuttavien
elainlajien valityksella. POP-yhdisteitd on aiemmin kaytetty esimerkiksi torjunta-aineina, teollisuuskemikaaleina,
palonsuoja-aineina tai tekstiilien pintakasittelyaineina. YK:n alaisen Tukholman yleissopimuksen mukaan POP-
yhdisteet tulee poistaa pysyvasti kierrosta ja havittaa.

POP-asetuksella®® (EU 2019/1021) saadetaan naiden aineiden seka niita sisaltavien valmisteiden ja tavaroi-
den markkinoille saattamisesta, kaytosta ja kasittelysta jatteend. POP-asetus kieltda yksittéisia poikkeuksia lukuun
ottamatta sellaisten aineiden kierrattdmisen, jotka sisaltdvat POP-yhdisteitd yli asetuksen liitteessa IV sédadetyn
pitoisuusrajan. Ymparistoministerion oppaan'® mukaan toistaiseksi kaytannossa ainoa kayttokelpoinen kasittely-
menetelmd POP-yhdisteita siséltavalle muovijatteelle on poltto jatteenpolttoasetuksen vaatimukset tayttavassa
polttolaitoksessa.

Pyrolyysiprosessissa syntyvien jatejakeiden ei enaa jatetta -hyvaksynta (EEJ, EOW)

Jéatteen pyrolysoinnissa muodostuvat jakeet, pyrolyysidljy, - kaasu ja kiinted jadnnos ovat edelleen jatteita. Jat-
teeksi luokittelun paattamiseksi haetaan EEJ-hyvaksyntad ymparistélupaviranomaiselta ympéristéluvan haun yh-
teydessa, ellei ko. aineen jatteeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteita ole paatetty EU-lainsdadannéssa tai
valtioneuvoston asetuksella.

Edellytyksista ei enaa jatetta -luokittelulle sdadetaan jatelain 5 b §:ssé:

Jéte, joka on kierratetty tai muuten hyddynnetty, ei ole enaa jatetta, jos:
1. sitéd on maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin;
2. silla on markkinat tai kysyntaa,
3. se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin sovellet-
tavien sdanndsten ja standardien mukainen; ja
- ml. laadunhallintajarjestelma
4. sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdlle.

Lupaviranomaisen on paattksenteossa tarvittaessa noudatettava mitd 5 b §:n 2 momentissa (valtioneuvoston ase-
tuksen arviointiperusteet) saadetaan, esimerkiksi hallintajarjestelmille asetettavista vaatimuksista, ja otettava huo-
mioon materiaalia koskevat epapuhtauksien raja-arvot sekd materiaalista mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta
terveydelle tai ymparistolle. Asian késittelyssa noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulaissa séadetaan ymparistolu-
van mydntamisesta tai sen muuttamisesta. (JL 5 b 8 3 mom.)

Uusiomateriaalien tuotteistamista kasittelevan tydryhméan (UTU-tyéryhman) loppuraporttiin® on koottu tapaus-
kohtaisessa EEJ-paattksenteossa huomioitavia asioita. Raportissa todetaan, ettd ymparistélupaviranomainen
maadrittelee kaikki arviointiperusteet eli sallitut syotteet, hyddyntamistoimen vaatimukset, sallitut kayttotarkoitukset,
vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisaltovaatimukset ja laadunvarmistusjarjestelmén vaatimukset.

Paatoksentekoa varten jatte(id)en ominaisuudet ja laatu ja laadunvaihtelut tulee selvittéa riittavalla ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Lupaviranomaisen tulisi antaa paatokseen naytteenottoa, naytteiden muodostamista ja ana-
lysointia koskevat velvoitteet, kuten mista naytteet otetaan, miten ne otetaan, miten tutkittava nayte muodostetaan,

18 (EU) POP-asetus

19 YM-opas Pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltavien jatteiden kasittelyvaatimukset, ymparistéhallinnon ohjeita 4/2016

20 YM UTU-tyéryhman loppuraportti 18.12.2023: Ehdotus uuden paatoksentekomenettelyn luomiseksi uusiomateriaalien
tuotteistamiseksi
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kuinka suurta erdé se edustaa ja mita aineita naytteesta tulee tutkia seka millaisia menetelmid naytteiden analy-
sointiin tulee kayttaa. Toiminnanharjoittaja voi esittaé ehdotuksen taksi kokonaisuudeksi.

Laadunvarmistusjarjestelmalla toiminnanharjoittaja varmistaa, etta laitoksen toiminta, jatteen vastaanotosta
hyodyntamistoimen kautta lopputuotteen laadunhallintaan saakka, vastaa paatoksen sisaltda ja jatelain 5 b 8:n
arviointiperusteet tayttyvat laitoksella jatkuvatoimisesti.

Jatteeksi luokittelun paattymistéa koskevalla paatoksella ja REACH-asetuksen mukaisella rekisterdintivelvoit-
teella ei ole edellytyssuhdetta. Toiminnanharjoittajan tulee kuitenkin ymparistélupahakemuksessaan osoittaa,
mink& tuotelainsdadanndn ja mahdollisten standardien vaatimukset aine tayttaa.

Ymparistoministerion muistiossa?! 30.8.2019 tarkastellaan tapauskohtaisen jatteeksi luokittelun paattymista koske-
vien arviointiperusteiden vaatimuksia ja paatoksentekomenettelyd. Muistio on tarkoitettu toiminnanharjoittajille jat-
teeksi luokittelun paattymisté koskevien arviointiperusteiden laatimista varten sekéa lupa- ja valvontaviranomaisille
tapauskohtaisen paatoksentekomenettelyn tueksi.

4.2.3 Paastot ja toiminnan vaikutukset ymparistoon

Pyrolyysiprosessin paastot voivat syntya kasittelyssa muodostuvien pyrolyysikaasun, - 6ljyn tai nesteen seka kiin-
tedn jaannoksen haitta-ainepitoisuuksina. Muodostuva kaasu paasaantoisesti poltetaan laitoksen energiantuotan-
nossa, joskus poltetaan myos syntyva 6ljymainen nestejae, joten niiden siséltdmat haitta-aineet voivat muodostaa
savukaasupaastoja. Muovijatteen pyrolyysin paatuote, pyrolyysidljy saatetaan puhdistaa ennen jatkokayttdon toi-
mittamista tislaamalla, jolloin haitta-aineita voi péaatya tislausjaannokseen.

Savukaasupaéastdjen raja-arvojen maaraytyminen

Jéatteenpolttoasetus (151/2013)

Lahtokohtaisesti jatteen pyrolyysilaitos rinnastetaan jatteenpolttolaitokseen ja toimintaan sovelletaan jatteenpoltto-

asetusta. Asetus séatelee laitosten toimintaa, ymparistéon johdettavien paastdjen raja-arvoja, sekd muun muassa

mittaus-, seuranta- ja raportointivelvoitteita. lImaan johdettavien paastdjen raja-arvoista sdadetdan asetuksen

14 8:ssé&. Epapuhtauksien pitoisuudet eivat saa ylittdé asetuksen liitteesséa 2 ilmaistuja paastodjen raja-arvoja.
Toimintaan sovelletaan my®s jatteenpolton parhaita kayttokelpoisia tekniikoita (BAT) koskevia paatelmia, joilla

on vaikutusta muun muassa paastoraja-arvoihin. Ymparistoministerio on julkaissut oppaan?? BAT-paételmien so-

veltamisesta.

Energiantuotantoyksikot, joihin ei sovelleta jatteen polton saadoksia

Naihin laitoksiin voidaan soveltaa valtioneuvoston asetuksia suurten polttolaitosten p&éastéjen rajoittamisesta
(SUPO-asetus) tai keskisuurten energiatuotantoyksikoiden ja -laitosten ympéristénsuojeluvaatimuksista (PIPO-
asetus).

SUPO-asetus (936/2014) koskee kiinteda, nestemaista tai kaasumaista polttoainetta kayttavia, polttoainetehol-
taan vahintdan 50 megawatin energiantuotantoyksikkéja. Energiantuotantoyksikdiden paastoraja-arvoista on saa-
detty asetuksen liitteissa 1 ja 2. Liitteen 1 kohdan 4 taulukkoa on muutettu asetuksella 132/2018.

PIPO-asetus (1065/2017) koskee kiinteda, nestemaisté tai kaasumaista polttoainetta kayttavia, polttoainete-
holtaan vahintaan yhden mutta alle 50 megawatin energiantuotantoyksikkéja. Asetusta sovelletaan rekistergitaviin
energiantuotantolaitoksiin. Liséksi asetusta sovelletaan ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimuksena toimintaan,
johon tarvitaan ymparistolupa. Liitteessa 1 eritellaén paastoraja-arvot energiatuotantoyksikon kayttotilanteen pe-
rusteella jaoteltuna ja liitteessa 2 savupiipun korkeusvaatimus. Liitteessa 3 saadetaan energiatuotantoyksikoiden
tarkkailu-, kirjanpito- ja raportointivelvoitteista.

Ympaéristéministerid on laatinut toiminnanharjoittajien ja viranomaisten tueksi oppaan?® (11.5.2020) PIPO-
asetuksen noudattamiseen liittyvisté kysymyksista.

21 YM muistio Jatteeksi luokittelun paattymista koskeva tapauskohtainen paatoksenteko
22 YM soveltamisopas: jatteenpolton BAT-paatelmét

23 YM PIPO-opas
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Tarkeitd ymparistélupahakemuksessa esitettavia selvityksia

Ymparistonsuojeluasetuksen 3 §:n mukaisesti lupahakemuksessa on oltava tiedot toiminnan paastojen laadusta ja
maarasta veteen, ilmaan ja maaperaéan seka toiminnan aiheuttamasta melusta ja tarinasta (1 mom. 6) ja on esitet-
tava arvio toiminnan vaikutuksista ymparistoon (1 mom. 8).

Jatteen pyrolyysilaitoksen toiminnan katsotaan lahtokohtaisesti olevan YSA 3 §:n 2. momentissa tarkoitettua toi-
mintaa, jonka luonne ja vaikutukset huomioon ottaen on paatdsharkinnan kannalta tarpeellista antaa 1 momen-
tissa edellytettya tarkempia tietoja. Lupahakemuksessa tulee néin ollen esittaa yksildidyt tiedot toiminnan paasto-
lahteista ja niiden paastoista (2 mom. kohta 6), ml. prosessikaavio, josta ilmenee olennaiset paastolahteet (YSA
4 § 4) seka selvitys paastojen vahentamista ja puhdistamista koskevista toimista (YSA 3 § 8). Myds hyvat tiedot
toiminnan seurannasta ja tarkkailusta, ymparistoon kohdistuvien paastojen ja niiden vaikutusten tarkkailusta seka
kaytettavista mittausmenetelmista ja -laitteista, laskentamenetelmisté ja niiden laadunvarmistuksesta ovat tarpeen
(YSA 3 §14).

4.2.4 Toiminnan turvallisuus ja poikkeuksellisiin tilanteisiin varautuminen

Pyrolyysiprosessissa syntyvéat nesteet ja kaasut ovat hiilivetypitoisia ja erittdin helposti syttyvig, joten vuototilan-
teissa on olemassa tulipalon tai réjahdyksen vaara. Pyrolyysikaasun koostumus on hyvin syétekohtaista, mutta
lahtdkohtaisesti se on hengitettynd haitallista. Puun pyrolyysissé erityisena riskind ovat raaka-aineen sy6tén yhtey-
dessé mahdollisesti tapahtuvat polyrajahdykset. (VTT)

Kemikaalilainsdadantd saatelee vaarallisten kemikaalien kasittelya ja varastointia. Kemikaalilainsdadannén mukai-
sia velvoitteita kasitellaédn oppaan osiossa 5.

Kemikaalilainsaadanndn valvonta
e Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo laajamittaista toimintaa, joka on luvanvaraista?*.
¢ Pelastusviranomainen valvoo pienimuotoista, ilmoitusmenettelylla rekisterditavaa toimintaa.

Kemikaalilainsaadanndn mukaisen toiminnan huomiointi ympaéaristélupaa haettaessa

Ympéristdlupahakemukseen on hyva liittda selvitykset toteutetuista ja toteutettavista kemikaalilainsaadannén mu-
kaisista toimenpiteistd, selvityksisté ja suunnitelmista. Ymparistélupaviranomainen pyytaa lupahakemuksesta
myds lausunnon toimivaltaiselta kemikaaliviranomaiselta.

Ympaéristblupaharkinnassa sovellettava lainsd&danto ei estd antamasta lupamaarayksia kemikaaliturvallisuus-
lainsdadannon vaatimuksista ympéaristonsuojelulain sddnnosten perusteella. Lahtdkohtaisesti ymparistdlupapaa-
tbksessa véltetddn maarayksia seikoista, jotka ratkaistaan kemikaaliturvallisuusluvassa. Ympéaristdluvassa anne-
taan tarvittaessa maarayksia kemikaalilaissa esitetyista seikoista siltd osin kuin asia koskee toiminnanharjoittajan
velvoitetta huolehtia ymparisthaittojen ehkéisemista ja torjumista kemikaalien kdytdssa ja varastoinnissa. (Hama-
lainen, luento?®)

Ennaltaehkaisyn ja ympariston pilaantumisen rajoittamisen periaatteista sdadetddn ymparistonsuojelulain
7 8:ssa. Toiminnanharjoittajan on jarjestettéva toimintansa niin, etta ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéista, se on rajoitettava mahdollisimman véhaiseksi. Toimin-
nanharjoittajan on rajoitettava toimintansa paéastot ymparistoon ja viemariverkostoon mahdollisimman vahaisiksi.

Ympéristonsuojelulain 20 §:ssa saédetéén yleisista periaatteista ympéariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa
toiminnassa. Varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteen mukaan tulee menetella toiminnan laadun edellyttamalla

24 Tukes: Kemikaalien ja kaasujen teollinen késittely
25 Pelastusviranomaisen opas vaaralliset kemikaalit
26 Tukes: _eTentti- oppimisymparisté > Ymparistolupa ja suhde kemikaalilupaan, Hamalainen Jaakko, ESAVI, 2022
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https://etentti.tukes.fi/auth/saml/login.php

huolellisuudella ja varovaisuudella ympéariston pilaantumisen ehkaisemiseksi seka ottaa huomioon toiminnan ai-
heuttaman pilaantumisen vaaran todennakoisyys, onnettomuusriski seka mahdollisuudet onnettomuuksien estami-
seen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen. Ympariston kannalta parhaan kaytannén periaatteen mukaan tulee
noudattaa ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri toimien yh-
distelmia.

Toiminnan sijoittamisessa on otettava huomioon ymparisténsuojelulain 11 §:n mukaan muun muassa toiminnan
onnettomuusriski ja 12 8:n mukaan oikeusvaikutteiden kaava.

Ennaltavarautumisvelvollisuus

Ympéristonsuojelulain 15 §:n mukaan toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnettomuuksien ja
muiden poikkeuksellisten tilanteiden estamiseksi ja niiden terveydelle ja ymparistolle haitallisten seurausten rajoit-
tamiseksi. Lisdksi 2. momentin mukaan toiminnanharjoittajan, jonka ymparistéluvan myont&a valtion lupaviran-
omainen, on laadittava riskinarviointiin perustuva varautumissuunnitelma, varattava tarpeelliset laitteet ja muut va-
rusteet, laadittava toimintaopas, testattava laitteet ja varusteet seka harjoiteltava toimia onnettomuuksia ja muita
poikkeuksellisia tilanteita varten. Suunnitelman sisaltd, laajuus ja tarkkuus maaraytyvat toiminnan luonteen perus-
teella.

Varautumissuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvitse laatia, jos valvontaviranomainen arvioi, etta toiminta, sen vai-
kutukset ja riskit eivat edellytd suunnitelman laatimista. Suunnitelmaa ei myodskaan ole tarpeen tehda silté osin
kuin vastaava suunnitelma on laadittu vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun
lain (390/2005) tai pelastuslain (379/2011) tai muun lain nojalla.

Ymparistélupahakemuksessa on oltava arvio toimintaan liittyvisté riskeist&, onnettomuuksien estamiseksi
suunnitelluista toimista seké toimista hdiridtilanteissa taikka arvion siséltava ympéristdnsuojelulain 15 8:n mukai-
nen varautumissuunnitelma (YSA 38 2 mom. 5).

VTT on julkaissut oppaan laitoksen suunnitteluvaiheessa tehtavan Hazop-poikkeamatarkastelun®” toteutukseen.
Ymparistoministerion ohjeita kemikaalitietojen antamiseen:

¢ Kemikaalitiedot ymparistéluvassa — opas toiminnanharjoittajalle?

o Oppaassa kuvataan, millaisia tietoja toiminnanharjoittajan tulee toimittaa kemikaaleista lupahakemuk-
sen yhteydessa ja valvontaa varten sekda KemiDigi— jarjestelméan kayttoa tietojen toimittamisessa. Op-
paan tarkoituksena on varmistaa riittavien kemikaalitietojen saatavuus lupaharkinnan perusteena ja
luoda yhdenmukaistaa vaatimustasoa toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi.

o Opas taydentaa sahkdisen vesi- ja ympéristélupajarjestelman (eLUPA) ohjeistusta.

¢ Kemikaalitiedot ympaéristéluvassa — opas lupa- ja valvontaviranomaisille?®

o Opas kasittelee kemikaalitietojen toimittamista ymparistdlupaa ja sen valvontaa varten ja KemiDigi —
jarjestelmén kaytt6a tietojen toimittamisessa.

o Kemikaalien huomioimisesta lupapaattksessa todetaan, ettéd ympéristbluvassa voi luvitettavan toimin-
nan mukaan olla monen tyyppisia kemikaaleihin suoraan tai valillisesti liittyvid maarayksia. Osa niista
on yleisia mm. ennaltavarautumiseen ja kemikaalien varastointiin, kayttoon seka paastoihin liittyvia
maarayksid. Naiden lisdksi voidaan antaa myos tarkkailuun, kirjanpitoon ja raportointiin liittyvida maa-
rayksia, joista osa voi koskea yksittaisia kemikaaleja.

2T VTT opas, Hazop-poikkeamatarkastelu
28 YM 2021: Kemikaalitiedot ymparistoluvassa — opas toiminnanharjoittajille
29 YM 2021: Kemikaalitiedot ymparistoluvassa — opas lupa- ja valvontaviranomaisille
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4.3 Laitoksen koetoiminta

Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset arvioivat tapauskohtaisesti toiminnan koeluonteisuuden edellytysten taytty-
misen.

Ymparistonsuojelulain 31 8:n mukaan ymparistdlupaa ei tarvita koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan,
jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelméa tai puh-
distuslaitetta, taikka kasitella jatetté laitos- tai ammattimaisesti téllaisen toiminnan vaikutusten, kayttokelpoisuuden
tai muun néihin rinnastettavan seikan selvittdmiseksi. Toimintaan on oltava ympéaristdlupa, jos koeluonteisesta toi-
minnasta saattaa aiheutua 27 8§:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus, kuten vesiston pilaantumista tai naapuruus-
suhdelain mukaista kohtuutonta rasitusta ymparistoon.

Koeluontoisesta toiminnasta on tehtéva ilmoitus séhkdisesti lupaviranomaiselle viimeistaan 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista (YSL 119 §).

Koetoimintailmoituksen ja toiminnan ymparistdluvan kasittelee sama lupaviranomainen. Esimerkiksi muovija-
tetté kéasittelevan pyrolyysilaitoksen koetoimintailmoitus toimitetaan kéasiteltavaksi aluehallintovirastoon. A- ja B-
luokan puujatetta kasittelevan laitoksen koetoimintailmoitus toimitetaan kasiteltavéksi laitoksen koosta ja varsinai-
sesta toiminnasta riippuen joko aluehallintovirastoon tai kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.
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5 Pyrolyysilaitoksen turvallisuuteen liittyvaa
lainsaadantoa

Kemikaalilainsdadannén mukaisen toiminnan turvallisuuden valvonnasta vastaavat laajamittaisen toiminnan osalta
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes ja ilmoitusvelvollisen toiminnan osalta pelastusviranomainen.

Tydsuojeluviranomainen valvoo ty6turvallisuutta tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetun lain 44/2006%° nojalla.

Kemikaalilaki 599/20133! on kansallinen ns. valvontalaki, joka on saéadetty EU:n kemikaalilainsaadannon tay-
tantdonpanon varmistamiseksi ja velvoitteiden tayttymisen valvomiseksi. Lailla sdadetééan erityisesti viranomaisten
toimivallasta, valvonnan jarjestamisesta ja seuraamuksista. Liséaksi sdddetaan toiminnanharjoittajan velvollisuuk-
sista, kuten vaarallista kemikaalia koskevan kemikaali-ilmoituksen tekemisesté Tukesin yllapitamaéan KemiDigi-
jarjestelmaan®?,

5.1 Vaarallisten kemikaalien kasittely ja varastointi

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005% eli kemikaaliturvallisuuslaki sisal-
taa saadoksia, joiden tarkoituksena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seké rajahteiden valmistuksesta,
kaytosta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kéasittelysta aiheutuvia henkild-, ymparistd- ja omaisuus-
vahinkoja.

Toiminnanharjoittajan tulee olla selvilla valmistamiensa, kasittelemiensé ja varastoimiensa vaarallisten kemi-
kaalien seka rajahteiden fysikaalisista ja kemiallisista, palo- ja rdjahdysvaarallisista seka terveydelle ja ymparistolle
vaarallisista ominaisuuksista ja luokituksesta. Laki velvoittaa toiminnanharjoittajaa hankkimaan tiedot, jotka ovat
kohtuudella saatavissa ja jotka ovat riittavat tassa laissa saadettyjen velvoitteiden tayttamiseksi (7 8). On myos
noudatettava vaarallisen kemikaalin ja rajahteen maara ja vaarallisuus huomioon ottaen riittéavaa huolellisuutta ja
varovaisuutta (9 8).

Tuotantolaitoksen toiminta tulee jarjestaa niin, ettd ehkaistddn onnettomuuksia ja rajoitetaan niiden seurauksia
(10 8). Ennalta ehkaisemisté koskevien toimenpiteiden tulee kattaa koko tuotantolaitoksen toiminta, olla suunnitel-
mallisia ja jarjestelmallisia ja perustua toiminnasta aiheutuvien vaarojen tunnistamiseen seka vaarojen rajoitta-
mista koskevien paddmaédrien ja toimintatapojen maarittdmiseen. Toiminnanharjoittajan tulee myds seurata ja arvi-
oida toimenpiteiden toteutumista ja niiden vaikutusta seka ryhtya tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.

Tuotantolaitoksen turvallisuuteen liittyvét johdon ja henkiléston tehtévat ja vastuualueet on maariteltava selke-
asti organisaation kaikilla tasoilla ja henkildstolle annettava sellaista koulutusta, opastusta ja ohjausta, jota tuotan-
tolaitoksen turvallinen toiminta edellyttédé (11 8). Koulutus ja opastusvelvoite ulottuu my@s tuotantolaitoksen alu-
eella toimivien muiden yritysten henkiléstdon, joiden on oltava selvilla toiminnasta seka siihen liittyvista vaarateki-
jOista ja niihin varautumisesta.

Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia siitd, etté tuotantolaitoksen laitteistot on suunniteltu, mitoitettu ja raken-
nettu, ja ettd niité kaytetédan turvallisesti ja annettujen kayttdohjeiden mukaisesti siten, ettei toiminnasta voi aiheu-
tua tavanomaisessa kaytossa tai ennalta mahdollisiksi arvioitavissa poikkeustilanteissa sellaisia rajahdyksia, tuli-
paloja tai kemikaalipaastoja, joista seuraisi valittémia henkilo-, ymparistod- tai omaisuusvahinkoja tuotantolaitok-
sessa tai sen ulkopuolella (12 ja 13 §). Tuotantolaitoksen alueen suunnitteluun ja sijoitukseen annetaan myos
maarayksia.

30 Laki ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta 44/2006
31 Kemikaalilaki 599/2013

82 Tukes: Usein kysyttya Kemidigista

33 Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005
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Vaarallisten kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi jaetaan vaarallisten kemikaalien maéaran ja vaarallisuuden
mukaan laajamittaiseen ja vahaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin (22 8). Valtioneuvoston asetuksella saa-
detaan tarkemmin teollisen kasittelyn ja varastoinnin jaottelusta (685/2015*). Tukes on laatinut oppaan toiminnan
laajuuden maarittamiseens.

Vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston luvalla (23 §), vahaista teollista késittelya ja varastointia saa harjoittaa vain tekemalla siitéa ilmoituksen
(24 8). Toiminnanharjoittajan tulee tehda ilmoitus pelastusviranomaiselle®, jollei iimoitusta 23 §:n 2 momentin no-
jalla tule tehda Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. limoituksessa on esitettéava tiedot ja selvitykset suunnitellusta
toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyista. Asetuksen luvussa 3 sdadetéén lupamenettelysta ja luvussa 4 ilmoitusme-
nettelystd. Asetuksella séadetaén tarkemmin myds muun muassa kemikaaliturvallisuuslain 30 §:n tarkoittamasta
velvoitteesta laatia toimintaperiaateasiakirja (6 8) tai turvallisuusselvitys suuronnettomuuksien ehkaisemiseksi

(7 8).

Tukesin ohjeita ja koulusta:
¢ Ohijeita lupien ja muutosten kasittelyyn®’
¢ Ohijeita ja oppaita kemikaalilaitoksille®

Avoimet oppimismateriaalit: Investointihankeen sujuva luvitus - koulutus®®, luentokokonaisuus:
¢ Investointihankkeen sujuva luvitus, haasteet ja opit: Case Afry Finland Oy
¢ Alueiden kaytto ja niiden edellytysten huomiointi
o Ymparistdvaikutusten arviointi ja perustellut paatelmat
e Ymparistolupa ja sen suhde kemikaaliturvallisuuslupaan*®, ESAVI, Hamalainen Jaakko
¢ Kemikaaliturvallisuuslupa, erityislupa kemikaaliriskien hallintaan, Tukes, Hietaméaki Kati
e Sahkodinen asiointi ja "yhden luukun” -palvelumallin eteneminen

5.2 Rgjdhdysvaarallisuuteen liittyvia saddoksia ja ohjeita

Kemikaaliturvallisuuslaissa 390/2005* on annettu toiminnanharjoittajille velvoitteita rajahdysten estamiseksi ja ra-
jahdyksilté suojautumiseksi luvussa 4, pykalat 41-44 §.

Toiminnanharjoittajan on arvioitava rajahdyskelpoisten ilmaseosten aiheuttamat vaaratekijat ja rajahdysvaaran
aiheuttamat riskit. Arviointi on tarkistettava saanndéllisesti ja aina, kun merkittavia muutoksia ilmenee (41 8).

Toiminnanharjoittajan on rgjahdysten estamiseksi ja rajahdyksilta suojautumiseksi ryhdyttava asianmukaisiin
teknisiin ja hallinnollisiin toimenpiteisiin, joilla rajahdyskelpoisten ilmaseosten muodostuminen estetdan (42 8). Jos
tdma ei toiminnan luonteen vuoksi ole mahdollista, on:

1) réjahdyskelpoisten ilmaseosten syttyminen estettava,; tai

2) rdjahdyksen vahingolliset vaikutukset vahennettava niin, etté ihmisten terveys ja turvallisuus varmistetaan.
Tarvittaessa edelld 1 momentissa mainittuihin toimenpiteisiin on yhdistettava ja niité on taydennettava rajahdyk-
sen leviamista ehkaisevilla toimilla.

Toiminnanharjoittajan on luokiteltava tilat, joissa voi esiintya rajahdyskelpoisia ilmaseoksia, rajahdyskelpoisten
ilmaseosten esiintymistiheyden ja keston perusteella. Liséksi toiminnanharjoittajan on merkittava naiden tilojen
sisdédnkaynnit ja huolehdittava niista toimenpiteista, jotka ovat tarpeen néista tiloista aiheutuvien vaaratilanteiden
ehkaisemiseksi. (43 §)

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava siita, etta rajahdyskelpoisten ilmaseosten aiheuttamia vaaratekijoita ja
rajahdysvaaran aiheuttamia riskeja arvioitaessa laaditaan rajahdyssuojausasiakirja (44 8).

34 Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015
35 Tukes Toiminnan laajuuden maérittiminen

36 Pelastusviranomaisen opas vaaralliset kemikaalit

37 Tukes: luvat ja muutokset

38 Tukes: ohjeita kemikaalilaitoksille

39 Sujuva luvitus -koulutus

40 Hamalainen, luentomateriaalit

41 Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005
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Rajahdysvaarallisten tilojen luokittelusta, merkinnasta ja rajahdyssuojausasiakirjasta saadetaan asetuksessa ra-
jahdyskelpoisten ilmaseosten tyontekijoille aiheuttaman vaaran torjunnasta (576/2003)*2Ty6nantajan on selvitet-
tava ja tunnistettava rajahdyskelpoisten iimaseosten aiheuttamat vaarat ja arvioitava niiden merkitys (5 8), ryhdyt-
tava asianmukaisiin teknisiin tai ty6jarjestelyit koskeviin toimenpiteisiin rajahdysten estamiseksi ja mahdollisilta
rajahdyksiltéa suojautumiseksi (6 8) ja luokiteltava rajahdysvaaralliset tilat (78). Tydnantajan on huolehdittava siita,
etta edelld 5 8:ssé tarkoitetun selvityksen ja arvioinnin perusteella laaditaan rajahdyssuojausasiakirja ja etta se
pidetaan ajan tasalla (8 8).

Tukesin julkaisemassa ATEX - starttipaketissa*® ohjataan pk-yrityksia rajahdyssuojausasiakirjan laadintaan
sek& muun muassa tunnistamaan syttyvia aineita, rajahdyskelpoisten ilmaseosten syntymistg, tilaluokituksen teke-
misté seké suojaustoimenpiteiden asianmukainen toteuttamista.

Valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuk-
sista 856/2012* saadetaan luvussa 5 rajahdysten estamisesta ja luvussa 6 onnettomuuksiin varautumisesta.

5.2.1 Tukesin ohjeita rajahdyssuojauksesta huolehtimiseen

Lahde Tukes: Rajahdysvaaralliset tilat*®:

Tydnantajan tekemié rajahdyssuojaustoimenpiteité ovat kaikki sellaiset jarjestelyt ja toimenpiteet, joiden avulla es-
tetdén vaarallisten rajahdyskelpoisten ilmaseosten syntyminen, véltetaan vaarallisten rajahdyskelpoisten ilmaseos-
ten syttyminen ja rajoitetaan rajahdysten vahingollisia vaikutuksia.

Tekniset rgjahdyssuojaustoimenpiteet liittyvat esimerkiksi prosessiin, tuotanto-olosuhteisiin, kaytettaviin ainei-
siin, laitteisiin (ATEX-laitedirektiivi*®) seka ohjaus- ja saatojarjestelmiin. Organisatoriset rajahdyssuojaustoimenpi-
teet ovat osa kohteen yleista turvallisuusjohtamista. Siihen kuuluvat esimerkiksi tydntekijéiden kouluttaminen ja
perehdyttaminen tydtehtaviin, vaaratilanteiden tunnistaminen ja arviointi, tdiden suorittamista koskevat tyo- ja toi-
mintaohjeet, noudatettavat tydlupakaytannot seka laitteiden kunnossapito ja sen seuranta. Rajahdysten estéami-
sessé ja niiden vaikutusten rajoittamisessa tekniset ja organisatoriset suojaustoimenpiteet taydentéavat toisiaan.

Tydnantajan on laadittava rajahdyssuojausasiakirja tydpaikoille, joilla voi esiintya rajahdysvaarallisia tiloja. R&-
jahdyssuojausasiakirja on laadittava ennen tilojen kayttddnottoa. Rajahdyssuojausasiakirjan tarkoitus on antaa
yleiskuva vaaran arvioinnin tuloksista ja suojaustoimenpiteista. Yrityksen on paivitettava rajahdyssuojausasiakirja,
jos tyétiloja, -vélineita tai -jarjestelyja muutetaan oleellisesti.

5.2.2 Rajdhdysvaarallisten tilojen valvonta

Valvonta on jakautunut usealle valvontaviranomaiselle. Tydsuojeluviranomaiset valvovat tydntekijéiden turvalli-
suutta ty6turvallisuuslain tarkoittamassa ty0ssa, jossa saattaa esiintya rajahdyskelpoisten ilmaseosten aiheuttamia
vaaroja. Tukes valvoo vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain perusteella
laitoksia, joissa kemikaalien kasittely ja varastointi on laajamittaista eli luvan varaista. Pelastusviranomainen val-
voo laitoksia, joissa kemikaalien kéasittely ja varastointi on vahaista.

Tukesin julkaisemia ATEX- koulutuksia ja materiaaleja:
¢ Palovaarallinen tila, rajahdysvaarallisten tilojen laitteet, sdhkolaitteistojen tarkastukset*’, Juha Kurvinen, Kiwa
Inspecta
¢ ATEX-materiaalia “® PP-esitys, Saila Salomaki, Pirkanmaan pelastuslaitos
¢ Rajahdyssuojauksen tarkistuslista®®

42 Vna rajahdyskelpoisten iimaseosten tydntekijoille aiheuttaman vaaran torjunnasta 576/2003.

43 Tukes ATEX-starttipaketti

44 Vna vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista 856/2012
45 Tukes verkkosivu, Rajahdysvaaralliset tilat

46 Tukes opas: ATEX Rajahdysvaarallisten tilojen turvallisuus

47 Palovaarallinen tila jne., Kurvinen

48 ATEX-materiaalia, Salomaki

49 Rajahdyssuojauksen tarkistuslista (linkki lataa suoraan doc-tiedoston)
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Tukesin avoimet oppimismateriaalit® :

Vaarallisten kemikaalien kaytonvalvojan peruskoulutus®?
¢ Vaarallisten kemikaalien peruskoulutuksen luentokokonaisuuden avulla voi valmistautua vaarallisten kemikaa-
lien kdytonvalvojan patevyyskokeeseen, tutustua hyviin kaytantoihin tai kerrata kaytonvalvojan vastuisiin ja
velvollisuuksiin liittyvia asioita.

Vaarallisten kemikaalien kaytonvalvoja | eTentti®2
o Vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavissa tuotantolaitoksissa on
oltava yksi tai useampi kaytonvalvoja (vastuuhenkil®). Vastuuhenkild huolehtii siitd, etté tuotantolaitoksessa
toimitaan vaarallisia kemikaaleja koskevien sédnnosten ja lupaehtojen seké laadittujen toimintaperiaatteiden
ja suunnitelmien mukaisesti. Vastuuhenkilon tulee tuntea tuotantolaitoksen toiminta, sit koskevat sdadokset
seka turvallisen toiminnan edellytykset (390/2005 29 §). Kaytonvalvojan on ennen nimeamista suoritettava
patevyyskoe Tukesissa.

5.2.3 Kiertotalouslaitosten turvallisuusriskit - Tukes-hanke

Tukes on toteuttanut Kiertotalouslaitosten turvallisuusriskit -hankkeen vuosina 2017-2018. Hankkeen keskeisina
tavoitteina oli bio- ja kiertotalouden teknologioihin ja laitoksiin liittyvien vaarojen selvittdminen, erityisesti kierratyk-
sen nékodkulmasta, riskianalyysimenetelmien selvittdminen seka turvallisuussaaddsten kehittdmistarpeiden kartoit-
taminen turvallisen kiertotalouden vauhdittamiseksi. Hankkeessa on késitelty my®s rengaspyrolyysiprosessia.

Tukes on julkaissut hankkeen tulosten pohjalta kiertotaloustoimijoille suunnatulla verkkosivulla®® muun muassa
muistilistan: Kiertotalouslaitosten turvallisuus alkaa suunnittelusta. Sivulta 16ytyy myds Kiertotalouden turvallisuus-
riskit -seminaarin 15.11.2018 aineisto seka linkki Kiertotalouden turvallisuusriskit -hankkeen loppuraporttiin® ja
laitoksen suunnittelun ja kayton tarkistuslistaan®® .

Tukesin kiertotaloussivulla on my®6s eritelty kiertotalouslaitoksiin liittyvia erityisia riskeja, kuten ei-toivotut ja
tuntemattomat aineet materiaalivirrassa, altistuminen haitallisille aineille, tulipalo- ja rajahdysvaara, kohonnut tapa-
turmavaara, uudet ja kehitteilla olevat teknologiat (poikkeamatilanteet prosessissa), pienet- ja keskisuuret toimijat
seka teollisuuspuistojen turvallisuuskulttuuri.

50Tukesin oppimismateriaalit

51Tukes Kaytonvalvojan peruskoulutus
52Tukes Kayténvalvojan tentti

53Tukes Kiertotalouslaitosten turvallisuus

54 Kiertotalouden turvallisuusriskit loppuraportti
55Tukes: Laitoksen suunnittelun tarkistuslista
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6 Pyrolyysituotteiden saantely

Materiaali, jonka jatteeksi luokittelu on paattynyt tapauskohtaisella paatoksella, on valittomasti tuotevalvonnan
kohteena. Materiaalin valvonta kuluu jatelain 24 a §:n mukaisesti tuotevalvontaviranomaisen eli Tukesin vastuulle.

Toimijan on syyta tarkistaa materiaalin REACH-rekisterdintivelvoite Euroopan kemikaalivirastosta (ECHA) jo
ennen jatteeksi luokittelun paattymistd. REACH-rekisterdinti on pitkakestoinen prosessi ja mikali aine(et) tulee re-
kisterdida, tiedon kokoaminen rekisterdintia varten kannattaa aloittaa hyvissa ajoin. Yksindan se, etta aine on saa-
nut EEJ-statuksen ei suoraan tarkoita, etta se olisi sovellettavan tuote- ja kemikaalisaéantelyn mukainen. (UTU-
loppuraportti®)

Jateperaisille materiaaleille sovelletaan padosin samoja tuote- ja kemikaaliséantelyn velvoitteita kuin neitseelli-
siin tuotteisiin. Niille on kuitenkin séadetty joitain poikkeuksia vaatimuksista. ECHA on julkaissut oppaan poikkeuk-
sien soveltamiseen: Jatetta ja hyodynnettavia aineita koskevat toimintaohjeet®®.

Kiertotalous-Suomi-sivustolta I6ytyy myos ohjeita kiertotalouden tuotevaatimuksista®’.

6.1 REACH-asetus

EU:n REACH-asetus ((EY) N:0 1907/2006) koskee kemiallisten aineiden rekisterdintid, arviointia, lupamenettelya

seka rajoituksia®®. Valmistajien ja maahantuojien, jotka valmistavat tai maahantuovat aineita vahintaan yhden ton-
nin vuodessa, on kerattava kyseisista aineista tietoja mm. niiden vaarallisista ominaisuuksista, kayttétavoista seka
turvallisesta kaytosta ja ilmoitettava ne kemikaalivirastolle rekisterdintiaineistossa. Rekisterdinti tehdaan yhteistoi-

mituksena, kun useampi kuin yksi yritys valmistaa ainetta tai saattaa sita markkinoille.

Aineen rekisterdinti kemikaalivirastossa aloitetaan toimittamalla tiedustelu. Onnistuneen tiedustelun jalkeen
toimitetaan rekisterdinti kemikaalivirastolle yhdessa tai yhteisesti. Lisatietoa aineen rekisterdimisesta on ECHA:n
verkkosivulla, muun muassa Tuki-osiossa®®.

Jateperaisen materiaalin koostumuksen riittdvan tarkka maérittely voi olla hankalaa. Tallainen materiaali voi-
daan myds rekisteréida ns. UVCB-aineena eli koostumukseltaan tuntemattomana tai vaihtelevana aineena. Téllai-
sen aineen tunnistuksessa oleellisia ovat aineen alkupera ja tuotantoprosessi, joita kdytetdan sen taydentavina
tunnistetietoina. REACH-asetuksen perusteella voidaan maaritella osa aineista erityista huolta aiheuttaviksi ai-
neiksi (Substances of Very High Concern, SVHC). SVHC-aineet on listattu ns. kandidaattilistalle®, josta ne voivat
paatya luvanvaraisiksi aineiksi.

6.1.1 REACH-asetuksen mukainen valituote

REACH-asetuksessa vélituotteella tarkoitetaan ainetta, jota valmistetaan kemiallista prosessointia varten ja jota
kulutetaan tai kaytetdan kemiallisessa prosessoinnissa sen muuntamiseksi toiseksi aineeksi (3 artiklan 15 kohta).
REACH-asetuksessa maaritellaan erilaisia valituotetyyppeja:
e erottamattomat vélituotteet - eivat kuulu REACH-asetuksen soveltamisalaan (2 artiklan 1 kohta c)
o erottamaton vélituote on vélituote, jota ei synteesin aikana tarkoituksellisesti poisteta (paitsi naytteen-
ottoa varten) laitteistosta, jossa synteesi tapahtuu
e erotetut valituotteet
1. tuotantopaikalla kaytettavat erotetut valituotteet (3 artiklan 15 kohdan b alakohta)
o tarkoittaa valituotetta, joka ei tayta erottamattoman valituotteen kriteereitd, kun valituotteen val-
mistus ja toisen (toisten) aineen (aineiden) synteesi kyseisesta vélituotteesta tapahtuu samalla
tuotantopaikalla, jonka toiminnasta vastaa yksi tai useampi oikeushenkilo

56 ECHA Jatetta ja hyddynnettavia aineita koskevat toimintaohjeet
57 Kiertotalous-Suomi, tuotevaatimukset

58 REACH-asetus

59 ECHA/Tuki rekisteréinnin vaiheet

60 S\VHC-aineiden ehdokasluettelo
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2. kuljetettavat erotetut valituotteet (3 artiklan 15 kohdan c alakohta)
o tarkoittaa vélituotetta, joka ei tayta erottamattoman valituotteen kriteereita ja jota kuljetetaan mui-
den tuotantopaikkojen vélilla tai toimitetaan muille tuotantopaikoille

Valituotteita koskevat toimintaohjeet

ECHA julkaisee valituotteita koskevia toimintaohjeita. Tammikuussa 2023 on julkaistu oppaan versio 3.1%:

Toimintaoppaassa todetaan, ettd tuotantopaikalla kdytettavien erotettujen valituotteiden rekisterdijat voivat
toimittaa suppeat rekisterdintitiedot 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos he vahvistavat, ettd aine valmistetaan ja
sité kaytetaan tiukasti valvotuissa olosuhteissa 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti:
¢ Jos valmistaja vahvistaa IUCLID®-rekisterdintiaineistossaan, etta tuotantopaikalla kaytettava erotettu valituote
valmistetaan ja sita kaytetdan tiukasti valvotuissa olosuhteissa (ks. tarkemmin toimintaoppaan kohta 2.1), ai-
neen sisédisia ominaisuuksia (fysikaalis-kemiallisia, ihmisten terveyteen ja ymparistoon vaikuttavia ominai-
suuksia) koskevat tietovaatimukset supistuvat jo kaytettévissa oleviin tietoihin (esim. tietoihin, jotka valmista-
jalla on hallussaan tai jotka han voi hankkia muista l&hteistd) ja ainoastaan tutkimustiivistelméat on toimitet-
tava, vaikka kaytettévissa olisi tdydellinen tutkimusraportti (ks. kohta 2.2).
¢ Jos tiukasti valvotut olosuhteet eivét toteudu, vaaditaan téydellinen (vakiomuotoinen) tietopaketti tonniméaran
mukaan (10 ja 12 artikla) seké yli 10:t& tonnia vuodessa koskeva kemikaaliturvallisuusarviointi. Téhén sisalty-
vét tilanteet, joissa asiakirja-aineiston pdivitys johtaa téllaiseen tilanteeseen.

Kuljetettavien erotettujen valituotteiden rekisterdija voi toimittaa suppeat rekisterdintitiedot 18 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, jos
¢ hén vahvistaa IUCLID-rekisterdintiaineistossaan valmistavansa ja/tai kayttavansa ainetta tiukasti valvotuissa
olosuhteissa ja
¢ han vakuuttaa IUCLID-rekisterdintiaineistossaan saaneensa kaikilta ketjun myéhemmilta kayttajilta vahvistuk-
sen, ettd ainetta kaytetaan tiukasti valvotuissa olosuhteissa 18 artiklan 4 kohdan ja ndiden toimintaohjeiden
kohdan 2.1 mukaisesti. Talléin seka rekisterdija etté kayttajat ovat kukin vastuussa omasta tiukasti valvottuja
olosuhteita koskevasta lausunnostaan.

Arvioidakseen, valmistetaanko valituote ja kaytetdanko sita tiukasti valvotuissa olosuhteissa sen koko elinkaaren
ajan, rekisterdijan on arvioitava, toteutuvatko kaikki 18 artiklan 4 kohdan ehdot:
a) aine on tiukasti eristettéava teknisin keinoin koko sen elinkaaren aikana, mukaan lukien valmistus, puhdis-
tus, laitteiden puhtaanapito ja kunnossapito, naytteenotto, analyysit, laitteiden tai astioiden taytto ja tyhjen-
nys, jatteiden kasittely tai puhdistus seka varastointi; (ks. kohta 2.1.1);
b) kaytetddn menettelytapa- ja valvontatekniikoita paastodjen ja mahdollisen niistd seuraavan altistumisen
minimoimiseksi; (ks. kohta 2.1.2);
c) ainoastaan asianmukaisesti koulutettu ja luvan saanut henkildkunta voi késitelld ainetta; (ks. kohta 2.1.3);
d) puhtaanapidon ja kunnossapidon yhteydessa on sovellettava erityismenettelyja, kuten huuhtelua ja pe-
sua, ennen kuin jarjestelma avataan ja siihen mennaén sisélle;
e) onnettomuustapauksissa ja silloin, kun syntyy jatettd, on kaytettdva menettelyja ja/tai valvontatekniikoita
paastojen ja niista aiheutuvan altistumisen minimoimiseen puhdistuksen tai puhtaanapidon ja kunnossapi-
don aikana; (ks. kohta 2.1.4)
f) aineen kasittelyyn liittyvat menettelytavat on dokumentoitava tarkasti ja tuotantopaikan toiminnasta vas-
taavan on valvottava niité tiukasti.

61 ECHA Vdlituotteita koskevat toimintaohjeet
62 ECHA: Mik&a on IUCLID?

29
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VTT:n CHEMPLAST-selvityksen® liite 2 sisaltaa koosteen jatemateriaaleista valmistettujen pyrolyysidljyjen
REACH:-rekistertinneista, jotka on julkaistu ECHA:n sivuilla vuonna 2019. Jatemuoveista valmistettujen pyrolyy-
si6ljyjen rekisterdinnit oli tehty valituotteena.

6.1.2 PPORD - vapautus®

Aineet, joita kaytetdan yli tonni vuodessa tuote- ja prosessisuuntautuneessa tutkimuksessa ja kehittami-
sessa (PPORD), voidaan vapauttaa rekisterdimisvelvollisuudesta viideksi vuodeksi. Tasta edusta hyétyminen
edellyttdd PPORD-ilmoituksen toimittamista ECHA:lle.
PPORD-ilmoitukseen yhtididen on siséllytettava:

e aineen tunnistetiedot

e sen luokitus

o PPORD-ohjelmaan liittyvat tiedot ja

¢ aineen valmistettavaksi tai tuotavaksi odotettu méara viiden vuoden vapautusjakson aikana.

ECHA arvioi PPORD-ilmoituksen ja voi asettaa ehtoja PPORD-vapautukselle. Aineen valmistajan tai tuojan on
noudatettava asetettuja ehtoja ja ilmoitettava niistda PPORD-toiminnassa mukana oleville, asiaankuuluville asiak-
kaille.

6.2 CLP-asetus

Kemikaalien luokitusta, merkintéa ja pakkaamista koskevaa EU:n ns. CLP-asetusta (EU N:o 1272/2008) on paa-
saantoisesti sovellettava myos sivutuotteisiin ja materiaaleihin, joiden jatteeksi luokittelu on paattynyt. Valmistajalla
ja maahantuojalla on velvollisuus luokitella markkinoille saatettava aine tai seos CLP-asetuksessa saadettyjen
vaaraluokkien mukaisesti, jos se tayttaa fysikaalisiin, terveydelle aiheutuviin tai ympéaristdvaaroihin liittyvat luoki-
tuskriteerit. Vaaralliseksi luokiteltu aine on myds ilmoitettava komission yllapitdmaan luokitusten ja merkintéjen lu-
etteloon.

Vastuut ja velvollisuudet riippuvat siitd, mika toimijan rooli on toimitusketjussa. Aineen ja seoksen osalta roo-
leja ovat muun muassa valmistaja, maahantuoja ja jatkokayttéja seka jakelija. Valmistajat, maahantuojat ja jatko-
kayttajat ovat vastuussa EU-maissa myytavien tai muuten jaettavien aineiden ja seosten luokituksesta. Luokituk-
sessa arvioidaan terveysvaarat, fysikaaliset vaarat ja ymparistbvaarat.

Lisatietoja loytyy Tukesin verkkosivuilta®®.

63 VTT-CR-01281-19 CHEMPLAST- Kansallisten EoW-asetusten mahdollisuudet muovijatteiden kemiallisen kierratyksen
edistamisessa

64 ECHA PPORD-vapautus
65 Tukes, CLP-asetus
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