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Suhdannekorjauksessa kaytetyn puolijouston laskenta
julkisyhteisdjen alasektoreille

Tdssa muistiossa paivitetaan suhdannekorjatun rahoitusaseman laskennassa kdytetyn puolijouston
taustalla olevat meno- ja tulo-osuudet seka lasketaan puolijousto julkisyhteisdjen alasektoreille. Tulo-
ja menoerien suhteelliset koot lasketaan vuosilta 2009-2018 Tilastokeskuksen ja Eurostatin
tilastotietojen perusteella. Julkisyhteisoille laskettu puolijousto poikkeaa jonkin verran Euroopan
komission (2018) esittdamaa puolijoustosta, joka perustuu tilastotietoihin vuosilta 2008-2017.

1. Tausta

BKT:hen suhteutetulla rakenteellisella rahoitusasemalla sb tarkoitetaan suhdannekorjatun
rahoitusaseman cab ja kertaluonteisen ja tilapdisten menojen oo erotusta. Suhdannekorjatulla
rahoitusasemalla tarkoitetaan nimellisen jaaman nb, suhteessa BKT:hen, ja syklisen osan cc erotusta.
Suhdannekorjatun jaaman syklinen osa lasketaan puolijouston € ja tuotantokuilun og tulona.

sb=cab-oo=bb-cc-00=bb- e*0g-00

Puolijousto kertoo absoluuttisen muutoksen nimellisessa alijdamassa suhteessa muutokseen
tuotantokuilussa (Mourre ym. 2014, 10). Puolijouston maarittdminen etenee kahdessa vaiheessa.
Ensin estimoidaan yksittdisten tulo- ja menoerien jousto suhteessa veropohjaan ja sen jalkeen
veropohjan jousto suhteessa tuotantokuiluun. Puolijousto on ndiden kahden tulo. Tama kaksivaiheinen
laskelma tehdaan erikseen eri tulo ja menoerille. Puolijousto voidaankin ilmaista tulojoustojen
summan ja menojoustojen summan erotuksena:

R G
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missa ng ja ne kuvaavat tulo- tai menolajin joustoja. Ylla olevassa kaavassa ng, ja ne,i kuvaa tuloille
laskettua puolijoustoa ja R/Y sektorin kokonaistulojen suhdetta bruttokansantuotteeseen, ks. Mourre
ym. (2013). Termit ng; ja ns,; kuvaavat kunkin vero- ja tuloluokan joustoa suhteessa muutokseen
tuotantokuilussa ja termit R; /R ja G; /G kyseisen veroluokan osuutta sektorin kokonaistuloista.
Laskennan yksityiskohtainen kasittely l6ytyy esim. Euroopan komissio (2018).

Kunkin tulo- ja menoluokan i jousto ng; lasketaan kahdessa vaiheessa. Ensin kullekin tulo- ja
menokategorialle lasketaan jousto suhteessa veropohjaansa Price ym. (2014) ja toisessa vaiheessa
kullekin veropohjalle lasketaan jousto suhteessa tuotantokuiluun. Tulo- ja menoluokan jousto saadaan
naiden kahden jouston tulona. Saatua joustoa painotetaan luokan osuudella kokonaistuloista tai -
menoista. Talla hetkelld kaytdssa olevat joustoestimaatit alaluokille on laskettu OECD:n toimesta Price
ym. (2014).

Tassa muistiossa paivitetdaan puolijoustojen laskentaa tulo- ja menoluokkien muutoksissa mukaan
tapahtuneiden ja lasketaan tulojen- ja menojen puolijoustot julkisyhteisdjen alasektoreille kayttdaen
OECD:n joustoestimaatteja ja vuodet 2009-2018 kattavia tilastotietoja.
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2. Julkisyhteisojen tulo- ja menoerat

Julkisen talouden kokonaistulot koostuvat pdaosin verotuloista ja seuraavat siten
suhdannekehitysta melko hyvin. Julkiset menot puolestaan riippuvat suhdanteistd vihemman.
Poikkeuksena ovat tyollisyysmenot, jotka, suhteessa bruttokansantuotteeseen, kasvavat
matalasuhdanteissa ja pienenevat noususuhdanteissa. BKT:hen suhteutettuna julkisyhteisdjen
alasektoreiden tulot ja menot ovat pysyneet jokseenkin tasaisena vuoden 2009 jalkeen, ks. Kuvio 1.
Poikkeuksena ovat sosiaaliturvarahastot, joiden tulot ja menot ovat kasvaneet BKT:n kasvua
nopeammin. Tuloissa ja menoissa tapahtuvien muutosten takia suhdannekorjatun rahoitusaseman
laskennassa kdytettavaa puolijoustoa on syyta tarkistaa aika-ajoin. Samalla olisi huomioitava valittu
tarkastelujakso — mikali tulojen ja menojen kasvu poikkeaa paljon BKT:n kehityksesta valitulla
tarkastelujaksolla, suhdannekorjaukseen tulee vaistamatta harhaa. Kuviossa 1 on esitetty BKT:hen
suhteutettujen julkisyhteisdjen sulautetut menot ja tulot seka alasektoreiden menot ja tulot. Koska
laskennassa kdytetadn varsin lyhyen aikajakson keskiarvoa, on ajanjakson valinnalla vaikutusta myos
lopputulokseen. Euroopan komissio (2018) kayttama 2008-2017 sisdltdd menojen suuren pysyvan
kasvun, suhteessa BKT:hen, vuonna 2008. Vuoden 2019 osalta ei ole kirjoitushetkellad saatavilla kaikkea
tarvittavia tilastotietoja, joten vuoden 2019 menojen ja tulojen kasvu, suhteessa BKT:hen jaa
huomioimatta tdssa tarkastelussa.

Kuvio 1. Julkisyhteisdjen tulot ja menot suhteessa BKT:hen.
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Kaytossa olevat arviot tulojen ja menojen puolijoustoista perustuvat osin Euroopan Komission ja
osin OECD:n laskelmiin. Price ym. (2014) noudattaen suhdanneherkkia tuloja ovat:

R1
R2
Rs
R4

: Ansiotuloverot (personal income taxes)

: Yhteisoverot (corporate income taxes)

: Sosiaaliturvamaksut (social security contributions)
: Vililliset verot (indirect taxes)

Rs: Muut kuin verotulot (non-tax revenue)

Painotusparametrit sekd tulorakenteelle, R; /R, etta julkisten tulojen suhteelle
bruttokansantuotteesta, R/Y. Taulukossa 1 esitellaan tuloluokkien joustot ja painotukset Suomen
aineistolla.
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Taulukko 1. Tulojen puolijouston laskenta.
Tuloeran Paikallis- Valtio Sosiaali- Julkisyh- Valtio ja
jousto hallinto turvara- teisot paikallis-
hastot hallinto
Tuloerdn osuus  Ansiotuloverot 1.41 39,0 17,0 0 23,8 27,4
kokonaistuloist ~ Yhteisoverot 2.03 3,4 6,2 0 4,4 4,9
a, % Sosiaaliturvamaksut 0.77 0 0 58,6 23,3 0
Vililliset verot 1 0 57,2 0 25,9 30,2
Muut kuin verotulot 0 57,6 19,5 41,4 22,5 37,5
Tulot suhteessa 21,8 24,3 21,6 53,9 46,0
BKT:hen
Tulojen puolijousto -0,08 -0,01 -0,12 -0,07 -0,10

Yksikkojoustavat verotulot eli tasaverot eivat vaikuta alijagdmasuhteeseen, koska verotulot
muuttuvat suhdanteessa yhta paljon kuin BKT. Taulukossa 1 esitetyt puolijoustot perustuvat Price ym.
(2014) arvioihin. Kuten taulukosta 1 nahdaan, tulojen puolijoustot ovat kaikilla alasektoreilla melko
matalat. Mourre ym. (2014) mukaan tulojousto on muissakin maissa tyypillisesti hyvin ldhelld nollaa,
silld tulot mukailevat pitkalti bruttokansantuotteen kehitysta. Verotulojen rakenteesta riippuen,
tulojen puolijoustoissa on pienia eroja alasektoreiden valilla.

4. Men

ojen puolijousto

Vain tyottémyysmenot ovat suhdanteesta merkittavasti riippuvia, ks. Price ym. (2014). Muiden
julkisten menojen jousto oletetaan nollaksi. Myds menojen joustoestimaatti on laskettu OECD:n
toimesta (Price ym. 2014). Taulukossa 2 esitelladn menojouston muodostuminen Suomen aineistolla.

Taulukko 2. Menojen puolijouston laskenta.

Menoeran Paikallis- Valtio Sosiaali- Julkisyh- Valtio ja
jousto hallinto turvara- teisot paikallis-
hastot hallinto
Menoeran osuus Tyottémyysmenot -3.66 0,0 0,5 11,9 4,6 0,3
kokonaismenoista,
%
Menot suhteessa 22,4 27,5 19,6 55,3 49,9
BKT:hen
Menojen -0,22 -0,28 -0,28 -0,65 -0,50
puolijousto

Menojen puolijousto saavat melko korkeat arvot. Julkiset menot pysyvat melko vakaina yli
suhdannevaihteluiden, joten niiden BKT-suhde vaihtelee huomattavasti enemman kuin tulojen BKT-

suhde.
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5. Alasektorikohtaiset puolijoustot

Julkisyhteisdjen ja alasektoreiden puolijoustot on esitetty taulukossa 3. Euroopan komission (2019)
kdyttdma jousto on vain hiukan suurempi, kuin tdssa esitetty.

Taulukko 3. Julkisyhteisojen ja alasektoreiden puolijoustot.

Paikallishallinto Valtio Sosiaaliturvarahastot Julkisyhteisot Valtio ja
paikallishallinto
Er Tulojen -0,08 -0,01 -0,12 -0,07 -0,10
puolijousto
EG Menojen -0,22 -0,28 -0,28 -0,65 -0,50
puolijousto
Er- €6 Puolijousto 0,141 0,265 0,163 0,573 0,406

Valtion ja paikallishallinnon yhteenlaskettu puolijousto on hiukan ongelmallinen, silld kdytossa ovat
sulauttamattomat kokonaistulot ja kokonaismenot. Julkisyhteisdjen puolijousto on laskettu

kayttamalla sulautettuja kokonaistuloja ja -menoja, jolloin julkisyhteisdjen puolijousto ei ole suoraan
yhteenlaskettavissa alasektoreiden puolijoustoista.
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