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1 Johdanto

Kaavoituksen ja maankayton ilmastovaikutusten ar-
viointimenetelmia ja tydkaluja kohtaan on jatkuvasti
kasvavaa tarvetta. limastokriisin akuuttius haastaa
tilallisia kaytantéja muuttumaan ja vastaamaan toi-
mintaymparistdssa ja luonnonolosuhteissa tapahtu-
viin muutoksiin. Erityisesti viime vuosina merkittavasti
toimintaymparistdon on vaikuttanut maankaytto- ja ra-
kennuslain uudistus, joka on ollut vireilld ymparisto-
ministeridssa. Uudistuksen valmistelun eri vaiheissa
ehdotettiin laajojakin muutoksia siihen, milla tavalla
ilmastovaikutuksia tulisi arvioida ja ottaa huomioon
esim. vahahiilisyyden vaateita kaavojen laillisuutta ar-
vioitaessa.

Uudistuksen tuloksena maankayttd- ja rakennus-
lakia ollaan jakamassa rakentamislakiin ja alueiden-
kayttolakiin. Rakentamislaki on tulossa voimaan
vuoden 2025 alusta, kun taas alueidenkayttdlain uu-
distusta valmistellaan vuonna 2024. Jo tdhan saakka
lapi kaydyn valmisteluprosessin aikana kaytiin vilkas-
ta keskustelua ilmastovaikutusten huomioon ottami-
sesta kaavoituksessa. Eri tahoilta saatujen palauttei-
den ja tilaisuuksien perusteella pystyttiin toteamaan,
ettd ilmastonmuutoksen hillintd ja ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen olivat kokonaisuus, johon toivot-
tiin yhdenmukaisesti nykyista kunnianhimoisempaa ja
selkedmpaa lainsaadantéa myos kaavoitukseen.

ELY-keskusten alueidenkayton edistamistehta-
vassa tavoitteena on edistaad kestavaa, terveellista
ja turvallista elinymparistdd. llmastovaikutusten arvi-
ointi on osa jo nykyista lainsaadantéa niin maankayt-
to- ja rakennuslain (132/1999, 9§, 28§, 39§, 548§, ks.
myods 103§, 1.1.2025 tulee voimaan alueidenkaytto-
laki), maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999,
1§) vaikutusten arviointia koskevien maaraysten kuin
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteidenkin myota.
Myds uuteen rakentamislakiin (751/2023) sisaltyy sel-
keita tavoitteita rakennusten vahahiilisyydesta.

ELY-keskuksissa on myds pyritty aktiivisesti ke-
hittdmaan ilmastovaikutusten arviointia. Keskeisi-
na ilmastovaikutuksen arvioinnin kehittajina toimivat
kaikkien ELY-keskusten alueidenkadytdn asiantunti-
jat. Onkin tarkeaa, ettd virastoissa suhtaudutaan il-
mastokysymyksiin aktiivisesti ja ilmastokysymysten
kasittely integroituu nimenomaan osaksi asiantunti-
joiden tavanomaisia tyonkulkuja, jolloin varmistetaan
my0s, ettd ilmastokysymykset integroituvat osaksi
kaavoituksen kokonaisvaikutusten arvioinnissa kay-

tavaa tarkastelua ja myos vaikutusten keskinaiset
vuorovaikutussuhteet pystytdan ottamaan parhaiten
huomioon.

Tata perustyota on tuettu myos joillakin ymparis-
toministerion rahoittamilla erillisilla hankkeilla. Tal-
laisia ovat ELY-keskusten ilmastotiekartta -hanke,
KILVA-hanke, jossa julkaistiin vaikutusten arvioinnin
tydkalu KILVA ja kehitetdan kaavoituksen ilmastovai-
kutusten arviointia ilmastonmuutoksen hillinnassa ja
sopeutumisessa seka ILTSU-hanke, jossa kehitetaan
ymparistovaikutusten arvioinnin seka alueidenkayton
ilmastovaikutusten arviointia. My6s muuta rahoitusta
hankekehittamiseen on tullut ja erityisesti kaavoituk-
sessa keskeiseen hiilivarasto- ja hiilinieluarviointiin
on vireilla tydkalukehitystd. Pirkanmaan ELY-keskus
on ymparistoministerion tuella julkaissut kaavoituksen
hiilivarastomuutoksen laskurin, jota ollaan maa- ja
metsatalousministerion rahoittamassa, Suomen ym-
paristokeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen yhteis-
hankkeessa laajentamassa paikkatietopohjaiseksi,
hiilinielujen ja hiilivarastojen vaikutuksia kokonaisuu-
dessaan tarkastelevaksi tyokaluksi. ELY-keskukset
ovat tydssd mukana yhtena kohderyhmana punnitse-
massa arviointia erityisesti laillisuuskysymysten kan-
nalta.

Vaikutusten arvioinnissa tarkea tavoite on tehda
arviointia koko suunnitteluprosessin ajan ja ajoittaa
arviointi ennakollisesti sellaisiin tydvaiheisiin, jossa
voidaan viela tehda valintoja merkittdvien kokonai-
suuksien valilla. Tassa suhteessa ja myds vaikutta-
vuutta ajatellen arviointia on keskitetty paljon erityi-
sesti yleiskaavatasolle, jossa tehdaan merkittavimmat
aluerakenteelliset ratkaisut kuntatasolla.

Asemakaavoituksessa voidaan kuitenkin tehda
erityisesti sellaisia ratkaisuja, joilla vaikutetaan arjen
hyvan elinymparistén sujuvuuteen ja mahdollistetaan
arjen valintojen tekemista kaytannossa. Toisaalta ase-
makaavoituksella toteutetaan todella laajan mittakaa-
van teollisuushankkeita, joiden maara on viime vuo-
na mm. vihrean siirtyman energiahankkeiden myoéta
lisdantymassa. Asemakaava on myds keskeisessd
roolissa siltana kohti vahahiilista ja ilmastokestavaa
rakentamista. Taman vuoksi onkin hyva, ettd myods
asemakaavatasolla tehdaan ja kehitetdan arviointi-
menetelmia.

Menetelmia on kehitetty viime vuosina KILVAn li-
saksi eri tahoilla. Esimerkiksi Canemure-hanke on



edistanyt menetelmakehittdmistd kokonaisuudes-
saan, minka lisaksi kaupungeissa tehdaan jatkuvasti
t6ité (esim. Helsingin kaupungin HAVA-tydkalu, Turun
kaupungin asemakaavojen ilmastoarvioinnin opas se-
ka erilaiset yksittaiset kaavat, joissa ilmastokysymyk-
sia on tarkasteltu hyvinkin laaja-alaisesti). Liséksi Ky-
menlaakson ilmastotydn vauhdittaminen -hankkeessa
on laadittu llmastovaikutusten arviointitydkalujen opas
kuntien suunnittelijoille, jossa esitellaan ilmaisia tyo-
kaluja ilmastovaikutusten eri osa-alueiden arviointiin.
Erityokaluja vertaileva opas on julkaistu SYKEn sivuil-
la: Suomen ymparistékeskus > [Imastovaikutusten ar-
viointitydkalujen opas kuntien suunnittelijoille (syke.fi).

Tama selvitys on osa ymparistoministerion rahoit-

tamaan kaavoituksen ilmastovaikutusten arviointityo-
kalu KILVA 2 -hanketta, jossa KILVA-tydkalua paivi-
tetdan vastaamaan kayttajapalautetta seka julkaisun
jalkeen muuttunutta saadostilannetta ja kertynyttd
tietopohjaa ilmastovaikutusten arvioinnista. Vastaa-
va selvitys toteutettiin yleiskaavoituksen osalta osana
vuonna 2021. Tama selvitys taydentaa tilannekuvaa
pienemman mittakaavan suunnittelun osalta.

Alueidenkayton saadostilanne
iimastonmuutoksen
nakokulmasta

Maankayton suunnittelujarjestelmassa ilmastoa kos-
kevat saadokset liittyvat erityisesti maankaytto- ja ra-
kennuslain tavoitteisiin terveellisesta ja turvallisesta
elinymparistosta seka tasta juontuviin saadoksiin vaiku-
tusten arvioinnista seka kaavojen sisaltévaatimuksista
(132/1999, 28§, 39§, 548).

Riittavastd vaikutusten arvioinnista on saadetty
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 9§:ssa, mita tu-
kee maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999) 18§:

"Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:ssa
tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessa ote-
taan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset seka
muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan
arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valit-
tomat ja valilliset vaikutukset:

1. ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2. maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmas-

toon;

3. kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuu-

teen ja luonnonvaroihin;
4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta-
ja energiatalouteen seka liikkenteeseen;

5. kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperin-
toon ja rakennettuun ymparistoon;

6. elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymi-
seen.”

Omana kokonaisuutenaan MRL:std voidaan lisaksi
erottaa hulevesia koskeva pykala 103c, missa on tun-
nistettu tarve sopeutumia ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin hulevesien hallinnassa.

Maankayttd- ja rakennuslain uudistuksessa laki
jaetaan alueidenkayttolakiin ja rakentamislakiin. Alu-
eidenkayttolain valmistelu on kdynnissa vuoden 2024
aikana ja rakentamislaki (751/2023) tulee voimaan
1.1.2025. Rakentamislaissa ilmastokysymyksiin kyt-
keytyy erityisesti vahahiilisen rakentamisen tavoitteet.

Yleisesti sadadostilanteesta voidaan
todeta, etta

* lImastovaikutukset tulee arvioida kaikilla
kaavatasoilla

* limastovaikutusten arviointi kytkeytyy myos
terveellisen ja turvallisen elinympariston seka
eheédn yhdyskuntarakenteen tavoitteisiin

Toisaalta nykyisessa saadostilanteessa

* lImastovaikutuksille ei ole ylarajaa tai kat-
toa eika hyotyjen ja haittojen punnitsemi-
nen ilmastokysymyksissa ole yksiselitteista.
Mydskaan oikeuskaytantda aiheutetun
ilmastovaikutuksen laillisuudesta ei ole
kertynyt.

+ Varsinkin metsékadon aiheuttaminen on yksi
merkittavimmista ilmastovaikutuksista, joita
kaavoitus saa aikaan. Metsakadon monita-
hoinen vaikutusten arviointi puuttuu lainsaa-
dannoésta MRL:n puolelta, vaikka esimerkiksi
maankayton muutosmaksun saatadmisen
mahdollisuuksia on tarkasteltu ja tullaan
tarkastelemaan myods vuoden 2024 kuluessa
edelleen. Toisaalta yksittainen ilmastoperus-
teinen muutosmaksu ei viela ottaisi kantaa
esimerkiksi metsakadon vaikutukseen viher-
rakenteelle tai luonnon monimuotoisuudelle.


https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_opas_kuntien_suunnittelijoille/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_o(66002)
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_opas_kuntien_suunnittelijoille/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_o(66002)

2 Asemakaavatason toimet iimastokestavan
vhdyskuntarakenteen edistamiseksi

Asemakaavatasolla yhdyskuntarakenteen ilmas-
tokestavyys on konkreettisempaa, mutta voi myos
nayttaytyd vaikuttavuudeltaan vdhemman merkit-
tavana kuin ylempien kaavatasojen suunnittelussa.
Asemakaavataso on luonteeltaan rakentamista suo-
raan ohjaavaa, mika tekee asemakaavoissa tehdyis-
ta valinnoista hyvinkin keskeisia ilmastokysymysten
nakokulmasta. Vaikka asemakaavoitusta ohjaa kaa-
vahierarkia, on tarkea tunnistaa jokaisessa kaava-
prosessissa valinnanmahdollisuudet. Asemakaa-
vojen osalta nama mahdollisuudet voivat vaihdella
paljonkin, koska asemakaavat ovat luonteeltaan hy-
vin heterogeenisia.

Asemakaavojen ilmastovaikutusten arviointiin on
kehitetty kunnissa menetelmia ja tydkaluja aktiivises-
ti. Turun kaupunki on julkaissut sisdisen asemakaavo-
jen ilmastoarvioinnin ohjeen (2022). Ohje on kattava
kuvaus asemakaavatason ilmastovaikutusten arvi-
oinnista ja toimii hyvana lahtékohtana missa tahansa
kunnassa, lukuunottamatta joitakin sijainnista riippu-
vaisia kysymyksia. Helsingin kaupunki on kehittanyt
HAVA-menetelmaa asemakaavojen paastovaikutus-
ten arviointiin (2022), mista ollaan kehittdmassa kai-
kille kunnille avointa tyokalua. Jyvaskylan kaupunki
on kehittanyt ilmastoviisasta kaavoitusta Kaavoitus-
prosessi 2.0 -konseptin alla. (https://www.jyvaskyla.

filkaavoitus/projektit-ja-ohjelmat/ilmastoviisas-kaavoi-
tus, haettu 1.8.2023)

Menetelmakehityksessa keskidéssa on ollut ilmas-
tonmuutoksen hillintd ja paastdvaikutukset, mutta
ilmastonmuutokseen sopeutuminen on myds huo-
mioitu esimerkiksi Turun kaupungin oppaassa. limas-
tonmuutokseen sopeutumisen kannalta erityisesti
HSY:n ja Tampereen kaupungin tekemat paikkatie-
toanalyysit haavoittuvuudesta ja lampoésaarekeilmi-
Ostad sekd SYKEN hulevesitulvariskiarviot ja tulvaris-
kikartat ovat sopeutumisen kannalta tarkeita lahteita.
Tulevaisuudessa paikkatietoanalyysien merkitys ni-
menomaan sopeutumisen kannalta oleellisten ilmas-
toriskien tunnistamisessa ja kohdistamisessa tulee
korostumaan.

Ohje asemakaavojen ilmastovaikutusten
arvioimiseen ja niiden
ilmastokestiavyyden ennakoimiseen
Turussa.

Turun kaupungin asemakaavojen ilmastovai-
kutusten arvioinnin opas taustamateriaaleinen
on hyodyllinen aineisto mille tahansa kunnal-
le. Oppaassa on kayty lapi seka hillinnan etta
sopeutumisen kysymyksia seka vaikutusten
arviointiprosessin aikana tapahtuvaa havainto-
jen ja tulosten systemaattista kirjaamista. Juu-
ri tulosten kirjaamisen systematisoiminen on
oppaassa erityisen arvokasta, silld se auttaa
tuottamaan lapinakyvan ja prosessin rinnalla
valmistuvan vaikutusten arvioinnin osaksi kaa-
va-aineistoja.

Oppaassa on huomioitu nimenomaan Tu-
run kaupungin omat kaytannaét ja erityispiirteet
olosuhteissa, mutta nama pois lukien opas on
sovellettavissa minne tahansa.

Opas on tuotettu EU-LIFE-rahoitteisen CA-
NEMURER osahankkeena.

https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/
files/ohje asemakaavojen_ilmastovaikutus-
ten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf,
haettu 1.8.2023

Tassa tilannekatsauksessa tarkastellaan ilmasto-
kestavaa yhdyskuntarakennetta asemakaavojen na-
kokulmasta. Pohjaksi tarkastelulle tehtiin suppea
kirjallisuuskatsaus, jonka perusteella kartoitettiin kaa-
voituksen ilmastovaikutuksista niitd osa-alueita, joilla
erityisesti on merkitysta asemakaavatasolla.

Kirjallisuus- ja tyOkalukatsauksen perusteella tun-
nistettiin 10 kpl iimastoteemoja, joiden oletettiin nou-
sevan asemakaavatasolla esiin. Naita olivat:


https://www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/projektit-ja-ohjelmat/ilmastoviisas-kaavoitus
https://www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/projektit-ja-ohjelmat/ilmastoviisas-kaavoitus
https://www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/projektit-ja-ohjelmat/ilmastoviisas-kaavoitus
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf

1. Yhdyskuntarakenne

a. Edistetdanké sekoittunutta yhdyskuntaraken-
netta tai toimintojen moninaisuutta?

b. Edistetdanko eheaa yhdyskuntarakennetta tai
eheyttdako kaava rakennetta?

c. Laajentaako kaava olemassa olevaa yhdys-
kuntarakennetta?

2. Liikkuminen
a. Syntyyko kavelyn ja pyorailyn reitteja tai paran-
netaanko kavelyn tai pyorailyn edellytyksia?
b. Syntyykd estevaikutuksia kavelylle tai pyorai-
lylle

3. Viherrakenne

a. Estevaikutukset lajien siirtymille
b. Vihrean sailyttdminen tai lisddminen

4. Olevan turvaaminen

a. Arvokkaat kulttuuriymparistot

b. Olevien rakenteiden hyddyntaminen seka
place-making olevan huomioimisen mahdolli-
suutena

5. Vesienhallinta

a. Hulevesien hallintaratkaisut
b. Meri- ja vesistotulvien hallintaratkaisut

6. Energia ja vesihuolto

a. Energiankulutukseen vaikuttaminen ja alueen
energialahteisiin vaikuttaminen

b. Energia- ja vesihuollon toimintavarmuudesta
huolehtiminen esim. &ariolosuhteissa

7. Rakentaminen ja rakennettu ymparisto

a. Taydennysrakentaminen

b. Rakennetun ympariston ja kulttuuriymparisto-
jen turvaaminen seka niiden tuottamat resi-
lienssihyodyt

c. Korjaaminen ja uudisrakentaminen

8. Kiertotalous

a. Purkujatteen uudelleenkaytto ja varastointi
kaava-alueen sisalla
Luonnonvarojen kaytdn minimointi
Rakennusten tilapotentiaali ja kayttotarkoituk-
sen maarittely

9. Pienilmastot

d. Pihojen kuumuus
e. Tuulisuuden hallinta

10.Lumitila, jatehuolto

a. Seka kuljetuksia etta tilavarauksia vaativat
toiminnot

Teemakokonaisuus koottiin eri kirjallisuuskatsauksen
perusteella. Erityisesti kokonaisvaltaisina katsauksina
otettiin huomioon ymparistoministerion limastotavoit-
teita edistava kaavoitus -opas (2015), KILVA-tyOkalun
1.0-versio lahteineen (2019), SECAP-ty6kalun ilmas-
tonmuutoksen sopeutumisen osiot sekd Turun kau-
pungin asemakaavoituksen ilmastoarvioinnin opas
(2023).

Teemoista voi havaita, ettd ne ovat pitkalti yhte-
nevia muidenkin kaavatasojen suunnittelun kanssa.
Oleellisempaa onkin se, millaisia vaikutusmahdolli-
suuksia eri kaavatasoilla asioiden edistamiseen on.
Naitd mahdollisuuksia on koottu taulukkoon 6. Ase-
makaavatasolla korostuu erityisesti sen rakentamista
ohjaava rooli, mihin liittyy mahdollisuus osoittaa tark-
kojakin tilavarauksia, joilla voidaan mahdollistaa esi-
merkiksi kasvillisuuden sailymista, hulevesien luon-
nonmukaista hallintaa tai pyorailyinfran rakentumista.
Asemakaavatasolla on myos keskeinen mahdollisuus
edelleen vaikuttaa rakennuslupiin ja tata kautta raken-
tumisvaiheessa tehtaviin valintoihin. Asemakaava to-
teuttaa kaytanndssa myos yleispiirteisemmat kaavat.

Tarkasteltaessa nimenomaan asemakaavatason
keinovalikoimaa edistaa ilmastokestavaa yhdyskunta-
rakennetta, muodostuu kirjallisuuskatsauksen, tassa
tydssa lapi kaydyn aineiston etta kuntien kehittamien
menetelmien perusteella taulukossa 1 kuvattu koko-
naisuus.



Taulukko 1 limastokestavyyden paateemat asemakaavatasolla

Teema Miten teema nakyy asemakaavoissa

Yhdyskuntarakenne » Taydennysrakentaminen
Sekoittunut » Kavelyn ja pyorailyn reitit
Ehea
Laajentumaton

Liikkuminen
Estevaikutukset ja
kavely/pyéraily

« Joukkoliikennepysakit suhteessa kayttajamaariin
» Kavelyn ja pyo6railyn reitit ja muu infra esim. sailytystilat ja latausparkit
» Séhkoauton lataus/muu jakeluinfra

Viherrakenne
Estevaikutukset Lajien

* Puuston/kasvillisuuden sailyttaminen ja lisdédminen maarayksin
+ Tunnistetun viherrakenteen ymparille suunnittelu

siirtymille » Saavutettavuus — viihtyisyys, terveys jne.
Vihrean sailyttaminen tai * Vihertehokkuus, viherkerroin
lisadminen * Viheryhteyksien tilavaraukset

Hiilinielut ja -varastot » Maanpinnan tason ja topografian sailyttaminen luonnontilassa

Olevan turvaaminen
Arvokkaat kulttuuriymparistdt
Olevien rakenteiden
hyédyntaminen, place-making

* Purkukartoitusten edellyttdminen

« Historiallisten arvojen tunnistaminen ja niiden ymparille suunnittelu

* Pihojen ja ulkotilojen ajallisesti kerrostuneen vihrean turvaaminen

» Paikan ominaispiirteiden tunnistaminen, myos osallistamisen keinoin

Vesienhallinta
Hulevesien hallintaratkaisut
Meri- ja vesistotulvien
hallintaratkaisut

* Vesistotulvariskipaikkojen tunnistaminen ja hallintaratkaisut
» Hulevesiriskien tunnistaminen ja hallintaratkaisut

« Tilavaraukset luontopohjaiselle hulevesien hallinnalle

* (Sade)veden talteenotto ja hyddyntaminen alueella/tontilla
» Pohjaveden pinnan tason ja laadun turvaaminen

Energia ja vesihuolto
Kulutus
Huolto

 Aurinkopaneelien mahdollistaminen katoille tai seinille

* Hukkaldammon hyédyntaminen

« Jakeluinfran tilavaraukset

« Poistoilman talteenotto, rakennusten suunnittelu passiivinen aurinkolampo seka
viilennys huomioiden

« Tonttijaon suunnittelu lampokaivojen varalle

» Puurakentaminen

* Muuntojoustavuus

+ Vahahiiliset tontinluovutusehdot

» Rakennusten saankestavyys ja sisadilma

» Massoittelu/sijoittelu

» Maaperan rakennettavuus, pilaantuneet maa-ainekset
« Kasvillisuus tontilla rakentamistapaohjeissa

* Olevien rakenteiden hy6dyntaminen

» Korjausrakentaminen

Rakentaminen ja rakennettu ymparisto
Taydennysrakentaminen
Turvaaminen + resilienssi
Korjaaminen ja uudisrakentaminen
Rakennusmateriaalien valinnat

Kiertotalous  Purkujatteen uudelleenkaytto ja varastointi kaava-alueen sisélla
 Purkujatteen uusiokaytén suunnittelu maanrakentamisessa

* Yhteisviljelyn tilat

* (Sade)veden talteenotto ja hyédyntaminen alueella

* Luonnonvarojen kaytén minimointi esim. rakennusmateriaaleissa

» Rakennusten tilapotentiaalin ja kayttdtarkoituksen maarittely

* Tuuliolosuhteiden hallinta
* Pihojen kuumuuden hallinta

Pienilmasto

Lumitila, jatehuolto » Tilavaraukset, myds yhteensovittaminen hulevesien hallinnan kanssa

Tarkastelussa on hyva ottaa huomioon, etta vaikka kaa-
vatasojen oikeusvaikutukset voivat olla erityyppisia,
mittakaavallisesti on mahdollista, ettd saman kokois-
ta aluetta tarkastellaan eri kaavatasoilla. Sen vuoksi
ei myoskaan voida tehda suoraa jaottelua, jossa tietyt
osa-alueet kuuluisivat vain tietylle kaavatasolle, vaan
ilmastovaikutusten arviointiin kuuluu aina tapauskoh-
tainen harkinta. Tassa selvityksessa tehtya taustaselvi-
tysta kaytettiin kuitenkin pohjana aineiston lapikaynnille.
Liséksi selvitys antaa lisatietoa siihen, mitd asemakaa-
voissa kannattaa tarkastella, silla joissakin KILVA-tyoka-
lun palautteissa on myds pohdittu sita, etta kannattaako

pienen mittakaavan vuoksi tehda tarkastelua varsinkaan
ilmastonmuutoksen hillinnan nakékulmasta.

Talta pohjalta aineistoa tarkasteltiin seuraavien

kysymysten avulla:

* Miten ilmastonmuutos nakyy asemakaavoissa?

* Miten hillinnan ja sopeutumisen kysymykset on
huomioitu asemakaavoissa?

* Nouseeko kirjallisuuskatsauksessa tunnistetun
liséksi esiin joitakin muita kysymyksia?

* Miten MRL:n ja MRA:n ilmastovaikutusten arvioin-
nin vaatimuksia on sovellettu asemakaavatasolla?



3 Aineistonkeruu

Taman selvityksen aineisto kerattiin tarkastelemalla
vuosien 2021-2023 valilla hyvaksyttyja tai vireille tullei-
ta (vahintdan luonnosvaiheeseen edenneitd) asema-
kaavoja. Kaavat valittin Suomen kasvavilta kaupunki-
seuduilta ja niita kaytiin 1api yhteensa 22 kappaletta.
Selvitys on luonteeltaan tilannekatsaus, ja siina ha-
luttiin muodostaa maanlaajuista kokonaiskuvaa sii-
ta, millaisia ilmastokysymyksia asemakaavoituksessa
nousee esiin. Tyon lahtdkohtiin liittyi myds rajoitteita.
Asemakaavoja on vireilld runsaasti, eika niista ole viela
olemassa yhtenaista tietojarjestelmaa, ettei otantaa kai-
kista asemakaavoista ollut mahdollista tehda. Taman
vuoksi paadyttiin tekemaan otanta kunnista ja tarkaste-
lemaan naiden kuntien tuoreimpia asemakaavoja.
Otantaan valittiin mukaan ne kaupunkiseudut, joissa
YKR-aineiston (SYKE 2021) mukaan sijaitsee keskus-
taajamavyohyketta. Naita oli 59 kpl vuonna 2021. Nais-
ta valittiin tasavalipoiminnalla 15 kuntaa lahempaan
tarkasteluun. Taman jalkeen otosta tdydennettiin katta-
maan kaikki MAL-seutujen keskuskunnat. Nain lopulta
tarkastelussa oli tilanne 17 kunnan osalta. Otanta toteu-
tettiin talla tavoin, koska tarkastelua haluttiin kohdentaa
paikkakunnille, joilla on todennakdisesti eniten raken-
tamista ja myds eniten osallisia, joihin kaava vaikuttaa.
Valituista kunnista otettiin tarkasteluun vahintéan 1
vuonna 2021-2023 ehdotus- tai hyvaksyntavaiheessa
oleva asemakaava. Kaava valittiin siten, etta sen si-
salto olisi tuore (esim. kaavat, joissa OAS tai luonnos
oli laadittu useita vuosia sitten, mutta prosessi oli pit-
kittynyt sen jalkeen jatettiin pois.) Lisaksi valinnassa
harkittiin kaavan vaikutusten laajuutta: kaavan tai kaa-
vamuutoksen tuli vaikuttaa alueen maankayttéon: yk-
sittaisia kayttotarkoituksen tai mitoitusten muutoksia
ei poimittu mukaan, sen sijaan esim. tontilla tai kortte-
lissa tapahtuva laajempi toimintojen jarjestely katsot-
tiin jo laajemmaksi vaikutukseksi.
Kaava-aineistosta kaytiin l&pi kaavakartta ja -mer-
kinnat, selostus seka taustaselvitykset.

Tarkastelussa kiinnitettiin huomiota seuraaviin
kokonaisuuksiin:

2. Mitd ilmastoteemoja on kasitelty joko kaavarat-
kaisussa tai vaikutusten arvioinnissa?

3. Millaisia ilmastoon liittyvia kaavamaarayksia
tai -merkint6ja on kaytetty?

4. Onko kasitelty ilmastonmuutoksen hillintaa?

5. Onko kasitelty ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista?

a. Onko ilmastonmuutokseen sopeutumisen
osalta kartoitettu arvoja, yhdyskuntien pe-
rustoimintojen toimintavarmuutta tai haavoit-
tuvuuksia?

b. Onko ilmastonmuutokseen sopeutumisen osal-
ta tunnistettu, mita riskeja tulevista muutoksista
kohdistuu juuri kyseisen kaavan sijaintiin?

6. Mitka KILVA-tyokalussa tunnistetuista teemoista
on huomioitu?

a. Nouseeko esiin joitakin teemoja, joita KIL-
VAssa ei ole tarkasteltu?

b. Nouseeko esiin teemoja, joita kirjallisuuskat-
sauksessa ei tunnistettu?

7. Onko tehty tilasto/paikkatietoanalyyseja?
8. Mita tietolahteitad on kaytetty?

Tilannekatsauksessa on rajoitteita aineiston laajuuden
suhteen. Aineistoa lapi kdydessa kuitenkin havaittiin, etta
samat teemat toistuivat eri kaavoissa ja uusia avauksia ei
enaa viimeisissa 1api kaydyissa kaavoissa noussut esiin
lainkaan. Taman perusteella voidaan olettaa, etta tilan-
nekatsaus pystyy antamaan paapiirteittaisen tilanneku-
van asemakaavojen iimastovaikutusten arvioinnista seka
iimastokestavyyden huomioimisesta asemakaavoissa.

On kuitenkin mahdollista, etta katsausta laajentamalla
kertyisi myos tuoreita tai erityyppisia nakokulmia koko-
naisuuteen. Tulevaisuudessa olisikin tarvetta edelleen
muodostaa tilannekuvaa siita, miten kaikilla kaavatasoil-
la ilmastokysymysten huomioon ottaminen seka ilmas-
tovaikutusten arviointi kehittyvat. On tarpeen kiinnittaa
huomiota siihen, etta vaikutusten arvioinnista tulisi edeta
myos kaytannon ratkaisuihin. Samoin olisi tarpeen tehda
katsausta viela puuttuvien iimastonakokulmien kannalta:
mita ilmaston kannalta voisi tehda eri tavoilla tai milla va-
linnoilla tietty ratkaisu olisi ilmaston kannalta edullisempi?

Tilannekatsaus pystyy siis tarjoamaan vastauksia
siihen, millaisia ratkaisuja ja painotuksia ilmastoon
liittyen on viime vuosien aikana asemakaavatasolla
tehty, millaisia ratkaisuja ja kaavamerkint6ja on kay-
tetty ja mitka ovat eniten huomioidut ilmastokysymyk-
set asemakaavoissa. Sen sijaan yleistarkastelua siita,
mika& on ilmastonmuutoksen huomioon ottamisen tai
ilmastovaikutusten arvioinnin kokonaistilanne kaavoi-
tuksessa, tarvittaisiin myos laaja-alaisemman, tieteel-
lisen tutkimustydn keinoin toteutettuna.
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Perustietoja tarkastelluista
kaavoista

Valitut kaavat olivat valtaosin hyvaksyttyja tai ehdo-
tusvaiheessa. Luonnosvaiheen kaavoja valittiin, jos
soveltuvia pidemmalle edenneitd ei ollut kunnassa
parhaillaan vireilld. (Taulukko 2). Aineistoon valittiin
kaavaprosessissa mahdollisimman pitkalla olevia ase-
makaavoja. Valinnassa kuitenkin huomioitiin se, etta
kaava-aineisto olisi suhteellisen tuoretta (esim. pro-
sessin venymisen vuoksi pitkaan valmistelussa olleita
kaavoja ei otettu mukaan) ja kasiteltdvd asemakaava
laajahko (esim. yksittaisia kayttotarkoituksen muutok-
sia tai kiinteistoja kasittelevia kaavoja ei otettu mu-
kaan). Tdman vuoksi joistakin kunnista valittin myés
ehdotus- ja luonnosvaiheessa olevia esimerkkeja.

Taulukko 2 Tarkasteltujen kaavojen vaiheet

mainittuna kategoriana esilla ja toisaalta, onko ilmas-
tokestavyytta edistetty huolimatta siitd, onko asiaa
kytketty erillisen ilmasto -otsikon alle.

liImastonmuutos oli nostettu omaksi osiokseen yh-
teensa 9 kaavassa. Naista 8:ssa oli kasitelty ilmas-
tonmuutoksen hillintda ja 6:ssa ilmastonmuutokseen
sopeutumista. (Taulukko 4) llmastonmuutokseen jos-
sakin muodossa kiinnitettiin huomiota valtaosassa
tarkastelluista kaavoista, mutta joko pintapuolisesti tai
osana jonkin muun aihealueen pohdintaa.

limastotarkasteluja tehtiin eniten suurimmissa kau-
pungeissa, joissa todenndkoisesti on tdhan myds
vahvimmat resurssit. Tarkastelujen systematisoinnil-
le ja sopivan tarkastelutason Idytamiselle suhteessa
kasiteltdvan kaavan laajuuteen olisi kuitenkin tarvetta
kokonaisuudessaan.

Taulukko 4 limastonmuutos erillisena teemana aineistossa

Vaihe KPL limastokategoria KPL
Hyvaksytty 8 llmastonmuutos (hillintéd TAlI sopeutuminen) 9
Ehdotus 8 Hillinta 8
Luonno 2 Sopeutuminen 6

Suurimmassa osassa kaavoista paaasiallinen kaytto-
tarkoitus oli asuminen, mutta joukossa oli myds muita
kayttotarkoituksia. (Taulukko 3) Aineistoon ei valikoitu
tarkoituksella asumiseen liittyvid kaavoja, mutta ase-
makaavatasolla asuminen muodostaa merkittavan
osan kuntien kaavoituksesta ja muihin kayttotarkoituk-
siin liittyvat kaavat ovat asemakaavoissa usein mitta-
kaavaltaan pienempia.

Taulukko 3 Kaavojen kayttotarkoitukset

Kayttotarkoitus (paaasiallinen)

Asuminen 13
Teollisuus 2
Keskustatoiminnot 1

Matkailu/Virkistys

|—

|—

Palvelut

limastonmuutoksen kasittelemisté kaavoissa tarkas-
teltiin kahdella tavalla. Toisaalta katsottiin, onko il-
mastonmuutos, ilmastonmuutoksen hillinta tai ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen kaavoissa erityisesti

Menetelmista aineistossa mainittiin FME-paikkatieto-
analyysi seka YM:n rakennuksen vahahiilisyyden las-
kentamenetelma.



4 |Imasto asemakaavoissa 2021-2023

Erillisten ilmastotarkastelujen liséksi aineistoa kaytiin
lapi sen perusteella, mita ilmastokestavyytta edistavia
teemakokonaisuuksia kaava-aineistossa oli tunnistet-
tu. Taulukoissa 5 ja 6 seka liitteessa 1 kaydaan tar-
kemmin lapi, mita iimastoteemoja tarkastelluissa ase-
makaavoissa nousi esiin.

limastoteemat kirjattiin ensin muistiin siten, miten
ne esiintyivat kaava-aineistossa. Sen jalkeen kokonai-
suus kaytiin 1api uudelleen ja yhdisteltiin samaa tar-
koittavat asiat omiksi kategorioikseen. Taman jalkeen
kategoriat kaytiin viela lapi uudelleen ja niista tiivis-
tettiin tassa selvityksessa kaytetty teemakokonaisuus.

Taulukko 5 Eniten tunnistetut iimastoteemat asemakaavoissa

Hulevedet 22
Tonttikohtaiset hulevesien hallintasuunnitelmat 15
Puuston sailyttaminen 11
Ekologiset yhteydet ja viherrakenne 10
Pyorareittien parantaminen 10
Virkistysyhteydet ja puistot 9

Jalankulkua tukeva korttelikoko, kavelyolosuhteiden |9
parantaminen

Katto tai seinat energiantuotannossa, aurinkopaneelit

Yhdyskuntarakenteen eheys

Joukkoliikenne

® | |00 | 0

Vesitalouden ja hulevesien laadun hallinta, valumat
vesistoihin

Hulevesien hallintaa tulee tarkastella kaavassa jo MRL:n
1038§:n perusteella, joten hulevesikysymyksia oli kasi-
telty kaikissa kaavoissa. Paaasiassa asemakaavoissa
edellytetdan tonttikohteista hulevesien hallinnan suun-
nittelua. llmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta
hulevesien hallinta on merkittava kysymys kaikilla kaa-
vatasoilla. Hulevesien hallinnan suunnittelua tehdaan
kunnissa my6s esim. erillisilla hulevesien hallintasuun-
nitelmilla, joissa voi myos olla ohjeistusta nimenomaan
asemakaavoja koskien. Asemakaavatasolla hulevesien
hallinnan rooli nayttaytyy aineiston perusteella nimen-
omaan suunnitelmien ja ohjeiden toteutumisen varmis-
tamisena seka edelleen rakentamisen ohjauksena.
Aineiston perusteella hulevesien hallinta tunniste-
taan merkittdvana ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen kysymyksend, mutta kaytannon toteutuksessa

ei silti tule ilmi, milla tavalla esim. ennusteita sade-
maarien muutoksista olisi hyddynnetty. limaston-
muutokseen sopeutumisen kannalta hulevesien
hallinnassa tarvittaisiin edelleen osaamisen kehit-
tamista seka ohjauksen kehittamista. Myos mitoi-
tussuosituksiin tarvittaisiin lisaohjeistusta, jossa
huomioitaisiin nykyiset ilmastoskenaariot.

Taulukossa 6 vertaillaan kirjallisuuskatsauksen pe-
rusteella muodostettuja teemakokonaisuuksia aineis-
ton sisaltdihin. Taulukko tuo esiin, mita kirjallisuus-
katsauksessa tunnistettu teema tarkoitti aineistossa
kaytanndssa. Ennakkoon maariteltyja teemoja oli yh-
teensad 10 kappaletta, joista yhtena kokonaisuutena
ollut olevan turvaaminen ei noussut aineistossa erik-
seen esille lainkaan. Jossain maarin tata kysymysta
kasitellddn mm. rakennusten elinkaareen tai puuston
sailyttamiseen liittyen, mutta varsinkaan kiertotalous-
kysymysten perustana se ei noussut esiin.

Toisaalta aineistossa ei noussut esiin sellaisia il-
mastokysymyksia, joita ei jo olemassa olevassa kirjal-
lisuudessa olisi tunnistettu.



Taulukko 6 KILVAssa ja KILVAN taustatydssa tunnistettujen teemojan nakyminen aineistossa

Madaritelty teema

Teeman nakyminen aineistossa

Maaritelty teema

Eheys

Yhdysrakenne

Sekoittuneisuus

Liikkuminen

Pyorareittien parantaminen

Jalankulkua tukeva korttelikoko, kavelyolosuhteiden parantaminen

Joukkoliikenne

Pyérailyinfra, lukittavat tilat jne. pyorailyolosuhteiden edistdminen

Liikenteen lisdantyminen

Muu kestava lilkkkuminen

Viherrakenne

Puuston sailyttaminen

-
o

Ekologiset yhteydet ja viherrakenne

Virkistysyhteydet ja puistot

Katto tai seinat osana viherrakennetta, viherkatot

Puuston havidmisen tunnistaminen

Vanhojen puiden sailyttdminen, isolatvuksisten puiden sailyttdminen

Viheralueiden kayttépaine

Viheralueiden saavutetavuus asukkaille

Viherkerroin tai muu numeerinen vihrean maaran mittari

NN NN DN | W || O

Metsan sailyttdminen luonnontilaisena

Olevan turvaaminen

Vesienhallinta

Hulevedet

22

Tonttikohtaiset hulevesien hallintasuunnitelmat

14

Vesitalouden ja hulevesien laadun hallinta, valumat vesistoihin

Pohjavesi

Hulevesille varatut alueet tai painanteet

Vetta lapaisevan pinnan edellyttaminen

Tulvareittien osoittaminen

Meren pinnan nousu, meritulvat

w| s |~ ||

Kuivuuteen varautuminen tai vesitasapainon yllapitaminen

Rankkasade

N

Energia ja vesihuolto

Katto tai seinat energiantuotannossa, aurinkopaneelit

Energiajarjestelma ja -tuotanto

Passiivisen lammityksen tai villennyksen hyédyntaminen, matalaenergiarakentaminen

Rakentaminen ja rakennettu
ymparisto

Elinkaaren tarkastelu ja pidentdminen

o |0 | N |

Puurakentaminen

Purkukartoitusten edellyttdminen

Muunneltavat asunnot

Vaadittu rakennusmateriaali lisaa paastoja

Kiertotalous

Yhteiskaytto autot, tilat jne

Rakennuksen osien uudelleenkayttd sellaisenaan, rakennusten sailyttdminen

Maamassojen kaytto

Rakennusjatteen kayttd

Pienilmasto

Myrskyt, tuulisuuden hallinta

Lumitila, jatehuolto

Lumitila

1



Yhdyskuntarakenne

Yleiskaavakatsauksen (2021) verrattuna yhdyskunta-
rakennekysymykset nousivat asemakaavoissa esiin
vahemman. Ennakko-oletuksena olikin, ettéd yhdyskun-
tarakenne on kokonaisuutena selkeasti ylempien kaa-
vatasojen kysymys. Asemakaavoissa tuotiin erityisesti
esiin kaavan tai kaavan paivityksen vaikutus yhdyskun-
tarakenteen eheyteen. Kahdessa kaavoista kasiteltiin
my®s toimintojen sekoittuneisuutta. (Taulukko 7)
Asemakaavatasolla vaikutukset yhdyskuntaraken-
teeseen ovatkin tapauskohtaisia. Aineistossa toimin-
tojen sekoittuneisuus nousi esiin kaavoissa, joissa
uudistettiin keskustoja ja sen yhteydessa tarkasteltiin
laaja-alaisesti asumisen, palvelujen ja tydpaikkojen
sijoittumista. Yhdyskuntarakenteeseen liittyvat laa-
jemmat kysymykset ratkaistaan muilla kaavatasoilla,
mutta asemakaavoissa voi silti olla sellaisia keskei-
sia sijainteja, joiden suunnittelulla voi olla vaikutusta
myds yhdyskuntarakenteen kehittymiseen laajemmin.
Tallaisia ovat varsinkin keskustat ja asemanseudut.

Taulukko 7 Yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenteen eheys 8
Sekoittuneisuus 2
Liikkuminen

Liikkumisen osalta aineistossa nousi esiin erityises-
ti kavely- ja pyorailyreittien tai -infran parantaminen
osana suunnittelua. (Taulukko 8) Yhdesséa aineiston
kaavoista mietittiin erikseen Korttelikoon vaikutusta
kavelyolosuhteisiin ja reittien pituuksiin. Sen sijaan
laajemmin erilaiset estevaikutukset kavelylle tai py6-
railylle eivat nousseet esiin. Kevyen liikenteen reittien
pituuksien huomioiminen ja sujuvuuteen vaikuttami-
nen myods rakentamisvaiheissa olisi kuitenkin yksi
keino, jolla lisatdan kavelyn ja pyorailyn maaraa. Ai-
neistossa mukana olleet kunnat olivat suuruudeltaan
erilaisia ja joukossa oli seka kuntia, joissa on runsas
joukkoliikenteen tarjonta, ettd kuntia, joissa tata ei
ole. Joukkoliikenteen saavutettavuutta tai pysakkien
sijainteja ei aineistossa kasitelty, mutta se saattoi joh-
tua siita, etta aineistossa ei voitu keskittya ainoastaan
suurimpiin kaupunkeihin.

Aineistossa kaavamaaraystasolla oli kaytetty maa-
raysta, jossa lukittavat pyorasailytystilat oli mahdollis-
ta rakentaa maaratyn rakennusoikeuden lisaksi.
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Taulukko 8 Liikkuminen

Pyérareittien parantaminen 10
Jalankulkua tukeva korttelikoko, kavelyolosuhteiden 9
parantaminen

Joukkoliikenne 8
Pyérailyinfra, lukittavat tilat jne 4
Liikenteen lisdantyminen 4
Yleinen kestavaliikkuminen 1

Viherrakenne

Olevan viherrakenteen turvaaminen on asemakaa-
vatasolla keskeinen mahdollisuus vaikuttaa kaavan
ilmastokestavyyteen seka hillinnan, mutta erityisesti
sopeutumisen osalta. Viherrakenne nousee kaavoi-
tuksessa esiin seka MRL:n mutta my&s luonnonsuoje-
lulain kautta ja olikin oletettua, ettd asiaa olisi kasitelty
kaavoissa yleisesti.

limastonmuutoksen osalta merkittavimpia kysy-
myksia viherrakenteen suhteen ovat puuston sailytta-
minen seka ekologisten yhteyksien turvaaminen.

Puuston sailyttdmiseen tahdattiin erilaisilla keinoil-
la. Lievimmilldan keinot voivat olla maarayksia, joiden
mukaan puiden sailymiseen tulee pyrkia tai kartalla
osoitettuja yksittaisia puita. Voimakkaampia keino-
ja olivat esim. maaraykset puiden suojaamisesta ra-
kentamisen aikana seka luonnonsuojelulain mukais-
ten kohteiden suojaaminen siten, etta itse lajin lisaksi
my06s ymparistén sailyminen huomioidaan. Yhdessa
maarayksessa oli edellytetty kaava-alueen metsan
sailyttamista luonnontilaisena. Joissakin kohdissa
vaikutusten arvioinneissa myos tunnistettiin puuston
haviaminen. (Taulukko 9)

Pelkan negatiivisen vaikutuksen tunnistamisen lisak-
si olisi kuitenkin tarkeaa hakea keinoja estaa puuston
haviamista tai lisata puustoa tai kasvillisuutta. Joissakin
kaavoissa oli erityisesti kiinnitetty huomiota siihen, etta
vanhimmat puut tai isolatvuksiset puut sailyvat. Talla
on merkitysta niin luonnon monimuotoisuuden, varjos-
tavuuden kuin hiilivarastojenkin kannalta.

Yleisesti viherrakenne muodostetaan siten, etta se
mahdollistaa puistojen rakentamisen tai virkistysyh-
teyksien osoittamisen. Tassa yhteydessa tunnistettiin
myds viherrakenteen merkitys laatutekijana. Kahdes-
sa kaavassa kiinnitettiin myds huomiota viheralueisiin
kohdistuvaan kayttépaineeseen ja mahdollisuuksiin
tasata sitéd kunnan eri viheralueiden valilla.

Muutamissa kaavoissa mahdollistettiin joko viher-
kattojen tai -seinien rakentaminen. Erityisesti viherkat-



toja osoitettiin huolto- ja teknisiin rakennuksiin. Viher-
ryttamistavoitteessa on edelleen paljon epaselvyytta
siitd, millaiset viherkatot tai -seinat ovat Suomen olo-
suhteissa toteuttamiskelpoisia ja mitd ne vaativat
myds niitd kantavilta rakenteilta. Joissain yhteyksis-
sa on myo0s esitetty, etta lisdvaatimukset rakenteiden
kantavuudelle voivat merkitd kasvihuonekaasupaas-
tojen lisdantymista.

Kunnissa on kehitetty erilaisia viherkertoimia mit-
taamaan vihredn maaraa sekd asettamaan tavoite-
tasoa viherrakenteelle. Tassa aineistossa viherkertoi-
mia ei kaytetty laajasti, mutta ne nousivat kuitenkin
kahdessa kaavassa esiin. Viherkerrointa kaytettiin
erityisesti vertaamaan kaavaa tavoitetasoon. Sen si-
jaan viherkerroin ei itsessaan valttamatta ota kantaa
siihen, mikd on vihrean ja kasvillisuuden ekologinen
laatu ja sailyykd olemassa olevaa kasvillisuutta vai ra-
kentuuko sita vasta kaavan rakennuttua.

Taulukko 9 Viherrakenne

Puuston sailyttdminen 11
Ekologiset yhteydet ja viherrakenne 10
Virkistysyhteydet ja puistot 9

Katto tai seinat osana viherrakennetta, viherkatot

4
Puuston haviamisen tunnistaminen 3
2

Vanhojen puiden séilyttdminen, isolatvuksisten puiden
sailyttdminen

Viheralueiden kayttdpaine

2
Viheralueiden saavutetavuus asukkaille 2
2

Viherkerroin tai muu numeerinen vihredn maaran mittari

Metsan sailyttdminen luonnontilaisena 1

Vesienhallinta

Hulevesien hallinta nousi odotetusta esiin kaikissa
aineiston kaavoissa. Hulevesien hallintaa kasiteltiin
kaavoissa ensisijaisesti veden maaran hallintakysy-
myksena, mutta myos vedenlaatuasiat nousivat esiin
erityisesti niissa kaavoissa, jotka sijaitsivat pohjavesi-
alueen yhteydessa. limastonmuutokseen sopeutumi-
nen ei noussut suoranaisesti hulevesikokonaisuudessa
esiin, vaikka se tunnistettiinkin usein yhtena perustee-
na hulevesien hallinnan tarkeydelle. (Taulukko 10)
Vesistotulvia kasiteltiin aineistossa varsinkin ranni-
kolle sijoittuvissa kaavoissa. Sen sijaan aineistossa ei
ollut sisdmaan tulvariskialueille sijoittuvia kaavoja.
Kaytannon keinoja asemakaavoissa olivat tontti-
kohtaisten hulevesien hallintasuunnitelmien edellytta-

minen, tilan osoittaminen hulevesipainanteille, tulva-
reittien osoittaminen kartalla sekd vaatimukset vetta
l&paisevien pintojen maarasta alueella. Hulevesien
hallinta syntypaikalla ja viivastyttaminen siten, ettei
niitd ohjautuisi jatevesiverkostoon, olivat aineiston pe-
rusteella automaattisia Iahtokohtia.

Yhdessa kaavassa oli mietitty koko kaavan vesita-
sapainoa ja mietitty myds kuivuusriskien hallintaa.

Taulukko 10 Vesienhallinta

Katto tai seinat energiantuotannossa, aurinkopaneelit |8

Energiajarjestelma ja -tuotanto, alueen energiatase 7

Passiivisen lammityksen tai viilennyksen hyédyntaminen, | 5
matalaenergiarakentaminen

Rakentaminen ja rakennettu
ymparisto

Asemakaavalla ohjataan rakentamista, joten rakenta-
minen teemakokonaisuutena korostuu nimenomaan
asemakaavojen ilmastovaikutusten arvioinnissa. Ra-
kentaminen nousee esiin myos energiakysymyksissa
seka kiertotalouden kysymyksissa tarkeana kokonai-
suutena ja tassa kaytetty toimenpiteiden jaottelu on
vain yksi tapa kasitella teemaa.

Aineistossa rakentamiseen liittyvat ilmastokysy-
mykset kytkeytyivat rakennusten elinkaaren tutkimi-
seen ja pidentamisvaihtoehtojen etsimiseen seka
puurakentamisen edistdmiseen. (Taulukko 12) Puura-
kentamisen lisaksi myds yhdessa kaavassa oli myos
tutkittu eri rakennusmateriaalien paastoévaikutuksia ja
tunnistettu, ettd kaupunkikuvallisista syista edellytetty
materiaali lisési suunnitelman aiheuttamia paastoja.

Rakennusten purkaminen sen sijaan ei noussut il-
mastonakokulmasta esille. Yhdessa kaavassa edelly-
tettiin purkukartoituksia alueen tietyille rakennuksille,
mutta muutoin uudisrakentaminen oli selkea |&htékoh-
ta. Rakennusten purkaminen liittyy myds kirjallisuus-
katsauksen perusteena yhtena kategoriana pidettyyn
olevan turvaamiseen, missa oletuksena oli, etta ole-
vien rakenteiden sailyttdminen tunnistettaisiin yhtena
keinona vahentaa kaavan paastovaikutuksia ja ylla-
pitdd alueen omaleimaisuutta seka paikan tuntua.
Tallaisia esimerkkeja ei aineistossa kuitenkaan ollut,
lukuunottamatta yhta kaavaa, jossa suunnittelua teh-
tiin suojellun rakennuksen ymparille. Talldinkin sailyt-
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taminen lahti liikkeelle suojelustatuksen perusteella,
mutta sen ilmastomerkitysta ei tunnistettu. Osittain ta-
ma johtuu siita, ettd aineistoon ei osunut merkittavia
kulttuuriymparistoja sisaltavia kaavoja, mutta toisaalta
kulttuuriymparistojen sailyttamisen merkitys niin elin-
ympariston laadulle kuin olevan rakennuskannan hyo-
dyntamiselle olisi tarked huomioitava kokonaisuus.

Mydskaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen ei
rakentamisen osalta noussut esiin. lImastonmuutok-
seen sopeutumisessa rakentamisen olosuhteisiin voi-
vat vaikuttaa sateisuuden ja kosteuden lisdantyminen,
mutta myos kuumuusjaksot.

Sateisuuden ja kosteuden lisdantyminen voi vaikut-
taa rakennusten pintamateriaalien kestavyyteen seka
myds kosteuden siirtymiseen sisa- ja ulkoilman valil-
18. Eri rakennusmateriaalien kestavyyttd muuttuvissa
olosuhteissa seka rakenteiden ilmastokestavyytta on

Erilaiset yhteiskaytot ja jakamistalous ovat osa
kiertotaloutta ja naitd mahdollisuuksia oli tunnistet-
tu joissakin kaavoissa. Kaytannon keinoja olivat py-
sakointipaikojen varaaminen yhteiskayttéautoille tai
yhteiskayttoisten tilojen mahdollistaminen rakennus-
oikeuden paalle. Joissakin kaavoissa oli suunnitteilla
uudelleenkayttdd purettavien rakennusten osia uu-
sissa rakennuksissa. Yhdessa kaavassa tavoiteltiin
myos rakennusten sailyttamista.

Yleisesti kiertotalouden kysymykset tulevat esiin
maamassojen ja purkujatteiden uudelleenkayttoa
suunnitellessa. Aineistossa oli kaksi kaavaa, joissa oli
tehty suunnitelmia maamassojen tai rakennusjatteen
uusiokaytolle. (Taulukko 13.)

Taulukko 13 Kiertotalous

tutkittu mm. Tampereen yliopistossa. (ks. esim. https://
valtioneuvosto.fi/~/10616/tutkimus-muuttuva-ilmasto-

lisaa-rakennusten-ylilampenemista-ja-rakenteiden-ho-
mehtumisriskia.) Materiaalivalintojen liséksi myds mm.
raystdiden muotoilulla voidaan varautua lisdantyviin
sateisiin. Vastaavasti kuumuuden hallintaan voidaan
vaikuttaa mahdollistamalla tuulettaminen, kayttamal-
I& ulkopinnoissa vaaleita varejd seka suuntaamalla
rakennuksia minimoimalla kuumimman auringonpais-
teen osumista ikkunoihin. Jatkoselvityksen aihe olisikin
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon rakentamisen
tilanne kuumuusjaksojen huomioimisen osalta.

Taulukko 12 Rakentaminen ja rakennettu ymparisto

Elinkaaren tarkastelu ja pidentaminen 5
Puurakentaminen 5
Purkukartoitusten edellyttdminen 1
Muunneltavat asunnot 1
Vaadittu rakennusmateriaali lisaa paastoja 1

Kiertotalous

Kiertotalouden toimenpiteitd ja nakdkulmia kaavoi-
tuksessa on kasitelty SYKEn KITARA-hankkeessa,
missa julkaistiin my6s kattava opas (2021). Aineisto-
kokonaisuudessa kiertotalous ei erityisesti korostunut
ilmastonmuutoksen tai muussakaan kontekstissa,
mutta toisaalta aineistossa oli mukana kaavoja, joissa
oli tehty erityisen tarkka kiertotalousselvitys mm. SY-
KEn tutkimusta hyodyntaen.
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Yhteiskaytt6 - autot, tilat jne. 4
Rakennuksen osien uudelleenkayttd sellaisenaan, 3
rakennusten sailyttdminen

Maamassojen kaytto 2
Rakennusjatteen kaytto 2

Pienilmasto, lumitila ja jatehuolto

Muina ilmastonmuutokseen liittyvina kokonaisuuksia
kirjallisuuskatsauksessa tunnistettiin pienilmastot, lu-
mitila ja jatehuollon jarjestaminen. Pienilmastojen osal-
ta yhdessa kaavassa kasiteltiin tuulisuuden ja lisdan-
tyvien myrskyjen vaikutuksia ja mietittiin rakennusten
massoittelua siten, etta se vahentaisi tuulisuutta. Pien-
ilmastojen hallinta onkin yksi esimerkki teemasta, jo-
ka korostuu erityisesti asemakaavoissa. Tuulisuuden
lisdksi myos puuston varjostusvaikutus olisi esimerkki
keinoista, joilla pienilmastoon voidaan vaikuttaa.

IImastonmuutosskenaarioiden perusteella lumen
maara talvisin tulee lahivuosikymmenina lisdantymaan
ennen kuin se kaantyy laskuun. (llmastopaneeli 2021)
Tama vaatii sitd, ettd varsinkin kaupungeissa on tilaa
seka lumenpoiston suorittamiselle ettd lumen sailytta-
miselle. Aineistossa kahdessa kaavassa oli kasitelty
lumitilan varaamista. Naissakaan ei suoraan perustettu
tilantarvetta mihinkaan tiettyyn skenaarioon kytkeytyen.

Jatehuoltoinfraa tai sen tarvitsemia tilavarauksia ei
aineistossa kasitelty.

Taulukko 14 Pienilmasto, lumitila ja jatehuolto

Myrskyt 1

Pienilmasto

Lumitila Lumitilan varaaminen 2
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5 limastovaikutusten tunnistamisen ja

huomioon ottamisen

Aineiston perusteella nousee esiin joitakin kehitta-
mistarpeita niin asemakaavoihin kohdistuen kuin ylei-
semmallakin tasolla. Kehittdmistarpeet liittyvat siihen,
miten lainsaadanto talla hetkella, aineistosta esiin
nousevat havainnot sekd myos tieteellinen tietopoh-
ja ilmastonmuutoksen hillinnasta ja sopeutumisesta,
mahdollistavat tai vaativat ilmastokysymysten huomi-
oon ottamista. Tassa raportissa kiinnitetdan huomiota
ensisijaisesti asemakaavatasolla tehtyihin havaintoi-
hin, mutta esiin nostetaan yleispiirteisesti my0s joita-
kin suunnittelujarjestelmaa kokonaisuudessaan kos-
kevia huomioita.

kehittamistarpeita

Asemakaavoituksessa lisahuo-
miota kaipaavat kokonaisuudet

Kasitelty aineisto oli laajuudeltaan rajallinen, joten on
mahdollista, ettd laajemmalla aineistolla olisi noussut
esiin viela enemman ilmastoon liittyvia kysymyksia.
Toisaalta aineistossa toistuivat pitkalti saman tyyppi-
set kysymykset, eikd pidemmalle edetessa enaa esiin
noussut kokonaan uusia teemoja. Taman vuoksi joh-
topaatoksena voidaan esittaa, etta joitakin ilmastoky-
symyksia tulsii asemakaavoissa tarkastella nykyista
tarkemmin. Asemakaavat ovat keskendan erittéin he-
terogeenisia, joten kaikkien kysymysten kasittely ei so-
vi kaikkiin kaavoihin, mutta seuraavat teemat nousivat
ennakko-odotuksiin ndhden aineistossa vahan esille.

1. Tilan varaaminen lumen sdilytykselle ja poistamiselle.
a. Yleisempien ilmastoskenaarioiden mukaan lumen maaran ennustetaan lisdantyvan lahivuosikymmeni-
na ja varsinkin tiivimmin rakennetuilla alueilla on jo talla hetkella haasteita kovien lumisateiden aikoina.

2. Viherrakenteen turvaaminen.

a. Viherrakenteella on merkitysta niin hiilinielujen ja -varastojen, luonnon monimuotoisuuden, hulevesi-

en hallinnan ja yleisesti iimastonmuutokseen sopeutumisen kannalta. Viherrakenteen oikeudellinen
asema ei kuitenkaan ole samalla tavalla selkea kuin esim. yksittaisten lajien suojelun, mista seu-
raa, etta kasitetta kaytettiin aineistossa hieman toisistaan poikkeavilla tavoilla. Joissakin kaavoissa

viherrakenne kytkeytyi vahvemmin virkistykseen, joissakin taas luonnon monimuotoisuuden turvaa-
miseen. Viherrakenteen kannalta olisi tarkeaa vahintaankin tunnistaa alueen ekologisten yhteyksien
kytkeytyneisyys ja turvata se seka tunnistaa erityisesti vanhat ja suuret puut ja metsaiset alueet.

b. Suurimmat kaupungit ovat myds tehneet sisaisia ohjeita tai visioita liittyen viherkattojen tai -seinien
hyddyntamiseen ja edellytyksiin. Naita ohjeistuksia tarvittaisiin valtakunnalliseen kayttoon.

3. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen muuttuvissa olosuhteissa.
a. Luonnon monimuotoisuus nayttaytyi aineistossa suurimmaksi osin luonnonsuojelulain mukaisen
suojelun nakokulmasta. Monimuotoisuutta voidaan kuitenkin edistad myds muilla keinoilla ja

myds tavanomaisten lajien ja luontotyyppien yllapito on osa tata tyota, erityisesti kun tulevaisuu-
dessa olosuhteiden muuttuminen voi muuttaa télla hetkella tavanomaisia ymparistoja harvinai-
semmiksi. Erityisesti suunnittelussa tulisi tunnistaa, sijaitseeko siella joko paahteesta ja kuivuu-

desta tai markyydesta ja kosteudesta riippuvaisia luontotyyppeja ja kiinnittdd huomiota siihen,
miten suunnitelma vaikuttaa ndiden selviamiseen muuttuvissa olosuhteissa.
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4. Vahahiilisen rakentamisen edistiaminen.

a. Aineistossa oli hyvia esimerkkeja mm. rakennusten elinkaaren huomioimisesta seka ra-
kennusmateriaalien valilla tehdyista paastélaskentavertailuista. Yhdessa kaavassa oli jo
hyédynnetty YM:n vahahiilisen rakennuksen laskentamenetelmaa. Tulevaisuudessa jo
lainsdadannonkin vuoksi vahahiilinen rakentaminen tulee nousemaan enemman esille, jolloin
kokonaisuus nousee enemman esiin myds asemakaavoissa.

5. Rakentamisen kiertotalouden kokonaisvaltainen hyodyntaminen.

a. Aineistossa oli toisaalta esimerkkeja kaavoista, joiden yhteydessa oli tehty laajoja ja kattavia,
monipuolisia kiertotalousselvityksia, mutta toisaalta paaosin kiertotalouden mahdollisuuksia ei
kasitelty. Varsinkin muu kuin maa-ainesten tai purkujatteen uusiokaytto, erityisesti rakennuk-
sen osien hyddyntaminen sellaisenaan, ei noussut viela toimintatapana esiin.

6. Purkamisen ja korjaamisen vaihtoehtovertailujen puuttuminen.

a. Aineistossa oli vahvana lahtékohtana uudisrakentaminen, eika purkamisen valttaminen tai esi-
merkiksi paastolaskelmat purkamisen ja korjaamisen valilla nousseet esille. Naista on tarkasteltu
Purkaa vai korjata -selvityksessa, josta [6ytyy myos suuntaa antavia esimerkkeja siita, milloin pur-
kaminen tai korjaaminen on paastéjen kannalta hyodyllisempaa. Naita tarkasteluja tulisi tehda
huomattavasti enemman ja pyrkia kayttokelpoisten olevien rakenteiden sailyttamiseen.

b. Koulu-, likunta- seka sosiaalihuollon rakennukset muodostavat merkittdvan osan julkisesta raken-
nuskannasta, mutta naihin liittyvat muutostarpeet tulisi pystya ennakoimaan paremmin ja hakea
rakennuksille muuntojoustavia kayttotarkoituksia. Purkamistarpeiden tunnistamiseksi tulisi myos
tunnistaa kunnan muut toiminnot ja osallistaa niita kaavoitukseen mielellaan jo yleiskaavatasolla —
ja toisaalta kunnan sisalla ottaa kaavoituksen nakdkulma mukaan prosesseihin poikkileikkaavasti.

c. Kohtia 5-6 koskien on parhaillaan kaynnissa myos ymparistdministerion rahoittama OHKE-
hanke rakentamisen kiertotalouteen liittyen.

7. Kestavan liikkumisen osalta pyorailyn olosuhteet ja reitit nousivat aineistossa suhteellisen
paljon esille, mutta kdvelyolosuhteet selvasti tatda vahemman.

a. Pyorailyn osalta yksittaisissa kaavoissa oli myos kaytannon ideoita esimerkiksi sailytystilojen
mahdollistamiseksi, mita tarvitaan tulevaisuudessa myds lisda. Reittien pituuksien minimointi nousi
esiin ainoastaan yhdessa kaavassa, eika kavelyreittien pituuteen tai rakentamisen aikaisiin kevyen
likenteen reitteihin kiinnitetty huomiota.

8. Vesihuollon toimintavarmuus uusilla alueilla.
a. Aineistossa oli runsaasti kaavoja, joissa osoitettiin uutta asuntotuotantoa. Vesihuolto otettiin kaa-
voissa huomioon, mutta sen toimintavarmuuteen tulevissa olosuhteissa, esimerkiksi kuivuusriskei-
hin, ei kiinnitetty huomiota.

9. Liikenteen lisadntymiseen vaikuttaminen.

a. Kaavojen vaikutusarvioinneissa todettiin paasaantdisesti likenteen lisdantyvan, mutta lisdantyva
likenne nahtiin tavalla tai toisella tarkeana tai yhdyskuntarakennetta eheyttavana liikkumisena.
Toisaalta asemakaavatasolla ei voida vaikuttaa likennejarjestelman isoon kuvaan, jolloin yksit-
taisessa asemakaavassa vaikutuskanavaksi muodostuu kavelyn ja pyorailyn olosuhteisiin seka
joukkoliikenteen saavutettavuuteen vaikuttaminen. Tassa suhteessa reittien pituuksien, esteet-
tomyyden ja korttelikokojen tmv. estevaikutusten pohdinta tarjoaisi viela lisdd mahdollisuuksia
kestavamman kulkutapajakauman edistamiseen.



10. Hulevesien hallinta tulevaisuuden olosuhteissa kaipaa liséa ohjeistusta.
a. Hulevesien hallinta on oleellinen osa kaavoitusta ja aineistossakin kaikissa kaavoissa oli asiaa

tarkasteltu. Joissakin kaavoissa todettiin, etta mitoitukset olivat nykystandardeja vaativampia,
mutta muutoin lisdantyvaan sateisuuteen tai lisdantyviin rankkasateisiin ei kiinnitetty huomiota.
Hulevesien hallinnassa tuctiin esille runsaasti luontopohjaisia ratkaisuja ja naiden edistaminen

on tulevaisuudessakin tarkeaa.

11. limastonmuutokseen sopeutuminen ei nayttaydy yhta selkeana kokonaisuutena kuin ilmaston-

muutoksen hillinta.

a. llmastonmuutoksen hillintd voidaan redusoiva paastéjen vahentamiseen ja hiilinielujen kasvat-
tamiseen, mutta sopeutumisen osalta vastaavaa yhteenvetoa on haastavampi tehda. Aineis-

tossa tunnistettiin sdan aari-ilmididen yleistyminen, mutta sen sijaan hitaat muutokset nousivat
esille vahemman. Asemakaavatasolla olisi mahdollista tehda tarkkoja, sijaintiin kohdistuvia ris-
kiarvioita ja niiden perusteella harkita, tarvitaanko alueella sopeutumistoimia. Myds esim. koko

kunnan tasolla tehtavat paikkatietoanalyysit riskien tunnistamiseksi voisivat tuottaa tietopohjaa

koko asemakaavoituksen kayttoon.

12. Rakennusten suuntaaminen ja suunnittelu lammitys- ja viilennystarpeen vahentamiseksi.
a. Rakennusten sijoittamisella tonteille, varivalinnoilla, pohjaratkaisuilla seka pihojen ja katujen
kasvillisuudella voidaan seka vahentaa lammitystarvetta ettd mahdollistaa viilentdminen myds

tuulettamalla.

Yleisella tasolla
lisatarkastelua ja linjauksia
vaativat kokonaisuudet

Yleisemmalla tarkastelutasolla katsauksessa nousee
esiin joitakin kysymyksia, joihin olisi tarve kiinnittaa
huomiota asemakaavoituksessa, mutta myods laaja-
alaisemmin. Tallaisia kehittdmistarpeita ovat:

* Metsakadon ehkaisemisen merkityksen tunnista-
minen. Metsakato ei ole ainoastaan hiilivarastoja
ja -nieluja koskeva kysymys, vaan se liittyy myos
viherrakenteen ja luonnon monimuotoisuuden
tavoitteisiin. Metsien monihyétyisyytta ja tasta ku-
muloituvaa merkittavyytta tulisi tarkastella kaikilla
kaavatasoilla ja tunnistaa se nykyista poikkileikkaa-
vampana tekijana myos vaikutusten arvioinneissa.

» Laadukas ja kytkeytynyt viherrakenne liittyy osal-
taan myds metsakadon kysymykseen. Viherraken-
teen yllapitdminen on tarkeaa niin hillinnan kuin
sopeutumisen nakokulmista. Viherrakennetta ei

kuitenkaan suoranaisesti ohjata lainsdadannos-
s4, jolloin siihen liittyva ohjaus on pirstaloitunut eri
saadoksista koostuvaksi. Tama voi hankaloittaa
kokonaisuuden hahmottamista seka viherraken-
netta koskevien tavoitteiden systematisointia.

Viherrakenteen ohjaamisessa tarvittaisiin ilmas-
tonmuutoksen sopeutumisen nakdkulmana keinoja
arvioida rakenteen alttiutta metsatuhoille. limas-
tonmuutos voi lisatda mm. tuulituhoja, maansortumi
seka, metsapaloja. Korkean riskin sijaintien tun-
nistaminen ja taman perusteella tehdyt ehkaisevat
toimenpiteet turvaisivat viherrakenteen laatua ja
jatkuvuutta tehokkaasti tarkoituksenmukaisiin paik-
koihin kohdentuen.

limastonmuutokseen sopeutumisen kannalta

olisi téarkea tunnistaa myos lajien siirtymistarpeet.
Paasaantoisesti ilmaston lammetessa kylmempien
olosuhteiden lajit pyrkivat siirtymaan pohjoiseen.
Tarvittaisiin kuitenkin selkeampia linjauksia siita,
miten olosuhteiden muutos pitéisi osana viherra-
kennetta ottaa huomioon.

17



Purkamisesta ja korjaamisesta on syntynyt jo
jonkin verran tietokohtaa ja vertailuja paastovaiku-
tuksista. Tietopohjaa tarvittaisiin myos korkeasta
rakentamisesta seka erilaisista viherseinista ja
-katoista.

Jos kaavassa on tarkoitus hyddyntaa maalampoa,
tulisi tata selvittdéd mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa myos viherrakenteen nakdkulmasta.
Yleisesti maalampokaivojen rakentaminen edellyt-
téa puuston kaatamista kokonaisuudessaan.

limastonmuutokseen sopeutumisen tarve on kyt-
keytynyt selkeasti tiettyyn sijaintiin. Tdman vuoksi
sopeutumiseen liittyvat kaavamerkinnat olisivat
yksi tarkoituksenmukaisista ohjauskeinoista. Esi-
merkiksi kaavaprosessin aikana tehdyt haavoittu-
vuuskartoitukset voisivat edelleen nakya kaavalla
ns. "ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta
tarkea alue” -tyyppisind merkintdina, joissa edelly-
tettaisiin esimerkiksi lampdsaareilmion huomioon
ottamista tulevia toimintoja tarkastellessa.

Lumen maaran ennakoidaan lahivuosikymmenina
kasvavan ja vasta sen jalkeen kaantyvan laskuun.
Tama nakyy seka yleisena kosteuden lisaanty-
misend, mutta myds lumen sailytykseen varatun
tilan tarpeena. Toisaalta tarve lumitilalle voi loppua
nopeammin kuin esimerkiksi rakennusten elinkaa-
ri, joten tilavarauksia olisi tarvetta tarkastella myos
niiden joustavuuden suhteen.

ELY-keskukset myontavat avustuksia rakennus-
perinndn hoitoon ja maisemanhoitoon. Nailla
avustuksilla on jo talla hetkella synergiahyotyja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta.
Tulevaisuudessa olisi tarpeen tarkastella, onko
naissa avustuksissa tarpeen lisata sopeutumiseen
liittyvia perusteita.



6 Esimerkkeja hyvista kaytannoista

asemakaavoissa

Aineistosta poimittiin kaytannon esimerkkeja hyvista
keinoista ottaa ilmastokysymykset huomioon kaavois-
sa. Tassa kappaleessa kuvataan koko kaava-aineistos-
ta poimittuja esimerkkeja taustaselvityksista aina kaa-
vakartalle saakka

Esimerkkeja
kaavaselotuksista ja
taustaselvityksista

Alueen ominaisuuksista syntyvat tavoitteet -otsik-
ko kaavaselostuksessa.

* Alueen ominaispiirteet maarittavat seka hillinnan
ettd sopeutumisen kannalta ilmastotoimenpiteiden
tarvetta. Ominaispiirteita selvitetddn asemakaa-
voissa yleensa perustamisolosuhteisiin, ympa-
riston nykytilaan seka nykyiseen maankayttéon
liittyen. Yhdessa tarkastelluista kaavoista tata
tarkastelua oli jatkettu siten, ettd olosuhdetarkas-
telun perusteella oli muodostettu erityisia tavoittei-
ta asemakaavan sisélldlle.

+ Vastaavaa tarkastelua voisi tehda my6s ilmasto-

toimien osalta. Alueen ominaispiirteet maarittavat
1) hiilinielu- ja varastovaikutukset 2) olemassa

olevan hyédyntamisen mahdolliset seka 3) iimas-
tonmuutoksen sopeutumisen riskit. Nain ollen ku-
vaamalla alueen ominaispiirteet ilmastonmuutok-
sen kannalta, voitaisiin kaavaan asettaa selkeasti
tavoitteet myds hillinnén ja sopeutumisen osalta.

« Kaytanndssa tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi ta-
voitetta sailyttda alueen puusto tai tavoitetta lisata
vihredn maaraa niissa osissa aluetta, joihin liittyy
ldBmpdsaarekeilmion riski.

Kiertotalouden mahdollisuuksia liittyy asemakaa-
voitukseen runsaasti.

¢ Oulun Hartaanrannan suunnittelussa on tehty kat-
tava kiertotalouskartoitus, joka toimii tarkistuslista-
na myos muilla alueilla. Kartoitusta tarkastellaan
seuraavassa alaluvussa tarkemmin.

Paastojen, hiilinielujen seka ilmastonmuutokseen so-
peutumisen huomioiminen rakentamistapaohjeissa

» Porvoon Kevatlaaksonniityn alueen rakentamista-
paohjeessa on tunnistettu monipuolisesti erilaisia
alueen ilmastokestavyyteen liittyvia tekijoita.

* Ks. lisaa: FI_LIITE-8-rakennustapaohje_Kevat-
laakso-AK-480-481.pdf (porvoo.fi)

Hulevesien hallinta rakentamisen aikana

+ Rakentamisvaihe voi lisaté hulevesien maaraa
merkittavastikin. Lisaksi rakentamisvaiheessa
hulevesien laatuun saattaa liittya erityisia riskeja.
Aineistossa hulevesien hallinnan merkitys raken-
tamisvaiheessa oli tunnistettu joissakin kaavase-
lostuksissa. Asian tunnistaminen ja siihen oh-
jaaminen on tarkeaa varsinkin niissa kaavoissa,
joissa rakentaminen aiheuttaa isoja muutoksia
nykyiseen maankayttoon.

Hulevesien hallinnan tarkastelu yleissuunnitel-
massa

* Varsinkin hulevesien luonnonmukaista hallintaa
varten tarvitaan tilallista suunnittelua laajassa
mittakaavassa. Hulevesien hallintaratkaisujen
pitaminen mukana mahdollisimman varhaisissa
vaiheissa mahdollistaa sen, etta luonnonmukai-
set hulevesien hallintaratkaisut voidaan toteuttaa
asemakaavassa, kun niihin on varauduttu suunnit-
telussa pitkajanteisesti.

» Selostuksen hulevesien hallintaa koskevassa
kuvauksessa voidaan eritelld, mika osa hulevesis-
ta viivytetdan kaava-alueella ja miten hulevedet
kytkeytyvat osaksi laajempaa hulevesien hallinta-
jarjestelmaa. Samassa yhteydessa on hyva kayda
lapi hulevesien hallinnan jarjestys: ensisijaisesti
hulevedet viivytetaan syntypaikalla ja vasta sen
jalkeen ne johdetaan hulevesiverkostoon.

* Yhdessa tarkastelluista kaavoista oli muodostettu
kaava-alueelle ns. sinivihredn kadun konseptia, jos-
sa luontopohjaisia ratkaisuja suunniteltiin seka hule-
vesirakenteena etta virkistysarvojen nakokulmista.
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TEHOKKUUS: Rakentaminen ja
alueen toiminnot jarjestetadn
resurssiviisaasti

KIERTOJEN RAKENTAMINEN:
Materiaali kierrot sulkeutuvat
alueella tai sen ulkopuclella

ALYKKHAAT RATKAISUT JA
PALVELUT: Tukevat kestavia
elimantapoja ja toimintaa
alueella

Kuva 1 Esimerkki Hartaanrannan kiertotalousratkaisuista

Haavoittuvuusanalyysit taustaselvityksissa

20

Haavoittuvuus iimastonmuutoksen vaikutuksille

riippuu siita, millainen kaavan sijainti on. Erilaiset haa-
voittuvuusanalyysit auttavat tunnistamaan, onko kaa-
vassa sopeutumisen tarvetta keskeisille kysymyksille.

Tiiviisti rakennetuilla alueilla lAmpdsaarekeilmion
vaikutus haavoittuviin ryhmiin on keskeinen ana-
lysoitava kokonaisuus. Analyysi koostuu alueella
asuvista tai alueen palveluja kayttavien haavoit-
tuvien ryhmien (esim. vanhukset, lapset), alueen
ldamposaarekeilmibéta pahentavien ominaispiirteiden
seka rakennuskannan ominaisuuksien ristiintarkas-
telusta. Karttatarkastelut voivat auttaa osoittamaan,
mihin kaavassa kohdistuu erityisen suuria riskeja.

Muita esimerkkeja haavoittuvuustarkasteluista,
joille voi sijainnista riippuen olla tarvetta:

° Sademaarien lisdantymisen vaikutus paahdelajeihin tai
luontotyyppeihin kaavan sijainnissa

° Helleaaltojen ja kuivuuden yleistymisen vaikutus
kosteudesta riippuvaisiin lajeihin tai luontotyyppeihin
kaavan sijainnissa

°  Hulevesiriskit vesistoihin

°  Hulevesiriskit kellareihin ja muihin maanalaisiin rakenteisiin

° Lisaantyvien sateiden ja kosteuden aiheuttamat riskit
maaperan sortumille ja tata kautta ekologisten yhteyksi-
en jatkuvuudelle

Purkukartoitusten edellyttaminen systemaattisesti

Negatiivisten ilmastovaikutusten ja rajoitteiden
tunnistaminen

Joissakin tapauksissa kaavassa tehtavat muut
valinnat johtavat paastéjen tai sopeutumisen kan-
nalta heikompiin ratkaisuihin. Kokonaisuuden kan-
nalta vaikutusten arvioinnissa on tarkea tunnistaa
myds negatiivisia vaikutuksia.

Kiertotalouden tunnistaminen
kaavoituksessa ja kartalla —
esimerkkina Oulun Hartaanranta

Oulun Hartaanselanrannan alueen suunnittelussa teh-
tiin kattavaa analyysia SYKEn Kiertotalouden ratkaisut
maankayton suunnittelussa (KITARA) -hankkeen poh-



jalta. Hartaanselanrannan alue koostuu useasta ase-
makaavasta, joista tdssa selostuksessa on erityisesti
tarkasteltu yhta. Kiertotalouden tarkastelujen osalta ko-
ko alueelle tehdyt, mutta sijaintiin sidotut taustaselvityk-
set palvelevat seka kokonaisuutta etta yksittaisten kaa-
vojen suunnittelua. Analyyseissa tunnistettiin lukuisia eri
keinoja, joilla kiertotaloutta voidaan kaavassa edistaa ja
pystyttiin myos tuomaan niitd osaksi paikkaan sidottu-
ja tarkasteluja (kuva 1). Hartaanrannan asemakaavan
taustamateriaaleista 16ytyy kattava kuvaus kokonaisuu-
desta. Seuraavassa on nostettu tarkistuslistanomaises-
ti esiin paakohtia kattavasta taustaselvitystyosta. (ks.
myos https://www.ouka.fi/hartaanselanranta)

Hartaanrannan kiertotalouteen liittyvat taustasel-
vitykset (kuva 1):

+ Kiertotalousvaikutusten arviointi Hartaanrannan
AK:n kaavaselostuksessa, https://www.ouka.fi/docu-
ments/64186/31169161/s2462_selostus+voimaan.
pdf/291a3f54-b305-4b1e-ac2e-0c8889c0fd84

* Hartaanselanrannan yleissuunnitelman kiertotalo-
usarviointi 27.1.2021

° Kiertotalousarvioinnissa kiertotalouden teemat
jaettiin 4 kokonaisuuteen:

1. Uusiutuvuus

2. Tehokkuus

3. Kiertojen rakentaminen

4. Alykkaat ratkaisut ja palvelut

° Arvioinnista muodostettiin laaja taulukko, jossa osa-
alueittain kaytiin 1api koko yleissuunnitelman alueen
kiertotalouden edistdmisen mahdollisuudet ja tunnis-
tettiin konkreettisesti paikkaan sidottuna, mita keinoja
missakin on kaytettavissa.

° Arvioinnin keskeinen kysymys oli: "Miten arvionnin
kohteena oleva alue voi tukea kiertotaloutta ja vaikut-
taa kiertotalouden ominaisuuksien toteutumiseen?”

« Hartaanseldnrannan resurssivirtatarkastelu
28.1.2021

° Resurssivirtatarkastelussa kartoitettiin Hartaanseldnrannan
koko alueen (3:n asemakaavan kokonaisuus) merkittavim-
maét resurssit ja arvioitiin, miten niiden materiaalikiertoja
voitaiiin kehittda. Tarkastelussa resursseiksi tunnistettiin:

5. rakennusmateriaalit

6. energia

7. vesijaravintee

8. jatehuolto

9. Kkiertotaloutta edistavat palvelut asukkaille

° Aineistoina hyddynnettiin Oulun kaupungin olemassa
olevia aineistoja kuten kaukolampd- ja vesihuoltover-
kostoa paikkatietona, alueen geoenergiapotentiaalin
kartoitusta ja vesi- ja jatehuollon tietoja. Lisaksi aineis-
toa kerattiin myds osallistavin menetelmin.

Viherjatteen ja rakennusmateriaalien kiertotalous

21.11.2020

Jakamistalouden palvelut kaavoituksessa
11.11.2020

Hartaanseldnrannan yleissuunnitelman
kiertotalouskartoituksen rakenne
1. Uusiutuvuus

°  Plusjarjestelmat ja paikallinen tuotanto. Esim.
paikallisesti tuotettu uusiutuva energia ja plus-
energiatason asuminen.

° Ruuantuotanto ja sen kokeilujen mahdollisuu-
det.

° Uusiutuvat materiaalit ja raaka-aineet julkises-
sa rakentamisessa.

° Uusiutuvat materiaalit ja raaka-aineet yksityi-
sessa rakentamisessa.

° Luonnon ekosysteemien toiminnan palauttami-
nen, sailyttdminen ja vahvistaminen.

2. Tehokkuus

° Tehokkaasti toimiva infra ja rakennukset (tilan-
kayttd, energia, vesi jne.). Tiloilla ja infrastruk-
tuurilla monta tarkoitusta ja toiminnallisuutta.

° Hiilineutraalius (my6s materiaalin kuljetus alueel-
le ja pois).

° Jatteen minimointi (rakentamisvaihe).
° Jatteen minimointi (rakentamisen jalkeinen
vaihe).
3. Kiertojen rakentaminen
° Olemassa olevien resurssien hyédyntaminen

° Tilan ja rakenteiden elinkaaren pidentéminen
joustavilla, kestavilla ja helposti paivitettavilla
suunnitteluratkaisuilla. Arvon sailyttdaminen
elinkaaressa.

° Tuotteiden, osien ja materiaalien kierratys.
° Veden kierto

° Ravinteiden ja biomateriaalien kierto. Suljet-
tujen ravinnekiertojen toteutumisen mahdolli-
suudet.

4. Alykk&at ratkaisut ja palvelut

° Resurssien jakaminen ja yhteiskayton mahdol-
listaminen

° Uusien palveluiden kehittymisen mahdollis-
taminen. Esim. Palveluiden kehitysta tukevat
data-alustat ja tietoinfrastruktuuri.

°  Muu kiertotalouden mukaisten elintapojen tuki
/ Kiertotalouden mukaiset palvelut.

Lahde: Hartaanselanrannan vleissuunnitelman

kiertotalousarviointi, haettu 1.8.2023
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Esimerkkeja kaavamaarayksista

Kaavamaaraysesimerkkeihin poimittiin ilmastokysy-
mykset huomioon ottavia tai ilmaston kannalta hyvia
maarayksia. Useissa maarayksissa samaa asiaa ku-
vattiin hieman eri sanamuodoilla, joten esimerkkimaa-
rays voi olla yhdistelma useasta eri maarayksesta.

Energiaratkaisut

Rakennusten katoille saa asentaa aurinkoenergian
hyédyntamiseen tarkoitettuja laitteita ja varusteita, jot-
ka tulee sovittaa rakennuksen arkkitehtuuriin kaupun-
kikuvalliset ja maisemalliset vaikutukset huomioiden

Alueelle saa toteuttaa maaldmpokaivoja

Alueen kiinteistdjen energiahuollon suunnittelus-
sa tulee toteuttaa kestavan kehityksen mukaisia
ratkaisuja. Rakentamisen suunnittelun yhteydessa
tulee tarkastella korttelin ja rakennuksen tasolla uu-
siutuvien energialdhteiden ja ylijgdmaenergian hyo-
dyntdminen, jdahdytys- tai villennysratkaisun seka
uusiutuvan energian tuottamisen mahdollisuudet.
Rakennusten suunnittelussa tulee huomioida ko-
konaisvaltainen energiataloudellisuus ja passiivi-
sen aurinkoenergian hyédyntdaminen seka ylilam-
molta suojautuminen passiivisin keinoin.

Yleisille alueille saa sijoittaa energiantuotantoa
alueellisesti palvelevia laitteita, rakenteita ja tiloja.

Rakennusten teknisten tilojen suunnittelussa ja
mitoituksessa on varauduttava aurinkoenergian
hyodyntamiseen.

Rakennusten julkisivuilla aurinkopaneelien sijoitte-
lu tulee suunnitella osana arkkitehtuuria.

Kaikki uudisrakennukset tulee liittda kaukolampo-
verkkoon.

Energiatehokkuus ja passiiviset
energiaratkaisut
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Kaikilla korttelialueilla on sovellettava energiatehokkaan
rakentamisen periaatteita. Energiankulutus on pidetta-
va alhaisena ja on oltava valmius hyodyntaa uusiutuvia
energianlahteitd. Hiilijalanjalki on pidettava pienena.

Rakennusten suuntaamisessa ja tilojen suunnitte-
lussa tulee huomioida aurinkoenergian hyédyntami-
nen ja passiivinen auringonvalolta suojautuminen.

Kiertotalous

Rakennustydn aikana syntyvat rakennusjate tulee
lajitella tontinluovutuksen yhteydessa annettavan
ohjeistuksen mukaisesti.

Rakennusten elinkaari, materiaalit ja
olevan hyodyntaminen

Ennen rakennus- tai purkuluvan hyvaksymista on
luvanhaltijan laadittava purkukartoitus.

[Rakenteisiin] tehtavat korjaukset tai muutokset ei-
vat saa heikentaa rakennuksen ominaispiirteita

Maanpinnan korkeusasemaa ei saa muuttaa

Asuin- ja talousrakennusten julkisivujen ja rakentei-
den paaasiallisena materiaalina tulee kayttaa puuta.
Uudisrakentamisessa rakennusten julkisivumateri-
aalina tulee kayttaa puuta.

Uudisrakentamisessa rakennusten kattomuotona tu-
lee kayttaa harja-, pulpetti- tai murrettua harjakattoa.

Hulevedet

Piha-alueiden pinnoitteista 80% tulee olla vetta
lapaisevia materiaaleja.

Sadeveden kerdamiseksi tulee rakentaa erillisia
kasteluvesisailioita, joista ylivuotava vesi johde-
taan huleveden viivytysjarjestelmaan.

Rakennusluvan yhteydessa on esitettava huleve-
sien kasittelysuunnitelma, lumitilalaskelma seka
viherkerroinlaskelma.

Ymparilla olevien viheralueiden vesitasapainosta
tulee huolehtia.

80% pinta-alasta tulee olla vetta lapaisevia materiaaleja
Hulevedet on kasiteltava syntypaikalla niin, ettei
tontilta ulos tulevan veden maara lisaanny



Velvoitteet koskevat myds rakentamisen aikaisia
hulevesia

Pohjavedenpintaa ei saa alentaa pysyvasti.

Alueella tulee suosia luonnonmukaisia hulevesien
kasittelymenetelmia

Hulevesia tulee ensisijaisesti ohjata piha-alueen
istutuksille

Viherkaton viivytystarve on 2/3 vetta lapaisematto-
man pinnan viivytystarpeesta
Tonteille tulee laatia hulevesisuunnitelma

Kulkuvaylat, pysakadintialueet ja ajoyhteydet tulee
toteuttaa vetta lapaisevastd materiaalista
Kattovedet tulee ohjata tontin kasvillisuuden kayt-
toon, esimerkiksi sadevesipuutarhoihin tai puille.
Maarays hulevesien hallinnan viivytystilavuudesta
koskee my0s alueen kallioisia tontteja.

Alueella syntyvat likaiset hulevedet on kasiteltava
biosuodatuksella.

Viherrakenne

Alueen puusto tulee sailyttaa

[Puut tai kasvillisuus] on suojattava rakentamisen
aikana

Ymparisto on sailytettava luonnontilaisena.

Niiltd osin, kun ympéristdon luonnontilaa on jouduttu
rikkomaan, on paikkaistutukset tehtava ympariston
luonnontilaisuutta vastaaviksi.

Sailytettavien puiden kohdalla maanpinnan tasoa
ei saa muuttaa

Vihertehokkuuden tulee tayttda kunnan viherker-
toimen tavoiteluku.

Muita maarayksia

Kerrosalan liséksi saa rakentaa -tyyppisten maara-
ysten hyddyntaminen esimerkiksi kestavan liikku-
misen tai vihredn maaran lisddmisen ohjauksessa:

Lukittavat tilat pyorille
Uusiutuvan energian tuotantoon liittyvat tekniset tilat
Yhteisolliset tilat

Omaehtoisen viljelyn tilat

Esimerkki kaavamaarayksista ja
-merkinnoista: limasto Helsingin
Vattuniemen keskuksen asemakaavassa

limastonmuutos — hillintd ja sopeutuminen

- AK-korttelialueella tulee olla asuinkerrostalon
energiatehokkuuden uudisrakennuksissa ra-
kennusluvan hakemisen ajankohtana maari-
teltya A-energialuokkaa tai sitd vastaava.

- Hulevesia tulee viivyttaa tontilla ja johtaa maan-
varaiselle piha-alueelle. Hulevesien maaraa va-
hennetdan minimoimalla lapaisemattémien pin-
tojen maara.

- Kortteleiden energian valinnassa/ratkaisussa
on tavoiteltava uusiutuvan energian tuotantoa
tai liittymista keskitetyn paikallisen uusiutuvan
energian tuotantojarjestelmaan. Uudisrakenta-
misessa on sovellettava matalaenergiarakenta-
misen periaatteita.

- Ennen rakennus- tai purkuluvan hyvaksymis-
ta on luvanhaltijan laadittava purkukartoitus.

- Yleisille alueille saa sijoittaa energiantuo-
tantoa alueellisesti palvelevia laitteita, ra-
kenteita ja tiloja. Ne eivat saa aiheuttaa
haittaa alueen kayttdtarkoitukselle. Sijoitta-
misen tulee perustua ymparistovaikutusten
arviointiin.

- Pohjavedenpintaa ei saa alentaa pysyvasti.

- Alueen puustoinen luonne tulee sailyttaa ja ympa-
rilld olevien viheralueiden vesitasapainosta tulee
huolehtia.

Rakennusoikeus ja tilojen kaytto
- Energiahuollolle varattavat tilat saa rakentaa
kaavakarttaan merkityn kerrosalan lisaksi

Lahde: Vattuniemen keskuksen AK seka Ener-

giaomavaraiset korttelitason alueelliset ratkai-

sut - Helsingin ilmastoteot, Helsingin kaupunki.
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Kuva 2 Hulevesimerkinnat Maininkipuiston asemakaavassa.

limasto kaavakartoilla ja
-merkinnoissa

Aineistosta poimittiin joitakin esimerkkeja myds kaa-
vakartoilla kaytettavistd merkinndista. Kaavamerkin-
t0ja itsessdan on mahdollista kayttaa ilmastomyodntei-
seen kaavoittamiseen hyvinkin joustavasti. Sen sijaan
maaraysten sisaltd seka tilavarausten suunnittelu ko-
rostuvat myos karttatarkastelussa.

Hulevesien hallintaan liittyvat merkinnat

Espoon Maininkipuiston asemakaavassa hulevesien
hallinnan kaavamerkintdind on kaytetty hu-merkintéja.
Merkinnat on sijoitettu kartalle ohjeellisina sijainteina,
mika jattaa tarkemmalle suunnittelulle mahdollisuuden
ratkaista kokonaisuus tarkoituksenmukaisella taval-
la. Maarayksissa on edellytetty, ettd alueen ominais-
piirteitd otetaan huomioon ja sailytetaan esim. alueen
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lapi kulkevan, kausittaisen puron muodossa. Lisaksi
maarayksissa on edellytetty, ettd hulevesirakenne to-
teutetaan kaupunkikuvallisesti korkeatasoisena, jolloin
toteutuu hulevesien luonnonmukaisen hallinnan moni-
hy6tyisyys mm. viihtyisyyden lisddmisen suhteen.

Viherrakenteeseen liittyvat merkinnat

Porvoon Kevéatlaaksonniityn asemakaavassa on kar-
talle merkitty selkeita, erisuuntaisia viheralueita ja
-yhteyksia. Vaikka osittain kasvillisuutta tulee sijoittu-
maan myos esimerkiksi katualueille, on viheryhteydet
kuvattu selkeasti omina, sailytettavina kokonaisuuksi-
naan, joita muualle sijoittuva kasvillisuus taydentaa,
mutta ei korvaa. Kaavassa on myos tehty alueen omi-
naispiirteisiin liittyvaa tavoitteenasetantaa: maisema-
kuvassa sailytetaan alueen laaksomainen maisema,
mika samalla mahdollistaa myds alueen vieressa kul-
kevan puron sailyttamisen.



Kuva 3 Viheryhteydet Kevatlaaksonniityn asemakaavassa.

Lahden Nikkilassa viherrakenne ja hulevesien hallin-
ta on sijoitettu samaan paikkaan, alueen maaston muo-
dot huomioiden ja niitd hyédyntaen. (Kuva 4) Katujen
paatepisteisiin on myds varattu lumitilat. Kaava-alueen
sisdlla viherrakenne on verkostomainen ja yhteydet eri
suuntaisia.Porvoon Kevatlaaksonniityn asemakaavas-
sa on kartalle merkitty selkeita, erisuuntaisia viheraluei-
ta ja -yhteyksia. Vaikka osittain kasvillisuutta tulee sijoit-
tumaan myds esimerkiksi katualueille, on viheryhteydet
kuvattu selkeasti omina, sailytettavina kokonaisuuksi-
naan, joita muualle sijoittuva kasvillisuus taydentaa,
mutta ei korvaa. Kaavassa on myos tehty alueen omi-
naispiirteisiin liittyvaa tavoitteenasetantaa: maisemaku-
vassa sailytetaan alueen laaksomainen maisema, mika
samalla mahdollistaa myds alueen vieressa kulkevan
puron sailyttamisen.

Lahden Nikkildssa viherrakenne ja hulevesien hal-
linta on sijoitettu samaan paikkaan, alueen maaston
muodot huomioiden ja niitd hyddyntaen. (Kuva 4) Ka-

tujen paatepisteisiin on myds varattu lumitilat. Kaava-
alueen sisalla viherrakenne on verkostomainen ja yh-
teydet eri suuntaisia.

Esimerkki alueen ominaispiirteiden
tunnistamisesta: Alueen oloista ja
ominaisuuksista johdetut tavoitteet

Laaksossa virtaava valtaoja kulkee eroosio-
herkdssa maassa, on hulevesitulvalle altis ja
laskee luonnoltaan merkittdvan lehdon kautta
luonnonsuojelualueelle. Kaavan tavoitteena on
estaa hulevesien maaran merkittava lisaantymi-
nen ja hulevesien laadun heikkeneminen raken-
tamisen vuoksi. Maisemallisena tavoitteena oli
korostaa laakson maisematilaa ja mahdollistaa
kokoojaojan kehittdminen kaupunkipuroksi, joka
olisi maisematilassa merkittava aihe.
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Kuva 4 Viherrakenne ja hulevesien
hallinta Nikkilan AK:ssa.

Aineistosta nousi esiin erilaisia kasvillisuuden ja puus-
ton turvaamiseen liittyvid merkintdja. Merkinndissa
saatettiin esimerkiksi ohjata puiden ja kasvillisuuden
suojaamiseen rakentamisen aikana, maan korkeus-
aseman sailyttdmiseen puiden sailyttdmisen vuoksi tai
olemassa olevan puuston sailyttdmiseen (kuvat 5 ja 6).

Kuva 5 Olemassa olevaa
puustoa on sailytettava
-maarays voidaan sisallyttaa

kasvillisuusmerkintoihin.

Kuva 6 Alueen osa, joka on sailytet-

=+ § E tava luonnontilaisena -maarayksen

sisallyttdminen lu-merkintdihin.
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Kuva 7 Vihrean lisddminen on mahdollista my6s A-merkintdjen sisalla.

My6s muiden kuin VL-merkintdjen avulla voidaan lisata
alueen vehreyttd. Hdmeenlinnan Asemantaustan asema-
kaavassa tavoitteena oli tutkia 1940-luvulla rakentuneen
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alueen kehittamistéd ominaispiirteet sailyttden. Kaavamaa-
rayksissa edellytetdan vehreyden seka suurten yksittaispui-
den sailyttdmista alueelle ominaisessa hengessa. (Kuva 7.)



[/ KILVA-tyokalun kehittaminen

KILVA-tyOkalu on ollut kaytdéssa 3 vuotta, mina aika-
na kayttajiltd on saatu runsaasti palautetta ja tydkalun
kayttokohteista on kertynyt lukuisia esimerkkeja.
KILVANn asiakokonaisuuksia on pidetty yleensa ot-
taen hyvina. Tyokalun on koettu erityisesti osoittavan,
mihin kokonaisuuksiin kannattaa suunnittelussa kiin-
nittdd huomiota. Pienissa kaavoissa KILVAn on yk-
sistaan nahty riittdvan vaikutusten arvioinnin lapikay-
miseksi, kun taas suuremmissa kaavoissa se on ollut
osa alkuvaiheen mietintaa, minka jalkeen ilmastovai-
kutusten arvioinnista on hankittu erillinen selvitys. KIL-
VAR kayttdjia ovat olleet kuntien lisdksi myds konsultit.
KILVAsta saadussa palautteessa nousi esille seu-
raavat, eniten kritiikkkia herattaneet havainnot ja toiveet:

» Kaavatasojen tulisi olla nakyvissa tyokalussa

+ Kysymykset vaativat monin paikoin sellaista eri-
tyisosaamista, mita kaavoittajalla ei ole

» Kysymysten maara on liilan suuri varsinkin ensim-
maisilla kayttokerroilla

* Tydkalu ei tuota maarallisia lukuarvoja tuloksina

» Tyokalun tuloksia ei ole mahdollista suhteuttaa
vaikutuksen suuruuteen

» Tydkalun kysymyksia ei ole saatavilla sellaisenaan

KILVAnN vastausten hydédyntamiseen liittyen kaavoitta-
jilla on ollut erilaisia kaytantoja. Paaasiassa tuloksista
on tehty tiivis yhteenveto kaavaselostuksen osaksi,
mutta KILVAn omaa tulossivua on hyédynnetty myos
sellaisenaan. Kuitenkin vastausten hyédyntamisessa
on ollut heikkoutena se, etta arvioinnin aikana tehtya
prosessia ei aina ole kirjattu muistiin tai vastausten
perusteluihin ei ole voitu enaa jalkikateen palata. Ty6-
kalu ei tdhan saakka ole mydskaan ohjannut teke-
maan nain.

Naiden palautteiden ja havaintojen perusteella KIL-
VAn paivityksessa paadyttiin keskittymaan seuraaviin
uudistuksiin:

1. Tyokalussa korostetaan, milla kaavatasolla
mikakin kysymys on merkittava

2. Kysymysten maaraa vahennetaan ja kysymyk-
sia yleistajuistetaan siina maarin kuin se on
mahdollista.

3. KILVAan lisdtdadn mahdollisuus tallentaa omia
vastauksia ja esim. vertailla saman kaavan eri
vaihtoehtojen arviointeja keskendan

4. Kysymysten yhteyteen lisatdan mahdollisuus

kirjoittaa muistiinpanona vastauksen muo-
dostamiseen kayty harkintaprosessi ja muita
omia huomioita. Nama muistiinpanot voidaan
myShemmin poimia mukaan osaksi esim.
kaavaselostusta.

5. Kysymysten ja lahdeaineistojen ajantasaisuus
kaydaan lapi ja varmistetaan, ettd MRL:n
uudistuksen jalkeinen tilanne on huomioitu
kysymyksissa.

lImastoteemat eri kaavatasoilla

KILVAR paivityksessa tydkaluun lisattiin merkinta, joka
osoittaa, milla kaavatasolla tietty kysymys on erityisen
merkittava.

TyOkalussa kaavatasot paadyttiin jakamaan neljaan
osaan ohjausvaikutuksen konkretiatason seka mitta-
kaavan perusteella. Varsinkin ylempien kaavatasojen
suunnittelussa on kuitenkin monentyyppisia kaavoja,
joten taysin aukotonta luokittelua on vaikea tavoittaa.

KILVAnN paivityksessa kaytetyt kaavatyypit:
 Strategiset kaavat
+ Maakuntakaavat ja strategiset yleiskaavat

+ Aluevarauskaavat
° Osa maakuntakaavoista, yleiskaavat, osayleiskaavat

» Suoraan rakentamista ohjaavat kaavat
°  Muut kuin asemakaavat, esimerkiksi tuulivoimayleis-
kaavat tai rantakaavat

* Asemakaavat

Asemakaavojen osalta seka kirjallisuuskatsaus etta ai-
neistokatsaus tuottavat johtopaattksen, etta asemaa-
kaavoissa ilmastokysymykset voivat nousta esiin erityi-
sen moninaisina ja toisaalta hyvinkin yksittaisluonteisina.
Tama vaikeuttaa juuri asemakaavatasolla tehtavaa ky-
symysten maaran rajaamista. Taman vuoksi KILVAssa
asemakaavatason kannalta tarkeita kysymyksia nousee
esiin paljon. Jotta vastaaminen kaytanndssa helpottuisi,
on KILVAssa paadytty kayttdmaan yhtena vastausvaih-
toehtona "ei koske tarkasteltavaa kaavaa”-vaihtoehtoa.

KILVANn kysymysten
sijoittaminen eri kaavatasoille

KILVAn kysymyksille maaritettin ne kaavatasot,
joilla tietty kysymys on erityisen tarkea. Talldin vas-
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taajalle jad myods omaa harkintaa sen suhteen, miten
kysymys suhteutuu juuri arvioitavaan kaavaan. Vas-
taajalla on mahdollisuus valita, vastaako han kaikkiin
kysymyksiin vai valitseeko pelkastdan omalle kaava-
tasolleen tarkeiksi merkityt kysymykset.

KILVANn kysymysten kaavatasot maariteltiin arvi-
oimalla niitd seka tassa selvityksessa lapi kaytyihin
aineistoihin ettd kaytannon kaavaesimerkkeihin. Tau-
lukossa 7 on kuvattu, miten KILVAan maariteltyjen
kaavatasojen arvioitiin nayttaytyvan tassa selvityk-
sessa tunnistettuihin teemoihin verrattuna. Kaytannon
kaavaesimerkkeja kaytiin 1api verraten niiden vaiku-
tusten arvioinneissa tai ELY-keskuksen lausunnoissa
merkittaviksi nostettuja ilmastovaikutuksia.

Kysymysten sijoittuminen kaavatasoittain ei ole
kaytanndssa yksinkertaista, silla varsinkin alemmilla
kaavatasoilla tapausten variaatio on suurta. Kaytan-
nossa tydssa tehtiin valintaa sen valilla, sijoitetaanko
kysymyksia runsaammin per kaavataso, jolloin to-
dennakoisesti osa vastattavista kysymyksista tuntuu
kayttajalle ylimaaraisilta. Toinen vaihtoehto oli sijoittaa
kysymyksista selvasti pienempi maara per kaavata-
so, mutta talldin arvioinnista olisi rajautunut merkitta-
via osa-alueita pois. Naista vaihtoehdoista paadyttiin

painottamaan arvioinnin laaja-alaisuutta: KILVA on
ennen kaikkea tyokalu, jonka avulla on mahdol-
lista kdyda ilmastovaikutusten kokonaisuus lapi.
Jos kaavassa painottuu jokin tietty kokonaisuus, on
tata mahdollista tarkastella tarkemmin muilla keinoilla.
Kysymysten kaavatasolle sijoittamisen jéalkeen ha-
vaittiin, ettd alemmilla kaavatasoilla on jonkin verran
enemman tarkeitd kysymyksia kuin ylemmilla. La-
hinna yhdyskuntarakenteen, laajojen viheralueiden
sailyttdmisen seka kiertotalousalueisiin liittyvat ky-
symykset profiloituivat pelkastaan ylemmille tasoille,
muutoin ilmastovaikutusten arvioinnin koko skaala voi
koskettaa asemakaavatasoa. (Taulukko 15.)
Liitteesta 2 10ytyy kattava lista KILVAn kysymyksis-
ta paivityksen jalkeen seka naiden sijoittumisesta eri

kaavatasoille.
Asemakaavataso on taman katsauksen perusteella

tarkea kaikissa ilmastoteemoissa, mutta erityisesti asema-
kaavatasolla voidaan vaikuttaa kavelyn ja pyorailyn edel-
Iytyksiin, viherrakenteen turvaamiseen, (hule)vesienhal-
lintaan, rakentamisen ohjaukseen seka pienilmastoihin.
Taulukossa 15 on tunnistettu eri kaavatasojen merkitysta
kaikissa teemoissa ja liséksi kuvattu niitd kysymyksia, jois-
sa nimenomaan asemakaavatasolla voidaan vaikuttaa.

Taulukko 15 limastokestavyyden teemojen korostuminen eri kaavatasoilla.

Strategiset Aluevaraus- Suoraan raken- Asema-
kaavat kaavat tamista ohjaa- kaavat
(MK, YK) (MK, YK, OYK) vat kaavat
(YK, rantakaavat)

Yhdyskuntarakenne X X
Liikkuminen X X X X

Kavely/pyoraily X X X
Viherrakenne X X X X
Puiden ja kasvillisuuden sailyttdminen raken- X X
tamisen aikana ja jalkeen
Viheryhteyksien tunnistaminen ja turvaaminen X X X X
Tulevien olosuhteiden ennakointi suhteessa X X
pienipiirteisiin paahde- ja kosteikkoymparis-
téihin
Olevan turvaaminen ja hyédyntaminen X X X X
Vesienhallinta X X X X
Energia ja vesihuolto X X X X
Rakentaminen ja rakennettu ymparisto X X X X
Kiertotalous X X X X

Kiertotalousalueiden sijoittuminen X
Massatasapaino X
Rakennusmateriaalien uudelleen- tai uusio- X X
kayttd
Yhteiskaytto ja jakamistalous X
Pienilmasto X X
Lumitila, jatehuolto X X X

28



8 Johtopaatokset

lImastonmuutoksen huomioiminen asemakaavoissa
oli taman katsauksen perusteella moninaista, mutta
se painottui enemman hillintaan kuin sopeutumiseen.
Sopeutumisen osalta selkeasti lakisaateinen huleve-
sien hallinta erottui muihin sopeutumisen teemoihin
nahden.

Katsauksen perusteella asemakaavatason iimasto-
nakodkulmat olivat ennakkoon oletettua moninaisem-
pia ja tapauskohtaisempia. Asemakaavatason tarkea
rooli nimenomaan konkreettisena, rakentamista oh-
jaavana instrumenttina tulisi tunnistaa nykyista sel-
kedammin. Asemakaavat voivat ratkaista merkittavalla
tavalla asukkaiden arjen toimivuutta sekd mahdollis-
taa mm. energiatehokkuuden seka kestavan liikkumi-
sen ratkaisujen toteuttamista.

Asemakaavojen osalta ilmastovaikutusten arviointi
asemakaavoissa on viela vaihtelevaa, eika arviointiin
ole olemassa yhtenaista toimintatapaa. Osittain tama
selittyy asemakaavojen heterogeenisyydelld, mutta
osittain tarvetta olisi myds osaamisen kehittamiselle.

Erityisen huomionarvoista katsauksessa on kunti-
en omien, systemaattisten menetelmien kehittamisen
runsaus. Useassa kunnassa on jo kehitetty ilmastoar-
vioinnin opas tai kasvihuonekaasujen laskennan me-
netelmd, ja kaikissa katsauksessa esiin nousseissa
tapauksissa nama menetelmat olisivat monistettavis-
sa muihinkin kuntiin.

Osaamisen vahvistamiseksi olisikin tarkeda kay-
da valtakunnallista keskustelua ilmastovaikutusten
arvioinneista ja eri tilanteisiin soveltuvista arviointi-
menetelmista. Tahan keskusteluun on jo olemassa
runsaasti aineistoa ja tutkimustuloksia, joten tarve
kohdistuu tiedon jalkauttamiseen kaytantoon.

Yksittaisina asiakysymyksina jatkossa olisi edel-
leen tarvetta kiinnittdd huomiota ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin hulevesien hallintaan, riittavien ekologis-
ten yhteyksien turvaamiseen, uusiutuvien energiarat-
kaisujen edellyttamiin tilavarauksiin, purkamisen ja
uudisrakentamisen paastovertailuihin seka kaava-
maaraysten kehittdmiseen.

Katsauksen perusteella KILVA-tyOkalun ensimmai-
sessa versiossa oli kasitelty ilmastokysymyksia varsin
kattavasti. Kokonaan uusia vaikutuskanavia ei tausta-
katsauksen perusteella noussut esiin, mutta joitakin
nakokulmia KILVA-tyokalussa korostettiin. Naita olivat
erityisesti olemassa olevien rakenteiden elinkaaren
pidentaminen, olevan hyddyntaminen seka ilmaston-
muutokseen sopeutuminen.

Tahan tilannekatsaukseen oli mahdollista kayttaa
rajattu maara tydaikaa, jolloin aineiston laajuus ja ke-
ruutapa suhteutettiin tyéajankayttoon. Taman vuok-
si tarvittaisiin jatkuvasti tilannekuvan yllapitoa seka
varsinkin monistettavissa olevien kaavaratkaisujen
seuraamista myos tulevaisuudessa. Laajempi otos
asemakaavoista ja niissa tehdyista vaikutusten arvi-
oinneista seka niiden perusteella tehdyista ratkaisuis-
ta olisi erityisen tarpeellinen

29



Lahteet

Airaksinen et al. 2014. limastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen rakennetussa ymparistéssa. Suomen ilmastopaneeli.

Raportti 6/2014, https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2018/10/limastonmuutoksen-hillinta-ja-sopeutuminen-
rakennetussa-ymparistossa.pdf, haettu 1.8.2023

Aro, N. 2022. Indeksi viherkaytavien ekologisen toimivuuden arviointiin — Indeksin rakentaminen ja testaus kaytannon

esimerkin avulla. Pro gradu. Helsingin yliopisto. https://helda.helsinki.fi/items/e3fe9757-59db-4fba-b97e-d9b127e8c280,
haettu 1.8.2023

Entsalo, I. et al. 2023. limastovaikutusten arviointitydkalujen opas kuntien suunnittelijoille. Suomen ymparistokeskus, Suo-
men ymparistokeskus > limastovaikutusten arviointitydkalujen opas kuntien suunnittelijoille (syke.fi) haettu 23.10.2023
Gregow, H. et al. 2021. limastonmuutokseen sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset ja alueelliset ulottuvuudet. Suo-

men ilmastopaneelin raportti 2/2021. https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/09/SUOMI-raportti_final.pdf,
haettu 1.5.2023

Halonen, J. 2022. Asukkaiden ja asiantuntijoiden ndkdkulmia asuinalueiden viihtyisyyteen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
https://www.julkari.fi/handle/10024/145511, haettu 1.9.2023

Helminen et al. 2021. Kestavan yhdyskuntarakenteen jaljilla — nakdkulmia ja ratkaisuja kaupunkien ja maaseutujen suunnit-
telun haasteisiin. Suomen ymparistokeskuksen raportteja; 15/2021, https://helda.helsinki.fi/handle/10138/330245, haettu
20.6.2023

Huuhka, S. et al. 2021. Purkaa vai korjata?: Hiilijalanjalkivaikutukset, elinkaarikustannukset ja ohjauskeinot. Ympéaristomi-
nisterion julkaisuja 9/2021. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162862, haettu 1.8.2023

Hakkinen, T., & Ala-Kotila, P. (2019). Monikayttdisyys ja muunneltavuus kestavassa rakentamisessa. VTT Technical Rese-
arch Centre of Finland. VTT Technology No. 363 https://doi.org/10.32040/2242-122X.2019.T363

limastotavoitteita edistéava kaavoitus: Nakokulmia kuntakaavoitukseen. Suomen ymparistd 3:2015. https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi’/handle/10138/154436, haettu 1.9.2023.

Jarveld, H. 2021. Kierratettava kerrostalo: Puretun rakennuskannan resurssit osana uudisrakentamista. Diplomity6. Aalto-
yliopisto. https://aaltodoc.aalto.fi/lhandle/123456789/111869, haettu 1.9.2023.

Kaavojen ilmastovaikutusten tydkalu KILVA. Pirkanmaan ELY-keskus 2019 ja 2023., haettu 1.8.2023

Kantakaupungin vaiheyleiskaava 2021-2025: Siniviherrakenteen tyypittelyanalyysien koonti (luonnos) 2023. Tampereen

kaupunki. https://www.tampere.fi/sites/default/files/2023-03/yk051_siniviherverkon_tyypittely luo_7.3.2023.pdf, haettu
1.9.2023

Kasvikatoilla lumoavaa ilmastoviisautta! Vantan kasvikattoselvitys. 2022. Vantaan kaupunki. https://www.vantaa.fi/sites/de-
fault/files/document/Vantaa-kasvikattoselvitys.pdf, haettu 1.8.2023.

Lahdensivu, J. et al. 2023. Rakennusten kosteusvauriot ja ylildmpeneminen muuttuvassa ilmastossa. Valtioneuvosto 2023.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164539, haettu 1.8.2023

Lahti&Moilanen 2010. Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne ja kasvihuonekaasupaastot. Suomen ymparistd 12/2010,
https://core.ac.uk/download/pdf/14926586.pdf, haettu 20.6.2023

Lylykangas et al. 2013. limastotavoitteita toteuttava asemakaavoitus. Aalto-yliopiston julkaisusarja Tiede+Teknologia
13/2013. hitps://www.sitra.fi/app/uploads/2017/02/limastotavoitteita_toteuttava_asemakaavoitus-2.pdf, haettu 23.8.2023

Maankaytto- ja rakennusasetus, https:/finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895#L1P1, haettu 1.8.2023

Maankaytto- ja rakennuslaki, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132, haettu 1.8.2023

Ohje asemakaavojen ilmastovaikutusten arvioimisen Turussa. 2023. Turun kaupunki. https://www.turku.fi/sites/default/files/
atoms/files/ohje _asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf, haettu 1.8.2023

Rakentamislaki 751/2023 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230751, haettu 1.8.2023

Salmela, E. 2021. Muuntojoustavuus asuntosuunnittelussa. Opinndytetyd. Oulun ammattikorkeakoulu. https://www.theseus.
fi/bitstream/handle/10024/497054/Salmela_Elisabet.pdf;jsessionid=79D0704D7FD5B8C3959EE6F63AB7C049?sequen
ce=2, haettu 1.9.2023.

Savolainen, P. 2009. Kaupunkirakenteen kerroksellisuus turkulaisen korttelin tdydennysrakentamisen lahtdkohtana. Diplo-
mityd. Teknillinen korkeakoulu. https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/96495, haettu 1.6.2023

Sharifi, A. 2021. Co-benefits and synergies between urban climate change mitigation and adaptation measures: A literature
review, Science of The Total Environment,Volume 750, 2021. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.

Syvaniemi, L. 2022. Kahden kaavan kerroksia: Tuiran kaavoitushistorialliset erityispiirteet. Diplomityd, Tampereen yliopisto.
https://trepo.tuni.fi/handle/10024/143285, haettu 11.9.2023

Talvitie, 1. et al. 2023. Can future cities grow a carbon storage equal to forests? Environ. Res. Lett. 18. https://iopscience.
iop.org/article/10.1088/1748-9326/acc677, haettu 11.9.2023

Tampereen kantakaupungin lampd&saarekeilmié. 2022. Tampereen kaupunki. https://www.tampere.fi/sites/default/fi-
les/2023-02/yk051_L%C3%A4mp%C3%B6saarekeilmi%C3%B6_11.11.2022__ 0.pdf, haettu 1.8.2023.

Tyrvainen, L. et al. 2020. Mita tiedetdan metsan terveyshyddyistd. Duodecim. 134 (13): 1397-403 https://jukuri.luke.fi’/hand-
le/10024/538373, haettu 1.8.2023.

30


https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2018/10/Ilmastonmuutoksen-hillinta-ja-sopeutuminen-rakennetussa-ymparistossa.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2018/10/Ilmastonmuutoksen-hillinta-ja-sopeutuminen-rakennetussa-ymparistossa.pdf
https://helda.helsinki.fi/items/e3fe9757-59db-4fba-b97e-d9b127e8c280
http://syke.fi
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/09/SUOMI-raportti_final.pdf
https://www.julkari.fi/handle/10024/145511
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/330245
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162862
https://doi.org/10.32040/2242-122X.2019.T363
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/154436
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/154436
https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/111869
https://www.tampere.fi/sites/default/files/2023-03/yk051_siniviherverkon_tyypittely_luo_7.3.2023.pdf
https://www.vantaa.fi/sites/default/files/document/Vantaa-kasvikattoselvitys.pdf
https://www.vantaa.fi/sites/default/files/document/Vantaa-kasvikattoselvitys.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164539
https://core.ac.uk/download/pdf/14926586.pdf
https://www.sitra.fi/app/uploads/2017/02/Ilmastotavoitteita_toteuttava_asemakaavoitus-2.pdf
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895#L1P1
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimis
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimis
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230751
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/497054/Salmela_Elisabet.pdf;jsessionid=79D0704D7FD5B8C
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/497054/Salmela_Elisabet.pdf;jsessionid=79D0704D7FD5B8C
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/497054/Salmela_Elisabet.pdf;jsessionid=79D0704D7FD5B8C
https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/96495
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv
https://trepo.tuni.fi/handle/10024/143285
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/acc677
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/acc677
https://www.tampere.fi/sites/default/files/2023-02/yk051_L%C3%A4mp%C3%B6saarekeilmi%C3%B6_11.11.2022__0.pdf
https://www.tampere.fi/sites/default/files/2023-02/yk051_L%C3%A4mp%C3%B6saarekeilmi%C3%B6_11.11.2022__0.pdf
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/538373
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/538373

Vehvildinen et al. 2010. Rakennetun ymparistdn energiankaytto ja kasvihuonekaasupaastot. Sitran selvityksia 39. https://
kirafoorumi.fi/wp-content/uploads/2018/01/Rakennetun_ymp%C3%A4rist%C3%B6n_energiank%C3%A4ytt%C3%B6_ja
kasvihuonekaasup%C3%A4%C3%A4st%C3%B6t_sitran_selvityksia_2010.pdf Haettu 20.6.2023

Vierikko, K. et al. 2020. Kiertotalous maankaytdn suunnittelussa. Kaavoitus kestavan ja luonnonvaroja saastavan kaupun-
kiymparistdn edistdjana. Suomen ympéristékeskuksen raportteja 45/2020. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/322882,
haettu 1.8.2023

Ymparistdministerid ja Suomen ymparistokeskus. 2023. Alueidenkdytdn kehityskuva — suuntaa kestavalle alue- ja yhdys-
kuntarakenteelle (luonnos). https://ym.fi/documents/1410903/40549091/Alueidenk%C3%A4yt%C3%B6n+kehityskuva
+raportti+090523.pdf/3bffObb3-5238-2f61-9e53-38e6dd8463a9/Alueidenk%C3%A4yt%C3%B6n+kehityskuva+raport
ti+090523.pdf?t=1683572557565, haettu 22.6.2023

Zero arctic. Concepts for carbon neutral Arctic construction based on tradition. https://arctic-council.org/projects/zero-arctic/,
haettu 1.9.2023

31


https://kirafoorumi.fi/wp-content/uploads/2018/01/Rakennetun_ymp%C3%A4rist%C3%B6n_energiank%C3%A4ytt%C3%B6_ja_kasvihuonekaasup%C3%A4%C3%A4st%C3%B6t_sitran_selvityksia_2010.pdf
https://kirafoorumi.fi/wp-content/uploads/2018/01/Rakennetun_ymp%C3%A4rist%C3%B6n_energiank%C3%A4ytt%C3%B6_ja_kasvihuonekaasup%C3%A4%C3%A4st%C3%B6t_sitran_selvityksia_2010.pdf
https://kirafoorumi.fi/wp-content/uploads/2018/01/Rakennetun_ymp%C3%A4rist%C3%B6n_energiank%C3%A4ytt%C3%B6_ja_kasvihuonekaasup%C3%A4%C3%A4st%C3%B6t_sitran_selvityksia_2010.pdf
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/322882
https://ym.fi/documents/1410903/40549091/Alueidenk%C3%A4yt%C3%B6n+kehityskuva+raportti+090523.pdf/3bff9bb3-5238-2f61-9e53-38e6dd8463a9/Alueidenk%C3%A4yt%C3%B6n+kehityskuva+raportti+090523.pdf?t=1683572557565
https://ym.fi/documents/1410903/40549091/Alueidenk%C3%A4yt%C3%B6n+kehityskuva+raportti+090523.pdf/3bff9bb3-5238-2f61-9e53-38e6dd8463a9/Alueidenk%C3%A4yt%C3%B6n+kehityskuva+raportti+090523.pdf?t=1683572557565
https://ym.fi/documents/1410903/40549091/Alueidenk%C3%A4yt%C3%B6n+kehityskuva+raportti+090523.pdf/3bff9bb3-5238-2f61-9e53-38e6dd8463a9/Alueidenk%C3%A4yt%C3%B6n+kehityskuva+raportti+090523.pdf?t=1683572557565
https://arctic-council.org/projects/zero-arctic/

Hulevedet 17
Tonttikohtaiset hulevesien hallintasuunnitelmat 14
Puuston sailyttdminen 11
Ekologiset yhteydet ja viherrakenne 10
Pyérareittien parantaminen 10
Virkistysyhteydet ja puistot 9

Jalankulkua tukeva korttelikoko, kavelyolosuhteiden parantaminen

Katto tai seinat energiantuotannossa, aurinkopaneelit

Yhdyskuntarakenteen eheys

Joukkoliikenne

Vesitalouden ja hulevesien laadun hallinta, valumat vesistoihin

Energiajarjestelma ja -tuotanto

Pohjavesi

Hulevesille varatut alueet tai painanteet

Elinkaaren tarkastelu ja pidentdminen

Puurakentaminen

Passiivisen lammityksen tai viilennyksen hyédyntdminen, matalaenergiarakentaminen

Katto tai seinat osana viherrakennetta, viherkatot

Pyérailyinfra, lukittavat tilat jne

Vetta lapaisevan pinnan edellyttdminen

Tulvareittien osoittaminen

Liikenteen lisdantyminen

Yhteiskaytto: autot, tilat jne

Puuston haviamisen tunnistaminen

Meren pinnan nousu, meritulvat

Rakennuksen osien uudelleenkayttd sellaisenaan, rakennusten sailyttdminen

Kuivuuteen varautuminen tai vesitasapainon yllapitaminen

Vanhojen puiden sailyttdminen, isolatvuksisten puiden sailyttaminen

Viheralueiden kayttopaine

Viheralueiden saavutettavuus asukkaille

Sekoittuneisuus

Lumitila

Viherkerroin tai muu numeerinen vihrean maaran mittari

KILVA kaytetty

Maamassojen kaytto

Rakennusjatteen kierratys

NN ININDNININDNINDNINDIDIDNWO Wb WD DD Do oo || |0|[|0 0| ©

Suojellun rakennuksen viilennys 1
Yleinen kestava liilkkuminen 1
Rankkasade 1
Myrsky 1
Purkukartoitusten edellyttdminen 1
Muunneltavat asunnot 1
Metsan sailyttaminen luonnontilaisena 1
Vaadittu rakennusmateriaali lisda paastoja 1

32




Liite 2 KILVA-tyokalun kysymykset

paivityksen jalkeen

Aihealue

Kysymys

: kaavat (STR)

Aluevaraus-
kaavat (Al)

Suoraan
rakentamista
ohjaavat
kaavat (R)

A ELEEVE
(As)

A. Olemassa olevan 1. Laajentaako suunnitelma yhdys- X
hyédyntadminen ja uuden | kuntarakennetta?
toteuttaminen resurssi-
viisaasti
A. Olemassa olevan 2. Onko suunnitelmassa tarkasteltu X X X
hyédyntadminen ja uuden | kiertotalouden edellytyksia tai kierto-
toteuttaminen resurssi- | talousratkaisuja? Esim. materiaalien,
viisaasti ravinteiden ja veden kierto, resurssi-

tehokkuus.
A. Olemassa olevan 3. Sailyttaako suunnitelma olemassa X X X
hy6édyntdminen ja uuden |olevaa rakennuskantaa tai infraa?
toteuttaminen resurssi- Onko tehty elinkaarivertailuja purkami-
viisaasti sen ja sailyttamisen seka eri materiaa-

livaihtoehtojen valilla?
A. Olemassa olevan 4. Onko muuntojoustavuus otettu huo- X X
hyédyntdminen ja uuden | mioon alueella tai rakennuksissa?
toteuttaminen resurssi-
viisaasti
A. Olemassa olevan 5. Onko suunnittelussa tarkasteltu X X X
hyédyntdminen ja uuden | ja otettu huomioon alueen raken-
toteuttaminen resurssi- nettavuutta (esim. korkeusasemia,
viisaasti massatasapainoa ja maamassojen

kasittelya)?
B. Metsien hiilinielujen ja | 1. Pystytaanko alueen puustoa seka X X X
hiilivarastojen turvaami- | maaperaa sailyttamaan?
nen ja lisadminen
C. Hiilen sailyminen tule- | 1. Pyritddnko tulevassa rakenteessa X X X
vassa rakenteessa viherryttdmiseen seka hiilen sidonnan

maksimointiin erilaisin ratkaisuin?
C. Hiilen sailyminen tule- | 2. Tukeeko suunnitelma siniviherver- X X X
vassa rakenteessa kostojen ja -kaytavien sailymista?
C. Hiilen sailyminen tule- | 3. Ovatko tulevassa rakentamisessa X X
vassa rakenteessa kaytettavat materiaalit hiiltd varastoi-

via? (esim. puu)
A. Liikkumisen tarpeen 1. Liséako vai vahentaako suunnitel- X X
vahentadminen ma autoliikkennetta?
A. Liikkumisen tarpeen 2. Onko alueella monipuolisesti kavel- X X X
vahentaminen len saavutettavissa olevia toimintoja?
B. Kulkumuotojakauman | 1. Onko suunnitelmassa tehty tai X X X
painottuminen kestavaksi | littyykd suunnitelmaan yksityisau-

toilua vahentavia ratkaisuja? (esim.

joukkoliikenne, reitit, ympariston laatu,

pysakaointi)
B. Kulkumuotojakauman | 2. Ovatko kavelyn ja pyorailyn reitit X X X
painottuminen kestavaksi | loogisia, sujuvia, lyhyitd, kattavia,

katkeamattomia ja viihtyisia? Onko

pyorien sailytykselle lukittavat tilat

paate- ja solmupisteissa? Toimivatko

reitit myos rakentumisvaiheessa?
B. Kulkumuotojakauman | 3. Onko alueelle tulossa kestavia X X
painottuminen kestavaksi | kayttdvoimia tukevia ratkaisuja?

(Esim. sahko, biokaasu, etanoli jne.)
C. Kestavat ratkaisut 1. Onko alueella mahdollisuus paasta X X X
mahdollistavien toimin- viheralueille ilman autoa? (laajojen
tojen ja elettévyyden alueiden tarkasteluissa jokaisella
edistdminen alueen osalla)
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Aihealue

Kysymys

Strategiset
; kaavat (STR)

Aluevaraus-
kaavat (Al)

Suoraan
rakentamista
ohjaavat
kaavat (R)

Asemakaavat
(As)

C. Kestavat ratkaisut 2. Onko alueella virkistymisen ja X X
mahdollistavien toimin- viihtymisen mahdollistavia toimintoja
tojen ja elettévyyden ja tiloja?
edistdminen
C. Kestavat ratkaisut 3. Onko suunnittelussa otettu huo- X X X
mahdollistavien toimin- mioon ymparistohaitat? (esim. melu,
tojen ja elettévyyden tarina, haju, poly, valke ym.)
edistaminen
C. Kestavat ratkaisut 4. Hy6dynnetaanko ja sailytetdanko X X X X
mahdollistavien toimin- | alueen ominaispiirteitda? (omalei-
tojen ja elettévyyden maisuutta, kerrostunutta historiaa,
edistaminen rakennettuja ymparistoja, luonnonym-

paristoja) ?
A. Alueen uusiutuvan 1. Onko selvitetty uusiutuvan energian | x X X X
energian tuotantopotenti- | tuotannon ja kdytén mahdollisuudet?
aalin selvittdminen
B. Uusiutuvan energian | 1. Miten kaavaratkaisussa on mah- X X X
tuotannon mahdollista- dollistettu aurinkoenergian tai muun
minen uusiutuvan energian hyédyntaminen?
B. Uusiutuvan energian | 2. Mahdollistavatko aluevaraukset X X X
tuotannon mahdollista- energian varastoinnin?
minen
C. Alueen energiatehok- | 1. Mahdollistavatko aluevaraukset X X X
kuuden huomioiminen energiajarjestelmassa tapahtuvat

muutokset?
C. Alueen energiatehok- | 2. Onko rakennusten massoittelun X X
kuuden huomioiminen ohjauksessa huomioitu passiiviset

ratkaisut, joilla vahennetaan energian-

kulutusta? (Esim. passiivinen aurin-

koenergia, lBmmodnhukka, jdahdytys-

tarpeen minimointi, suoja paahteelta

seka vihrean maara.)
D. Infran ja teknisen 1. Onko yhdyskuntarakenne jasen- X X X X
huollon resurssitehok- netty siten, etta katujen ja teknisen
kuuden huomioiminen huollon verkostopituudet ovat mahdol-

lisimman lyhyet?
D. Infran ja teknisen 2. Onko tarkastelu hukkaldammaén X X
huollon resurssitehok- talteenoton mahdollisuudet infrarat-
kuuden huomioiminen kaisuissa seka tehty talle tarvittavat

aluevaraukset?
D. Infran ja teknisen 3. Onko suunnitelmassa otettu X X
huollon resurssitehok- huomioon jatehuollon tehokkuus ja
kuuden huomioiminen kaytettavyys?
A. Alueen ilmastoriskeille | 1. Onko tarkasteltu, mitd muutoksia X X X X
alttiiden ominaispiirteiden | ilimastonmuutos aiheuttaisi alueella
tunnistaminen lyhyella ja pitkalla aikavalilla? (esim.

30 ja 100 vuotta)
A. Alueen ilmastoriskeille | 2. Onko ilmastoriskit kartoitettu alueen | x X X X
alttiiden ominaispiirteiden | ominaispiirteet huomioon ottaen?
tunnistaminen (esim. tulvariskit, hulevesitulvariskit,

rakennuskannan kunto, ekologisten

yhteyksien leveys, lamp&saarekeil-

mid)
B. Alueen haavoittuvien | 1. Onko arvoja kartoitettu ja tarkastel- : x X X X
arvojen ja toimintojen tu niiden turvaamista ilmastonmuutok-
tunnistaminen selle haavoittuvuuden nékékulmasta?
B. Alueen haavoittuvien | 2. Erityinen arvo: Onko tarkastel- X X X X
arvojen ja toimintojen tu yhteiskunnan perustoimintojen
tunnistaminen turvaamista? (vesi- ja energiahuolto,

terveydenhuolto, logistiikka) ?

34



Aihealue

B. Alueen haavoittuvien
arvojen ja toimintojen
tunnistaminen

Kysymys

3. Erityinen arvo: Onko ekologisten
yhteyksien jatkuvuutta ja yllapitoa tar-
kasteltu tulevien olosuhteiden varalta?

: Strategiset
; kaavat (STR)

x

Aluevaraus-
kaavat (Al)

Suoraan
rakentamista
[LIEEVEL
kaavat (R)

Asemakaavat
(As)

C. Aarevoityvista
saaoloista aiheutuvien
vaaratekijoiden tunnista-
minen

1. Onko suunnitelmassa selvitetty
edellisissa kohdissa tunnistetuista
arvoista ja ominaispiirteistd muodostu-
via saariskeja?

2. Onko suunnitelman elinkaaressa
huomioitu saariskien toistuvuuden
tihentyminen?

3. Onko tehty ratkaisuja lisdantyvan
sateisuuden, lumen ja kosteuden
hallitsemiseksi? (esim. hulevedet

4. Onko suunnitelmaan sisallytetty
muita sdan aiheuttamien vaaratekijoi-
den hillinté- ja hallintakeinoja?
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Liite 3 Esimerkki ilmastovaikutusten
arvioinnin jasentelemiseksi

limastovaikutusten arviointia laadittaessa olisi tarkoituksenmukaista kdyda koko lista Iapi ja merkita siihen, milla
tavalla asia on arvioitu ja mita johtopaatoksia on tehty. Kaikki kokonaisuudet eivat koske kaikkia kaavoja, mutta
yleensa ottaen on selkeinta lisata selostukseen maininta, jos jokin tietty asia ei kasiteltadvaa kaavaa koske. Tama
on tarpeen, jos johtopaatos ei ole aivan itsestaanselva.

1. llmastonmuutoksen hillinta

a.

b.

Vaikutukset kasvihuonekaasupaastoihin

i. Suunnittelualueen suhde yhdyskuntarakenteen kokonaisuuteen

ii. Vaikutukset liikenteeseen seka fossiilittoman liikkumisen edistamiseen. Keinot, joilla edistetaan
kavelya ja pyorailya.

iii. Rakentamisen ja purkamisen aiheuttavat kasvihuonekaasupaastot seka suunnittelun aikana tehdyt
vertailut purkamisen ja korjaamisen valilla

iv. Mahdollisuudet hyddyntaa kiertotaloutta

v. Vaikutukset energiantuotantoon

Vaikutukset hiilivarastoihin ja hiilinieluihin (maankayton muutos)

2. limastonmuutokseen sopeutuminen

a.

® a0 0o

Vaikutukset hulevesien hallintaan

Tulvariskien hallinta

Vaikutukset vedenlaatuun (pinta- ja pohjavedet)
Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen
Kuivuusriskien halinta

3. llmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen synergiahyodyt

a.

Vaikutukset viherrakenteeseen seka metsan, puiden, kasvillisuuden ja maaperan sailyttamiseen
i. Vaikutus voi olla hiilinielun ja hiilivaraston muutosten arviointia seka laadullista muutosta

4. Johtopaitokset: arvio siitd, mitka ilmastovaikutukset ovat merkittavimpia

a.
b.
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