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Kaavoituksen ja maankäytön ilmastovaikutusten ar-
viointimenetelmiä ja työkaluja kohtaan on jatkuvasti 
kasvavaa tarvetta. Ilmastokriisin akuuttius haastaa 
tilallisia käytäntöjä muuttumaan ja vastaamaan toi-
mintaympäristössä ja luonnonolosuhteissa tapahtu-
viin muutoksiin. Erityisesti viime vuosina merkittävästi 
toimintaympäristöön on vaikuttanut maankäyttö- ja ra-
kennuslain uudistus, joka on ollut vireillä ympäristö-
ministeriössä. Uudistuksen valmistelun eri vaiheissa 
ehdotettiin laajojakin muutoksia siihen, millä tavalla 
ilmastovaikutuksia tulisi arvioida ja ottaa huomioon 
esim. vähähiilisyyden vaateita kaavojen laillisuutta ar-
vioitaessa. 

Uudistuksen tuloksena maankäyttö- ja rakennus-
lakia ollaan jakamassa rakentamislakiin ja alueiden-
käyttölakiin. Rakentamislaki on tulossa voimaan 
vuoden 2025 alusta, kun taas alueidenkäyttölain uu-
distusta valmistellaan vuonna 2024. Jo tähän saakka 
läpi käydyn valmisteluprosessin aikana käytiin vilkas-
ta keskustelua ilmastovaikutusten huomioon ottami-
sesta kaavoituksessa. Eri tahoilta saatujen palauttei-
den ja tilaisuuksien perusteella pystyttiin toteamaan, 
että ilmastonmuutoksen hillintä ja ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen olivat kokonaisuus, johon toivot-
tiin yhdenmukaisesti nykyistä kunnianhimoisempaa ja 
selkeämpää lainsäädäntöä myös kaavoitukseen.  

ELY-keskusten alueidenkäytön edistämistehtä-
vässä tavoitteena on edistää kestävää, terveellistä 
ja turvallista elinympäristöä. Ilmastovaikutusten arvi-
ointi on osa jo nykyistä lainsäädäntöä niin maankäyt-
tö- ja rakennuslain (132/1999, 9§, 28§, 39§, 54§, ks. 
myös 103§, 1.1.2025 tulee voimaan alueidenkäyttö-
laki), maankäyttö- ja rakennusasetuksen (895/1999, 
1§) vaikutusten arviointia koskevien määräysten kuin 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteidenkin myötä. 
Myös uuteen rakentamislakiin (751/2023) sisältyy sel-
keitä tavoitteita rakennusten vähähiilisyydestä.   

ELY-keskuksissa on myös pyritty aktiivisesti ke-
hittämään ilmastovaikutusten arviointia. Keskeisi-
nä ilmastovaikutuksen arvioinnin kehittäjinä toimivat 
kaikkien ELY-keskusten alueidenkäytön asiantunti-
jat. Onkin tärkeää, että virastoissa suhtaudutaan il-
mastokysymyksiin aktiivisesti ja ilmastokysymysten 
käsittely integroituu nimenomaan osaksi asiantunti-
joiden tavanomaisia työnkulkuja, jolloin varmistetaan 
myös, että ilmastokysymykset integroituvat osaksi 
kaavoituksen kokonaisvaikutusten arvioinnissa käy-

tävää tarkastelua ja myös vaikutusten keskinäiset  
vuorovaikutussuhteet pystytään ottamaan parhaiten 
huomioon. 

Tätä perustyötä on tuettu myös joillakin ympäris-
töministeriön rahoittamilla erillisillä hankkeilla. Täl-
laisia ovat ELY-keskusten ilmastotiekartta -hanke, 
KILVA-hanke, jossa julkaistiin vaikutusten arvioinnin 
työkalu KILVA ja kehitetään kaavoituksen ilmastovai-
kutusten arviointia ilmastonmuutoksen hillinnässä ja 
sopeutumisessa sekä ILTSU-hanke, jossa kehitetään 
ympäristövaikutusten arvioinnin sekä alueidenkäytön 
ilmastovaikutusten arviointia. Myös muuta rahoitusta 
hankekehittämiseen on tullut ja erityisesti kaavoituk-
sessa keskeiseen hiilivarasto- ja hiilinieluarviointiin 
on vireillä työkalukehitystä. Pirkanmaan ELY-keskus 
on ympäristöministeriön tuella julkaissut kaavoituksen 
hiilivarastomuutoksen laskurin, jota ollaan maa- ja 
metsätalousministeriön rahoittamassa, Suomen ym-
päristökeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen yhteis-
hankkeessa laajentamassa paikkatietopohjaiseksi, 
hiilinielujen ja hiilivarastojen vaikutuksia kokonaisuu-
dessaan tarkastelevaksi työkaluksi. ELY-keskukset 
ovat työssä mukana yhtenä kohderyhmänä punnitse-
massa arviointia erityisesti laillisuuskysymysten kan-
nalta.

Vaikutusten arvioinnissa tärkeä tavoite on tehdä 
arviointia koko suunnitteluprosessin ajan ja ajoittaa 
arviointi ennakollisesti sellaisiin työvaiheisiin, jossa 
voidaan vielä tehdä valintoja merkittävien kokonai-
suuksien välillä. Tässä suhteessa ja myös vaikutta-
vuutta ajatellen arviointia on keskitetty paljon erityi-
sesti yleiskaavatasolle, jossa tehdään merkittävimmät 
aluerakenteelliset ratkaisut kuntatasolla. 

Asemakaavoituksessa voidaan kuitenkin tehdä 
erityisesti sellaisia ratkaisuja, joilla vaikutetaan arjen 
hyvän elinympäristön sujuvuuteen ja mahdollistetaan 
arjen valintojen tekemistä käytännössä. Toisaalta ase-
makaavoituksella toteutetaan todella laajan mittakaa-
van teollisuushankkeita, joiden määrä on viime vuo-
na mm. vihreän siirtymän energiahankkeiden myötä 
lisääntymässä. Asemakaava on myös keskeisessä 
roolissa siltana kohti vähähiilistä ja ilmastokestävää 
rakentamista. Tämän vuoksi onkin hyvä, että myös 
asemakaavatasolla tehdään ja kehitetään arviointi-
menetelmiä. 

Menetelmiä on kehitetty viime vuosina KILVAn li-
säksi eri tahoilla. Esimerkiksi Canemure-hanke on 
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edistänyt menetelmäkehittämistä kokonaisuudes-
saan, minkä lisäksi kaupungeissa tehdään jatkuvasti 
töitä (esim. Helsingin kaupungin HAVA-työkalu, Turun 
kaupungin asemakaavojen ilmastoarvioinnin opas se-
kä erilaiset yksittäiset kaavat, joissa ilmastokysymyk-
siä on tarkasteltu hyvinkin laaja-alaisesti). Lisäksi Ky-
menlaakson ilmastotyön vauhdittaminen -hankkeessa 
on laadittu Ilmastovaikutusten arviointityökalujen opas 
kuntien suunnittelijoille, jossa esitellään ilmaisia työ-
kaluja ilmastovaikutusten eri osa-alueiden arviointiin. 
Erityökaluja vertaileva opas on julkaistu SYKEn sivuil-
la: Suomen ympäristökeskus > Ilmastovaikutusten ar-
viointityökalujen opas kuntien suunnittelijoille (syke.fi).  

Tämä selvitys on osa ympäristöministeriön rahoit-
tamaan kaavoituksen ilmastovaikutusten arviointityö-
kalu KILVA 2 -hanketta, jossa KILVA-työkalua päivi-
tetään vastaamaan käyttäjäpalautetta sekä julkaisun 
jälkeen muuttunutta säädöstilannetta ja kertynyttä 
tietopohjaa ilmastovaikutusten arvioinnista. Vastaa-
va selvitys toteutettiin yleiskaavoituksen osalta osana 
vuonna 2021. Tämä selvitys täydentää tilannekuvaa 
pienemmän mittakaavan suunnittelun osalta. 

Alueidenkäytön säädöstilanne 
ilmastonmuutoksen 
näkökulmasta 
Maankäytön suunnittelujärjestelmässä ilmastoa kos-
kevat säädökset liittyvät erityisesti maankäyttö- ja ra-
kennuslain tavoitteisiin terveellisestä ja turvallisesta 
elinympäristöstä sekä tästä juontuviin säädöksiin vaiku-
tusten arvioinnista sekä kaavojen sisältövaatimuksista  
(132/1999, 28§, 39§, 54§). 

Riittävästä vaikutusten arvioinnista on säädetty 
maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 9§:ssa, mitä tu-
kee maankäyttö- ja rakennusasetuksen (895/1999) 1§: 

”Maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:ssä 
tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettäessä ote-
taan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset sekä 
muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. 
Selvitysten on annettava riittävät tiedot, jotta voidaan 
arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittävät välit-
tömät ja välilliset vaikutukset:

1.	 ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön;
2.	 maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmas-

toon;
3.	 kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuu-

teen ja luonnonvaroihin;
4.	 alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- 

ja energiatalouteen sekä liikenteeseen;

5.	 kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperin-
töön ja rakennettuun ympäristöön;

6.	 elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymi-
seen.”

Omana kokonaisuutenaan MRL:stä voidaan lisäksi 
erottaa hulevesiä koskeva pykälä 103c, missä on tun-
nistettu tarve sopeutumia ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin hulevesien hallinnassa. 

Maankäyttö- ja rakennuslain uudistuksessa laki 
jaetaan alueidenkäyttölakiin ja rakentamislakiin. Alu-
eidenkäyttölain valmistelu on käynnissä vuoden 2024 
aikana ja rakentamislaki (751/2023) tulee voimaan 
1.1.2025. Rakentamislaissa ilmastokysymyksiin kyt-
keytyy erityisesti vähähiilisen rakentamisen tavoitteet.

Yleisesti säädöstilanteesta voidaan 
todeta, että

•	 Ilmastovaikutukset tulee arvioida kaikilla 
kaavatasoilla

•	 Ilmastovaikutusten arviointi kytkeytyy myös 
terveellisen ja turvallisen elinympäristön sekä 
eheän yhdyskuntarakenteen tavoitteisiin 

Toisaalta nykyisessä säädöstilanteessa 

•	 	Ilmastovaikutuksille ei ole ylärajaa tai kat-
toa eikä hyötyjen ja haittojen punnitsemi-
nen ilmastokysymyksissä ole yksiselitteistä. 
Myöskään oikeuskäytäntöä aiheutetun 
ilmastovaikutuksen laillisuudesta ei ole 
kertynyt. 

•	 Varsinkin metsäkadon aiheuttaminen on yksi 
merkittävimmistä ilmastovaikutuksista, joita 
kaavoitus saa aikaan. Metsäkadon monita-
hoinen vaikutusten arviointi puuttuu lainsää-
dännöstä MRL:n puolelta, vaikka esimerkiksi 
maankäytön muutosmaksun säätämisen 
mahdollisuuksia on tarkasteltu ja tullaan 
tarkastelemaan myös vuoden 2024 kuluessa 
edelleen. Toisaalta yksittäinen ilmastoperus-
teinen muutosmaksu ei vielä ottaisi kantaa 
esimerkiksi metsäkadon vaikutukseen viher-
rakenteelle tai luonnon monimuotoisuudelle.

https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_opas_kuntien_suunnittelijoille/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_o(66002)
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_opas_kuntien_suunnittelijoille/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_o(66002)
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2 Asemakaavatason toimet ilmastokestävän 
yhdyskuntarakenteen edistämiseksi

Asemakaavatasolla yhdyskuntarakenteen ilmas-
tokestävyys on konkreettisempaa, mutta voi myös 
näyttäytyä vaikuttavuudeltaan vähemmän merkit-
tävänä kuin ylempien kaavatasojen suunnittelussa. 
Asemakaavataso on luonteeltaan rakentamista suo-
raan ohjaavaa, mikä tekee asemakaavoissa tehdyis-
tä valinnoista hyvinkin keskeisiä ilmastokysymysten 
näkökulmasta. Vaikka asemakaavoitusta ohjaa kaa-
vahierarkia, on tärkeä tunnistaa jokaisessa kaava-
prosessissa valinnanmahdollisuudet. Asemakaa-
vojen osalta nämä mahdollisuudet voivat vaihdella 
paljonkin, koska asemakaavat ovat luonteeltaan hy-
vin heterogeenisiä.

Asemakaavojen ilmastovaikutusten arviointiin on 
kehitetty kunnissa menetelmiä ja työkaluja aktiivises-
ti. Turun kaupunki on julkaissut sisäisen asemakaavo-
jen ilmastoarvioinnin ohjeen (2022). Ohje on kattava 
kuvaus asemakaavatason ilmastovaikutusten arvi-
oinnista ja toimii hyvänä lähtökohtana missä tahansa 
kunnassa, lukuunottamatta joitakin sijainnista riippu-
vaisia kysymyksiä. Helsingin kaupunki on kehittänyt 
HAVA-menetelmää asemakaavojen päästövaikutus-
ten arviointiin (2022), mistä ollaan kehittämässä kai-
kille kunnille avointa työkalua. Jyväskylän kaupunki 
on kehittänyt ilmastoviisasta kaavoitusta Kaavoitus-
prosessi 2.0 -konseptin alla. (https://www.jyvaskyla.
fi/kaavoitus/projektit-ja-ohjelmat/ilmastoviisas-kaavoi-
tus, haettu 1.8.2023) 

Menetelmäkehityksessä keskiössä on ollut ilmas-
tonmuutoksen hillintä ja päästövaikutukset, mutta 
ilmastonmuutokseen sopeutuminen on myös huo-
mioitu esimerkiksi Turun kaupungin oppaassa. Ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen kannalta erityisesti 
HSY:n ja Tampereen kaupungin tekemät paikkatie-
toanalyysit haavoittuvuudesta ja lämpösaarekeilmi-
östä sekä SYKEn hulevesitulvariskiarviot ja tulvaris-
kikartat ovat sopeutumisen kannalta tärkeitä lähteitä. 
Tulevaisuudessa paikkatietoanalyysien merkitys ni-
menomaan sopeutumisen kannalta oleellisten ilmas-
toriskien tunnistamisessa ja kohdistamisessa tulee 
korostumaan.

Ohje asemakaavojen ilmastovaikutusten 
arvioimiseen ja niiden 
ilmastokestävyyden ennakoimiseen 
Turussa.

Turun kaupungin asemakaavojen ilmastovai-
kutusten arvioinnin opas taustamateriaaleinen 
on hyödyllinen aineisto mille tahansa kunnal-
le. Oppaassa on käyty läpi sekä hillinnän että 
sopeutumisen kysymyksiä sekä vaikutusten 
arviointiprosessin aikana tapahtuvaa havainto-
jen ja tulosten systemaattista kirjaamista. Juu-
ri tulosten kirjaamisen systematisoiminen on 
oppaassa erityisen arvokasta, sillä se auttaa 
tuottamaan läpinäkyvän ja prosessin rinnalla 
valmistuvan vaikutusten arvioinnin osaksi kaa-
va-aineistoja.

Oppaassa on huomioitu nimenomaan Tu-
run kaupungin omat käytännöt ja erityispiirteet 
olosuhteissa, mutta nämä pois lukien opas on 
sovellettavissa minne tahansa.

Opas on tuotettu EU-LIFE-rahoitteisen CA-
NEMUREn osahankkeena.

https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/
files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutus-
ten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf, 
haettu 1.8.2023

Tässä tilannekatsauksessa tarkastellaan ilmasto-
kestävää yhdyskuntarakennetta asemakaavojen nä-
kökulmasta. Pohjaksi tarkastelulle tehtiin suppea 
kirjallisuuskatsaus, jonka perusteella kartoitettiin kaa-
voituksen ilmastovaikutuksista niitä osa-alueita, joilla 
erityisesti on merkitystä asemakaavatasolla.

Kirjallisuus- ja työkalukatsauksen perusteella tun-
nistettiin 10 kpl ilmastoteemoja, joiden oletettiin nou-
sevan asemakaavatasolla esiin. Näitä olivat: 

https://www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/projektit-ja-ohjelmat/ilmastoviisas-kaavoitus
https://www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/projektit-ja-ohjelmat/ilmastoviisas-kaavoitus
https://www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/projektit-ja-ohjelmat/ilmastoviisas-kaavoitus
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf
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1.	 Yhdyskuntarakenne

a.	 	Edistetäänkö sekoittunutta yhdyskuntaraken-
netta tai toimintojen moninaisuutta? 

b.	 	Edistetäänkö eheää yhdyskuntarakennetta tai 
eheyttääkö kaava rakennetta? 

c.	 	Laajentaako kaava olemassa olevaa yhdys-
kuntarakennetta? 

2.	 Liikkuminen
a.	 	Syntyykö kävelyn ja pyöräilyn reittejä tai paran-

netaanko kävelyn tai pyöräilyn edellytyksiä?
b.	 	Syntyykö estevaikutuksia kävelylle tai pyöräi-

lylle

3.	 Viherrakenne
a.	 	Estevaikutukset lajien siirtymille
b.	 	Vihreän säilyttäminen tai lisääminen

4.	 Olevan turvaaminen
a.	 	Arvokkaat kulttuuriympäristöt
b.	 Olevien rakenteiden hyödyntäminen sekä 

place-making olevan huomioimisen mahdolli-
suutena

5.	 Vesienhallinta 
a.	 Hulevesien hallintaratkaisut 
b.	 Meri- ja vesistötulvien hallintaratkaisut 

6.	 Energia ja vesihuolto
a.	 Energiankulutukseen vaikuttaminen ja alueen 

energialähteisiin vaikuttaminen
b.	 Energia- ja vesihuollon toimintavarmuudesta 

huolehtiminen esim. ääriolosuhteissa

7.	 Rakentaminen ja rakennettu ympäristö
a.	 	Täydennysrakentaminen
b.	 Rakennetun ympäristön ja kulttuuriympäristö-

jen turvaaminen sekä niiden tuottamat resi-
lienssihyödyt 

c.	 	Korjaaminen ja uudisrakentaminen

8.	 Kiertotalous
a.	 Purkujätteen uudelleenkäyttö ja varastointi 

kaava-alueen sisällä
b.	 Luonnonvarojen käytön minimointi
c.	 Rakennusten tilapotentiaali ja käyttötarkoituk-

sen määrittely

9.	 Pienilmastot 

d.	 Pihojen kuumuus
e.	 Tuulisuuden hallinta

10.	Lumitila, jätehuolto
a.	 Sekä kuljetuksia että tilavarauksia vaativat 

toiminnot

Teemakokonaisuus koottiin eri kirjallisuuskatsauksen 
perusteella. Erityisesti kokonaisvaltaisina katsauksina 
otettiin huomioon ympäristöministeriön Ilmastotavoit-
teita edistävä kaavoitus -opas (2015), KILVA-työkalun 
1.0-versio lähteineen (2019), SECAP-työkalun ilmas-
tonmuutoksen sopeutumisen osiot sekä Turun kau-
pungin asemakaavoituksen ilmastoarvioinnin opas 
(2023).

Teemoista voi havaita, että ne ovat pitkälti yhte-
neviä muidenkin kaavatasojen suunnittelun kanssa. 
Oleellisempaa onkin se, millaisia vaikutusmahdolli-
suuksia eri kaavatasoilla asioiden edistämiseen on. 
Näitä mahdollisuuksia on koottu taulukkoon 6. Ase-
makaavatasolla korostuu erityisesti sen rakentamista 
ohjaava rooli, mihin liittyy mahdollisuus osoittaa tark-
kojakin tilavarauksia, joilla voidaan mahdollistaa esi-
merkiksi kasvillisuuden säilymistä, hulevesien luon-
nonmukaista hallintaa tai pyöräilyinfran rakentumista. 
Asemakaavatasolla on myös keskeinen mahdollisuus 
edelleen vaikuttaa rakennuslupiin ja tätä kautta raken-
tumisvaiheessa tehtäviin valintoihin. Asemakaava to-
teuttaa käytännössä myös yleispiirteisemmät kaavat. 

Tarkasteltaessa nimenomaan asemakaavatason 
keinovalikoimaa edistää ilmastokestävää yhdyskunta-
rakennetta, muodostuu kirjallisuuskatsauksen, tässä 
työssä läpi käydyn aineiston että kuntien kehittämien 
menetelmien perusteella taulukossa 1 kuvattu koko-
naisuus.
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Taulukko 1 Ilmastokestävyyden pääteemat asemakaavatasolla

Teema Miten teema näkyy asemakaavoissa

Yhdyskuntarakenne
Sekoittunut 
Eheä
Laajentumaton

•	Täydennysrakentaminen
•	Kävelyn ja pyöräilyn reitit 

Liikkuminen
Estevaikutukset ja  
kävely/pyöräily

•	Joukkoliikennepysäkit suhteessa käyttäjämääriin
•	Kävelyn ja pyöräilyn reitit ja muu infra esim. säilytystilat ja latausparkit
•	Sähköauton lataus/muu jakeluinfra

Viherrakenne
Estevaikutukset Lajien  
siirtymille
Vihreän säilyttäminen tai  
lisääminen
Hiilinielut ja -varastot

•	Puuston/kasvillisuuden säilyttäminen ja lisääminen määräyksin
•	Tunnistetun viherrakenteen ympärille suunnittelu 
•	Saavutettavuus → viihtyisyys, terveys jne.
•	Vihertehokkuus, viherkerroin
•	Viheryhteyksien tilavaraukset
•	Maanpinnan tason ja topografian säilyttäminen luonnontilassa

Olevan turvaaminen
Arvokkaat kulttuuriympäristöt
Olevien rakenteiden  
hyödyntäminen, place-making

•	Purkukartoitusten edellyttäminen
•	Historiallisten arvojen tunnistaminen ja niiden ympärille suunnittelu 
•	Pihojen ja ulkotilojen ajallisesti kerrostuneen vihreän turvaaminen
•	Paikan ominaispiirteiden tunnistaminen, myös osallistamisen keinoin

Vesienhallinta 
Hulevesien hallintaratkaisut 
Meri- ja vesistötulvien  
hallintaratkaisut 

•	Vesistötulvariskipaikkojen tunnistaminen ja hallintaratkaisut
•	Hulevesiriskien tunnistaminen ja hallintaratkaisut
•	Tilavaraukset luontopohjaiselle hulevesien hallinnalle
•	(Sade)veden talteenotto ja hyödyntäminen alueella/tontilla 
•	Pohjaveden pinnan tason ja laadun turvaaminen  

Energia ja vesihuolto
Kulutus
Huolto

•	Aurinkopaneelien mahdollistaminen katoille tai seinille
•	Hukkalämmön hyödyntäminen 
•	Jakeluinfran tilavaraukset
•	Poistoilman talteenotto, rakennusten suunnittelu passiivinen aurinkolämpö sekä 

viilennys huomioiden 
•	Tonttijaon suunnittelu lämpökaivojen varalle

Rakentaminen ja rakennettu ympäristö
Täydennysrakentaminen
Turvaaminen + resilienssi
Korjaaminen ja uudisrakentaminen
Rakennusmateriaalien valinnat

•	Puurakentaminen
•	Muuntojoustavuus
•	Vähähiiliset tontinluovutusehdot 
•	Rakennusten säänkestävyys ja sisäilma 
•	Massoittelu/sijoittelu 
•	Maaperän rakennettavuus, pilaantuneet maa-ainekset
•	Kasvillisuus tontilla rakentamistapaohjeissa
•	Olevien rakenteiden hyödyntäminen 
•	Korjausrakentaminen

Kiertotalous •	Purkujätteen uudelleenkäyttö ja varastointi kaava-alueen sisällä
•	Purkujätteen uusiokäytön suunnittelu maanrakentamisessa
•	Yhteisviljelyn tilat
•	(Sade)veden talteenotto ja hyödyntäminen alueella
•	Luonnonvarojen käytön minimointi esim. rakennusmateriaaleissa
•	Rakennusten tilapotentiaalin ja käyttötarkoituksen määrittely 

Pienilmasto •	Tuuliolosuhteiden hallinta
•	Pihojen kuumuuden hallinta

Lumitila, jätehuolto •	Tilavaraukset, myös yhteensovittaminen hulevesien hallinnan kanssa

Tarkastelussa on hyvä ottaa huomioon, että vaikka kaa-
vatasojen oikeusvaikutukset voivat olla erityyppisiä, 
mittakaavallisesti on mahdollista, että saman kokois-
ta aluetta tarkastellaan eri kaavatasoilla. Sen vuoksi 
ei myöskään voida tehdä suoraa jaottelua, jossa tietyt 
osa-alueet kuuluisivat vain tietylle kaavatasolle, vaan 
ilmastovaikutusten arviointiin kuuluu aina tapauskoh-
tainen harkinta. Tässä selvityksessä tehtyä taustaselvi-
tystä käytettiin kuitenkin pohjana aineiston läpikäynnille. 
Lisäksi selvitys antaa lisätietoa siihen, mitä asemakaa-
voissa kannattaa tarkastella, sillä joissakin KILVA-työka-
lun palautteissa on myös pohdittu sitä, että kannattaako 

pienen mittakaavan vuoksi tehdä tarkastelua varsinkaan 
ilmastonmuutoksen hillinnän näkökulmasta.

Tältä pohjalta aineistoa tarkasteltiin seuraavien 
kysymysten avulla:
•	 Miten ilmastonmuutos näkyy asemakaavoissa?
•	 Miten hillinnän ja sopeutumisen kysymykset on 

huomioitu asemakaavoissa?
•	 Nouseeko kirjallisuuskatsauksessa tunnistetun 

lisäksi esiin joitakin muita kysymyksiä?
•	 Miten MRL:n ja MRA:n ilmastovaikutusten arvioin-

nin vaatimuksia on sovellettu asemakaavatasolla?  
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Tämän selvityksen aineisto kerättiin tarkastelemalla 
vuosien 2021-2023 välillä hyväksyttyjä tai vireille tullei-
ta (vähintään luonnosvaiheeseen edenneitä) asema-
kaavoja. Kaavat valittiin Suomen kasvavilta kaupunki-
seuduilta ja niitä käytiin läpi yhteensä 22 kappaletta.

Selvitys on luonteeltaan tilannekatsaus, ja siinä ha-
luttiin muodostaa maanlaajuista kokonaiskuvaa sii-
tä, millaisia ilmastokysymyksiä asemakaavoituksessa 
nousee esiin. Työn lähtökohtiin liittyi myös rajoitteita. 
Asemakaavoja on vireillä runsaasti, eikä niistä ole vielä 
olemassa yhtenäistä tietojärjestelmää, ettei otantaa kai-
kista asemakaavoista ollut mahdollista tehdä. Tämän 
vuoksi päädyttiin tekemään otanta kunnista ja tarkaste-
lemaan näiden kuntien tuoreimpia asemakaavoja.

Otantaan valittiin mukaan ne kaupunkiseudut, joissa 
YKR-aineiston (SYKE 2021) mukaan sijaitsee keskus-
taajamavyöhykettä. Näitä oli 59 kpl vuonna 2021. Näis-
tä valittiin tasavälipoiminnalla 15 kuntaa lähempään 
tarkasteluun. Tämän jälkeen otosta täydennettiin katta-
maan kaikki MAL-seutujen keskuskunnat. Näin lopulta 
tarkastelussa oli tilanne 17 kunnan osalta. Otanta toteu-
tettiin tällä tavoin, koska tarkastelua haluttiin kohdentaa 
paikkakunnille, joilla on todennäköisesti eniten raken-
tamista ja myös eniten osallisia, joihin kaava vaikuttaa. 

Valituista kunnista otettiin tarkasteluun vähintään 1 
vuonna 2021-2023 ehdotus- tai hyväksyntävaiheessa 
oleva asemakaava. Kaava valittiin siten, että sen si-
sältö olisi tuore (esim. kaavat, joissa OAS tai luonnos 
oli laadittu useita vuosia sitten, mutta prosessi oli pit-
kittynyt sen jälkeen jätettiin pois.) Lisäksi valinnassa 
harkittiin kaavan vaikutusten laajuutta: kaavan tai kaa-
vamuutoksen tuli vaikuttaa alueen maankäyttöön: yk-
sittäisiä käyttötarkoituksen tai mitoitusten muutoksia 
ei poimittu mukaan, sen sijaan esim. tontilla tai kortte-
lissa tapahtuva laajempi toimintojen järjestely katsot-
tiin jo laajemmaksi vaikutukseksi. 

Kaava-aineistosta käytiin läpi kaavakartta ja -mer-
kinnät, selostus sekä taustaselvitykset.

Tarkastelussa kiinnitettiin huomiota seuraaviin 
kokonaisuuksiin: 

2.	 	Mitä ilmastoteemoja on käsitelty joko kaavarat-
kaisussa tai vaikutusten arvioinnissa?

3.	 	Millaisia ilmastoon liittyviä kaavamääräyksiä  
tai -merkintöjä on käytetty?

4.	 	Onko käsitelty ilmastonmuutoksen hillintää? 

5.	 	Onko käsitelty ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista?

a.	 	Onko ilmastonmuutokseen sopeutumisen 
osalta kartoitettu arvoja, yhdyskuntien pe-
rustoimintojen toimintavarmuutta tai haavoit-
tuvuuksia?	

b.	 Onko ilmastonmuutokseen sopeutumisen osal-
ta tunnistettu, mitä riskejä tulevista muutoksista 
kohdistuu juuri kyseisen kaavan sijaintiin?

6.	 	Mitkä KILVA-työkalussa tunnistetuista teemoista 
on huomioitu?

a.	 	Nouseeko esiin joitakin teemoja, joita KIL-
VAssa ei ole tarkasteltu?

b.	 	Nouseeko esiin teemoja, joita kirjallisuuskat-
sauksessa ei tunnistettu?

7.	 	Onko tehty tilasto/paikkatietoanalyysejä?
8.	 	Mitä tietolähteitä on käytetty?

Tilannekatsauksessa on rajoitteita aineiston laajuuden 
suhteen. Aineistoa läpi käydessä kuitenkin havaittiin, että 
samat teemat toistuivat eri kaavoissa ja uusia avauksia ei 
enää viimeisissä läpi käydyissä kaavoissa noussut esiin 
lainkaan. Tämän perusteella voidaan olettaa, että tilan-
nekatsaus pystyy antamaan pääpiirteittäisen tilanneku-
van asemakaavojen ilmastovaikutusten arvioinnista sekä 
ilmastokestävyyden huomioimisesta asemakaavoissa.

On kuitenkin mahdollista, että katsausta laajentamalla 
kertyisi myös tuoreita tai erityyppisiä näkökulmia koko-
naisuuteen. Tulevaisuudessa olisikin tarvetta edelleen 
muodostaa tilannekuvaa siitä, miten kaikilla kaavatasoil-
la ilmastokysymysten huomioon ottaminen sekä ilmas-
tovaikutusten arviointi kehittyvät. On tarpeen kiinnittää 
huomiota siihen, että vaikutusten arvioinnista tulisi edetä 
myös käytännön ratkaisuihin. Samoin olisi tarpeen tehdä 
katsausta vielä puuttuvien ilmastonäkökulmien kannalta: 
mitä ilmaston kannalta voisi tehdä eri tavoilla tai millä va-
linnoilla tietty ratkaisu olisi ilmaston kannalta edullisempi?

Tilannekatsaus pystyy siis tarjoamaan vastauksia 
siihen, millaisia ratkaisuja ja painotuksia ilmastoon 
liittyen on viime vuosien aikana asemakaavatasolla 
tehty, millaisia ratkaisuja ja kaavamerkintöjä on käy-
tetty ja mitkä ovat eniten huomioidut ilmastokysymyk-
set asemakaavoissa. Sen sijaan yleistarkastelua siitä, 
mikä on ilmastonmuutoksen huomioon ottamisen tai 
ilmastovaikutusten arvioinnin kokonaistilanne kaavoi-
tuksessa, tarvittaisiin myös laaja-alaisemman, tieteel-
lisen tutkimustyön keinoin toteutettuna.

3 Aineistonkeruu
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Espoo, Maininkipuisto
https://www.espoo.fi/fi/hankkeet/maininkipuisto#ehdotusvaihe--35662 
Maininkipuisto

Helsinki, Lauttasaari, Vattuniemen keskus
https://kartta.hel.fi/# 12701 Lauttasaari, Vattuniemen keskus (Asemakaavan selostuksen liitelomake (hel.fi))

Hämeenlinna, Asemantausta
https://www.hameenlinna.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/vireilla-olevat-kaavat/asemantausta/

Iisalmi, Ratapellonkatu
https://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Palvelut/Kaavat,-kiinteistot-ja-rakentaminen/Kaavoitus/Vireilla-asemakaavan-
muutos-Ratapellonkadun-ymparistossa

Imatra, Onnela sekä Saimaanranta
https://www.imatra.fi/asuminen-ja-ymp%C3%A4rist%C3%B6/kaavoitus/asemakaavat/hyv%C3%A4ksytyt-kaa-
vat/kaupunginosa-14-onnela-kaava-1094
https://www.imatra.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/asemakaavat/nahtavilla-olevat-kaavaehdotukset/kau-
punginosa-38

Jyväskylä, Tourulan Paja
https://www3.jkl.fi/kaavoitus/kaava.php/id/1062 Tourulan paja

Kerava, Skogster
https://www.kerava.fi/hankkeet/skogster-2378/

Kouvola, Käyrälampi sekä Kyminruukki-Kymintehdas
https://www.kouvola.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kaupunkisuunnittelu/ajankohtaiset-asemakaavat/
kayralampi/
https://www.kouvola.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kaupunkisuunnittelu/ajankohtaiset-asemakaavat/
kyminruukki-kymintehdas/

Kuopio, Vanhan varikon pohjoisosa
publish.kuopio.fi/kokous/2022819594-8-1.PDF

Lahti, Koiskala-Tiiranmäen kaavarunko sekä Nikkilä
https://www.lahti.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaupunkiympariston-suunnittelu/asemakaavoitus/kaavatyokohteet/nikki-
la-rengaskatu-metsa-pekkalantie-laakso-nikkila-ii/ 
https://www.lahti.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaupunkiympariston-suunnittelu/asemakaavoitus/kaavatyokohteet/
koiskala-tiiranmaen-kaavarunko/ 

Lappeenranta, Raatihuoneen kortteli sekä Kanavansuun koulu
https://old.lappeenranta.fi/fi/Palvelut/Rakentaminen-ja-maankaytto/Kaavoitus/Asemakaavoitus/Viimeisimmat-
vahvistuneet-asemakaavat-ja-asemakaavamuutokset/Raatihuoneen-kortteli
https://old.lappeenranta.fi/fi/Palvelut/Rakentaminen-ja-maankaytto/Kaavoitus/Asemakaavoitus/Viimeisimmat-
vahvistuneet-asemakaavat-ja-asemakaavamuutokset/Kanavansuun-koulu

Oulu, Hartaanranta
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Projektikortti_2019.asp?ID=1280

Pirkkala, Loukonlahti

https://www.pirkkala.fi/loukonlahden-asemakaavan-muutos-ja-laajennus-260

Porvoo, Kevätlaaksonniitty sekä Tuulikumpu
https://www.porvoo.fi/asuminen-ymparisto/kaavoitus/asemakaavat/ak-479-kevatlaaksonniitty/
https://www.porvoo.fi/asuminen-ymparisto/kaavoitus/asemakaavat/ak-519-tuulikumpu/ 

Rovaniemi, Sairaalanniemi
https://www.rovaniemi.fi/Asuminen-ja-ymparisto/Kaavoitus-ja-maankaytto/Kaavatori/Asemakaava?showmodul
=213&CityPlanID=6e8b69d0-56c2-46a8-a9b9-1633e87bf6f5

Tampere, Hyhkynlaakso
https://ekstrat.tampere.fi/cgi-bin/kaava/kaavadoc?8391, Hyhkynlaakso

Turku, Perno
https://www.turku.fi/kaavoitus/merilinja-12603-2019

https://www.espoo.fi/fi/hankkeet/maininkipuisto#ehdotusvaihe--35662
https://kartta.hel.fi/#
https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunta/Suomi/Paatos/2022/Kymp_2022-10-04_Kylk_31_Pk/F50EE99F-4F1F-CAC8-96FE-83A7BFA00000/Liite.pdf
https://www.hameenlinna.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/hyvaksytyt-kaavat/
https://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Palvelut/Kaavat,-kiinteistot-ja-rakentaminen/Kaavoitus/Vireilla-asemakaavan-muutos-Ratapellonkadun-ymparistossa
https://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Palvelut/Kaavat,-kiinteistot-ja-rakentaminen/Kaavoitus/Vireilla-asemakaavan-muutos-Ratapellonkadun-ymparistossa
https://www.imatra.fi/asuminen-ja-ymp%C3%A4rist%C3%B6/kaavoitus/asemakaavat/hyv%C3%A4ksytyt-kaavat/kaupunginosa-14-onnela-kaava-1094
https://www.imatra.fi/asuminen-ja-ymp%C3%A4rist%C3%B6/kaavoitus/asemakaavat/hyv%C3%A4ksytyt-kaavat/kaupunginosa-14-onnela-kaava-1094
https://www.imatra.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/asemakaavat/nahtavilla-olevat-kaavaehdotukset/kaupunginosa-38
https://www.imatra.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/asemakaavat/nahtavilla-olevat-kaavaehdotukset/kaupunginosa-38
https://www3.jkl.fi/kaavoitus/kaava.php/id/1062 Tourulan paja
https://www.kerava.fi/hankkeet/skogster-2378/ 
https://www.kouvola.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kaupunkisuunnittelu/ajankohtaiset-asemakaa
https://www.kouvola.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kaupunkisuunnittelu/ajankohtaiset-asemakaa
https://www.kouvola.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kaupunkisuunnittelu/ajankohtaiset-asemakaa
https://www.kouvola.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kaupunkisuunnittelu/ajankohtaiset-asemakaa
http://publish.kuopio.fi/kokous/2022819594-8-1.PDF
https://www.lahti.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaupunkiympariston-suunnittelu/asemakaavoitus/kaavatyokoh
https://www.lahti.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaupunkiympariston-suunnittelu/asemakaavoitus/kaavatyokoh
https://www.lahti.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaupunkiympariston-suunnittelu/asemakaavoitus/kaavatyokoh
https://www.lahti.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaupunkiympariston-suunnittelu/asemakaavoitus/kaavatyokoh
https://old.lappeenranta.fi/fi/Palvelut/Rakentaminen-ja-maankaytto/Kaavoitus/Asemakaavoitus/Viimeisimmat-vahvistuneet-asemakaavat-ja-asemakaavamuutokset/Raatihuoneen-kortteli
https://old.lappeenranta.fi/fi/Palvelut/Rakentaminen-ja-maankaytto/Kaavoitus/Asemakaavoitus/Viimeisimmat-vahvistuneet-asemakaavat-ja-asemakaavamuutokset/Raatihuoneen-kortteli
https://old.lappeenranta.fi/fi/Palvelut/Rakentaminen-ja-maankaytto/Kaavoitus/Asemakaavoitus/Viimeisimmat-vahvistuneet-asemakaavat-ja-asemakaavamuutokset/Kanavansuun-koulu
https://old.lappeenranta.fi/fi/Palvelut/Rakentaminen-ja-maankaytto/Kaavoitus/Asemakaavoitus/Viimeisimmat-vahvistuneet-asemakaavat-ja-asemakaavamuutokset/Kanavansuun-koulu
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Projektikortti_2019.asp?ID=1280
https://www.pirkkala.fi/loukonlahden-asemakaavan-muutos-ja-laajennus-260

https://www.porvoo.fi/asuminen-ymparisto/kaavoitus/asemakaavat/ak-479-kevatlaaksonniitty/
https://www.porvoo.fi/asuminen-ymparisto/kaavoitus/asemakaavat/ak-519-tuulikumpu/ 
https://www.rovaniemi.fi/Asuminen-ja-ymparisto/Kaavoitus-ja-maankaytto/Kaavatori/Asemakaava?showmodu
https://www.rovaniemi.fi/Asuminen-ja-ymparisto/Kaavoitus-ja-maankaytto/Kaavatori/Asemakaava?showmodu
https://ekstrat.tampere.fi/cgi-bin/kaava/kaavadoc?8391
https://www.turku.fi/kaavoitus/merilinja-12603-2019 
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Taulukko 2 Tarkasteltujen kaavojen vaiheet

Vaihe KPL

Hyväksytty 8

Ehdotus 8

Luonno 2

Suurimmassa osassa kaavoista pääasiallinen käyttö-
tarkoitus oli asuminen, mutta joukossa oli myös muita 
käyttötarkoituksia. (Taulukko 3) Aineistoon ei valikoitu 
tarkoituksella asumiseen liittyviä kaavoja, mutta ase-
makaavatasolla asuminen muodostaa merkittävän 
osan kuntien kaavoituksesta ja muihin käyttötarkoituk-
siin liittyvät kaavat ovat asemakaavoissa usein mitta-
kaavaltaan pienempiä.

Taulukko 3 Kaavojen käyttötarkoitukset

Käyttötarkoitus (pääasiallinen) KPL

Asuminen 13

Teollisuus 2

Keskustatoiminnot 1

Matkailu/Virkistys 1

Palvelut 1

mainittuna kategoriana esillä ja toisaalta, onko ilmas-
tokestävyyttä edistetty huolimatta siitä, onko asiaa 
kytketty erillisen ilmasto -otsikon alle.

Ilmastonmuutos oli nostettu omaksi osiokseen yh-
teensä 9 kaavassa. Näistä 8:ssa oli käsitelty ilmas-
tonmuutoksen hillintää ja 6:ssa ilmastonmuutokseen 
sopeutumista. (Taulukko 4) Ilmastonmuutokseen jos-
sakin muodossa kiinnitettiin huomiota valtaosassa 
tarkastelluista kaavoista, mutta joko pintapuolisesti tai 
osana jonkin muun aihealueen pohdintaa. 

Ilmastotarkasteluja tehtiin eniten suurimmissa kau-
pungeissa, joissa todennäköisesti on tähän myös 
vahvimmat resurssit. Tarkastelujen systematisoinnil-
le ja sopivan tarkastelutason löytämiselle suhteessa 
käsiteltävän kaavan laajuuteen olisi kuitenkin tarvetta 
kokonaisuudessaan.

Taulukko 4 Ilmastonmuutos erillisenä teemana aineistossa

Ilmastokategoria KPL

Ilmastonmuutos (hillintä TAI sopeutuminen) 9

Hillintä 8

Sopeutuminen 6

Menetelmistä aineistossa mainittiin FME-paikkatieto-
analyysi sekä YM:n rakennuksen vähähiilisyyden las-
kentamenetelmä.

Perustietoja tarkastelluista 
kaavoista
Valitut kaavat olivat valtaosin hyväksyttyjä tai ehdo-
tusvaiheessa. Luonnosvaiheen kaavoja valittiin, jos 
soveltuvia pidemmälle edenneitä ei ollut kunnassa 
parhaillaan vireillä. (Taulukko 2). Aineistoon valittiin 
kaavaprosessissa mahdollisimman pitkällä olevia ase-
makaavoja. Valinnassa kuitenkin huomioitiin se, että 
kaava-aineisto olisi suhteellisen tuoretta (esim. pro-
sessin venymisen vuoksi pitkään valmistelussa olleita 
kaavoja ei otettu mukaan) ja käsiteltävä asemakaava 
laajahko (esim. yksittäisiä käyttötarkoituksen muutok-
sia tai kiinteistöjä käsitteleviä kaavoja ei otettu mu-
kaan). Tämän vuoksi joistakin kunnista valittiin myös 
ehdotus- ja luonnosvaiheessa olevia esimerkkejä.

Ilmastonmuutoksen käsittelemistä kaavoissa tarkas-
teltiin kahdella tavalla. Toisaalta katsottiin, onko il-
mastonmuutos, ilmastonmuutoksen hillintä tai ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen kaavoissa erityisesti 
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Erillisten ilmastotarkastelujen lisäksi aineistoa käytiin 
läpi sen perusteella, mitä ilmastokestävyyttä edistäviä 
teemakokonaisuuksia kaava-aineistossa oli tunnistet-
tu. Taulukoissa 5 ja 6 sekä liitteessä 1 käydään tar-
kemmin läpi, mitä ilmastoteemoja tarkastelluissa ase-
makaavoissa nousi esiin.

Ilmastoteemat kirjattiin ensin muistiin siten, miten 
ne esiintyivät kaava-aineistossa. Sen jälkeen kokonai-
suus käytiin läpi uudelleen ja yhdisteltiin samaa tar-
koittavat asiat omiksi kategorioikseen. Tämän jälkeen 
kategoriat käytiin vielä läpi uudelleen ja niistä tiivis-
tettiin tässä selvityksessä käytetty teemakokonaisuus.

Hulevesien hallintaa tulee tarkastella kaavassa jo MRL:n 
103§:n perusteella, joten hulevesikysymyksiä oli käsi-
telty kaikissa kaavoissa. Pääasiassa asemakaavoissa 
edellytetään tonttikohteista hulevesien hallinnan suun-
nittelua. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta 
hulevesien hallinta on merkittävä kysymys kaikilla kaa-
vatasoilla. Hulevesien hallinnan suunnittelua tehdään 
kunnissa myös esim. erillisillä hulevesien hallintasuun-
nitelmilla, joissa voi myös olla ohjeistusta nimenomaan 
asemakaavoja koskien. Asemakaavatasolla hulevesien 
hallinnan rooli näyttäytyy aineiston perusteella nimen-
omaan suunnitelmien ja ohjeiden toteutumisen varmis-
tamisena sekä edelleen rakentamisen ohjauksena.

Aineiston perusteella hulevesien hallinta tunniste-
taan merkittävänä ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen kysymyksenä, mutta käytännön toteutuksessa 

ei silti tule ilmi, millä tavalla esim. ennusteita sade-
määrien muutoksista olisi hyödynnetty. Ilmaston-
muutokseen sopeutumisen kannalta hulevesien 
hallinnassa tarvittaisiin edelleen osaamisen kehit-
tämistä sekä ohjauksen kehittämistä. Myös mitoi-
tussuosituksiin tarvittaisiin lisäohjeistusta, jossa 
huomioitaisiin nykyiset ilmastoskenaariot.

Taulukossa 6 vertaillaan kirjallisuuskatsauksen pe-
rusteella muodostettuja teemakokonaisuuksia aineis-
ton sisältöihin. Taulukko tuo esiin, mitä kirjallisuus-
katsauksessa tunnistettu teema tarkoitti aineistossa 
käytännössä. Ennakkoon määriteltyjä teemoja oli yh-
teensä 10 kappaletta, joista yhtenä kokonaisuutena 
ollut olevan turvaaminen ei noussut aineistossa erik-
seen esille lainkaan. Jossain määrin tätä kysymystä 
käsitellään mm. rakennusten elinkaareen tai puuston 
säilyttämiseen liittyen, mutta varsinkaan kiertotalous-
kysymysten perustana se ei noussut esiin.

Toisaalta aineistossa ei noussut esiin sellaisia il-
mastokysymyksiä, joita ei jo olemassa olevassa kirjal-
lisuudessa olisi tunnistettu.

Taulukko 5 Eniten tunnistetut ilmastoteemat asemakaavoissa

Hulevedet 22

Tonttikohtaiset hulevesien hallintasuunnitelmat 15

Puuston säilyttäminen 11

Ekologiset yhteydet ja viherrakenne 10

Pyöräreittien parantaminen 10

Virkistysyhteydet ja puistot 9

Jalankulkua tukeva korttelikoko, kävelyolosuhteiden 
parantaminen

9

Katto tai seinät energiantuotannossa, aurinkopaneelit 8

Yhdyskuntarakenteen eheys 8

Joukkoliikenne 8

Vesitalouden ja hulevesien laadun hallinta, valumat 
vesistöihin

8

4 Ilmasto asemakaavoissa 2021–2023
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Määritelty teema Teeman näkyminen aineistossa KPL

Määritelty teema Eheys 8

Yhdysrakenne Sekoittuneisuus 2

10

Liikkuminen Pyöräreittien parantaminen 9

Jalankulkua tukeva korttelikoko, kävelyolosuhteiden parantaminen 8

Joukkoliikenne 4

Pyöräilyinfra, lukittavat tilat jne. pyöräilyolosuhteiden edistäminen 4

Liikenteen lisääntyminen 1

Muu kestävä liikkuminen 11

Viherrakenne Puuston säilyttäminen 10

Ekologiset yhteydet ja viherrakenne 9

Virkistysyhteydet ja puistot 4

Katto tai seinät osana viherrakennetta, viherkatot 3

Puuston häviämisen tunnistaminen 2

Vanhojen puiden säilyttäminen, isolatvuksisten puiden säilyttäminen 2

Viheralueiden käyttöpaine 2

Viheralueiden saavutetavuus asukkaille 2

Viherkerroin tai muu numeerinen vihreän määrän mittari 2

Metsän säilyttäminen luonnontilaisena 1

Olevan turvaaminen 0

Vesienhallinta Hulevedet 22

Tonttikohtaiset hulevesien hallintasuunnitelmat 14

Vesitalouden ja hulevesien laadun hallinta, valumat vesistöihin 8

Pohjavesi 6

Hulevesille varatut alueet tai painanteet 5

Vettä läpäisevän pinnan edellyttäminen 4

Tulvareittien osoittaminen 4

Meren pinnan nousu, meritulvat 3

Kuivuuteen varautuminen tai vesitasapainon ylläpitäminen 1

Rankkasade 1

Energia ja vesihuolto Katto tai seinät energiantuotannossa, aurinkopaneelit 8

Energiajärjestelmä ja -tuotanto 7

Passiivisen lämmityksen tai viilennyksen hyödyntäminen, matalaenergiarakentaminen 5

Rakentaminen ja rakennettu 
ympäristö

Elinkaaren tarkastelu ja pidentäminen 5

Puurakentaminen 5

Purkukartoitusten edellyttäminen 1

Muunneltavat asunnot 1

Vaadittu rakennusmateriaali lisää päästöjä 1

Kiertotalous Yhteiskäyttö autot, tilat jne 4

Rakennuksen osien uudelleenkäyttö sellaisenaan, rakennusten säilyttäminen 3

Maamassojen käyttö 2

Rakennusjätteen käyttö 2

Pienilmasto Myrskyt, tuulisuuden hallinta 1

Lumitila, jätehuolto Lumitila 2

Taulukko 6 KILVAssa ja KILVAn taustatyössä tunnistettujen teemojan näkyminen aineistossa



12

Yhdyskuntarakenne
Yleiskaavakatsauksen (2021) verrattuna yhdyskunta-
rakennekysymykset nousivat asemakaavoissa esiin 
vähemmän. Ennakko-oletuksena olikin, että yhdyskun-
tarakenne on kokonaisuutena selkeästi ylempien kaa-
vatasojen kysymys. Asemakaavoissa tuotiin erityisesti 
esiin kaavan tai kaavan päivityksen vaikutus yhdyskun-
tarakenteen eheyteen. Kahdessa kaavoista käsiteltiin 
myös toimintojen sekoittuneisuutta. (Taulukko 7)

Asemakaavatasolla vaikutukset yhdyskuntaraken-
teeseen ovatkin tapauskohtaisia. Aineistossa toimin-
tojen sekoittuneisuus nousi esiin kaavoissa, joissa 
uudistettiin keskustoja ja sen yhteydessä tarkasteltiin 
laaja-alaisesti asumisen, palvelujen ja työpaikkojen 
sijoittumista. Yhdyskuntarakenteeseen liittyvät laa-
jemmat kysymykset ratkaistaan muilla kaavatasoilla, 
mutta asemakaavoissa voi silti olla sellaisia keskei-
siä sijainteja, joiden suunnittelulla voi olla vaikutusta 
myös yhdyskuntarakenteen kehittymiseen laajemmin. 
Tällaisia ovat varsinkin keskustat ja asemanseudut.

Taulukko 7 Yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenteen eheys 8

Sekoittuneisuus 2

Liikkuminen
Liikkumisen osalta aineistossa nousi esiin erityises-
ti kävely- ja pyöräilyreittien tai -infran parantaminen 
osana suunnittelua. (Taulukko 8) Yhdessä aineiston 
kaavoista mietittiin erikseen korttelikoon vaikutusta 
kävelyolosuhteisiin ja reittien pituuksiin. Sen sijaan 
laajemmin erilaiset estevaikutukset kävelylle tai pyö-
räilylle eivät nousseet esiin. Kevyen liikenteen reittien 
pituuksien huomioiminen ja sujuvuuteen vaikuttami-
nen myös rakentamisvaiheissa olisi kuitenkin yksi 
keino, jolla lisätään kävelyn ja pyöräilyn määrää. Ai-
neistossa mukana olleet kunnat olivat suuruudeltaan 
erilaisia ja joukossa oli sekä kuntia, joissa on runsas 
joukkoliikenteen tarjonta, että kuntia, joissa tätä ei 
ole. Joukkoliikenteen saavutettavuutta tai pysäkkien 
sijainteja ei aineistossa käsitelty, mutta se saattoi joh-
tua siitä, että aineistossa ei voitu keskittyä ainoastaan 
suurimpiin kaupunkeihin.

Aineistossa kaavamääräystasolla oli käytetty mää-
räystä, jossa lukittavat pyöräsäilytystilat oli mahdollis-
ta rakentaa määrätyn rakennusoikeuden lisäksi. 

Taulukko 8 Liikkuminen

Pyöräreittien parantaminen 10

Jalankulkua tukeva korttelikoko, kävelyolosuhteiden 
parantaminen

9

Joukkoliikenne 8

Pyöräilyinfra, lukittavat tilat jne 4

Liikenteen lisääntyminen 4

Yleinen kestäväliikkuminen 1

Viherrakenne
Olevan viherrakenteen turvaaminen on asemakaa-
vatasolla keskeinen mahdollisuus vaikuttaa kaavan 
ilmastokestävyyteen sekä hillinnän, mutta erityisesti 
sopeutumisen osalta. Viherrakenne nousee kaavoi-
tuksessa esiin sekä MRL:n mutta myös luonnonsuoje-
lulain kautta ja olikin oletettua, että asiaa olisi käsitelty 
kaavoissa yleisesti.

Ilmastonmuutoksen osalta merkittävimpiä kysy-
myksiä viherrakenteen suhteen ovat puuston säilyttä-
minen sekä ekologisten yhteyksien turvaaminen. 

Puuston säilyttämiseen tähdättiin erilaisilla keinoil-
la. Lievimmillään keinot voivat olla määräyksiä, joiden 
mukaan puiden säilymiseen tulee pyrkiä tai kartalla 
osoitettuja yksittäisiä puita. Voimakkaampia keino-
ja olivat esim. määräykset puiden suojaamisesta ra-
kentamisen aikana sekä luonnonsuojelulain mukais-
ten kohteiden suojaaminen siten, että itse lajin lisäksi 
myös ympäristön säilyminen huomioidaan. Yhdessä 
määräyksessä oli edellytetty kaava-alueen metsän 
säilyttämistä luonnontilaisena. Joissakin kohdissa 
vaikutusten arvioinneissa myös tunnistettiin puuston 
häviäminen. (Taulukko 9)

Pelkän negatiivisen vaikutuksen tunnistamisen lisäk-
si olisi kuitenkin tärkeää hakea keinoja estää puuston 
häviämistä tai lisätä puustoa tai kasvillisuutta. Joissakin 
kaavoissa oli erityisesti kiinnitetty huomiota siihen, että 
vanhimmat puut tai isolatvuksiset puut säilyvät. Tällä 
on merkitystä niin luonnon monimuotoisuuden, varjos-
tavuuden kuin hiilivarastojenkin kannalta.

Yleisesti viherrakenne muodostetaan siten, että se 
mahdollistaa puistojen rakentamisen tai virkistysyh-
teyksien osoittamisen. Tässä yhteydessä tunnistettiin 
myös viherrakenteen merkitys laatutekijänä. Kahdes-
sa kaavassa kiinnitettiin myös huomiota viheralueisiin 
kohdistuvaan käyttöpaineeseen ja mahdollisuuksiin 
tasata sitä kunnan eri viheralueiden välillä.

Muutamissa kaavoissa mahdollistettiin joko viher-
kattojen tai -seinien rakentaminen. Erityisesti viherkat-
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toja osoitettiin huolto- ja teknisiin rakennuksiin. Viher-
ryttämistavoitteessa on edelleen paljon epäselvyyttä 
siitä, millaiset viherkatot tai -seinät ovat Suomen olo-
suhteissa toteuttamiskelpoisia ja mitä ne vaativat 
myös niitä kantavilta rakenteilta. Joissain yhteyksis-
sä on myös esitetty, että lisävaatimukset rakenteiden 
kantavuudelle voivat merkitä kasvihuonekaasupääs-
töjen lisääntymistä.

Kunnissa on kehitetty erilaisia viherkertoimia mit-
taamaan vihreän määrää sekä asettamaan tavoite-
tasoa viherrakenteelle. Tässä aineistossa viherkertoi-
mia ei käytetty laajasti, mutta ne nousivat kuitenkin 
kahdessa kaavassa esiin. Viherkerrointa käytettiin 
erityisesti vertaamaan kaavaa tavoitetasoon. Sen si-
jaan viherkerroin ei itsessään välttämättä ota kantaa 
siihen, mikä on vihreän ja kasvillisuuden ekologinen 
laatu ja säilyykö olemassa olevaa kasvillisuutta vai ra-
kentuuko sitä vasta kaavan rakennuttua.

Taulukko 9 Viherrakenne

Puuston säilyttäminen 11

Ekologiset yhteydet ja viherrakenne 10

Virkistysyhteydet ja puistot 9

Katto tai seinät osana viherrakennetta, viherkatot 4

Puuston häviämisen tunnistaminen 3

Vanhojen puiden säilyttäminen, isolatvuksisten puiden 
säilyttäminen

2

Viheralueiden käyttöpaine 2

Viheralueiden saavutetavuus asukkaille 2

Viherkerroin tai muu numeerinen vihreän määrän mittari 2

Metsän säilyttäminen luonnontilaisena 1

Vesienhallinta
Hulevesien hallinta nousi odotetusta esiin kaikissa 
aineiston kaavoissa. Hulevesien hallintaa käsiteltiin 
kaavoissa ensisijaisesti veden määrän hallintakysy-
myksenä, mutta myös vedenlaatuasiat nousivat esiin 
erityisesti niissä kaavoissa, jotka sijaitsivat pohjavesi-
alueen yhteydessä. Ilmastonmuutokseen sopeutumi-
nen ei noussut suoranaisesti hulevesikokonaisuudessa 
esiin, vaikka se tunnistettiinkin usein yhtenä perustee-
na hulevesien hallinnan tärkeydelle. (Taulukko 10)

Vesistötulvia käsiteltiin aineistossa varsinkin ranni-
kolle sijoittuvissa kaavoissa. Sen sijaan aineistossa ei 
ollut sisämaan tulvariskialueille sijoittuvia kaavoja.

Käytännön keinoja asemakaavoissa olivat tontti-
kohtaisten hulevesien hallintasuunnitelmien edellyttä-

minen, tilan osoittaminen hulevesipainanteille, tulva-
reittien osoittaminen kartalla sekä vaatimukset vettä 
läpäisevien pintojen määrästä alueella. Hulevesien 
hallinta syntypaikalla ja viivästyttäminen siten, ettei 
niitä ohjautuisi jätevesiverkostoon, olivat aineiston pe-
rusteella automaattisia lähtökohtia.

Yhdessä kaavassa oli mietitty koko kaavan vesita-
sapainoa ja mietitty myös kuivuusriskien hallintaa.

Taulukko 10 Vesienhallinta

Katto tai seinät energiantuotannossa, aurinkopaneelit 8

Energiajärjestelmä ja -tuotanto, alueen energiatase 7

Passiivisen lämmityksen tai viilennyksen hyödyntäminen, 
matalaenergiarakentaminen

5

Rakentaminen ja rakennettu 
ympäristö
Asemakaavalla ohjataan rakentamista, joten rakenta-
minen teemakokonaisuutena korostuu nimenomaan 
asemakaavojen ilmastovaikutusten arvioinnissa. Ra-
kentaminen nousee esiin myös energiakysymyksissä 
sekä kiertotalouden kysymyksissä tärkeänä kokonai-
suutena ja tässä käytetty toimenpiteiden jaottelu on 
vain yksi tapa käsitellä teemaa.

Aineistossa rakentamiseen liittyvät ilmastokysy-
mykset kytkeytyivät rakennusten elinkaaren tutkimi-
seen ja pidentämisvaihtoehtojen etsimiseen sekä 
puurakentamisen edistämiseen. (Taulukko 12) Puura-
kentamisen lisäksi myös yhdessä kaavassa oli myös 
tutkittu eri rakennusmateriaalien päästövaikutuksia ja 
tunnistettu, että kaupunkikuvallisista syistä edellytetty 
materiaali lisäsi suunnitelman aiheuttamia päästöjä. 

Rakennusten purkaminen sen sijaan ei noussut il-
mastonäkökulmasta esille. Yhdessä kaavassa edelly-
tettiin purkukartoituksia alueen tietyille rakennuksille, 
mutta muutoin uudisrakentaminen oli selkeä lähtökoh-
ta. Rakennusten purkaminen liittyy myös kirjallisuus-
katsauksen perusteena yhtenä kategoriana pidettyyn 
olevan turvaamiseen, missä oletuksena oli, että ole-
vien rakenteiden säilyttäminen tunnistettaisiin yhtenä 
keinona vähentää kaavan päästövaikutuksia ja yllä-
pitää alueen omaleimaisuutta sekä paikan tuntua. 
Tällaisia esimerkkejä ei aineistossa kuitenkaan ollut, 
lukuunottamatta yhtä kaavaa, jossa suunnittelua teh-
tiin suojellun rakennuksen ympärille. Tällöinkin säilyt-
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täminen lähti liikkeelle suojelustatuksen perusteella, 
mutta sen ilmastomerkitystä ei tunnistettu. Osittain tä-
mä johtuu siitä, että aineistoon ei osunut merkittäviä 
kulttuuriympäristöjä sisältäviä kaavoja, mutta toisaalta 
kulttuuriympäristöjen säilyttämisen merkitys niin elin-
ympäristön laadulle kuin olevan rakennuskannan hyö-
dyntämiselle olisi tärkeä huomioitava kokonaisuus.

Myöskään ilmastonmuutokseen sopeutuminen ei 
rakentamisen osalta noussut esiin. Ilmastonmuutok-
seen sopeutumisessa rakentamisen olosuhteisiin voi-
vat vaikuttaa sateisuuden ja kosteuden lisääntyminen, 
mutta myös kuumuusjaksot.

Sateisuuden ja kosteuden lisääntyminen voi vaikut-
taa rakennusten pintamateriaalien kestävyyteen sekä 
myös kosteuden siirtymiseen sisä- ja ulkoilman välil-
lä. Eri rakennusmateriaalien kestävyyttä muuttuvissa 
olosuhteissa sekä rakenteiden ilmastokestävyyttä on 
tutkittu mm. Tampereen yliopistossa. (ks. esim. https://
valtioneuvosto.fi/-/10616/tutkimus-muuttuva-ilmasto-
lisaa-rakennusten-ylilampenemista-ja-rakenteiden-ho-
mehtumisriskia.) Materiaalivalintojen lisäksi myös mm. 
räystäiden muotoilulla voidaan varautua lisääntyviin 
sateisiin. Vastaavasti kuumuuden hallintaan voidaan 
vaikuttaa mahdollistamalla tuulettaminen, käyttämäl-
lä ulkopinnoissa vaaleita värejä sekä suuntaamalla 
rakennuksia minimoimalla kuumimman auringonpais-
teen osumista ikkunoihin. Jatkoselvityksen aihe olisikin 
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon rakentamisen 
tilanne kuumuusjaksojen huomioimisen osalta.

Taulukko 12 Rakentaminen ja rakennettu ympäristö

Elinkaaren tarkastelu ja pidentäminen 5

Puurakentaminen 5

Purkukartoitusten edellyttäminen 1

Muunneltavat asunnot 1

Vaadittu rakennusmateriaali lisää päästöjä 1

Kiertotalous
Kiertotalouden toimenpiteitä ja näkökulmia kaavoi-
tuksessa on käsitelty SYKEn KITARA-hankkeessa, 
missä julkaistiin myös kattava opas (2021). Aineisto-
kokonaisuudessa kiertotalous ei erityisesti korostunut 
ilmastonmuutoksen tai muussakaan kontekstissa, 
mutta toisaalta aineistossa oli mukana kaavoja, joissa 
oli tehty erityisen tarkka kiertotalousselvitys mm. SY-
KEn tutkimusta hyödyntäen.

Erilaiset yhteiskäytöt ja jakamistalous ovat osa 
kiertotaloutta ja näitä mahdollisuuksia oli tunnistet-
tu joissakin kaavoissa. Käytännön keinoja olivat py-
säköintipaikojen varaaminen yhteiskäyttöautoille tai 
yhteiskäyttöisten tilojen mahdollistaminen rakennus-
oikeuden päälle. Joissakin kaavoissa oli suunnitteilla 
uudelleenkäyttää purettavien rakennusten osia uu-
sissa rakennuksissa. Yhdessä kaavassa tavoiteltiin 
myös rakennusten säilyttämistä.

Yleisesti kiertotalouden kysymykset tulevat esiin 
maamassojen ja purkujätteiden uudelleenkäyttöä 
suunnitellessa. Aineistossa oli kaksi kaavaa, joissa oli 
tehty suunnitelmia maamassojen tai rakennusjätteen 
uusiokäytölle. (Taulukko 13.)

Taulukko 13 Kiertotalous

Yhteiskäyttö - autot, tilat jne. 4

Rakennuksen osien uudelleenkäyttö sellaisenaan, 
rakennusten säilyttäminen

3

Maamassojen käyttö 2

Rakennusjätteen käyttö 2

Pienilmasto, lumitila ja jätehuolto
Muina ilmastonmuutokseen liittyvinä kokonaisuuksia 
kirjallisuuskatsauksessa tunnistettiin pienilmastot, lu-
mitila ja jätehuollon järjestäminen. Pienilmastojen osal-
ta yhdessä kaavassa käsiteltiin tuulisuuden ja lisään-
tyvien myrskyjen vaikutuksia ja mietittiin rakennusten 
massoittelua siten, että se vähentäisi tuulisuutta. Pien-
ilmastojen hallinta onkin yksi esimerkki teemasta, jo-
ka korostuu erityisesti asemakaavoissa. Tuulisuuden 
lisäksi myös puuston varjostusvaikutus olisi esimerkki 
keinoista, joilla pienilmastoon voidaan vaikuttaa.

Ilmastonmuutosskenaarioiden perusteella lumen 
määrä talvisin tulee lähivuosikymmeninä lisääntymään 
ennen kuin se kääntyy laskuun. (Ilmastopaneeli 2021) 
Tämä vaatii sitä, että varsinkin kaupungeissa on tilaa 
sekä lumenpoiston suorittamiselle että lumen säilyttä-
miselle. Aineistossa kahdessa kaavassa oli käsitelty 
lumitilan varaamista. Näissäkään ei suoraan perustettu 
tilantarvetta mihinkään tiettyyn skenaarioon kytkeytyen. 

Jätehuoltoinfraa tai sen tarvitsemia tilavarauksia ei 
aineistossa käsitelty.

Taulukko 14 Pienilmasto, lumitila ja jätehuolto

Pienilmasto Myrskyt 1

Lumitila Lumitilan varaaminen 2
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https://valtioneuvosto.fi/-/10616/tutkimus-muuttuva-ilmasto-lisaa-rakennusten-ylilampenemista-ja-rakenteiden-homehtumisriskia
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/tutkimus-muuttuva-ilmasto-lisaa-rakennusten-ylilampenemista-ja-rakenteiden-homehtumisriskia
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/tutkimus-muuttuva-ilmasto-lisaa-rakennusten-ylilampenemista-ja-rakenteiden-homehtumisriskia
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5 Ilmastovaikutusten tunnistamisen ja 
huomioon ottamisen kehittämistarpeita

Aineiston perusteella nousee esiin joitakin kehittä-
mistarpeita niin asemakaavoihin kohdistuen kuin ylei-
semmälläkin tasolla. Kehittämistarpeet liittyvät siihen, 
miten lainsäädäntö tällä hetkellä, aineistosta esiin 
nousevat havainnot sekä myös tieteellinen tietopoh-
ja ilmastonmuutoksen hillinnästä ja sopeutumisesta, 
mahdollistavat tai vaativat ilmastokysymysten huomi-
oon ottamista. Tässä raportissa kiinnitetään huomiota 
ensisijaisesti asemakaavatasolla tehtyihin havaintoi-
hin, mutta esiin nostetaan yleispiirteisesti myös joita-
kin suunnittelujärjestelmää kokonaisuudessaan kos-
kevia huomioita.

1.	 Tilan varaaminen lumen säilytykselle ja poistamiselle. 
a.	 Yleisempien ilmastoskenaarioiden mukaan lumen määrän ennustetaan lisääntyvän lähivuosikymmeni-

nä ja varsinkin tiiviimmin rakennetuilla alueilla on jo tällä hetkellä haasteita kovien lumisateiden aikoina.

2.	 Viherrakenteen turvaaminen. 
a.	Viherrakenteella on merkitystä niin hiilinielujen ja -varastojen, luonnon monimuotoisuuden, hulevesi-

en hallinnan ja yleisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta. Viherrakenteen oikeudellinen 
asema ei kuitenkaan ole samalla tavalla selkeä kuin esim. yksittäisten lajien suojelun, mistä seu-
raa, että käsitettä käytettiin aineistossa hieman toisistaan poikkeavilla tavoilla. Joissakin kaavoissa 
viherrakenne kytkeytyi vahvemmin virkistykseen, joissakin taas luonnon monimuotoisuuden turvaa-
miseen. Viherrakenteen kannalta olisi tärkeää vähintäänkin tunnistaa alueen ekologisten yhteyksien 
kytkeytyneisyys ja turvata se sekä tunnistaa erityisesti vanhat ja suuret puut ja metsäiset alueet.

b.	Suurimmat kaupungit ovat myös tehneet sisäisiä ohjeita tai visioita liittyen viherkattojen tai -seinien 
hyödyntämiseen ja edellytyksiin. Näitä ohjeistuksia tarvittaisiin valtakunnalliseen käyttöön.

3.	 Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen muuttuvissa olosuhteissa. 
a.		Luonnon monimuotoisuus näyttäytyi aineistossa suurimmaksi osin luonnonsuojelulain mukaisen 

suojelun näkökulmasta. Monimuotoisuutta voidaan kuitenkin edistää myös muilla keinoilla ja 
myös tavanomaisten lajien ja luontotyyppien ylläpito on osa tätä työtä, erityisesti kun tulevaisuu-
dessa olosuhteiden muuttuminen voi muuttaa tällä hetkellä tavanomaisia ympäristöjä harvinai-
semmiksi. Erityisesti suunnittelussa tulisi tunnistaa, sijaitseeko siellä joko paahteesta ja kuivuu-
desta tai märkyydestä ja kosteudesta riippuvaisia luontotyyppejä ja kiinnittää huomiota siihen, 
miten suunnitelma vaikuttaa näiden selviämiseen muuttuvissa olosuhteissa.

Asemakaavoituksessa lisähuo-
miota kaipaavat kokonaisuudet
Käsitelty aineisto oli laajuudeltaan rajallinen, joten on 
mahdollista, että laajemmalla aineistolla olisi noussut 
esiin vielä enemmän ilmastoon liittyviä kysymyksiä. 
Toisaalta aineistossa toistuivat pitkälti saman tyyppi-
set kysymykset, eikä pidemmälle edetessä enää esiin 
noussut kokonaan uusia teemoja. Tämän vuoksi joh-
topäätöksenä voidaan esittää, että joitakin ilmastoky-
symyksiä tulsii asemakaavoissa tarkastella nykyistä 
tarkemmin. Asemakaavat ovat keskenään erittäin he-
terogeenisiä, joten kaikkien kysymysten käsittely ei so-
vi kaikkiin kaavoihin, mutta seuraavat teemat nousivat 
ennakko-odotuksiin nähden aineistossa vähän esille.
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4.	 Vähähiilisen rakentamisen edistäminen.
a.	Aineistossa oli hyviä esimerkkejä mm. rakennusten elinkaaren huomioimisesta sekä ra-

kennusmateriaalien välillä tehdyistä päästölaskentavertailuista. Yhdessä kaavassa oli jo 
hyödynnetty YM:n vähähiilisen rakennuksen laskentamenetelmää. Tulevaisuudessa jo 
lainsäädännönkin vuoksi vähähiilinen rakentaminen tulee nousemaan enemmän esille, jolloin 
kokonaisuus nousee enemmän esiin myös asemakaavoissa.

5.	 Rakentamisen kiertotalouden kokonaisvaltainen hyödyntäminen.
a.	Aineistossa oli toisaalta esimerkkejä kaavoista, joiden yhteydessä oli tehty laajoja ja kattavia, 

monipuolisia kiertotalousselvityksiä, mutta toisaalta pääosin kiertotalouden mahdollisuuksia ei 
käsitelty. Varsinkin muu kuin maa-ainesten tai purkujätteen uusiokäyttö, erityisesti rakennuk-
sen osien hyödyntäminen sellaisenaan, ei noussut vielä toimintatapana esiin.

6.	 Purkamisen ja korjaamisen vaihtoehtovertailujen puuttuminen.
a.	Aineistossa oli vahvana lähtökohtana uudisrakentaminen, eikä purkamisen välttäminen tai esi-

merkiksi päästölaskelmat purkamisen ja korjaamisen välillä nousseet esille. Näistä on tarkasteltu 
Purkaa vai korjata -selvityksessä, josta löytyy myös suuntaa antavia esimerkkejä siitä, milloin pur-
kaminen tai korjaaminen on päästöjen kannalta hyödyllisempää.  Näitä tarkasteluja tulisi tehdä 
huomattavasti enemmän ja pyrkiä käyttökelpoisten olevien rakenteiden säilyttämiseen.

b.	Koulu-, liikunta- sekä sosiaalihuollon rakennukset muodostavat merkittävän osan julkisesta raken-
nuskannasta, mutta näihin liittyvät muutostarpeet tulisi pystyä ennakoimaan paremmin ja hakea 
rakennuksille muuntojoustavia käyttötarkoituksia. Purkamistarpeiden tunnistamiseksi tulisi myös 
tunnistaa kunnan muut toiminnot ja osallistaa niitä kaavoitukseen mielellään jo yleiskaavatasolla – 
ja toisaalta kunnan sisällä ottaa kaavoituksen näkökulma mukaan prosesseihin poikkileikkaavasti.

c.	Kohtia 5-6 koskien on parhaillaan käynnissä myös ympäristöministeriön rahoittama OHKE-
hanke rakentamisen kiertotalouteen liittyen.

7.	 Kestävän liikkumisen osalta pyöräilyn olosuhteet ja reitit nousivat aineistossa suhteellisen 
paljon esille, mutta kävelyolosuhteet selvästi tätä vähemmän.
a.	Pyöräilyn osalta yksittäisissä kaavoissa oli myös käytännön ideoita esimerkiksi säilytystilojen 

mahdollistamiseksi, mitä tarvitaan tulevaisuudessa myös lisää. Reittien pituuksien minimointi nousi 
esiin ainoastaan yhdessä kaavassa, eikä kävelyreittien pituuteen tai rakentamisen aikaisiin kevyen 
liikenteen reitteihin kiinnitetty huomiota.

8.	 Vesihuollon toimintavarmuus uusilla alueilla.
a.	Aineistossa oli runsaasti kaavoja, joissa osoitettiin uutta asuntotuotantoa. Vesihuolto otettiin kaa-

voissa huomioon, mutta sen toimintavarmuuteen tulevissa olosuhteissa, esimerkiksi kuivuusriskei-
hin, ei kiinnitetty huomiota.

9.	 Liikenteen lisääntymiseen vaikuttaminen.
a.	Kaavojen vaikutusarvioinneissa todettiin pääsääntöisesti liikenteen lisääntyvän, mutta lisääntyvä 

liikenne nähtiin tavalla tai toisella tärkeänä tai yhdyskuntarakennetta eheyttävänä liikkumisena. 
Toisaalta asemakaavatasolla ei voida vaikuttaa liikennejärjestelmän isoon kuvaan, jolloin yksit-
täisessä asemakaavassa vaikutuskanavaksi muodostuu kävelyn ja pyöräilyn olosuhteisiin sekä 
joukkoliikenteen saavutettavuuteen vaikuttaminen. Tässä suhteessa reittien pituuksien, esteet-
tömyyden ja korttelikokojen tmv. estevaikutusten pohdinta tarjoaisi vielä lisää mahdollisuuksia 
kestävämmän kulkutapajakauman edistämiseen.
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Yleisellä tasolla 
lisätarkastelua ja linjauksia 
vaativat kokonaisuudet
Yleisemmällä tarkastelutasolla katsauksessa nousee 
esiin joitakin kysymyksiä, joihin olisi tarve kiinnittää 
huomiota asemakaavoituksessa, mutta myös laaja-
alaisemmin. Tällaisia kehittämistarpeita ovat:

•	 Metsäkadon ehkäisemisen merkityksen tunnista-
minen. Metsäkato ei ole ainoastaan hiilivarastoja 
ja -nieluja koskeva kysymys, vaan se liittyy myös 
viherrakenteen ja luonnon monimuotoisuuden 
tavoitteisiin. Metsien monihyötyisyyttä ja tästä ku-
muloituvaa merkittävyyttä tulisi tarkastella kaikilla 
kaavatasoilla ja tunnistaa se nykyistä poikkileikkaa-
vampana tekijänä myös vaikutusten arvioinneissa.

•	 Laadukas ja kytkeytynyt viherrakenne liittyy osal-
taan myös metsäkadon kysymykseen. Viherraken-
teen ylläpitäminen on tärkeää niin hillinnän kuin 
sopeutumisen näkökulmista. Viherrakennetta ei 

kuitenkaan suoranaisesti ohjata lainsäädännös-
sä, jolloin siihen liittyvä ohjaus on pirstaloitunut eri 
säädöksistä koostuvaksi. Tämä voi hankaloittaa 
kokonaisuuden hahmottamista sekä viherraken-
netta koskevien tavoitteiden systematisointia.

•	 Viherrakenteen ohjaamisessa tarvittaisiin ilmas-
tonmuutoksen sopeutumisen näkökulmana keinoja 
arvioida rakenteen alttiutta metsätuhoille. Ilmas-
tonmuutos voi lisätä mm. tuulituhoja, maansortumi 
sekä, metsäpaloja. Korkean riskin sijaintien tun-
nistaminen ja tämän perusteella tehdyt ehkäisevät 
toimenpiteet turvaisivat viherrakenteen laatua ja 
jatkuvuutta tehokkaasti tarkoituksenmukaisiin paik-
koihin kohdentuen.

•	 Ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta 
olisi tärkeä tunnistaa myös lajien siirtymistarpeet. 
Pääsääntöisesti ilmaston lämmetessä kylmempien 
olosuhteiden lajit pyrkivät siirtymään pohjoiseen. 
Tarvittaisiin kuitenkin selkeämpiä linjauksia siitä, 
miten olosuhteiden muutos pitäisi osana viherra-
kennetta ottaa huomioon. 

10.	Hulevesien hallinta tulevaisuuden olosuhteissa kaipaa lisää ohjeistusta.
a.	Hulevesien hallinta on oleellinen osa kaavoitusta ja aineistossakin kaikissa kaavoissa oli asiaa 

tarkasteltu. Joissakin kaavoissa todettiin, että mitoitukset olivat nykystandardeja vaativampia, 
mutta muutoin lisääntyvään sateisuuteen tai lisääntyviin rankkasateisiin ei kiinnitetty huomiota. 
Hulevesien hallinnassa tuotiin esille runsaasti luontopohjaisia ratkaisuja ja näiden edistäminen 
on tulevaisuudessakin tärkeää. 

11.	 Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ei näyttäydy yhtä selkeänä kokonaisuutena kuin ilmaston-
muutoksen hillintä.
a.	Ilmastonmuutoksen hillintä voidaan redusoiva päästöjen vähentämiseen ja hiilinielujen kasvat-

tamiseen, mutta sopeutumisen osalta vastaavaa yhteenvetoa on haastavampi tehdä. Aineis-
tossa tunnistettiin sään ääri-ilmiöiden yleistyminen, mutta sen sijaan hitaat muutokset nousivat 
esille vähemmän. Asemakaavatasolla olisi mahdollista tehdä tarkkoja, sijaintiin kohdistuvia ris-
kiarvioita ja niiden perusteella harkita, tarvitaanko alueella sopeutumistoimia. Myös esim. koko 
kunnan tasolla tehtävät paikkatietoanalyysit riskien tunnistamiseksi voisivat tuottaa tietopohjaa 
koko asemakaavoituksen käyttöön.

12.	Rakennusten suuntaaminen ja suunnittelu lämmitys- ja viilennystarpeen vähentämiseksi.
a.	Rakennusten sijoittamisella tonteille, värivalinnoilla, pohjaratkaisuilla sekä pihojen ja katujen 

kasvillisuudella voidaan sekä vähentää lämmitystarvetta että mahdollistaa viilentäminen myös 
tuulettamalla.
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•	 Purkamisesta ja korjaamisesta on syntynyt jo 
jonkin verran tietokohtaa ja vertailuja päästövaiku-
tuksista. Tietopohjaa tarvittaisiin myös korkeasta 
rakentamisesta sekä erilaisista viherseinistä ja 
-katoista. 

•	 Jos kaavassa on tarkoitus hyödyntää maalämpöä, 
tulisi tätä selvittää mahdollisimman varhaisessa 
vaiheessa myös viherrakenteen näkökulmasta. 
Yleisesti maalämpökaivojen rakentaminen edellyt-
tää puuston kaatamista kokonaisuudessaan.

•	 Ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarve on kyt-
keytynyt selkeästi tiettyyn sijaintiin. Tämän vuoksi 
sopeutumiseen liittyvät kaavamerkinnät olisivat 
yksi tarkoituksenmukaisista ohjauskeinoista. Esi-
merkiksi kaavaprosessin aikana tehdyt haavoittu-
vuuskartoitukset voisivat edelleen näkyä kaavalla 
ns. ”ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta 
tärkeä alue” -tyyppisinä merkintöinä, joissa edelly-
tettäisiin esimerkiksi lämpösaareilmiön huomioon 
ottamista tulevia toimintoja tarkastellessa. 

•	 Lumen määrän ennakoidaan lähivuosikymmeninä 
kasvavan ja vasta sen jälkeen kääntyvän laskuun. 
Tämä näkyy sekä yleisenä kosteuden lisäänty-
misenä, mutta myös lumen säilytykseen varatun 
tilan tarpeena. Toisaalta tarve lumitilalle voi loppua 
nopeammin kuin esimerkiksi rakennusten elinkaa-
ri, joten tilavarauksia olisi tarvetta tarkastella myös 
niiden joustavuuden suhteen.

•	 ELY-keskukset myöntävät avustuksia rakennus-
perinnön hoitoon ja maisemanhoitoon. Näillä 
avustuksilla on jo tällä hetkellä synergiahyötyjä 
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta. 
Tulevaisuudessa olisi tarpeen tarkastella, onko 
näissä avustuksissa tarpeen lisätä sopeutumiseen 
liittyviä perusteita.
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Aineistosta poimittiin käytännön esimerkkejä hyvistä 
keinoista ottaa ilmastokysymykset huomioon kaavois-
sa. Tässä kappaleessa kuvataan koko kaava-aineistos-
ta poimittuja esimerkkejä taustaselvityksistä aina kaa-
vakartalle saakka

Esimerkkejä 
kaavaselotuksista ja 
taustaselvityksistä
Alueen ominaisuuksista syntyvät tavoitteet -otsik-
ko kaavaselostuksessa.

•	 Alueen ominaispiirteet määrittävät sekä hillinnän 
että sopeutumisen kannalta ilmastotoimenpiteiden 
tarvetta. Ominaispiirteitä selvitetään asemakaa-
voissa yleensä perustamisolosuhteisiin, ympä-
ristön nykytilaan sekä nykyiseen maankäyttöön 
liittyen. Yhdessä tarkastelluista kaavoista tätä 
tarkastelua oli jatkettu siten, että olosuhdetarkas-
telun perusteella oli muodostettu erityisiä tavoittei-
ta asemakaavan sisällölle.

•	 Vastaavaa tarkastelua voisi tehdä myös ilmasto-
toimien osalta. Alueen ominaispiirteet määrittävät 
1) hiilinielu- ja varastovaikutukset 2) olemassa 
olevan hyödyntämisen mahdolliset sekä 3) ilmas-
tonmuutoksen sopeutumisen riskit. Näin ollen ku-
vaamalla alueen ominaispiirteet ilmastonmuutok-
sen kannalta, voitaisiin kaavaan asettaa selkeästi 
tavoitteet myös hillinnän ja sopeutumisen osalta.

•	 Käytännössä tämä voisi tarkoittaa esimerkiksi ta-
voitetta säilyttää alueen puusto tai tavoitetta lisätä 
vihreän määrää niissä osissa aluetta, joihin liittyy 
lämpösaarekeilmiön riski.

Kiertotalouden mahdollisuuksia liittyy asemakaa-
voitukseen runsaasti.

•	 Oulun Hartaanrannan suunnittelussa on tehty kat-
tava kiertotalouskartoitus, joka toimii tarkistuslista-
na myös muilla alueilla. Kartoitusta tarkastellaan 
seuraavassa alaluvussa tarkemmin.

Päästöjen, hiilinielujen sekä ilmastonmuutokseen so-
peutumisen huomioiminen rakentamistapaohjeissa 

•	 Porvoon Kevätlaaksonniityn alueen rakentamista-
paohjeessa on tunnistettu monipuolisesti erilaisia 
alueen ilmastokestävyyteen liittyviä tekijöitä.

•	 Ks. lisää: FI_LIITE-8-rakennustapaohje_Kevat-
laakso-AK-480-481.pdf (porvoo.fi)

Hulevesien hallinta rakentamisen aikana

•	 Rakentamisvaihe voi lisätä hulevesien määrää 
merkittävästikin. Lisäksi rakentamisvaiheessa 
hulevesien laatuun saattaa liittyä erityisiä riskejä. 
Aineistossa hulevesien hallinnan merkitys raken-
tamisvaiheessa oli tunnistettu joissakin kaavase-
lostuksissa. Asian tunnistaminen ja siihen oh-
jaaminen on tärkeää varsinkin niissä kaavoissa, 
joissa rakentaminen aiheuttaa isoja muutoksia 
nykyiseen maankäyttöön. 

Hulevesien hallinnan tarkastelu yleissuunnitel-
massa

•	 Varsinkin hulevesien luonnonmukaista hallintaa 
varten tarvitaan tilallista suunnittelua laajassa 
mittakaavassa. Hulevesien hallintaratkaisujen 
pitäminen mukana mahdollisimman varhaisissa 
vaiheissa mahdollistaa sen, että luonnonmukai-
set hulevesien hallintaratkaisut voidaan toteuttaa 
asemakaavassa, kun niihin on varauduttu suunnit-
telussa pitkäjänteisesti.

•	 Selostuksen hulevesien hallintaa koskevassa 
kuvauksessa voidaan eritellä, mikä osa hulevesis-
tä viivytetään kaava-alueella ja miten hulevedet 
kytkeytyvät osaksi laajempaa hulevesien hallinta-
järjestelmää. Samassa yhteydessä on hyvä käydä 
läpi hulevesien hallinnan järjestys: ensisijaisesti 
hulevedet viivytetään syntypaikalla ja vasta sen 
jälkeen ne johdetaan hulevesiverkostoon.

•	 Yhdessä tarkastelluista kaavoista oli muodostettu 
kaava-alueelle ns. sinivihreän kadun konseptia, jos-
sa luontopohjaisia ratkaisuja suunniteltiin sekä hule-
vesirakenteena että virkistysarvojen näkökulmista.

6 Esimerkkejä hyvistä käytännöistä 
asemakaavoissa

https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/10/FI_LIITE-8-rakennustapaohje_Kevatlaakso-AK-480-481.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/10/FI_LIITE-8-rakennustapaohje_Kevatlaakso-AK-480-481.pdf
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Haavoittuvuusanalyysit taustaselvityksissä

•	 Haavoittuvuus ilmastonmuutoksen vaikutuksille 
riippuu siitä, millainen kaavan sijainti on. Erilaiset haa-
voittuvuusanalyysit auttavat tunnistamaan, onko kaa-
vassa sopeutumisen tarvetta keskeisille kysymyksille.

•	 Tiiviisti rakennetuilla alueilla lämpösaarekeilmiön 
vaikutus haavoittuviin ryhmiin on keskeinen ana-
lysoitava kokonaisuus. Analyysi koostuu alueella 
asuvista tai alueen palveluja käyttävien haavoit-
tuvien ryhmien (esim. vanhukset, lapset), alueen 
lämpösaarekeilmiötä pahentavien ominaispiirteiden 
sekä rakennuskannan ominaisuuksien ristiintarkas-
telusta. Karttatarkastelut voivat auttaa osoittamaan, 
mihin kaavassa kohdistuu erityisen suuria riskejä.

•	 Muita esimerkkejä haavoittuvuustarkasteluista, 
joille voi sijainnista riippuen olla tarvetta: 

	° Sademäärien lisääntymisen vaikutus paahdelajeihin tai 
luontotyyppeihin kaavan sijainnissa 

	° Helleaaltojen ja kuivuuden yleistymisen vaikutus 
kosteudesta riippuvaisiin lajeihin tai luontotyyppeihin 
kaavan sijainnissa 

	° Hulevesiriskit vesistöihin 

	° Hulevesiriskit kellareihin ja muihin maanalaisiin rakenteisiin

	° Lisääntyvien sateiden ja kosteuden aiheuttamat riskit 
maaperän sortumille ja tätä kautta ekologisten yhteyksi-
en jatkuvuudelle 

Purkukartoitusten edellyttäminen systemaattisesti

Negatiivisten ilmastovaikutusten ja rajoitteiden 
tunnistaminen 

•	 Joissakin tapauksissa kaavassa tehtävät muut 
valinnat johtavat päästöjen tai sopeutumisen kan-
nalta heikompiin ratkaisuihin. Kokonaisuuden kan-
nalta vaikutusten arvioinnissa on tärkeä tunnistaa 
myös negatiivisia vaikutuksia.

Kiertotalouden tunnistaminen 
kaavoituksessa ja kartalla – 
esimerkkinä Oulun Hartaanranta
Oulun Hartaanselänrannan alueen suunnittelussa teh-
tiin kattavaa analyysia SYKEn Kiertotalouden ratkaisut 
maankäytön suunnittelussa (KITARA) -hankkeen poh-

Kuva 1 Esimerkki Hartaanrannan kiertotalousratkaisuista
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jalta. Hartaanselänrannan alue koostuu useasta ase-
makaavasta, joista tässä selostuksessa on erityisesti 
tarkasteltu yhtä. Kiertotalouden tarkastelujen osalta ko-
ko alueelle tehdyt, mutta sijaintiin sidotut taustaselvityk-
set palvelevat sekä kokonaisuutta että yksittäisten kaa-
vojen suunnittelua. Analyyseissa tunnistettiin lukuisia eri 
keinoja, joilla kiertotaloutta voidaan kaavassa edistää ja 
pystyttiin myös tuomaan niitä osaksi paikkaan sidottu-
ja tarkasteluja (kuva 1). Hartaanrannan asemakaavan 
taustamateriaaleista löytyy kattava kuvaus kokonaisuu-
desta. Seuraavassa on nostettu tarkistuslistanomaises-
ti esiin pääkohtia kattavasta taustaselvitystyöstä. (ks. 
myös https://www.ouka.fi/hartaanselanranta)

Hartaanrannan kiertotalouteen liittyvät taustasel-
vitykset (kuva 1):

•	 Kiertotalousvaikutusten arviointi Hartaanrannan 
AK:n kaavaselostuksessa, https://www.ouka.fi/docu-
ments/64186/31169161/s2462_selostus+voimaan.
pdf/291a3f54-b305-4b1e-ac2e-0c8889c0fd84

•	 Hartaanselänrannan yleissuunnitelman kiertotalo-
usarviointi 27.1.2021 

	° Kiertotalousarvioinnissa kiertotalouden teemat 
jaettiin 4 kokonaisuuteen:
1.	 Uusiutuvuus
2.	 Tehokkuus
3.	 Kiertojen rakentaminen
4.	 Älykkäät ratkaisut ja palvelut

	° Arvioinnista muodostettiin laaja taulukko, jossa osa-
alueittain käytiin läpi koko yleissuunnitelman alueen 
kiertotalouden edistämisen mahdollisuudet ja tunnis-
tettiin konkreettisesti paikkaan sidottuna, mitä keinoja 
missäkin on käytettävissä.

	° Arvioinnin keskeinen kysymys oli: ”Miten arvionnin 
kohteena oleva alue voi tukea kiertotaloutta ja vaikut-
taa kiertotalouden ominaisuuksien toteutumiseen?”

•	 Hartaanselänrannan resurssivirtatarkastelu 
28.1.2021

	° Resurssivirtatarkastelussa kartoitettiin Hartaanselänrannan 
koko alueen (3:n asemakaavan kokonaisuus) merkittävim-
mät resurssit ja arvioitiin, miten niiden materiaalikiertoja 
voitaiiin kehittää. Tarkastelussa resursseiksi tunnistettiin:

5.	 rakennusmateriaalit
6.	 energia
7.	 vesi ja ravintee
8.	 jätehuolto 
9.	 kiertotaloutta edistävät palvelut asukkaille

	° Aineistoina hyödynnettiin Oulun kaupungin olemassa 
olevia aineistoja kuten kaukolämpö- ja vesihuoltover-
kostoa paikkatietona, alueen geoenergiapotentiaalin 
kartoitusta ja vesi- ja jätehuollon tietoja. Lisäksi aineis-
toa kerättiin myös osallistavin menetelmin.

•	 Viherjätteen ja rakennusmateriaalien kiertotalous 
21.11.2020

•	 Jakamistalouden palvelut kaavoituksessa 
11.11.2020

Hartaanselänrannan yleissuunnitelman 
kiertotalouskartoituksen rakenne 

1.	 Uusiutuvuus
	° Plusjärjestelmät ja paikallinen tuotanto. Esim. 

paikallisesti tuotettu uusiutuva energia ja plus-
energiatason asuminen. 

	° Ruuantuotanto ja sen kokeilujen mahdollisuu-
det. 

	° Uusiutuvat materiaalit ja raaka-aineet julkises-
sa rakentamisessa. 

	° Uusiutuvat materiaalit ja raaka-aineet yksityi-
sessä rakentamisessa.

	° Luonnon ekosysteemien toiminnan palauttami-
nen, säilyttäminen ja vahvistaminen.

2.	 Tehokkuus
	° Tehokkaasti toimiva infra ja rakennukset (tilan-

käyttö, energia, vesi jne.). Tiloilla ja infrastruk-
tuurilla monta tarkoitusta ja toiminnallisuutta.

	° Hiilineutraalius (myös materiaalin kuljetus alueel-
le ja pois).

	° Jätteen minimointi (rakentamisvaihe).

	° Jätteen minimointi (rakentamisen jälkeinen 
vaihe).

3.	 Kiertojen rakentaminen
	° Olemassa olevien resurssien hyödyntäminen

	° Tilan ja rakenteiden elinkaaren pidentäminen 
joustavilla, kestävillä ja helposti päivitettävillä 
suunnitteluratkaisuilla. Arvon säilyttäminen 
elinkaaressa.

	° Tuotteiden, osien ja materiaalien kierrätys.

	° Veden kierto

	° Ravinteiden ja biomateriaalien kierto. Suljet-
tujen ravinnekiertojen toteutumisen mahdolli-
suudet.

4.	 Älykkäät ratkaisut ja palvelut
	° Resurssien jakaminen ja yhteiskäytön mahdol-

listaminen

	° Uusien palveluiden kehittymisen mahdollis-
taminen. Esim. Palveluiden kehitystä tukevat 
data-alustat ja tietoinfrastruktuuri.

	° Muu kiertotalouden mukaisten elintapojen tuki 
/ Kiertotalouden mukaiset palvelut.

Lähde: Hartaanselänrannan yleissuunnitelman 
kiertotalousarviointi, haettu 1.8.2023

https://www.ouka.fi/hartaanselanranta
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10736&Liite=06_Hartaansel%E4nrannan_yleissuunnitelmanKiertotalousarviointi27.01.2021.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10736&Liite=06_Hartaansel%E4nrannan_yleissuunnitelmanKiertotalousarviointi27.01.2021.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10736&Liite=06_Hartaansel%E4nrannan_yleissuunnitelmanKiertotalousarviointi27.01.2021.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10736&Liite=06_Hartaansel%E4nrannan_yleissuunnitelmanKiertotalousarviointi27.01.2021.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10736&Liite=06_Hartaansel%E4nrannan_yleissuunnitelmanKiertotalousarviointi27.01.2021.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10738&Liite=08_Resurssivirtatarkastelu_Hartaanselanranta_28012021.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10738&Liite=08_Resurssivirtatarkastelu_Hartaanselanranta_28012021.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10737&Liite=07_Viherjatteen_ja_rakennusmateriaalien_kiertotalous_25112020.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10737&Liite=07_Viherjatteen_ja_rakennusmateriaalien_kiertotalous_25112020.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10739&Liite=09_Jakamistalouden-palvelut_kaavoituksessa_11112020.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10739&Liite=09_Jakamistalouden-palvelut_kaavoituksessa_11112020.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10736&Liite=06_Hartaansel%E4nrannan_yleissuunnitelmanKiertotalousarviointi27.01.2021.pdf
https://www.oukapalvelut.fi/tekninen/Suunnitelmat/Nayta_Liite.asp?ID=10736&Liite=06_Hartaansel%E4nrannan_yleissuunnitelmanKiertotalousarviointi27.01.2021.pdf
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Esimerkkejä kaavamääräyksistä
Kaavamääräysesimerkkeihin poimittiin ilmastokysy-
mykset huomioon ottavia tai ilmaston kannalta hyviä 
määräyksiä. Useissa määräyksissä samaa asiaa ku-
vattiin hieman eri sanamuodoilla, joten esimerkkimää-
räys voi olla yhdistelmä useasta eri määräyksestä.

Energiaratkaisut
•	 Rakennusten katoille saa asentaa aurinkoenergian 

hyödyntämiseen tarkoitettuja laitteita ja varusteita, jot-
ka tulee sovittaa rakennuksen arkkitehtuuriin kaupun-
kikuvalliset ja maisemalliset vaikutukset huomioiden

•	 Alueelle saa toteuttaa maalämpökaivoja

•	 Alueen kiinteistöjen energiahuollon suunnittelus-
sa tulee toteuttaa kestävän kehityksen mukaisia 
ratkaisuja. Rakentamisen suunnittelun yhteydessä 
tulee tarkastella korttelin ja rakennuksen tasolla uu-
siutuvien energialähteiden ja ylijäämäenergian hyö-
dyntäminen, jäähdytys- tai viilennysratkaisun sekä 
uusiutuvan energian tuottamisen mahdollisuudet.

•	 Rakennusten suunnittelussa tulee huomioida ko-
konaisvaltainen energiataloudellisuus ja passiivi-
sen aurinkoenergian hyödyntäminen sekä yliläm-
möltä suojautuminen passiivisin keinoin.

•	 Yleisille alueille saa sijoittaa energiantuotantoa 
alueellisesti palvelevia laitteita, rakenteita ja tiloja.

•	 Rakennusten teknisten tilojen suunnittelussa ja 
mitoituksessa on varauduttava aurinkoenergian 
hyödyntämiseen.

•	 Rakennusten julkisivuilla aurinkopaneelien sijoitte-
lu tulee suunnitella osana arkkitehtuuria. 

•	 Kaikki uudisrakennukset tulee liittää kaukolämpö-
verkkoon.

Energiatehokkuus ja passiiviset 
energiaratkaisut 
•	 Kaikilla korttelialueilla on sovellettava energiatehokkaan 

rakentamisen periaatteita. Energiankulutus on pidettä-
vä alhaisena ja on oltava valmius hyödyntää uusiutuvia 
energianlähteitä. Hiilijalanjälki on pidettävä pienenä.

”Alueella on käytetty tavanomaisesta 
1m³/100 m² mitoitustilavuudesta 
poiketen mitoitusta 1,5m³/100m² 
vettäläpäisemätöntä pintaa”

•	 Rakennusten suuntaamisessa ja tilojen suunnitte-
lussa tulee huomioida aurinkoenergian hyödyntämi-
nen ja passiivinen auringonvalolta suojautuminen. 

Kiertotalous
•	 Rakennustyön aikana syntyvät rakennusjäte tulee 

lajitella tontinluovutuksen yhteydessä annettavan 
ohjeistuksen mukaisesti.

Rakennusten elinkaari, materiaalit ja 
olevan hyödyntäminen 
•	 Ennen rakennus- tai purkuluvan hyväksymistä on 

luvanhaltijan laadittava purkukartoitus.

•	 [Rakenteisiin] tehtävät korjaukset tai muutokset ei-
vät saa heikentää rakennuksen ominaispiirteitä 

•	 Maanpinnan korkeusasemaa ei saa muuttaa 

•	 Asuin- ja talousrakennusten julkisivujen ja rakentei-
den pääasiallisena materiaalina tulee käyttää puuta.

•	 Uudisrakentamisessa rakennusten julkisivumateri-
aalina tulee käyttää puuta.

•	 Uudisrakentamisessa rakennusten kattomuotona tu-
lee käyttää harja-, pulpetti- tai murrettua harjakattoa.

Hulevedet
•	 Piha-alueiden pinnoitteista 80% tulee olla vettä 

läpäiseviä materiaaleja.

•	 Sadeveden keräämiseksi tulee rakentaa erillisiä 
kasteluvesisäiliöitä, joista ylivuotava vesi johde-
taan huleveden viivytysjärjestelmään.

•	 Rakennusluvan yhteydessä on esitettävä huleve-
sien käsittelysuunnitelma, lumitilalaskelma sekä 
viherkerroinlaskelma.

•	 Ympärillä olevien viheralueiden vesitasapainosta 
tulee huolehtia.

•	 80% pinta-alasta tulee olla vettä läpäiseviä materiaaleja

•	 Hulevedet on käsiteltävä syntypaikalla niin, ettei 
tontilta ulos tulevan veden määrä lisäänny 

”Alueen puustoinen luonne 
maisemakuvassa tulee säilyttää ja 
puusto suojata työmaa-aikana. Alueen 
puustoa tulee hoitaa ja uudistaa siten, 
että alueen läpi säilyy puustoinen 
latvusyhteys. Alueella oleva kausipuro 
tulee huomioida alueen suunnittelussa ja 
hyödyntää osana hulevesien hallintaa.”
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•	 Velvoitteet koskevat myös rakentamisen aikaisia 
hulevesiä

•	 Pohjavedenpintaa ei saa alentaa pysyvästi. 

•	 Alueella tulee suosia luonnonmukaisia hulevesien 
käsittelymenetelmiä

•	 Hulevesiä tulee ensisijaisesti ohjata piha-alueen 
istutuksille 

•	 Viherkaton viivytystarve on 2/3 vettä läpäisemättö-
män pinnan viivytystarpeesta 

•	 Tonteille tulee laatia hulevesisuunnitelma

•	 Kulkuväylät, pysäköintialueet ja ajoyhteydet tulee 
toteuttaa vettä läpäisevästä materiaalista

•	 Kattovedet tulee ohjata tontin kasvillisuuden käyt-
töön, esimerkiksi sadevesipuutarhoihin tai puille. 

•	 Määräys hulevesien hallinnan viivytystilavuudesta 
koskee myös alueen kallioisia tontteja.

•	 Alueella syntyvät likaiset hulevedet on käsiteltävä 
biosuodatuksella.

Viherrakenne
•	 Alueen puusto tulee säilyttää

•	 [Puut tai kasvillisuus] on suojattava rakentamisen 
aikana

•	 Ympäristö on säilytettävä luonnontilaisena. 

•	 Niiltä osin, kun ympäristön luonnontilaa on jouduttu 
rikkomaan, on paikkaistutukset tehtävä ympäristön 
luonnontilaisuutta vastaaviksi.

•	 Säilytettävien puiden kohdalla maanpinnan tasoa 
ei saa muuttaa 

•	 Vihertehokkuuden tulee täyttää kunnan viherker-
toimen tavoiteluku.

Muita määräyksiä
•	 Kerrosalan lisäksi saa rakentaa -tyyppisten määrä-

ysten hyödyntäminen esimerkiksi kestävän liikku-
misen tai vihreän määrän lisäämisen ohjauksessa:

•	 Lukittavat tilat pyörille 

•	 Uusiutuvan energian tuotantoon liittyvät tekniset tilat 

•	 Yhteisölliset tilat 

•	 Omaehtoisen viljelyn tilat 

”Alueen osa, jolle saa rakentaa 
maanalaisen hulevesien käsittelyyn 
tarkoitetun rakenteen.”

”Hulevesien viivyttämiseen varattu 
alueen osa, jolle saa rakentaa hulevesien 
viivyttämiseen ja puhdistamiseen 
varatun altaan, painanteen, ojan, 
säiliön, kosteikon tai muun rakenteen. 
Hulevesien käsittely tulee toteuttaa 
kaupunkikuvallisesti korkeatasoisena, 
puistomaisena ratkaisuna”

Esimerkki kaavamääräyksistä ja 
-merkinnöistä: Ilmasto Helsingin 
Vattuniemen keskuksen asemakaavassa

Ilmastonmuutos – hillintä ja sopeutuminen
-	 AK-korttelialueella tulee olla asuinkerrostalon 

energiatehokkuuden uudisrakennuksissa ra-
kennusluvan hakemisen ajankohtana määri-
teltyä A-energialuokkaa tai sitä vastaava.

-	 Hulevesiä tulee viivyttää tontilla ja johtaa maan-
varaiselle piha-alueelle. Hulevesien määrää vä-
hennetään minimoimalla läpäisemättömien pin-
tojen määrä.

-	 Kortteleiden energian valinnassa/ratkaisussa 
on tavoiteltava uusiutuvan energian tuotantoa 
tai liittymistä keskitetyn paikallisen uusiutuvan 
energian tuotantojärjestelmään. Uudisrakenta-
misessa on sovellettava matalaenergiarakenta-
misen periaatteita.

-	 Ennen rakennus- tai purkuluvan hyväksymis-
tä on luvanhaltijan laadittava purkukartoitus.

-	 Yleisille alueille saa sijoittaa energiantuo-
tantoa alueellisesti palvelevia laitteita, ra-
kenteita ja tiloja. Ne eivät saa aiheuttaa 
haittaa alueen käyttötarkoitukselle. Sijoitta-
misen tulee perustua ympäristövaikutusten 
arviointiin. 

-	 Pohjavedenpintaa ei saa alentaa pysyvästi. 
-	 Alueen puustoinen luonne tulee säilyttää ja ympä-

rillä olevien viheralueiden vesitasapainosta tulee 
huolehtia.

Rakennusoikeus ja tilojen käyttö 
-	 Energiahuollolle varattavat tilat saa rakentaa 

kaavakarttaan merkityn kerrosalan lisäksi 

Lähde: Vattuniemen keskuksen AK sekä Ener-
giaomavaraiset korttelitason alueelliset ratkai-
sut - Helsingin ilmastoteot, Helsingin kaupunki.

https://helsinginilmastoteot.fi/venture/energiaomavaraiset-korttelit/
https://helsinginilmastoteot.fi/venture/energiaomavaraiset-korttelit/
https://helsinginilmastoteot.fi/venture/energiaomavaraiset-korttelit/
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Kuva 2 Hulevesimerkinnät Maininkipuiston asemakaavassa.

Ilmasto kaavakartoilla ja 
-merkinnöissä
Aineistosta poimittiin joitakin esimerkkejä myös kaa-
vakartoilla käytettävistä merkinnöistä. Kaavamerkin-
töjä itsessään on mahdollista käyttää ilmastomyöntei-
seen kaavoittamiseen hyvinkin joustavasti. Sen sijaan 
määräysten sisältö sekä tilavarausten suunnittelu ko-
rostuvat myös karttatarkastelussa.

Hulevesien hallintaan liittyvät merkinnät
Espoon Maininkipuiston asemakaavassa hulevesien 
hallinnan kaavamerkintöinä on käytetty hu-merkintöjä. 
Merkinnät on sijoitettu kartalle ohjeellisina sijainteina, 
mikä jättää tarkemmalle suunnittelulle mahdollisuuden 
ratkaista kokonaisuus tarkoituksenmukaisella taval-
la. Määräyksissä on edellytetty, että alueen ominais-
piirteitä otetaan huomioon ja säilytetään esim. alueen 

läpi kulkevan, kausittaisen puron muodossa. Lisäksi 
määräyksissä on edellytetty, että hulevesirakenne to-
teutetaan kaupunkikuvallisesti korkeatasoisena, jolloin 
toteutuu hulevesien luonnonmukaisen hallinnan moni-
hyötyisyys mm. viihtyisyyden lisäämisen suhteen.

Viherrakenteeseen liittyvät merkinnät
Porvoon Kevätlaaksonniityn asemakaavassa on kar-
talle merkitty selkeitä, erisuuntaisia viheralueita ja 
-yhteyksiä. Vaikka osittain kasvillisuutta tulee sijoittu-
maan myös esimerkiksi katualueille, on viheryhteydet 
kuvattu selkeästi omina, säilytettävinä kokonaisuuksi-
naan, joita muualle sijoittuva kasvillisuus täydentää, 
mutta ei korvaa. Kaavassa on myös tehty alueen omi-
naispiirteisiin liittyvää tavoitteenasetantaa: maisema-
kuvassa säilytetään alueen laaksomainen maisema, 
mikä samalla mahdollistaa myös alueen vieressä kul-
kevan puron säilyttämisen.



25

Lahden Nikkilässä viherrakenne ja hulevesien hallin-
ta on sijoitettu samaan paikkaan, alueen maaston muo-
dot huomioiden ja niitä hyödyntäen. (Kuva 4) Katujen 
päätepisteisiin on myös varattu lumitilat. Kaava-alueen 
sisällä viherrakenne on verkostomainen ja yhteydet eri 
suuntaisia.Porvoon Kevätlaaksonniityn asemakaavas-
sa on kartalle merkitty selkeitä, erisuuntaisia viheraluei-
ta ja -yhteyksiä. Vaikka osittain kasvillisuutta tulee sijoit-
tumaan myös esimerkiksi katualueille, on viheryhteydet 
kuvattu selkeästi omina, säilytettävinä kokonaisuuksi-
naan, joita muualle sijoittuva kasvillisuus täydentää, 
mutta ei korvaa. Kaavassa on myös tehty alueen omi-
naispiirteisiin liittyvää tavoitteenasetantaa: maisemaku-
vassa säilytetään alueen laaksomainen maisema, mikä 
samalla mahdollistaa myös alueen vieressä kulkevan 
puron säilyttämisen.

Lahden Nikkilässä viherrakenne ja hulevesien hal-
linta on sijoitettu samaan paikkaan, alueen maaston 
muodot huomioiden ja niitä hyödyntäen. (Kuva 4) Ka-

tujen päätepisteisiin on myös varattu lumitilat. Kaava-
alueen sisällä viherrakenne on verkostomainen ja yh-
teydet eri suuntaisia. 

Esimerkki alueen ominaispiirteiden 
tunnistamisesta: Alueen oloista ja 
ominaisuuksista johdetut tavoitteet

Laaksossa virtaava valtaoja kulkee eroosio-
herkässä maassa, on hulevesitulvalle altis ja 
laskee luonnoltaan merkittävän lehdon kautta 
luonnonsuojelualueelle. Kaavan tavoitteena on 
estää hulevesien määrän merkittävä lisääntymi-
nen ja hulevesien laadun heikkeneminen raken-
tamisen vuoksi. Maisemallisena tavoitteena oli 
korostaa laakson maisematilaa ja mahdollistaa 
kokoojaojan kehittäminen kaupunkipuroksi, joka 
olisi maisematilassa merkittävä aihe.

Kuva 3 Viheryhteydet Kevätlaaksonniityn asemakaavassa.
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Kuva 4 Viherrakenne ja hulevesien 
hallinta Nikkilän AK:ssa.

Aineistosta nousi esiin erilaisia kasvillisuuden ja puus-
ton turvaamiseen liittyviä merkintöjä. Merkinnöissä 
saatettiin esimerkiksi ohjata puiden ja kasvillisuuden 
suojaamiseen rakentamisen aikana, maan korkeus-
aseman säilyttämiseen puiden säilyttämisen vuoksi tai 
olemassa olevan puuston säilyttämiseen (kuvat 5 ja 6).

Kuva 5 Olemassa olevaa 
puustoa on säilytettävä 
-määräys voidaan sisällyttää 
kasvillisuusmerkintöihin.

Kuva 6 Alueen osa, joka on säilytet-
tävä luonnontilaisena -määräyksen 
sisällyttäminen lu-merkintöihin.

Kuva 7 Vihreän lisääminen on mahdollista myös A-merkintöjen sisällä.

Myös muiden kuin VL-merkintöjen avulla voidaan lisätä 
alueen vehreyttä. Hämeenlinnan Asemantaustan asema-
kaavassa tavoitteena oli tutkia 1940-luvulla rakentuneen 

alueen kehittämistä ominaispiirteet säilyttäen. Kaavamää-
räyksissä edellytetään vehreyden sekä suurten yksittäispui-
den säilyttämistä alueelle ominaisessa hengessä. (Kuva 7.)
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7 KILVA-työkalun kehittäminen

KILVA-työkalu on ollut käytössä 3 vuotta, minä aika-
na käyttäjiltä on saatu runsaasti palautetta ja työkalun 
käyttökohteista on kertynyt lukuisia esimerkkejä. 

KILVAn asiakokonaisuuksia on pidetty yleensä ot-
taen hyvinä. Työkalun on koettu erityisesti osoittavan, 
mihin kokonaisuuksiin kannattaa suunnittelussa kiin-
nittää huomiota. Pienissä kaavoissa KILVAn on yk-
sistään nähty riittävän vaikutusten arvioinnin läpikäy-
miseksi, kun taas suuremmissa kaavoissa se on ollut 
osa alkuvaiheen mietintää, minkä jälkeen ilmastovai-
kutusten arvioinnista on hankittu erillinen selvitys. KIL-
VAn käyttäjiä ovat olleet kuntien lisäksi myös konsultit. 

KILVAsta saadussa palautteessa nousi esille seu-
raavat, eniten kritiikkiä herättäneet havainnot ja toiveet:

•	 Kaavatasojen tulisi olla näkyvissä työkalussa 
•	 Kysymykset vaativat monin paikoin sellaista eri-

tyisosaamista, mitä kaavoittajalla ei ole 
•	 Kysymysten määrä on liian suuri varsinkin ensim-

mäisillä käyttökerroilla 
•	 Työkalu ei tuota määrällisiä lukuarvoja tuloksina 
•	 Työkalun tuloksia ei ole mahdollista suhteuttaa 

vaikutuksen suuruuteen
•	 Työkalun kysymyksiä ei ole saatavilla sellaisenaan

KILVAn vastausten hyödyntämiseen liittyen kaavoitta-
jilla on ollut erilaisia käytäntöjä. Pääasiassa tuloksista 
on tehty tiivis yhteenveto kaavaselostuksen osaksi, 
mutta KILVAn omaa tulossivua on hyödynnetty myös 
sellaisenaan. Kuitenkin vastausten hyödyntämisessä 
on ollut heikkoutena se, että arvioinnin aikana tehtyä 
prosessia ei aina ole kirjattu muistiin tai vastausten 
perusteluihin ei ole voitu enää jälkikäteen palata. Työ-
kalu ei tähän saakka ole myöskään ohjannut teke-
mään näin.

Näiden palautteiden ja havaintojen perusteella KIL-
VAn päivityksessä päädyttiin keskittymään seuraaviin 
uudistuksiin: 

1.	 Työkalussa korostetaan, millä kaavatasolla 
mikäkin kysymys on merkittävä 

2.	 Kysymysten määrää vähennetään ja kysymyk-
siä yleistajuistetaan siinä määrin kuin se on 
mahdollista. 

3.	 KILVAan lisätään mahdollisuus tallentaa omia 
vastauksia ja esim. vertailla saman kaavan eri 
vaihtoehtojen arviointeja keskenään

4.	 Kysymysten yhteyteen lisätään mahdollisuus 

kirjoittaa muistiinpanona vastauksen muo-
dostamiseen käyty harkintaprosessi ja muita 
omia huomioita. Nämä muistiinpanot voidaan 
myöhemmin poimia mukaan osaksi esim. 
kaavaselostusta. 

5.	 Kysymysten ja lähdeaineistojen ajantasaisuus 
käydään läpi ja varmistetaan, että MRL:n 
uudistuksen jälkeinen tilanne on huomioitu 
kysymyksissä.

Ilmastoteemat eri kaavatasoilla
KILVAn päivityksessä työkaluun lisättiin merkintä, joka 
osoittaa, millä kaavatasolla tietty kysymys on erityisen 
merkittävä.

Työkalussa kaavatasot päädyttiin jakamaan neljään 
osaan ohjausvaikutuksen konkretiatason sekä mitta-
kaavan perusteella. Varsinkin ylempien kaavatasojen 
suunnittelussa on kuitenkin monentyyppisiä kaavoja, 
joten täysin aukotonta luokittelua on vaikea tavoittaa.

KILVAn päivityksessä käytetyt kaavatyypit:
•	 Strategiset kaavat
•	 Maakuntakaavat ja strategiset yleiskaavat
•	 Aluevarauskaavat

	° Osa maakuntakaavoista, yleiskaavat, osayleiskaavat

•	 Suoraan rakentamista ohjaavat kaavat 
	° Muut kuin asemakaavat, esimerkiksi tuulivoimayleis-

kaavat tai rantakaavat

•	 Asemakaavat

Asemakaavojen osalta sekä kirjallisuuskatsaus että ai-
neistokatsaus tuottavat johtopäätöksen, että asemaa-
kaavoissa ilmastokysymykset voivat nousta esiin erityi-
sen moninaisina ja toisaalta hyvinkin yksittäisluonteisina. 
Tämä vaikeuttaa juuri asemakaavatasolla tehtävää ky-
symysten määrän rajaamista. Tämän vuoksi KILVAssa 
asemakaavatason kannalta tärkeitä kysymyksiä nousee 
esiin paljon. Jotta vastaaminen käytännössä helpottuisi, 
on KILVAssa päädytty käyttämään yhtenä vastausvaih-
toehtona ”ei koske tarkasteltavaa kaavaa”-vaihtoehtoa.

KILVAn kysymysten 
sijoittaminen eri kaavatasoille

KILVAn kysymyksille määritettiin ne kaavatasot, 
joilla tietty kysymys on erityisen tärkeä. Tällöin vas-
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taajalle jää myös omaa harkintaa sen suhteen, miten 
kysymys suhteutuu juuri arvioitavaan kaavaan. Vas-
taajalla on mahdollisuus valita, vastaako hän kaikkiin 
kysymyksiin vai valitseeko pelkästään omalle kaava-
tasolleen tärkeiksi merkityt kysymykset. 

KILVAn kysymysten kaavatasot määriteltiin arvi-
oimalla niitä sekä tässä selvityksessä läpi käytyihin 
aineistoihin että käytännön kaavaesimerkkeihin. Tau-
lukossa 7 on kuvattu, miten KILVAan määriteltyjen 
kaavatasojen arvioitiin näyttäytyvän tässä selvityk-
sessä tunnistettuihin teemoihin verrattuna. Käytännön 
kaavaesimerkkejä käytiin läpi verraten niiden vaiku-
tusten arvioinneissa tai ELY-keskuksen lausunnoissa 
merkittäviksi nostettuja ilmastovaikutuksia.

Kysymysten sijoittuminen kaavatasoittain ei ole 
käytännössä yksinkertaista, sillä varsinkin alemmilla 
kaavatasoilla tapausten variaatio on suurta. Käytän-
nössä työssä tehtiin valintaa sen välillä, sijoitetaanko 
kysymyksiä runsaammin per kaavataso, jolloin to-
dennäköisesti osa vastattavista kysymyksistä tuntuu 
käyttäjälle ylimääräisiltä. Toinen vaihtoehto oli sijoittaa 
kysymyksistä selvästi pienempi määrä per kaavata-
so, mutta tällöin arvioinnista olisi rajautunut merkittä-
viä osa-alueita pois. Näistä vaihtoehdoista päädyttiin 

painottamaan arvioinnin laaja-alaisuutta: KILVA on 
ennen kaikkea työkalu, jonka avulla on mahdol-
lista käydä ilmastovaikutusten kokonaisuus läpi. 
Jos kaavassa painottuu jokin tietty kokonaisuus, on 
tätä mahdollista tarkastella tarkemmin muilla keinoilla. 

Kysymysten kaavatasolle sijoittamisen jälkeen ha-
vaittiin, että alemmilla kaavatasoilla on jonkin verran 
enemmän tärkeitä kysymyksiä kuin ylemmillä. Lä-
hinnä yhdyskuntarakenteen, laajojen viheralueiden 
säilyttämisen sekä kiertotalousalueisiin liittyvät ky-
symykset profiloituivat pelkästään ylemmille tasoille, 
muutoin ilmastovaikutusten arvioinnin koko skaala voi 
koskettaa asemakaavatasoa. (Taulukko 15.)

Liitteestä 2 löytyy kattava lista KILVAn kysymyksis-
tä päivityksen jälkeen sekä näiden sijoittumisesta eri 
kaavatasoille.

Asemakaavataso on tämän katsauksen perusteella 
tärkeä kaikissa ilmastoteemoissa, mutta erityisesti asema-
kaavatasolla voidaan vaikuttaa kävelyn ja pyöräilyn edel-
lytyksiin, viherrakenteen turvaamiseen, (hule)vesienhal-
lintaan, rakentamisen ohjaukseen sekä pienilmastoihin. 
Taulukossa 15  on tunnistettu eri kaavatasojen merkitystä 
kaikissa teemoissa ja lisäksi kuvattu niitä kysymyksiä, jois-
sa nimenomaan asemakaavatasolla voidaan vaikuttaa.

Taulukko 15 Ilmastokestävyyden teemojen korostuminen eri kaavatasoilla.

Teema Strategiset  
kaavat  

(MK, YK)

Aluevaraus- 
kaavat  

(MK, YK, OYK)

Suoraan raken-
tamista ohjaa-

vat kaavat  
(YK, rantakaavat)

Asema- 
kaavat

Yhdyskuntarakenne X X
Liikkuminen X X X X

Kävely/pyöräily X X X
Viherrakenne X X X X
Puiden ja kasvillisuuden säilyttäminen raken-
tamisen aikana ja jälkeen

X X

Viheryhteyksien tunnistaminen ja turvaaminen X X X X
Tulevien olosuhteiden ennakointi suhteessa 
pienipiirteisiin paahde- ja kosteikkoympäris-
töihin

X X

Olevan turvaaminen ja hyödyntäminen X X X X
Vesienhallinta X X X X
Energia ja vesihuolto X X X X
Rakentaminen ja rakennettu ympäristö X X X X
Kiertotalous X X X X

Kiertotalousalueiden sijoittuminen X
Massatasapaino X
Rakennusmateriaalien uudelleen- tai uusio-
käyttö

X X

Yhteiskäyttö ja jakamistalous X
Pienilmasto X X

Lumitila, jätehuolto X X X
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8 Johtopäätökset
Ilmastonmuutoksen huomioiminen asemakaavoissa 
oli tämän katsauksen perusteella moninaista, mutta 
se painottui enemmän hillintään kuin sopeutumiseen. 
Sopeutumisen osalta selkeästi lakisääteinen huleve-
sien hallinta erottui muihin sopeutumisen teemoihin 
nähden. 

Katsauksen perusteella asemakaavatason ilmasto-
näkökulmat olivat ennakkoon oletettua moninaisem-
pia ja tapauskohtaisempia. Asemakaavatason tärkeä 
rooli nimenomaan konkreettisena, rakentamista oh-
jaavana instrumenttina tulisi tunnistaa nykyistä sel-
keämmin. Asemakaavat voivat ratkaista merkittävällä 
tavalla asukkaiden arjen toimivuutta sekä mahdollis-
taa mm. energiatehokkuuden sekä kestävän liikkumi-
sen ratkaisujen toteuttamista. 

Asemakaavojen osalta ilmastovaikutusten arviointi 
asemakaavoissa on vielä vaihtelevaa, eikä arviointiin 
ole olemassa yhtenäistä toimintatapaa. Osittain tämä 
selittyy asemakaavojen heterogeenisyydellä, mutta 
osittain tarvetta olisi myös osaamisen kehittämiselle. 

Erityisen huomionarvoista katsauksessa on kunti-
en omien, systemaattisten menetelmien kehittämisen 
runsaus. Useassa kunnassa on jo kehitetty ilmastoar-
vioinnin opas tai kasvihuonekaasujen laskennan me-
netelmä, ja kaikissa katsauksessa esiin nousseissa 
tapauksissa nämä menetelmät olisivat monistettavis-
sa muihinkin kuntiin. 

Osaamisen vahvistamiseksi olisikin tärkeää käy-
dä valtakunnallista keskustelua ilmastovaikutusten 
arvioinneista ja eri tilanteisiin soveltuvista arviointi-
menetelmistä. Tähän keskusteluun on jo olemassa 
runsaasti aineistoa ja tutkimustuloksia, joten tarve 
kohdistuu tiedon jalkauttamiseen käytäntöön. 

Yksittäisinä asiakysymyksinä jatkossa olisi edel-
leen tarvetta kiinnittää huomiota ilmastonmuutoksen 
vaikutuksiin hulevesien hallintaan, riittävien ekologis-
ten yhteyksien turvaamiseen, uusiutuvien energiarat-
kaisujen edellyttämiin tilavarauksiin, purkamisen ja 
uudisrakentamisen päästövertailuihin sekä kaava-
määräysten kehittämiseen. 

Katsauksen perusteella KILVA-työkalun ensimmäi-
sessä versiossa oli käsitelty ilmastokysymyksiä varsin 
kattavasti. Kokonaan uusia vaikutuskanavia ei tausta-
katsauksen perusteella noussut esiin, mutta joitakin 
näkökulmia KILVA-työkalussa korostettiin. Näitä olivat 
erityisesti olemassa olevien rakenteiden elinkaaren 
pidentäminen, olevan hyödyntäminen sekä ilmaston-
muutokseen sopeutuminen. 

Tähän tilannekatsaukseen oli mahdollista käyttää 
rajattu määrä työaikaa, jolloin aineiston laajuus ja ke-
ruutapa suhteutettiin työajankäyttöön. Tämän vuok-
si tarvittaisiin jatkuvasti tilannekuvan ylläpitoa sekä 
varsinkin monistettavissa olevien kaavaratkaisujen 
seuraamista myös tulevaisuudessa. Laajempi otos 
asemakaavoista ja niissä tehdyistä vaikutusten arvi-
oinneista sekä niiden perusteella tehdyistä ratkaisuis-
ta olisi erityisen tarpeellinen
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Liite 2	KILVA-työkalun kysymykset 
päivityksen jälkeen 
Aihealue Kysymys Strategiset 

kaavat (STR)
Aluevaraus-
kaavat (Al)

Suoraan 
rakentamista 
ohjaavat 
kaavat (R)

Asemakaavat 
(As)

A. Olemassa olevan 
hyödyntäminen ja uuden 
toteuttaminen resurssi-
viisaasti 

1. Laajentaako suunnitelma yhdys-
kuntarakennetta? 

x x

A. Olemassa olevan 
hyödyntäminen ja uuden 
toteuttaminen resurssi-
viisaasti 

2. Onko suunnitelmassa tarkasteltu 
kiertotalouden edellytyksiä tai kierto-
talousratkaisuja? Esim. materiaalien, 
ravinteiden ja veden kierto, resurssi-
tehokkuus.

x x x x

A. Olemassa olevan 
hyödyntäminen ja uuden 
toteuttaminen resurssi-
viisaasti 

3. Säilyttääkö suunnitelma olemassa 
olevaa rakennuskantaa tai infraa?  
Onko tehty elinkaarivertailuja purkami-
sen ja säilyttämisen sekä eri materiaa-
livaihtoehtojen välillä?

x x x

A. Olemassa olevan 
hyödyntäminen ja uuden 
toteuttaminen resurssi-
viisaasti 

4. Onko muuntojoustavuus otettu huo-
mioon alueella tai rakennuksissa?

  x x

A. Olemassa olevan 
hyödyntäminen ja uuden 
toteuttaminen resurssi-
viisaasti 

5. Onko suunnittelussa tarkasteltu 
ja otettu huomioon alueen raken-
nettavuutta (esim. korkeusasemia, 
massatasapainoa ja maamassojen 
käsittelyä)?

x x x

B. Metsien hiilinielujen ja 
hiilivarastojen turvaami-
nen ja lisääminen

1. Pystytäänkö alueen puustoa sekä 
maaperää säilyttämään?

x x x x

C. Hiilen säilyminen tule-
vassa rakenteessa

1. Pyritäänkö tulevassa rakenteessa 
viherryttämiseen sekä hiilen sidonnan 
maksimointiin erilaisin ratkaisuin? 

x x x x

C. Hiilen säilyminen tule-
vassa rakenteessa

2. Tukeeko suunnitelma siniviherver-
kostojen ja -käytävien säilymistä?

x x x x

C. Hiilen säilyminen tule-
vassa rakenteessa

3. Ovatko tulevassa rakentamisessa 
käytettävät materiaalit hiiltä varastoi-
via? (esim. puu)

  x x

A. Liikkumisen tarpeen 
vähentäminen

1. Lisääkö vai vähentääkö suunnitel-
ma autoliikennettä?

x x x  

A. Liikkumisen tarpeen 
vähentäminen

2. Onko alueella monipuolisesti kävel-
len saavutettavissa olevia toimintoja?

 x x x

B. Kulkumuotojakauman 
painottuminen kestäväksi

1. Onko suunnitelmassa tehty tai 
liittyykö suunnitelmaan yksityisau-
toilua vähentäviä ratkaisuja? (esim. 
joukkoliikenne, reitit, ympäristön laatu, 
pysäköinti) 

 x x x

B. Kulkumuotojakauman 
painottuminen kestäväksi

2. Ovatko kävelyn ja pyöräilyn reitit 
loogisia, sujuvia, lyhyitä, kattavia, 
katkeamattomia ja viihtyisiä? Onko 
pyörien säilytykselle lukittavat tilat 
pääte- ja solmupisteissä? Toimivatko 
reitit myös rakentumisvaiheessa?  

 x x x

B. Kulkumuotojakauman 
painottuminen kestäväksi

3. Onko alueelle tulossa kestäviä 
käyttövoimia tukevia ratkaisuja? 
(Esim. sähkö, biokaasu, etanoli jne.) 

  x x

C. Kestävät ratkaisut 
mahdollistavien toimin-
tojen ja elettävyyden 
edistäminen 

1. Onko alueella mahdollisuus päästä 
viheralueille ilman autoa? (laajojen 
alueiden tarkasteluissa jokaisella 
alueen osalla) 

 x x x



34

Aihealue Kysymys Strategiset 
kaavat (STR)

Aluevaraus-
kaavat (Al)

Suoraan 
rakentamista 
ohjaavat 
kaavat (R)

Asemakaavat 
(As)

C. Kestävät ratkaisut 
mahdollistavien toimin-
tojen ja elettävyyden 
edistäminen 

2. Onko alueella virkistymisen ja 
viihtymisen mahdollistavia toimintoja 
ja tiloja? 

  x x

C. Kestävät ratkaisut 
mahdollistavien toimin-
tojen ja elettävyyden 
edistäminen 

3. Onko suunnittelussa otettu huo-
mioon ympäristöhaitat? (esim. melu, 
tärinä, haju, pöly, välke ym.) 

 x x x

C. Kestävät ratkaisut 
mahdollistavien toimin-
tojen ja elettävyyden 
edistäminen 

4. Hyödynnetäänkö ja säilytetäänkö 
alueen ominaispiirteitä?  (omalei-
maisuutta, kerrostunutta historiaa, 
rakennettuja ympäristöjä, luonnonym-
päristöjä) ?

x x x x

A. Alueen uusiutuvan 
energian tuotantopotenti-
aalin selvittäminen

1. Onko selvitetty uusiutuvan energian 
tuotannon ja käytön mahdollisuudet? 

x x x x

B. Uusiutuvan energian 
tuotannon mahdollista-
minen

1. Miten kaavaratkaisussa on mah-
dollistettu aurinkoenergian tai muun 
uusiutuvan energian hyödyntäminen?   

 x x x

B. Uusiutuvan energian 
tuotannon mahdollista-
minen

2. Mahdollistavatko aluevaraukset 
energian varastoinnin? 

 x x x

C. Alueen energiatehok-
kuuden huomioiminen

1. Mahdollistavatko aluevaraukset 
energiajärjestelmässä tapahtuvat 
muutokset? 

 x x x

C. Alueen energiatehok-
kuuden huomioiminen

2. Onko rakennusten massoittelun 
ohjauksessa huomioitu passiiviset 
ratkaisut, joilla vähennetään energian-
kulutusta? (Esim. passiivinen aurin-
koenergia, lämmönhukka, jäähdytys-
tarpeen minimointi, suoja paahteelta 
sekä vihreän määrä.) 

  x x

D. Infran ja teknisen 
huollon resurssitehok-
kuuden huomioiminen

1. Onko yhdyskuntarakenne jäsen-
netty siten, että katujen ja teknisen 
huollon verkostopituudet ovat mahdol-
lisimman lyhyet? 

x x x x

D. Infran ja teknisen 
huollon resurssitehok-
kuuden huomioiminen

2. Onko tarkastelu hukkalämmön 
talteenoton mahdollisuudet infrarat-
kaisuissa sekä tehty tälle tarvittavat 
aluevaraukset?  

  x x

D. Infran ja teknisen 
huollon resurssitehok-
kuuden huomioiminen

3. Onko suunnitelmassa otettu 
huomioon jätehuollon tehokkuus ja 
käytettävyys?

  x x

A. Alueen ilmastoriskeille 
alttiiden ominaispiirteiden 
tunnistaminen

1. Onko tarkasteltu, mitä muutoksia 
ilmastonmuutos aiheuttaisi alueella 
lyhyellä ja pitkällä aikavälillä? (esim. 
30 ja 100 vuotta) 

x x x x

A. Alueen ilmastoriskeille 
alttiiden ominaispiirteiden 
tunnistaminen

2. Onko ilmastoriskit kartoitettu alueen 
ominaispiirteet huomioon ottaen? 
(esim. tulvariskit, hulevesitulvariskit, 
rakennuskannan kunto, ekologisten 
yhteyksien leveys, lämpösaarekeil-
miö) 

x x x x

B. Alueen haavoittuvien 
arvojen ja toimintojen 
tunnistaminen

1. Onko arvoja kartoitettu ja tarkastel-
tu niiden turvaamista ilmastonmuutok-
selle haavoittuvuuden näkökulmasta?

x x x x

B. Alueen haavoittuvien 
arvojen ja toimintojen 
tunnistaminen

2. Erityinen arvo: Onko tarkastel-
tu yhteiskunnan perustoimintojen 
turvaamista? (vesi- ja energiahuolto, 
terveydenhuolto, logistiikka) ?

x x x x
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Aihealue Kysymys Strategiset 
kaavat (STR)

Aluevaraus-
kaavat (Al)

Suoraan 
rakentamista 
ohjaavat 
kaavat (R)

Asemakaavat 
(As)

B. Alueen haavoittuvien 
arvojen ja toimintojen 
tunnistaminen

3. Erityinen arvo: Onko ekologisten 
yhteyksien jatkuvuutta ja ylläpitoa tar-
kasteltu tulevien olosuhteiden varalta? 

x x x x

C. Äärevöityvistä 
sääoloista aiheutuvien 
vaaratekijöiden tunnista-
minen

1. Onko suunnitelmassa selvitetty 
edellisissä kohdissa tunnistetuista 
arvoista ja ominaispiirteistä muodostu-
via sääriskejä?

x x x x

 2. Onko  suunnitelman elinkaaressa 
huomioitu sääriskien toistuvuuden 
tihentyminen?

x x x x

 3. Onko tehty ratkaisuja lisääntyvän 
sateisuuden, lumen ja kosteuden 
hallitsemiseksi? (esim. hulevedet

 x x x

 4. Onko suunnitelmaan sisällytetty 
muita sään aiheuttamien vaaratekijöi-
den hillintä- ja hallintakeinoja?

x x x x
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Liite 3	Esimerkki ilmastovaikutusten 
arvioinnin jäsentelemiseksi

Ilmastovaikutusten arviointia laadittaessa olisi tarkoituksenmukaista käydä koko lista läpi ja merkitä siihen, millä 
tavalla asia on arvioitu ja mitä johtopäätöksiä on tehty. Kaikki kokonaisuudet eivät koske kaikkia kaavoja, mutta 
yleensä ottaen on selkeintä lisätä selostukseen maininta, jos jokin tietty asia ei käsiteltävää kaavaa koske. Tämä 
on tarpeen, jos johtopäätös ei ole aivan itsestäänselvä. 

1.	 Ilmastonmuutoksen hillintä 
a.	 	Vaikutukset kasvihuonekaasupäästöihin

i.	 Suunnittelualueen suhde yhdyskuntarakenteen kokonaisuuteen 
ii.	 	Vaikutukset liikenteeseen sekä fossiilittoman liikkumisen edistämiseen. Keinot, joilla edistetään 

kävelyä ja pyöräilyä.
iii.	 Rakentamisen ja purkamisen aiheuttavat kasvihuonekaasupäästöt sekä suunnittelun aikana tehdyt 

vertailut purkamisen ja korjaamisen välillä
iv.	 Mahdollisuudet hyödyntää kiertotaloutta 
v.	 Vaikutukset energiantuotantoon 

b.	 Vaikutukset hiilivarastoihin ja hiilinieluihin (maankäytön muutos) 

2.	 Ilmastonmuutokseen sopeutuminen 
a.	 Vaikutukset hulevesien hallintaan 
b.	 Tulvariskien hallinta 
c.	 Vaikutukset vedenlaatuun (pinta- ja pohjavedet) 
d.	 Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen 
e.	 Kuivuusriskien halinta

3.	 Ilmastonmuutoksen hillinnän ja sopeutumisen synergiahyödyt 
a.	 Vaikutukset viherrakenteeseen sekä metsän, puiden, kasvillisuuden ja maaperän säilyttämiseen

i.	 Vaikutus voi olla hiilinielun ja hiilivaraston muutosten arviointia sekä laadullista muutosta

4.	 Johtopäätökset: arvio siitä, mitkä ilmastovaikutukset ovat merkittävimpiä 
a.	 Kielteiset vaikutukset
b.	 Myönteiset vaikutukset
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