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Tiivistelma

Selvityksessa on tarkasteltu eri ndkokulmat
huomioon ottaen tavoitteita ja tarpeita, joita
kaupunkialueilla oleviin maanteihin kohdistuu
esimerkiksi maantien laheisyydessa tapahtuvan
maankdyton tai liikkenneverkolle suunniteltujen

muutosten myGta.

Maanteihin ja niihin kohdistuvaan suunnitteluun
vaikuttavat useat sdadokset, ohjeet ja toiminta-
tavat. Esimerkiksi maanteiden paavaylien pal-
velutasosta saddetaan Liikenne- ja viestintami-
nisterion asetuksella (933/2018), jonka mukaan
(4 §) tienpitajan on huolehdittava maanteiden
paavaylien riittdvan palvelutason yllapitdmi-
sestd huomioiden kunkin maantien liikenteelli-
nen merkitys. Erityisesti kaupunkialueilla tienpi-

tdjan on sovitettava yhteen nopeusrajoitukset

ja liilkennealueiden ratkaisut paikallisten olosuh-
teiden ja kaupunkien maankdyton kanssa. Tien-
pitdjan on kuitenkin paattsta tehdessaan huo-
mioitava pitkdnmatkaisen lilkkenteen mahdolli-
simman ennakoitavan ja tasaisen matkanopeu-

den turvaaminen maanteiden paavaylilla.

Tydssa on tarkasteltu kaupunkialueiden paikal-
lisia olosuhteita ja kaupunkien maankayttoa
seitseman esimerkkikohteen avulla. Tarkaste-
luista nousseista havainnoista on keskustelu
kahdessa Jyvaskylan ja Tampereen seudun asi-
antuntijoille suunnatussa tyOpajassa, joissa
pohdittiin asiantuntijoiden yhteistyon ja tavoit-

teiden yhteensovittamisen ratkaisuja.

Selvitys nojaa vahvasti olemassa oleviin saa-

doksiin ja ohjeisiin. Samalla selvitys katsoo

eteenpdin ja pyrkii vastaamaan tydn aikana
tunnistettuihin erilaisten ndkékulmien yhteen-
sovitustarpeisiin tarjoamalla asiantuntijoiden
yhteistydhon tydkaluja. Tyokalut sisaltévat mo-
nialaisen yhteisty6prosessin kuvauksen, maan-
teiden liikenteelliseen rooliin perustuvan tyypit-
telyn seka ndkokulmia vaikutusten arviointiin.
Asiantuntijat voivat hyddyntda tyokaluja tule-

vissa tapauskohtaisissa tarkasteluissa.
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Sammanfattning

Med beaktande av olika perspektiv har man i
utredningen granskat malsattningar och behov
som riktas mot landsvagar i stadsomraden, ex-
empelvis till féljd av markanvéndning som sker
i ndrheten av en landsvéag eller planerade for-

andringar i trafiknatet.

Landsvagar och planering av sddana paverkas
av olika bestammelser, anvisningar och strate-
gier. Om servicenivan hos landsvagarnas hu-
vudleder stadgas exempelvis i kommunikat-
ionsministeriets forordning (933/2018), enligt
vilken (4 §) vaghéllaren ska se till att en tillrack-
lig servicenivd uppratthdlls pd landsvéagarnas
huvudleder, dock med beaktande av landsva-
gens trafikmdssiga betydelse. Sarskilt i stads-
omrdden maste vaghéllaren samordna hastig-
hetsbegréansningar och lésningar i trafikomra-

den med lokala forh&llanden och stidernas

markanvandning. Vid beslutsfattande maste
dock vaghdllaren beakta behovet av att saker-
stélla en sd férutsagbar och jamn reshastighet
som mojligt for den I&ngvaga trafiken pd lands-

vagarnas huvudleder.

I arbetet har man med hjalp av sju exempelob-
jekt granskat de lokala forhdllandena i stads-
omrdden och stddernas markanvéndning. De
upptackter som har kommit fram vid gransk-
ningarna har diskuterats i tvd workshoppar rik-
tade till experter frdn Jyvaskyld- och Tammer-
forsregionen, varvid det diskuterades l6sningar
fér sammanjamkning av experternas samar-

bete och malsattningar.

Utredningen st6der sig i hog grad pa befintliga
forfattningar och anvisningar. Samtidigt blickar

utredningen framdt och stravar efter att svara

mot behoven att jdmka samman olika perspek-
tiv som har identifierats under arbetet, genom
att erbjuda verktyg fér samarbete mellan ex-
perter. Verktygen innefattar en beskrivning av
den sektorsdvergripande samarbetsprocessen,
en typbestamning baserad pd landsvagarnas
trafikmassiga roll samt perspektiv pd utvdrde-
ring av konsekvenser. Experterna kan utnyttja
verktygen vid framtida fallspecifika gransk-

ningar.




Vaylaviraston julkaisuja 77/2023

Anna-Sofia Hyvonen, Heikki Metsdaranta, Anne Herneoja. Highways in urban areas — Development report on reconciling different perspec-
tives. Finnish Transport Infrastructure Agency Helsinki 2023. Publications of the FTIA 77/2023. 37 pages and 1 appendix. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-

405-119-4.

Abstract

The report examines aims and needs related to
highways in urban areas from different per-
spectives, such as in terms of land use in the
vicinity of highways or planned changes to the

transport network.

Highways and planning related to them are af-
fected by several regulations, guidelines and
practices. For example, provisions on the ser-
vice level of main highways are given in the De-
cree of the Ministry of Transport and Commu-
nications (933/2018), according to which the
road operator shall ensure that a sufficient level
of service is maintained on main highways, tak-
ing into account the traffic significance of each
highway (section 4). Especially in urban areas,
the road operator must reconcile speed limits
and traffic areas with local conditions and urban

land use. However, when making decisions, the

road operator must take into account the need
to ensure the most predictable and steady pos-
sible travel speed for long-distance traffic on

main highways.

The report examines local conditions in urban
areas and urban land use with the help of sev-
en example locations. The findings of the report
were discussed in two workshops aimed at ex-
perts from the Jyvaskyld and Tampere regions,
where solutions for cooperation between ex-
perts and reconciling the different aims were

discussed.

The report is based heavily on existing legisla-
tion and guidelines. At the same time, the re-
port is forward-looking and attempts to respond
to the need to reconcile different perspectives

identified during the study by providing tools for

cooperation between experts. These tools in-
clude a description of the multidisciplinary co-
operation process, typification based on the
role of highways in transport, and perspectives
on impact assessment. Experts can use the

tools in future case-specific studies.
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Esipuhe

Kaupunkiseutujen maanteihin kohdistuu paljon
tarpeita ja vaatimuksia ja niiden kehittamiselld
on hyvin moninaisia vaikutuksia. Taman selvi-
tyksen tarkoituksena on ollut I6ytaa keinoja nai-
den osin ristiriitaistenkin tarpeiden ja vaikutus-

ten tarkasteluun.

Tybssa on selvitetty eri ndkokulmat huomioon
ottaen tavoitteita ja tarpeita, joita kaupunkialu-
eilla oleviin maanteihin kohdistuu. Asiaa on
pohdittu nykyisten sdaadosten, ohjeiden ja toi-
mintatapojen kautta, mutta samalla katsoen
eteenpain ja tunnistaen yhteistyon ja yhteenso-
vittamisen tytkaluja, joita eri ndkdkulmat huo-
mioon ottavassa lahestymistavassa voidaan

hyédyntaa.

Aihetta on lahestytty pohtimalla maantien lii-
kenteellistd roolia ja pitkdmatkaisen ja paikalli-
sen lilkenteen olosuhteiden yhteensovittamista.
Erityisesti kaupunkirakenteeseen integroitu-
neen maantien osalta aihetta on ollut tarpeen

kasitelld monipuolisesti myds alueidenkayton

eri ndkdkulmista, jotta yhteensovittelu maan-
tien ja kaupunkikehityksen kannalta on mahdol-

lista toteuttaa onnistuneesti.

Tydhon liittyy vahvasti paavdyldasetus, mah-
dolliset poikkeamistarpeet asetuksesta kaupun-
kialueilla sekd asetuksen mukanaan tuomat
reunaehdot paavaylien eri vaiheiden suunnitte-
lussa ja paavaylien lahi-/vaikutusalueiden aluei-
denkaytonsuunnittelussa. Ty0 ei kuitenkaan ra-
jaudu vain paadvayliin, vaan ty6hdn sisdltyi

kaikki maantiet kaupunkialuilla.

Tarkastelujen pohjalta tydssa on tuotettu mo-
nialaisen yhteistydn prosessin kuvaus ja tyoka-
luja yhteensovittelua tukevaan yhteistydproses-
siin, joita voi hyddyntda tapauskohtaisissa sel-

vityksissa.

Selvityksen ei ole tarkoitus olla suunnitteluohje,
vaan se tarjoaa lahestymistavan kasitella maan-
teita kaupunkialueilla eri ndkékulmat huomioi-
den.

Tydssa on jarjestetty kaksi tyOpajaa, joihin on
kutsuttu ohjausryhman lisaksi liikennejarjestel-
man ja alueidenkaytdn asiantuntijoita Jyvasky-

Ian ja Tampereen kaupunkiseuduilta.

Tyon ohjausryhmdan ovat kuuluneet Vaylavi-
rastosta Kaisa Reunanen-Krause (tilaajan pro-
jektipaallikkd), Tapio Ojanen, Jukka Peura,
Matti Ryyndnen, Ari Liimatainen ja Elisa Sanas-
vuori seka ELY-keskuksista Minna Immonen
(Keski-Suomi), Eeva Kopposela (Uusimaa),

Minna Huttunen (Pirkanmaa).

Selvityksen ovat laatineet Anna-Sofia Hyvonen
(konsultin projektipaallikkd) ja Anne Herneoja
Sitowise Oy:std seka Heikki Metsaranta Wuutis
Oy:sta. Tyohon on osallistunut myds Janne

Tuominen Sitowise Oy:sta.

Helsingissa marraskuussa 2023
Vaylavirasto

Liikenneverkot ja palvelutaso -osasto
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1 Selvityksen
tausta

Tarkastelun ajankohtaisuus ja rajaukset

Kaupunkialueilla olevista maanteistd on aika
ajoin tehty valtakunnallisia selvityksia ja pyritty
maarittdmaan yhteisia lahestymistapoja pitka-
matkaisen liikenteen, kaupunkiseudun liikenne-
jarjestelman ja alueidenkayton tarpeiden ja ta-
voitteiden yhteensovittamiselle. Valtakunnallis-
ten ja alueellisten tavoitteiden yhteensovittami-
nen on monelta osin jo sisalld vuonna 2018 voi-
maan tulleessa laissa liikennejarjestelmasta ja
maanteistd (503/2005, jaljempana LjMTL) seka
Vaylaviraston suunnitteluohjeissa. Maankaytén
suunnittelua ohjaavan maankaytté- ja raken-
nuslain (132/1999, vuoden 2025 alusta aluei-
denkayttolaki, jaljempana MRL) uudistus on
kesken. Voimassa oleva laki ei tunnista maan-
kaytdon suunnittelun kytkentdjd valtakunnalli-

seen tai alueelliseen liikennejarjestelmaan.

Kaupunkialueella sijaitsevat maantiet tulevat

yhteistydn ja suunnittelun kohteiksi silloin, kun

kaupunki kaavoittaa tai tekee liikennejarjestel-
masuunnittelua tai, kun maantien kehittami-
selle on liikenteellisid tarpeita. Tassa selvityk-
sessa on jasennetty lahestymistapoja ja nako-
kulmia erityyppisiin tilanteisiin hyddynnetté-
vaksi tulevissa suunnitelmissa ja selvityksissa
seka liikennejarjestelmatydssa. On selvaa, etta
jokaisella kohteella on omat erityispiirteensd,
eika yleispatevaa opastusta ole annettavissa.
Suunnitelmille ja ratkaisuille asetetut tavoitteet
muuttuvat ajan kuluessa, ja suunnittelun pa-
rissa tyoskentelevien asiantuntijoiden joukko
vaihtuu. Lahestymistapoja on paikallaan tarkas-

tella sopivin véliajoin uudelleen.

Kaupunkialueiden suunnittelussa kohtaavat eri
ammattikuntien edustajat: liikennealan nako-
kulmia on tarpeen avata kaavoituksen ammat-
tilaisille ja kaupunkikehittdmisen visioita liiken-
teen asiantuntijoille, jolloin myds lainalaisuuk-
sina pidettyja asioita tulee mahdollisesti ky-
seenalaistettua ja siten l6ydettya uusia tapoja

toimia yhteisty6ssa.

Selvitys nojautuu olemassa oleviin saadoksiin ja

ohjeisiin, jotka maarittelevdat maanteihin koh-

distuvia suunnittelutarpeita ja suunnittelun si-
saltdvaatimuksia. Saadosperustaa on esitelty
seuraavassa luvussa. Samalla selvityksen ta-
voitteena on katsoa eteenpdin ja 16ytaa asian-
tuntijoiden yhteistydn seka tarpeiden ja tavoit-
teiden yhteensovittamiseen tyokaluja, joilla
kaupunkialueelle tyypillisiin kehittamisen tee-

moihin saadaan tuotua erilaisia nakdkulmia.
Maanteiden paavaylat kaupunkialueella

Useimmat merkittdvat maantiet kaupunkialu-
eilla kuuluvat maanteiden runkoverkkoon eli
ovat padvaylaasetuksessa (933/2018) nimet-
tyjd maanteiden paavaylid. Naihin maanteihin
kohdistuu vahva valtakunnallinen intressi tur-
vata pitkamatkaisen liikenteen palvelutaso paa-
vaylaasetuksessa maaritellylld tavalla. Asetuk-
sessa annetaan tienpitdjalle kuitenkin mahdolli-
suus poiketa paavaylan nopeusrajoituksen va-
himmaistasosta turvaten samalla pitkdnmatkai-
sen liikenteen mahdollisimman ennakoitava ja

tasainen matkanopeus.

Tarve valtakunnallisten ja alueellisten tavoittei-
den yhteensovittamiselle korostuu kaupunkialu-

eilla sijaitsevien paavaylien suunnittelussa.
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Tassa tydssa on pyritty luomaan tydkaluja, joi-
den avulla maanteihin kohdistuvia suunnittelu-
tarpeita seka suunnitelmien vaikutuksia voi-
daan arvioida, ja tuoda nakyvdksi reunaehdot
maantien palvelutason turvaamiseksi erityyppi-
sissa kohteissa.

Yhteistyolla sopivin kokonaisratkaisu

Kaupunkialueiden maanteihin kohdistuva kehit-
tamistarve vaatii yhteensovittamista kaupunki-
alueen liikennejarjestelmdn ja alueidenkdytodn
kanssa. Kyse on suunnitteluprosessista: tarvi-
taan oikea-aikaista yhteisty6td ja keskustelua
olennaisista asioista muun muassa tienpitajien
seka kaupungin liikennejarjestelmasuunnittelun

ja alueidenkaytén asiantuntijoiden kanssa.

Kaupunkialueilla maanteille on muodostunut
jaksoja, joilla on haasteellista taata pitkémat-
kaisen liikenteen riittdva palvelutaso. Tulevai-
suudessa on entista tarkedmpaa pyrkid ennalta
ehkaisemaan tallaisia tilanteita. Mita tiivimman
kokonaisuuden maantie ja sité ympardiva kau-
punkirakenne muodostavat, sitd enemman on
tarve I6ytaa ratkaisuja maantien ja kaupunkira-
kenteen yhteensovittamiseen siten, ettd huomi-

oidaan maantien liikenteellinen merkitys.

Kaupungeissa maanteille kohdistuvien kehitta-
mistarpeiden yhteensovittamisessa on tarkeaa
arvioita vaikutuksia laaja-alaisesti ja riittévan
suurelta vaikutusalueelta. Muutokset maantielld
aiheuttavat vaikutuksia paitsi ymparoéivaan tie-
ja katuverkkoon, myds alueidenkayttédn. Muu-
tokset alueidenkaytdssa, esimerkiksi toiminto-
jen sijoittelussa tai toivottavien liittymien maa-
rassa, vaikuttavat yhteensovittamisen nakokul-
miin ja keinoihin: muutokset voivat asettaa
haasteita toimintojen sijoittelulle, jos liittymia ei
voida toteuttaa alueidenkaytén tavoitteiden
mukaisesti. Samoin haasteita voi aiheutua
maantien palvelutason toteutumiselle, mikali
esimerkiksi uusia liittymia paatetaankin toteut-
taa. Vaikutuksia on arvioitava laajasti huomioi-
den vaikutukset muun muassa elinkeinoeldman
kuljetuksiin ja pitkamatkaiseen liikenteeseen,
tie- ja katuverkon liilkennemaariin, verkon suju-
vuuteen ja turvallisuuteen, kaupunkikehityk-
seen, ilmastotavoitteisiin ja esimerkiksi kesta-
vaan liilkkumiseen. Rajallisessa kaupunkitilassa
ja rajallisilla resursseilla on tarkead optimoida

kokonaisratkaisua.

Maantien palvelutason turvaamiseen ja kau-
punkialueen kehittdmistavoitteisiin liittyvia na-
kdkulmia on tunnistettu esimerkkikohteiden
avulla, jotka sijaitsevat Kuopiossa, Varkau-
dessa, Jyvaskyldssa, Tampereella, Kaarinassa
ja Helsingissa. Esimerkkikohteista laaditut ny-

kytilakortit ovat selvityksen liitteend.

Selvityksen tuloksena on esitetty monialainen
yhteistyOprosessi ja sita tukevia tyokaluja, joita
jatkossa tehtavissa tapauskohtaisissa selvityk-
sissa voidaan hyodyntda. Jokaisella kohteella
on omat erityispiirteensa, minka vuoksi yksityis-
kohtaista ohjeistusta ei tuotettu. Yleispiirteinen
ratkaisumalli ei ole sellaisenaan kopioitavissa
kohteesta toiseen. Tarkemmissa selvityksissa ja
suunnitelmatason tarkentuessa tieto kohteesta
lisdantyy, voidaan tunnistaa maantielle ja sita
ymparoivalle alueidenkaytélle keskeiset omi-
naispiirteet, tavoitteet ja vaikutukset, ja tarken-

taa ratkaisuvaihtoehtoja.

Selvitys ei ota kantaa Vaylaviraston ja ELY-
keskusten keskindiseen ty6hon tai tydn organi-
sointiin. Selvitys tukeutuu olemassa oleviin

suunnitteluprosesseihin ja -jarjestelmiin.
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2 Suunnittelun
saadokset ja
tavoitteet

2.1 Saadosperusta

Tassa luvussa tuodaan esille, miten lainsaddan-
nossd ja tienpidon lilkennepoliittisissa tavoit-
teissa kasitelldan kaupunkialueella sijaitsevan

maantien ja alueidenkaytdn rajapintaa.

Maanteiden suunnittelua ohjaa LjMTL ja sen
nojalla annettu asetus maanteiden ja rautatei-
den paavaylista ja niiden palvelutasosta
(933/2018). Myos valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman (jéljempana Liikenne 12-
suunnitelma) saaddsperusta on LjMTL. Kuntien
alueidenkaytdn suunnittelun sadddsperusta on
maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999, jaljem-
pana MRL, vuoden 2025 alusta alueidenkaytto-
laki). Sen perusteella annetut valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet on otettava huomioon
maanteiden suunnittelussa ja alueidenk&yton

suunnittelussa.

LjMTL:n mukaan maantiehankkeen yleissuunni-
telmassa on muun muassa esitettdva tien arvi-
oidut vaikutukset tie- ja liikenneoloihin, liiken-
neturvallisuuteen, maankayttodn, kiinteistora-
kenteeseen ja ymparistoon sekd ihmisten ter-
veyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Yleissuun-
nitelmassa on myos esitettava selvitys siitd, mi-
ten siind on otettu huomioon valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen
likennejarjestelmasuunnittelun tavoitteet. Tie-
suunnitelmassa on niin ikdan oltava arvio tien
vaikutuksista. Lisaksi tiesuunnitelmassa on esi-
tettava arvio Liikenne 12 -suunnitelman ja alu-
eellisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoit-
teiden huomioon ottamisesta, ellei tiesuunni-
telma perustu lainvoimaiseen yleissuunnitel-

maan, jossa niin on jo tehty.

Moottoriteiden tai moottoriliikenneteiden seka
vahintaan 10 kilometrin pituisen yhtajaksoisen
neli- tai useampikaistaisen tieosan hankkeiden
suunnittelussa on noudatettava lakia ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017;
YVA-laki). Lain mukaan arvioitaviin vaikutuksiin
kuuluvat muun muassa vaikutukset yhdyskun-

tarakenteeseen, aineelliseen omaisuuteen,

maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperin-
téon. Ymparistévaikutusten arvioinnissa tuote-
taan tietoa muun muassa suunniteltavan liiken-
nehankkeen alueidenkayttdvaikutuksista. Lii-
kenne 12-suunnitelman vaikutuksia on arvioi-
tava lain viranomaisten suunnitelmien ja ohjel-
mien ymparistdvaikutusten arvioinnista

(200/2005) mukaisesti.

2.2 Suunnittelu

Maantiet ja alueidenkaytt6 vaikuttavat toisiinsa.
Taman takia maanteiden suunnittelun ja aluei-
denkdytén suunnittelun toimijat tekevat jatku-
vasti yhteistyotd eri suunnittelutasoilla. Suun-
nittelukohteisiin kohdistuu valtion ja kunnan ta-
holta erilaisia tavoitteita ja intresseja, joita so-

vitetaan yhteen suunnittelussa.

Maanteiden suunnittelun ja ohjelmoinnin
ohjauksen ylatason lahtokohdat maaritelldan
LjMTL:ssa ja padvaylaasetuksessa seka Lii-
kenne 12 -suunnitelmassa, jota paivitetaan hal-
lituskausittain. Liikenne- ja viestintdvirasto Tra-
ficom yllapitda yhdessa Vaylaviraston kanssa lii-
kennevaylien strategista tilannekuvaa, jonka

perusteella Vaylavirasto valmistelee 4-vuotisen
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suunnitteluohjelman ja 8-vuotisen investoin-
tiohjelman. Tilannekuva ja ohjelmat paivitetaan

vuosittain.

Maanteiden suunnittelun vaiheet ovat 1)
esiselvitykset, 2) yleissuunnitelma, 3) tiesuun-
nitelma seké 4) rakentamissuunnitelma. Suun-
nitteluvaiheita voidaan yhdistda, erityisesti tie-

ja rakentamissuunnitelmavaiheissa.

Maanteiden suunnitelmia ja vaikutusarviointeja
tehddan Vaylaviraston ohjeiden mukaisesti.
Vaylaviraston ohjeet ja linjaukset tarkentavat
saadosten ja liikennepolitiikan yldtason maa-
raykset ja tavoitteet kaytannoén suunnittelun

konkreettiseksi ohjaukseksi.

Alueidenkdytén suunnittelua ohjaavat
MRL, valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet,
seudulliset ja kunnalliset strategiat seka kunnan

maapolitiikka ja rakennusjarjestys.

Alueidenkdyton suunnittelun tasot ovat 1)
maakuntakaava, 2) yleiskaava ja 3) asema-
kaava.

Maakuntakaavalla ohjataan kuntien alueiden
kayton suunnittelua yleis- ja asemakaavata-

soilla. Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava

huomioon mm. valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet. Maanteita kasitellddn maakuntakaa-
vassa verkkoina, ja maanteille osoitetaan kehit-
tamistarpeita ja kehittdmisen mahdollistavia ti-

lavarauksia.

Yleiskaavoituksella ohjataan alueidenkaytdn
suunnittelua kuntatasolla. Yleiskaavan laatimi-
sen yhteydessa tehdaan yleensa verkollisia tar-
kasteluja, joiden avulla tuotetaan tietoa liiken-
teen ja alueidenkdytdn vuorovaikutuksesta ja

erilaisten ratkaisujen vaikutuksista.

Asemakaavan tarkoituksena on ohjata kunnan
alueidenkayttéd ja rakentamista osoittamalla
alueet eri kayttotarkoituksiin. Yleiset liikenne-
vaylat osoitetaan asemakaavassa joko katualu-
eiksi tai maanteiden liikennealueiksi. Katualue
on tarkoitettu paikalliselle liikenteelle ja liiken-
nealue padasiassa muuta kuin paikallista liikken-

netta palveleville maanteille.

Maankdyton, asumisen ja liikkenteen MAL-
neuvotteluissa ja -sopimuksissa maaritel-
Iaén tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet 1a-
hivuosien asuntotuotannolle seka kestavan yh-
dyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman ke-

hittdmiselle. Helsingin, Tampereen, Oulun ja

Turun seuduilla MAL-sopimuksia on tehty jo
vuodesta 2012 alkaen. Vuonna 2021 MAL-
neuvotteluja laajennettiin Kuopion, Jyvaskylén

ja Lahden kaupunkiseuduille.

2.3 Teiden luokittelu

Tien hallinnollinen luokitus kertoo paasaan-
toisesti tien omistuksesta ja ylldpitovastuusta.
Nykytilanteessa teiden hallinnollisia luokkia
ovat valtion omistamat maantiet (78 000 km),
kuntien omistamat kadut (31 000 km) ja yksi-
tyisten omistamat yksityistiet (370 000 km).
Tien hallinnollinen vastuu maaraytyy sen perus-
teella, palveleeko tie yleisen, paikallisen tai yk-
sityisen liikenteen tarvetta. Hallinnollinen vas-
tuu tarkoittaa myos pdaasiallista vastuuta tien-
pidon kustannuksista. Kustannusjakoneuvotte-
luissa noudatetaan Vaylaviraston (ent. Liiken-
neviraston) ja Kuntaliiton sopimia yleisperiaat-
teita. Yksittdisissa erityisintresseja sisaltavissa
hankkeissa voidaan kuitenkin sopia rahoitus-

osuuksista erikseen.

Maanteiden toiminnallinen luokittelu val-
tateihin, kantateihin, seututeihin ja yhdysteihin

perustuu maanteiden verkolliseen asemaan ja
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liikenteelliseen palvelutehtdvaan. Toiminnalli-
nen luokittelu kuvaa maantieverkon liikenteel-
listd merkitysta ja verkollista asemaa. Maantei-
den toiminnallisiin luokkiin on tehty vuosien ku-
luessa useita muutosehdotuksia muun muassa
maakuntakaavoissa. LjMTL:n mukaan maantei-
den toiminnallisen luokan muutoksista paattaa
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom Vaylavi-

raston tai ELY-keskuksen esityksesta.

LjMTL:n mukaiseen maanteiden runkoverk-
koon kuuluvat tiet maaritelldan padvaylaase-
tuksessa. Maanteiden paavayliin (eli valtakun-
nallisesti merkittdvédan runkoverkkoon) kuulu-
vat valtakunnallisesti ja kansainvalisesti suurim-
mat keskukset ja solmukohdat yhdistavat
maantiet, jotka palvelevat erityisesti pitkamat-
kaista lilkennettd. Maanteiden lakisaateiset pal-
velutasotavoitteet madritellddn erityisesti paa-
vaylille. Pdavaylien ulkopuolisten maanteiden
palvelutasosta sdddetadan erikseen valta- ja

kantateille sekd seutu- ja yhdysteille.

Euroopan laajuiseen TEN-T-liikenne-
verkkoon kuuluvat maantiet osoitetaan Euroo-
pan unionin asetuksessa N:o 1315/2013. TEN-

T-verkosto koostuu kahdesta tasosta: vuoteen

2030 mennessa tavoitetasoon rakennettavasta
ydinverkosta ja vuoteen 2050 mennessa tavoi-
tetasoon rakennettavasta kattavasta verkosta.
Suomen maanteistd ydinverkkoon kuuluvat
E18-yhteys Naantalin satamasta Vaalimaalle ja

valtatie 4/29 Helsingista Tornioon.

2.4 Maanteiden suunnittelua
ohjaavia tavoitteita

2.4.1 Saadoksissa maadratyt ta-
voitteet

LjMTL:n mukaan tienpitdjan on huolehdittava
maanteiden riittdvan palvelutason yllapitdmi-
sesta laissa maariteltyjen vaatimusten ja kunkin

maantien likkenteellisen merkityksen kannalta.

LjMTL:n mukaan maantieverkon kehittdmisen
ja maantieinvestointien on edistettdva muun
muassa Vvaltakunnallisen liikennejdrjestelma-
suunnitelman tavoitteiden, valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden ja kuntien alueiden-
kaytolle, yhdyskuntarakenteelle ja ymparistolle

asettamien tavoitteiden toteutumista.

Maanteiden rakentamisen tai parantamisen

lainmukainen syy on liikkenteellinen tarve, likken-

teen haittojen vahentéaminen tai alueidenkay-
tosta johtuva tarve. Maantieta ei saa rakentaa
vastoin oikeusvaikutteista kaavaa. Tama tar-
koittaa sitd, etta maantien voi rakentaa vain
kaavassa osoitetulle tai kaavoitettavalle alu-
eelle. Tien ominaisuudet kuten liittymat ratkais-

taan LjMTL:n mukaisella tiesuunnitelmalla.

Maantiehen kohdistuvien toimien arvioinnissa
on otettava huomioon matkojen ja kuljetusten
keskeiset palvelutasotekijat, kuten matka-aika,
matka-ajan ennakoitavuus, turvallisuus ja kus-
tannustehokkuus. Valtakunnallisesti merkitta-
valla runkoverkolla eli pagvaylilld vaaditaan kor-

keampaa palvelutasoa kuin muilta maanteilta.

Padvaylaasetuksen mukaan tienpitdjan on
huolehdittava maanteiden paavaylien riittavan
palvelutason ylldpitamisestda ottaen huomioon
tien liikenteellinen merkitys. Paavaylaasetuk-
sessa osoitetaan, mitkd maantiet ja niiden tie-
osat kuuluvat paavayliin, ja milta osin ne ovat
palvelutasoluokkaa I tai II. Tason I paavaylille
madritelldan asetuksessa tiukemmat palveluta-
sovaatimukset kuin tason II padvaylille. Tason
I padvaylilld nopeusrajoituksen on oltava vahin-

taan 80 km/h. Moottoriteilld nopeusrajoituksen
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on oltava 120 km/h. Tason II paavaylilla no-

peusrajoituksen on oltava vahintaan 80 km/h.

Padvaylaasetuksen mukaan erityisesti kaupun-
kialueilla tienpitajan on sovitettava yhteen no-
peusrajoitukset ja liikennealueiden ratkaisut
paikallisten olosuhteiden ja kaupunkien maan-
kdyton kanssa. Nailld alueilla tienpitaja voi poi-
keta nopeusrajoituksen vahimmaistasoista lii-
kenneturvallisuuteen, ymparistéén ja maan-
kayttoon liittyvien syiden takia, jos paikalliset
olosuhteet sitd vaativat. Tienpitdjan on kuiten-
kin paatosta tehdessaan huomioitava pitkan-
matkaisen liikenteen mahdollisimman ennakoi-
tavan ja tasaisen matkanopeuden turvaaminen

maanteiden paavaylilla.

2.4.2 Valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet

Liikennejarjestelmaan kohdistettujen valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden (Valtioneu-

vosto 2017) keskeiset sisallét ovat seuraavat:

- Edistetdén valtakunnallisen liikennejarjes-
telman toimivuutta ja taloudellisuutta kehit-
tamalla ensisijaisesti olemassa olevia liiken-

neyhteyksia ja verkostoja.

- Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnalli-
sesti merkittavien liilkenne- ja viestintayh-
teyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdolli-

suudet.

- Merkittavat uudet asuin-, tyépaikka- ja pal-
velutoimintojen alueet sijoitetaan siten,
ettd ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja

pyorailyn kannalta hyvin saavutettavissa.

2.4.3 TEN-T-asetuksessa maari-
tellyt tavoitteet

Euroopan komission TEN-T-asetuksessa esite-
taan verkon maanteille tunneleita, tiemaksujar-
jestelmia, liikennetelematiikkaa ja pysakainti-
alueita kasittelevid vaatimuksia. Vaatimukset
tulisi asetuksen mukaan tayttaa ydinverkolla
vuoteen 2030 mennessa ja kattavalla verkolla
vuoteen 2050 mennessa. Vaatimuksista voi-
daan kuitenkin poiketa, jollei niiden tayttami-
nen ole yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa
ja korkea turvallisuustaso voidaan turvata.

TEN-T-asetusta muutetaan lahivuosina.

2.4.4 Eurooppatiet

Voimassa oleva valtiosopimus kansainvalisista

padliikennevaylista (AGR) maarittelee E-tiet ja

niiden numerot seka antaa maarayksia ja suo-
situksia E-teiden merkinnastd, geometriasta,
varusteista, ymparistdén sovittamisesta ja kun-
nossapidosta. E-teiden maardykset eivat tuo
paateiden teknisiin tavoitteisiin ja ratkaisuperi-

aatteisiin selkeitd huomioon otettavia rajauksia.

2.4.5 Liikennepoliittiset tavoit-
teet

LjMTL:n mukaan valtakunnallisen litkenne-
jarjestelmdsuunnitelman (Valtioneuvosto
2021) tulee toteuttaa toimivaa, turvallista ja
kestavaa liikennejarjestelmaa. Suunnitelma
pyrkii edistamdan koko Suomen saavutetta-
vuutta, mutta kaupunkiseutujen osalta suunni-
telma painottaa saavutettavuuden edistamista
kestavilla liikkumismuodoilla henkildautoilun si-
jaan. Liikenne 12-suunnitelmassa nama tavoit-
teet tarkennetaan liikennejarjestelman visioksi
ja suunnitelmakauden tavoitteiksi, joita voidaan

tarkistaa hallituskausittain.

Vuosille 2021-2032 asetetut tavoitteet ovat rin-
nakkaisia ja pyrkivat kaikki hillitsemaan ilmas-

tonmuutosta:
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- Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa
koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa
elinkeinojen, tydssakdaynnin ja asumisen

tarpeisiin.

- Kestadvyys: Ihmisten mahdollisuudet valita
kestavampia liikkumismuotoja paranevat —

erityisesti kaupunkiseuduilla.

- Tehokkuus: Liikennejarjestelman yhteis-

kuntataloudellinen tehokkuus paranee.

Tavoitteita tarkentavissa strategisissa linjauk-
sissa on seuraavia kaupunkialueilla sijaitsevien
maanteiden suunnitteluun kohdistuvia kannan-

ottoja:

1) Liikenneverkon palvelutasoa kehitetdaan
elinkeinoeldaman ja tydssakdynnin tarpei-
siin. Erikseen maaritellyissa tilanteissa vay-
laverkon palvelutasoa voidaan myos laskea

vastaamaan vahenevaa tarvetta.

2) Liikenneverkko tukee ja edistda@ kestavaa
yhdyskuntarakennetta. Liikenneverkkoa
laajennetaan vain, jos siten edistetaan kes-

tavia rakenteita.

3) Tieliikenteen turvallisuutta parannetaan.

4) Nykyisen liikenneverkon hyddyntaminen
maksimoidaan ja puutteiden korjaamiseksi
toteutetaan tehokkaimpia ja vaikuttavimpia

toimenpiteita.

5) Vaylaverkon pullonkauloja pyritdan ensisi-
jaisesti ratkaisemaan kevyemmin ratkai-
suin, esimerkiksi liikenteen hallinnan kei-

noin.

6) Tehokkaan liikenteen ohjauksen ja digitali-
saation mahdollisuudet hyddynnetadn tay-

simaaraisesti.

7) Edistetdan kestavia liikkumismuotoja moni-
puolisella keinovalikoimalla erityisesti kau-
punkiseuduilla, joilla padstévahennysten ai-
kaansaaminen on vaestdpohjan vuoksi kus-

tannustehokasta.

8) Uudet liikenneinvestoinnit edistavat kesta-
vaa liikennetta ja niistd saatavat yhteiskun-
nalliset hyddyt ovat suurempia kuin inves-
tointikustannukset.

Liilkenne 12 -suunnitelmassa, jonka paivitys on
kaynnistynyt syksylld 2023, todetaan MAL-

kaupunkiseutujen rahoituksesta, etta sita osoi-

tetaan kohteisiin, jotka tukevat ja edistavat kes-
tavaa yhdyskuntarakennetta ja kestavaa liiken-
nettd ja niista saatavat yhteiskunnalliset hyodyt

ovat suurempia kuin investointikustannukset.

2.4.6 Vaylaviraston tavoitteet
paateiden kehittamiselle

Vaylavirasto tarkentaa Liikenne 12-suunnitel-
masta, lainsaddanndstd, TEN-T-asetuksesta ja
valtakunnallisista alueidenkayttttavoitteista
johtuvia palvelutasoitteita paateiden kehitta-
misperiaatteiksi

75/2022).

(Vaylaviraston  julkaisuja

- Tason I paavaylilléd on kaikkialla hyva pit-

kien matkojen ja kuljetusten palvelutaso

- Tason II paavaylilla on alueelliset olosuh-
teet huomioon ottaen hyva pitkien matko-

jen ja kuljetusten palvelutaso

- Muilla paateilld on liikennemdara ja olo-
suhteet huomioon ottaen hyva matkojen ja

kuljetusten palvelutaso

- Paateiden liikenneturvallisuus paranee jat-

kuvasti
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- Paateiden tienpidossa tehdaan ymparistén

kannalta vastuullisia valintoja

- Paateiden tienpito on taloudellisesti teho-

kasta.

Paateiden kehittdmisperiaatteissa tarkennetaan
LjMTL:n ja paavaylaasetuksen soveltamista

kaupunkiseuduilla seuraavasti:

- Pyritddn turvaamaan pitkdmatkaisen Ilapi-
kulkuliikenteen seka kaupunkiseudulle paa-
tyvan ja sieltd lahtevan valtakunnallisen lii-

kenteen olosuhteet.

- Jos paatien pitkamatkaisen lapi- tai ohikul-
kuliikenteen maara on suuri, on nopeusta-
voite moottoritiejaksoilla vdhintdan 100

km/h ja muilla jaksoilla vahintadn 80 km/h.

- Kaupunkien siséantuloteilld nopeustaso so-

vitetaan paikallisten olosuhteiden mukaan.

- Turvataan pitkamatkaisen raskaan liiken-
teen ja linja-autojen sujuva lapikulku tai si-

saantulo kaupunkialueen terminaaleihin.

- Kaupungin paikallinen lyhytmatkainen lii-
kenne hoidetaan ensisijaisesti paikallisella

verkolla.

- Kaavoituksessa sailytetadn paatien kehitta-

misen mahdollisuus nykyisessa kaytavassa.

2.5 Alueidenkayton
suunnittelua ohjaavat
tavoitteet

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan tehta-
vana on edistda asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa sekd jérjestad asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparis-

tollisesti kestavalla tavalla.

Kaupunkien keskeiset strategisen suunnittelun
vdlineet ovat yleiskaavoitus ja maapoli-
tiikka, joiden taustalla on mm. lakisaateinen
kuntastrategia (Kuntaliitto 2023). MRL:n mu-
kaan kunnan yleiskaavassa esitetdadn tavoitel-
lun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeel-
liset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja
muun suunnittelun seka rakentamisen ja muun
alueidenkaytdn perustaksi. Kaavojen mukaisia
alueidenkayttoratkaisuja toteutetaan kaytta-

malla maapoliittisia toteuttavia keinoja.

MRL 39 § maarittelemat yleiskaavan sisaltévaa-
timukset osoittavat yleisesti kaupungin aluei-
denkaytoén suunnittelua ohjaavat tavoitteet. Lii-
kennejarjestelman kannalta keskeisia tavoit-
teita ovat olemassa olevan yhdyskuntaraken-
teen hyvaksikdyttd seka mahdollisuudet liiken-
teen, ja erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen lii-
kenteen tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen

kestavalla tavalla.

Maapoliittisia tavoitteita ovat muun muassa
(Kuntaliitto 2023): Hyvan ja tavoitteellisen yh-
dyskuntarakenteen turvaaminen, kohtuuhintai-
sen tonttimaan tarjonnan edistdminen seka yh-

denvertaisuusperiaatteen toteuttaminen.
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3 Lahestymis-
tapa yhteen-
sovittamiseen

Selvityksessa on tarkasteltu eri nakdkulmista
tavoitteita ja tarpeita, joita kaupunkialueilla ole-
viin maanteihin kohdistuu esimerkiksi maantien
laheisyydessa tapahtuvan maankayton tai lii-
kenneverkolle suunniteltujen muutosten
myo6td. Tdssa luvussa ja seuraavan sivun ku-
vassa 1 esitetdaan ajatusmalli siitd, miten valta-
kunnallisia, seudullisia ja paikallisia tavoitteita
ja lahestymistapoja sovitetaan yhteen suunni-
teltaessa kaupunkialueilla sijaitsevien maantei-
den parantamista. Luvuissa 4-6 avataan tar-

kemmin prosessin keskeisia vaiheita.
Valtakunnalliset roolit

Suunnittelukohteen valtakunnallinen rooli muo-
toutuu maantien verkollisen aseman seka kau-
punkiseudulla sijaitsevien terminaalien kautta.
Valtakunnallinen intressi pitkdmatkaisen liiken-
teen palvelutason varmistamiseksi on suurin sil-

loin, kun suunnittelukohde on paavayla tai se

palvelee yhteytend valtakunnallisesti merkitta-
viin solmupisteisiin, kuten satamaan, lentoase-

malle tai valtakunnalliseen jakelukeskukseen.
Kehityksen tavoitteet ja mittasuhteet

Kaupunkialueella sijaitsevan maantien suunnit-
teluun kohdistuu maantien valtakunnallisesta
roolista johtuvia tavoitteita. Kaupunkiseudun
kehityksen nopeus ja mittakaava vaikuttavat
esimerkiksi siihen, kuinka suuret kaavoitustar-
peet seudulla ovat, ja kuinka suuri "paine" koh-
distuu kaavoitetun alueen laajenemiseen
maantien ldhelld. Maantien merkitys kaupunki-
seudun liikennejarjestelmassa ja siihen kohdis-

tuvat kehittdmistavoitteet vaihtelevat.
Yhteensovittamisen ldhestymistavat

Lahestymistavat maantien kehittamiseen joh-
detaan Vaylaviraston tavoitteista paateiden ke-
hittdmiselle sekd kaupunkiseudun liikennejar-
jestelman ja maankaytdn tavoitteista. Lahesty-
mistavat eivat ole toisiaan poissulkevia. Yhteen-
sovittamisen tavoitteena on [6ytda kohteelle
optimoitu ratkaisu, jossa turvataan maantien
palvelutaso ja mahdollisuuksien mukaan edis-

tetadn esimerkiksi alueidenkdytdstd syntyvia

tavoitteita. Vaikutusten arvioinnin ja yhteistyo-
keskustelujen myéta tunnistetaan, ovatko maa-
tien liikkenteellinen rooli ja paikalliset olosuhteet
sellaiset, etta Iahestymistapoja voidaan yhteen-
sovittaa. Jos siihen paadytdan, tulee arvioita-
vaksi, kuinka paljon eri nakdkulmille annetaan

painoarvoa yhteensovittamisessa.

Esimerkiksi suuri ohi- tai lapikulkevan liikenteen
madra korostaa pitkdmatkaisen liikenteen pal-
velutasoa ja suuri seudullisen liilkenteen maara
kertonee maantien merkityksesta tydmatkalii-
kenteessa. Alueidenkdytdn ja maantien vaiku-
tus toisiinsa riippuu esimerkiksi siita, kuinka
kaavoituksessa onnistutaan sijoittamaan toi-
mintoja siten, etteivat ne hairiinny maantien lii-
kenteestd tai kaavoituksesta ei synny maan-

tielle palvelutasoa heikentavia vaikutuksia.
Ratkaisuvaihtoehdot ja vaikutukset

Yhteensovittamisessa vertaillaan kohteen rat-
kaisuvaihtoehtoja ja arvioidaan niiden vaikutuk-
sia esimerkiksi saavutettavuudelle. Vaikutuksia
arvioidaan suhteessa kohteen tavoitteisiin. Vai-
kutusten arvioinnin kautta voidaan tunnistaa
kohteeseen parhaiten sopivat ratkaisuvaihtoeh-

dot ymmartden niiden vaikutukset.
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Kehityksen
tavoitteita ja
Valtakunnallisia mittasuhteita
rooleja

Maantien rooli ja
kehittamistavoitteet
valtakunnallisessa

) i lilkennejarjestelmassa
Maantien rooli

valtakunnallisessa
maantieverkossa
Maantien rooli ja
kehittamistavoitteet
kaupunkiseudun
Kaupunkiseudun lilkennejarjestelmassa
rooli alueraken-

teessa ja liikkenne-

jarjestelman
solmuna Kaupunkiseudun
kehityksen
tavoitteet, vauhti
ja volyymi

Kuva 1. Yhteistyon ajatusmalli.

Kehittimisen Vaihtoehtoja ja Yhteistys-
nikékulmia vaikutuksia keskustelut
Vaikutukset
+ Alueiden vélinen saavutettavuus
+ Valtakunnalliset kestavyyden Maantien
» Pitkdmatkaisen valta- tavoitteet (talous, ymparisto, suunnittelu
kunnallisen liilkenteen tarpeet sosiaalinen)

+ Seudullisen liikenteen tarpeet

+ Paikallisen liikenteen tarpeet Valtion toimenpiteet

» Maantien valityskyky ja nopeus
« Liittymat

+ Liikenneturvallisuus

* Ymparistohaittojen ehkaisy

&)

Alueellinen
liikkenne-
jarjestelmatyo

&)

Tavoitteiden ja lahestymistapojen
yhteensovittaminen jatkuvassa yhteistyossa

Kaupungin toimenpiteet
+ Alueidenkéayton keinot
+ Alueidenkéyton tarpeet + Liikennesuunnittelun keinot
+ Maantien liikenteen haitat
+ Maantien hyodyt
alueidenkaytolle
+ Maantien hyodyt
kaupunkiseudun
liikennejérjestelmaélle

Vaikutukset
+ Alueen sisdinen saavutettavuus
+ Kaupunkiseudun kestévyyden
tavoitteet (talous, ymparisto,
sosiaalinen)
+ Alueidenkéyton tavoitteiden
toteutuminen
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4 Yhteistyokes-
kustelujen
erilaiset na-
kokulmat

Yhteistydkeskustelujen tarkoituksena on ym-
martaa yhteisia haasteita ja hakea niihin vaih-
toehtoisia etenemispolkuja. Yhteistyokeskuste-
lujen tavoitteena voidaan pitdd maantien ja
kaupungin liikennejarjestelman ja alueidenkay-
ton kehittdmisen tavoitteiden yhteensovitta-
mista seka sopivien ratkaisuehdotusten tunnis-
tamista ja niiden monipuolista vaikutusten arvi-

ointia.

Tdssa luvussa kasitelldan yhteistybkeskustelu-
jen erilaisia nakdkulmia; ensin esimerkkikohtei-
den avulla tunnistaen tyypillisia keskustelujen
aiheita ja sen jalkeen yleisesti kooten tietoa esi-
merkiksi yhteistydkeskustelujen osapuolista ja

tulokulmista.

On hyva huomata, ettd vakka puhutaan yhteis-
tyokeskusteluista ja tavoitteiden yhteensovitta-

misesta, keskustelujen yksi lopputulema voi olla

myos se, etta tavoitteita ei ole mahdollista yh-
teensovittaa. Esimerkiksi uusi liittymatarve paa-
vayldlle voi osoittautua yhteistydkeskustelujen
ja vaikutusten arviointien myoéta mahdotto-
maksi maantien liikenteellinen rooli ja palvelu-

taso huomioiden.

4.1 Esimerkkeja
yhteensovittamisen
aiheista keskusteluissa

Esimerkkikohteiden avulla ja selvityksen aikana
kdydyissa keskusteluissa on tunnistettu esi-
merkkeja aiheista, jotka voivat herattda tar-
peen keskustella tavoitteiden yhteensovittami-

sesta kaupunkialueilla.

Tarkastellut esimerkkikohteet sijaitsevat Kuopi-
ossa, Varkaudessa, Jyvaskyldassd, Tampereella,
Turussa ja Helsingissa. Taman luvun teksteissa
ei oteta kantaa siihen, tuleeko esimerkkikoh-
teessa tehda yhteensovittamista tai jos sita teh-
daan, mikd lopputulema olisi. Esimerkkikoh-
detta ei mydskaan kasitella kattavasti tdssa yh-
teydessa, vaan esimerkinomaisesti tunnistaen
yhteensovittamiskeskustelujen aiheita ja nako-

kulmia nykyisten tietojen valossa. Aiheita voi

todellisuudessa olla tdssa kuvattuja enemman-
kin.

Tassa esitellyistda nakodkulmista on keskusteltu
tyon aikana kahdessa asiantuntijatydpajassa,
joihin kutsuttiin tydn ohjausryhman lisaksi lii-
kenteen ja maankayton asiantuntijoita Jyvasky-
Ian ja Tampereen seuduilta kaupungeista, ELY-
keskuksista ja maakuntien liitoista.

Maantien palvelutaso

Maantien palvelutason sadddstausta on kuvattu

kattavasti luvussa 2.

Kaupunkialueilla maanteiden palvelutaso var-
mistetaan turvaamalla pitkédmatkaisen liiken-
teen hyva ja tasainen matkanopeus seka rajoit-
tamalla liittymien maaraa ja ratkaisuja siten,
ettd liittymat eivat haittaa merkittdvasti paa-

suunnan liikennetta.

Yhteensovittamisen aiheista tyypillinen esi-
merkki on maantielle kohdistuvat uudet liitty-
matarpeet. Liitteena olevista esimerkkikohteista
kdytetaan esimerkkind Kuopiota. Kuopissa on
toiveissa saada valtatielta 5 uusi poistumis-

ramppi keskustan suuntaan. Maantien nakokul-




Vaylaviraston julkaisuja 77/2023

masta voidaan esimerkiksi arvioida, aiheut-
taako poistumisramppi maantien paasuunnan

likenteelle tai palvelutasolle liilan suurta haittaa.
Paikallinen liikennejarjestelma

Historian saatossa joillakin kaupunkialueilla on
kdynyt niin, etta kaupunki on ikaan kuin kasva-
nut maantien varaan tai kaupunkirakenne on
levinnyt ennen kaupungin reunamilla sijainneen
maantien varrelle ja sen molemmille puolille,
jolloin pitkématkainen liikenne kulkee jopa kau-
punkialueen lapi, tai maantietd kdytetdan pai-
kallisen liikennejarjestelman osana. Esimerkki-
kohteissa on useampia kohteita, joissa paikalli-
sen liikennejarjestelman nakdkulmat synnytta-
vat yhteensovittamisen keskusteluja. Esimer-
kiksi Helsingin satamaan kulkeva maantie ja
ymparoiva liikennejarjestelma (myos kaupunki-
kehitys) tarvitsevat yhteensovittamista paikalli-
sen liikenteen, joukkoliikenteen ja kavely- ja
pyoraliikenteen kesken niin kauan kuin pitka-
matkaisen liikenteen hyddyntéamat satamatoi-

minnot sijaitsevat keskusta-alueella.

Kaupunkialueilla voi kaupungin tahtotilana olla
hy6dyntad maantietd enemman paikallisen lii-

kenteen tarpeisiin. Syita siihen voi olla useita.

Maantien palvelutason ndkokulmasta tama ei
ole tavoiteltava tilanne, mutta se on tyypillinen
keskustelujen aihe, kun yhteensovitetaan
maantien ja kaupungin liikkennejarjestelman na-
kokulmia.

Kuopion esimerkkia edelleen hyédyntéen, yh-
teensovittamisen keskusteluissa kaupungin lii-
kennejarjestelman ndkdkulmasta arvioidaan
uudesta liittymasta syntyvia hyotyja, kuten vai-
kutuksia katuverkon liikenteen sujuvuuteen, ja
haittoja, kuten vaikutuksia  kulkutapaja-
kaumaan. Asiantuntijoiden arviointikeskustelu-
jen avulla puntaroidaan seka maantien palvelu-
tason ettd paikallisen liikennejarjestelman na-
kdkulmaa (muiden ndkdkulmien lisaksi) ja tun-
nistetaan kohteen ratkaisuvaihtoehtoja. Kes-
kustelujen lopputulemana voi olla myds se, etta
uusia liittymia ei voida toteuttaa maantien roo-

lin ja palvelutasotavoitteiden vuoksi.
Kulkutapaan vaikuttaminen

Kaupunkialueilla tyypillinen tavoite on kehittad
likennejarjestelmaa kestdavammaksi ja kasvat-
taa kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kul-

kutapaosuuksia. Liikennejarjestelmaa kehitta-

malla voidaan mahdollistaa kestdvampia liikku-
misvalintoja. Myo6s kaavoituksella on tarkea
rooli, jotta ei kaavoiteta maantien liittymien Ia-
heisyyteen alueita, joilta sujuvin kulkutapa on-

kin henkildauto.

Kaupungin kehittymisen ja kasvun ei lIdhtokoh-
taisesti tulisi lisata paikallista lyhyt matkaista lii-
kennettéd maantielld. Asiantuntijoiden yhteis-
tyona on syyta keskustella esimerkiksi siita, mil-
laisia vaikutuksia esimerkiksi uuden asuin- tai
tyopaikka-alueen kaavoituksella, kaupallisen
toiminnon tai logistiikka-alueen perustamisella
on seka maantiehen etta paikalliseen liikenne-

verkkoon ja kulkutapajakaumaan.

Esimerkkikohteita hyddyntden, Jyvaskylassa voi
keskusteluun nousta esimerkiksi Sepan alueen
kehittyminen: onko aluetta mahdollista kehittaa
tukeutumaan kestadviin kulkutapoihin, esimer-
kiksi toteuttamalla laadukkaat pyoraily- ja jouk-
koliikenneyhteydet, ja miten varmistetaan, ettei
mahdollisesti lisadntyva liikenne heikennd

maantien palvelutasoa.

Arvioinneissa on syytd pohtia esimerkiksi sitd,

millaisia keinoja on rajoittaa ja ohjata paikallista
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liikennettd maantielta ympardivalle tie- ja katu-
verkolle. Olennaista on nostaa keskusteluun
myds joukkoliikennetta tukevat ratkaisut, kuten
lityntapysakadinti, jolla voidaan vahentaa henki-
|6automatkoja ja mahdollistaa mahdollisimman
houkuttelevat ja sujuvat matkaketjut. Riittavan
varhaisessa vaiheessa kaydyt keskustelut mah-
dollistavat myds pohdinnat siitd, onko I6ydetta-
vissa vaihtoehtoisia sijainteja suunnitelluille toi-

minnoille.

Maantien estevaikutus kaupunkikehityk-

selle

Kaupunkialueella sijaitseva maantie voi muo-
dostaa fyysisen estevaikutuksen kavelylle ja
pyorailylle tai luoda epaviihtyisan liikkkumisym-
paristén. Maantien voi sijaintinsa puolesta
luoda estevaikutuksen myos kaupunkikehityk-
selle, jos maantie sijaitsee kaupungin tavoittei-
den nakdkulmasta potentiaalisella alueella. Esi-
merkkikohteista Jyvdskyldassa maantie ja raiteet
halkovat keskusta-aluetta ja siten muodostavat
muun muassa kaupunkikehityksen, kaupunki-
kuvan ja esimerkiksi viherverkostojen jatkuvuu-

den nakdkulmasta epajatkuvuuskohdan.

Yhteensovituksen aiheena voi téllaisissa tilan-
teissa olla esimerkiksi se, ettad tunnistetaan mil-
laisia vaikutuksia erilaisilla liittymaratkaisuilla,
yli- tai alikuluilla tai ymparistdn kehittamisella
olisi estevaikutukseen. Keskusteluissa voidaan
nostaa ratkaisuehdotuksiksi myds suuremmat
investoinnit, kuten maantien kattaminen, joka
synnyttda tilaa kaupunkikehitykselle minimoi-
den maantien estevaikutusta esimerkiksi ka-

vely-yhteyksille.

Maantien estevaikutuksen minimointi voi olla
ensisijaisesti kaupungin tarpeista ldhtevag, eika
niilla valttdmatta vaikuteta maantien liikentee-
seen. Yhteensovituksessa on kuitenkin mahdol-
lista tunnistaa monipuolisesti keinoja, joilla ym-
paristéa voidaan kehittda. Tarkemmat arvioin-
nit auttavat tunnistamaan, onko esimerkiksi rat-
kaisujen hyo6tykustannussuhde hyva, ja milla
periaatteilla kustannuksia jaetaan (esimerkiksi
hyétyja maksaa).

Ymparisto ja viihtyisyys

Maantien suurista lilkkennemaarista aiheutuu
melua ja paast6ja, mika on yhteensovituksessa

huomioitava asia. Asiantuntijoiden yhteistyona

tunnistetaan, millaisia toimintoja on tavoitteel-
lista sijoittaa maantien tai sen liittymien Iahei-
syyteen. Keskusteluissa voidaan pohtia ratkai-
suina esimerkiksi sitd, 16ydetadnkd toimintojen
sijoittelussa tai rakentamisessa ratkaisuja, joilla

melulle altistumista voidaan vahentaa.

Liikenteen pd&astdjen ndkokulmasta voidaan
tunnistaa, millaisia liikennejarjestelmé ratkai-
suja esimerkiksi joukkoliikennematkustuksen li-
saamiseksi on tunnistettavissa, jotta autoliiken-
teen liikennemaarat ja sita kautta paastét vahe-
nevat. Esimerkiksi Tampereella raitioliikenne
voi houkuttelevana kulkutapana vahentaa hen-
kildautoilua tai leikata likennemaarien kasvua.
Pysdkkien sopivalla sijoittelulla voidaan my6s

vahentaa maantien estevaikutusta.

4.2 Keskustelun osapuolet ja
tulokulmat

Kuten edelld kuvatuista esimerkeistd on havait-
tavissa, yhteistytkeskustelujen aiheet ovat mo-
ninaisia. On siis tarkeda tunnistaa oikeat kes-
kustelukumppanit laajasti eri suunnittelualoilta

ja -tasoilta. Keskeisia osapuolia ovat etenkin
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tienpitajan asiantuntijat seka kaupungin liiken-
nejarjestelman ja alueidenkdytén asiantuntijat.
Yhteistydtd tulee tehda riittdvan varhaisessa
vaiheessa, jotta suunnittelussa ei olisi tehty jo
ratkaisuja, vaan vaihtoehtoja voidaan muodos-

taa laajasti.

Yhteisiin keskusteluihin osallistuvien asiantunti-
joiden nakokulmat ovat erilaiset. On tarkeaa,
ettd eri organisaatioiden toimintaa seka maan-
teiden suunnittelua ja alueidenkdyttda koskevat
lait, ohjeet ja muut reunaehdot kdydaan perus-
teellisesti lapi, jotta osapuolet ymmartavat eri-
laiset lahtokohdat.

Esimerkkeja yhteistydkeskustelujen tulokul-

mista on havainnollistettu kuvassa 2.

Esimerkki maantien tulokulmasta:
Keskeisten solmujen saavutettavuus,
maantien rooli valtakunnallisessa liiken-
teessa tai pitkamatkaisen raskaan liiken-
teen tasainen matkanopeus.

Esimerkki kaupungin liikennejar-
jestelman tulokulmasta:
Paikallisen liikenteen tai kestavan liiken-
teen ratkaisujen mahdollisuudet pitka-
matkaisen liikenteen palvelutason tur-

vaamiseksi.
N J

Esimerkki alueidenkdyton tulokul-
masta:
Tavoiteltu kaupunkikehitys tai kaavoi-
tukselliset ratkaisut ja toimintojen sijoit-
telu maantien laheisvvdessa.

Kuva 2. Esimerkkeja keskustelutulokulmista.

Keskustelujen lahtdasetelman tulisi tukea yh-
teistd ratkaisua, jotta keskusteluissa avautuu
laajempi ratkaisujen avaruus — ja aikanaan l6y-
tyy yhteinen tavoitetila ja yhdessa hyvaksytta-
vissa olevat suunnitteluratkaisut. On tarkeaa,
ettd liikennejdrjestelmatason keskusteluihin
otetaan mukaan jo varhaisessa vaiheessa
maanteiden suunnittelun osaamista varmista-

maan ratkaisuvaihtoehtojen toteutettavuus jo

ennen kuin ratkaisut syventyvat suunnitteluta-
son tarkentuessa. Yhteistyokeskusteluissa voi-
daan kasitelld yhdessa esimerkiksi seuraavia
teemoja, joita syventavat keskustelut maantien
roolista seka kaupunkiseudun alueidenkaytén,
kaavoituksen ja liikenteen rooleista ja suunni-
telmien vaikutusten arvioinneista (kuvattu lu-

vuissa 5 ja 6).

e Millaisiin kokonaisuuksiin suunnittelu-
kohde kytkeytyy?

e Millaisia tulevaisuuksia ollaan tavoitte-
lemassa esimerkiksi alueidenkayton,
elinkeinoelaméan tai kaupungin liiken-

nejarjestelman kehittdmisessa?

e Millaisia yhteisia tavoitteita on |6ydetta-

vissa?

e Millaisia lahestymistapoja on |6ydetta-

vissa?

e Miten tavoitellut vaikutukset niissa to-

teutuvat?

e Miten voidaan sovittaa yhteen valtion

ja kaupungin tavoitteita?
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Vaylaviraston ja ELY-keskuksen vastuulla ole-
van maantien suunnittelun seka kaupungin vas-
tuulla olevan alueidenkaytén ja kaupungin lii-
kennejdrjestelman suunnittelun pohtiminen on
hedelmallistd tehdé esimerkiksi alueen liikenne-
jarjestelmatydssa. Alueilla on erilaisia yhteistyo-
ryhmia ja sidosryhmia, jolloin sopivimmat kes-
kustelufoorumit ja tahot ovat alueesta riippu-

vaisia.

Yhteistyokeskustelujen kytkeminen alueen lii-
kennejarjestelmatydhén vahvistaa esimerkiksi
suuremmilla kaupunkiseuduilla sen, ettd kehit-
tdminen ja toimenpiteet voidaan sitoa MAL-

sopimisen rytmiin.

Laajempi maantieteellinen tarkastelu ja keskus-
telu maantieverkon valtakunnallista roolia ja
palvelutasotavoitteita unohtamatta on tarpeen
erityisesti silloin, kun katsotaan kauas tulevai-
suuteen tai pohditaan ratkaisuja, joiden vaiku-
tusalue on kaupunkialuetta laajempi. Talldin
maakunnallinen tai ylimaakunnallinen liikenne-
jarjestelmatyd toimii hyvana keskustelufooru-
mina, jotta esimerkiksi tarpeelliset tilavaraukset
saadaan kaavoihin. Maakuntatasolla on térkeaa

ennakoida ja tunnistaa pitkalla aikajanteella

aluerakenteesta syntyvia tarpeita liikennejar-
jestelmadlle, jotta tieto voidaan tuoda myods

osaksi alueellista liikennejarjestelmatyota.

YhteistyOkeskusteluja on hyddyksi laajentaa
saanndllisin valiajoin siten, ettd eri sidosryhmat
ja paattajat paasevat osallistumaan ja tuomaan
ndakemyksensa kaupungin ja maantien kehitta-
mista koskeviin tavoitteisiin ja suunnitelmiin.
Erityisesti suunnitelmien kohdalla on eduksi esi-
tella kunnallisille paatdksentekijdille suunnitel-
mia riittdvan varhaisessa vaiheessa. Osallistu-
misella voidaan pyrkia pohjustamaan paatok-

sentekoa ja rahoitusta.




Vaylaviraston julkaisuja 77/2023

5 Maanteiden
erilaiset roolit
kaupunkialu-
eilla

Maantien roolia pohdittaessa on tarpeellista tar-

kastella asiaa ainakin kahdesta nakokulmasta.

1) Millainen on maantien liikenteellinen rooli
maantiena? Tien toiminnallinen luokka kuvaa
asiaa: Valtatiet ja kantatiet ovat valtakunnal-
lista pitkdmatkaista liikennettd varten, seututiet
ovat seudullista liikennettd varten ja yhdystiet
enemman paikallisten keskusten valista liiken-
nettd varten. Maanteiden merkitysperusteinen
luokitus erottelee valtakunnallisesti merkitta-
vimmat maantiet padvayliksi, jotka yhdistavat
valtakunnallisesti ja kansainvalisesti suurimmat
keskukset ja solmukohdat, ja palvelevat erityi-

sesti pitkdnmatkaista liikennetta.

2) Millainen on kaupunkiseudun rooli aluera-
kenteessa ja liikennejarjestelmén solmuna?
Tama nakokulma avaa enemman yhteensovit-

tamisen tarpeita kaupunkialueilla.

Tassa tydssa kaupunkialueella sijaitsevan
maantien tyypit tunnistetaan sen mukaan, mi-
ten maantie (paavayla tai muu valtatie, kanta-
tie, seututie tai yhdystie) sijaitsee suhteessa
kaupunkirakenteeseen: ohitustie, lapikulkutie

ja sisadntulotie (kuva 3).

Ohitustie Lapikulkutie  Sisaantulotie

Kuva 3. Kaupungin alueella sijaitsevien
maanteiden perustyypit.

Tyypittelya voi kdyttad tyokaluna sadadosten,
ohjeiden ja toimintaperiaatteiden rinnalla, kun
tunnistetaan maantien rooli. Kullekin tyypille on
esitetty seuraavaksi seka liikennejarjestelman
ettd kaupunkirakenteen yleisimpia piirteita. Voi
kuitenkin olla, etta tarkasteltava kohde ei sisalla
kaikkia tyypille ominaisia piirteitd tai maantiella
voi olla erilaisia jaksoja, joissa voi korostua eri
asiat (esim. ohitustiella voi olla lapikulkutiemai-
sia jaksoja). Talloin voidaan hydédyntaa maan-
tietyyppeja soveltuvin osin tai kayttaa esimer-
kiksi kahta maantietyyppia ja niihin liittyvia ku-

vauksia ja nakdkulmia hyddyksi.

Kullekin tyypille on myds tuotu esiin muutamia
ndakokulmia, joiden ennakoidaan nousevan mo-

nialaisten yhteistydkeskustelujen aiheiksi.

Maanteiden saadotsperusteita, toiminnallista
luokittelua ja paavaylien palvelutasotavoitteita

on kuvattu tarkemmin luvussa 2.

5.1 Ohitustie kaupungissa

Ohitustie palvelee pddasiassa kaupungin ohitta-
vaa lilkennettd, joka on opastettu kayttdmaan
tata reittia. Ohitustie voi olla tekniselta ratkai-
sultaan moottoritie, jolloin silld on rinnakkaiset
tie- ja katuyhteydet ja sisdantulovaylat kaupun-
kirakenteessa. Ohitustielld on tyypillisesti suu-

ret liikkennemaarat.

Ohitustieltd on liittymat kaupunkialueen tie- ja
katuverkolle, joka yhdistda kaupunkiin saapu-
van ja sieltd lahtevan liikenteen esimerkiksi

henkil6- tai tavaraliikenteen solmupisteisiin.

Ohitustie sijaitsee padosin kaupunkirakenteen
ulkopuolella tai se voi olla selvasti erotettu kul-
kemaan omassa kaytavassaan (kuten moottori-

tie). Ohitustie ei ole voimakkaasti integroitunut
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kaupunkirakenteeseen, silla ajan saatossa kau-
punkia ja liikennejarjestelmaa ei ole kehitetty
ohitustien varaan, vaan ymparéiva tie- ja katu-
verkko on vdlittanyt kaupungin paikallista lii-
kennettd. Nain ohitustien rooli on voinut sailya
pitkdmatkaisen liikenteen mahdollistajana, eika
ohitustielld ole roolia paikallisen liikenteen ver-

kossa.

Nakokulmia ohitusteita koskeviin yhteis-
tyokeskusteluihin

Ohitustielld on tarkeda tavoitella pitkamatkai-
sen lilkkenteen hyvda palvelutasoa ja tasaista
matkanopeutta. My6s pddsuunnan liikenteen
sujuvuus ja turvallisuus liittymakohdissa ovat
tarkeitd nakokulmia. Naiden vuoksi paavayla-
asetuksessa maaritetyilla palvelutasotavoitteilla
on paikallisia olosuhteita selvasti voimakkaampi
painoarvo, kun tiehen kohdistuvia suunnittelu-

tarpeita arvioidaan.

Koska ohitustie ei ole voimakkaasti integroitu-
nut kaupunkirakenteeseen, kaupungin aluei-
denkayton tavoitteet ja mahdollinen tulevaisuu-
den kasvupaine eivat kohdistu ohitustiehen tai

ne eivat ole riippuvaisia ohitustien kehittdmi-

sestd, kuten liittymien toteuttamisesta. Ohitus-
tien liittymien laheisyyteen voidaan kuitenkin
osoittaa ensisijaisesti pitkamatkaista liikennetta
synnyttdvaa alueidenkdyttéa, kuten logistiikka-

alueita.

Yhdyskuntarakenteen hajautumista tulisi eh-
kaista alueidenkaytén suunnittelulla. Mikali ohi-
tustien liittymien ldheisyyteen haluttaisiin kui-
tenkin tavoitella paikallista liikennettd lisédvaa
tai yhdyskuntarakennetta hajauttavaa aluei-
denkayttda, on yhteistyokeskusteluissa tarkeaa
tunnistaa paikallista liikennetta hillitsevat kei-
not, kuten tiukka liittymapolitiikka tai ramp-
piohjaus. Yhtena tavoitteena voidaan pitaa sitd,
ettd ohitustielle ei toteuteta liittymid, joiden
paaasiallinen tehtdva on valittda paikallista lii-
kennettd. Paikallista liikennettd synnyttava
maakayttd yhdistetaan katuverkolla liittdmatta
niitd ohikulkutiehen. Tavoitteena voidaan pitaa
my0s sitd, etta ohitustien tai sen liittymien Ia-
heisyyteen ei hyvaksytd suuria liikennevirtoja
synnyttdvad maankadyttoéa, joka aiheuttaa ohi-

tustielle tai sen liittymaan toimivuusongelmia.

Ohitustiesta mahdollisesti aiheutuvia estevaiku-

tuksia kaupunkirakenteeseen on mahdollista

pienentad toteuttamalla ali- tai ylikulkuvaylia.
Mahdollista meluhaittaa voidaan vahentda me-
luesteilla ja toimintojen ohjauksella kaavoituk-
sessa siten, etta melualueille ei sijoiteta melulle

herkkia toimintoja.

5.2 Lapikulkutie kaupungissa

Lapikulkutie palvelee sekd kaupungin ohittavaa
pitkdmatkaista liikennetta etta paikallista liiken-
netta. Ohittava liikenne on opastettu kaytta-
maan lapikulkutietd, koska erillistd ohitustieta ei
yleensa ole. Lapikulkutie sijaitsee paaosin kau-
punkirakenteen sisalla, minka vuoksi paikallista

likennettd ohjautuu lapikulkutielle.

Lapikulkutie yhdistyy tie- tai katuverkkoon, joka
valittda kaupunkiin saapuvaa ja sieltd lahtevaa
likennettd esimerkiksi henkilé- tai tavaraliiken-
teen solmupisteisiin. Joukkoliikenne saattaa

kayttaa lapikulkutieta reittindaan.

Tien ymparistd voi olla vahvastikin kaupunki-
mainen, kun kaupunki on ajan saatossa raken-
tunut lapikulkutien ja sen liittymien varaan. On

my6s mahdollista, ettd lapikulkutie on aikanaan
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rakennettu ohitustieksi ja kaupungin kehitty-
essa ja kasvaessa tielle on tullut suurempi rooli

paikallisen liikenteen valittamisessa.

Nakokulmia lapikulkuteitd koskeviin yh-
teistyokeskusteluihin

Lapikulkutielld on tyypillisesti suuret liikkenne-
maarat, josta merkittava osa syntyy paikallisen
alueidenkaytdn my6ta. Nain ollen paikalliset
olosuhteet ja kaupungin alueidenkaytt6 on tar-
peen huomioida pitkdmatkaisen liikenteen pal-
velutason rinnalla, kun arvioidaan lapikulku-
tiehen kohdistuvia suunnittelutarpeita. Suuri
paikallisen liikenteen maara ei kuitenkaan suo-
raan tarkoita sitd, ettd maantien palvelutasota-
voitteista tingittaisiin, vaan paikallisen liiken-
teen padsya maantielle voidaan myds tarvitta-

essa rajoittaa.

Pitkdmatkaiselle liikenteelle on turvattava riit-
tava palvelutaso. Palvelutason riittdvyytta arvi-
oitaessa pohditaan esimerkiksi sitd, milla kei-
noin pitkdmatkaiselle liikenteelle voidaan to-
teuttaa mahdollisimman tasainen matkanopeus
tai mahdollisimman sujuva kulku liittymaalu-

eilla, ja samanaikaisesti mahdollistaa paikalli-

nen liikkenne ja kaupungin kehittyminen. Arvi-
oinnin tuloksena voi myods olla se, etta pitka-
matkaisen liikenteen palvelutasoa ja paikallisen
likenteen ja kaupungin kehittymista ei voida
samanaikaisesti toteuttaa maantielld. Keskuste-
luun voivat nousta esimerkiksi riittévan pitkat ja
yhtenaiset nopeusjaksot tai kiertoliittymia ja lii-
kennevaloja korvaavat ratkaisut. Lisaksi on
mahdollista tutkia lapikulkevan liikenteen erot-
telun mahdollisuuksia (esim. kaistaratkaisut,
kattaminen tai tunneli), mikdli se nayttaytyy
merkittavana tarpeena kaupunkikehityksen tai
pitkdmatkaisen liikenteen palvelutason turvaa-

miseksi.

Kasvavalla kaupunkiseudulla on mahdollista,
ettd kaupungin alueidenkdytdn tavoitteet ja
mahdollinen tulevaisuuden kasvupaine kohdis-
tuvat lapikulkutiehen. Téllaisissa tilanteissa laa-
jat ja monialaiset tavoitteita yhteensovittavat
yhteistyOkeskustelut ja lopulta neuvottelu kus-
tannusjaosta ovat erittdin tarkeitd. Alueiden-
kayton sijoittelun ja liikennejarjestelman kehit-
tdmisen yhteisty6na olisi tarkea tunnistaa rat-
kaisuja, joiden my6ta kaupungin kasvupaine tai

esimerkiksi kaupallisten toimijoiden sijoittumi-

nen ei tarpeettomasti synnyttdisi lisad paikal-
lista liikennetta lapikulkutielle, sujuvoittaisi lii-
kaa henkildautoilua tai hajauttaisi yhdyskunta-
rakennetta. Tarvittava ratkaisujen valikoima on
laaja. Pohdittavaksi tulevat todenndkdisesti
muun muassa kaupungin tie- ja katuverkon
sekd kestéva liikkumisen yhteyksien kehittdmi-
nen, kaavoituksen ohjaaminen sekd lapikulku-

tien rajallinen liittymapolitiikka.

Lépikulkutiestd mahdollisesti aiheutuvia este-
vaikutuksia kaupunkirakenteeseen on mahdol-
lista pienentda toteuttamalla ali- tai ylikulku-
vaylia. Mahdollista meluhaittaa voidaan vahen-
tda meluesteilld, alueidenkaytdn ohjauksella ja
rakennusten sijoittelulla seka lapikulkutien no-

peusrajoituksilla.

5.3 Sisaantulotie kaupungissa

Sisaantulotielld ei ole ensisijaista roolia ohitta-
van liikenteen valittdmisessd, koska merkitta-
vimmat ohittavat liikennevirrat on ohjattu
muille vaylille. Sisdantulotie toimii pitkamatkai-
sen liikenteen sisaantulovayldana kaupunkiin ja
se palvelee myos paikallista liikennetta. Sisaan-

tulotie voi olla pitkaltd matkalta moottoritieta,
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joka paattyy tiiviiseen kaupunkirakenteeseen

liittyen siind katuverkkoon.

Yhdistyessadn kaupungin katuverkkoon sisaan-
tulotie valittdd kaupunkiin saapuvaa ja sielta
lahtevaa liilkennettd esimerkiksi henkil- tai ta-
varaliikenteen solmupisteisiin. Sisadntulotie voi
johtaa myds suoraan liikenteelliseen solmupis-
teeseen, kuten satamaan, lentoasemalle, maa-
likenteen logistiikkaterminaaliin tai joukkolii-

kenteen terminaaliin.

Sisaantulotie voi toimia seudullisen joukkolii-
kenteen runkoreittind ja on mahdollista, etta
tiella on joukkoliikennekaistat. Mita syvemmalla
kaupunkirakenteessa ollaan, sitd todennakéi-
sempaad on myds, etta sisddntulotien rinnalla on

kadvelyn ja pyoraliikenteen yhteydet.

Sisdantulotie on tyypillisesti sijoittunut tiiviisti
kaupunkirakenteeseen. Ajan saatossa kaupunki
on rakentunut sisaantulotien ympérille, joten
tien ymparistd voi olla vahvasti kaupunkimai-
nen. On myds mahdollista, etta tiiviissa kaupun-
kirakenteessa sisaantulotielld on jopa taysin ka-

tumaisia jaksoja.

Nakokulmia sisaantuloteitd koskeviin yh-
teistyokeskusteluihin

Kaupungissa sisaantulotielld on tarpeen kiinnit-
tdaa huomiota paikallisiin olosuhteisiin ja kau-
pungin alueidenkdyttéon, kun arvioidaan si-
saantulotiehen kohdistuvia suunnittelutarpeita.
Sisdantulotielld voi myos tulla eteen pitkémat-
kaisen ja paikallisen liikenteen yhteensovittami-

nen myos linja-autoliikenteen kanssa.

Pitkdmatkaisen lilkenteen nakdkulmasta sisaan-
tulovaylilla olisi tarkeda turvata yhteydet hen-
kil6- ja tavaraliikenteen valtakunnallisiin ja kan-
sainvalisen liikenteen solmupisteisiin ja niihin

johtaville kaduille.

Kasvavalla kaupunkiseudulla on todenndkéista,
ettd kaupungin alueidenkdytdn tavoitteet ja
mahdollinen tulevaisuuden kasvupaine kohdis-
tuu sisadntulotiehen. Siksi monialaiset yhteis-
tyokeskustelut ovat erittdin tarkeitd. Kaavoitus
ja kaupunkiympariston kehittdminen, kaupun-
gin liikkennejarjestelman ja liittymien kehittami-
nen seka kestavan liikkkumisen yhteyksien kehit-
tdminen ovat keskeisid keinoja, joilla voidaan

vahentda sisadntulotien houkuttelevuutta pai-

kallisen henkildautoliikenteen reittind. Liikenne-
jarjestelmaa kehittamalld on myds mahdollista
vahentad sisaantulotien houkuttelevuutta ohit-
tavan tai lapikulkevan liikenteen reitting, jos
I6ytyy vaihtoehtoinen vayla ohikulku- ja lapikul-
kuliikenteelle.

Kaupungin kehittyessa, alueidenkayton ja lii-
kennejarjestelman muutoksia suunniteltaessa
voi nousta esiin tarve kehittad tiejaksoa kau-
punkirakenteen ehdoilla katuna. Talléin tulisi
kaynnistda keskustelut tien hallinnollisen luo-
kan muuttamisesta. Nadissé pohdinnoissa tulee
tarkastella maantietd henkildliikenteen matka-
ketjujen ja tavaraliikenteen kuljetusketjujen
seka valtakunnallisen ja kansainvdlisen liiken-
teen nakdkulmasta ja tunnistaa, miten kaduksi
muuttaminen vaikuttaisi liikenteen palveluta-

soon.
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6 Vaikutusten
arvioinnin na-
kokulmia

Maantiehen kohdistuvat parantamis- ja suun-
nittelutarpeet edellyttdvat eri ndkdkulmista teh-
tdvaa laadullista asiantuntija-analyysia ja vaiku-
tusten arviointia. Vaikutusten arvioinnin merki-
tys korostuu esimerkiksi silloin, kun maantien
palvelutasopuute korjataan tai tilanteissa, jossa
pitkdmatkaisen liikenteen palvelutasosta harki-
taan joustettavan paikallisten olosuhteiden ja
kaupungin alueidenkaytdn vuoksi. Vaikutusten
arviointia on hedelmallista tehda yhteistydkes-
kusteluissa eri suunnittelutasojen ja suunnitte-
lualojen asiantuntijoiden vuorovaikutuksessa.
Yhteistyokeskusteluissa vaikutuksia voi pohtia
neljan vaikutusalueen kautta, jotka tuovat esiin
tyypillisimpia kaupunkialueiden yhteensovitta-
misen tarpeita: saavutettavuusvaikutukset,
taloudelliset vaikutukset, ymparistovai-

kutukset ja sosiaaliset vaikutukset.

Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tunnis-

taa, kuinka tarkeita vaikutusalueeseen kuuluvat

nakdkulmat ovat suhteessa maantien liikenteel-
liseen rooliin ja kaupunkirakenteeseen. Tassa
selvityksessa esitelty vaikutusten arviointi ei
muodosta uutta tai paallekkdistd arviointime-
nettelya jo olemassa oleviin suunnitteluproses-
seihin, vaan toimii tydkaluna, jonka avulla voi-

daan saada erilaisia nakokulmia esiin.

Vaikutuksia on tarkeaa tunnistaa huomioiden
maantien valtakunnallinen liikenteen rooli ja ar-
vioiden vaikutuksia kasilld olevaa maantiekoh-
detta laajemmalta vaikutusalueelta. N&in voi-
daan huomioida monisyisia vaikutuksia esimer-
kiksi ympardivaan tie- ja katuverkkoon, viher-
verkostojen jatkuvuuteen tai vaikkapa yhdys-
kuntarakenteen eheyteen. Maanteiden ollessa
kyseessa, arvioinnissa on aina taustalla myos
Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisto ja maan-
tien valtakunnallinen rooli, jotka ovat raken-

nettu sisdan jo olemassa oleviin prosesseihin.

Vaikutusten arvioinnissa on tdrkeda tunnistaa
myos vaihtoehtoisten etenemispolkujen vaiku-
tukset: suunnitelmien vaikutukset ovat erilaiset,

jos kaikki suunnitelman osat eivat toteudukaan.

Seuraavassa on esitetty jokaiselle neljalle vai-
kutusalueelle ehdotuksia ja esimerkkeja muuta-
mista kysymyksistd, joiden avulla yhteistyokes-
kusteluihin osallistuvat asiantuntijat voivat tun-
nistaa suunnitelman vaikutuksia. Taulukkoon
on koottu ndkdkulmia, joiden tarkeytta asian-
tuntijat voivat arvioida suhteessa maantien
tyyppiin (liikenteellinen rooli ja suhde kaupun-
kirakenteeseen). Lisdksi kullekin vaikutusalu-
eelle on esitetty muutamia ehdotuksia mitta-
reista, joilla vaikutuksia voidaan havainnollis-
taa. Vaikutusarviointi taulukko -tyokalua voi ta-
pauskohtaisesti tdydentaa, jotta kohteen eri-

tyispiirteet tulee huomioitua.
Vaikutusarviointitaulukon merkinnat:

+++ Ensisijainen nakékulma ja tavoite maarit-
tavat asioita, joiden takia hanketta suunnitel-

laan.

++ Taydentava nakokulma ja tavoite maaritta-
vat asioita, jotka voivat olla hankkeen toissijai-
sia tavoitteita tai vahaista suurempia sivuvaiku-

tuksia — myonteisia tai kielteisia.

+ Muu arvioitava nakdkulma. Asia, johon hank-

keella on vaikutuksia.
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6.1 Saavutettavuus

vaikutukset

Esimerkkeja pohdittavista ndakdkulmista

Millaisia vaikutuksia suunnitelmilla on
pitkdmatkaisen raskaan liikenteen ta-

saiseen matkanopeuteen?

Miten suunnitelmat muuttavat liitty-

mien madaraa?

Millaisia liikenteellisia vaikutuksia esi-
merkiksi alueidenkaytdstd aiheutuisi

nykyisten liittymien toimivuudelle?

Haittaavatko uudet liittymatarpeet

merkittdvasti pdasuunnan lilkkennetta?

Millaisia vaikutuksia suunnitelmilla on
tielilkenteen verkolliselle toimivuudelle?
Siirtyyko liikennetta vaylille, joille ei toi-

vota lisaa lilkkennetta?

Miten kohteen saavutettavuus muuttuu
kestavilla kulkutavoilla tai henkildau-

tolla?

Sujuvoittavatko suunnitelmat henkil6-
autoliikennetta liilkaa tai heikentavdt ne

kestdvien kulkutapojen kaytt6a?

Voiko kaavoituksella tai ympérdivaa tie-
tai katuverkkoa kehittamalla estaa hen-

kildautoilun lisdantymista?

Mahdollistavatko suunnitelmat sujuvat
matkaketjut (mm. liityntapysakdinti tai

vaihdot joukkoliikenteessa)?

Ovatko suunnitelmat linjassa kaupun-

gin maankayttétavoitteiden kanssa?

Hajauttavatko vai tiivistavatkd suunni-

telmat yhdyskuntarakennetta?

Millaisia estevaikutuksia suunnitelmista

aiheutuu ymparoivaan maankayttéon?

Ehdotuksia mittareista

Raskaan ajoneuvon (LA, KA) matka-
aika ja sen hairidherkkyys kaupungin
ohittavassa tai lapikulkevassa liiken-
teessa tai liikenteellisten solmupistei-

den saavuttamisessa

Raskaiden ajoneuvojen (LA, KA)

matka-aikasuorite koko verkolla

Kevyen ajoneuvon (HA, PA) matka-aika

kaupungin ohi tai lapi

Kevyiden ajoneuvojen (HA, PA) matka-

aikasuorite koko verkolla

Kaupungin linja-autoaseman ja tavara-
liikenneterminaalien valtakunnallinen

ja kansainvalinen saavutettavuus

Kaupunkiseudun tai maakuntakeskus-

ten valinen saavutettavuus

Kaupunginosien tai eri kohteiden, ku-
ten kaupallisten toimintojen (sisdinen)

saavutettavuus kestavilla kulkutavoilla

Maantien estevaikutus kavely- ja pyo6-
raliikenteen matkoille

Autonomistuksen kehitys kaupungissa

ja sen eri alueilla
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Taulukko 1. Saavutettavuusvaikutuksissa arvioitavat nakokulmat.

Nakékulman tarkeys

+++ = Ensisijainen nakdkulma ja tavoite

Kohteen rooli

kulkutavoilla

++ = Taydentéva nakokulma ja tavoite Ohikulkutie | Lapikulkutie | Sisaantulotie
+ = Muu arvioitava ndkdkulma
Maanteiden paavaylien
+++ +++ +++

palvelutaso
Alueiden valinen saavutettavuus +++ +++ +++
Liikenteen solmupisteiden

. ++ ++ +++
valtakunnallinen saavutettavuus
Seudullisen tydmatkaliikenteen ++ ++ +++
sujuvuus
Kaupunkiseudun sisdinen
saavutettavuus kestavilla + + ++
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6.2 Taloudelliset vaikutukset

Esimerkkeja pohdittavista ndkokulmista

e Pienentdakd suunnitelma tiekuljetusten

kustannuksia?

e Mika on suunnitelman yhteiskuntata-

loudellinen kannattavuus?

o Millaisia hyétyja ja kustannuksia muu-

toksista aiheutuu eri tahoille?

e Muuttaako suunnitelma seudun tyo-

matkojen matkavastusta?

Muuttaako suunnitelma alueen teho-
kasta tiheyttd (miten saavutettavuuden
muutos kasvattaa taloudellista aktivi-
teettia: tyOpaikkamadaran lisdys + tyo-
asiamatkojen matkavastuksen piene-

neminen)?

Muuttaako suunnitelma alueen yritys-
ten toimintaedellytyksia?

Vaikuttaako suunnitelma kaupungin
maankayttétuloihin tai tehokkaan yh-

dyskuntarakenteen kehittymiseen?

Taulukko 2. Taloudellisissa vaikutuksissa arvioitavat nakokulmat.

Nakékulman tarkeys

+++ = Ensisijainen nakdkulma ja tavoite

Kohteen rooli

tehokkuus

++ = Taydentéva nakdkulma ja tavoite Ohikulkutie | Lapikulkutie | Sisaantulotie
+ = Muu arvioitava ndkokulma
Pitkamatkaisten tiekuljetusten
+++ +++ +++
kustannustehokkuus
30 min tydssakayntialueen
. ++ +++ +++
laajuus
Seudullisen joukkoliikenteen
+ ++ +++
nopeus
Hankkeen kannattavuus +++ +++ +++
Kustannusvastuun jakautuminen + ++ +++
Kaupunkiseudun
yhdyskuntarakenteen eheys ja ++ ++ ++

Ehdotuksia mittareista

Raskaiden ajoneuvojen (LA, KA) ajo-

neuvokustannukset koko verkolla

Maantien ja katuverkon investointikus-

tannukset

Maantien ja katujen kunnossapitokus-

tannukset

Maanarvon muutos
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6 3 Ympéristévaikutukset e Millaisia vaikutuksia suunnitelmilla on e Vaikuttavatko suunnitelmat esimerkiksi

ilmasto- tai hiilineutraaliustavoitteisiin? kulttuuriymparistdjen tai maisema-ar-

e Mahdollistavatko suunnitelmat viher-

tuihin kohteisiin?

e Millaisia vaikutuksia muutoksilla on ras- verkostojen kehittamisen?

kaan pitkdmatkaisen liikenteen tai kau- Ehdotuksia mittareista

punkiseudun liikenteen paastdihin? ¢ Miten suunnitelma muuttaa kohteen

rakennettua ymparistda? e Liikenteen kasvihuonekaasupaastot
e Mahdollistavatko suunnitelmat viihtyi-
sien liikkumisympéristdjen muodostu- e Miten suunnitelma muuttaa kohteen o Liikennealueiden ja esimerkiksi pysa-
misen? vaikutuksia luonnonymparistdon tai ve- kdintialueiden kdyttaméa maapinta-ala
siin?
Taulukko 3. Ymparistdvaikutuksissa arvioitavat nakdkulmat.
Nikokulman tirkeys Kohteen rooli
+++ = Ensisijainen nakdkulma ja tavoite
++ = Taydentiva nakdkulma ja tavoite Ohikulkutie | Lapikulkutie | Sisaantulotie
+ = Muu arvicitava ndkokulma
Pitkdmatkaisten tiekuljetusten
. ++ ++ ++
polttoainetehokkuus
Kestavien kulkutapojen osuus + + ++
Liikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen ++ ++ ++
vahentédminen
Arvokkaat kulttuuriymparistét ja + + +
maisema-arvot
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6.4 Sosiaaliset vaikutukset e Miten suunnitelma muuttaa eri vaesto- Ehdotuksia mittareista

ryhmien liilkkumisen mahdollisuuksia?

Esimerkkeja pohdittavista niakokulmista e Henkildvahinkoon johtaneet onnetto-

e Miten suunnitelma vaikuttaa ihmisten muudet ja niiden vakavuus
« Miten suunnitelma parantaa tai muut- terveyteen, kuten liikenteen melulle,

taa liikenneturvallisuutta eri kulkumuo- e Kavely- ja pyorélikenteen maara ja kul-

tarindlle ja ilmanlaatua heikentaville
kutapaosuus

doilla ja kayttajaryhmilla? paastoille altistumiseen?

o Lisaavatkd suunnitelmat kavelyn ja o Millaista maankayttdd suunnitelmat e Tieliikenteen paast6t (HC, NOx, hiukka-

pyoraliikenteen (aktiivisen liikkumisen) mahdollistavat tai estivit kohteessa?
osuutta? Entd mahdollistaako suunni-

set pakokaasuista, renkaista ja
tiesta/kadusta)

telma kavely- ja pydralikenteen suun- ¢ Voidaanko kaavoituksella tai rakennus-
L . o e Liikenteen melulle altistuvien maara
nittelukohdetta laajemmalla alueella? ten sijoittelulla saavuttaa esimerkiksi

terveydellisia vaikutuksia?

Taulukko 4. Sosiaalisissa vaikutuksissa arvioitavat nakokulmat.

Nikokulman tirkeys Kohteen rooli
+++ = Ensisijainen nakokulma ja tavoite
++ = Taydentiva nakdkulma ja tavoite Ohikulkutie | Lapikulkutie | Sisaantulotie

+ = Muu arvioitava nakokulma
Maantien liikenneturvallisuus +++ +++ +++
Liikenteen meluhaittojen

. . ++ ++ ++
vahentdminen

Liikenteen |ahipaastdjen

. . ++ ++ +4+
vahentaminen

Saanndllisen liikunnan

e + + +
lisaaminen

Likkumisen mahdollisuudet eri

+ + +

véestdryhmissa
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7 Suosituksia ja
pohdintoja
jatkoon

Tien hallinnollisen luokan muutokset

Jos kaupungin alueella sijaitseva maantie on
yhdystie ja tie sijaitsee asemakaava-alueella,
on tien hallinnollinen muutos kaduksi yleensa

tavoiteltavaa.

Valta-, kanta- ja seututeiden kaduksi muuttami-
nen voi tulla kysymykseen silloin, jos pitkdmat-
kainen lilkenne on ohjattu ohitustielle, eika tieta
ole valttamatoénta pitad maantiena esimerkiksi
terminaaleihin suuntautuvan pitkamatkaisen lii-

kenteen palvelutason turvaamiseksi.

Kaupunkien Iapikulkevaa liikennettaé valittavat
paatiet on lahtokohtaisesti syyta pitaa maan-
teind. Maantien, joka on valtakunnallisesti mer-

kittava, tulee sailyd maantiena.

Paavaylaverkon muutokset

Maantien paadvayldasemalla on kahdenlainen
merkitys kaupungin kannalta: Paavadylaasema
edistda maantien investointikohteiden toteutu-
mista, mutta toisaalta rajoittaa maantien ja sen
liikennealueen hyddyntamisté kaupungin aluei-
denkadytdssa ja liikennejarjestelmassa. Vaylan
kuulumista paavaylaverkkoon voisi pohtia eri-
tyisesti silloin, jos vayla on kehatien sisapuo-
lella, ei valitd kaupungin ohikulkevaa pitkamat-
kaista liikkennettd, eika ole yhteys terminaaliin.
Vaikka vayla ei kuuluisikaan paavaylaverkkoon,
se ei kuitenkaan poista yhteensovittamisen tar-
peita, mutta voi mahdollistaa erilaisista ratkai-

suista keskustelemisen.
Korvaavien vaihtoehtojen tunnistaminen

Kaupunkialueella sijaitsevan maantien suunnit-
telun yhteensovitettavat asiat kytkeytyvat usein
kaupungin tarpeeseen laajentaa kaavoitettua
aluetta. Tiealueen kayttotarkoituksen muutta-
misen tai maantien varaan sijoitetun maankay-
ton vaihtoehtona olisi perusteltua tutkia vaihto-
ehtoisia sijainteja maankaytoélle ja esimerkiksi
maankdytdn tiivistdmisen  mahdollisuuksia

muualla kaupunkiseudulla.

Maantien hyddyntaminen alueellisen liikenne-
jarjestelman osana voi olla yhteiskuntataloudel-
lisesti perusteltua, jos tien kapasiteettia on pit-
kdmatkaisen ja seudullisen liikenteen lisaksi
paikalliselle liikenteelle. Korvaavana vaihtoeh-
tona tulee aina tutkia myds mahdollisuus ohjata
paikallinen lilkenne katuverkolle. Liikennejarjes-
telmdssa on samalla hyva tutkia mahdollisuuk-
sia parantaa joukkoliikenteen, kavelyn ja py6-
railyn edellytyksia, jotta liikennettd saadaan oh-

jattua ensisijaisesti kestaviin kulkumuotoihin.
Kohti tasaista matkanopeutta

Pitkdmatkaiselle raskaalle liikenteelle on tar-
keda tasainen ja ennakoitavissa oleva matkano-
peus. Liikenteen ohjauksen ja hallinnan keinot,
kuten alylilkkenneratkaisut, voivat korostua jat-

kossa taman saavuttamiseksi.

Kaupunkialueilla on tallakin hetkelld kohtia,
joissa tavoitteellista nopeusrajoitusta ei voida
toteuttaa. Joillakin kaupunkialueilla voikin olla
tarpeellista tutkia, milla keinoilla nopeus saatai-

siin nostettua tavoitetasoon.
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Kaupunkialueilla sijaitsevilla maanteilld myds
nopeusrajoituksen alentaminen voi olla koko-
naistaloudellisesti perusteltua huomioiden hyo-
dyt esimerkiksi liikenneturvallisuuden parane-
misessa ja melun ja paastdjen vahentymisessa,
vaikka keskimdardinen matka-aika kasvaisikin.
Nopeusrajoitusta mietittdesséd kaupunkialuei-
den maanteilld, esimerkiksi sisaantuloteilla, on

vaikutukset arvioitava laajasti.

Tarkemmissa tapauskohtaisissa tarkasteluissa
ja vaikutusten arvioinneissa voi olla tarpeen tar-
kastella tavoitetasoa alhaisemman nopeusrajoi-
tuksen kokonaisvaikutuksia, esimerkiksi huomi-
oiden matka-aika, pdastot ja liikenneturvalli-
suus seka kaupunkiseudun liikennejarjestelmaa
koskevat tavoitteet. Tarvittaessa tavoitteelli-
sesta nopeusrajoituksesta voi olla perusteltua
poiketa, mikali arvioinnin tulokset puoltavat
sitd. Monesti on tarpeen keskittya varmista-

maan tasainen matkanopeus.
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Esimerkkikohteiden nykytilakortit

Tampere

o Valtatie 12 palvelee ensisijaisesti paikallista ja seudullista liikennettd pitkamatkaisen liikenteen ollessa ohjattu Kehéatielle. Liikennemadra on korkea
erityisesti Tampereen keskustan ja Lielahden valiselld osuudella, kapealla kannaksella. Pitkdmatkaisemman liikenteen osuus kasvaa vaylan ita-
(Lahti) ja lansipaissa (Pori, Rauma). Vayla kulkee tunnelissa vaestétiheimman keskusta-alueen alitse. Raskaasta liikenteesta merkittédva osa on linja-

autoja.

o Kehatie (vt 3 / vt 9) palvelee erityisesti pitkdmatkaista Tampereen keskusta-alueen ohittavaa liikennettd, minkd mukaisesti reitit on viitoitettukin.
Myds raskaan liikenteen osuus on suurehko. Kehatien sisdpuolella valtatien 3 jatkeena oleva maantie 3495 sulautuu osaksi katuymparistéa Tampe-
reen keskusta-aluetta lahestyttdessa.

e Kaupungissa on paljon kehittyvia alueita seka hankkeita, jotka vaikuttavat paikoin jo nyt kovin ruuhkautuneisiin teihin. Suuret liikennemaarat ja
kaupunkikehitys aiheuttavat pohdintaa mm. liittyméatarpeista (Nasikallio, TAYS) ja ratikan yhteensovittamisesta.

NYKYINEN
NOPEUSRAIJOITUS

40 km/h
B 50 km/h
60 km/h
B 70 km/h
80 km/h
100 km/h

Liikennemaara
(1234 ajon.fvrk)

Asukastiheys 2 km?
alueella tielinjasta

- Kehittyva alue

| maantien
~ |&heisyydessa

n TEN-T ydinverkko

DTEN-T kattava verkko

ol B2

............

......

H

Mt 3495 746
)
‘ -

viti2 vti2 ps
" A Kehitie
(Nokian | (Paasi- ' 43.." g5 Mt3495
moottori- | kiventie + vit9)
tie) Teiskontie)
Paavaylaasetus / I I 1 _ _
palvelutaso
|| e e 20800 = 26100 | 38100 22700 32700
liikennemaara (ajon./vrk)
Raskaan liikenteen maara 640 960 2960 71 920
(ajon./vrk) (3,1%) (3,7 %) (7,8%) (3,1%) (2,8%)
. Pitka 10 % 9 % 29 % 10 % 19 %
Matkojen
pituus- Seudullinen 34 % 32% 33 % 35 % 39 %
Jakauma "y allinen 56 % 59 % 8% | 55% 4%
Onnettomuusaste
(heva-onn./100 milj. 2,1 4,0 1,4 3,5 9,7
ajon-km)
o
a ) a
s
B a
B
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Helsinki

e Valtatien 1 liikennemaara on noin 26 000 ajoneuvoa vuorokaudessa Keha I:n itdpuolella ja kasvaa jopa yli 70 000 ajoneuvoon Keha I:n lansipuolella.
Turkuun ja muualle Varsinais-Suomeen suuntautuvan pitkdmatkaisen liikenteen osuus korostuu niin ikadn Keha I:n lansipuolella. Valtatien 1 ita-
paassa asukastiheys on erityisen korkea.

e Hakamadentien (st 100) on ensisijaisesti paikallista liikennetta palveleva vaylda. Hakamaentien kaduksi muuttamisesta on tehty aiesopimus Helsingin
kaupungin kanssa. Vt 1:n Huopalahdentien liittymdan alueen kaavoitus on meneilldan ja liikennealuetta ollaan supistamassa. Vt 1 sdilyy maantiena
Huopalahdentielle asti. Vt 1:n loppuosaa kehitetadn kaupunkimaisempaan suuntaan Huopalahdentietd lahestyttdessa. Nopeusrajoitus lasketaan 60
km/h:iin Professorintien sillalta alkaen lahestyttdessa. Samalle alueella hyvaksytdan mm. reunakivelliset ratkaisut ja kapeammat ajokaistat.

e Lansivaylalla (kt 51) seudullisen, mm. Espoon lansiosiin, Keha I:lle ja Kirkkonummelle suuntautuvan liilkenteen osuus on suurehko. Keha I:n liittyman
kohdalla paivittainen liikennemaara kasvaa yli 50 000 ajoneuvoon. Vayla palvelee myos raskasta liikkennettd Lansi-Uudenmaan satamien ja padkau-
punkiseudun eteldosan valilld. Lansisataman, joka on TEN T -verkon satama, liilkenteen ja huoltovarmuuden kannalta Lansivdylan rooli on keskeinen.
Helsinki keskittaa Eteld-Sataman toimintoja Lansisatamaan ja sinne suunnitellaan Satamatunnelia Lansivaylalta. Lansivayld on moottoritietd Porkka-
lankadulle asti ja moottoritielle ei voida sallia tasoliittymia. Kaupungin tavoite on kehittaa Lansivdylaad katumaisena, joka heijastuisi palvelutasoon.

NYKYINEN vt1l Kt51 ‘ St100
NOPEUSRAJOITUS Paavaylaasetus / palvelutaso I - -
40 km/h
Ll Keskimaarainen liikennemaara 48100 | 43400 31 600
B 50 km/h (ajon./vrk)
60 km/h Raskaan liikenteen maara 1300 1400 1200
B 70 km/h (ajon./vrk) (2,7%) | (3,2%) (3,8 %)
#les 0 0 0
80 km/h Matkojen Pitka 8 % 2% 6 %
100 km/h pituus- Seudullinen 29 % 38 % 19 %
e e e 63% | 60% | 75%
— ] Onnettomuusaste
I(_|1||2<§2ne_ma7rak) (heva-onn./100 milj. ajon-km) 33 14 24
ajon./vr
! E Bs g
uAsukastiheys 12 km2
alueella tielinjasta o
o W fsal’
. Kehittyva alue T
 maantien N ..,_,..,n
|aheisyydessa - T
D TEN-T ydinverkko -

DTEN-T kattava verkko
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Jyvaskyla

o Jyvaskyla on liikenteellinen solmukohta. Valtatie 4 on Suomen tarkein eteld-pohjoissuuntainen paatieyhteys ja myds valtatie 9 on valtakunnallisesti
merkittdva vayla. Valtatiet 4 ja 9 ristedvat Jyvaskylan kaupunkialueella.

o FErityisesti valtatielld 4 on paljon pitkdmatkaista liikennetta. Valtatiella 9 pitkdmatkainen liikenne sekoittuu paikalliseen liikenteeseen Jyvaskylan kes-
kustan alueella. Paikallisten olosuhteiden vuoksi valtatien palvelutasotavoitteesta on jouduttu tinkimaan, mika nakyy esimerkiksi tavoitetta alempana
nopeusrajoituksena ja liittymaratkaisuissa. Keskusteluissa on myos ollut kaupungin ohittavan maantien toteuttaminen.

e Rantavaylan (vt 9) ja rataverkon aiheuttama estevaikutus hankaloittaa kaupunkikehitystd. Kaupungin tavoitteena olisi kehittda keskustaa ja Lutakon
aluetta yhtendisemmaksi. Myds Sepdn alueen kehittymisen yhteydessa on tarkastelu erilaisia ratkaisuja, kuten liittymatarpeita, jotka heijastuvat
maantien palvelutasoon.

NYKYINEN vt4 Vt9
NOPEUSRAJOITUS Paavaylaasetus / palvelutaso I I
40 km/h Keskimaarainen liikennemaara
B 50 km/h (ajon./vrk) 28 100 28 500
60 km/h Raskaan likenteen maara 1800 1600
B 70 km/h (ajon./vrk) (6,4 %) (5,6 %)
e 0, [+
80 km/h Matkojen Pitka 25 % 14 %
100 km/h pituus- Seudullinen 13 % 18 %
jak
Rl E Paikallinen 62 % 68 %
____—— ‘ Onnettomuusaste 11 26
Lllkenne_maara kS (heva-onn./100 milj. ajon-km) ' '
(1234 ajon./vrk)

Asukastiheys /2 km?
alueella tielinjasta

.. Kehittyva alue
) maantien
" laheisyydessa

n TEN-T ydinverkko
DTEN-T kattava verkko
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Kaarina

e Seututie 180 ja yhdystie 2200 palvelevat Kaarinan keskustaan ja saaristoon suuntautuvaa liikennettd. Keskimaarainen liikennemaara Kaarinan kes-
kustan kohdalla on noin 14 200 ajoneuvoa vuorokaudessa. Seututiella 180 seudullisen liikenteen osuus on huomattavan suuri.

e Kaarinan lantisen ohikulkutien toteuttaminen muuttaa jatkossa seututien 180 linjausta ja parantaa lilkkenteen sujuvuutta. Saaristoon suuntautuva
likenne voi uuden yhteyden my&téd muun muassa muuttaa liittymien kuormitusta, kun liilkenne suuntautuu Piispanristin liittymaan, jolloin Piispanris-
tistd tulisi monipuolisen maankaytén keskittymd. Nain Krossin aluetta voi kehittda monipuolisena liike- ja tydpaikka —alueena. Muutos myds voi va-
pauttaa Kaarinan keskustasta mahdollisuuksia kaupunkikehitykselle.

NYKYINEN St 180 Yt 2200
NOPEUSRAJQITUS N
Paavayldasetus / palvelutaso - -
40 km/h Keskimaarainen liikennemaara 12 800 12 000
B 50 km/h (ajon./vrk)
60 km/h Raskaan liikenteen maara 730 790
B 70 km/h (ajon./vrk) (5,7 %) (6,6 %)
Vel T o o
80 km/h Matkojen Pitka 7 % 11 %
100 km/h pituus- Seudullinen 71% 48 %
/| Jeieuma Paikallinen 2% | 4%
e — . Onnettomuusaste 57 3.4
I(_llllz(gzne_ma?rak) (heva-onn./100 milj. ajon-km) ! ’
ajon./vrl
a
m
— ..; /
Asukastiheys 12 km? o 2 P ©
alueella tielinjasta -
a w
- Kehittyva alue \ a
} maantien B 7
~ laheisyydessa
™

n TEN-T ydinverkko
DTEN-T kattava verkko
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Varkaus

o Pitkdmatkaisen liikenteen osuus on merkittava erityisesti valtatiella 5. Myds raskaan liikenteen osuus on suuri. Kokonaisliikennemadra seka valtatiella
5 ettd valtatielld 23 jaa alle 10 000 ajoneuvoon vuorokaudessa.

e V23 Varkaudessa Paividnsaaressa on kaavassa keskustatoimintojen alue ja useita kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita. Kohta nékyy kartassa
40 km/h nopeusrajoitusalueena. Keskustan ldhelld oleva tehdas synnyttaa liikennetta raiteilla ja teilla.

o Kaupunkialueelle suunniteltu kehitys kohdistuu eritysesti valtatien 23 Iaheisyyteen. Kaupunkialueella on tunnistettu eheyttamis- ja tiivistamistarvetta
ja kaavassa on uutta asumista vesiston aarelle, uusi keskustatoimintojen alue, uutta palvelua ja ty6paikkaa, kauppaa ja isompaa vahittaiskauppaa

(Taipale).
NYKYINEN Vt5 Vt 23
NOPEUSRAJOITUS Paavaylaasetus / palvelutaso I -
40 kmfh Keskimaarainen liikkennemaara 7900 7700
B 50 km/h (ajon./vrk)
60 km/h Raskaan liikenteen maara 840 630
B 70 km/h (ajon./vrk) (10,6 %) (8,2 %)
ks = [+
80 km/h Matkojen Pitka 29 % 21 %
100 km/h pituus- Seudullinen 28 % 22 %
jakauma Paikallinen 43 % 57 %
—— Onnettomuusaste 30 70
Liikennemaara (heva-onn./100 milj. ajon-km) ’ ’
(1234 ajon./vrk)
A\ ~ 8 \
g N /
\ 25}
Asukastiheys V2 km? ria ~
alueella tielinjasta vi23 1 o .
b oy o
-~ Kehittyva alue ai \ e ﬂfve’fAOﬁ t/gdqf. o
! maantien ’t X R ¢ \ k’ay/aw‘rasz‘of Tierekisteri
" laheisyydessa LN § (Velho ) ‘
/ ‘\\\ \ N Maz‘/f(q:enr pituusiakauma
D TEN-T ydinverkko [/ '\‘. \ Ramboll/Brutus-demo
DTEN-T kattava verkko \ \\\ 8 @ N
n Wy
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Kuopio

e Valtatiella 5 vuorokautinen liikennemaara Kuopion keskustan kohdalla on yli 30 000 ajoneuvoa. Liittymavali on melko tihed. Kuopion keskustan koh-
dalla paikallisen lilkenteen osuus kasvaa, mutta yleisesti vdyla palvelee paikallisen liikenteen lisdksi myds seudullista ja pitkdmatkaista liikennetta.

e Kuopion keskusta-alue on yksi ensisijaisesti kehitettavista alueista, jonne tavoitellaan lisaa asumista ja tydpaikkoja. Alue tukeutuisi ensisijaisesti
kestavaan liikkumiseen.

e Valtatieltd 5 selvitetadn uuden Puijonkadun poistumisrampin toteuttamista, jolla voitaisiin ohjata valtatielta matkakeskukselle tuleva liikenne suorem-

min kohteeseen. Talla hetkella liikenne ohjautuu keskustan kautta.

NYKYINEN
NOPEUSRAJOITUS

40 km/h
B 50 km/h
60 km/h
B 70 km/h
80 km/h

| 100 km/h

-

Liikgnnemééré
(1234 ajon./vrk)

Asukastiheys 2 km?
alueella tielinjasta

- Kehittyva alue
; maantien
“ laheisyydessa

n TEN-T ydinverkko
DTEN-T kattava verkko

(heva-onn./100 milj. ajon-km)

Vi 5
Paavayliasetus / palvelutaso I
Keskimaarainen liikennemaara (ajon./vrk) 31500
. e s 2000
Raskaan likkenteen maara (ajon./vrk) (6,3 %)
Pitk& 18 %
M_atkOJ_en " Seudullinen 24 %
pituusjakauma |
Paikallinen 58 %
Onnettomuusaste 2,2
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