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THVISTELMA

Tutkimus luo laajan yleiskatsauksen valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoiman kaytt6on 2020-luvun
maailmassa. Tdméan diplomitydn tavoitteena on ollut laatia laaja teoriaan pohjautuva tarkastelu valtiol-
lisen vaikuttamisen keinovalikoimasta 2020-luvun maailmassa. Tyon tarkoituksena on selvittdd miksi
valtiot vaikuttavat toisiin valtioihin, mitd vaikuttamiskeinoja valtiot kdyttdvit ja miten keinoja kiyte-
tadn. Tutkimuksen padtutkimuskysymyksend on: Miten valtiollinen vaikuttaminen ilmenee suurvaltojen
toiminnassa? Ty0 on tarpeellinen ja merkityksellinen suojautumisen kannalta, koska valtiollista vaikut-
tamista ei havaita riittdvan hyvin ja tdllin valtioon vaikuttaminen onnistuu.

Kaytettdvanad teoriandkokulmana on uusklassinen realismi, jonka mukaan valtiot ajavat omaa etuaan
anarkisessa jirjestelméssd pyrkimyksenddn lisdtd valtaansa ja varmistaa oma turvallisuutensa. Myds
valtioiden johtajilla on merkitysté valtioiden toimintaan.

Aineisto koostuu teoriakirjallisuudesta, valtioiden strategioista ja johtajien linjapuheista sekd vaikutta-
misen havaintojen osalta raporteista, tutkimuksesta ja uutisaineistosta. Aineisto on analysoitu teoriaoh-
jaavalla analyysilld kdyttden abduktiivista loogista paittelyd. Havaitut vaikuttamiskeinot on jaettu ana-
lyysin yhteydessé diplomaattisiin, informaation, sotilaallisiin ja taloudellisiin keinoihin analyysin hel-
pottamiseksi.

Ty06ssd tutkitaan Kiinan, Vendjan ja Yhdysvaltojen toteuttamaa valtiollista vaikuttamista. Luvussa kaksi
esitelldén valittu teoreettinen ndkdkulma ja vastataan teorian tasolla ensimmadiseen alatutkimuskysy-
mykseen valtioiden vaikuttamisen intresseistd. Vastaamista jatketaan luvussa kolme, jossa tarkastellaan
valtioiden strategioiden perusteella miksi valtiot vaikuttavat toisiin valtioihin.

Luvussa neljé tarkastellaan mitd vaikuttamiskeinoja valtiot kayttavét vaikuttamiseen. Tarkoituksena ei
ole ollut esitelld yksityiskohtaisesti yksittdisid keinoja vaan luoda kokonaiskuva tarkasteltavan valtion
kayttdmastd keinovalikoimasta. Luvussa viisi esitetddn, miten valtiot kdyttdvat luvussa neljd l0ydettyja
vaikuttamiskeinoja tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen ndakokulmasta. Luvussa kuusi esitetddn lo-
pulliset tutkimustulokset ja pohdinta.

Ty0 osoittaa, ettd uusklassisen realismin ndkdkulmasta katsottuna tdmin aineiston perusteella valtiot
kayttavit johtajansa johdolla intressiensd ajamiseen valtiokohtaisia vahvuuksiaan ja asemaansa.
Valtiot vaikuttavat kaikkiin tarvittaviin toimijoihin lopulta omien intressiensd ajamiseksi ja
valmistautuvat kdyttiméaan sotilaallista voimaa tarvittaessa. Valtiot tekevét yhteistyotd niin kauan kun
siitd on niille hyGtya.
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VALTIOLLISEN VAIKUTTAMISEN TYOKALUPAKKI 2020-LUVUN
MAAILMASSA — VALTIOLLINEN VAIKUTTAMINEN SUURVALTO-
JEN TOIMINNASSA

1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

"Suomen puolustuksen toimintaymparisto sdilyy jénnitteisend ja vaikeasti ennakoitavana. Yh-
teiskuntaamme kohdistuva vahingollinen vaikuttaminen on lisdéntynyt ja sen keinovalikoima
on laaja."

VNS Puolustuspoliittinen selonteko 2021!

Tutkimuksen aihe on Valtiollisen vaikuttamisen tyokalupakki 2020-luvun maailmassa. Tut-
kimuksen tehtdvind ja tarkoituksena on selvittdd. miten valtiollinen vaikuttaminen ilmenee
suurvaltojen toiminnassa, mitkd ovat vaikuttamisen intressit, mitd valtiollinen vaikuttaminen
on (keinovalikoima) ja miten tutkimukseen valitut valtiot vaikuttavat toisiin valtioihin. Liséksi
paddmadrand on tuottaa teoriapohjaa tulevaa tutkimusta varten. Tyon keskeisimpéné tavoitteena
on hankkia tietoa, joka auttaa tunnistamaan ja ymmartamaén valtiollista vaikuttamista parem-
min. Tutkimuksella pyritddn tuottamaan tietoa valtiollisen vaikuttamisen keinoista osana valti-
oiden vilistd valtakamppailua kansainvélisessd jirjestelméssd. Viime vuosikymmenen aikana

uhkakuva Suomea kohtaan on muuttunut 2.

! Valtioneuvosto: Valtioneuvoston puolustuspoliittinen selonteko 2021. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:78, Pu-
naMusta Oy, 2021, s. 14.
[https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163405/VN_2021_78.pdf?sequence=4&isAllo-
wed=y], luettu 9.1.2023.

2 "Kehittyvi teknologia ja digitalisaatio mahdollistavat uudenlaisia vaikuttamiskeinoja, jotka voivat vaarantaa yh-
teiskunnan elintirkeét toiminnot ja uhata kriittistd infrastruktuuria. Normaaliolojen ja erityyppisten, viime kddessa
sotilaallisten, konfliktien rajapinta on hamaértynyt. Konfliktien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt ja ennakoimat-
tomuus lisddntynyt. Namé tekijdt asettavat vaatimuksia paatoksenteon ja toimeenpanon seké erityisesti tilanneku-
van, valmiuden ja ennakkovaroituskyvyn kehittdmiselle. " Valtioneuvoston puolustuspoliittinen selonteko 2021,
s. 14.



Viimeistddn Vendjéan toteuttama Krimin operaatio vuonna 2014 ja Vladimir Putinin erikoisope-
raatioksi nimittdma laaja hyokkdys Ukrainaan vuonna 2022 nayttivét, ettd Suomen ldhialueella

Euroopassa turvallisuustilanne voi muuttua hyvinkin nopeasti.

Vendjan vuoden 2014 operaatio ndyttdd, ettd ennakkovaroitusaikaa ei juuri ole ja valtioon koh-
distuva hyokkidys tapahtuu hyvinkin nopeasti ilman sodanjulistusta ja rauhan ajan ero sodan
aikaan voi olla jatkossa hyvinkin epéselva. Siitd, milloin Krimin operaatio alkoi, ollaan var-
masti montaa eri mieltd. Jo 2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld Vendja viesti, ettei
hyviksy Pohjois-Atlantin puolustusliiton (North Atlantic Treaty Organization, Nato) laajentu-
mista itddn ja Ukrainan alueella maalla oli muun muassa Mustanmeren laivastotukikohta Se-
vastopolissa. Krimin ja Itd-Ukrainan operaatio oli yllattava, mutta kehittdmalld kykyé tunnistaa
operaatiota ennakoineet indikaattorit, voidaan esimerkiksi Krimin operaation tyyppinen tapah-

tuma ennakoida paremmin.

Vendjan vuoden 2022 helmikuun hyokkéys Ukrainaan alkoi varsin pitkékestoisella voiman kes-
kittdmiselld Ukrainan rajoille. Tuolloin, koska Vendja oli aloittanut operoinnin jo kahdeksan
vuotta aiemmin, ei ndhty selvisti aikooko Vendjd hyokéatd keskittimilldén voimilla vai onko

kyseessd vaikuttaminen paitoksentekoon sotilaallista voimaa keskittamélla.

Valtiollisen vaikuttamisen keinoja, kuten taloudellista ja poliittista painostamista, oli jo kdytetty
pitkdédn ja Ukrainan ldhialueella toteutettavat harjoitukset ja joukkojen keskittdminen voitiin
tulkita joko hyokkdyksen valmisteluksi tai sotilaallisella voimalla uhkaamiseksi. Vendjin ta-
voitteet eivit kuitenkaan olleet selvilld ldnnessd. Mahdollisesti painostus ei ndyttinyt tuottavan

haluttua lopputulosta, hyokkéys toteutettiin ja se johti Vendjan ja Ukrainan véliseen sotaan.

Ukrainassa vuonna 2014 &kisti alkanut operaatio ja vuonna 2022 alkanut laajamittainen hyok-
kéys eivit olleet yksittdisid tapahtumia, vaan pitkélle jatkuneen valtiollisen vaikuttamisen jat-
kamista konventionaalisemmilla keinoilla. Vendjén on havaittu vaikuttavan myds lahiulko-
maidensa (eli entisen Neuvostoliiton maiden pois lukien Baltian maat) ulkopuolella. Esimer-
kiksi myohemmin tarkemmin késiteltdva vaikuttaminen Yhdysvaltojen vuoden 2016 presiden-

tinvaaleihin oli valtiollista vaikuttamista.



Kun Euroopan katse on kohdistunut viimeistdian vuodesta 2022 alkaen Ukrainaan, Kiina kas-
vattaa taloudellista mahtiaan ja toteuttaa valtiollista vaikuttamista omien intressiensd aja-
miseksi. Kiina on esimerkiksi ulottanut ulkomaille eri yliopistoihin Confucius Institutes -ver-
koston. Instituutteja oli timén raportin kirjoittamishetkelld noin 550 ympéri maailman. Jérjes-
telmén uskotaan kiinalaisten ilmaisten opiskelumahdollisuuksien mahdollistamisen ohella le-
vittivin valtion propagandaa yliopistoihin. * Kuten tissi tutkimusraportissa kiy ilmi, Kiina
kayttdd maailmanlaajuisesti taloudellisen vaikuttamisen keinoja paastikseen taloudellisen ja

sotilaallisen johtavan valtion asemaan.

Tutkimus kisittelee myds alueellisen hegemonin #, Yhdysvaltojen, valtiollista vaikuttamista sen
pitdessddn ylla nykyistd maailmanjérjestystd ja omaa asemaansa siind. Yhdysvaltoja ei uhkaa
sen lihialueella mikisin muu valtio, miki tekee maasta alueellisen hegemonin °. Yhdysvallat
vaikuttaa muun muassa taloudellisesti, poliittisten jarjestojen kautta, kahdenvalisilld sopimuk-
silla sekd projisoimalla sotilaallista voimaansa eri puolille maapalloa. Yhdysvallat on Naton

merkittdvin jdsenvaltio sotilaallisella voimalla mitattuna.

Téssd tutkimuksessa tutkitaan ndiden kolmen suurvallan toteuttamaa valtiollista vaikuttamista.
Kaytettdvana teorianikokulmana tutkimuksessa on uusklassinen realismi, joka katsoo Kiinan,
Vendjdn ja Yhdysvaltojen ajavan omaa etuaan anarkisessa kansainvilisessé jarjestelméssd. Va-
litun teoriandkdkulman mukaan valtion toimintaan vaikuttavat muutkin tekijét kuin jérjestel-

man muiden maiden toiminta.

Uusklassinen realismi katsoo, ettd valtion padtdksentekoon vaikuttaa myds sen paatoksenteki-
jat. Ndin teoriandkokulma ohjaa tutkimaan myos esimerkiksi kansaan ja sen mielipiteeseen vai-
kuttamista, silld demokratiassa kansalaisen mielipiteelld ja ymmarrykselld on merkitystd péa-
toksentekijille. Padtoksentekijoiden merkityksestd johtuu myos, ettd kaksi potentiaaliltaan, voi-

maltaan ja rakenteeltaan samanlaista valtiota voivat toimia samassa tilanteessa eri tavoin.

3 Fulda, Andreas: Chinese Propaganda Has No Place on Campus. Argument, Foreign Policy, 15.10.2019.
[https://foreignpolicy.com/2019/10/15/confucius-institute-chinese-propaganda-campus-communist-party-cen-
sorship/], luettu 16.9.2022.

4 Oxford Learners dictionary mérittelee sanan “Hegemonic” seuraavasti: ~ showing control by one country, or-
ganization, etc. over other countries, etc. within a particular group” [https://www.oxfordlearnersdictionar-
ies.com/definition/english/hegemonic?q=hegemonic], luettu 19.7.2023.

5 ks. luku 1.6 médritelmét. Kéytettivi alueellisen hegemonin mééritelmi on Professori John J Mearsheimerin mi-
ritelmé, kuten luvussa 1.6 on esitetty.
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Tutkimus on tarpeellinen silld valtioon kohdistuvaa vaikuttamista ei havaita ja ymmarreta riit-
tdvdn hyvin. Kiina on onnistunut rakentamaan merkittdvid riippuvuussuhteita eri maanosien
valtioihin ja valtiot, myds Suomi, on ottanut Kiinan vastaan koska ndennéisesti molemmat osa-
puolet hyotyvit Kiinan mukanaan tuomasta kehityksestd. Vendjd kykeni painostamaan Ukrai-
naa vuosia ennen Krimin valtaamista ja jatkoi operaatiotaan laajamittaiseen hyokkéykseen
saakka vuodesta 2014 vuoteen 2022. Kiina on United Front-jarjestelmélldian kyennyt toteutta-
maan mielipidevaikuttamista kymmenien valtioiden alueella, omien kansalaistensa keskuu-
dessa ja yliopistomaailmassa. Vendja on ainakin pyrkinyt vaikuttamaan toisen valtion vaalitu-
loksiin ja toteuttaa laajaa informaatiovaikuttamista erilaisilla alustoilla. Tamé tutkimus pyrkii
muodostamaan valtiollisen vaikuttamisen kokonaiskuvaa ja vastaamaan kysymyksiin kuka,

miksi, mité ja miten.

Ty0 osoittaa, ettd uusklassisen realismin ndkdkulmasta katsottuna tdmén aineiston perusteella
valtiot kdyttdvit intressiensd ajamiseen valtiokohtaisia vahvuuksiaan, vaikuttavat kaikkiin
tarvittaviin toimijoihin lopulta omien intressiensid ajamiseksi ja valmistautuvat kdyttdmain

sotilaallista voimaa tarvittaessa. Valtiot tekevit yhteistyotd niin kauan kun siitd on niille hyotya.

1.2 Aikaisempi tutkimus

Valtiollista vaikuttamista ja sen osia on jo tutkittu motiivien, keinojen ja toteutuksen osalta.
Erilaisia kiytettyja kisitteitd ovat olleet esimerkiksi "ei-sotilaalliset" keinot ®, hybridivaikutta-
minen ’, informaatiovaikuttaminen ja kybervaikuttaminen sek poliittinen vaikuttaminen, stra-
teginen vaikuttaminen, vaikuttaminen ylittdméttd sotilaallisen puuttumisen kynnysti (esimer-
kiksi Grey Zone -kisite ®) ja vuoden 2021 Valtioneuvoston puolustuspoliittiseen selontekoon

kirjattu laaja-alainen vaikuttaminen °.

6 Valeri Gerasimov, 2013

7 "Hybridisodankdynnin voi néhdd dlykkddmpdnd” tapana kiydd sotaa, silli sen avulla poliittiset péicimdidirdit
pyritddn saavuttamaan ilman laajaa asevoimien ja vikivallan kéiyttod. Kyse on massiivista vikivaltaa lievempien
keinojen monipuolisesta kdyttimisestd. Tdlloin muun muassa kyberhyékkdykset, taloudelliset painostustoimet, in-
formaatiooperaatiot ja vdeston keskuuteen epdvarmuutta luovat rajalliset fyysiset iskut saattavat itsessddn olla
riittdvid poliittisten pddmddrien saavuttamiseen. Hybridisodankdynnin erityispiirre on sodan ja rauhan vdlisen
rajan tietoinen himdrtimien. Hybridisotaa ei julisteta, vaan se alkaa yleensd huomaamatta. Hybridisota voi joh-
taa tai olla johtamatta laajamittaiseen aseelliseen sotaan. Voidaan sanoa, ettd hybridisodankdynti sisdltdd kaikki
sodankdynnin osa-alueet ja yhdistelee tavanomaisen ja epdtavanomaisen sodankdynnin keinoja" Salonius-Paster-
nak, Charly; Limnell,Jarmo: Suomi hybridisodankdynnin kohteena: Yhteiskunnallisia haavoittuvaisuuksia ja soti-
laallisella voimalla uhkaamista. Ulkopoliittisen instituutin julkaisu UPI 6 / 2015 [https://www.fiia.fi/wp-con-
tent/uploads/2017/01/comment6_2015suom.pdf], luettu 10.7.2023.

8 Mazarr, Michael J.: "Mastering the Gray Zone: Understanding a Changing Era of Conflict". Monographs, Books,
and Publications, 428, 2015, s. 5. [https://press.armywarcollege.edu/monographs/428]. Luettu 22.7.2023. Vaikut-
tamista toteutetaan eri keinoin ylittimaéttd eskalaatioon johtavaa kynnysta.

? Valtioneuvoston puolustuspoliittinen selonteko 2021, sivu 17.


https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2017/01/comment6_2015suom.pdf
https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2017/01/comment6_2015suom.pdf

Hybridisodankdynnin keinovalikoiman, kybervaikuttamisen ja informaatiosodankdynnin seké
valtion toteuttaman vaikuttamisen ymparilld on tehty eri tasoista tutkimusta. Pohjois-Atlantin
puolustusliitto (North Atlantic Treaty Organization, jatkossa Nato) on julkaissut aiheeseen liit-

tyviii aineistoa '°.

Aihepiirin ympariltd 10ytyy lisdksi runsaasti julkaistuja kirjoja ja muita teoksia kuten ulkopo-
liittisen 1instituutin raportteja ja artikkeleita, hybridiosaamiskeskuksen tutkimuksia ja teoreeti-
koiden, kuten Randall Schweller, John J. Mearsheimer ja Gideon Rose, artikkeleita vaikuttami-
sen intresseihin liittyen. Ulkopoliittinen instituutti on julkaissut aiheesta ja demokratian re-
silienssin lisddmisesti artikkeleita ja tutkimusta !!. Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamis-
keskus tekee asiasta laajasti tutkimusta ja Maanpuolustuskorkeakoulu on julkaissut aihepiiriin
liittyen uuttakin tutkimusta, kuten Juha Kukkolan Oveluuden lupaus (2022). Suurehko osa tut-

kimusaineistosta liittyy Venijiin ja Kiinaan.

Aihetta on kdytetty myos Maanpuolustuskorkeakoulun opinnéytetdissd, joista uusimpia julkisia
toitd ovat muun muassa Flyktmanin (2017) diplomityd aiheeltaan Informaatiosodankdynnin
merkitys — késitetutkimus, doktriinitutkimus seké tapaustutkimus Krimin ja Syyrian operaati-
oista sekd Pietildn (2017) diplomityd NATO:n hybridisodankdynnin mallin ilmeneminen Uk-
rainan sodassa. Aihetta on kiytetty opinniytteissd myds Norjan 2 ja Ruotsin sotakouluissa.
Lisdksi uusimpiin opinndytteisiin lukeutuu Antti Alahongon Hybridiuhkat ja Suomi: Uuden
uhkakuvan rakentuminen ja poliittinen kédytto (2019), Topi Rasdsen Kompleksisten Hybridiuh-
kien torjunnan johtaminen (2021) sekd Simon Kéllmanin laatima Hybridiuhat ja Suomen puo-
lustuksen uskottavuus (2019). Useimmat tehdyt diplomity6t tutkivat yksityiskohtaisesti keino-
valikoiman yksittdisid osia, yhtd keinoa tai "keinoperhettd" kuten esimerkiksi informaatioso-
dankdyntid. Tama tyo kytkeytyy akateemiseen tutkimukseen eikd aiemmilla samantasoisilla
opinndytteilld ole tille tyolle arvoa ldhteind. Opinndytteen lopussa palataan kuitenkin myos

aiempiin opinndytteisiin ja niissd kaytettyihin teorioihin.

1"NATO Strategic Communications Centre of Excellence ja JISD

" Esimerkiksi Mikkola, Harri; Mik Aaltola; Mikel Wigell, Tapio Juntunen & Antto Vihma: Hybridivaikuttaminen
ja demokratian resilienssi. Toukokuu 2018 /55. Ulkopoliittinen Instituutti, Helsinki 2018. [https://www.fiia.fi/wp-
content/uploads/2018/05/fiia_report55 web hybrdivaikuttaminen-ja-resilienssi.pdf], luettu 11.7.2023.

12Katso esimerkiksi Norwegian Defence Command and Staff Collegessa tehty tutkimus Divide and rule: ten les-
sons about Russian political influence activities in Europe. [https://www.nature.com/articles/s41599-019-0227-
8.pdf], luettu 10.7.2023.



1.3 Tutkimustehtdva ja tutkimuskysymykset

Tutkimustehtévinani oli toteuttaa laaja teoreettinen tarkastelu aiheesta valtiollisen vaikuttami-
sen tyOkalupakki 2020-luvun maailmassa. Tyon tavoitteena on auttaa tunnistamaan valtiollisen
vaikuttamisen taustalla olevat syyt uusklassisen realismin nikdkulmasta ja tunnistaa ja kuvata
kiytettdvin keinovalikoiman kokonaisuutta seké analysoida Kiinan, Vendjén ja Yhdysvaltojen
kayttdmid vaikuttamiskeinoja. Tutkimus tuottaa teoriapohjaa ja kokonaiskuvan ilmidstd uutta
tutkimusta varten. Tutkimustulosten tulisi auttaa valtiollisen vaikuttamisen havaitsemisessa ja
ymmartdmisessd. Lisdksi tavoitellaan parempaa kykyd ymmartda miten valtion resilienssid eli
sietokykyd voidaan parantaa ulkopuolelta suuntautuvaa vaikuttamista vastaan. Tédssd tyOssa
paitettiin siksi tutkia, miten kolme lahtokohtaisesti erilaista suurta valtiota, Yhdysvallat, Kiina

ja Vendja, vaikuttavat toisiin valtioithin. Pd4tutkimuskysymykseksi muotoilin:

Miten valtiollinen vaikuttaminen ilmenee suurvaltojen toiminnassa?

Ensimmdinen selvitettdvé asia matkalla kohti vastausta olivat vaikuttamisen syyt. Asetin en-
simmadiseksi alatutkimuskysymykseksi seuraavan: Miksi valtiot vaikuttavat toisiin valtioi-
hin? Tarkoitus oli selvittdd, mistd valtioiden intressit syntyvit ja miksi valtiot toimivat eri ta-
voin kansainvélisessi jarjestelméssd. Kysymysta tarkasteltiin sekd teoriakirjallisuuden etti val-

tioiden strategioiden kautta.

Toinen askel tutkimuksessa oli selvittdd, millaisia keinoja valtiot kayttavat. Poikkeavatko vai-
kuttamisen keinot valtioiden vililld ja mikd on kansainvélisten jarjestjen rooli? Toiseksi ala-
tutkimuskysymykseksi muotoilin: Millaisia keinoja valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoi-
maan kuuluu? Kysymykseen vastaaminen edellytti laajahkoa aineistoa kolmen eri valtion
osalta ja tutkimuskysymys johdatti my0s selvittimidn kansainvilisten jéarjestojen sekd pienten
maiden roolia suurvallan toteuttamassa valtiollisessa vaikuttamisessa. Samaa aineistoa kaytet-
tiin osittain my0s seuraavan askeleen selvittdmiseen. Kolmanneksi oli tutkittava miten tarkas-
teltaviksi valikoidut valtiot kéyttivit edelld kartoitettua keinovalikoimaa. Kolmanneksi alatut-
kimuskysymykseksi valitsin: Miten Kiina, Veniji ja Yhdysvallat ovat vaikuttaneet toisiin
valtioihin 2020-luvulla? Tutkimusraportissa kisitellyt tapaukset on valittu niin, ettd kunkin
valtion diplomaattisesta, informaation keinoin toteutettavasta, sotilaallisesta ja taloudellisesta

vaikuttamisesta esitetdén esimerkkejé.



Tutkimuksen rakenne ja tutkimusasetelma

Miksi valtiot vaikuttavat toisiin valtioihin? Aineisto
e B i 2l Teoriakirjallisuus
. T . i Luvut2ja3 1
.'Tarkaslellujen suurvaltojen intressit ja intentiot” | T T AR Akateeminen Osa 1
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Miten valtiollinen vaikuttaminen ilmenee suurvaltojen toiminnassa?

. “Tutkimustulokset”

Kuva 1. Tutkimusasetelma ja tutkimuksen rakenne

Tutkimuksessa vastataan paatutkimuskysymykseen kolmen alatutkimuskysymyksen kautta.
Péitos kolmen valtion samanaikaisesta tutkimisesta valtiollisen vaikuttamisen kokonaisuu-
dessa muodosti tarpeen laajalle aineistolle. Kaikki tarkastellut valtiot ovat erilaisia ja ne toimi-
vat eri lahtokohdista. Lisdksi valtioiden keinovalikoimat poikkeavat toisistaan. [Imion ja timéan
tyon hallinta vaati vahvaa teoriapohjaa ja oman valtiollisen vaikuttamisen rakentuminen- mallin
luomista sekd DIME-kehikon kdyttod. DIME -lyhenne tarkoittaa kansallisten voimavarojen ja
vaikuttamiskeinojen jakamista neljdin kategoriaan eli diplomaattiseen voimaan (diplomatic),
informaatioon liittyvdin voimaan (informational), sotilaalliseen voimaan (military) ja taloudel-
liseen voimaan (economic). Tdmé jako, Yhdysvaltojen kisite Instruments of National Power,

esitelldén tarkemmin luvussa 1.7 (tutkimusmenetelmit).

Tutkimusraportti on pyritty rakentamaan mahdollisimman loogiseksi kokonaisuudeksi. Alla
esitellddn tutkimusraportin rakenne ja tutkimuksen eteneminen kohti lopullista vastausta tutki-
muskysymykseen. Tutkimus on rakennettu siten, ettd aiemman luvun lopputulos toimii pohjana

seuraavaan tutkimuskysymykseen ja ndin jalostuu seuraavassa luvussa.

Luvussa kaksi esitellddn teoriavalinta, teoreettisena ndkokulmana toimiva uusklassinen rea-
lismi, joka ohjaa aineiston hankintaa ja vaikuttaa rajauksiin seka aineiston analyysiin tutkimuk-
sen toisessa osassa. Uusklassinen realismi jo osaltaan vastaa luvussa kaksi ensimmaiseen ala-
tutkimuskysymykseen. Luvussa kaksi lisdksi esitellddn tutkimuksen edetessd kehitetty malli

valtiollisen vaikuttamisen operaation rakentumisesta.



Luvussa kolme tarkastellaan valtiollisen vaikuttamisen intressien ja intention muodostumista.
Luku kolme kuuluu tutkimuksen ensimmaéiseen osaan, kirjallisuustutkimukseen. Luvussa yh-
distetddn teoreettinen ndkokulma valtioiden strategioihin tutkimalla sitd, miten valtiot ndkevét
oman paikkansa kansainvélisessd jarjestelmdssd, mihin ne pyrkivit ja miksi. Luvussa kolme

vastataan ensimmdiseen alatutkimuskysymykseen.

Luvut nelja ja viisi muodostavat tutkimuksen toisen osan, joka on toteutettu teoriasidonnaisella
analyysilld. Luvussa nelji selvitetdédn laajasta aineistosta millaisia keinoja tarkasteltavien valti-
oiden keinovalikoimaan kuuluu. Aineistona on kéytetty tutkimuskirjallisuutta, raportteja ja eri-
laisia medialdhteitd sekd lausuntoja ldhdekritiikki sdilyttden. Havaitut valtiollisen vaikuttami-
sen keinot valtioittain jaotellaan jatkoanalyysii varten DIME- jaon !* mukaisesti. Keinot myds
tulkitaan lailliseksi tai laittomaksi keinoksi sekd salaiseksi tai ndkyviksi keinoksi kun se on
mahdollista. Muodostettuja valtioiden keinovalikoimia DIME-kehikossa verrataan valittuihin
aiempiin vaikuttamisen malleihin tai maéritelmiin'. Luvussa nelji vastataan tutkimuksen toi-

seen alatutkimuskysymykseen.

Luvussa viisi analysoidaan, miten tarkasteltavat valtiot ovat vaikuttaneet toisiin valtioihin. Li-
saksi pyritddn selvittiméiin kansainvilisten jarjestdjen merkitys eri valtioille niiden toteuttaessa
valtiollista vaikuttamista ja kayttavatko tutkitut valtiot pienempié valtioita ja ei-valtiollisia toi-

mijoita samalla tavalla vaikuttamiseen.

Aineistosta havaittua valtioiden vaikuttamistoimintaa analysoidaan tutkimuksen teoreettisen
viitekehyksen kautta. Analysoitava aineisto koostuu lukujen kolme ja neljé tuloksista, joita tiy-
dennetdin raporteilla, medialdhteilld sekd tutkimuskirjallisuudella. Luvussa viisi vastataan tut-

kimuksen kolmanteen alatutkimuskysymykseen.

Luvussa kuusi vastataan tutkimuksen padtutkimuskysymykseen ja esitelldén tutkimustulokset.
Lisiksi esitelldén tutkimuksen tulosten perusteella péivitetty valtiollisen vaikuttamisen raken-
tumisen malli ja verrataan tutkimustuloksia Laaja-alaisen vaikuttamisen maédaritelméaén. Poh-
dinta -osassa arvioidaan kriittisesti kdytettyjen menetelmien toimivuutta ja tutkimuksen onnis-

tumista sekd jatkotutkimustarpeita.

13 Diplomatic, Informational, Military, Economic
14 Unrestricted Warfare, Gerasimovin doktriini, DIME ja Laaja-alainen vaikuttaminen.



1.5 Tutkimuksen rajaukset

Valtiollinen vaikuttaminen maailmassa on laaja kasite eikd kaikkea Kiinan taloudellisesta vai-
kuttamisesta Afrikassa aina jonkun tietyn valtion mahdolliseen vaikuttamiseen ei-valtiollisten
organisaatioiden kautta kriisialueella voida tutkia samassa tydssd. Haasteena lisdksi on vaike-

asti tunnistettava ei-valtiollinen vaikuttaminen '°.

Yksittdisten vaikuttamisen keinojen syvillinen tutkiminen on rajattu tdméan tutkimuksen ulko-
puolelle koska se ei ole timén tutkimuksen tarkoituksena. Esimerkiksi syvéllinen keskittymi-
nen Kiinan merivoimien kasvattamiseen ja niiden merkitys valtiollisen vaikuttamisen keinona
on vain yksi osa tdimén tutkimuksen kokonaisuutta. Edelld mainitun kaltainen tarkastelu ei auta
tutkimuskysymyksiin vastaamisessa. Tutkimuksessa tunnistetaan kuitenkin erilaisten keinojen

erot ja niiden merkitys.

Ajallinen rajaus on méiritelty jo tutkimuksen aiheessa ja otsikossa, tutkittavana on valtiollinen
vaikuttaminen 2020-luvun maailmassa. Tutkimuksessa siis katsotaan nykyhetked ja mahdolli-

sesti jopa tulevaa 6.

Tutkimus on rajattu kolmen suuren valtion, Kiinan, Venijin ja Yhdysvaltojen toteuttamaan
valtiolliseen vaikuttamiseen. Suuriin valtioihin paddyttiin, koska valittu teoriandkdkulma kat-
s00, ettd vain suurilla valtioilla on merkitystéd kansainvélisessi jarjestelmdssd. Naméa kolme val-
tiota valikoituivat tutkittaviksi siitd syystd, ettd ne poikkeavat toisistaan. Ne toimivat eri tavoin.
Uusklassisen realismin mukaisesti my0s valtioiden paatoksentekijoilld on merkitystd. Valtiot
eivit toimi valttimatta samalla tavalla samassa tilanteessa, vaikka ne omaisivatkin samanlaisen
potentiaalin. Uusklassinen realismi on ohjannut valitsemaan nimé kolme valtioita ja rajaamaan
muut valtiot tutkimuksen ulkopuolelle. Tutkimuksen tuloksia arvioitaessa on huomioitava, ettd
koska teoreettinen ndkdkulma ohjaa kysymaén tietynlaisia kysymyksid ja hankkimaan tietyn-
laista aineistoa, voidaan saada vain tietynlaisia vastauksia. Tdmi tutkimus kertoo vain yhden

nidkemyksen valtiollisen vaikuttamisen kokonaisuudesta ja vain kolmen valtion osalta.

15 Petteri Kajanmaan mukaan (seminaaripalaute) haasteena on ei-valtiollinen vaikuttaminen, jota ei tunnisteta tai
yhdistetd valtiolliseen toimintaan.
16 Professori Joonas Sipild, YEK61:n ensimmdisen diplomitydseminaarin seminaaripuheenvuoro.
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Rajauksen vuoksi pienid valtioita tarkastellaan vaikuttamisen vilineind ja vaikuttamisen koh-
teena tietyissd tapauksissa. Viitekehyksessd huomioidaan pienen valtion vaikuttamismahdolli-
suuksien rajautuminen kansainvilisten jirjestdjen kautta tapahtuvaan vaikuttamiseen !’. Ei-val-
tiollista organisaatiota voidaan kaytti4 valtiollisen toimijan proxyni eli sijaistoimijana tai aina-

kin valtio vaikuttaa ei-valtiollisen toimijan taustalla.

Vaikuttamiskeinojen laillisuutta ei tutkita tai mééritetd, vaan niiden méadrittiminen on rajattu
tutkimuksen ulkopuolelle. Laillisuuskysymys huomioidaan siten, kuin se aineistossa on tul-

kittu.

Kansainvilisten jirjestdjen ja organisaatioiden osalta tdssé tutkimuksessa tarkastellaan valtiol-
lisen vaikuttamisen ilmentymistd Naton, Yhdistyneiden Kansakuntien (jatkossa YK) ja Euroo-
pan Unionin (jatkossa EU) osalta. Lisdksi tutkitaan maakohtaisesti erilaisia ei-valtiollisia orga-
nisaatioita. Punaisen ristin merkitys otetaan huomioon niissi tapauksissa, joissa kisiteltava pu-
nainen risti ei kuulu kansainvilisen Punaisen Ristin organisaatioon. Muiden kansainvilisten
jarjestdjen, kuten Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjeston (jatkossa ETYJ), kansainvilisen
Punaisen Ristin ja erilaisten talousliittojen merkitys kansainvélisessé jarjestelméssa noteerataan

mutta ne on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle.

Valtiot pyrkivit kasvattamaan valtaansa toisiin valtioithin ndhden myds hankkimalla vastusta-
jastaan lisdd tietoa ja selvittimain maan uusia innovaatioita, suunnitelmia ja sellaista toimintaa
mitd kohdevaltio ei halua julkistettavan. Tésséd tutkimuksessa huomioidaan tiedustelun ja va-
koilun merkitys ja asiaa kédsitelladn joissain tietyissa tapauksissa, mutta tiedustelun tutkimus on
rajattu tutkimuksen ulkopuolelle. Niin ollen tutkimuksessa ei pyritty kerddmaién aineistoa esi-

merkiksi kybertiedustelusta, henkil6tiedustelusta tai muista tiedustelulajeista.

17 Tdmé on rakenteellisen realismin toteama, jonka kiytettivi uusklassinen realismi hyviksyy kuten teorialuvussa
on viitattu. Uusklassista realismia késitelldén teorialuvussa tarkemmin.
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1.6 Maaritelmat

Valtioneuvoston turvallisuuspoliittisessa selonteossa laaja-alainen vaikuttaminen maaritelldan
siten, ettd ”...se pitdd sisdllddn hybridivaikuttamisen, mutta uhkakuvaan siséltyy myds avoin

sotilaallinen voimankiyttd eri osapuolten vililld” %,

Professori Joonas Sipildn mukaan ”Laaja-alainen vaikuttaminen on ajatuksellisesti yhteiskun-
nan mobilisaation kaltaista 1) kaikkien yhteiskunnan toimialojen suorituskykyjen kokonaisval-
taista, 2) suunnitelmallista ja 3) joustavaa ja muuntautumiskykyistd kayttdmistd valtiollisten
ulko- ja turvallisuuspoliittisten pdédmaéédrien edistdmiseen. Léantisessd vaikuttamista kuvaavassa
terminologiassa on kdytdssi jossain madrin vakiintuneet késitteet “hybridisodankédynti’ ja "hyb-
ridivaikuttaminen’, jotka eivit kuitenkaan ole riittdvin selkeitd tai sisélloltddn yksiselitteisid
kuvaamaan erdiden valtioiden ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden edistdmistd vaikut-
tamisen nikdkulmasta.” !° Tissi tutkimuksessa laaja-alaisella vaikuttamisella tarkoitetaan Pro-

fessori Joonas Sipildn médritelméaa.

Valtioneuvoston puolustuspoliittisen selonteon 2021 méaéritelmidn mukaisesti resilienssi on
”yksildiden ja yhteisdjen kyky ylldpitdd toimintakykyd muuttuvissa olosuhteissa seké valmius
kohdata héiri6ita ja kriiseja ja palautua niistd. Termii resilienssi kiytetddn osin samassa merki-

tyksessi kuin termii kriisinkestivyys.” 2°

18 [ aaja-alainen vaikuttaminen on sotilaallisessa varautumisessa kiytettivd uhkakuva. Se pitid sisdlldin hybridi-
vaikuttamisen, mutta uhkakuvaan siséltyy myos avoin sotilaallinen voimankayttd osapuolten vélilla. Laaja-alainen
vaikuttaminen on suunnitelmallista, siind yhdistellddn eri keinoja ja se on usein pitkékestoista. Vaikuttamista voi
olla vaikea tunnistaa, ja siind hyodynnetdin yhteiskunnan haavoittuvuuksia jo normaalioloissa. Vaikuttaja pyrkii
itselleen edullisten olosuhteiden luomiseen ja omien padméériensd edistdmiseen kayttamalld keinoja, jotka sovel-
tuvat parhaiten kuhunkin tilanteeseen. Tavoitteena on kohdevaltion puolustuskyvyn horjuttaminen esimerkiksi ai-
heuttamalla epdvarmuutta vieston keskuudessa ja heikentdmalld maanpuolustustahtoa ja valtion poliittisen johdon
toimintakykyé. Sotilaallinen voimankayttd voi olla laaja-alaisessa vaikuttamisessa suunnitelmallista tai tilanne voi
eskaloitua sithen suunnittelematta. Suomen puolustuksen kannalta laaja-alaisessa vaikuttamisessa korostuvat so-
tilaallinen painostaminen ja voimankayttd. Laaja-alaiseen vaikuttamiseen voi muiden keinojen ohella sisdltyd so-
tilaallista painostamista. Sotilaallinen painostus kuluttaa puolustusjérjestelmén ja samalla koko yhteiskunnan voi-
mavaroja. Pitkdaikaisella painostamisella on heijastusvaikutuksia kohdevaltion sisdiseen turvallisuuteen, kansain-
véliseen asemaan, henkiseen kriisinsietokykyyn, maanpuolustustahtoon ja valtion johtamiseen. Laaja-alainen vai-
kuttaminen voi johtaa sotilaalliseen konfliktiin joko nopeasti tai pitkdkestoisen vaikuttamisoperaation péatteeksi.
Laaja-alaisessa vaikuttamisessa sotilaallisia keinoja ja niilld uhkaamista voidaan pyrkid kdyttdméén avoimen kon-
fliktin kynnyksen alapuolella. Télldin poikkeusolojen toteaminen ja hyokkééjéan nimedminen vaikeutuvat ja puo-
lustajalla on kdytossddn vain normaaliolojen mukaiset toimivaltuudet ja resurssit. Viimeaikaisissa konflikteissa on
voitu tunnistaa edelld mainittuja periaatteita.” Valtioneuvoston puolustuspoliittinen selonteko 2021. s. 17.
[https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163405/VN_2021_78.pdf?sequence=4&isAllo-
wed=y], luettu 9.1.2023.

19 Professori Joonas Sipild 29.10.2021

2 Tbid s. 61.
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Hybridivaikuttamisen osalta noudatetaan tdssé tutkimuksessa Valtioneuvoston puolustusselon-
teon (2020) mukaista maaritelmaa. “Hybridivaikuttamisessa valtiollinen tai muu ulkoinen toi-
mija pyrkii vaikuttamaan samanaikaisesti tai jatkumona, suunnitelmallisesti ja eri keinoja kayt-
tden kohteen haavoittuvuuksiin omien tavoitteidensa saavuttamiseksi. Keinovalikoima on laaja,
ja sithen kuuluu muun muassa poliittisia, diplomaattisia, taloudellisia ja sotilaallisia keinoja
sekd informaatio- ja kybervaikuttamista. Vaikuttaminen on vahingollista ja sitd pyritddn teke-

main niin, ettd se on kiistettivissa.” 2!

Propagandalla tarkoitetaan téssd tutkimuksessa valtionjohdon maéirittelem&é narratiivia, jolla
pyritdidn ohjaamaan eri toimijoiden késityksid maasta ja sen toiminnasta osana kansainvalistd

jérjestelmii. Propaganda on yhdistelma totuutta ja valhetta.

Realismin tunnusomainen tapa ymmaértaa valtaa tai voimaa on kyky pakottaa materiaalisin re-
surssein toiset toimimaan halutulla tavalla. My6s muita vallan muotoja ja vaikutuksia on tutkit-
tava. Usein esilld on unipolaarisen vallan késite, esimerkiksi Yhdysvaltojen kyky kdyttda soti-
laallista voimaansa pakottaakseen valtiot ja ei-valtiolliset toimijat toimimaan halutulla tavalla.??
Néin onkin, mutta on huomioitava, ettd esimerkiksi Afganistanissa ei yksikddn suurvalta ole
kyennyt luomaan haluamaansa loppuasetelmaa alueelle kdyttdmailld mittavia materiaalisia re-
surssejaan. Tilanne, sisdpoliittinen tahto ja haluttu loppuasetelma estédd joissain tapauksissa mit-

tavan voimankdyton. Ndin my0s valtion paitoksentekijoilld on merkitysta.

On tarkedd ymmartid “miksi, miten ja milloin” tietylld toimijalla voi olla vaikutusvaltaa toiseen
toimijaan 2°. Michael Barnett ja Raymond Duvall jakavat (toivoen, etti tutkijat teoreettisesta
nikokulmasta huolimatta huomioisivat) vallan neljdén luokkaan: Compulsory Power (suoraa
tietyn toimijan aikaansaamaa vaikutusta, Institutional Power (epdsuoraa tietyn toimijan aikaan-
saamaa vaikutusta), Structural Power (suoraa sosiaalisten suhteiden aikaansaamaa vaikutusta)

ja Productive Power (episuoraa sosiaalisten suhteiden aikaansaamaa vaikutusta).>*

2! ”Hybridivaikuttamiselle ei ole kansainvilisesti hyviksyttyd yhteistd médritelmdi. Kdytdssi on myds useita toi-
siaan muistuttavia ja merkitykseltddn osin péadllekkdisid termejé (hybridiuhkat, hybridivaikuttaminen, hybridiope-
raatiot, hybridisodankdynti). Péddosin terminologian kdyttd on léntisessa turvallisuuskeskustelussa helposti ymmaér-
rettdvad, mutta painotuksissa ja keinovalikoiman laajuudessa on eroja. Vaikka keinovalikoima ymmarretéén ylei-
sesti laajana, painottuvat kuvailuissa usein esimerkiksi kyber- ja informaatiotoimintaympéristdt. Puolustusselon-
teossa aihetta késitelldédn sotilaallisessa varautumisessa kéytettédvien uhkakuvien ndkdkulmasta laaja-alaisena vai-
kuttamisena.” Valtioneuvoston puolustuspoliittinen selonteko 2021 s. 58.

22 Barnett, Michael & Duvall, Raymond: Power In International Politics. International organization 59, Cambridge
University = Press on  behalf of the International  Organizations 2005, s.  39-40.
[https://www.jstor.org/stable/3877878?0rigin=JSTOR-pdf], luettu 10.7.2023.

23 Barnett & Duvall (2005) s. 41.

24 Tbid s. 43.
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Téll4 jaolla tarkoitetaan sitd, ettd voima/valta vaikuttaa erilaisissa muodoissa kansainvélisissé
suhteissa 2°. Valtiot pyrkivit lisdimiin valtaansa kansainvilisessi jirjestelmissi. Valtiolli-
sessa vaikuttamisessa tavoitellaan my6s muunlaista valtaa kuin perinteistd sotilaallisen voiman
kasvattamisen mukanaan tuomaa valtaa eli kykyé pakottaa toiset alistumaan omaan tahtoonsa.
Vaikka Kiina kasvattaa talouskasvunsa myota sotilaallista voimaansa, Kiina my0s tavoittelee
infrastruktuuria, jota se ei pelkéstddn sotilaallisen voimansa kasvattamiseksi tarvitse. Lisédksi

Kiina pyrkii toteuttamaan kulttuurista vaikuttamista ja vaikuttaa mielipiteisiin ulkomailla.

2000-luvulla korostuu vallan kisitteeseen liittyvii pehmei valta, Soft Power 2°. Sellaiset kyvyt
ja voimat, jotka olivat ennen ainoastaan valtioiden hallitusten ulottuvilla, ovat nyt ei-valtiollis-

ten toimijoiden (non-state actors) kiiytettivissi 2.

Valtaa toiseen nihden voidaan saavuttaa siis useilla eri tavoilla koska vallan merkitys ja sen eri
muodot mahdollistavat vallan tavoittelun, sen kehittimisen ja sitd vastaan taistelun useilla eri-

laisilla keinoilla.

Petteri Kajanmaa esittdd Mika Aallon viitoskirjaa Strategin tragedia (2012) mukaillen strate-
gian tasoiksi suurstrategisen tason, poliittisstrategisen tason ja sotilasstrategisen tason . Val-
tiollinen vaikuttaminen sijoittuu kaikille niille tasoille, sen paddméadrit madritetddn suurstrategi-

sella tasolla ja toteutetaan osin poliittisstrategisella ja osin sotilasstrategisella tasolla.

Valtiollisella vaikuttamisella tarkoitetaan kohdevaltioon vaikuttavaa toisen valtion toteuttamaa
toimintaa, joka ldhtee valtion omista intresseistd. Vaikuttaminen on joko suoraa tai kansainvi-
lisen organisaation kautta tapahtuvaa ja se kohdistuu alueeseen, tapahtumaan tai valtioon. Val-
tio voi kéyttdd vaikuttamiseen muita toimijoita tai toista valtiota. Vaikuttamalla valtio tai sithen
verrattava toimija saa arvionsa mukaan hyotyd myos itselleen, vaikkakin toiminta voi olla sen

kaltaista, ettd se noudattelee kansainvilisen toimijan linjausta tai esimerkiksi paatoslauselmaa.

% Ibid s. 44, 48.

26 Nye, Joseph S. JR; Welch, David A: Understanding Global Conflict and Cooperation - An introduction to
Theory and History. Ninth Edition, Pearson, USA 2013. Preface XVI

77 Ibid. s. 2-3.

28 Kajanmaa, Petteri: Sotilasstrategia - Yksinkertainen, vaikea sota, Maanpuolustuskorkeakoulu, Sotataidon laitos,
Julkaisusarja 2: Tutkimusselosteita nro 12, PunaMusta Oy, Joensuu, 2021. s. 16.
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Valtiollisen vaikuttamisen ilmiddn siséltyy laaja valikoima vaikuttamisen keinoja. Tyon alussa
oli muodostettava hypoteesi valtiollisen vaikuttamisen alustavasta keinovalikoimasta ennen tut-
kimuksen aloittamista. Hypoteesin mukaan vaikuttamisen keinovalikoimaan voi kuulua polii-
tikkojen ja diplomaattien kdyttd, kansainvilisten jirjestdjen kayttd, taloudellinen vaikuttami-
nen, viestinnan kaytto, tiedustelupalvelujen kaytto laittomiin operaatioihin, ei-valtiollisten jér-
jestojen kayttd, uskonnon ja kirkon kautta vaikuttaminen, kolmansien osapuolten kayttd niitd
tukemalla, vilillinen sodankéynti, kehitysyhteistyd, kybervaikuttaminen, pakolaisten ja pako-

laisvirtojen kéytto ja sotilasjoukkojen kaytto.

Valtion ulko- ja turvallisuuspolitiikalla pyritddn valtion padmaériin vaikuttamalla muihin valti-
oihin poliitikkojen, maiden johtajien ja diplomaattien toimenpitein. Kansainvélisid jarjestoja
kiytetddn valtiolliseen vaikuttamiseen. Téllaisia jarjest6jd ovat ainakin Euroopan turvallisuus-
ja yhteistydjarjestd (ETYJ), Euroopan Unioni (EU), Yhdistyneet Kansakunnat (YK) ja Pohjois-
Atlantin liitto (North Atlantic Treaty Organization, Nato).

Taloudellinen vaikuttaminen sisdltdad taloussopimukset, talouspakotteet, kauppasaarrot, ener-
giakaupan ja muun kaupan hyviksikdyttdmisen painostamisen vélineend. Viestinndllad vaikute-
taan yleiseen mielipiteeseen ja lisdksi viestinndn alalla voidaan jakaa valeuutisia. Tiedustelu-
palvelujen toimesta voidaan toteuttaa laittomia operaatioita kuten henkilon eliminointi vieraan

vallan alueella.

Ei-valtiollisia jarjestojd voidaan kdyttdd ajamaan valtion intressejd ilman nakyvaa yhteyttd. Us-
konnon ja kirkon kautta voidaan pyrkid vaikuttamaan ihmisten mielipiteisiin ja myos pyrkia
oikeuttamaan muita operaatioita. Kolmansia osapuolia tukemalla voidaan edesauttaa halutun

asetelman muodostumista 1lmaan suoraa vaikuttamista.

Vililliselld sodankdynnilld tarkoitetaan valtion tai konfliktin osapuolen tukemista osallistu-
matta itse sotatoimiin. Vilillinen vaikuttaminen sisiltdd my0s sijaistoimijoiden tai sijaistaiste-
lijoiden (proxy) kdyton. Kehitysyhteistyolld voidaan vaikuttaa etenkin kriisialueilla ja lisdksi
ndytetddn kansainvélisille kumppaneille osallistumista ja vastuunkantoa. Taustalla voi olla kui-
tenkin my0s omat esimerkiksi taloudelliset intressit. Kybervaikuttaminen kokonaisuudessaan
on valtiollista vaikuttamista ja pitda sisdllddn esimerkiksi tietomurrot, palvelunestohyokkaykset

ja vaikuttamisen infrastruktuuriin.
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Pakolaisvirtoja ohjaamalla voidaan yhdessda muiden vaikuttamisen keinojen kanssa heikentdd
tilannetta ja kansalaisten luottamusta viranomaisiin kohdemaassa seké sitoa kohdemaan resurs-
seja. Sotaharjoituksilla, sotilasjoukkojen siirroilla ja joukkojen ryhmittdmiselld voidaan painos-
taa kohdemaata tai kansainvélisti yhteisod ja sotilasvoiman kayttdmiselld vaikuttaa lopulta koh-
demaahan. Hypoteesi perustui tutkimusaiheeseen perehtymisen aikana muodostuneeseen kéisi-
tykseen. Alustavan listauksen tarkoituksena oli ohjata tutkimuksen aineiston keruuta ja alusta-
van teoreettisen viitekehyksen rakentamista eivétkd alustavan listauksen mainitsemat keinot ole

toistensa kanssa samantasoisia.

Eversti Qjao Liang:n ja eversti Wang Xiangsui:n 2° (Unrestricted Warfare) mukaan
vaikuttamiskeinot jakautuvat sotilaallisiin (Military) (Atomic Warfare, Conventional warfare,
Biochemical warfare, Space warfare, Tactical warfare, Electronic warfare), puolisotilaallisiin
(Trans-military) (Diplomatic warfare, Network warfare, Intelligence warfare, Psycholigical
warfare, Guerilla warfare, terrorist warfare, virtual warfare (deterrence)) ja ei-sotilaallisiin
(non-military) (Financial warfare, Trade warfare, Resources warfare, Ecological warfare, Eco-
nomic aid warfare, Regulatory warfare, Smuggling warfare, Drug warfare, Sanction warfare,

Media warfare, Ideological warfare) keinoihin *°,

Kiinan toteuttamasta vaikuttamisesta saatuja havaintoja verrataan Kiina-luvun johtopdatoksissa
Liang:n ja Xiangsui:n keinovalikoimaan. Kiinan vaikuttaminen ulkomailla voidaan jakaa myds
kahteen vaiheeseen tai osaan, jotka ovat ”fo seduce and captivate” jolloin luodaan Kiinasta
positiivinen kuva kohdevaltiossa ja to infiltrate and coerce” jolloin tarkoituksena on paistd
riittdvdn syvélle vastapuolen péddtoksentekoon, ettd voitaisiin ehkéistd Kiinalle epdsuotuisat
péitokset 3. Vaikuttamisen vilineisiin kuuluvat muun muassa diasporan kiyttd, media, diplo-
matia, talous, politiikka, koulutus, kiinalaiset ajatushautomot, kulttuuri, informaation manipu-

lointi ja lisdksi muut toimijat ja toiminnot .

2 Molemmat kirjoittajat palvelivat alkuperiisen teoksen julkaisuhetkelli People’s Liberation Army:n (PLA)
everstin sotilasarvolla.

30 Liang, Qiao & Xiangsui, Wang: Unrestricted Warfare. PLA Literature and Arts Publishing House, Beijing
1999. s. 146.

31 Charon, Paul & Jean-Babtist Jeangéne Vilmer: Chinese Influence Operations: A Machiavellian Moment. Report
by the Institute for Strategic Research (IRSEM), Ministry for the Armed Forces, Paris 2021. s.16.

32 Ibid s.16-18.
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Venijin yleisesikunnan pééllikko ja asevoimien komentaja kenraali Valeri Gerasimovin "dokt-
riinin" (2013) mukaan ei-sotilaallisiin sodankdynnin keinoihin, joiden kadyttdsuhde sodankdyn-
nissd on sotilaallisiin keinoihin verrattuna 4:1, kuuluu konfliktin eri vaiheissa muun muassa
liittoutuminen, poliittisen opposition muodostaminen, poliittinen ja diplomaattinen painostus,
talouspakotteet, diplomaattisten suhteiden katkaiseminen, taloussaarto ja informaatiokon-

flikti.*?

Sotilaallisen konfliktin neutralointi

Sotilaallinen
konflikti Sotilaallisen konfliktin lokalisoil

Valitdn
sotilaallinen uhka

Kriisireagointi

Ristiriitojen
Suunnattu karjistyminen

sotilaallinen uhka o
Erilaisten ristiriitojen

tiedostaminen
sotilaspoliittisessa
johdossa
Potentiaalinen roavien intressien
sotilaallinen uhka ilmaantuminen
1.Kehittyminen = 2.Karjistyminen = 3.Konfliktin 4 Kriisi 5.Ratkaisu 6.Rauhan palauttaminen

piilossa alku konfliktin jélkeinen saitel

Koalitioiden ja liittoumien muodostaminen Konfliktin s&atelykeinojen etsinta

Poliittinen ja d|p|naatl|nen painostus Jannitysta

purkavien
toimien
Diplomaattisten yhteyksien katkaisu [ | kokonaisuus
Poliittisen Sotilaspoliittisen
Poliittisen opposition muodostaminen opposition toiminta johdon vaihto

Ei-sotilaalliset

. Talouspakotteet : Kauppasaarto Sotatalous
toimet

Informaatio- Ei-sotilaallisten ja sotilaallisten operaatiot
toimien suhde 4 : 1
Strategisen pidakkeen sotilastoiminta
Strateginen ryhmittaminen

Sotilaalliset toimet Rt-operaatiot

Kuva 2. Ei-sotilaalliset metodit kansainvalisten konfliktien eskaloitumisessa.
Gerasimov 2013 3

33 Bartles, Charles K.: Getting Gerasimov Right. Military review, Researchgate.net, 2016. s. 33. [https://www.re-
searchgate.net/profile/Charles-Bartles/publication/329933852 Getting Gera-
simov_Right/links/5¢244ab5299bf12be39¢2929/Getting-Gerasimov-Right.pdf], luettu 23.1.2022. Kyseessi ei
ollut itseasiassa virallinen doktriini. Mark Galeottin luoma termi "Gerasimovin doktriini jdi elaméén Galeottin
sanojen mukaan omaa eldmiinsé. Katso liséksi: Galeotti. Mark: I'm sorry for creating the Gerasimov doctrine.
Foreign policy, 2018. [https://foreignpolicy.com/2018/03/05/im-sorry-for-creating-the-gerasimov-doctrine/], lu-
ettu 6.5.2022.

3 PVUTKL tutkimuskatsaus 01-2015, s. 3. Sekundéérinen lihde valmiin kiiinndksen vuoksi, Gerasimov 2013,
suomennos PVTUTKL 2015
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Poliittisten, diplomaattisten, taloudellisten ja

Sotilaallisen voiman kéayttd

muiden ei-sofilaallisten toimien kayttd
yhdessé sotilastoimien kanssa

‘ Perinteiset muodot ja keinot

- Sotilaallisen toiminnan aloittaminen (vasta)
strategisen ryhmittymisen jélkeen

- Rintamakosketus suurten
joukkoryhmittymien valilla, padosin suurilla
maavoimien yhtymillé
Elavan voiman ja tuliaseiden tuhoaminen,
sité seuraava tasojen ja alueiden
valtaaminen, pdamaarana maa-alueiden

kaappaaminen

Vastustajan tuhoaminen, taloudellisen
potentiaalin tuhoaminen ja sen alueen
VEIEE ]

Taistelutoimet maalla, merelld, iimassa
Joukkojen johtaminen tiukasti rakennetulla

Uudet muodot ja keinot

Sotilaallisen toiminnan aloittaminen
rauhan ajan joukoilla (voimilla)

Erittéin liilkkuva ja kosketusta valttava
sodankaynti joint-joukkoryhmittymilla
Vastustajan sotataloudellisen potentiaalin
alentaminen tuhoamalla kriittisen tarkeita
kohteita sotilaallisessa ja siviili-infrassa
Tasméaseiden massamainen kayttd,
erikoisoperaatiot, robotit, uusiin fyysisiin
periaatteisiin perustuvat aseet,
siviilikomponentin (puoclisctilaallisen)
osallistuminen taisteluihin
Samanaikainen vaikuttaminen joukkoihin
Ja kohteisiin vastustajan koko syvyydessé
Aseellinen taistelu samanaikaisesti

hierarkkisella johtamisjérjestelmé&lla

kaikissa fyysisissa ja informaatiotiloissa
Asymmetriset ja epésuorat toimet
Joukkojen johtaminen yhtendisessa
informaatiotilassa

Kuva 3. Aseellisen taistelun luonteen muuttuminen, Gerasimov 2013 ¥

Gerasimovin mukaan sodankéynnin luonteen muuttuminen edellyttii Venijin varautumista 3¢
koska sodankdynnissd kiytetddn laajasti ei-sotilaallisia toimia sotilaallisten toimien rinnalla.
Vendja toisin sanoen tunnisti sodankdynnin muutoksen ennen Krimin niemimaalle ja sen jil-
keen Itd-Ukrainaan toteutettua operaatiota. Sen sijaan, ettd Vendja olisi vain luonut kyvykkyyk-
sid suojautuakseen Yhdysvaltojen uudenlaiselta sodankdyntitavalta, Vendja toteutti néke-

méiénsa nykyaikaisen sodankidynnin kuvaa Krimin valtauksessa.

Realismin mukaisesti valtiot kamppailevat koko ajan vallasta ja pyrkivét parantamaan omaa
asemaansa muihin nihden. Tdmén vuoksi Vendja pyrkii sdilyttdmiin asemansa suurvaltana tai
pikemminkin saamaan takaisin Neuvostoliiton aikaisen aseman ja kasvattamaan vaikutusval-
taansa. Se on alati sodassa hybridiympéristdssd ja vaikuttaa muihin valtioihin omien strategis-
ten paddmadriensd ajamiseksi. Poliittisia, diplomaattisia, taloudellisia ja muita ei-sotilaallisia

keinoja kdytetddn Gerasimovin tulkinnan mukaan yhdessa sotilastoimien kanssa.

35 PVUTKL (2015), s. 3.
36 Ibid.
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Gerasimovin keinovalikoimaa tarkastellaan tdssé tutkimuksessa niin teoreettisella tasolla kuin
Ukrainan sotaankin liittyen. Valeri Gerasimov ei missddn vaiheessa pyrkinyt luomaan suora-
naisesti "doktriinissa" kuvattua venaldistd uutta sodankdynnin tapaa. Mark Galeotti tuli kéytta-
neeksi termid Gerasimovin doktriini artikkelissaan, joka johti kédsitteen laajaan osin virheelli-
seen kayttoon. Gerasimovin tarkoituksena oli mahdollisesti kuvata, millaisena sodankdynti uh-

7

kakuvineen on nihtivissi tilli hetkelld *7. Gerasimovin ymmirrysti sodankdynnin keinoista

verrataan saatuihin havaintoihin Venéji-kasittelyn johtopédétoksissa.
1.7 Tutkimusmenetelmat

Tutkimus asemoidaan aiheen ympérilld olevaan yleiseen tieteelliseen keskusteluun tutkimus-
kirjallisuuden avulla *®. Sotatieteellisen tutkimuksenteon méritelmi laadulliselle tutkimukselle
on: "Laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus on ymmarrykseen pyrkivia tutkimusta. Se kohdis-
tuu asioihin, joita ei voida esittdd numeerisessa muodossa ilman sisdllon kadottamista. Laadul-
liselle tutkimukselle on ominaista teorian ja tutkijan subjektiivisten ndkemysten ldsnédolo em-
piiristen havaintojen tekemisen yhteydessd. Vastinparina pidetddn usein madrillistd tutki-
musta." ** Laadullinen tutkimus on kuvailevaa ja ymmértivii, maérillinen tutkimus on selitti-
vag .

Tadmaén tutkimuksen tutkimuskysymykset ovat enemmaén kuvailevia ja ymmaértdmiseen pyrkivid
kuin selittdvid. Mééréllisen osan kytkeminen tutkimukseen olisi taas menemistd yksittiiseen
vaikuttamiskeinoon tai esimerkiksi jonkun tietyn vaikuttajan operoinnin volyymiin, joka ei ole
tdmén tutkimuksen tarkoitus. Méérilliselld tutkimuksella on kuitenkin merkittdva paikkansa
realismin koulukunnan tutkimuksessa, esimerkiksi realismin painottaessa materiaalista poten-
tiaalia. Aiemmat aihepiiria késittelevit tutkimukset ovat myds olleet padsaantoisesti laadullisia
eli kvalitatiivisia tutkimuksia. Laadullinen tutkimus kumpuaa tarpeesta ymmartda ilmioité, joita

ei voida selittds kausaalisesti tai kvantitatiivisesti 4'.

Tutkimuksen menetelmévalintaa ohjaa tutkimuksen ja tarkasteltavan ilmion laajuus ja teoreet-
tinen ndkokulma. Tutkimus katsoo kansainvilistd jarjestelmaa valitun teoriandkdkulman kautta
sen ulkopuolelta. Laadullisessa tutkimuksessa teoria on analyysin apuvéline. Teorian avulla

tulkitaan aineistoa tai pyritdéin luomaan uutta teoriaa.

37 Katso esimerkiksi Galeotti (2018).

38 Sipild, Joonas & Koivula, Tommi: Kuinka strategiaa tutkitaan. 2. uudistettu painos. Maanpuolustuskorkea-
koulu, Strategian laitos, Julkaisusarja 2: Tutkimusselosteita No 52, Juvenes Print Oy, Helsinki 2014. s. 61.

39 Rantapelkonen, Jari & Koistinen, Lotta: Pohdintoja sotatieteellisistii kdsitteistii. Maanpuolustuskorkeakoulu,
Sotataidon laitos, Julkaisusarja 2. Tutkimusselosteita nro.1, Helsinki 2016. s. 59.

40 Ibid

41 Ibid
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Teoriasidonnaiset, teorialdhtoiset ja aineistolédhtdiset analyysit kuuluvat laadulliseen tutkimuk-
seen *2. Aineistolihtdisessd analyysissi aineisto ohjaa tutkimusta ja analyysii eikd teoria vai-
kuta johtopaitdksiin **. Aineistolihtdinen analyysi ei sovi tihéin realismin nikokulman kautta

toteutettavaan tutkimukseen.

Teorialdhtbisesséd analyysissé tutkittava ilmio maaritelladn tarkasti valitun teoreettisen nakokul-
man mukaan ja analyysin ldht6kohtana toimii teoreettinen malli. Aineisto on suhteutettava teo-
riaosuudessa esitettyihin malleihin ja kisitteisiin. ** "Teoriasidonnainen tai teoriaohjaava ana-
lyysi siséltdd yhteyksié teoriaan, mutta teorian rooli on avustaa analyysissa, eiké se siis ohjaa
koko analyysiprosessia."* Teoriasidonnaisessa analyysissa teoria ohjaa analyysia toisin kuin
aineistoldhtdisessd analyysissd. Teoriasidonnaisessa analyysissé ei ole ainakaan tarkoituksena
testata teoriaa kuten teorialdhtdisessd analyysissd vaan aiempi ymmaérrys avaa uusia ajatusmal-

leja.

Teoriasidonnaisessa analyysimenetelmissi kiiytetty piittely on usein abduktiivista. *° Metodi-
kirjallisuudessa kuitenkin on vivahde-eroja abduktiivisen péittelyn osalta. Lahteestd riippuen
abduktiivista pééttelya ei pidetd hyvéni, joissain ldhteissi sitd pidetién teoriasidonnaiseen ana-
lyysiin kuuluvana ja joissain todetaan, ettd teoriasidonnaisessa analyysissa sitd voidaan kuiten-
kin kayttdd. Teoria mahdollistaa aineistosta tehtdvit tulkinnat. Teoriasidonnaisessa tutkimuk-
sessa on havaittavissa yhteys teoriaan. Kuitenkaan analyysii ei perusteta puhtaasti siihen. %’
Valitsin kolmesta vaihtoehdosta, teorialdhtdisestd, aineistoldhtdisestd ja teoriasidonnaisesta
analyysistid ** viimeiseksi mainitun, joka on ikiisin kuin kahden edellisen analyysimenetelmin

valiseltd alueelta.

42 Rantapelkonen & Koistinen (2016), s. 59.

“Ibids. 5.

“ Ibid s. 138.

4 Ibid s. 139.

46 Rantapelkonen & Koistinen (2016), s. 139.

47 Saaranen-Kauppinen & Puusniekka (2006) s. Saaranen-Kauppinen, Anita & Anna Puusniekka: KvaliMOTYV -
Menetelméopetuksen tietovaranto (verkkojulkaisu). Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto, Tampere, 2006.
[https://www.fsd.tuni.fi/menetelmaopetus/], luettu 24.2.2023.

8 Ibid.
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Mahdollisia laadullisen tutkimuksen empiirisen aineiston kerdysmenetelmié ovat haastattelut,
kyselyt, ilmion havainnointi (tdssd tapauksessa mediasta ja erilaisista katsauksista) sekd valmii-
den dokumenttien, kirjallisuuden ja tekstien hankkiminen. *° Aineistonkeruumenetelméni tissi
tutkimuksessa on kiytetty dokumenttien, raporttien ja muun kirjallisen aineiston kerdamista.
Tietoa on koottu erilaisista dokumenteista ja virallisista julkaisuista ja strategioista sekd uuti-

sista ja raporteista.

Edelld mainitulla tavalla voidaan puhua myds ilmion havainnoinnista aiheen ajankohtaisuu-
desta johtuen mutta tutkimus perustuu keréttyyn kirjalliseen aineistoon. Tarkemmin jaoteltuna
tyOssé kédytetdédn sekd yksityisid dokumentteja ettd joukkotiedotuksen tuotteita seké akateemista
kirjallisuutta °°. Aineiston keruussa on pyritty saturaatiopisteen saavuttamiseen, joka tarkoittaa,
ettd uutta aineistoa ei keriti, kun aineisto alkaa toistamaan itseéin. >! Saturaatiopisteen saavut-

taminen oli ndin laajassa ty0ssé haastavaa ja vaati voimakasta rajaamista tyon edetessa.

Aineiston redusointi eli pelkistaiminen, klusterointi eli ryhmittely ja abstrahointi eli tutkimuksen
kannalta oleellisen tiedon erottaminen, jonka perusteella teoreettinen késitteistd muodostuu,
kuuluvat aineistoldhtdiseen sisdllonanalyysiin. Teoriaohjaavassa analyysissd kisitteistd saa-
daan teoriasta valmiiksi tiedettynd. > TAmin tutkimuksen empiirisessi osassa laajaa aineistoa
analysoitiin siten, etti maakohtaisesta aineistosta esiin nousseet intressien ja vaikuttamistoi-
minnan havainnot keréttiin ja pelkistettiin eli redusoitiin suoraan aineistoon alleviivaamalla tai
korostamalla. Aineiston kerddmisen jilkeen pelkistiminen toteutettiin kirjoittamalla oleelliset
osat tiiviiseen pelkistettyyn muotoon. Koska aineisto oli pddosin vieraskielistd, tdhdn kiytettiin
runsaasti aikaa oikeiden kdannosten varmistamiseksi. Néin pyrittiin myds takaamaan alkupe-
rdisen ajatuksen sdilyminen. Pelkistetyt 16ydokset ryhmiteltiin eli klusteroitiin suoraan teo-
riapohjan antamaan valittuun analyysikehikkoon, jonka avulla luokittelu jatkui yleisluokitte-
luun (abstrahointi). Tutkimuksen kannalta oleellinen tieto analysoitiin uusklassisen realismin
nikokulmasta. Analyysissd merkityksellistd on se, miten valtiot ndkevét omat turvallisuusuh-
kansa ja miten muodostavat omat vaikuttamisintressinsd. Ennen vaikuttamistoiminnan havain-
tojen kerddmisti ja analysointia toteutetussa kirjallisuustutkimuksessa noudatettiin samanlaisia

periaatteita redusoinnin ja klusteroinnin osalta.

49 Sarajérvi, Anneli & Jouni Tuomi: Laadullinen tutkimus ja sisillonanalyysi. Uudistettu laitos, E-kirja, Tammi,
2018. s. 149.

50 Sarajirvi & Tuomi (2018), s. 175.

5! Sarajirvi & Tuomi (2018), s. 181-185.

52 Jyviskyldn yliopisto, opetusmateriaali. [http://www.mit.jyu.fi/ope/kurssit/Graduryhma/PDFt/aineiston_analy-
sointi2.pdf], luettu 24.2.2023.



21

Induktiivisella péattelylld tarkoitetaan pelkistetysti etenemistd yksittdisestd yleiseen, deduktii-
visella péaittelylld etenemistd yleisestd yksittdiseen. > Yksittdisistd havainnoista rakennetaan
teoreettista yleistystd, tai yksittdisid tapahtumia tulkitaan teorian yleistykselld. Tdmé tutkimus
kayttdd abduktiivista paittelyn logiikkaa. Abduktiiviseen paittelyyn liittyy taas johtoajatuksen
merkitys, joka ohjaa paittelyn tekemisti >*. Abduktiivisen logiikan johtoajatuksena voi toimia

myos hypoteesi.

Tutkimuksen johtoajatuksena voidaan pitdd seuraavaa: Valtiot vaikuttavat toisiin valtioihin
kansainvilisessa jarjestelmissd omien intressiensd pohjalta ja ajavat ensisijaisesti omaa etuaan.
Vaikuttamisen keinot vaihtuvat maittain sen mukaan mitké ovat kyseessa olevan valtion vah-
vuudet ja mahdollisuudet vaikuttaa toisiin valtioihin, toisin sanoen, mité yksittdisen valtion kei-
novalikoimaan kuuluu. Valtiot kéyttavit hyvikseen myos toisia valtioita, kansainvélista jérjes-
telmaai ja ei-valtiollisia toimijoita kamppailussaan vallan kasvattamisesta ja paremman aseman

saavuttamisesta.

Tutkimusasetelmassani kuvaan miten jaan valtiolliset vaikuttamisen tydkalut DIME-jaon mu-
kaisesti. DIME on sukua Hans Morgenthaun voimavara-analyysille’ (kokonaisvoiman yhdek-
sdn tekijad). DIME-jakoa kéytetddn tyon selkeyttdmiseksi ja keinot voidaan jakaa sen avulla
diplomaattisiin, informaatioon liittyviin, sotilaallisiin ja taloudellisiin keinoihin. Térked ha-
vainto olisi myds se, ettd kaikkia keinoja ei voisi tdhin jakoon asettaa. DIME-jaon kayttokel-
poisuutta arvioidaan tutkimustyon johtopédédtdsluvussa. PMESII-PT-jako (Political, Military,
Economic, Social, Information, Infrastructure — Physical environment, Time) olisi enemméan
alun perin toimintaympéristdd kuvaavana jaotteluna soveliaampi tutkittaessa valtiollisen vai-
kuttamisen tehokkuutta tai lopputulosta tietysséd yksittdisessd valtiossa, jota voisi soveltaa esi-
merkiksi Ukrainan tapauksessa alkaen ennen vuotta 2014 ja pééttyen laajamittaisen sodan lop-

putulokseen. Tédma olisi kuitenkin ennemminkin oma tutkimustyonsa.

Instruments of national power (US) tarkoittaa valtion vaikuttamiskeinoja, joilla valtio vaikuttaa
muihin valtioihin tai ei-valtiollisiin toimijoihin ja jarjestoihin. Nama keinot jaetaan diplomaat-

tisiin, informaation, sotilaallisiin ja taloudellisiin keinoihin>®:

53 Sarajirvi & Tuomi (2018), s. 195-197.

54 Rantapelkonen & Koistinen (2016), s. 1.

55 Sipild & Koivula (2014), s. 54-55.

3¢ Wade, Norman M: The Instruments of National Power. The Lightning press smartbooks. [https://www.thelight-
ningpress.com/the-instruments-of-national-power/], luettu 24.2.2023.
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Instruments of National Power

D I M E

Diplomatic Informational Military Economic
= Embassies/ = Military = Military * Trade policies
Ambassadors information operations * Fiscal and
® Recognition ® Public diplomacy | = Engagement, monetary

= Negotiations = Public affairs Security Coop, policies
= Treaties = Communications Deterrence = Embargoes
= Policies resources = Show of force = Tariffs
* |nternational = |nternational = Military = Assistance
forums forums technology
= Spokespersons, | * Size,

timing, media composition of

and venues for force

announcements

Kuva 4. Esimerkki DIME-jaottelusta (Instruments of National Power, US) °’

Yhdysvaltojen tapauksessa presidentti médrittdd kansallisessa turvallisuusstrategiassa, miten
vaikuttamisen tydkaluja kiytetiiin °8. Yhdysvalloissa tydkalut on perinteisesti jaettu diplomaat-
tisiin keinoihin, informaatioon liittyviin keinoihin, sotilaallisiin keinoihin sekd taloudellisiin

keinoihin *°. Keinoilla pyritdiin strategisten pidmédrien saavuttamiseen .

Diplomatian keinoilla ajetaan omia etuja oman maan ja eri valtioiden ja muiden toimijoiden
vililld. Sen avulla solmitaan liittoja ja kumppanuuksia ¢! ja selvitetéin kiistoja toimijoiden vi-
lilld. Yhdysvaltojen tapauksessa sen suuri sotilaallinen voima tukee % diplomatian keinojen
kayttdd ja samoin sitd tukee maan taloudellinen asema. Yhdysvaltojen ulkoministerié (Depart-
ment of State) on ensisijainen diplomatian kiyttiji muiden maiden suuntaan % mutta Yhdys-
valtojen tapauksessa maan presidentilld on merkittdva rooli ulkopolitiikan saralla. Diplomaat-
tisia keinoja ovat esimerkiksi suurldhetystdjen toiminta, erilaiset neuvottelut ja sopimukset sekd

osallistuminen kansainvalisiin foorumeihin.

57 Wade (2023).
58 Ibid
% Tbid
% Ibid
61 Ibid
62 Ibid
63 Ibid



23

Informaation keinot kokonaisuudessaan ovat merkittéva strateginen resurssi, jolla voidaan vai-
kuttaa niin valtioihin kuin ei-valtiollisiin toimijoihin ®*. Informaation keinoin voidaan vaikuttaa
aina, silloinkin kun vastustaja tai kohde on ei-valtiollinen toimija, jota ei esimerkiksi voitaisi
rajoittaa taloudellisilla keinoilla. Informaatioon liittyvié keinoja kdytetdén yhdessda muiden kei-
nojen kanssa strategisiin paddmadriin pyrittdessd. Informaation keinoja ovat esimerkiksi julkiset
lausunnot, toiminta kansainvélisissd julkisissa foorumeissa, erilaiset julkaisut ja ilmoitukset,
jonkin tapahtuneen asian tuomitseminen julkisesti ja erilaisten puhemiesten ja vastaavien val-

tion puolesta puhuvien henkildiden toiminta.

Vaikka sotilaallisen voiman tarkoituksena on lopulta pyrkid takaamaan maan turvallisuus voit-
tamalla sota, voidaan Yhdysvaltojen tapauksessa voimia kédyttdd myds sodan kynnyksen ala-
puolella erilaisiin tarkoituksiin esimerkiksi ulkomailla %°. Sotilaallinen komponentti liséksi tu-
kee muiden valtion vaikuttamiskeinojen kiyttoa ja antaa esimerkiksi diplomatian keinoille vah-
van tuen. Sotilaallisia keinoja ovat esimerkiksi sotilaalliset operaatiot, voimannéytto ja turval-

lisuusyhteistyd seka sotilaallisen voiman kasvattaminen.

Taloudellisen keinovalikoiman tarkoitus on toisaalta mahdollistaa sotilaallisen voiman kasvat-
taminen ja sen ylldpitiminen sek kehittiii toimintaympériston vakautta ja elinoloja. ®. Talou-
dellisilla keinoilla voidaan vaikuttaa myds suoraan toisiin toimijoihin. Téllaisia keinoja ovat

esimerkiksi erilaiset kauppasopimukset, kauppasaarrot ja taloudellisen avun antaminen.

Siind missd Vendjan havaittua vaikuttamista verrataan Gerasimovin ajatuksiin ja kiinalaista vai-
kuttamista Unrestricted Warfare:n mukaisiin keinoihin, tarkastellaan Yhdysvaltojen toimintaa
DIME:n nakdkulmasta. Yhdysvaltojen vaikuttamista verrataan myds Gerasimovin doktriiniin
koska Gerasimovin alkuperdinen ajatus oli juuri ldnnen toteuttaman vaikuttamisen ja sodan-
kdynnin kuvaaminen. Lisdksi kaikkien késiteltdvien valtioiden vaikuttamiskeinoja kootaan

maakohtaisesti DIME-kehikkoon analyysin helpottamiseksi.

%4 Ibid.
65 Wade (2023).
% Ibid.
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1.8 Tutkimuksen aineisto

Tutkimuksen tirkein aineisto koostuu tutkimuskirjallisuudesta ja kisiteltdvien valtioiden stra-
tegisen tason asiakirjoista ja julkaisuista sekd valtioiden hallinnon julkaisemista muista viralli-
sista linjauksista. Julkaisut, strategiat ja puheet ovat priméériaineistoa ja niistd tehdyt tutkijoi-
den tulkinnat sekundéiriaineistoa. Lisdksi aineisto koostuu erilaisista valtioiden hallintojen tie-

dotteista ja uutisartikkeleista.

Tutkimuksellisesti tidrkeintd aineistoa ovat juuri valtioiden strategia-asiakirjat (Yhdysvallat,
jonka strategia on voitu lukea alkuperdiselld kielelld) ja johtajien puheet (etenkin Kiinan osalta).
Strategisten tavoitteiden osalta on jouduttu tukeutumaan sekundiirisiin ldhteisiin Venijin ta-
pauksessa. Tdmé on huomioitava tutkimuksen tuloksia arvioitavissa. Kiinan uusimmat strate-
gisen tason linjaukset perustuvat Kiinan johtajan Xi Jinpingin viimeisimmasséd puoluekokouk-

sessa pitdmain puheeseen.

Tutkimukseen oli kéytettdvissd runsaasti tutkimuskirjallisuutta jo aiheen ajankohtaisuudenkin
vuoksi. Teoriakirjallisuutta ja tieteellisid artikkeleja olisi saatavilla riittdvasti. Samantasoisia
opinnéytteitd aiheen ympérilld on tehty runsaasti. Néité ei kiytetty kuitenkaan tutkimuksen 14h-

teind ja ainoat analysoitaviksi hyviksytyt opinnéytteet olivat viitdskirjatasoisia.

Primédarildhteitd oli 10ydettivissd hyvin, edelleen ilmion ajankohtaisuudenkin vuoksi. Lisdksi
primddrildhteisiin liittyvaa tuorettakin tutkimusta, uusia tukevia sekundddrildhteitd, julkaistiin

viela tutkimuksen aikanakin.

Aineistoa keréttiin edelld kuvattujen virallisten ldhteiden ja tutkimuksen liséksi mediasta ja eri-
laisten virastojen tuotteista. Taméa sen vuoksi, ettd tutkimuksen teon aikaan tapahtuvasta havai-
tusta valtiollisesta vaikuttamisesta ei ole 10ydettdvissd vertaisarvioitua tieteellistd tekstid, mutta
tapahtuma tai havaittu toiminta voi silti olla tutkimuksen valossa relevantti.

Aineiston kerddminen aloitettiin kerd&dmadlld teoriakirjallisuutta kirjallisuustutkimusta varten.
Teoriakirjallisuuteen perehtymisen jilkeen siirryin tutkimaan aluksi akateemista tutkimusta
muodostaakseni kokonaiskuvan jo tehdystd tutkimuksesta ja aiemmissa tutkimuksissa kéyte-
tyistd lahteistd. Tdmaén jéalkeen tutkittiin saatavilla olleet tarkasteltavien valtioiden julkaisemat

strategia-asiakirjat ja valtioiden julkishallinnon julkaisemat linjaukset.
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Lopulta kokonaiskuvan saamiseksi aineistoon kerittiin sellaiset havainnot mediasta, jotka oli-
vat varmennettavissa useammasta ldhteestd. Empiirisen aineiston kerddmisessd keskityttiin
mahdollisimman uuteen tietoon tutkimuksen ajallisen rajauksen mukaisesti (vaikuttaminen
2020-luvulla ja sen jélkeen) joka kdytinnOsséd padsddntoisesti tarkoitti havaintoja vaikuttami-
sesta 2010 — 2020-luvuilla. Aineiston kerddminen lopetettiin, kun naytti siltd, ettd aineisto alkoi
toistamaan itseddn eli saavutettiin saturaatiopiste ja kun aineisto oli riittdvan kattava yleistdmi-

sen ja teoreettisen tarkastelun kannalta.

Akateemisen tutkimuksen liséksi saatavilla on valtioiden viralliset strategiat ja doktriinit niiltd
osin kuin ne ovat julkisia. Tdma vaihtelee, Kiina ei ole julkaissut turvallisuusstrategiaansa ko-
konaisuudessaan, vaan strategiasta on saatavilla vain joitain osia. Sen sijaan Kiinan johdon jul-
kilausumat kertovat maan linjauksista. Yhdysvallat taas julkaisevat ohjausasiakirjan, joka antaa
uuden presidentin hallinnolle julkiset perusteet laatia turvallisuusstrategian, joka myos julkais-
taan. Valtiot puhuvat omissa strategia-asiakirjoissaan ja doktriineissaan omien tarpeidensa ja

analyysiensd mukaisesti.

Tutkimuksessa tarkastellaan myos strategioista tehtyd akateemista tutkimusta koska ainoastaan
Yhdysvaltojen alkuperdisten strategia-asiakirjojen tutkiminen niiden alkuperdiskielelld oli
mahdollista. Tdma tarkoittaa sitd, ettd osa tutkimuksen aineistosta voi jo pitdé sisdllddn jonkun

muun tutkijan nédkokulmia ja tulkintoja.

Valtioiden strategia-asiakirjat eivit ole tieteellistd akateemista tutkimusta vaan niitd tutkitaan
luodun teoreettisen viitekehyksen kautta. Tutkimuksessa kdytetdin myos Euroopan Unionin vi-
rastojen julkaisemaa tutkimusta ja lisdksi esimerkiksi International Institute for Strategic Stu-
dies 1ISS:n julkaisuja, joita on kdytetty muun muassa aiemmissa Maanpuolustuskorkeakoulun

tutkimuksissa ®’.

Teoreettisen ndkokulman eli uusklassisen realismin valinta ohjasi tutkimuksen ldhdeaineiston
kerdamistd. Pdatos valtiollisen vaikuttamisen keinojen jakamisesta DIME -kehikkoon helpotti
vaikuttamisen kokonaisuuden hahmottamista. Rajaukset lopulta ohjasivat késittelemdén laa-
jasta aiheesta valittuja osia. Merkittévin rajaus téssd tyossé oli pdétos kasitelld kolmen suurval-
lan toteuttamaa vaikuttamista. Padtos rajasi pois pienten valtioiden vaikuttamismahdollisuuk-
sien tarkastelun. Tdma perustui oletukseen, ettd merkittdvimpid vaikuttajia olisivat suuret val-

tiot, joka taas perustuu realismin eli valitun teoreettisen ndkdkulman ajattelumalliin.

67 Esimerkiksi: Puranen, Matti: Informaatioherruus Kiinan sotilasstrategia ja sodan kuva kylmin sodan jilkeiselld
aikakaudella. Maanpuolustuskorkeakoulu, Sotataidon laitos. Julkaisusarja 2: Tutkimusselosteita nro 21, Helsinki
2022.
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Tutkimuksen ldhtokohtaolettamuksiin kuuluu myos ajatus, etté pienten valtioiden mahdollisuu-
det vaikuttaa kansainvéliseen jdrjestelmdin kytkeytyvit toimintaan kansainvélisissd jarjes-
toissd. Pieni valtio myoétidilee ja seuraa suurta valtiota, joka aiheuttaa pienenkin valtion halua-
maa muutosta kansainvilisessa jarjestelmissd. Aineiston kerddmisessd huomioitiin myos kan-

sainvilisten jdrjestdjen rooli valtiollisen vaikuttamisen vilineend.

Kerityn aineiston analyysin perusteella kyettiin vastaamaan tutkimuskysymyksiin. Tutkimuk-
sen aikana jouduttiin rajaamaan aineistoa pois ja toisaalta kerddméén sitd lisdd, koska aineis-
tosta paljastui uusia ldhteiti, joita ei voitu sivuuttaa avoimuuden ja totuudenmukaisuuden ni-

kokulmasta.

Tassd tutkimuksessa on huomioitava aineiston lansimaalaisuus. Kahta suurvaltaa tutkitaan suu-
relta osin ldnsimaisen aineiston perusteella, joskin myds kiinalaisia ja venéldisid ldhteitd on
kaytetty. Koska tutkimuksessa tutkitaan Kiinaa, Vendjaa ja Yhdysvaltoja, tullaan kahta valtiota
tutkimaan padosin vastapuolen nidkdkulmasta ja yhtd osapuolta osin sen omasta ndkdkulmasta,

perustuen siithen, mitd se kertoo itsestidin julkisesti.
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2 ANARKIA, UUSKLASSINEN REALISMI JA VALTIOLLINEN
VAIKUTTAMINEN

Luvussa kaksi esitellddn tutkimukseen valittu teoriandkokulma ja teoreettinen viitekehys, joka
sitoo abstraktimman teorian tutkittavaan ilmioon kéytanndssé. Ensiksi késitellddn realismin pe-
rusteita ja tdméan jdlkeen uusklassista realismia. Teoreettisen viitekehyksen esittelyn jilkeen
rakennetaan lopuksi malli valtiollisen vaikuttamisen rakentumisesta tarpeen muodostumisesta
vaikuttamisen toteutukseen. Teorialuvulla tissd tutkimuksessa aletaan vastaamaan ensimmaéi-
seen alatutkimuskysymykseen ja luodaan sen jatkokésittelylle pohja. Ensimmaéiseen alatutki-

muskysymykseen vastaamista jatketaan kolmannessa luvussa.
2.1 Anarkinen maailmanjérjestys ja realismin perusolettamukset

Kansainvilinen jdrjestelmd on anarkinen. Kansainvélinen politiikka on anarkista siind mielessa,
ettd suvereenien valtioiden yldpuolella ei ole hallintoa (government). Klassinen realismi ja klas-
sinen liberalismi syntyivdt molemmat tdmén anarkiaolettamuksen pohjalle mutta eri ndkokul-
mista, realismi pessimistisemmisti ja liberalismi optimistisemmasta nikokulmasta. % Kon-
struktivismi syntyi my6hemmin kiistiméén anarkisen jarjestelmédn merkitysti ja painottamaan
sopimusten ja vuoropuhelun merkitystd. Konstruktivistisen perusoletuksen mukaan turvalli-

suus on sosiaalisesti rakennettua ©°.

%8 Nye (2013), s. 5. Hobbes kirjoitti ihmiskunnan olevan alati sodassa ja korosti turvattomuutta, voimaa ja selviy-
tymistd. John Locke taas kirjoitti hieman myShemmin, ettd ihmiset voivat silti luoda suhteita ja solmia sopimuksia,
vaikka suvereenien valtioiden ylédpuolella ei olekaan yhteistd maailmanvaltiota (Common state) eikd ndin ollen
anarkia ole vilttdmattd rauhan esteend. Hobbesin ja Locken ndkemyksistd juontuivat kaksi nykypéivin kasitysté
(konstruktivismin liséiksi) kansainvélisestd politiikasta. Realismia on kuvattu pessimistisemmaéksi ja liberalismia
optimistisemmaksi ndkemykseksi. Hobbes ja Locke kummatkin tunnistivat - ja tunnustivat anarkian. Hobbesin
(realismi) ndkemyksen mukaan valtio on alati sodan kaltaisessa tilassa (survival, power, insecurity). Ndkemys on
pessimistinen, lainalaisuudet pysyvét. Locke (liberalismi) ndki taas sopimusten roolin ja suhteiden merkityksen.
Héanen mukaansa anarkia ei ole este rauhalle, Hobbes oli optimisti.

8 Perheentupa, Cristian: Konstruktivismi. Teoksessa Pekka Sivonen (toim.): Suomalaisia nikékulmia strategian
tutkimukseen. Maanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos. Julkaisusarja 1: Strategian tutkimuksia No 33. Juve-
nes Print. Tampere. 2013. s. 91.
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Konstruktivismi sai uutta jalansijaa ja ndkyvyyttd kansainvilisen polititkan tutkimuksessa
1990-luvulla Alexander Wendt:n kdydessé debattia arvostetun realistin John J. Mearsheimer:n
kanssa International Security -lehdessd. Konstruktivismin mukaisesti asiat rakentuvat niisté
merkityksistd, joita niille annamme. Sosiaalisesti rakentuu myos kisitys turvallisuudesta, eli
turvallisuus. 7° Konstruktivisti nikee, ettd kansainviliset suhteet rakentuvat sosiaalisesti ja his-
toriallisesti, kansainviéliset intressit, ideat ja kansainviliset toimijat madrittelevit toimintaa ja

niam4 intressit muodostuvat sosiaalisesti ’'.

Liberalistit taas ndkevét maailmanlaajuisen yhteison, joka toimii valtioiden rinnalla. Liberalistit
ovat arvostelleet realisteja valtioiden ndkemisestd pelivdlineind, joilla ja joiden vililld voimaa
tasapainotetaan. Realistit ovat todenneet Hobbesia lainaten, ettd “myrskyisé s ei aina tarkoita

sadetta”, tarkoittaen, etti state of war - sodan kaltainen tila - ei tarkoita jatkuvaa sotaa.’

Klassisen realismin mukaisesti kansainvélinen jarjestelma on anarkinen, kuten edellé todettiin.
Anarkialla ei kuitenkaan tarkoiteta silkkaa sddnnottomyytté, vaan hierarkisen jirjestelmén vas-
takohtaa >. Kun kukaan ei huolehdi valtioista eivitki valtiot voi kidintyd minkiin valtioita
isomman puoleen hidén hetkelld, niiden tulee huolehtia itsestdén. Realismin maailmankuva on

pessimistinen. Ellei valtio huolehdi itsestdin ja aja omaa etuaan, ei sitd tee kukaan muukaan.

Yhteisty6td tehddén, mutta yhteistyo liittyy siitd saatavaan hyotyyn. Voidaan sanoa, ettéd valtiot
eivit tee hyvintekeviaisyyttd. Lisdtdkseen omaa voimaansa, eli omaa kykyéén huolehtia itses-
tddn ja kykyddn pakottaa muut omaan tahtoonsa, valtiot myds vaikuttavat toisiin valtioihin.
Valtiot siis vaikuttavat ajaakseen omaa etuaan. Valtioilla on julkaistuja strategisia linjauksia,
joihin ne pyrkivit eri keinoin. Valtiollinen vaikuttaminen muillakin kuin aseellisilla resursseilla
itse asiassa sopii 1lmiond realistien vastaukseen liberalisteille: sodan kaltainen tila ei tarkoita
alituista sotaa sen perinteisessd muodossa. Valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoimaa kéyte-

tddn alituisessa kamppailussa vallasta koko ajan sodankynnyksen alapuolella.

0 Ibid. Katso myds: Wendt, Alexander. “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power
Politics.” International Organization, vol. 46, no. 2, Apr. 1992, pp. 391-425. EBSCOhost, [https://search-ebsco-
host-com.mp-envoy.csc.fi/login.aspx?direct=true&db=edsjsr& AN=edsjsr.2 706858 &lang=fi&site=eds-live]. Lu-
ettu 6.5.2022, ja Wendt, Alexander: Social Theory of International Politics. Cambridge, U.K.: Cambridge Univer-
sity Press 2006. (Cambridge Studies in International Relations). [https://search-ebscohost-com.mp-en-
voy.csc.fi/login.aspx?direct=true&db=nlebk & AN=55674&site=ehost-live] s. 371-377, luettu 6.5.2022.

"I Rantapelkonen & Koistinen (2016), s. 51.

2 Nye (2013), s. 6.

73 John J. Mearsheimer:n luento: Why China cannot rise peacefully Ottawan yliopistossa 17.10.2012. Luento on
néhtévissi internetissd. [https://www.youtube.com/watch?v=CXov7MkgPB4], viitattu 14.1.2023.
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Realismista uudistui edelleen neorealistinen niikemys, liberalismista neoliberalismi ’*. Uusrea-
lismista eriytyi edelleen muun muassa offensiivinen ja defensiivinen realismi. Professori John
J. Mearsheimer, johon viittaan tdssa tutkimusraportissa useinkin, edustaa offensiivista eli hyok-
kéayksellistd realismia. Hyokkéyksellinen realismi nékee valta- ja turvallisuuskilpailun seurauk-
sena valtion tarpeesta hankkia lisd4 voimaa. Se ei kuitenkaan katso, etti valtion siséll4 olisi sen
ulkoiseen toimintaan vaikuttavaa merkitystd vaan kisittelee nimensd (uus- eli rakenteellinen
realismi) mukaisesti valtiota rakenteellisena osana kansainvilistd jirjestelméi. ° Samasta ke-
hityksestd on muodostunut myds tdman tutkimuksen teoreettinen ndkdkulma, uusklassinen rea-

lismi, josta lisdd tuonnempana.

Realismin olettamukset poikkeavat muista kansainvélisen politiikan teorioista ja silld saadaan
tutkittavasta kohteesta tietynlaisia vastauksia. Kuten edellé on todettu, realismi jakaantuu usei-

siin eri teorioihin, joita kuitenkin yhdistivit samat tietyt perusolettamukset:

1. Valtiot ovat tarkeimpid toimijoita.
Kansainvilinen jirjestelmi on anarkinen.
Kansainvilisessa politiikassa on kyse vallasta.

Sotilaallisella voimalla on keskeinen merkitys.

w»ok w N

Valtiot toimivat rationaalisesti omaa etuaan edistden. ’°

Perusolettamusten sanamuodot vaihtelevat hieman lidhteestd ja teoreetikosta riippuen. Eri teo-
reetikoilla on my®s eri painotuksia ’’. Painotuseroista huolimatta pessimistinen nikemys kan-
sainvilisen politiikan luonteesta kuitenkin yhdistii realismin teoriaperinnettd, samoin kuin ym-

marrys anarkisesta kansainvélisestd jarjestelmasta.

"4 Nye (2013),s. 7.

5 Blombergs, Fred: Realismi ja strategian tutkimus. Teoksessa Pekka Sivonen (toim.): Suomalaisia néikékulmia
strategian tutkimukseen. Maanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos, Julkaisusarja 1: Strategian tutkimuksia No
33, Juvenes Print, Tampere 2013, s. 20-22.

76 Blombergs (2013), s. 6-14. Tssé esitetyt sanamuodot on pelkistetty Blombergin esittimisti.

77 Offensiivinen realismi esimerkiksi muotoilee perusolettamukset siten, etti ensimmaiseksi, kansainvilinen jir-
jestelmd on anarkinen. Toiseksi, suurvalloilla (Great Powers) on hyokkayksellistd voimaa ja ovat potentiaalisesti
toisilleen vaarallisia. Kolmanneksi, valtiot eivit voi olla milloinkaan varmoja toistensa aikeista eivitka tiedd var-
masti, ettd toinen valtio ei tule kiyttdimaan sotilaallista voimaansa valtiota kohtaan. Neljédnneksi, valtion ensisijai-
nen tavoite on selviytyminen. Valtio pyrkii takaamaan koskemattomuuden ja kotimaisen poliittisen paatoksenteon.
Viidenneksi, valtiot (Great Powers) toimivat rationaalisesti. Ne ovat tietoisia ympéristostdédn ja ajattelevat strate-
gisesti, miten selviytyvit ympéristossddn. Nama johtavat pelkoon siité, miten toiset valtiot tulevat toimimaan, joh-
tavat siihen, etti valtiot joutuvat auttamaan itse itseddn ja maksimoivat voimaansa ollakseen vahvempia kuin muut.
Valtio ei voi kéddntyd korkeamman auktoriteetin puoleen hddin hetkelld. Mearsheimer, John J: The Tragedy of
Great Power Politics. Updated Edition. W.W Norton & Company, New York 2001/2014. s. 29-33.
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Vallalla on realismin mukaan keskeinen merkitys kansainvélisessi politiikassa ja valtiot aiheut-
tavat toisilleen turvallisuusuhan. Ulkoisella toimintaymparistolld on suuri (ratkaiseva) merkitys
valtioiden ulkopolitiikkaan. Maailma on realistin ndkdkulmasta objektiivinen materiaalinen
maailma, jossa uskomuksilla, normeilla ja keskustelulla ei ole itsendistd vaikutusta.”® Realismin
nikokulmasta valtiot pyrkivit saavuttamaan voimakkaimman valtion aseman jirjestelméssa ja
samaan aikaan pyrkivit varmistamaan, ettd mikaan muu valtio ei pddse voimakkaimman valtion
asemaan. Loputtoman turvallisuuskamppailun taustalla on sodan uhka ja vaikka yhteistyota

tehdéin, silld on rajansa .

2.2 Uusklassinen realismi

Valitsin tdméan tutkimuksen teoriandkokulmaksi uusklassisen realismin. Uusklassinen realismi
tarkastelee ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja valtiotason tekijoitd pyrkien yhdistimiin ndma
rakenteellisen realismin késitykseen kansainvélisen rakenteen merkityksestd. Uusklassiseen
realismiin kuuluu myds Randall Schwellerin intressien tasapainoteoria, jonka mukaan revisio-
nistisilla ja status quo-valtioilla on erilaiset valtapoliittiset intressit, joten ne kdyttaytyvét eri
tavoin kansainvilisesti. ® Kiinalla on nousevana, kansainvilisti jirjestelmidi muuttavaan pyr-
kivéna revisionistivaltiona erilaiset intressit kuin Yhdysvalloilla, joka pyrkii sdilyttdmain oman
asemansa alueellisena hegemonina ®! ja valtiona, joka voi operoida kaikkialla maailmassa. Ku-
ten Kiina on todennut, se pyrkii nousemaan maailman johtavaksi valtioksi tulevaisuudessa.
Tadma on saanut Yhdysvallat, timén hetken kiistattomassa johtoasemassa olevan valtion pyrki-
madn estdmddn Kiinaa saavuttamasta johtavan valtion aseman. Kiina nousu haastaa Yhdysval-
lat ja sai presidentti Trumpin ja hdnen jdlkeensd presidentti Bidenin nimedméén Kiinan valtion

merkittivimmaksi uhkaksi, kuten jiljempéna késittelyssé kdy ilmi.

Uusklassisen realismin isénd pidetty Gideon Rose nimesi uuden realismin suuntauksen World
Politics -lehden artikkelissaan vuonna 1998 2. Rose katsoi, etti yritykset muodostaa yleinen
ulkopolitiikan teoria olivat jakautuneet neljdédn toisistaan hieman poikkeavaan suuntaukseen.

Innenpolitik-lahestymistapa korosti valtion sisdisten asioiden merkitystd ulkopolitiikkaan ja

8 Blombergs (2013), s. 26

7 Mearsheimer, John J. The False Promise of International Institutions. International Security, vol. 19, no. 3,
1994. s. 9. [https://doi-org.mp-envoy.csc.fi/10.2307/2539078], luettu 14.1.2023.

80 Blombergs (2013), s. 23.

81 John J. Mearsheimerin mukaan paras tapa selviti anarkisessa jirjestelmissi on olla alueellinen hegemoni. Glo-
baali hegemonius on mahdotonta. Alueellinen hegemoni voi toimia maailmanlaajuisesti, koska silld ei ole uhkaa
omalla alueellaan, esimerkiksi Yhdysvalloilla ei ole uhkaa ldntiselld pallonpuoliskolla. Mearsheimer, John J.: Why
China cannot rise peacefully. Luento Ottawan yliopistossa 17.10.2012.
[https://www.youtube.com/watch?v=CXov7MkgPB4], viitattu 14.1.2023.

82 Rose, Gideon: Neoclassical realism and theories of foreign policy. World Politics 51, 1998. s.144-172.

Lisda uusklassisesta realismista mm. Ripsman, Taliaferro, & Lobell, 2016.


https://www.youtube.com/watch?v=CXov7MkgPB4
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loput kolme suuntausta olivat kaikki realismin teoriaperheen suuntauksia, jotka nostivat merki-
tyksellisimmiksi kansainvilisen jérjestelmin vaikutuksen valtion toiminnalle. ** N4iti realis-
min suuntauksia, joita Rose nosti esille, olivat aiemmin kisitteleméni rakenteellisen realismin
myo6td syntyneet hyokkéyksellinen ja puolustuksellinen realismi sekd hdnen nimedméansé uus-

klassinen realismi.

Uusklassinen realismi katsoo, ettd kansainvilinen jérjestelma ja valtioiden voimasuhteet ohjaa-
vat padosin valtioiden ulkopolitiikkaa, mutta valtion padtokset tekevit valtion johtajat, joiden
toimintaan taas vaikuttavat valtion sisdiset asiat.®* Uusklassisen realismin mukaisesti yhti vah-
vat valtiot, joilla on erilainen valtiorakenne, toimivat mahdollisesti eri tavoin kansainvélisessa
jérjestelmissd 3. Valtion toiminta on seurausta kansainvilisen jirjestelmin, anarkian, vaiku-
tuksesta mutta valtion sisdiselld tilanteella ja sen johtajilla on merkitystd valtion pdédtoksente-
koon. Valtion péitoksentekoon kyetddn nédin uusklassisen realismin nékdkulmasta vaikutta-
maan my0s vaikuttamalla valtion sisdiseen ymmaérrykseen tilanteesta sekd valtion péattéjiin,

joihin taas vaikuttavat demokraattisessa valtiossa valtion kansa ja sen ymmérrys.

Teoriavalintana uusklassinen realismi tarkoittaa, etti vaikuttamisen syiti ja keinoja etsitdén tie-
dostaen erilaisten valtioiden erilaiset intressit ja reaktiot. Valtiot voivat toimia eri tavoin,
vaikka kyseesséd onkin aina selviytyminen jarjestelméssd. Teoria vaikuttaa ndin myos keinojen
etsintddn tutkimusaineistosta. Jos kohdevaltio on demokraattinen, sen kansan mielipiteeseen
kannattaa pyrkid vaikuttamaan koska kansalla on merkitysta vaalikausittain sille, minkdlainen
johtaja valtion péétoksié tekee. Jos kohdevaltio koetaan kapitalistiseksi, sille kannattaa tarjota
taloudellista ndenndistd hyotya. Mikéli kohdevaltiota ei koeta demokraattiseksi vaan sitd johtaa
yksi vahva puolue ja sen vahva johtaja ja se on taloudellisesti vahva tai sotilaallisesti kasvava,
vaikuttamien keinot ovat erilaisia. Uusklassinen realismi katsoo my0s kansainvélistd yhteis-
tyotd tistd ndkokulmasta ja pyrkii selvittimédn mitd valtio tekee hyotydkseen yhteistyosti, jota

tehddén kylla tiettyyn pisteeseen saakka.

$3 Ibid.
84 Rose (1998), s. 147-172.
85 Ibid s. 147.
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Uusklassinen realismi on vain yksi teoreettinen nikdkulma muiden mahdollisuuksien joukossa.
Teoria on linssi, jonka ldpi tutkittavaa ilmi6té katsotaan. Erilainen ndkdkulma ohjaisi tutkimaan
erilaista aineistoa ja esittimédn erilaisia kysymyksid. Voitaisiin sanoa, ettd mielenkiinnon
kohde olisi erilainen ja jotkut kdsitteet ymmaérrettdisiin eri tavalla. Tima on tiedostettava tulok-
sia tarkasteltaessa. Tutkimuksella ndhdadn rajausten jilkeen jdljelle jadva osa ilmiosta vain tasti

nakokulmasta.

2.3 Teoreettinen viitekehys

Seuraavassa kuvassa esitelldén tutkimuksen teoreettinen viitekehys. Valtiot vaikuttavat kan-
sainvilisessd anarkisessa jarjestelmissd vaikuttamisen vilineilld suoraan ja vilillisesti omien

intressiensd saavuttamiseksi:

Valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoima anarkisessa kansainvalisessa jarjestelmassa
valtion omien paamaérien ajamiseksi

Suora vaikuttaminen

-Néakyva vaikuttaminen
-Vaikuttaminen salassa
o

Tutkittava KT Valtio /

Suurvalta

Suurvalta

-Lailliset keinot
-Laittomat keinot

KV-
jarjesto

Valillinen vaikuttaminen

Kuva 5. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys
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Valtion toimintaa sen vaikuttaessa toiseen valtioon ldhestyttiin tdssd tutkimuksessa tutkimalla
ensin vaikuttamisen syitd. Miten valtio nidkee paikkansa kansainvélisessa jarjestelméssa? Siita,
miten valtio ndkee oman asemansa nyt ja missd se haluaa olla tulevaisuudessa, syntyy myos
valtion tarpeet kamppailla muita valtioita vastaan vallasta. Kun valtiolla on tarve vaikuttaa jo-
honkin tiettyyn toiseen valtioon, muodostuu intressi, johon voidaan paistd kdyttamalla vaikut-
tamisen vilineitd. Kéyttdmalld vaikuttamisen keinovalikoimasta sopivaa vélinettd pyritdédn saa-
maan aikaan kohdemaassa vaikutusta. Téllainen vaikuttaminen voi olla joko suoraa tai vilil-

listd, epdsuoraa vaikuttamista.

Suora vaikuttaminen voi olla joko ndkyvaa tai salassa tapahtuvaa vaikuttamista ja sithen voi-
daan kayttia joko laillisia tai laittomia keinoja. Vilillinen vaikuttaminen kohdistetaan joko toi-
seen valtioon tai kansainviliseen jdrjestoon tarkoituksena saada aikaan vaikutusta kolmannessa
maassa tai pyrkid muuttamaan kansainvilistd asemaa. Talloin vaikuttamisen vélinettd kaytta-
mallé pyritddn saamaan aikaan asetelman muuttuminen kansainvélisessd jirjestelméssa tai saa-
maan kansainvélinen yhteisd tai toinen valtio vaikuttamaan suoraan alkuperdiseen kohdevalti-
oon. Sekid suorassa vaikuttamisessa ettd vélillisessd vaikuttamisessa tavoitellaan oman valta-
aseman parantamista anarkisessa jarjestelmissé tai vaikuttamaan omaa turvallisuutta uhkaa-

vaan toimijaan.

Uusklassisen realismin nikemyksen mukaan pdétos vaikuttamisesta ei synny kaikissa valtioissa
samalla tavalla. Valtiot toimivat eri tavoin samanlaisessa tilanteessa, riippuen minkélainen si-
sdinen valtarakenne valtiossa on. Valtiot kuitenkin reagoivat toisten valtioiden toimintaan, kas-
vavaan uhkaan ja aseman muuttumiseen epdedullisemmaksi. Valtiot vain kayttavit osin erilai-
sia keinoja. Kdéntden, nikokulman mukaan toiseen valtioon myds voidaan vaikuttaa muuten-
kin, kuin omaa voimaa kasvattamalla. Kaikkiin niithin rakenteisiin, jotka valtion sisilld vaikut-
tavat valtion péddtoksentekoon, voidaan vaikuttaa. Uusklassinen realismi avaa klassista realis-

mia laajemman maailman etsittdessd valtiollista vaikuttamista.

Pienet valtiot eivit kykene vaikuttamaan juurikaan itsendisesti, ainakaan suuriin valtioihin. Pie-
nilld valtioilla on mahdollisuus vaikuttaa kansainvéliseen jérjestelméiin ja muihin valtioihin
kansainvilisten jdrjestdjen kautta. Télloinkin niiden merkitys on pieni, realismin ldhtékoh-
taolettamusten mukaan vain suurilla valtioilla on todellista merkitystd. Pienten valtioiden rooli
voidaan ndhdé kansainvilisessi jarjestelmissa sekd vilillisind vaikutusvilineina ettd itsendisind

toimijoina %.

86 Kajanmaa (2022), s. 58-60.
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Maidrittelin alaluvussa 1.6 valtiollisen vaikuttamisen. Téssa tutkimuksessa en kuitenkaan tutki
kaikkea valtion toiminnasta tai siitd pidattaytymisestéd johtuvaa vaikutusta muihin valtioihin tai
kansainviliseen jérjestelmédn. Seka teot ettd niiden tekemétté jéttdminen voi olla joko tahallista
tai tahatonta. Vaikutus voi olla tahatonta esimerkiksi valtion ollessa kyvyton reagoimaan ulkoi-
seen drsykkeeseen sisdisitd ongelmistaan johtuen. Se, ettd ei tehdd mitdédn, voi olla vaikutta-
mista ¥ mikili reagoimattomuus on tarkoituksellista. Vaikuttaminen voi olla my®s intentionaa-
lista toimintaa, jolla on pyritty esimerkiksi oman teollisuuden tukemiseen, mutta joka vaikuttaa
muillakin tavoilla.®® Tutkittavaksi valtiolliseksi vaikuttamiseksi hyviksytiin tissi tutkimuk-
sessa vaikuttaminen, johon valtiolla on uusklassisen realismin nikékulmasta tunnistettava mo-
tiivi (voiman tai vaikutusvallan kasvattaminen ja turvallisuuden lisiiminen) ®°. Timinkaltainen

vaikuttaminen voidaan asettaa seuraavaksi esiteltdvaan vaikuttamisen rakentumisen malliin.

2.4 Valtiollisen vaikuttamisen rakentuminen

Kuvassa viisi esitén tutkimuksen aikana luomani mallin valtiollisen vaikuttamisen rakentumi-
sesta. Valtio kokee turvallisuusymparistonsd anarkisessa jérjestelmassd omasta nakokulmas-
taan. Valtion reaktio muutoksiin jarjestelmassa liittyy sithen, mité valtio haluaa olla tulevaisuu-
dessa. Realismin 1dhtokohdista valtio haluaa olla tulevaisuudessa vahvempi. Joko valtio tai val-
tion johtajat ndkevit tarpeen vaikuttaa jollain tavalla toiseen valtioon ja kansainvéliseen jérjes-

telméin oman valtion turvallisuuden takaamiseksi tai sen vallan kasvattamiseksi.

87 Professori Joonas Sipild, ohjaajan seminaaripuheenvuoro, 24.3.2023.

8 Valtiolliseen vaikuttamiseen ymmirretdin kuuluvaksi myds esimerkiksi Yhdysvaltojen Hollywood-elokuville
antama tuki ja hyvéksytdén, etté silld voi olla vaikutusta mielipiteiden luomisessa (esimerkiksi luomalla kuva Yh-
dysvaltojen keskustiedustelupalvelun tehokkuudesta ympéri maailman) mutta ymmarretién, ettd tdllainen vaikutus
ei ole valttdmétta tahallista. Suomalaisen Tuntematon Sotilas -elokuvan levittiminen Eurooppaan ja Yhdysvaltoi-
hin ei ollut mahdollisesti tahallista mielipidevaikuttamista, mutta silti se on saattanut vaikuttaa mielikuvaan suo-
malaisesta sotilaasta. Mielikuvat Antero Rokasta ovat mahdollisesti palanneet elokuvan katsoneiden mieliin Suo-
men hakiessa Nato-jdsenyyttd Ukrainan sodan alettua. Kiina ei tuominnut Venéjéa sen hyokéttyd Ukrainaan. Kii-
nan toiminta sai aikaan epadvarmuutta siitd, tukeeko Kiinan Venéjan pyrkimyksia.

8 Havaittu keino analysoidaan ja abduktiivisen logiikan mukaisesti péitelldin todennikdisin lopputulos. Esimerk-
kind voidaan pitdéd aineistosta 16ytyvdd havaintoa Kiinan kasvavasta harvinaisten maametallien markkinaosuu-
desta. Onko Kiina kasvattanut osuuttaan tukeakseen omaa hyvinvointiaan vai lisdtikseen muiden valtioiden riip-
puvuutta itsestddn. Jos Kiina on tehnyt timén vain tukeakseen omaa talouttaan, tukeeko se sitd vain lisitikseen
hyvinvointia vai johtuen kamppailustaan Yhdysvaltojen kanssa?



35

VALTIOLLISEN VAIKUTTAMISEN OSATEKIJAT
YMMARRY S TARPEET VALTION
TURVALLISUUSYMPA- ASEMAN MUUTTAMISEKSI TURVALLISUDEN LISAAMINEN TUI?’(EJTM\::'IFION
RISTOSTA HEGEMONIAPYRKIMYKSET
KOHTEEN
INTENTIO DOKTRIINI/ STRATEGIA BSOS TAREN
" . KANSAINVALISEN
HYVAKSYNTA [ KANSAN VAIKUTTAMISOPERAATION =
VALMISTELU . OIKEUTUKSEN HAKEMINEN, TYGKALUN VALINTA
TUKI / SELITTAMINEN SUUNNITTELU JULKILAUSUMAT. DIPLOMATIA
—~
VALTIOLLISEN

TOIMINTA VAIKUTTAMISEN KEINOJEN
KAYTTO

et

Kuva 6. Valtiollinen vaikuttaminen rakentumisen alustava malli.

Tarpeen syntymiseen vaikuttavat ainakin ymmarrys turvallisuusympéristostd, tarpeet valtion
aseman muuttamiseksi ja valtion hegemoniapyrkimykset, turvallisuuden lisddmisen tarve tai
sitten kyseessi on vastareaktio toisen valtion toimintaan. °° Nihty tarve muodostaa valtiossa
intention, joka tdssd tutkimuksessa ymmaérretdén aikeena vaikuttaa. Tutkin intention muodos-
tumista valtioiden strategiapapereista ja siitd, miten valtio viestii vaikuttamisen kohteeseen liit-

tyen.

Intention ja varsinaisen toiminnan vélinen aika ja siind tapahtuva toiminta on nimetty valmis-
teluvaiheeksi. Valmisteluvaihe on myos mahdollista havaita valtion sisdisessd ja ulkoisessa toi-
minnassa. Tulevan vaikuttamisoperaation voidaan ndhda tarvitsevan jonkin tasoista kansan hy-
viksyntdd. Intentiot pyritdén selittiméén, toisin sanoen varmistamaan toiminnan esteetdn jat-
kaminen, mikili mahdollinen peitetty operaatio tai laittoman keinon kdyttd paljastuu. Selitti-
minen ja perustelu kohdistuu sekd omaan kansaan, ettd kansainviliseen yhteisoon. Se, mita
voidaan jo tulkita mielipiteeseen vaikuttamiseksi, voikin olla samalla jonkin tulevan merkitta-

vadmmén operaation valmistelua.

% Toisen valtion toiminnan ja toisen valtion voiman kasvun vaikutteet valtion toimintaan (Balancing), Schweller,
Randall L.: Unanswered Threaths, Political constrains on the balance of power. Princeton University Press, Prins-
ton, New Jersey, 2006. s. 9-18.
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Valtio pyrkii selittdiméén omaa nikokulmaansa myds muille toimijoille joko oikeutuksen tai
mahdollisen tuen saamiseksi. Vendja on esimerkiksi ilmaissut 2000-luvun alusta saakka huo-
lensa omaan doktriiniinsa sopimattoman Naton itdlaajentumisen estdmiseksi, mutta on mahdol-
lisesti samalla pyrkinyt selittimdén vuonna 2014 toteutettua Krimin operaatiota (toiminta)
omalle kansalleen ja kansainviliselle yhteisolle. Samalla se on jo hyvissd ajoin aloittanut kan-
sansa valmistelemisen Ukrainan sotaan. Selittdiminen ja oikeutuksen hakeminen kuuluu valmis-
teluvaiheeseen. Intentio syntyy tdssd tapauksessa siitd, ettd Vendjan ndkokulmasta Vendjaa
puolustetaan my®s sen rajojen ulkopuolella °! ja Veniji nikee Naton olevan sille uhka. Vaikut-
tamisoperaatioiden suunnittelu ja tyokalujen valinta eivét ole ndhtdvissd yhtd helposti kuin

muut ylld kuvaillut vaikuttamista edeltavit vaiheet, ne tapahtuvat suljettujen ovien takana.

2.5 Yhteenveto

Teoreettinen ndkokulma luo pohjan ensimmaéiseen alatutkimuskysymykseen vastaamiseksi ja
mahdollistaa maakohtaisen tarkastelun luvussa kolme. Tutkimuksen teoreettisen nikokulman
mukaan valtiot vaikuttavat toisiin valtioihin, koska valtioiden ylipuolella ei ole korkeampaa
auktoriteettia, joka mahdollistaisi pysyvén rauhan ja tasavertaisuuden sdilymisen. Realismi
eroaa anarkisessa maailmankatsomuksessaan liberalismista vield siten, ettd valtioihin suhtau-
dutaan pessimistisemmin. Mahdollisesti joku valtio pyrkisi itsensd turvaamiseksi kasvattamaan
valtaansa, vaikka joku hierarkia vaikuttaisikin valtioiden yldpuolella. Ehké siksi sité ei olekaan.
Valtiot pyrkivit turvaamaan oman olemassaolonsa olemalla vahvempia kuin muut valtiot. T4-
mén vuoksi ne my0s ajavat omia pddmairidin vaikuttamalla toisiin valtioihin ja kansainvélisiin
jarjestoihin tai niiden kautta. Seuraavassa luvussa tarkastellaan miksi Kiina, Vendja ja Yhdys-

vallat vaikuttavat toisiin valtioihin ja mitkd ovat niiden intressit ja mahdolliset intentiot.

%! Puolustusministerid: Voiman Vendjé. Grano Oy, Helsinki, 2019, passim.
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3 TARKASTELTUJEN SUURVALTOJEN INTRESSIT JA INTEN-
TIOT

Luvussa kolme vastataan tarkasteltavien valtioiden osalta ensimmaéiseen alatutkimuskysymyk-
seen: Miksi valtiot vaikuttavat toisiin valtioithin? Uusklassinen realismi selittdd yleisesti miksi
valtiot vaikuttavat kansainvélisessd jarjestelmdssi. Tassd luvussa selvitetddn miten valtiot né-
kevit kansainvélisen jérjestelmin ja valtioon kohdistuvat uhat. Lisdksi selvitetddn mihin valtiot
pyrkiviét. Toisin sanoen, luvussa tutkitaan miksi valtiot toimivat ja vaikuttavat juuri niin kuin
ne tekevit. Tarkasteltavat valtiot ovat Kiina, Vendjd ja Yhdysvallat. Ensimméiisené késitelldén
Kiinaa nousevana suurvaltana ja timén jialkeen Venéjia valtiona, joka pyrkii pitiméén kiinni
omasta asemastaan suurvaltana muiden suurvaltojen joukossa ja saavuttamaan Neuvostoliiton
aikaisen suurvallan statuksen. Kolmantena tarkastellaan Yhdysvaltoja, nykyisen maailmanjér-

jestyksen johtavaa valtiota, alueellista hegemonia ja globaalia suurvaltaa.
3.1 Kiina, nouseva suurvalta

Kiina on nouseva suurvalta, joka on haastanut Yhdysvallat voimakkaimman valtion asemasta.
Maa pyrkii muuttamaan nykyistd maailmanjérjestystd ja kasvattaa taloudellisen kasvunsa
myota sotilaallista potentiaaliaan. Téssd alaluvussa késitelladn Kiinan valtiollisen vaikuttami-

sen intressejé.

3.1.1 Kiinan vaikuttamisen intressit

Kiinan strategian perinteet ovat tuhansia vuosia vanhat

. Vaikka Kiina on marxismi-leninisti-
ldinen kommunistinen valtio, sen strateginen perinne ulottuu Sun Zu:n ajatuksiin saakka. Sun
Zu:n mukaan “’sodankdynnin taito on seuraavaa. Kaikkein tirkeintd on pyrkid valloittamaan
vihollisen valtio vahingoittumattomana. On vasta toissijaisen tarkedd tuhota vihollisen valtio.”
%3 Kiinan toteuttama vaikuttaminen niytti4 noudattavan vieli toistaiseksi Sun Zu:n filosofiaa

9594

“kukistaa vihollinen taistelutta™* mutta Kiina kuitenkin kasvattaa myos sotilaallista kykyadn

sen talouden kasvaessa.

92 Puranen, Matti: Informaatioherruus Kiinan sotilasstrategia ja sodan kuva kylmén sodan jélkeiselld aikakaudella.
Maanpuolustuskorkeakoulu, Sotataidon laitos. Julkaisusarja 2: Tutkimusselosteita nro 21, Helsinki 2022.

s. 2.

% Nojonen, Matti (toim. ja suom.): Sunzi: Sodankdynnin taito. Gaudeamus Helsinki University Press, Tallinna
Raamatutrukikoda 2012. s. 72. Taméi lause on Nojosen mukaan alkuperiistekstissd ymmaérrettivissi eri tavoin,
mutta sopii joka tapauksessa Sunzi:n filosofiaan “’kukistaa vihollinen taistelutta”.

% Ibid.
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Kiinan kansallista turvallisuusstrategiaa ei ole kokonaisuudessaan milloinkaan julkaistu. Siitd
on julkaistu otteita ja sitd on kommentoitu virallisen median kautta. *> Xi Jinping julisti loka-
kuussa 2017 uuden sosialismin ajan alkaneeksi. Sosialismi tulisi olla uudistettu vuoteen 2035
mennessd ja Kiinan tulisi nousta johtavien maiden joukkoon. Asevoimat modernisoidaan maa-
ilman kirkiluokkaan 2050-lukuun mennessi. *® Kiina pyrkii nykyaikaistamaan yhteiskuntajir-
jestyksensa ja jarjestelménsd vuoteen 2049 mennessd. Maan sisélld ideologian turvaaminen on
tarkedd Kiinan kommunistisen puolueen aseman suojaamiseksi. Kiina pyrkii korvaamaan nol-
lasummapelin késitteen ja sotilasliitojen merkityksen maailmanjirjestyksessi ja nikee itsensd
linnen vastapainona, jota tavoitellaan etenkin ideologisella tasolla. °’ Kiina pyrkii luomaan mo-
ninapaisen maailmanjarjestyksen pyrkiessdédn nousemaan sotilaallisesti, taloudellisesti ja poliit-
tisesti tasa-arvoiseen (tai ldhelld sitd) olevaan asemaan maailmassa muihin suurvaltoihin néh-
den. Kiina kérsii historiansa taakasta ja kokee olevansa osa sellaista kansainvilisté jirjestelméaa,
joka ei mahdollista sen koko potentiaalin hyddyntdmistd. Kiina on kasvanut osittain ldnnen

kaupan turvin kasvukautensa alkutaipaleen.

Kiinan taloudellisessa strategiassa pyritddan ottamaan haltuun maailmantalouden muutostekijéat
kuten digitalisaatio, vihred energia ja biotekninen vallankumous. Ndma ovat osaltaan sitd, mita
Kiina on nimennyt muutoksiksi, joita ei ole néhty vuosisataan. Kiina pyrkii ottamaan saman-
laisen johtavan roolin maailmassa, miké lannelld (Yhdysvalloilla) oli edellisessd globalisaation
aallossa. *® Niin Kiina haastaa Yhdysvaltoja sen nykyisesti asemasta ja pakottaa Yhdysvallat

realismin nikdkulmasta kamppailuun.

Uusklassinen realismi tunnistaa valtion toimintaan vaikuttavan myds valtion johdon. Ennen
vuotta 2012 Kiina kasvatti talouttaan mutta sen politiikka ei ollut nykyisenkaltaista. Xi Jinping
nousi valtaan vuonna 2012. Talldin valtio Kiina jatkoi matalasta profiilistaan luopumista ja ko-
vensi politiikkaansa niin alueellisesti kuin globaalistikin. * Xi Jinpingin kausien kisite “ihmis-
kunnan kohtalonyhteisd™ korostaa valtioiden ja kulttuurien tasa-arvoa ja suvereniteettia ja kri-

tisoi hegemonia- ja voimapolitiikkaa (eli Yhdysvaltojen johtavaa asemaa).!®

% Raik, Kristi; Mika Aaltola, Jyrki Kallio & Katri Pynndnniemi: The security strategies of the US, China and the
EU. Living in different worlds. FIIA Report June 2018 / 56, Ulkopoliittinen instituutti, Helsinki, 2018. s. 27.
[https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2018/06/fiia_report56 web_security-strategies.pdf], luettu 10.7.2023.

% Ibid. s. 31.

7 Ibid. s. 33.

% Seaman, John: Towards a more China-centred global economy? Implications for Chinese power in the age of
hybrid threats. Hybrid CoE Paper 9, The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, 2021. s.
10.

% Puranen (2022) s. 92.

100 Pyranen (2022) s. 19.
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Presidentti Xi Jinping puheessaan 20. Kommunistisen puolueen kansallisessa kongressissa 16.
lokakuuta 2022 totesi, ettd Kiinan kansainvélinen vaikutus ja valta muokata maailmaa on kas-
vanut merkittdvasti. Kiinalaisen modernisaation hén totesi tarjoavan myos koko ihmiskunnalle
uusia vaihtoehtoja. Tulojen jakautumisesta maan sisilld huolehditaan ja korkealaatuinen talou-
dellinen kehitys tukee vahvan sosialistisen maan rakentamista. Taiwanin kysymykseen liittyen
Kiina ei lupaa pidéttiytya aseellisen voimankéaytosté ja Kiina tydskentelee Kiinan yhdistymisen
eteen. Asevoimien modernisaatiota ja kasvattamista jatketaan. '°! Ydinkohdat tdmin tutkimuk-
sen kannalta puheessa olivat, ettd Kiinan taloudellisella kasvulla ja teknologisella kehityksella
tahddtddn myos asevoimien kasvattamiseen ja ettd asevoimien kdyttd on tdysin mahdollinen

vaikuttamisen keino esimerkiksi Taiwanin kysymyksessa.

Nouseva valta voi ottaa erilaisia rooleja kansainvélisessd jarjestelmissd. Rooli voi olla tukeva,
jolloin maa ottaisi kantaakseen oman osuutensa aseman tuomista velvollisuuksista muuttamatta
olemassa olevaa maailmanjirjestysti tai se voi olla “heikentivad” maan pyrkiessd tuhoamaan
olemassa olevan jarjestyksen ja muuttamaan sen haluamansa kaltaiseksi. Rooli voi myds olla
vastuuta viistelevi eli sen kaltainen, ettd valtio pyrkisi hy0tymaidn asemastaan, “kerddmééin

voitot” hoitamatta asemansa tuomia velvollisuuksia. %

Lansimaisesta ndkokulmasta katsottuna keskindisriippuvuuden kasvu on vakauttanut maail-
maa. Kriittisid osa-alueita on keskittynyt taloudellisille mahdeille mutta koska globaali hege-
moni on ollut Yhdysvallat, ei linsimaisesti nikokulmasta ole koettu tilannetta uhkaavaksi. '3
Kiinan nousu sen sijaan on koettu uhkaksi. Realismin perusolettamusten mukaisesti Yhdysval-
lat ei voi olla varma Kiinan aikomuksista ja kokee Kiinan kasvavan mahdin uhkaksi. Kiinan
taloudellinen kasvu ja sen mukanaan tuoma sotilaallisen potentiaalin kasvattaminen Kiinan
omien intressien suojelemiseksi pakottaa Yhdysvallat julistamaan Kiinan uhkaksi. Realismilla

on Kiinan ja Yhdysvaltojen vilisessi tilanteessa selitysvoimaa.

101 Bloomberg News: Key Takeaways From Xi Jinping’s Two-Hour Speech. [https:/www.bloom-

berg.com/news/articles/2022-10-16/key-takeaways-from-xi-jinping-s-speech-at-china-s-20th-party-congress-
2022?leadSource=uverify%?20wall], luettu 10.7.2023 ja Presidentti Xi Jinping:n puhe vuoden 2022 puoluekokouk-
sessa, kadnnos: [https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-10-18/full-text-of-xi-jinping-s-speech-at-china-
20th-party-congress-2022], luettu 24.7.2023.

102 Schweller, Randall L.; Xiaoyu Pu: Afier Unipolarity. China’s visions of International Order in a Era of U.S
Decline. International Security, Vol. 36, No. 1,2011. s. 42. “These issues largely depend on what roles the emerg-
ing powers, especially China, decide to play. They may choose to be (1) supporters, who assume their fair share
of the responsibilities associated with co-managing an evolving but essentially unchanged global order , (2) spoil-
ers, who seek to destroy the existing order and replace it with something entirely different, or (3) shirkers, who
want the privileges of power but are unwilling to pay for them by contributing to global governance”. Schweller
ja Pu viittaavat David A. Lake:n artikkeliin “Beneath the Commerce of Nations: A Theory of international Eco-
nomic Structures julkaisussa International Studies Quarterly, Vol. 28, No.2 , 1984. s. 143—147.

103 Seaman (2021). s. 10.
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Donald Trump, Yhdysvaltojen uusi johtaja vuonna 2016 julisti Kiinan olevan Yhdysvaltojen
tarkein strateginen vastustaja. Samaan aikaan Kiina alkoi lihentymiin Venijia.!** Yhdysval-
tojen seuraava presidentti Joe Biden jatkoi samalla strategisella tielld julistaen valintansa jil-
keen vuonnan 2021 Kiinan olevan Yhdysvaltojen suurin uhka. Vuonna 2022 Vendja hyokkasi

Ukrainaan. Kiina ei ole kirjoitushetkelld alkuvuodesta 2023 tuominnut Vendjan hyokkaysta.

Kiina on kasvanut globaaliksi voimaksi viimeistddn viimeisen kahden vuosikymmenen aikana.
Tdmén on mahdollistanut Kiinan talouden erityisen kova kasvu. Ostovoiman perusteella mitat-
tuna Kiinan talouden on katsottu olevan maailman suurin vuodesta 2014 alkaen. '°° Kiinan nou-
sun “strateginen ikkuna” avautui, kun Yhdysvaltojen fokus siirtyi toisaalle, terrorismin vastai-

seen sotaan, ja maan talouskasvu kiihtyi ennennikemittomalli tavalla '%.

Kiina on sallinut Xi Jinpingin aikana asevoimien kéyttimisen my0s maan rajojen ulkopuolella.
Kiinan merivoimat on noussut aluksien mairélld mitattuna maailman suurimmaksi ja Sotilas-
strategiassa vuonna 2015 merivoimat saivat tehtéiviin kaukaisten merien turvaamiseksi. '°7 Eri-
tyisesti Yhdysvallat on kiithdyttdnyt keskustelua Kiinan sotilaallisesta noususta ja nostanut Kii-
nan tirkeimmiksi sotilaalliseksi uhkaajakseen '°®. Sotilasstrategia nihdi#n Kiinassa nykyéin
suurstrategian (Grand Strategy) osana, jolla tavoitellaan valtiollista etua. Kiina tavoittelee stra-
tegista kontrollia ja pelotteellista ylivoimaa ja pyrkii painostamaan vastustajaansa omaan tah-
toonsa.'% Kiina niikee 2020-luvulla asevoimansa enemmiin valtion kokonaispyrkimysten tyo-

kaluna kuin aiemmin.

Kiinalaisen erikoisuuden, Yhteisrintaman tydosaston, tarkoituksena on yhdistéd kansa puolu-
een tavoitteiden taakse !'°. Taloudellisen mahdin ja sen kautta tapahtuvan vaikuttamisen sek
asevoimiensa kasvavan roolin liséksi etenkin Yhteisrintaman tyosaston rooli vaikuttamisope-
raatioissa on merkittdva. Kiina kykenee vaikuttamaan 2020-luvulla talouden avaininfrastruk-

tuureihin ja avaintoimijoihin seki yhteiskuntien sid#ntdihin, arvoihin ja periaatteisiin. '!!

104 Pyranen (2022), s. 93

195 Alpo Rusi: Kiina jérkyttid globaalia voimatasapainoa. Sotilasaikakauslehti 01/2022. AO-Paino, Mikkeli 2022.
s. 40-43.

106 Pyranen (2022) s. 54.

197 Pyranen (2022) s. 92.

198 Pyranen (2022) s. 1.

199 Pyranen (2022) s. 12

119 Pyranen (2022) s. 17

I Seaman (2021) s. 7.
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Ennen kuin nouseva valta voi nousta hegemonin ohi, pyrkii se mahdollisesti kyseenalaistamaan
nykyisen jérjestyksen ja hegemonin aseman. Nousevat vallat voivat liittoutua hegemonia vas-
taan ja yhdessd kyseenalaistavat nykyisen jarjestyksen. Nousevat vallat voivat liittoutua, ne ky-
seenalaistavat nykyisen jarjestyksen julkisesti, rakentavat kykyjdin ja lisddvit voimaansa. Pyr-
kimyksen# on maailmanjirjestyksen muuttaminen. ''? Valtioiden on niihtévi nykyinen hege-
moni epépitevinid hegemonina, ettd voima voi siirtyd. ''* Valtiot ja erilaiset toimijat voivat
toimia usealla eri tavalla, alkaen hyvéntahtoisuuden lopettamisesta jatkuen aina fyysisiin hyok-
kiyksiin. Hegemonia voidaan vastustaa taloudellisesti ja kaupan keinoin ja sitd voidaan estia
esimerkiksi kuljettamasta tai siirtdimésti joukkojaan padsyn epaamaélla, sitd vastaan voidaan jér-
jestid terrori-iskuja ja sitd vastaan voidaan dénestid kansainvilisissd jirjestoissi. !'* Myos he-

gemonin liittolaisiin voidaan vaikuttaa.

Hegemoniin tai sen liittolaisiin kohdistuvaa vaikuttamista tutkittaessa on huomioitava, ettd he-
gemonia ei koostu pelkistiin materiaalisesta kyvysti ja fyysisesti dominanssista ''°. Vaikuttaa

voidaan myds muihin ulottuvuuksiin 6.

Kiinan tapauksessa Schwellerin ja Pu:n esittivit, ettd pieni hegemonin vaikutuspiiriin ja jirjes-
telmddn kuuluva valtio hydtyy hegemonista mutta ei ole tyytyvdinen olemassa olevaan maail-
manjérjestykseen, joten valtio voi toimia siten, ettd nouseva, maailmanjérjestystd haastava re-
visionistivaltio (tdssd yhteydessd Kiina) hyGtyy sen toiminnasta. Pieni valtio odottaa revisio-

nistivaltion nousua, joka sitten jossain vaiheessa haastaa ja muuttaa maailmanjirjestysti. '’

Kiinan tapauksessa taloudellinen sijoittaminen kdyhiin maihin ja pienten lansivaltioiden kanssa
molemminpuolista hyotyé tuottava kauppa vahvistavat Schweller:n ja Pu:n teoriaa. Eri asia on,
mitkd Kiinan kahdenvilisistd kauppakumppaneista eivit ole ndhneet titd mahdollisuutta vaan
ovat kdyneet — ja kdyvit kauppaa Kiinan kanssa puhtaasti taloudellisista syista ja mitkd Kiinan

taloudelliset kumppanit taas tiedostavat tdmén.

112 Schweller & Pu (2011), s. 44.

13 Tbid. s. 47.

114 Ibid. (2011). s. 48.

115 Ibid. (2011). s. 49.

116 Schweller ja Pu mainitsevat sosiaalisen, kulttuurillisen ja symbolisen pidoman.

7 Schweller & Pu (2011), s. 50.
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Kiinan julkinen rooli rauhanomaisesta kasvusta on omiaan tukemaan pienten valtioiden hyva-
uskoisuutta ja toimimista Kiina kanssa. Kiina on ldnsimaissa onnistunut vaikuttamaan mieliku-
vien ja talouden osa-alueilla siten, ettid kasvavan Kiinan kanssa kdytdava kauppa on nihty péa-
osin positiivisena kaikkia tukevana asiana talouden heilahdellessa. Afrikan maiden ja muiden
kdyhempien alueiden osalta nykyiseen maailmanjérjestykseen ei olla yhti tyytyviisia kuin lén-

nessd, joten niissd maissa kiinalainen raha otetaan vastaan vield helpommin kuin ldnnessa.

3.1.2 Johtopéatokset

Tutkimuksen ensimmadinen alatutkimuskysymys oli: Miksi valtiot vaikuttavat toisiin valtioihin?

Mistd siis syntyy Kiinan mahdollinen tarve kiyttda valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoimaa?

Realismin tulkinta Kiinan pyrkimyksistd muuttaa vallitsevaa maailmanjérjestystd on, etti
vaikka Kiina kasvaa ja menestyy nykyisessd jarjestelmissé, se uskoo parjadvinsi vield parem-
min jirjestelmissi, joka noudattaa sen tahtoa. ''® Kiina pyrkii turvaamaan oman hyvinvointinsa
ja tulevaisuutensa kamppaillessaan anarkisessa maailmassa, jossa se ei voi olla varma Yhdys-

valtojen, nykyisen johtajavaltion, aikeista.

Kiina ymmartd4, ettd se on jo kasvanut liian suureksi. Yhdysvallat ei voi hyviksya toista val-
tiota, joka voi saavuttaa alueellisen hegemonin aseman, joka voisi operoida globaalisti ilman,
ettd silld on omalla alueellaan uhkaa ja jolla on vahva “kiinnitys” infrastruktuuriin ja talouteen
ympéri maapallon sekd mééritietoisesti kasvava sotilasmahti. Realismin ndkokulmasta, mikéli
pelikentdlld on tulevaisuudessakin vain kaksi isoa pelaajaa, Kiinan on 2020-luvulla jatkettava
valitsemallaan tielld ja kamppailtava tulevaisuudessa johtovaltion asemasta, elleivdt Yhdysval-
tojen ja Kiinan tulevaisuuden johtajat muuta maiden pitkén aikavélin strategista suunnitelmaa.
Tadmai on poliittisen realismin tulkinta, eri teorioilla ohjattu analyysi johtaisi mahdollisesti eri-

laiseen lopputulokseen samasta aineistosta.

118 Schweller & Pu (2011), s. 51. Sanantarkasti:”Why would an increasingly powerful state that is growing faster
than it’s established competitors want to overthrow the very system under which it is benefiting (given it’t un-
matched growth rate) more than any other state?” ”The answer is essentially that the rising power believes, rightly
or wrongly, that it could do even better under an international order of its own design — an order that it governs
and that reflects its interest and desires, institutional architecture, and idiosyncratic norms and rules” Schweller ja
Pu viittaavat esimerkkind Liu Mingfu:n teokseen Chinas dream: Major power thinking and strategic posture in a
post-American era. China Friendship Publishing Company, Beijing, 2010.
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Tédma tutkimus on laadittu realismin ndkdkulmasta, mutta myds muut teoreettiset mallit voivat
johtaa oikeaan lopputulokseen: Quansheng Zhaon rakenteellista realismia haastava malli ma-

naged great power relations” '!°

pyrkii mielenkiintoisesti nostamaan esille uusklassisen realis-
minkin tunnustaman tosiasian: Neuvostoliiton ja Yhdysvaltojen vastakkainasettelu kylmissé
sodassa ei johtanut (kuumaan) sotaan. Ndin ollen Kiinan ja Yhdysvaltojen vastakkainasettelu

el valttdmattd johtaisi sotaan (mikili suurvallat ylldpitdvét suhteitaan siten, ettd konfliktia ei

synny).

Kiinan tavoitteena néhtiin vuonna 2007 Zhaon ja Liun mukaan rauhanomainen taloudellisen
mahdin kasvu eikd se pyrkisi jérjestelmin horjuttamiseen ja maiden vélisten suhteiden rikko-
miseen.'?® Neuvostoliiton aikakauden lopulla Neuvostoliiton viimeinen johtaja oli liennytys-
mielinen ja hénti pidettiinkin loppuun (vuoteen 2022) saakka joissain piireissd Vendjilla Neu-
vostoliiton kaatajana.'?! Neuvostoliiton kaatuminen tarkoitti Kylmin sodan ja vastakkainaset-
telun loppua Yhdysvaltojen jaddessad suurvaltakamppailun voittajaksi ja ainoaksi alueelliseksi

hegemoniksi.

Kun kylmén sodan pédttyessd lannen vihollinen oli poissa ja merkittdvé blokkien vélinen vas-
takkainasettelu poistui, Nato ajautui kriisinhallinnan kautta terrorismin vastaiseen sotaan ja Ve-
ndjén uutta hidasta nousua Jeltsinin ajan jélkeen seurattiin Euroopassa Putinin — Medvedevin —
Putinin aikakausilla. Kiina otti koko ajan enemmaén jalansijaa tuojamaana Eurooppaan samoin
kuin kasvattamalla jalansijaansa Afrikassa. Balkanin sotien jdlkeen Kiina alkoi sijoittamaan

Balkanin alueelle. '??

Vaikka Kiinan kansallista turvallisuusstrategiaa ei ole kokonaisuudessaan julkaistu, puolue
avaa strategioitaan virallisissa puheissa '>*. Kiina pyrkii samalle tasolle Yhdysvaltojen kanssa,
ellei sen ohi. Kiina pyrkii tdhin niin taloudellisesti, sotilaallisesti kuin poliittisestikin.'** Maa

tarvitsee tavoitteensa saavuttamiseksi jatkuvaa taloudellista kasvua >,

119 Quansheng Zhao & Guoli Liu: The challenges of a rising China, Journal of Strategic Studies, 30:4-5, 585-608,
2007. s.  590-591. Published online: 17 Jul 2007, [DOI: 10.1080/01402390701431568].
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402390701431568], luettu 10.7.2023.

120 Quansheg Zhao & Guoli Liu viittaavat tekstissiéin myds Henry Kissingeriin tissd kohdassa, silld Kissinger ei
heidédn mukaansa tuolloin ndhnyt syyta sille, ettd Kiina tekisi jotain, mikd uhkaa sen omaa taloudellista kasvua.
121 Mihail Gorbatshovin kuolema kerii reaktioita maailman johtajilta — kylmin sodan péttiji, rautaesiripun kaa-
taja, "muuttanut historian suuntaa", MTV Uutiset, 31.8.2022. [https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/mihail-gorbat-
shovin-kuolema-keraa-reaktioita-maailman-johtajilta-kylman-sodan-paattaja-rautaesiripun-kaataja-muuttanut-
historian-suuntaa/8498712], luettu 24.7.2023.

122 Enemmin Kiinan toiminnasta Linsi-Balkanin alueella seuraavassa luvussa.

123 Puranen (2022), s. 17.

124 Raik; Aaltola; Kallio & Pynndnniemi (2018), s. 35.

125 Raik; Aaltola; Kallio & Pynnonniemi (2018), s. 36.
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Kiina on kyennyt nousemaan 1dhemmds tavoitteitaan ldnnen hyvina kauppakumppanina nykyi-
sessd maailmanjarjestyksessd. Maailmanjérjestys on ollut kylmén sodan jilkeen yksinapainen
Yhdysvaltojen ollessa selked taloudellinen ja sotilaallinen alueellinen hegemoni, vapaa toimi-

maan ympiri maapallon ja lisdksi Naton todellinen turvatakuiden antaja.

Kiina uskoo kuitenkin saavuttavansa erilaisessa maailmanjérjestyksessé vield enemman. Maa
on strategiassaan, siltd osin kuin siitd osia on julkaistu, tihddnnyt olevansa taloudellinen johto-
valtio vuonna 2050. Kiinan asevoimien tavoite on olla maailman luokan asevoimat “world class
military” vuonna 2049. Kiina toisaalta halunnee vield enemmaén, mutta toisaalta tahto maail-
manjdrjestyksen muuttamiseen kumpuaa myos turvallisuuden lisdédmisestd. Kiina ei téalld het-
kelld ole osa sellaista maailmanjérjestysté, jossa se tuntisi kulttuurinsa ja oman hallintonsa seké

kansansa tulevaisuuden olevan tdysin turvattu.

Yhdysvaltain vuoden 2017 Trumpin hallinnon kansallinen turvallisuusstrategia nosti Kiinan
merkittiviksi uhkaksi '?°. Bidenin turvallisuusstrategian laatimista ohjannut hallinnon asiakirja
127 ja samoin itse strategia niikee Kiinan samalla tavalla uhkaksi Yhdysvaltain tulevaisuudelle.
Lénnen herddminen tilanteeseen aiheuttaa Kiinan toimien voimistumista. Kiinan ulkopoliitti-
nen linja muuttui aktiivisemmaksi jo Xi Jinpingin ensimmaiisen kauden aikana, joka ndkyi niin
Kiinan lihialueilla kuin globaalistikin '?8. Xi Jinpingin toisella kaudella Kiinan laaja-alainen
vaikuttaminen on lisdintynyt. '?° Kiina pyrkii omiin tavoitteisiinsa varmistamalla oman jérjes-
telménsé tulevaisuuden kotimaassa ja kasvattamalla vaikutusvaltaansa niin poliittisesti kuin ta-
loudellisesti ulkomailla. Tahén liittyen se pyrkii heikentdméadn ldnsimaista jarjestelmad saaden
oman yhteiskunnallisen jérjestyksensi niyttimién paremmalta. '*° Yhdysvallat tarvitsee omaa
asemaansa hegemonina turvatakseen omat intressinsi, demokraattisen maailmanjarjestyksen ja
sotilaallisen turvallisuuden oman kansansa eduksi. Kiina ymmartda tdméan ja on pakotettu aja-

maan omaa agendaansa. Siksi silld on tarve ja motiivi toteuttaa valtiollista vaikuttamista.

126 The White House: National Security Strategy. Washington, 2022, s. 11.

127 The White House: Interim National Security Strategic Guidance. Washington, 2021, Passim.

128 Pyranen (2022) s. 87.

129 Pyranen (2022) s. 96.

130 Benner, Thorsten. Jan Gaspers, Mareike Ohlberg, Lucrezia Poggetti & Kristin Shi-Kupfer: Authoritarian Ad-
vance. Responding to China’s growing Political Influence in Europe. Merics. Global Public Policy Institute, Ber-
lilni 2018. s. 2. [https://merics.org/en/report(authoritarian-advance-responding-chinas-growing-political-influ-
ence-europe], luettu 20.10.2022.
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3.2 Vengja pyrkii saavuttamaan Neuvostoliiton aikaisen asemansa

Vendja on alueellinen suurvalta ja Neuvostoliiton perillinen. Maa pyrkii pitiméén kiinni suur-
valta-asemastaan, pyrkii saamaan takaisin Neuvostoliiton aikaisen suurvalta-aseman ja pyrkii
ajamaan suurvaltojen asemaa maailman konfliktien ratkaisijana. Vendja on ilmoittanut, ettd se
ei hyviksy Naton laajentumista omien rajojensa lihelle ja kokee laajentumisen uhkaksi omalle

turvallisuudelleen.

3.2.1 Vendjadn vaikuttamisen intressit

Kansainvilisen jirjestelmén anarkisuus eli korkeamman auktoriteetin puute valtioiden yldpuo-
lella pakottaa Venijin huolehtimaan omista eduistaan omasta ndkdkulmastaan. Venéjén johto
nidkee ldnnen olevan uhka sen turvallisuudelle ja maan johdon nikemykset ajavat maan toimi-
maan kuten se toimii. Naton laajentuminen itdin 1dhemmads Vendjad uhkaa Venijin ndkokul-
masta maan turvallisuutta tuoden liittouman joukot ja sen asejirjestelmit ldhemmads Vendjén
aluetta. Osa entisistd Neuvostoliiton maista on jo liittynyt Natoon. Ndmé maat, samoin kuin
muut liittouman maat kuuluvat liittoumaan samoista syistd, joista Venéjd vastustaa Naton laa-
jentumista: Valtiot, tuntiessaan itsensd uhatuiksi suuren Vendjdn rinnalla, ovat liittoutuneet
oman turvallisuutensa parantamiseksi. Jotkut maat, kuten Valko-Vendja, ovat taas aidosti liit-

toutuneet Vendjdn kanssa.

Valtioon ja sen sisdiseen turvallisuuteen kohdistuviksi uhkiksi Vendjan turvallisuusstrategiassa
2015 mainitaan terrorismi ja extremismi seki toisten valtioiden tiedustelu- ja vaikuttamistoi-
minta 3!, Veniji kehittii ei-sotilaallista keinovalikoimaansa strategisen deterrenssin kasvatta-
miseksi %2, Vendjin turvallisuusstrategiassa 2021 silmiinpistivini erona Venijin toimintaan
liittyen on, ettd vuoden 2015 strategiassa puhutaan yhteistyostd USA:n kanssa tiettyjen yhteis-
ten intressien saavuttamiseksi, mutta vuonna 2021 allekirjoitetussa strategiassa tétd asiaa ei

3

endi kisitelld 133, Veniji on valinnut, ettii se toimii yksin suurvaltana muiden suurvaltojen

joukossa 3%,

131 Raik; Aaltola; Kallio & Pynnonniemi (2018), s. 45.

132 Ibid. s. 47.

133 Cooper, Julian: Russia’s updated National Security Strategy. Russian Studies Series 2/21 Document review,
Nato Defence College, 2021. [https://www.ndc.nato.int/research/research.php?icode=704], luettu 20.10.2022.

134 Ibid.


https://www.ndc.nato.int/research/research.php?icode=704
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Vendjan turvallisuusstrategian mukaan kansainvélinen jarjestelma kdy ldpi muutosta, jossa
muun muassa taloudellisten keskusten maard on lisddntyméssd. Léntiset maat pyrkivit sdilytta-
madn hegemonin asemansa ja kansainviliset yritykset pyrkivit rajoittamaan valtioiden roolia
kansainvilisessi jirjestelmissi. '*° Kuten muutkin tarkasteltavat suurvallat, Veniji huomio
strategiassaan epdvakauden lisdintyneen kansainvilisell4 tasolla ja ndkee uhkana radikalisoitu-
misen ja extremismin kansainvilisend uhkana. Vendjén strategian mukaisesti geopoliittisten
jannitteiden kasvun myotd maan ulkopolitiikalla on pyrittdva vakauttamaan kansainvélisiad suh-

teita ilman jakolinjoja. Kansainviliset ongelmat on selvitettivd yhdessi. 13

Vendjd ndkee vuoden 2021 strategiassaan, ettd se joutuu kansallisten etujensa ajamiseksi suo-
jautumaan sisdisilté ja ulkoisilta uhkilta, my6s muiden valtioiden toiminnalta. Vendjdn on kiy-
tettdvd tehokkaammin omia vahvuuksiaan kilpailussa kansainvilisessd jirjestelmissd. Vendjan
mukaan maata yritetdén eristii ja kansainvilisessa jarjestelméssd kohdellaan Venéjéa eriarvoi-

sesti. Lisdksi aseellinen uhka maata kohtaan on kasvanut. 37

Veniliisessd ajattelussa maa tarvitsee suojavyohykkeen ldnnen suuntaan maantieteellisistdkin
syistd 1%, Linnen suunnassa Venijin rajoilla ei ole ollut selkedisti puolustettavaa rajaa, vaan
Euroopasta alkava Itd-Euroopan tasanko jatkuu kdytdnnossé aina Ural-vuorille saakka tehden

Venijin nikokulmasta heidin alueensa lintisen osan vaikeasti puolustettavaksi '*°.

Venija
katsoo, ettd Vendjdd on puolustettava maan rajojen ulkopuolella ja sen ndkokulmasta Vendjian
lahipiiriin kuuluvat entiset Neuvostoliiton maat pois lukien Baltian maat. Néilld 1dhiulkomailla
se katsoo voivansa operoida ja kéyttdd sotilaallista voimaa eikd se hyviksy Naton levidmisti
lihiulkomaidensa alueelle '*°, vaan kokee timin uhkaksi turvallisuudelleen. Tdmai nikyi esi-
merkiksi Ukrainan kysymyksessd jo 2000-luvun alussa. Vendjd olikin vaikuttanut Ukrainaan
laaja-alaisen vaikuttamisen eri keinoilla jo pitkddn ennen kuin se valtasi Krimin niemimaan ja
hyokkési Itd-Ukrainaan vuonna 2014. Koska Vendjd on valmis hyokkddméén 1dhiulkomaiksi
katsomiinsa maihin ja on ndin tehnytkin (Georgia 2008, Ukraina 2014-) ei sille ole ongelmal-
lista vaikuttaa sodan kynnyksen alapuolella olevilla keinoilla ldhiulkomaillaan. Lahiulko-

maidensa ulkopuolella Vendji vaikuttaa vahvistaakseen omaa asemaansa sekd pyrkiessdin saa-

maan aikaa hajaannusta. Venijille edullista on heikot ja hajanaiset Eurooppa, EU ja Nato. !

135 Russian Federation: Strategy of national security of the Russian Federation, No. 400 of July 2, 2021, Moscow,
Kremlin, 2021. s. 3. Englanninkielinen k&annos,

[content/uploads/2021/10/National Security Strategy of the Russia.pdf], luettu 26.7.2023.

136 Tbid.

137 Ibid. s. 4-6.

138 Kari, Martti J: Vendijciin strateginen kulttuuri. Sotilasaikakauslehti 2/2022.A0-Paino, Mikkeli, 2022. s. 23.

19 Kari (2022), s. 23.

140 Voiman Vendji (2019), s. 18.

4l Voiman Veniji (2019), s. 18.
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Vendjén tavoittelemassa kansainvilisessd jérjestelmassd silld on vahva ja tunnustettu asema,

142 T4ss4

jonka sddntopohjainen maailmanjarjestys on enemmain sen omien intressien mukainen
mielessd Vendjid voidaan luonnehtia revisionistiseksi valtioksi, vaikka toisaalta se pyrkiikin
vain pitdméén kiinni Neuvostoliiton aikaisesta asemastaan. Kansainviliset jarjestot maa nikee
valtion etua ajavina ulkopolitiikkansa vilineind '**. YK:n turvallisuusneuvoston pysyvina ji-
senend Vendjd voi ajaa omaa etuaan ja vaikuttaa esimerkiksi voimankayttoon liittyvissa asioissa
144 Globaalin suurvallan tulee kyeti operoimaan, “niyttiméin voimaa”, myds lihiulkomaiden
ulkopuolella '*°. Venijin onkin kdyttinyt Syyriassa asevoimiaan presidentti Bashar Al-Assadin

tukemiseksi 14 ja kiyttinyt sotilaallista proxy -toimijaansa Wagneria Afrikassa'*’ .

Veniji toimii ja vaikuttaa eri puolilla maailmaa. Téssd kuitenkin valitsin erilliseen tarkasteluun
vield Ukrainan sotaan johtaneen kehityksen, joka kuvaa hyvin Vendjan tarvetta vaikuttaa lanti-
sen liittouman laajenemiseen. Ukrainan itsendistymisen jélkeen Vendjén ja Ukrainan vélille jai
tietynlainen keskindisriippuvuus. Ukraina oli toiminut Neuvostoliiton talouden vilja-aittana ja
Ukrainan alueen ldpi kulki Vendjin kaasu- ja oljyputket, jotka kuljettivat maakaasua ja 6ljya

Euroopan markkinoille.

Vendjille oli tiarkeéd, ettd Ukrainaa johtaa venéldismielinen presidentti. 2000-luvun alussa Ve-
ndjd vaikuttikin suoraan Ukrainan sisdpolitiikkaan ja pyrki painostamaan tuoretta Naton rau-
hankumppanuusmaata (Partnership for Peace, jatkossa PfP-maa/maat) pysyméén ldhelld Vena-
jaa. Tuolloin Vendjilla oli vuokrasopimus Krimill4 sijaitsevasta Sevastopolin laivastotukikoh-
dasta. Tukikohta on Venijille sotilaallisesti erittdin merkittivd Mustanmeren laivaston tuki-

kohta.

142 Thid.

43 Ibid. s. 19.

144 Ibid.

145 Voiman Veniji (2019), s. 49.

146 Pgrsti, Joona: Suvereenin tanssin askeleet. Ulkopolitiikka-lehti 2/2018, Ulkopoliittinen instituutti, Grano Oy,
2018.s. 23.

147 U.S. Department of State: Wagner Group, Yevgeniy Prigozhin, and Russia’s Disinformation in Africa.
24.5.2022. [https://www.state.gov/disarming-disinformation/wagner-group-yevgeniy-prigozhin-and-russias-
disinformation-in-africa/], luettu 3.1.2023.
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Vendja vaikutti tuolloin myds energiamyynnillddn Ukrainaan. Vendjd muun muassa rajoitti kyl-
mind talvikuukausina Ukrainan kaasunsaantia vedoten maksamattomiin kaasulaskuihin ja kat-
kaisikin kaasun tammikuussa 2006 48, Ukrainan linsimielinen johtaja Viktor Justsenko yritet-
tiin tappaa myrkyttimilld vuonna 2004 4. Ukraina lihentyi kuitenkin hiljalleen léntti Venjin
vaikuttamisesta huolimatta. Vuonna 2014 Veniji hyokkasi tunnuksettomilla joukoilla Ukrai-
nan Itdosiin ja Krimille, ottaen haltuun Krimin niemimaan, varmistaen Sevastopolin tulevai-
suuden ja luoden vuodesta 2014 vuoteen 2022 jatkuneen pitkittyneen konfliktin. Vuonna 2022
Veniji hyokkasi sotaharjoitusten aikana ja sen jélkeen kootuilla joukoilla Ukrainaan ja kdyn-

nisti “erikoisoperaation”, laajamittaisen sodan.

Venijille kansainvilinen politiikka on nollasummapelid. Se pyrkii heikentiméddn muita osa-
puolia ja pyrkii aikaansaamaan hajanaisemman linnen. '°° Venijin kdynnistima hyokkiys Uk-
rainaan kuitenkin johti toistaiseksi pdinvastaiseen lopputulokseen. Eurooppa on yhtendisempi
nyt kuin ennen hyokkaysti. Jokainen maa huolehtii realismin periaatteiden mukaan ensisijai-
sesti omasta edustaan, mutta télld hetkelld eurooppalaisten maiden etuna on yhtendisyys Veni-

jén edessa.
3.2.2 Johtopaitokset

Miksi siis Vendjd vaikuttaa toisiin valtiothin? Vendjdn on omasta nakdkulmastaan pakko koska
sen tavoitteena on olla suurvalta, jonka mielipiteilld on merkitystd ja joka paattdd maailman
ongelmista muiden suurten maiden kanssa yhteisty0ssd. Vendjidn on oltava vahva ja merkittiva.
Turvallisuusstrategiassaan maa toteaa, ettd sitd pyritddn kuitenkin eristiméén lintisen yhteison
toimesta. Vendjille edullista olisi sitd itsedén heikommat naapurit koska maata puolustetaan
myos sen rajojen ulkopuolella. Vahva ja yhtendinen EU ja Nato tarkoittaa vahvoja naapureita.

Vendja pyrkii timén vuoksi heikentimédn Euroopan Unionia ja Natoa.

Realismin periaatteiden mukaisesti Vendjd ensisijaisesti pyrkii lisddmédan omaa turvallisuuttaan
vaikuttamalla vastustajiinsa ja kasvattamalla omaa valtaansa muihin néhden lisdamaélld kaup-
pakumppaniensa energiariippuvuutta ja ndyttdmalld, ettd se kykenee toteuttamaan sotilaallisia
ndkyvid ja salattuja operaatioita oman maansa ulkopuolella. Téllaisia salattuja operaatioita voi-
vat olla esimerkiksi luvussa neljd késiteltdvit Sergei Skripalin myrkyttiminen ja erikoisjouk-

kojen toiminta Krimin valtauksen alkuvaiheessa.

148 YLE: Veniji ja Ukraina sopuun kaasutoimituksista, 5.12.2007 [https://yle.fi/a/3-5811789], luettu 1.8.2023.
149 Varho, Esko: Putin, Ukraina ja Imperiumi. YLE, 2022. [https://yle.fi/a/3-12385667], luettu 14.7.2023.
130 Voiman Vendiji (2018), s. 16-18.
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Vendjan johto ndkee sen turvallisuutta uhkaavan Naton ja ldntisen yhteison siirtyvédn ldhemmas
Vendjén rajoja. Samaan aikaan Kiina on noussut taloudelliseksi haastajaksi Yhdysvalloille ja
Eurooppa liittoutunut sotilaallisesti Naton piirissi ja lisdksi taloudellisesti ja poliittisesti EU:n
kautta. Suurvaltojen kansainviliselld nidyttdmolld Vendjian on pakko pitdéd kiinni omasta ase-
mastaan. Se on joutunut todistamaan Syyriassa, ettd se kykenee tukemaan valitsemiaan pienié
valtioita. Maa on joutunut niyttiméin Georgiassa, ettd se on valmis suojelemaan omia intres-
sejddn sotilaallista voimaa kayttimalla ja ndyttinyt, ettd Vendjd kykenee vaikuttamaan toisen

suurvallan vaaleihin.

Vendja joutuu siis kidyttdimain valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoimaansa pitddkseen kiinni
omasta asemastaan alueellisena suurvaltana ja pyrkiessédédn takaisin suureen peliin muiden suur-
valtojen kanssa. Muuten Venija ei kykene varmistamaan olemassaolonsa jatkumista samankal-

taisena tai nykyistd vahvempana valtiona.
3.3 Yhdysvallat, alueellinen hegemoni ja globaali suurvalta

Yhdysvallat on 2020-luvulla alueellinen hegemoni ja voimakkain sotilasmahti. Maa pyrkii pi-
tdmédn kansainvilisen jéarjestelmén nykyisen kaltaisena koska se menestyy nykyisessa jarjes-
telmdssd. Yhdysvallat julkaisee kansallisen turvallisuusstrategiansa uuden hallinnon myota.
Ennen kansallisen turvallisuusstrategian julkaisua julkaistaan presidentin ohjausasiakirja kan-
sallisen turvallisuusstrategian laadinnan ohjenuoraksi. Yhdysvallat kertoo strategiassaan avoi-
mesti kokemistaan uhkista ja perustelee tulevan toimintansa. Samalla maa pyrkii johtamaan

mielipiteellddn myds muuta lantistd yhteisod haluamaansa suuntaan.

3.3.1 Yhdysvaltojen vaikuttamisen intressit

Yhdysvallat on muuttunut sen historian saatossa globaaliksi toimijaksi mutta maan alkutaival
oli ennemminkin eristdytyneisyyttd korostava. Yhdysvaltojen ensimmaéisen presidentin George
Washingtonin sanoin, maantiede mahdollistaa maan eristiytymisen ja hdn neuvoikin maata
vélttdmadn 14heistd kanssakdymistd muiden maiden kanssa, ettd maa sdilyttéisi toiminnanva-
pautensa. Ndin maa toimikin, ainakin globaalissa mielessd, noin 1900-luvun alkuun saakka,
jonka jélkeen se alkoi hiljalleen laajentamaan toiminta-aluettaan eri puolille maailmaa. Toisen

maailmansodan alussa eristiytyneisyyden aika jii taakse. '°!

151 Stevenson, Jonathan: Overseas Bases and US Strategy Optimizing America’s Military Footprint. Routledge,

Oxon 2022. s. 10-14.



50

Nyt 2020-luvulla Yhdysvallat on alueellinen hegemoni. Téssd tutkimuksessa alueellisella he-
gemonilla tarkoitetaan John J. Mearsheimerin mééritelmén mukaisesti valtiota, joka voi toimia
maailmanlaajuisesti, koska silli ei ole uhkaa omalla alueellaan. '°? Yhdysvallat on myds Naton
sotilaallisesti vahvin valtio ja tilld hetkelld ainoastaan Kiina kykenee kampailemaan maan ta-
louden kanssa. Realismi ndkokulmasta katsottaessa Yhdysvaltojen on suojeltava itsedéin, omaa

nykyisti asemaansa ja alati kasvavaa talouttaan '>*> muilta valtioilta.

Yhdysvallat pyrkii sdilyttdimain nykyisen asemansa sotilaallisena ja taloudellisena johtoval-
tiona kansainvélisessé jarjestelmissé ja kokee suurimmaksi uhkakseen Kiinan. Edelleen poliit-
tisen realismin ndkokulmasta Yhdysvallat tulkitsee muut suuret valtiot vastustajakseen kamp-
pailussa anarkisessa jérjestelméssid. Muiden suurten valtioiden kanssa tehddéin yhteisty6ta niin
kauan kuin se hyddyttdd valtiota itsedédn. Liian isoksi kasvava valtio muuttuu kuitenkin uhkaksi,
varsinkin jos sen intressit tai kapasiteetti ovat epéselvid. Télloin syntyy turvallisuusdilemman
154 kaltainen tila. Uhka muodostuu my®ds, mikili liian suureksi kasvavan valtion intressit ovat

selvit ja ne uhkaavat Yhdysvaltojen omaa asemaa (revisionistivaltio uhkaa status quo-valtion

asemaa).

Intressien tasapaino -teorian mukaisesti revisionistisilla valtioille (kuten Kiinalla) on erilaiset
valtapoliittiset intressit kuin status quo -valtioilla (kuten Yhdysvalloilla). Tésti syystd ne kiyt-
tiytyvit eri tavalla.!> Yhdysvallat pyrkii liberaalin demokratian puolustajana yllipitiman ny-
kyisenkaltaista kansainvilistd jérjestelmdd. Nykyinen jérjestelmi on Yhdysvalloille turvalli-
nen, joten maa pyrkii sen sdilyttdméén. Realismin mukaisesti valtiot edistdvédt omaa etuaan ja
kansainvilisessé politiikassa on pohjimmiltaan kyse vallasta. Valta takaa Yhdysvaltojen turval-
lisuuden. Koska nykyisen Yhdysvaltojen muotoileman kansainvilisen jérjestelmén on kuiten-
kin havaittu olevan (ainakin osittain) kyvytdn reagoimaan kasvaviin uhkiin (esimerkiksi Kiinan
kasvuun ja vaikutukseen markkinoilla) pyrkii Yhdysvallat muokkaamaan jirjestelmii. '°¢ Yh-
dysvallat kuitenkin muokkaa olemassa olevaa jirjestelméé entistd paremmaksi, se ei pyri muut-

tamaan sité erilaiseksi kuten Kiina pyrkii.

152 Professori John J. Mearsheimer:n luento: Why China cannot rise peacefully. Ottawan yliopisto 17.10.2012.
[https://www.youtube.com/watch?v=CXov7MkgPB4], luettu: 14.7.2023.

153 Stevenson (2022), s. 17.

154 Blombergs (2013), s. 13-14

155 Blombergs (2013), s. 23.

156 The White House: National Security Strategy. Washington, 2022. s. 32.
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Yhdysvaltoja kohtaa kaksi strategista turvallisuuteen liittyvdd haastetta. Ensimméisend haas-
teena on Kylmin sodan jilkeisen kauden pdittyminen ja alkava suurvaltojen vilinen kilpailu.
157 Kilpailussa on kyse tulevasta maailmanjirjestyksesti. Toinen haaste on, ettd vaikka kilpailu
on alkamassa, maailman véestd kamppailee jo olemassa olevien rajat ylittdvien uhkien ja niiden
seurausten kanssa '>¥. Tallaisia Yhdysvaltojen turvallisuusstrategiassa mainittuja uhkia ja on-
gelmia ovat esimerkiksi ilmastonmuutos, inflaatio ja terrorismi '>°. Yhdysvallat ei siis voi tiy-
simittaisesti keskittyd pelkdstddn suurvaltakilpailuun, koska poydélld on muitakin globaaleja
uhkia, jotka kuluttavat voimavaroja. Realismi nikee, ettd Yhdysvallat pitdd mainittua alkavaa
suurvaltakilpailua merkittivimpéana uhkanaan, silld kasvavalla ja voimistuvalla vastustajalla on
tulevaisuudessa mahdollisesti kyky uhata valtion ja sen kansalaisten turvallisuutta. Liséksi Rea-
lismin ndkokulmasta katsottuna Kiinan kasvava vaikutusvalta tarkoittaa, ettd Yhdysvaltojen
vaikutusvalta maailmassa voi vihentyd. Tdma edelleen tarkoittaa sité, ettd maan kyky huolehtia

omasta turvallisuudestaan ja kyky vaikuttaa kansainvéliseen jarjestelmiin heikkenee.

Turvallisuusstrategiassa ' ja siti edeltineessi Bidenin hallinnon strategian ohjausasiakirjassa
161 kuvataan Yhdysvaltojen kohtaamat tirkeimmiit strategisen tason uhat. Ne kertovat Yhdys-
valtojen kohtaavan nyt “nousevan nationalismin, taantuvan demokratian, lisdéntyvén kilpailun
Kiinan, Vendjin ja muiden autoritdéristen valtioiden kanssa seka teknologian vallankumouksen
joka muovaa kaikkien elimii”. !> Suurimmat Yhdysvaltojen kokemat uhkat eivit rajoitu yhden
valtion rajojen sisélle ja siksi niihin on Yhdysvaltojen mielestd vastattava kollektiivisesti. Tél-
laisia uhkia ovat muun muassa extremismi ja terrorismi, pandemiat, cyber-uhkat ja ydinaseiden
lisddntyminen. '® Niiti riskejd Yhdysvaltojen mukaan yksittiinen valtio ei voi voittaa, “eiki

mikiin muukaan valtio ilman Yhdysvaltoja” 164,

157 The White House (2022), s. 6.

158 Ibid.

159 Ibid.

160 The White House (2022), Passim.

161 The White House: Interim National Security Strategic Guidance. Washington, 2021, Passim.

162 Ibid. s. 6. Lisiksi “Maa on parhaillaan kohtaamassa ”globaalin pandemian, murskaavan taloudellisen taantu-
man, rodullisen oikeudenmukaisuuden kriisin ja syventyvin ilmaston hététilan”.

163 The White House (2021), s. 7. ”Pandemics and other biological risks, the escalating climate crisis, cyber and
digital threats, international economic disruptions, protracted humanitarian crises, violent extremism and terror-
ism, and the proliferation on nuclear weapons and other weapons of mass destruction all pose profound and, in
some cases, existential dangers” Katso lisdksi samansuuntainen analyysi: Hal Brands: The Emerging Biden Doc-
trine 29.6.2021. [https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-06-29/emerging-biden-
doctrine?check logged in=1&utm medium=promo_email&utm_ source=lo flows&utm campaign=registe-

red user welcome&utm_term=email 1&utm_content=20230623.], luettu 2.6.2023. Brands:n analyysi tukee tut-

kijan havaintoja strategiasta.
164 Tbid.
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Autoritédriset valtiot haastavat Yhdysvaltoja ja muita demokraattisia valtioita. Tdllaiset autori-
téddriset maat kdyttdvit muun muassa disinformaation ja korruption keinoja hyddyntéddkseen
16ytdmidédn heikkouksia ja aiheuttaakseen valtioiden vilistd hajaannusta. Kiinasta katsotaan tul-
leen entistd médritietoisempi ja se on ainoa valtio, joka kykenee yhdistiméén “taloudellisen,
diplomaattisen, sotilaallisen ja teknologisen voimansa haastaakseen vakaan ja avoimen kan-

sainvilisen jirjestelméin”.'®®

"The PRC is our only competitor, with both the intent and increasingly the capacity to reshape
the international system to suit its autocratic preferences." 1%°

- Secretary of Defense Lloyd J. Austin 111

Kiina ndhdéén turvallisuusstrategiassa uhkana siksi, ettd silld on seka tahto ettd kasvava kyky
kansainvilisen jirjestyksen muuttamiseksi diplomaattisin, taloudellisin, sotilaallisin ja tekno-
logisin keinoin '%’. Kiina pyrkii kasvamaan maailman johtavaksi valtioksi '°®. Yhdysvaltojen
strategiassa kuitenkin todetaan, ettd se ja Kiina voisivat eldi rinta rinnan tyoskennellen ithmis-
kunnan kehittymisen eteen '®. Realismin nikokulmasta Yhdysvallat ja uusklassisen realismin
nikokulmasta Biden kuitenkin katsoo, ettd Kiina ei saisi kuitenkaan haastaa Yhdysvaltoja. Sen

tulisi hyviaksyd, ettd Yhdysvallat on vahvempi valtio, jolla on enemmaén valtaa.

Vaikka Biden toteaakin, ettd Kiinan kanssa voidaan tehdé yhteisty6té, voidaan sitd tehdd vain
siten, ettd Kiinan kasvu Yhdysvaltojen ohi ei mahdollistu. Vallan kasvattaminen ja oman tur-
vallisuuden takaaminen Yhdysvaltojen tapauksessa tarkoittaa realismin nikdkulmasta sité, ettd
nykyistd maalle edullista jérjestelmdi ei saa muuttaa. Yhdysvaltojen eduksi on liberaalidemo-
kratian ja vapaan maailman sdilyminen ja Kiinan autoritddrisemmaéltd niyttdvd malli on maan

intressien vastainen.

165 The White House (2021), s. 8.

16 Lopez, Todd: Austin Outlines What's Needed for Successful Competition With China. DOD News 16.5.2023.
[https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3397393/austin-outlines-whats-needed-for-suc-
cessful-competition-with-china/], luettu 2.6.2023.

167 The White House (2022), s. 6.

168 «“Wworld’s leading power” The White House (2022), s. 23.

169 The White House (2022), s. 24.
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Yhdysvaltojen strategia perustuu maan kaikkien voimavarojen kdyttoon sen kansalaisten suo-
jelemiseksi, talouden kasvattamiseksi, demokratian suojelemiseksi ja amerikkalaisen elintavan
turvaamiseksi. Kuten muutkin valtiot, Yhdysvallat toimii sen omien kansallisten intressien poh-
jalta '7°. Nykytilassaan Yhdysvallat katsoo olevansa edelleen maailman johtava valta. Maan
viestd kasvaa edelleen, sen sotilaallinen voima vahvistuu, talous kasvaa ja innovaatiot lisdin-

tyvit 1. T4td asemaa Kiinan kasvu Yhdysvaltojen nikokulmasta uhkaa.

Toinen Yhdysvaltojen asemaa uhkaava turvallisuusstrategiassa mainittu maa on Venijd. Veni-
jan ja Kiinan Yhdysvalloille aiheuttamat uhat poikkeavat toisistaan. Veniji aiheuttaa vilitto-
maéan vapaata kansainvélistd jarjestelmad horjuttavan uhan eikd Vendja noudata kansainvilisid
lakeja kuten sen hyokkéys Ukrainaan osoittaa. Venijd on aiheuttanut toiminnallaan liséksi glo-
baalin energiakriisin !’? ja maalla on kyky isked Yhdysvaltoihin ydinaseilla. Veniji on harjoit-
tanut imperialistista ulkopolitikkaa, valloittanut Krimin vuonna 2014, toteuttanut intervention
Syyriaan, pyrkinyt horjuttamaan naapureidensa vakautta muun muassa kyber -operaatioilla ja
horjuttanut laajasti demokratiaa eri maissa. Lisdksi maa on sekaantunut Yhdysvaltojen politiik-
kaan ja sen kansalaisten paitoksentekoon. Ndin Vendjd muodostaa vélittdmén uhan kansainvi-

liselle rauhalle ja vakaudelle. !7

Vendja pyrkii paattaviisesti jatkossakin kasvattamaan vaikutusvaltaansa kansainviliselld niyt-
tamolld 174, Koska Veniji nikee Naton turvallisuusuhkana, Venéjille edullista olisi hajanainen
ja toimimaton Nato. Vendjélle olisi edullista myds heikko Euroopan Unioni. Yhdysvallat taas
tarvitsee yhtendistd Eurooppaa kauppakumppanina ja sen vakaita maita liittolaisinaan séilyt-
tddkseen oman asemansa johtavana valtiona. Nykyisen asemansa sdilyttdmélld Yhdysvallat ky-
kenee jatkossakin takaamaan realismin peruspyrkimykset, valtion ja sen kansalaisten turvalli-

suuden.

Yhdysvaltoja kohtaan suuntautuu uhkia myos pienemmistd maista. Alueelliset toimijat kuten
esimerkiksi Iran ja Pohjois-Korea hankkivat uusia kyvykkyyksid ja uhkaavat Yhdysvaltojen
liittolaisia ja kumppaneita seki horjuttavat alueellista vakautta. '”> Yhdysvallat on sitoutunut
tukemaan liittolaisiaan ja kumppaneitaan (kuten Taiwania) ja osa maan liittolaisista onkin tiy-
sin riippuvaisia maan asevoimien tarjoamasta suojasta. Téllaiset riippuvuussuhteet lisddvit Yh-

dysvaltojen vaikutusvaltaa.

170 The White House (2022), s. 7.
71 Tbid.

172 Tbid. s. 10.

173 Tbid. s. 26

174 Ibid.

175 The White House (2021), s. 8.
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Vendjd ja Kiina toimivat Afrikassa ajaakseen omia etujaan kuten maita késittelevissd luvuissa
esitetddn, joten Yhdysvaltojenkin on realismin nikokulmasta toimittava sielld kasvavassa mia-
rin. Realismin ndkokulmasta Yhdysvallat ndin reagoi Kiinan ja Vendjin toimintaan Afrikassa.
Yhdysvallat ei voi antaa tilanteen Afrikassa huonontua siten, ettd se uhkaisi sen kumppaneita
Euroopassa. Se ei myoskédén voi antaa suurimpien kilpailijoidensa saavuttaa liiaksi jalansijaa
Afrikan valtioiden keskuudessa sillé tillainen kehitys johtaa kilpailijoiden globaalin vaikutus-

vallan kasvuun ja realismissa on kyse vallasta.

3.3.2 Johtopéitokset

Yhdysvallat vaikuttaa toisiin valtioihin sdilyttddkseen alueellisen hegemonin asemansa. Alu-
eellisena hegemonina valtio voi taata paremmin kansalaistensa ja maan johdon turvallisuuden.
Pyrkiessdén sdilyttdméén status quo-valtiona nykyisen maailmanjérjestyksen, jossa se on soti-
laallisesti voimakkain valtio ja merkittdva toimija kansainvilisissé jarjestoissi, se pyrkii myos

takaamaan oman turvallisuutensa.

Alueellisena hegemonina maa kykenee operoimaan oman ldhialueensa ulkopuolella ja vasta-
maan havaitsemiinsa turvallisuusuhkiin. Kiinan taloudellinen kasvu uhkaa Yhdysvaltojen tur-
vallisuutta koska taloudellinen kasvu takaa Yhdysvalloille kyvyn rahoittaa omaa turvallisuut-
taan ja Kiinan talouskasvu Yhdysvaltojen ohi mahdollistaa Kiinan asevoimien kasvattamisen
siten, ettd maa kykenee uhkaamaan Yhdysvaltoja. Tdmai tulkinta perustuu poliittiseen realis-

miin, johon uusklassinen realismi sen suuntauksena kuuluu.

On tirkedd noteerata, ettd muiden teorioiden kautta maiden turvallisuusstrategioiden ja maiden
johtajien puheiden tulkinta voisi olla erilainen. Valtiot voisivat pyrkid esimerkiksi yhteistyohon
ja kansainvélinen jérjestelmd voisi kehittyd tulevaisuudessa multipolaariseksi eli moni-
napaiseksi. Jarjestelma voisi myos jddda sellaiseksi, jos oletettaisiin sen riittdvin Kiinalle. Juuri
realismin tulkinnan mukaan tdmé ei Kiinalle riittdisi. Yhdysvallat ei valttdmatta rajoittaisi Kii-
nan kasvua voimakkaammin tulevaisuudessa, mikéli maat sopisivat jonkinlaisesta vallan jaosta.
Realismin tulkinnan mukaisesti kuitenkin valtiot pyrkivit lisddmédn omaa valtaansa muihin
ndhden turvallisuutensa takaamiseksi eivatka luota toisiinsa riittdvasti, jolloin syntyy muun mu-

assa turvallisuusdilemma.
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Maa nédkee yhden haastajan ja tunnistaa useita turvallisuusuhkia. Turvallisuusuhkia ovat esi-
merkiksi Vendjd, Pohjois-Korea ja terrorismi. Ainoa haastaja on Kiina. Koska Yhdysvaltojen
ainoa haastaja Kiina kasvaa ja voimistuu, myds Yhdysvaltojen tiytyy kasvaa ja voimistua edel-
leen. Tdma reaktio on realismin mukainen. Yhdysvallat pyrkii yhdistimédan demokraattiset val-
tiot yhdeksi rintamaksi kamppaillakseen Kiinan ja muiden autoritaaristen valtioiden uhkaa vas-
taan. Kiinaan vaikutetaan, koska maa on Yhdysvaltojen haastaja pitkdlld aikavélilld ja mikali
Kiina kasvaisi Yhdysvaltoja voimakkaammaksi, Yhdysvaltojen asema alkaisi luultavasti vélit-
tomasti heikentyd. Realismin ndkdkulmasta Kiina ei antaisi Yhdysvalloille mahdollisuutta kas-
vaa ja haastaa vuorostaan Kiinaa. Vendjdan on vaikutettava, koska se on viliton uhka jérjestel-
malle ja Yhdysvaltojen kumppaneiden sekd Euroopan turvallisuudelle. Liséksi Vendjan nyky-

kehitys vaarantaa Yhdysvaltojen turvallisuutta ydinaseen ndkdkulmasta.

Sekd Venijan ettid Kiinan toiminta vaarantaa Yhdysvaltojen nikokulmasta maan omaa demo-
kratiaa. Vendja on esimerkiksi vaikuttanut Yhdysvaltojen presidentinvaaleihin. Vendjén toteut-
tamaa vaikuttamista Yhdysvaltain presidentinvaaleihin vuonna 2016 késitelldén tarkemmin lu-
vussa neljd. Edelleen luvussa nelji esitetddn, miten Kiina pyrkii vaikuttamaan mielipiteeseen,
kulttuuriin ja valtioiden politiikkaan. Lisdksi realismi katsoo Kiinan vaarantavan Yhdysvaltojen
kansalaisten omaa hyvinvointia ja maan sisdistd vakautta kasvattamalla omaa taloudellista vai-

kutusvaltaansa.

Yhdysvallat katsoo, ettd se ei voi tai sen ei kannata kiydd suurvaltakamppailua mahdollisim-
man tehokkaasti yksin. Sen ei my0Oskain tarvitse, silld hyvinvoivat demokraattiset valtiot hyo-
tyvit samasta jirjestelméstd kuin Yhdysvallat. Yhdysvallat on korostanut turvallisuusstrategi-
assaan liittojen ja kumppanuuksien merkitystd ja sitd, ettd demokratiaa on puolustettava yh-
dessd muiden kanssa. Yhdysvallat vaikuttaa tdssd mielessd kansainvélisin jarjestoihin ja niiden
kautta kansainvéliseen jérjestelmiin pyrkien ylldpitiméddn nykyistd jdrjestelmii ja lopulta
omaa asemaansa siind. Voitokkaasta kamppailusta hyotyvit kaikki demokratiat. Tdma sopii
Yhdysvalloille, kunhan mikddn muu maa ei kasva niin voimakkaaksi, ettd se pystyisi haasta-

maan Yhdysvaltoja.

Yhdysvallat on status quo -valtio. Sen turvallisuus nojaa sen asemaan voimakkaimpana val-
tiona. Sen tdytyy varmistua, ettd revisionistivaltiot, kuten Kiina, eivét kasva liian voimakkaaksi
silld ne voisivat pyrkid syrjayttimadn Yhdysvallat sen asemasta. Yhdysvaltojen tdytyy myos

huolehtia, ettd Vendja ei kasva toiseksi kilpailijaksi Kiinan lisdksi.
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Vendjaa on liséksi estettdvé horjuttamasta demokratiaa ja heikentdmésti Yhdysvaltojen liitto-
laisia. Mikidli Vendja hyokkdisi Yhdysvaltojen Nato-liittolaisia kohtaan, olisi Yhdysvaltojen
Naton 5. Artiklan perusteella ldhdettdva sotaan. Yhdysvaltojen osallistuessa sotaan toista suur-
valtaa vastaan, olisi nykyinen jérjestelma jalleen vaarassa. Téstd syystd Yhdysvallat pyrkiikin
vaikuttamaan vastustajiinsa sodan kynnyksen alapuolella valtiollisen vaikuttamisen keinoin

oma turvallisuutensa takaamiseksi.



57

4 TARKASTELTUJEN SUURVALTOJEN VAIKUTTAMISKEINOT

Luvussa neljd vastataan tarkasteltavien valtioiden osalta toiseen alatutkimuskysymykseen: Mil-

laisia keinoja valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoimaan kuuluu?

Lukuun kootut havainnot vaikuttamisesta ovat esimerkkejé, joita on 10ytynyt timén tutkimuk-
sen aineistosta. Tarkoituksena on ollut esittdd erilaisia vaikuttamisen keinoja, joita kasiteltavét
valtiot kdyttavit. Kaikkia vaikuttamisen keinoja ei tdhin ole kirjattu ja on tirkedd huomioida,
ettd etenkin vaikuttaminen salassa jdi usein nousematta julkisuuteen. Mikéli esimerkiksi ky-
bervaikuttaminen ei jonkin valtion kohdalla nouse esille téssd raportissa, ei se tarkoita, ettd sitd

el tapahtuisi. Se tarkoittaa, etté sitd ei ole havaittu tdssd (julkisessa) aineistossa.
4.1 Kiina

Téssd luvussa tarkastellaan tunnistettuja vaikuttamisen keinoja, joilla Kiina pyrkii edistimain
tavoitteiden saavuttamista. Kiinan vaikuttaminen painottuu sen vahvuuksiin. DIME-jaon osalta
Kiinan vahvuuksia ovat taloudellinen vaikuttaminen ja vaikuttaminen informaatioulottuvuu-

dessa mutta Kiina vaikuttaa myos diplomaattisesti ja kasvavassa méérin sotilaallisesti.

4.1.1 Kiinan kiyttdmié vaikuttamisen keinoja

2020-luvulla Kiinan toimintaa eteldiselld Kiinanmerelld seurataan tarkkaan. Kiina on pyrkinyt
ottamaan lisdi aluetta haltuunsa tekosaaria rakentaen. Yhdysvallat on luvannut suojella Taiwa-
nia ja kysymys siilyy yhteni kahden suurvallan viliseni jinnitteend. '7® Ukrainan sota ki#insi
monet Euroopan katseet Vendjdin, samaan suuntaan minne Neuvostoliiton ja Kylmin sodan
aikana lansi katsoi. Offensiivista realismia edustava John. J. Mearsheimerin on sanonut, etti

Yhdysvaltojen ei pitiisi nyt katsoa vain Venijiin vaan keskittyd Kiinaan 7’

176 Puranen, Matti: Informaatioherruus Kiinan sotilasstrategia ja sodan kuva kylmdn sodan jdilkeiselli aikakau-
della. Maanpuolustuskorkeakoulu, Sotataidon laitos, Julkaisusarja 2: Tutkimusselosteita nro 21, Punamusta Oy,
Joensuu, 2022. s. 53-54.

177 Mearsheimer, John: Why Russia — Ukraine War may end in a frozen conflict & Why US should Focus on China.
Crux, 29.3.2023. [https://www.youtube.com/watch?v=FIfINK2rL1Q], luettu 14.7.2023.
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Rikollisjdrjestdilld, medialla ja sosiaalisella medialla sekd kyber -tydkaluilla on muiden keino-
jen ohella merkittivi rooli Kiinan luodessa hybridiuhkia '78. Merkittivimmiksi vaikuttamiskei-
noiksi nousee aineistosta kuitenkin taloudellinen vaikuttaminen ja United Front (UF) -toiminta.
UFWD, eli United Front Work Department on Kiinan kommunistisen puolueen johdossa oleva,
jo Mao:n aikana luotu organisaatio!”®. Puolueen vaikutusvaltaa on lisitty ei-valtiollisten toimi-
joiden suuntaan Xi Jinpingin aikana. Muun muassa uusi kansallinen tiedustelulaki vuonna 2017
ja vuoden 2016 NGO-reformit (Non-Governmental Organization, Ei-valtiollinen organisaatio)
lisddvit omalta osaltaan puolueen jo aiemminkin tiukkaa kontrollia valtion ja ei-valtiollisen
sektorin vililld. UFWD tukee diasporaan kuuluvia puoluemyonteisii jdsenié paikallisissa vaa-

leissa tarkoituksena vaikuttaa politiikkaan ja politiikkoihin kyseessi olevissa maissa. '

Seuraavaksi esitellddn havaintoja Kiinan kdyttdmistd eri vaikuttamisen keinoista eri puolilla
maailmaa. Aineistosta on valittu tarkasteltavaksi ainoastaan sellainen toisiin valtioihin kohdis-
tunut vaikuttaminen, jolle on péateltdvissd vaikuttamisen motiivi. Aineistosta 16ydetyt tapauk-
set on niiden analysoinnin jdlkeen luokiteltu DIME-jaon mukaisesti diplomaattisiin, informaa-
tion / informaatioon liittyviin, sotilaallisiin ja taloudellisiin keinoihin. Luvuissa nelja, viisi ja

kuusi kaytetaan DIME -luokista niiden edelld mainittuja suomenkielisid kddnnoksia.

Diplomaattiset keinot

Australiassa tiedusteluviranomaiset ovat todenneet, ettd Kiinan nykyinen poliittinen ja talou-
dellinen vaikuttaminen on vahvempaa nyt kuin Neuvostoliiton (NL) aikana NL:n tiedustelupal-
velun soluttauduttua Australian politiikkaan '8!, Saksan ja Uuden Seelannin tiedustelupalvelut
varoittivat jo vuonna 2017 Kiinan lisdéntyneistd tiedustelu- ja vaikuttamisoperaatioista mais-

saan 82, Vaikuttamisoperaatiot ovat olleet muun muassa vaaleihin vaikuttamista 33,

178 Aukia, Jukka: China as a hybrid influencer: Non-state actors as state proxies. The European Centre of Exel-
lence for Countering Hybrid Threats, Hybrid CoE Research Report 1, Helsinki, 2021. s. 18. [https://www.hyb-
ridcoe.fi/wp-content/uploads/2021/06/20210616 _Hybrid CoE Research Report 1 China as a hybrid influen-
cer_Non_state actors_as_state proxies WEB.pdf], luettu 14.7.2023.

179 Fedasiuk, Ryan: Putting Money in the Party’s Mouth: How China Mobilizes Funding for United Front Work.
China Brief, Volume 20, Issue 16, 16.9.2020. [https://jamestown.org/analyst/ryan-fedasiuk/], luettu 9.9.2022.

180 Aykia (2021), s. 21-23.

181 Anderlini, Jamil & Jamie Smyth: West grows wary of China’s influence game. Financial Times 19.12.2017.
[https://www.ft.com/content/d3ac306a-e188-11e7-89f-delc2175f5ce], luettu 12.8.2022.

132 Tbid.

183 Tbid.
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Kiina on palkannut entisid eurooppalaisia korkean tason poliitikkoja ajamaan erilaisten yhtioi-
den kautta etujaan Euroopan maissa. Tédhén on liittynyt varsinkin Belt and Road Initiative (jat-
kossa BRI, myos uusi silkkitie -hanke ja tie ja vyo -hanke ldhteesté riippuen) -hankkeen ajami-

nen palkattujen vaikutusvaltaisten henkildiden toimesta (esimerkiksi David Cameron). '%*

Informaatioon liittyvit keinot

MI5:n (Ison-Britannian turvallisuuspalvelu, virallisesti Security Service) ja FBI:n (Yhdysval-
tain liittovaltion poliisi, Federal Bureau of Investigation) johtajat jarjestivit yhteisen tiedotus-
tilaisuuden Lontoossa kesélld 2022. Tdssd poikkeuksellisessa yhteisesséd tiedotustilaisuudes-
saan johtajat kertoivat Kiinan sotilastiedustelupalvelun lisddntyneestd toiminnasta ja uhkasta

Yhdysvalloissa ja Isossa-Britanniassa.

Johtajat nostivat esille esimerkkeja niin teollisuusvakoilusta kun New Yorkin osavaltion vaa-
leihin vaikuttamisesta ja korostivat uhkan luultavasti kasvavan edelleen ja samalla vastaope-
raatioiden tarpeen kasvavan. Tiedotustilaisuus oli suunnattu teollisuuden ja yliopistomaailman
johtavalle henkildstdlle. 135 Yhdysvallat ja Iso-Britannia eivit suinkaan ole ainoat valtiot, joissa
Kiina toteuttaa tiedonhankintaoperaatioita ja vaikuttamista 3¢, Verrattuna Venijin vaikutta-

misoperaatioihin, Kiinan operaatiot tihtifvit vaikutukseen pidemmalld tdhtdimelld 7.

Yhdysvaltain Liittovaltion Poliisi ilmoittaa Kiina-uhan FBI:n tirkeimmaéksi vastatiedustelun

prioriteetiksi. FBI:n mukaan Kiinan vaikuttaminen liittyy Yhdysvalloissa niin tieteeseen ja tut-

kimukseen kuin yhteiskunnan johtoon ja kansaan.'8?

184 K oskinen, Matti. Lohikdicirmeen leivissd. Ulkopolitiikka-lehti 3/2018, Punamusta Oy, Joensuu, 2018, s. 6-7.
185 China: MI5 and FBI heads warn of ‘immense’ threat. 7.7.2022. BBC. [https://www.bbc.com/news/world-asia-
china-62064506], luettu 12.8.2022.

186 OSIPOVA, ELSA (STT): Supo: Eduskuntaan kohdistunut vakoilu viittaa Kiinaan — poliisin mukaan verkkova-
koilulla on yritetty kalastella tietoja vieraalle valtiolle, YLE, 18.3.2021[https://yle.fi/a/3-11843261], luettu
25.7.2023. Esimerkiksi Suomen Eduskunnan uutisoitu tietomurto oli Supon arvion mukaan mahdollisesti Kiinasta
peréisin.

87 Financial Times 19.12.2017.

188 Federal Bureau of Investigation: The China Threat. [https://www.fbi.gov/investigate/counterintelligence/the-
china-threat], luettu 21.10.2022.
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Kiina vaikuttaa kansalaisjérjestojen kautta pienissdkin valtioissa. Suomalaisten poliitikkojen
osalta aineistossa on havainto, jonka mukaan kahdella padkaupunkiseudun kunnallispoliitikolla
néytti olevan yhteyksii Kiinan valtioon '*. Tillaisten toimijoiden on viitetty olevan valtiollisia
organisaatioita, jotka tekeytyvét kansalaisjérjestoiksi, joihin vérvétddn tavallisia kansalaisia.
Yle Uutisten selvityksen julkaisun jélkeen toinen mainituista poliitikoista luopui luottamusteh-

tivistd puolueessa asian selvittelyn ajaksi. %

Kiina panostaa mittavasti vaikuttaakseen kansalaisiin maan rajojen sisilla seki rajojen ulko-
puolella. Yksi esimerkki Kiinan kdyttdmisti vaikuttamiskeinojen kokonaisuudesta on UFWD-
jarjestelmd. UFWD yllédpitdd ja toteuttaa Kiinan hallinnon propagandaa sekd kotimaassa etta
ulkomailla. ! Kiinan tulevaisuuden edellytys on sen puolueen olemassaolo, jota pyriti4n kai-
kissa tilanteissa turvaamaan. Kéytettydén ei-valtiollisia toimijoita kotimaassa, Kiina on saanut
positiivia kdytanteiti ja kokemuksia, joiden perusteella se kykenee toimimaan myos ulkomailla.
Ulkomailla Kiina vaikuttaa maan ulkopuolella asuviin kiinalaisiin samankaltaisilla toimijoilla,

kuin kotimaassakin.

United Front -malli mahdollistaa timén toiminnan niin kotimaassa kuin ulkomailla. Malli pe-
rustuu poliittisen ja yksityisen sektorin tiiviiseen yhteistydhon. 1> Mallissa kaikki tasot valtion
johdosta yksityiseen sektoriin, ei kansalliseen toimijaan (non-state actor, NSA) ja uskolliseen
kansalaiseen tyoskentelevit saman pddmadrin saavuttamiseksi. Ndin Kiina saa ylldpidettya riit-
tdvin laajaa “’sijaistoimijoiden”, isinmaansa eteen toimivien kansalaisten verkostoa, jotka edel-

leen vaikuttavat siind maassa, jossa asuvat ja tuottavat tarvittaessa maasta tiedustelutietoa.

Niin Kiina kdyttdd proxyjd vaikuttamisoperaatioissaan, joissa se pyrkii soluttautumaan kohde-
valtion yhteiskuntaan. Proxyjen / Ei-valtiollisien toimijoiden (NSA) kautta tapahtuva uhkaami-
nen, pelottelu ja lahjonta kuuluvat United Front:n toimintatapoihin. '** Kiinan punainen risti ei
myo6skéddn kuulu kansainvéliseen Punaiseen Ristiin vaan on edelld mainitun kaltainen valtion

organisoima toimija %,

189 YLE, Kiinan kontrollijirjestelmi pesiytyi myds Suomeen — Toiminnalla on yhteys suomalaiseen puoluepoli-
titkkaan. 15.3.2020. [https://yle.fi/uutiset/3-11246365], luettu 2.12.2021. Artikkelissa kerrotaan mm. suomalaisen
kunnallispoliitikon ilmeisesti ennalta kirjoitetuista vuorosanoista Suomessa tapahtuneessa kansalaisjirjeston ko-
kouksessa. Vuorosanat olivat: ”Tahdon olla hyvi ja uskollinen kiinalainen ja tahdon ponnistella kaikilla voimil-
lani, jotta iséinmaa pysyy ikuisesti vahvana, vauraana ja kukoistavana. Tahdon, ettd jélleenyhdistyminen toteutuu
mahdollisimman pian ja Kiinan kansa nousee taas mahtavaan kukoistukseen!”

190 K oskinen, Piivi: Kokoomus: Kiinan kontrolliverkostoon sotkeutunut kaupunginvaltuutettu Jenni Chen-Ye pi-
dattdytyy luottamustehtivisti, puolue péadttda jatkotoimista, YLE, 16.3.2020. [https://yle.fi/uutiset/3-11259113],
luettu 21.10.2022.

1 Fedasiuk (2020).

192 Aukia (2021), s. 7-8.

193 Aukia (2021), s. 18.

941bid. s. 25.
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Kiina on ulottanut ulkomaille eri yliopistoihin Confucius Institutes -verkoston. Instituutteja oli
kirjoittamishetkelld noin 550 ympéri maailman. Jarjestelmén uskotaan kiinalaisten ilmaisten
opiskelumahdollisuuksien mahdollistamisen ohella levittdvén valtion propagandaa yliopistoi-
hin. '*® Instituutit ovat United Front:n toiminnan julkisin osa. Lisiksi Kiina on perustanut eri-

laisia ajatushautomoita eri maanosiin. '*°

Sotilaalliset keinot

Kiinan sotilaallisen voiman kaytto on rajoittunut kdytossi olevan aineiston perusteella padosin
toimintaan Eteld-Kiinan merelld. Kiina on kuitenkin osallistunut rauhanturvaamisoperaatioihin
kasvavassa méérin ja ndin projisoinut voimaansa oman alueensa ulkopuolelle. Kiina on osallis-
tunut etenkin YK:n rauhanturvaoperaatioihin, etenkin sielld missi silld on suojeltavaa infra-
struktuuria, 6ljykenttid tai muita sijoituksia. Kiina on toiminut 2000-luvulla etenkin Afrikassa
rauhanturvaamisoperaatioissa. '°” Esimerkiksi Eteld-Sudanissa, missi Kiina on osallistunut rau-
hanturvaoperaatioon YK:n lipun alla, on merkittdvid Kiinan valtion 6ljy-yhtion CNPC:n (China

National Petroleum Corporation) dljykenttii 1%,

Kiinan voimanprojisointikykyé kehitetdén. Kiina on Xi Jinpingin valtakaudella nostanut mer-
kittdvasti asevoimien kykyd ja roolia ja strategian tasolla alistanut sotilasstrategian selkedimmin
suurstrategian osaksi kansallisten pdamaarien saavuttamiseksi. Asevoimien modernisointi vuo-
teen 2050 mennessé ja pyrkimys Yhdysvaltojen tasolle kertovat voimakkaasta sotilasmahdin
kasvattamisesta taloudellisen kasvun turvin ja sen suojelemiseksi. Maa on perustanut sotilastu-
kikohtia Afrikkaan omien intressiensd suojelemiseksi ja voimanprojisointikyvyn kehitti-

miseksi '%°.

195 Fulda, Andreas: Chinese Propaganda Has No Place on Campus. Argument, Foreign Policy, 15.10.2019.
[https://foreignpolicy.com/2019/10/15/confucius-institute-chinese-propaganda-campus-communist-party-censor-
ship/], luettu 16.9.2022.

196 Aukia (2021), s. 26-27.

Y7 YLE Ulkomaat, Kiina pyrkii rauhanturvaamisen suurvallaksi, 22.12.2009. [https://yle.fi/a/3-6046586], luettu
23.2.2023.

198 Porsti, Joonas: Kiina léihettid rauhanturvaajia, Ulkopolitiikka-lehti, 4.12.2014, Ulkopolitiikka.fi. [https://ul-
kopolitiikka.fi/lehti/4-2014/kiina-lahettaa-rauhanturvaajia/], luettu 23.2.2023.

199 Miller, Eric A: More Chinese Military Bases in Africa: A Question of When, Not If. Analysis, Foreign Policy,
16.8.2022. [https://foreignpolicy.com/2022/08/16/china-military-bases-africa-navy-pla-geopolitics-strategy/], lu-
ettu 17.7.2023.
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Kiina ei lupaa pidattaytya aseellisen voimankdytostd Taiwanin kysymyksessi ja valmistautuu
sithen. Asevoimia valmistautumaan kiyttiméaidn oman alueen ulkopuolella ja merivoimat on
noussut aluksien mééralld mitattuna jo maailman suurimmaksi. Merivoimilla on tehtidva kau-

kaisten merien turvaamiseksi.

Taloudelliset keinot

"Valta kasvaa kivddrin piipusta, totesi Mao Zedong aikanaan. Maolla oli teesilleen vankat pe-
rusteet, mutta modernin ajan politologit voisivat esittdd sithen monta reunahuomautusta. Ki-
védri tarjoaa kantajalleen yhden sortin valtaa, paksu lompakko toisenlaista. ~ *%

Juha Mdkinen, Ulkopolitiikka-lehti 4/2020.

Kiinan kansantalouden kasvu on mahdollistanut taloudellisen vaikuttamisen lisddmisen keino-
valikoimassa. Taloudellinen vaikuttaminen jakaantuu karkeasti suoriin sijoituksiin, infrastruk-

tuurihankkeisiin seké rahoittamiseen.

Kiinan taloudellinen vaikuttaminen on lisddntynyt esimerkiksi Lansi-Balkanin alueella Jugo-
slavian hajoamissotien, viimeisimpind Kosovossa kidydyn sodan jdlkeen. Vendjd on tukenut
Serbiaa sotien jilkeiseni aikana. 2°! Lénsi-Balkanin maat ottivat avosylin vastaan Kiinan sijoi-
tukset alueelleen 2010-luvun alusta alkaen. Kiina rahoitti sellaisia kohteita, joita ldnnen rahoit-

tajat eivit halunneet rahoittaa. 2%

Kiinan sijoitukset Lénsi-Balkanilla ja sen Belt and Road Initiative (BRI) -projekti lisdd Kiinan
ldsnédoloa ja mahdollistaa padsyn tarkeille maa- ja meriliikenteen avainreiteille. Lisdksi BRI luo
riippuvuutta Kiinasta.?*® Kiina rahoittaa Linsi-Balkanilla erilaisia projekteja laajasti muun mu-

assa energian, kulttuurin ja koulutuksen aloilla. 2%

200 Mékinen, Juha: Sécdntivallan puolustaja. Ulkopolitiikka-lehti 4/2022, Punamusta Oy, Joensuu, 2022, s. 12.

201 Phillips, L. David: China, Not Russia is the Greater Threat to Kosovo. Balkan Insight, Balkan Investigative
Reporting Network BIRN, 29.9.2021. [https://balkaninsight.com/2021/09/29/china-not-russia-is-the-greater-
threat-to-kosovo/], luettu 21.10.2022.

202 International Institute for Strategic Studies, 1ISS: Chinas investments in the Western Balkans. December 2020.
Volyme: 26. [https://www.iiss.org/publications/strategic-comments/2020/chinas-investments-in-the-western-bal-
kans], luettu 15.1.2023.

203 Buropean Parliamentary Research Service: Chinas Strategic interests in the Western Balkans. Briefing, June
2022.s. 1.
[https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733558/EPRS_BRI1(2022)733558 EN.pdf], luettu
21.10.2022.

204 Shopov, Vladimir: Mapping Chinas Rise in the Western Balkans. European Council of Foreign Relations.
March 2022. [https://ecfr.eu/special/china-balkans/], luettu 15.1.2023.
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Serbian samaan aikaan pyrkiessd ldhentyméén Natoa ja Euroopan Unionia Venéjé on ollut Ser-
bian tukena varsinkin Kosovon kysymyksessé. Kiina on ajamassa joidenkin ldhteiden mukaan
Vendjédn ohi Serbian tukemisessa samalla kun Vendja on hiljalleen menettdmassa vaikutusval-
taansa Lénsi-Balkanilla Naton laajentumisen myotd. Varsinkin BRI on antanut Serbialle ja Kii-
nalle yhteisen liittymépinnan. 2% Afrikassa taas BRI:een on liittynyt jossain muodossa yli 40
Afrikan maata. 2°® BRI yhdistiii maita eri maanosissa ja muun muassa helpottaa kauppaa mutta
myos lisdd Kiinan vaikutusvaltaa ja lisdd maiden riippuvaisutta Kiinasta. Kiina taas tarvitsee

Afrikan raaka-aineita teollisuudessaan.?’” Niiti se myds suojaa, kuten edelli on esitetty.

Silkkitie (BRI) -hankkeen tarkoitus Kiinan ldhialueella on sitoa Kiinan naapurimaat osaksi Kii-
nan taloudellista vaikutuspiirii ja niin parantaa sen lihialueen turvallisuutta 2%%, Se tihtii myds

Kiinan pddmaaraan tulla maapallolla vapaasti operoivaksi suurvallaksi.

Kiinalla on intressi yllapitdd hyvid vilejd Vendjén kanssa ainakin arktisen alueen avautumisen
vuoksi. Kiinan BRI-aloite ja siihen liittyvit projektin vaikuttavat myos arktisella alueella. Poh-
joisen meritien avautuessa, on reitin kuljettava Vendjin rannikkoa pitkin, jonka vuoksi hyvien
vilien ylldpitdminen Vendjdin on myods Kiinan intresseissd. Kiina kutsuu arktisessa strategias-
saan itseddn “melkein arktiseksi maaksi”. Kiina tekee yhteistyotd Islannin kanssa tutkimuksen
ja tieteen alalla ja on ldhestynyt Tanskan Gronlantia. Kiinan vilit Norjan kanssa olivat vuonna
2018 parantumassa. Kiinalaiset yritykset ovat yrittdneet ostaa maata Norjasta ja Islannista,
mutta maan osto yritykset olivat vuonna 2018 toistaiseksi kaatuneet. BRI liittyy myos Suo-
meen, silld BRI:n kehyksessd suunniteltiin junarataa Pohjois-Suomen ldpi Pohjois-Norjaan

seki Pohjois-Euroopan ja Kiinan yhdistimisti tietoverkkoyhteyksin uudella valokaapelilla.>®

205 Phillips (BIRN, 29.9.2021). Katso myds BIRN:n kokoamat Kiinan taloudelliset projektit interaktiivisessa kar-
tassa osoitteesta https://china.balkaninsight.com/. BIRN:n aineisto ei ole tieteellinen 1&hde vaan téssd tutkimuk-
sessa sen tietoihin suhtaudutaan kuten sanomalehtiartikkelien tietoihin.

205 Green Belt and Road Initiative Center. [https://www.green-bri.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-
bri/], luettu 21.10.2022.

207 Bergman, Judith: China Taking Over Africa: ‘China’s Second Contingent’. Gatestone Institute, International
Policy Council, April 11, 2022. [https://www.gatestoneinstitute.org/18417/china-taking-over-africa], luettu
21.10.2022. Lisaa Kiinan vaikuttamisesta Afrikassa, lue esim. Rotberg, Robert, 1.: China Into Afirica Traid, Ade
and Influence. [https://books.google.fi/books?hl=fi&lr=&id=V70fPqj0Y O4C&oi=fnd&pg=PP 1 &dq=china+in-
fluence+africa&ots=JHDKxuQWZH&sig=nhKHGZN9Z6eC4_isBInJFeyk8D8&redir esc=y#v=onep-
age&q&f=false], luettu 21.10.2022.

208 Kallio, Jyrki: China’s belt and road initiative. Successful economic strategy or failed soft-power tool? FIIA-
briefing paper 350, 29.9.2022, s. 2.

29 Lantaigne, Mark: Kiina kurottaa pohjoiseen. Ulkopolitiikka-lehti 3/2018 Punamusta Oy, Joensuu, 2018. s. 62—
68.
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Kiinan voidaan sanoa ottaneen harvinaisten maametallijalosteiden tuotannon haltuunsa. Kiinan
tuotanto koostuu lihteen mukaan Kiinan laillisesta ja laittomasta kaivostoiminnasta. Yhdeksén
maailman 15 suurimmasta harvinaisia maametalleja tuottavista kaivoksista on Kiinassa.?!? Kii-
nalla on merkittavid kauppapoliittisia intressejd myds Afrikassa silld Kiina jalostaa afrikkalaista
raaka-ainetta ja vie sitd ulkomaille 2'!. Harvinaisten maametallijalosteiden merkitys kasvaa tu-
levaisuudessa maailman taistellessa ilmastonmuutosta vastaan. Harvinaisiin maametalleihin lu-
keutuvat myds akkuteknologian tarvitsemat metallit. Tadma lisdd maan taloudellisia vaikutta-

mismahdollisuuksia tulevaisuudessa.

4.1.2 Johtopaitokset

Kiina toteuttaa diplomaattista, informaatio-, sotilaallista ja taloudellista vaikuttamista, joista in-
formaatiovaikuttaminen ja taloudellinen vaikuttaminen korostuvat. Myds diplomaattisia kei-
noja kdytetddn. Joissain tilanteissa myos se, ettd ei tehdd mitdén on vaikuttamista ja tdmi vai-
kuttaminen taas kuuluu diplomaattisen vaikuttamisen alle. Kiina ei ole esimerkiksi tuominnut
Venijin hyokkéystd Ukrainaan. DIME -jaottelun kayttd ohjaa jatkossa tutkimaan tarkemmin
mitd sotilaallisia ja diplomaattisia keinoja Kiina kdyttdd tai valmistautuu kdyttimédn, mutta
joita ei vield aineistosta 10ydy. Kiina rakentaa kykyéén sotilaalliseen vaikuttamiseen taloudel-
lisen kasvunsa myoti ja maa aikoo lisété sotilaallista vaikuttamistaan 2020-luvun loppuun men-

nessd sen haastaessa Yhdysvaltoja.

Liang:n ja Xiangsui:n teorian mukaan sotilaalliset keinot muodostuvat ydinsodankdynnisti,
konventionaalisesta sodankdynnistd, biokemiallisesta sodankdynnisté, avaruussodankdynnista
ja taktisesta sodankiynnistd. 2!2 Liang:n ja Xiangsui:n teorian mukaisten sotilaallisten keinojen
kayttd rajautuu sotilaalliseen toimintaan Eteld-Kiinan merelld ja sotilaallisen komponentin
kayttoon merentakaisissa tukikohdissa, rauhanturvatoimintaan seka sotilaallisen voiman kéyt-

toon kiistoissa Kiinan raja-alueilla. Sotilaallisia keinoja kiytetddn vahiten.

219 Koukkunen, Tuomas: Kiina on maametallien valtias. Ulkopolitiikka-lehti 4/2020, Punamusta Oy, Joensuu
2020, s. 64—65. Koukkusen léhteet ovat EU Comission Critical Raw Materials Factsheet 2020 ja European REE
Market survey.

2 K oskinen, Matti. Kaupan uusi jérjestys. Ulkopolitiikka-lehti 1/2017. [https://ulkopolitiikka.fi/lehti/1-2017/kau-
pan-uusi-jarjestys/], luettu 21.10.2022. Kiinaan liittyen Koskinen viittaa tekstissddn Afrikan kauppapolitiikan tut-
kijaan Fritz Philip Putzhammer:in Bertelsmann -séatiosta.

212 ks. luku 1, Unresticted Warfare
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Osallistuminen terrorismin vastaiseen sotaan antoi Kiinalle taloudellisen kasvun nousukiidon
aikana suojan Yhdysvaltojen epdilyiltd ja ndin mahdollisti Kiinan strategian toimeenpanon.
Puoli-sotilaallisia keinoja (diplomaattinen sodankdynti ja tiedustelusodankédynti) kéytetddn
enemman. Keinovalikoiman kédytdn painopiste on kuitenkin ei-sotilaallisissa keinoissa, joista

taloudellinen sodankéynti, kauppasodankiynti ja resurssisodankdynti ainakin nikyvét eniten.

Qjao Liang:n ja Wang Xiangsui:n sodankdynnin keinovalikoima on kattava eikd aineistosta
noussut mitddn sellaista keinoa, joita Kiina télld hetkelld kdyttdisi mutta sitd ei voisi tdhan ke-
hikkoon sijoittaa. Ndin ollen Liang:n ja Xiangsui:n keinovalikoimaa voidaan kayttda hyviksi

Kiinan vaikuttamista tutkittaessa.

4.2 Vendja

Veniji kayttad intressiensd ajamiseksi seka laillisiksi ettd laittomiksi katsottuja vaikuttamiskei-
noja. Taloudellisen vaikuttamisen osa-alueella maa on kdyttinyt suuria energiavarojaan luodes-
saan riippuvaisuussuhteita valtioiden vilille. Sotilaallisesti maa vaikuttaa sekd asevoimiensa
ettd Vendjdn valtioon kytkeytyvien epévirallisten organisaatioiden kautta. Vendjan vaikuttami-

nen on suoraa ja maa on nayttinyt, etti se ei noudata kansainvélisid lakeja ja sdantoja.

4.2.1 Vendjin kayttdmid vaikuttamisen keinoja

Diplomaattiset keinot

Normaalin diplomaattisen toiminnan lisidksi Vendja kiyttad diplomaattejaan levittdessdéin omaa
sanomaansa siiti, miten linsi uhkaa Venijii 2!%ja kohtelee maata epéoikeudenmukaisesti. Ve-
ndja korostaa valtioiden suvereniteettia ja niiden laillisen johdon oikeutta toimia. Venijin sa-

noman mukaan muiden valtioiden ei tulisi puuttua maiden johdon toimintaan.

213 Russia’s Lavrov warns of EU militarisation, says similar to NATO, Al-Jazeera, 26.4.2023. [https://www.al-
jazeera.com/news/2023/4/26/russias-lavrov-warns-of-eu-militarisation-says-similar-to-nato], luettu 25.7.2023.
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Esimerkiksi Vendjidn Libyassa kdyttdimét diplomatian keinot ovat tdhddnneet virallisesti rau-
hanrakentamiseen. Téll4 tavalla Venédja myds pyrkii pitiméén itsensé asioita ratkovien suurval-
tojen joukossa silld se korostaa, ettid konfliktit tulisi ratkaista suurvaltojen kesken. >'* Venijin
pyrkiessé rakentamaan rauhaa diplomatialla eri konfliktialueilla, se tdhtdd oman intressinsé to-

teutumiseen, eli oman suurvalta-asemansa sdilyttimiseen muiden suurten maiden joukossa.

Vendjan diplomaattien julkilausumat voivat liittyd tiettyyn valtioon mutta niiden taustalla on
suurempi ajatus joko tulevan toiminnan oikeuttamisesta tai pyrkimys ndyttd, miten lénsi yh-
teisend rintamana kohtelee Vendjda viirin. Suurldhettilds Pavel Kuznetsov on esimerkiksi lau-
sunut suomalaisten katkaisseen ldhes kaikki suhteet Vendjén ja Suomen vélilld omasta aloit-
teestaan ja suomalaisten “tehneen kaikkensa” suhteiden ja kaiken aiemmin rakennetun lopetta-
miseksi 2!° . Suurlihettiliin kommentti on laajasti siteerattu venildismielisessd lehdistdssa eiki
se ota kantaa sithen, mitd Vendja on tehnyt tilanteen aiheuttamiseksi. Lausunnossa ei mainittu

Ukrainassa kdymén sodan vaikutusta asiaan.

Informaatioon liittyviit keinot

Venijin tavasta kertoa omaa totuuttaan kansainviliselle yhteisolle kuvastaa diplomaattien
ajoittain oudoltakin ndyttdvin toiminnan lisdksi Vendjdn ulkopolitikan ylimmén johdon toi-
minta 2020-luvun maailmassa. Sergei Lavrovin kommentit Ukrainan aloittamasta sodasta,
jonka Veniji yrittid lopettaa sai aikaan avointa naurua G20-ryhmiin (the group of twenty)?!¢

ministerien kokouksessa 3. maaliskuuta 2023 2!7,

Putinin aikana Vendjan ortodoksikirkko on noussut uuteen kukoistukseen Neuvostoliiton ajan
sorron jilkeen. Vendjin presidentti on ndyttaytynyt kristittynd, osallistunut kirkon tapahtumiin

ja on uutisoinnin perusteella ldheinen Vendjan ortodoksikirkon johtajan Isé Kirill:n kanssa.

214 Ramani, Samuel; Joseph Schroefl; Jarmo Vilimiki; Yahia H. Zoubir & Susan Khazaeli: Hybrid threat activity
in the MENA region: State and non-state actors seeking status and expanding influences. Hybrid CoE Research
Report 5, March 2022, s. 22—4, 105 ja 109. [https://www.hybridcoe.fiwp-contentuploads20220320220316-Hy-
brid-CoE-Research-Report-5-Hybrid-threats-MENA-web.pdf], luettu 14.7.2023.

215 Paananen, Arja: Venijin Helsingin-suurléhettilds: ”Suomalaiset olivat hyvid ystivid vield jokin aika sitten...”
[lta-Sanomat, 19.7.2022. [https://www.is.fi/ulkomaat/art-200000895343 1.html], luettu 15.7.2023. Paananen vittaa
pdivélehden artikkelissaan Rossija24 -televisiokanavalle annettuun haastatteluun.

216 About G20, G20-ryhmdin internet-sivusto, 17.7.2023. [https://www.g20.org/en/about-g20/], luettu 17.2.2023.
G20 -maihin kuuluu 19 valtiota (Argentina, Australia, Brasilia, Kanada, Kiina, Ranska, Saksa, Intia, Indonesia,
Italia, Japani, Eteld-Korean tasavalta, Meksiko, Vendjé, Saudi-Arabia, Etela-Afrikka, Turkki, Iso-Britannia ja Yh-
dysvallat. Liséksi Ryhméaan kuuluu Euroopan Unionin edustus. G20 on yhteisty6- ja neuvontafoorumi kansainvé-
listd rahoitusjérjestelméa koskevissa asioissa.

27 Sergei Lavrov: Russian foreign minister laughed at for Ukraine war claims. BBC News, 4.3.2023.
[https://www.bbc.com/news/av/world-europe-64848508], luettu 15.7.2023.
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Kirill on julkisesti puolustanut Vendjan Ukrainan sodan oikeutusta. Kirill johtaa yli sataa mil-
joonaa ortodoksia ja kirkkoon kuuluu kolmannes maailman ortodokseista 2'8. Uskonnollista yh-
teyttd voidaan kayttdd muun vaikuttamisen vilikappaleena ja mahdollistajana, avaamaan muita
mahdollisuuksia 2'°. Tillaisia voivat olla esimerkiksi energiasektorin, talouden ja kiinteistdsek-
torin keinot. Vendjan kirkon vaikutus ulottuu muun muassa Lédnsi-Balkanille, silld Serbia orto-
doksikirkko kuuluu Venijian ortodoksikirkkoon. Kosovon alueella sijaitsee tirkeitd ortodoksi-
kirkon kohteita kuten Decanin luostari, jota Naton KFOR-operaatio edelleen vartioi 2*°. Koso-
von sodan aikana Serbien térkedt uskonnolliset kohteet olivat uhattuina ja asialla on oma vai-

kutuksensa Kosovon jadtyneessi konfliktissa.

Afrikassa Vendjd on kiyttdnyt proxy-toimijoita (kuten Wagner Group) kéyttidkseen fyysista
voimaa ja levittdiikseen itsediéin palvelevaa disinformaatiota *2!. Ennen Wagner Groupin saa-
pumista Maliin vuonna 2021, Facebook-palvelussa Malin alueella alettiin levittiméén tietoa

Venijistd yhteistyokumppanina.

Internet Research Agency (IRA), 2020-luvun alussa Wagnerin johtajan Jevgeni Prigozhinin joh-
tama trollitehdas vaikuttaa niin Afrikassa kuin muissakin maanosissa. IRA:n on syytetty olleen
osallisena Yhdysvaltojen presidentinvaaleihin vaikuttamisessa. 2> IRA:n on havaittu vaikutta-
neen ainakin Facebook ja Twitter -alustoilla Afrikassa pyrkimyksendén demokraattisen ke-

hityksen heikentiminen 2%

. Muita alustoja Vendjédn informaatiovaikuttamiselle ldnsimaisilla
kielilld ovat ainakin Russian Today ja Sputnik -mediat, joita kdytetddn yhdessd muun infor-

maatiovaikuttamisen kanssa 2%%,

218 Ulkolinja: Putinin ja patriarkan liitto — valtio ja ortodoksikirkko rakentavat konservatiivista mahtimaata. YLE
Ulkolinja, 26.4.2019. [https://yle.fi/aihe/artikkeli/2019/04/26/ulkolinja-putinin-ja-patriarkan-liitto-valtio-ja-orto-
doksikirkko-rakentavat], luettu 6.3.2022.

219 Kar¢i¢, Harun: Russia's Influence in the Balkans: The Interplay of Religion, Politics, and History. Berkley
Center, Georgetown University, 25.7.2022. [https://berkleycenter.georgetown.edu/posts/russia-s-influence-in-the-
balkans-the-interplay-of-religion-politics-and-history], luettu 2.1.2023.

220 North Atlantic Treaty Organization: Nafo’s Kosovo Force protects world heritage site. [https:/jfc-
naples.nato.int/newsroom/news/2018/natos-kosovo-force-protects-world-heritage-site]. Luettu 3.1.2023.

221 U.S. Department of State: Wagner Group, Yevgeniy Prigozhin, and Russia’s Disinformation in Africa.
24.5.2022. [https://www.state.gov/disarming-disinformation/wagner-group-yevgeniy-prigozhin-and-russias-
disinformation-in-africa/], luettu 3.1.2023.

222 Tbid.

223 Tbid.

224 Mikkola, Harri; Mika Aaltola, Mikael Wigell, Tapio Juntunen & Antto Vihma: Hybridivaikuttaminen ja demo-
kratian resilienssi ulkoisen hdirinndn mahdollisuudet ja torjuntakyky liberaaleissa demokratioissa. Grano Oy,
2018. s. 29. [https://www fiia.fi/wp-content/uploads/2018/05/fiia_report55 web hybrdivaikuttaminen-ja-re-
silienssi.pdf], luettu 4.1.2023.
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Veniji pyrkii horjuttamaan demokraattisia valtioita propagandan ja hakkeroinnin avulla 2%,

Venidja pyrki vaikuttamaan Yhdysvaltojen presidentinvaalien tuloksiin vuonna 2016 (Trumpin va-
linta) ja pyrki myds vaikuttamaan Joe Bidenin ja Donald Trumpin véliseen presidentinvaaliin
vuonna 2020. Vuonna 2020 Vendji levitti erityisesti valeuutisia ja pyrki vaikuttamaan Joe Bidenin

vaalikampanjaan 226,

Sotilaalliset keinot

Venijin sotilaallinen vaikuttaminen on laajaa. Venija vaikuttaa Wagnerin ja muiden vastaavien

virallisesti ei-valtiollisten toimijoiden kautta toteuttaen sotilaallisia ja muita operaatioita ?2’, on

kiyttinyt tiedustelupalveluaan ex-vakoojansa murhayritykseen Ison-Britannian maaperilld 22
ja antanut Krimin niemimaan valtaamisoperaationsa yhteydessi kasvot hybridivaikuttamiselle

vuonna 2014.

Veniji jirjestdd sotaharjoituksia omien liittolaistensa kanssa sekd omalla, ettd liittolaistensa
alueella tarkoituksenaan niyttis voimaa ja korostaa liittolaisten yhtendisyytti 2%, Myds men-
neind vuosina uutisoidut toistuvat ilmatilanloukkaukset vieraiden maiden ilmatilassa, voidaan
tulkita tietynlaiseksi painostukseksi. Veniji pyrki my0s painostamaan Ukrainaa ennen alku-
vuoden 2022 laajamittaista hyokkaystadn keskittimaélld sotilaallista voimaansa sotaharjoituk-

sen jilkeen Ukrainan rajoille. >

Maa on kiyttdnyt lisdksi sotilaallista voimaa operaatioissa maailman kriisipesidkkeissad ja
omissa suoranaisissa sotilasoperaatioissaan (esimerkiksi Georgia, Abhasia, Ukraina, Syyria).
Syyriassa Vendjd pommitti maan laillista hallitusta vastustavia islamistikapinallisia ja kaytti

erikoisjoukkojaan kurdeja vastaan 2!,

225 Porsti, Joona: Suvereenin tanssin askeleet. Ulkopolitiikka-lehti 2/2018, Ulkopoliittinen instituutti, Grano Oy,
2018.s. 22.

226 Kokkonen, Ytjo: FBI:n johtaja: Venja yrittia haitata Joe Bidenin vaalikampanjaa ja syytid jatkuvasti valeuu-
tisia, Yle Uutiset, 17.9.2020. [https://yle.fi/a/3-11550923], luettu 6.3.2023.

227 Ramani, Samuel; Joseph Schroefl; Jarmo Vilimiki; Yahia H. Zoubir & Susan Khazaeli (2022), Passim.

228 Nuutinen, Anna: May: Venijd myrkytti erittdin todennikoisesti Skripalit — “sotilastason hermomyrkky No-
vitshok "llta-Sanomat, 12.3.2018. [https://www.is.fi/ulkomaat/art-2000005601406.html], luettu 20.2.2023.

229 Esimerkiksi Exercise Slavic Brotherhood 2021, Serbian Armed Forces, 9.6.2021.
[https://www.vs.rs/en/news/C19D09D2C92E11EB8D050050568F5424/exercise-slavic-brotherhood-2021],  lu-
ettu 25.7.2023.

230 Kerttula, Anu & Saara-Miira Kokkonen: Keskittiiko Vendji joukkoja Ukrainan-rajalle? Yhdysvallat on huo-
lissaan, Ukrainan presidentti syyttdd Venidjad uhkaavasta ilmapiiristd, YLE, 1.4.2021. [https://yle.fi/a/3-11868753],
luettu 25.7.2023.

21 Porsti (2018), s. 23.
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Sotilaallisesti voidaan vaikuttaa myds proxy-toimijoiden kautta, jolloin kansainvélisten lakien
mahdollinen rikkominen ei suoraan tule katsotuksi valtion toiminnaksi. Wagner Groupin on
silminnikijdhavaintojen 2*?> mukaan nihty osallistuvan Malin asevoimien kanssa muun mu-
assa Mourahin kylin joukkosurmaan vuonna 2022 ?*. Veniji kiiyttid sotilaallista voimaansa

ndkyvien operaatioiden ja joukkojen siirtojen ja ryhmittdmisen liséksi peitetyissi operaatioissa
234

Venijilld on tarve, kuten edellisissa luvussa toin ilmi, niyttdd kykyddn operoida oman léhialu-
een ulkopuolella. Syyriassa Vendjén sotilaallinen vaikuttaminen edesauttoi Presidentti Bashar
al Assad:n vallassa pysymisti eikd Yhdysvallat voinut puuttua voimakkaasti tilanteeseen 3>
Syyrian Latakiassa on myds Vendjdlle merkittdvéd syyrialainen tukikohta, joka takaa pdisyn

Vilimerelle 23,

Taloudelliset keinot

Vendja ei ole samanlainen taloudellinen vaikuttaja kuin esimerkiksi Kiina on. Siind missé Kii-
nan pédasiallinen vaikuttaminen on taloudellista ja informaatioulottuvuudessa tapahtuvaa, on
Venidjin vaikuttamisen painopiste timén tutkimuksen aineiston perusteella enemmén informaa-
tion ja sotilaallisen voiman kdyttdon painottuvaa kuin taloudellista. Vendja on kuitenkin tuke-
nut itselleen edullisia osapuolia konflikteissa (kuten Serbiaa Kosovon jddtyneessa tilanteessa).
Vendjin merkitys ja keskindisyysriippuvuutta aitheuttanut taloudellisen vaikuttamisen muoto
on ollut Euroopan riippuvuus sen fossiilisista energiavaroista. Ukraina sodan mydtd Eurooppa
on vihentdnyt mittavasti Venildisen energian kdyttdd ja Venidjd on joutunut etsimdén uusia
kauppakumppaneita. Uutisoinnin mukaan Vendjd kuitenkin on niitd 16ytdnyt ja myy energiaa

Aasian suuntaan.

22 U.S. Department of State, 25.4.2022.

23 Tbid.

24 K ofman, Michael; Katya Migacheva, Brian Nichiporuk, Andrew Radin, Olesya Tkacheva & Jenny Oberholtzer:
Lessons from Russia's Operations in Crimea and Eastern Ukraine. Santa Monica, California, RAND Corporation,
2017, s. xi, 2. [https://www.rand.org/pubs/research _reports/RR1498.html], luettu 30.7.2023.

5 Porsti (2018), s. 23.

236 Pesonen, Ari: Syyrian Latakia on Ven#jdn uusin etuvartio Lénsi-Eurooppaan. Uusi Suomi, 14.2.2016.
[https://puheenvuoro.uusisuomi.fi/aripesonen1/211923-syyrian-latakia-on-venajan-uusin-etuvartio-lansi-euroop-
paan/], luettu 25.7.2023.
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Vendja oli Ukrainan sodan alkuun mennessa solminut uusia ydinvoimalakauppoja Iranin, Egyp-
tin, Turkin ja Jordanian kanssa ¥’ ja ottanut lisi jalansijaa Afrikasta ja Kaukoiddsti. Hiilipoh-
jaisen energian ja ydinvoiman viennin lisdksi Vendjd muodostaa kumppanuuksia aseviennil-
ladn. Vuonna 2018 Intia, Egypti, Algeria, Irak, Iran ja Syyria olivat suurimpia venéldisen ase-

teollisuuden ostajamaita. 238
4.2.2 Johtopaitokset

Kun Kiinan vaikuttamistoiminnassa nousee esiin mittava taloudellinen vaikuttaminen, Vendjan
tassd tutkimuksessa havaittu vaikuttamistoiminta painottuu enemmaén sotilaalliseen vaikuttami-
seen ja erikoisjoukkoihin. Molemmat edelld mainituista maista vaikuttavat vahvasti informaa-
tioymparistossd. Vendjén vaikuttamistoiminta on suurelta osin nikyvia ja valtio ei hipeile kéyt-
tad sekd laillisia ettd laittomia keinoja. Tiedustelupalvelujen tekemit luvattomat operaatiot vie-
raan vallan alueella rikkovat kansainvilisti lakia, kun kyseessd on ex-vakoojan ja hinen tytta-
rensd murhayritys. Sergei Skripalin murhayritys tulkittiin Ison-Britannian ulkoministerin suulla
sotatoimeksi 2*°. Vaikka ex-vakoojan murhaaminen ei suoranaisesti olisikaan vaikuttamista
Isoon-Britanniaan Venéjin toimesta, voi téllaisella toimella olla my0s seurauksia, jotka Vena-
jan omassa puheessa voidaan kéantidd vihamieliseksi toiminnaksi Venijii kohtaan, perusteet-

tomaksi syytokseksi ja suhteiden tahalliseksi heikentdmiseksi.

Venijd on joutunut Ukrainan sodan seuraamien pakotteiden vuoksi kddntimain energiakaup-
paansa Aasiaan. Maa joutuu etsimién ja on 10ytidnytkin uusia valtioita, joista voi tulla riippu-
vaisia sen hiilipohjaisesta energiasta. Huolimatta ilmastonmuutoksen aikaansaamasta vihredsta
siirtymdsti tarvitaan Vendjin energiaa vield pitkddn. Arktisen alueen merkityksen kasvu tulee
mahdollisesti ndyttelemain suurempaa roolia Vendjdn toiminnassa tulevaisuudessa, silld néin
ovat toimineet myds Yhdysvallat ja Kiina, kuten maiden késittelyssd esitetddn. Arktinen alue

liittyy sekd uusiin merenkulkureitteihin ettd uusiin energiavarantoihin.

27 Ibid, s. 25.

238 Porsti (2018), s. 27.

239 McTague, Tom: Boris Johnson warns Russia over ‘acts of war’, Politico, 6.3.2018. [https://www.politico.eu/ar-
ticle/sergei-skripal-boris-johnson-warns-russia-over-acts-of-war/], luettu 5.1.2023.



71

Vendja pyrkii kohti strategisia tavoitteitaan yhdistelemalld eri vaikuttamiskeinoja, esimerkiksi
taloudellista, poliittista ja informaatioon liittyvii keinoja >*° ja maan voidaan nihdi kdyvin so-

241 Venijin operaatio Kirimille 2014 nosti hybridisodan

taa jatkuvasti hybridiympéristdssa
kisitteen esille Euroopassa. Luvussa 1.6 esitelty Gerasimovin doktriini syntyi, kun Valeri Ge-
rasimov pyrki kuvaamaan sitd, miten Yhdysvallat olivat kiyneet sotaa menneind vuosikymme-
nind 2** ja Mark Galeotti kiytti termid “doktriini” tdssd yhteydessd. Valeri Gerasimov pyrki
tuolloin avaamaan nikemyksidédn ldnnen nykyisesti tavasta kdyda sotaa mutta Gerasimovin opit

osin toteutuivat Krimin operaatiossa.

Gerasimovin doktriinia voidaan kayttia selittimdan Ukrainan operaatiota alkaen poliittisesta ja
taloudellisesta vaikuttamisesta jo vuosia ennen Krimin operaatiota. Ensimmédiset viitteet saat-
toivat olla havaittavissa jo vuosituhannen alussa Vendjéin alkaessa vastustaa Ukrainan 1dhenty-
mistd Naton kanssa, Vendjén pyrkiessd vaikuttamaan Ukrainan presidenttiin ja sen sdédnnostel-

lessd kaasutoimituksia Ukrainaan. Ukrainan hyokkayksen oikeuttava tarina on pitka.

Mallissani valtiollisen vaikuttamisen rakentuminen olen kuvannut yhden vaikuttamisen valmis-
teluvaiheen olevan selittiminen, jolloin tulevaa operaatiota perustellaan kansainviliselle yhtei-
sOlle ja/tai omalle kansalle. Ukrainan operaatiosta ja sen eskaloitumisesta tiysimittaiseksi so-

daksi voidaan 16ytdd Gerasimovin doktriinin osa-alueet.

Vendjéan toteuttamaan valtiolliseen vaikuttamiseen yleensd Gerasimovin doktriini ei mallina
suoraan sovi, silld doktriinissa on mukana sotilaallinen vaikuttaminen ja malli viittaa tilantee-
seen, jossa lopulta kdytetddn myos sotilaallista voimaa suurvallan toimesta. Vendjin valtiolli-
nen vaikuttaminen Afrikassa, Yhdysvalloissa ja lantisessd Euroopassa on jaettavissa Instru-
ments of National Power (DIME) jaottelun mukaisesti ja Vendjdn kayttamait vaikuttamisen kei-
not l6ytyviat myos Kiinan vaikuttamista selitettdessd kayttamadni Unrestricted Warfare -teok-
sen vaikuttamisen keinot -listaukseen. Vendjén vaikuttamisen valikoimaan kuuluvat diplomaat-
tiset, informaatioon liittyvit, sotilaalliset ja taloudelliset keinot. Informaatiovaikuttaminen sekd
sotilaalliset (voiman projisointi, painostaminen sotilaallisella voimalla, Georgian, Syyria ja Uk-
rainan operaatiot) tai nithin verrattavat keinot (kuten Wagner Group) seki taloudellinen vaikut-

taminen energiaresursseilla korostuvat.

240 Mikkola; Aaltola; Wigell & Vihma (2018), s. 8.

241 Kari, Martti I: Vendjcn strateginen kulttuuri. Sotilasaikakauslehti 2/2022, AO-Paino, Mikkeli, 2020. s. 25,

242 Kiihko, Ilmari: Hybridisodan evoluutio ja sen seuraukset. Sotilasaikakauslehti 7/2021, AO-Paino, Mikkeli,
2021.s. 18.
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4.3  Yhdysvallat

“The most complete and happy victory is this: to compel one’s enemy to give up his purpose,
while suffering no harm oneself.” °*

Flavius Belisarius (505-565)

Yhdysvaltojen Joint Chiefs Of Staff:n julkaisussa JDN 1-18 on lainattu Flavius Belisariusta
(ylld). Belisarius toteaa vapaasti kddnnettyné parhaan voiton olevan sellainen, jossa vihollinen
saadaan luopumaan pdamdiidristddn ilman itselle koituvaa vahinkoa. Yhdysvallat pyrkii
vaikuttamaan vastustajiinsa ennaltachkéisevisti sodan kynnyksen alapuolella diplomaattisin,
informaation, sotilaallisin ja taloudellisin keinoin. Viimeisend keinona on sotilaallisen
keinovalikoiman kaytto sotilaallisen konfliktin muodossa, mutta sotilaallista voimaa kaytetdan

vaikuttamisen keinona koko ajan sodan kynnyksen alapuolella.

Yhdysvallat pyrkii muodostamaan mahdollisimman vahvan koalition yhteistydhalukkaiden
maiden kanssa samalla kun se kamppailee niiden maiden kanssa, jotka uhkaavat sen omia in-
tressejd. 2* Koalitiolla ei tarkoiteta pelkistiin sotilaallista yhteistydtd (Nato ja kahdenviliset
kumppanuudet) eikd taloudellista (erilaiset talousliitot ja eri yhteisdjen kokonaisuuksissa toi-
meenpannut pakotteet) tai muutakaan yksittéisti kansallisen voiman tyokalun kaytt6d. Ennem-
minkin télld tarkoitetaan vahvaa kokonaisvaltaista saman mielisten maiden yhtendisyyttd. Val-

tiot toimivat yhdessi eri osa-alueilla intressiensi mukaisesti. 24’

Naton merkitys on jélleen noussut Vendjan hyokittyd Ukrainaan ja Trumpin hallinnon vaihdut-
tua Bidenin hallintoon. Natossa maa haluaa niyttda olevansa luotettava kumppani, joka moder-
nisoi asevoimiaan ja toivoo ettd muutkin modernisoivat. Tdssé tutkimuksessa Naton katsotaan
olevan ensisijaisesti yksi vaikuttamisen tydkalu kansainvélisessd jarjestelmdssd. Esimerkiksi
Suomen ja Ruotsin hyvdksyminen Natoon lisdd Yhdysvaltojen ja Naton turvallisuutta ja soti-
laallista kykyi. >*¢ Koska Nato vahvistuu, Yhdysvaltojen vaikutusvalta sen tirkeimpini jise-

nend vahvistuu myos.

243 Joint Chiefs of Staff: Joint Doctrine Note 1-18, Strategy. s. III-1. [https://www.jcs.mil/Portals/36/Docu-
ments/Doctrine/jdn_jg/jdnl_18.pdf], luettu 20.6.2023.

244 The White House: National Security  Strategy.  Washington, October 2022, s.7.
[https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-Upload.pdf], luettu
20.6.2023.

245 Ibid.

246 The White House (2022), s. 26.
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Alla oleva kuva esittdd suhteen toiseen valtioon perustuvan joko yhteistyohon, aseellisen kon-

fliktin rajan alapuolella tapahtuvaan kilpailuun tai aseelliseen konfliktiin. >4’

Strategic Competition

Armed Conflict

Character of

Relations Between e
the US and a State Competition
or Non-state Actor Below Armed Conflict

Cooperation

Kuva 7. Strateginen kilpailu, kuvan lahde: Joint Doctrine Note 1-18.

Yhdysvallat tekee Kiinan kanssa yhteistyotd yhteisten intressien piirissd, vaikka maa onkin sen
suurin haastaja. 2*® Yhteistyon ja kilpailun vilinen raja on hiilyvi eiki sitd ole yllid olevaan
kuvaankaan piirretty tarkkarajaiseksi. Yhdysvallat tekee yhteisty6td myos muiden kuin valtioi-
den kanssa, kun kyseessi on yhteiset intressit. ** Samoin maa voi kilpailla (kuvan mukaisesti)
myos ei-valtiollisen toimijan kanssa. Tarvittaessa Yhdysvallat kédyttda sotilaallista voimaa puo-
lustaakseen kansallisia etujaan. >° T#lldin ollaan siirrytty sotilaallisen konfliktin alueelle, jol-
loin askel kohti liennytysti ei endd ole yhteistyon vaan kilpailun alueella. Yhteistyo siis kuvan
kuusi mukaan lopetetaan mahdollisista yhteisisté intresseistd huolimatta kilpailun kiihtyessa ja

stirryttdessd kohti aseellista konfliktia.

4.3.1 Yhdysvaltojen kayttimid vaikuttamisen keinoja

Tahén alalukuun on koottu esimerkkejd Yhdysvaltojen erilaisista vaikuttamisen keinoista. Ku-
ten Kiinaa ja Vendjadkin késiteltdessd, tistd aineistosta nousseet vaikuttamiskeinot on jaoteltu

analyysin helpottamiseksi DIME-jaon mukaisesti.

247 Joint Doctrine Note 1-18 (2018) s. I11-1.

248 U.S. Department of State: Assistant Secretary Kritenbrink’s Travel to the People’s Republic of China and New
Zealand, 3.6.2023. [https://www.state.gov/assistant-secretary-kritenbrinks-travel-to-the-peoples-republic-of-
china-and-new-zealand/], luettu 21.6.2023.

249 The White House (2022), s. 19.

250 Ibid. s. 20.
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DIME-keinoja kidytetddn koordinoidusti yhteisen pddmadédrdn saavuttamiseksi. Yhdysvaltain
puolustusministerid (diplomaattinen ja sotilaallinen vaikuttaminen), kauppaministerié (talou-
dellinen vaikuttaminen) ja ulkoministeri6 (diplomaattinen ja informaatioulottuvuus) tyoskente-
levét yhdessd maan suurimman uhkan, Kiinan rajoittamiseksi ja tilanteen kérjistymisen ehkéi-
semiseksi. 2°! Eri keinotyyppejd padasiallisesti kiyttivit edelld mainitut ministeridt toimivat

hallinnon ja presidentin ohjauksessa kansallisen turvallisuusstrategian linjausten mukaisesti.

Yhdysvallat toimii strategiansa mukaan yhteistydssd muiden valtioiden kanssa. Strategia poh-
jautuu yhteisiin intresseihin sen kumppanien kanssa sekd maan johtajuuteen kansainvélisissd
jérjestoissi ja liitoissa. Yhteiset intressit toistuvat turvallisuusstrategiassa 2>2 ja ovat merkittivi
tekijd kumppaneita ja liittolaisia valittaessa esimerkiksi indopasifisella alueella. Yhdysvallat
myo0s kertoo avoimesti strategiassaan, ettd se tarvitsee liittolaisiaan omien kansallisten intres-
siensd ajamiseksi. Intressit liittyvdt sen oman aseman vahvistamiseen ja sdilyttimiseen kuten
luvussa 3.3 on selvitetty. Yhdysvallat on esimerkiksi lisdnnyt yhteistyotddn Intian kanssa sa-
maan aikaan kun Intian ja Kiinan sekii Yhdysvaltojen ja Kiinan vilit ovat huonontuneet 22
Yhdysvallat tukee Ukrainaa yhdessd muiden valtioiden kanssa Venijén rajoittamiseksi. Veni-
jén rajoittaminen on yhteinen intressi. Maa ei reagoi sotilasvoimallaan Vendjén toimintaan suo-

raan, mikili Veniji ei uhkaa Yhdysvaltojen intresseji ja turvallisuutta 24,

Diplomaattiset keinot
Kiinan ja Yhdysvaltojen vélinen kamppailu on noussut Yhdysvaltojen agendalla tirkeimmaksi

aiheeksi. Yhdysvallat pyrkii ndyttdméaén maailmalle, ettéd liberaalidemokraattinen malli voittaa

Kiinan autoritddrisen mallin 2.

21 Lopez, Todd: Austin Outlines What's Needed for Successful Competition With China. Department of Defense
(DOD) News, 16.5.2023. [https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3397393/austin-outlines-
whats-needed-for-successful-competition-with-china/], luettu 2.6.2023.

252 The White House, (2022), s .9.

233 Levesques, Anton & Solanki, Viraj: The state of defence cooperation in the Indian Ocean region. International
Institute for Strategic Studies (IISS), Online Analysis, 2.6.2023. [https://www.iiss.org/online-analysis/online-anal-
ysis/2023/05/the-state-of-defence-cooperation-in-the-indian-ocean-region/IISS], luettu 8.6.2023.

234 The White House (2022), s. 26.

255 Mazarr, Michael J. & Ali Wyne: The Real U.S.-China Competition: Theories of Influence, The RAND Blog,
29.1.2020. [https://www.rand.org/blog/2020/01/the-real-us-china-competition-theories-of-influence.html], vii-
tattu 21.6.2023.
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Yhdysvallat osallistuu Shangri-La -dialogiin, International Institute of Strategic Studies (IISS)
jarjestdimain turvallisuuskonferenssiin, johon osallistuu pdéosin Tyynenmeren maita. Kiina on
arvostellut alueensa ldhelld ldsndoloaan lisdnnyttd Yhdysvaltoja siité, ettd se pyrkisi luomaan

”Naton kaltaisia” liittoumia Tyynenmeren alueelle 2%,

Yhdysvaltojen puolustusministeri Lloyd Austin puhui vuoden 2023 konferenssissa. Hén lausui,
ettd Yhdysvallat ei tule sallimaan liittolaistensa ahdistelua Kiinan toimesta. Maa on lisdnnyt
lasndoloaan indopasifisella alueella kiinalaisten Eteld-Kiinanmeren toiminnan vuoksi. Kiinan
puolustusministeri kieltdytyi virallisesta keskustelusta konferenssin yhteydessd Austinin
kanssa. Yhdysvallat toi konferenssissa vahvan sotilaallisen viestin Kiinalle ja koko yhteisolle
toistaen vakuutuksensa ldsnéiolonsa jatkumisesta alueella. °7 Vaikuttaminen voidaan kuitenkin

katsoa tehdyksi osin diplomatian ja osin informaatioon liittyvin keinoin.

Maa kayttdd kansallisten etujensa ajamiseksi ensisijaisena keinona diplomatiaa mutta kehittia
edelleen sotilaallista voimaansa. Pohjois-Korean kysymysti ajetaan esimerkiksi ensisijaisesti

238 vaikka maiden vilinen voimasuhteiden ero mahdollistaisi muidenkin

diplomaattisin keinoin
keinojen kayttdmisen. Liséksi diplomatia on siind mielessd turvallinen keino, ettd sen avulla

Pohjois-Koreaa tukevat suuremmat valtiot eivit voi katsoa tulleensa provosoiduksi.

Maa tayttaa omat velvollisuutensa Yhdistyneissd kansakunnissa ja muissa kansainvalisissé jar-
jestoissd koska ne ajavat myds Yhdysvaltojen kansallista etua. 2°° Ollessaan johtavassa ase-
massa, maa pystyy vaikuttamaan myos kansainvélisten organisaatioiden tahtotilaan ja intres-
seihin. Téssd mielessd Yhdysvallat vaikuttaa diplomaattisilla keinoilla kansainvélisten jérjes-

tojen kautta kansainviliseen jirjestelmaén.

2% Britzky, Haley, Brad Lendon: Taiwan war would be ‘devastating,” warns US Defense Secretary Lloyd Austin
as he criticizes China at Shangri-La security summit. CNN, 3.6.2023. [https://edition.cnn.com/2023/06/02/asia/au-
stin-shangri-law-dialogue-speech-taiwan-intl-hnk/index.html.] Luettu 29.6.2023. ja Raising, David: Pentagon
chief Austin says U.S. won’t stand for ‘coercion and bullying’ from China. Los Angeles Times, 3.6.2023.
[https://www.latimes.com/world-nation/story/2023-06-03/us-defense-secretary-says-washington-wont-stand-for-
coercion-and-bullying-from-china.], luettu 29.6.2023.

257 Ibid.

238 Ibid.

2% The White House (2021), s. 12.
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Yhdysvallat ei halua enii sitoutua pitkiin sotiin 2%° ja Biden strategian ohjauskirjeesséin toteaa,
ettd maa tyoskentelee paittddkseen Afganistanin sodan ja pyrkii varmistamaan, ettd Afganista-
nista ei enid tule aiemman kaltaista terroristeille ystivillistd tukialuetta.?’! Afganistanin sota
paétettiin ohjausasiakirjan julkaisun jélkeen. Afganistanin nykytila ei ole tdmén tutkimuksen

aiheena eikd sitd tistd nikokulmasta kasitella.

Turvallisuusstrategiassa Nato, US-EU-yhteistyd, AUKUS (turvallisuusyhteistydjarjesto, jonka

muodostavat Australia, Iso-Britannia ja Yhdysvallat) 262

ja Quad-yhteisty0 (Australian, Intian,
Japanin ja Yhdysvaltojen neljénvilinen turvallisuus(dialogi)jirjestd) 2% mainitaan erityisesti
Yhdysvalloille tirkeini ja kehitettivind yhteisoin ja liittoina. 2% Niistid Aukus ja Quad vaikut-
tavat Tyynenmeren alueella ja Kiinan ldhialueella. Maa on edelleen sitoutunut tukemaan Isra-
elia. Iranin, ISIS:n (Islamic State of Iraq and Syria)*® ja Al-Qai’dan 2% toimintaa rajoitetaan

edelleen kumppanien kanssa. Yhdysvallat pyrkii toimimaan Keski-Id4n suunnalla ensisijaisesti

poliittisin ja diplomaattisin keinoin sotilaallisten keinojen sijaan.?®’

Afrikassa Yhdysvallat luo jatkossakin kumppanuuksia poliittisin, kulttuurisin ja taloudellisin
keinoin. 2%® Diplomatia on Afrikan vaikuttamisessa tirked osa keinovalikoimaa tehtiessi tur-
vallisuusstrategian mukaisesti kahdenvilistd yhteistyotd Afrikan maiden hallitusten kanssa.
Muun keinovalikoiman kéytt6d voidaan mahdollistaa ja valmistella diplomaattien toiminnalla.
Samaan aikaan Kiina vaikuttaa Afrikassa taloudellisin ja Venija sotilaallisin tai niihin rinnas-

tettavin keinoin (Wagner) seki informaatioympiristossi 2%,

260> Forever wars”

261 The White House (2021), s. 14-15.

262 Yhdysvaltojen puolustusministerio: Spotlight, AUKUS. [https://www.defense.gov/Spotlights/ AUKUS]. Luettu
17.7.2023. AUKUS on akronyymi yhteistydsopimukseen osallistuvien maiden, Australia, Yhdistynyt kuningas-
kunta eli Iso-Britannia ja Yhdysvallat.

263 Chanlett-Avery, Emma; K. Alan Kronstadt; Bruce Vaughu: The "Quad”: Cooperation Among United States,
Japan, India, and Australia. Congressional Research Service, 30.1.2023. PDF-julkaisu. [https://crsreports.con-
gress.gov/product/pdf/IF/IF11678], luettu 17.7.2023.

264 The White House (2022), s. 17-18.

265 Myos IS, eli Islamic State ja ISIL (engl.), myds DAESH.

266 Ajri-islamistinen ja jihadinen terroristijirjestd, Al-Qai’da on arabiankielisen nimen kiéinnds, englanniksi ja
yleisemmin ldnsimaissa kédytetty muoto on Al-Qaida.

267 The White House (2021), s. 11.

268 Tbid.

269 Luvuissa 4.1 ja 4.2 esitetyn mukaisesti.
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Yhdysvallat vastustaa Vendjai ja sen toimintaa yhdessé liittolaisten kanssa ja tekee yhteistyota
Euroopan Unionin ja Ison-Britannian kanssa kilpaillessaan Kiinaa vastaan. Yhdysvallat tekee
myos yhteistyotd ASEAN-yhteison (Kaakkois-Aasian maiden yhteistyojirjestd) kanssa puh-
taan energian ja meriturvallisuuden intressien osalta sekd tukee Afrikassa taloudellista kasvua

“Prosper Africa Build Together Campain” -toiminnan kautta.?”

Kosovon kysymyksessid Yhdysvalloilla on ollut tirked diplomaattinen rooli 2!, Bidenin strate-
giassa mainitaan lisdksi erikseen, etti Eteld-Kaukasuksella Yhdysvallat pyrkii diplomaattiseen
ratkaisuun ja lisdksi Turkin kanssa pyritddn vahventamaan strategisia, taloudellisia, poliittisia
ja institutionaalisia siteitd linnen kanssa. Samaan aikaan pidetdén huoli oman ldhialueen kump-
paneista.?’? Diplomatia ja sen keinot Yhdysvaltojen osalta kytkeytyvit kaikkiin muihin vaikut-
tamisen elementteihin. Taloudellisten vaikuttamiskeinojen kiyttdd voidaan esimerkiksi tukea

suurldhettildiden toimenpitein.

Informaatioon liittyviit keinot

Google-sanakirja kdantii sanan “americanization” suomen kielen sanaksi amerikkalaistuminen
/ amerikkalaistaminen 2’3, Cambridge dictionary taas méiirittelee sanan americanization seuraa-
vasti: “The process of becoming more like the US or more like the people or culture of the US:
In the business world, at least, globalization has meant Americanization. Both the right and the
left talk about Americanization and cultural homogenization.” 2* Pehmei vaikuttaminen, soft
power:n kayttd, pitdd sisdlladn suoraa informaatiovaikuttamista ja epdsuoraa huomaamatonta
vaikuttamista. Téssé tutkimuksessa noteerataan, ettd amerikkalaistaminen on mahdollinen val-
tiollisen vaikuttamisen keino. Koska Yhdysvallat on suuri markkinatalous, jonka yritykset ja
kulttuuri ovat levinneet Eurooppaan ja esimerkiksi Hollywood-elokuville on kysyntdd Euroo-
passa, voi vaikuttaminen olla my0s tahatonta. Téllaista vaikutusta kuitenkin esimerkiksi Kiinan
autoritddrinen hallinto pyrkii estiméddn toimenpiteilld, joilla pyritddn ylldpitiméiin omaa kii-

nalaista kulttuuria®”.

270 The White House (2022), s.17-18.

211 U.S. Department of State: U.S Relations With Kosovo. Bilateral relations fact sheet, Bureau of European and
Eurasian affairs, 28.7.2021. [https://www.state.gov/u-s-relations-with-kosovo/], luettu 28.6.2021.

272 The White House (2022), s. 39.
23[https://translate.google.com/?hl=fi&sl=fi&tl=en&text=amerikkalaistuminen&op=translate], luettu 29.6.2023.
274 [https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/ Americanization], luettu 29.6.2023.

275 K dsitelty luvussa 4.1
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Yhdysvaltojen kansallisen turvallisuuden prioriteetteihin luetaan kansalaisten turvallisuuden
takaaminen, taloudellisen hyvinvoinnin laajentaminen ja amerikkalaisen elintavan sydamessa
olevien demokraattisten arvojen tunnistaminen ja puolustaminen. >’® Kuten aiemmin on esi-
tetty, Yhdysvallat pyrkii todistamaan, miten demokratia kykenee tdyttimain edelleen sen ja

kumppanimaiden tarpeet.

Demokratian parantaminen ja korostaminen on samalla vastavaikuttamista Kiinan ja Venijan
autoritddristd toimintaa kohtaan. Yhdysvallat vahvistaa suhteitaan lantiselld pallonpuoliskolla
ja omalla mantereellaan, erityisesti Kanadan ja Meksikon kanssa 2’”. Alueellisen hegemonin 278
asema on riippuvainen sité, ettd silld ei ole uhkaa omalla alueellaan. Mikéli maalla olisi turval-
lisuusongelmia omalla I4hialueellaan, ei se voisi operoida nykyiselld tavallaan kaukana omasta
alueestaan sotilasvoimallaan. Oman l&hialueen turvallisuuden parantaminen on realismin pes-
simistisen linssin lépi katsottuna vain maan oman intressin tiyttamisté ja alueellisen hegemonin
aseman vahvistamista. Maa ei kuitenkaan katso maailmaa pelkéstddn strategisen kamppailun
nikokulmasta, vaan ilmoittaa pyrkivinsd luomaan vaurautta ja siti kautta vakautta kaikille alu-
eille 2”°. Kumppaneiden lisdintyvi vauraus ja vakaus vahvistaa Yhdysvaltojen asemaa luotet-
tavana kumppanina ja johtajana. Informaatioympiristossd maa taistelee myods esimerkiksi
LGBTQI+ -ihmisten aseman parantamiseksi 2. T#ssékin voi olla kyse puhtaan inhimillisyyden
lisdksi my0s vastavoimasta vastustajan arvoille - timén hetken autoritiérisissé revisionistival-

tioissa ei sallita samalla tavalla LGBTQI+-véest6d kuin Yhdysvaltojen liberaalissa mallissa.

Osa Yhdysvaltojen vaikuttamista on sen omien reaktioiden ja mielipiteiden julkaiseminen.
Siind missé pienet maat, kuten Suomi tuovat julki omat reaktionsa ja mielipiteensd maailman
tapahtumiin ehkd enemmaénkin osoittaakseen milld puolella rajaa seisomme, julkistaa Yhdys-
vallat omat reaktionsa edelliseen analyysiin perustuen ndyttddkseen suuntaa — hyvén johtajan
tapaan. Yhdysvaltojen ulkoministeridn tiedotteet 28! ovat yksi valtion virallisista kanavista nii-
den julkilausumien julkaisemiseksi. Yhdysvallat on lisdinnyt myds hyokkéyksellisempéd ja
suorempaa informaatiovaikuttamistaan Venijin sodan alettua ja saanut aikaan my0s vastareak-

tioita Venijiltd 2.

276 The White House (2021), s. 9.

277 Ibid. s. 10.

278 Mearsheimerin méiritteleménad, ks. teorialuku.

279 The White House (2022), s.11-12.

280 Ibid. s. 20.

281 Ulkoministeridn internet-sivuilla julkaistaan péivittiin julkilausumia, lehdistdtiedotteita ja ilmoituksia Yhdys-
valtojen kannasta maailman tapahtumiin, ks. esimerkiksi [https://www.state.gov/press-releases/].

282 Kent, Thomas: US Messages to Russians Anger Kremlin. Center for European Policy Analysis (CEPA),
17.4.2023. [https://cepa.org/article/us-messages-to-russians-anger-kremlin/], luettu 23.6.2023.
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IImastonmuutos on yksi Yhdysvaltojen tunnistama maahan kohdistuva uhka, jonka alueellisia
seurauksia vastaan maan tiytyy kamppailla yhdessi naapuriensa kanssa ?**. Vastaavaa uhkaa
el ole 10ydettévissa analysoitavassa aineistossa Kiina tai Vendjan osalta. My0s ilmastonmuu-
tokseen liittyvdt toimet ajavat luonnollisesti valtion omaa etua, kuten kaikkien kumppaneiden-

kin. Kyseessé on todellinen yhteinen intressi.

Sotilaalliset vaikuttamiskeinot

Syyskuun yhdennentoista péivén terroristi-iskujen jélkeen tapahtumien jélkeen Yhdysvallat li-
siisi sotilaallista ja poliittista lisndoloaan maailmalla 2**. Maailmansotien jilkeisistd Yhdysval-
tojen hallinnoista Trumpin hallinto oli ensimmaéinen, joka pyrki vihentdmédan Yhdysvaltojen
joukkoja maailmalla ja vaati samalla Eurooppaa ottamaan suurempaa roolia Natossa. Trumpin
hallinnon toiminta sai Japanin ja Korean pelkddmaan, ettd Yhdysvallat vetidd joukkonsa pois
Aasiasta ja maa veti joukkoja pois Syyriasta. Vuonna 2020 Trump maédrisi joukkoja siirretté-
viksi pois Saksasta ja Eurooppa alkoi pelkddméén Yhdysvaltojen vihentdvédn panostaan Na-
tossa tulevaisuudessa. Trumpin jélkeinen Bidenin hallinto alkoi kuitenkin vilittdmaésti korjaa-
maan Trumpin tekemiii muutoksia. 2%° Yhdysvallat palasi globaalin suurvallan tielle. Vuonna
2022 Vendjan hyokattyd Ukrainaan Yhdysvallat on ottanut entistd ndkyvampéa roolia ja osoit-
tanut johtajuutta sekd kahdenvilisesti ettd Natossa lantisen yhteison pyrkiessi rajoittamaan Ve-
ndjén toimintaa mahdollisimman paljon. Léntinen yhteisd kuitenkin varoo eskaloimasta tilan-
netta laajemmaksi sodaksi Euroopassa kuten esimerkiksi luvussa yksi on esitetty Grey Zone-

ajatteluun liittyen.

Naton ensisijainen strateginen hyoty on liittokunnan sotilaallisen voiman olemassaolo ja sen
valmius 2%, Yhdysvallat Naton sotilaallisesti voimakkaimpana valtiona ovat mukana luomassa
Naton pelotetta. Yhdysvaltojen oma sotilaallinen potentiaali on kuitenkin vahva yksindénkin ja
sen olemassaolo, valmius ja voiman projisointikyky muodostaa strategisen edun muihin maihin
verrattuna. Tétd kykyd myds Kiina pyrkii kasvattamaan. Lisdksi Yhdysvaltojen oman sotilaal-

lisen voiman kayttd on Yhdysvaltojen oma asia. Siitd paitetddn Yhdysvalloissa.

283 The White House (2021), s. 10.

284 Stevenson (2022), s. 16.

285 Stevenson (2022), s. 34-35.

286 Haaland Matlary, Janne & Rob Johnson (toim.): Military Strategy in the 21% century. The Challenge for Nato.
Hurst & Company. Lontoo, 2020. s. 5.
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Yhdysvallat jatkanee Jonathan Stevensonin 2*7 vuonna 2022 tehdyn arvion mukaan lihitulevai-
suudessakin nykyisessd asemassaan Keski-Idédssa. Jannitteet Kiinan kanssa jatkuvat. Jannitteita
ylldpitdd Taiwanin kysymys, Pohjois-Korean ja Kiinan lisdéntyvé sotilaallinen indopasifisen
alueen lasnéolo ja Eteld-Kiinan merelld tapahtuva laajentuminen. Yhdysvallat ei voi Stevenso-

nin mukaan vetdytyd myoskién tiltd alueelta.

Yhdysvaltojen terrorismin vastaiset tehtdvét sekd Vendjdn toiminta ja Yhdysvaltojen merkit-
tivi rooli Natossa pitiviit Yhdysvallat myds Euroopassa nykyiselld voimalla.?®® Yhdysvaltojen
sotilastukikohtien poliittinen tarkoitus on niyttis vastustajille liittolaisten voimaa 2*°. Nato —
Eurooppa ei pirjii ilman Yhdysvaltoja 2°°. Toisaalta Yhdysvallat on itse suojautunut sotilaal-
lisesti voimakkaan sotavoimansa ja erilaisten ase- ja valvontajirjestelmien seki liittoutumisen

lisiiksi laajalla sotilastukikohtien verkostolla 2°!

. Lisdksi Yhdysvaltojen ydinasepelotetta mo-
dernisoidaan. 2020 -luvulla 2. Asevalvonnalla ja ydinaseiden leviimisen estimiselld *°° taas

rajoitetaan juuri Yhdysvaltojen vastustajien toimintaa ja voiman kasvattamista.

Yhdysvallat ylldpitdd maavoimien, merivoimien ja ilmavoimien sotilastukikohtia Euroopassa,
Aasiassa ja Tyynenmeren alueella. 2** Yhdysvaltojen tukikohtia voitaisiin pelkistiin Yhdys-
valtojen oman turvallisuuden ndkokulmasta vihentii, koska asejéarjestelmien kantama on kas-
vanut. Osa tukikohdista on perustettu kylmén sodan aikana Neuvostoliiton aiheuttaman uhan
vuoksi. Nykyaikaiset aseiden kantamat sallisivat vaikuttamisen Yhdysvaltojen potentiaalisiin
vastustajiin kauempaakin ja samasta syysté tukikohdat ovat nykydin vastustajan aseiden kan-
taman sisdpuolella. Tukikohdista on kuitenkin edelleen hyotyd mahdollisen voiman projisoimi-
sen nikokulmasta ja liséiksi osa niistd tarjoaa merkittivii tukea Yhdysvaltojen liittolaisille. 2%°
Realismin ldpi katsottaessa Yhdysvallat ei voi purkaa tukikohtaverkostoaan, koska Kiina on
vastavuoroisesti lisdnnyt sotilaallista ldsndoloaan oman alueensa ulkopuolella. Oman voiman

ja lasndolon vdhentdminen ei ole poliittisen realismin mukaista mydskéédn ldhitulevaisuudessa.

287 Jonathan Stevenson tydskentelee muun muassa International Institute of Strategic Studies:ssa, on entinen stra-
tegian professori (US Naval War College) ja on tydskennellyt myds Yhdysvaltain kansallisessa turvallisuusneu-
vostossa.

288 Stevenson (2022), s. 41-51.

289 Ibid. s. 80.

20 Ibid. s. 94.

1 Stevenson (2022), s. 14-18

292 The White House (2022), s. 19-20.

23 Ibid. s. 29

294 Yhdysvaltain puolustusministerid, Todays Military.com -palvelu. [https://www.todaysmilitary.com/ways-to-
serve/bases-around-world.], viitattu 1.6.2023.

295 Stevenson (2022), s. 22-31.
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Yhdysvallat operoi kaikissa domaineissa kuten vastustajansakin 2. Sotilaallisen voiman kiyt-
tdmisen sijaan Yhdysvallat kuitenkin pyrkii auttamaan valtioita rakentamaan vakautta ja huo-
lehtimaan omasta turvallisuudestaan 2°’. Tahin liittyy myds Yhdysvaltojen Afrikan suhteiden
parantaminen ja maiden tukeminen niin, ettd ne voisivat huolehtia omasta turvallisuudestaan ja
suojautua ulkoisilta vaikuttajilta 2°%. Realismin selitys tille on esimerkiksi, etti niin toimiessaan

Yhdysvallat voi pyrkia rajoittamaan omia kilpailijoitaan Kiinaa ja Venédjaa.

Yhdysvallat kéyttdd ja kehittdd sotilaallista komponenttiaan maailmanlaajuisesti koska se alu-
eellisena hegemonina voi néin toimia. Arktisella alueella Yhdysvallat parantaa merivoimaansa
ja muita kyvykkyyksiddn ja valmistautuu alueella lisdéntyvain aktiivisuuteen. Pyrkimyksena

on riskien pienentiminen ja eskalaation vilttiminen. 2%°

Maa liséé sotilaallista ldsndoloaan Australian, Japanin ja Filippiinien suunnilla. Maa laajentaa
yhteistyotddn muun muassa Eteld-Korean, Thaimaan, Intian ja Singaporen kanssa seké tukee
entisti enemmin tulevaisuudessa Taiwanin turvallisuutta. 3% Alueellisia yhteistydjérjestdji
tissd kontekstissa ovat Quad (Yhdysvallat, Australia, Intia ja Japani) sekd Associaton of Sout-
heast Asian Nations (ASEAN) johon kuuluu Myanmar, Vietnam, Laos, Thaimaa, Filippiinit,
Kamputsea, Malesia, Singapore, Indonesia ja Brunei.**! Ukrainaa tuetaan kaikkien vaikutta-

miskeinojen kautta (taloudellinen, turvallisuus ja humanit4drinen) 3°2,

Yhdysvallat tukee demokraattista kumppaniaan Taiwania *** jonka asema on merkityksellinen
realismin nikdkulmasta myds siksi, ettd niin kauan, kun Taiwanin kysymys sdilyy muuttumat-
tomana ja Japani sdilyy Yhdysvaltojen liittolaisena ei Kiina voi tuntea olevansa alueellinen he-
gemoni. Alueellisella hegemonilla ei tulisi olla minkdénlaista uhkaksi kokemaansa toimijaa
omalla alueellaan ja Taiwanin aluetta Yhdysvallat on luvannut tukea sotilaallisesti. Lisdksi Ja-
panin sijainti mahdollistaa vieraan sotilasvoiman sijoittamisen Kiinan ldhialueelle. Yhdysvallat
ndin vaikuttamalla onnistuu kiistiméédn Kiinan alueellisen hegemonin asemaa sdilyen ainoana

valtiona, joka voi operoida globaalisti sotilasvoimallaan.

29 The White House (2022), s.19-20.

297 Ibid. s. 42.

298 Ibid. s. 43.

299 Ibis. s. 44.

3% Lopez (2023)

301 The World Atlas, [https://www.worldatlas.com/geography/asean-countries.html], luettu 2.6.2023.
302 The White House (2022), s. 39.

303 The White House (2021), s. 21.
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Yhdysvallat kdy edelleen terrorismin vastaista sotaa. Tdmin tutkimuksen kontekstissa kyse on
vaikuttamisesta sotilaallisella voimalla vastustajaan, joka uhkaa Yhdysvaltojen ja sen kansa-
laisten turvallisuutta. Yhdysvaltojen tiedustelupalvelut ja asevoimat toimivat jatkuvasti terro-
rismijérjestdjd vastaan pyrkien rajoittamaan niiden kasvua ja vahvistumista. Onnistuneista ope-
raatioista julkistetaan tarvittavat osat informaatioympéristdssd ndin vahvistaen sanomaa demo-
kraattisten maiden voimasta ja kyvystd suojella omia kansalaisiaan. Esimerkiksi 2.8.2021 Pre-
sidentti Joe Biden piti tiedostustilaisuuden, jossa kertoi Al-Qaida johtaja Ayman Al-Zawahirin
kuolleen lennokki-iskussa 3*4. Al-Zawahirin kuolemasta ja onnistuneesta operaatiosta tiedotta-
minen valtion padmiehen toimesta tiedotustilaisuudessa on tulkittavissa vaikuttamiseksi infor-
maatioymparistossd, vaikka itse operaatio on ollut sotilaallinen. Tdmé vahvistaa myos uusklas-
sisen realismin selitysté valtion johtajien merkityksesti. Al-Qaidan johtajan taposta tiedotti ter-
rorismin vastaisen sodan toisen osapuolen johtaja. Tiedote oltaisiin voitu myos julkaista ulko-
ministerion tai puolustusministerion internet-sivuilla ja sen olisi voinut puhua tiedotustilaisuu-

dessa jompikumpi ministeri.
Taloudelliset keinot

Yhdysvallat korostaa strategiassaan kotimaan hyvinvoinnin merkitysta eri osa-alueilla. Talou-
den kasvu on erittdin tirkeédd ja hyvinvointia tulee entisestdin parantaa. Télld tavoin Yhdysval-
lat katsoo mahdollistavansa kamppailun ulkoisia toimijoita, kuten Kiinaa vastaan. Yhdysvallat
haluaa olla maa, joka asettaa kansainviliset suuntaviivat. **> Nostamalla oman maansa elintasoa
ja parantamalla taloutta, lisdd maa samalla omaa kilpailukykyéédn. Talouden kehittyminen, uu-
det innovaatiot ja vahva vienti mahdollistavat kilpailun Kiinan kanssa. Yhdysvallat ”...vastaa
Pekingin haasteeseen” *°. Oman kansan elinolojen parantamisen korostaminen strategiassa on
tarkedd myds sisdpoliittisesti. Valtioiden johtajilla on merkitystd valtion toimintaan ja puolue-

politiikka on tdrkedd demokratiassa.

304CNN: US kills al Qaeda leader Ayman al-Zawahiri in drone strike in Afghanistan, 2.8.2022. [https://edi-
tion.cnn.com/2022/08/01/politics/joe-biden-counter-terrorism/index.html], luettu 29.6.2023.

395 Interim National Security Strategic Guidance (2021), s. 15-20. ”..economic security is national security.”
306 Ibid. s. 20.
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Kiina on Yhdysvaltojen suurin strateginen kilpailija mutta Yhdysvallat kuitenkin kéytti4 talou-
dellista keinovalikoimaansa muitakin kilpailijoitaan kohtaan. Yhdysvallat kéyttd runsaasti eri-
laisia pakotekeinoja omien intressiensd ja kansalaistensa suojelemiseksi. Téllaisia pakotteita
ovat sekd yksittdisten valtioihin kytkeytyvien organisaatioiden avainhenkil6ihin kohdistetut pa-

kotteet **7 ettd suoraan valtioihin kohdistuvat kauppaan liittyvit pakotteet.

Tillaisia ovat esimerkiksi Kiinaan kohdistuvat teknologia-alan vientirajoitteet ja pakotteet 3%
ja osallistuminen Vendjiin kohdistuviin Ukrainan sodan vuoksi julistettuihin pakotteisiin 3*°.
Vendjad rajoitetaan sanktioilla ja vientirajoituksilla ja Euroopan energiariippuvuuden vahenti-

mistd Vendjisti tuetaan >1°.

4.3.2 Johtopaitokset

Yhdysvaltojen puolustusministerin mukaan maat Kiinan vaikutuspiirissd haluavat samoja asi-
oita kuin Yhdysvallat - vapaita markkinoita ja turvallisuutta *'!. Yhdysvallat katsoo olevansa
vapaan maailman johtaja. Hyvalla johtajuudella saadaan alaiset tekeméén oikeita asioita koska

ne, tdssé tapauksessa kumppanit, itse haluavat.

Yhdysvaltojen tapauksessa maa pyrkii vakuuttamaan muut maat itselleen edullisen jarjestyksen
paremmuudesta ja on saanut kumppaninsa haluamaan samoja asioita. Lansimaisesta nidkokul-
masta Yhdysvaltojen tahto voi olla helppo hyvéksyd. Hyddymme omalla suunnallamme demo-

kratiasta ja vapaasta kaupasta.

397 Esimerkiksi Department of Defense: Sanctioning Operatives Involved in Iranian External Plots, 1.6.2023.

[https://www.state.gov/sanctioning-operatives-involved-in-iranian-external-plots/]. Luettu 2.6.2023.

397 American Journal of international law: The United States announces export controls to restrict China’s ability
to purchase and manufacture high end chips. Cambridge University press, 25.1.2023, 117(1), s. 144-150.
[https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/united-states-announces-
export-controls-to-restrict-chinas-ability-to-purchase-and-manufacture-highend-
chips/AS5295D4E8C992F024040F84EB1B471C5], luettu 2.6.2023.

399U.S. Department of Treasury: U.S. Treasury Announces Unprecedented & Expansive Sanctions Against Russia,
Imposing Swift and Severe Economic Costs. Press Release 24.2.2022. [https://home.treasury.gov/news/press-re-
leases/jy0608], luettu 2.6.2023. Katso myos [https://www.state.gov/united-with-ukraine/].

310 The White House (2022), s. 39.

31 Lopez (2023)
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Kuten kaikki maat, me hyddymme Yhdysvaltojen ja Naton luomasta turvallisuudesta. Samalla
tavoin Yhdysvaltojen kumppanit indopasifisella alueella hyotyvit Yhdysvaltojen tuesta, koska
niiden turvallisuus lisdéntyy. Hintana on pysyminen liberaalidemokraattisessa leirissd Kiinan
ja Vendjan vastapuolella. Yhdysvaltojen vaikuttamista ei ole helppo tunnistaa puhtaan ldnsi-
maisten lasien ldpi katsottaessa, mutta realismin perusperiaatteiden ollessa lasni, ndyttdd Yh-
dysvaltojen toiminta samalta kuin muiden maiden. Valtiot tekevit realismin mukaan ratkaisuja
oman turvallisuutensa ja voimansa lisddmiseksi. Yhdysvallat kerdd, kuten maa strategiassaan-
kin toteaa, voimakkaan rintaman saman mielisid maita omalle puolelleen Kiinan vaikutuksen

hallitsemiseksi.

Yhdysvaltojen vaikuttamista voi aineiston perusteella kuvata kokonaisvaltaiseksi (vrt. compre-
hensive) valtiolliseksi vaikuttamiseksi, jossa laaditun strategian perusteella kaikkia kaytetté-
vissé olevia keinoja (tissa tutkimuksessa jaettuna diplomaattisiin, informaation, sotilaallisiin ja
taloudellisiin keinoihin) kdytetddn saman pddmairidn ajamiseen. Yhdysvallat toimii realismin
mukaan omaa etua edistdékseen ja toiminta on maailmanlaajuista. Yhdysvaltojen toiminta kan-
sainvélisissd jdrjestdissd edesauttaa Yhdysvalloille suotuisan maailmanjirjestyksen sdilytté-
mistd koska se voi vaikuttaa jirjestdihin kuuluessaan niihin. Korostaessaan demokratian hyo-
tyja poliittisella, diplomaattisella ja informaatioulottuvuuden tasoilla, se pyrkii sdilyttdmaén it-
selleen edullisimman maailmanjérjestyksen ja pitdmadn tdrkeimmaén kilpailijansa Kiinan sekd

mahdollisesti nopeasti Eurooppaa uhkaavan Vendjan nykyiselld alueellaan ja rajoittamaan niité.

Kun valtiot demokraattisessa liberaalisessa maailmassa menestyvit, myos Yhdysvallat menes-
tyy. Talld sanomalla Yhdysvaltojen kansa pyritddn pitiméén kansallisten tavoitteiden takana ja
samalla maailmalle ikdén kuin kerrotaan, ettd Yhdysvaltojen johdossa demokraattisten valtioi-
den tulevaisuus on paremmin turvattu. Yhdysvalloille edullista on, ettd kaikki liberaalidemo-
kratiat hyotyvit Yhdysvaltojen asemasta silld se edesauttaa Yhdysvaltojen aseman sdilymista.
Turvallisuusstrategiassaan maa korostaa liberaalidemokratian paremmuutta autoritaaristen hal-
lintomallien sijaan ja pyrkii ndyttdmaén, ettd ldntinen maailma tarvitsee Yhdysvaltoja. Tima on
tarkeimmén empiirisen aineiston eli turvallisuusstrategian ja ohjauskirjeen analyysissd esiin
noussut Yhdysvaltojen informaatiovaikuttamisen sanoma. Aineistoa tutkittaessa ja johtopéa-
toksid tehdessé on sdilytettdvd objektiivisuus. Valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoimaa tut-

kittaessa edellinen havainto on tirkea.
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Tukiessaan Ukrainaa sotilaallisesti maa pyrkii estdméén sodan levidmisen muualle Euroop-
paan, koska levidminen johtaisi epdvakaaseen ja heikkoon Eurooppaan ja maa joutuisi sitoutu-
maan sotaan Pohjois-Atlantin puolustusliiton velvoitteiden kautta. Vakaa Eurooppa on Yhdys-
valtojen etu niin sotilaallisesti kuin taloudellisesti. Tukiessaan Suomen ja Ruotsin Nato-jése-
nyyttd maa vahvisti Natoa entisestién ja samalla kavensi Vendjin mahdollisuuksia katsoa Suo-
mea omana ldhiulkomaanaan tulevaisuudessa. Sotilasliitto ulotettiin 1ihemmas Venéjélle stra-
tegisesti tirkeitd Pietaria ja Murmanskia. Lisdksi Nato on nyt vahvempi Pohjolassa arktisen
ulottuvuuden merkityksen kasvaessa. Tukemalla Taiwania ja Eteld-Koreaa ja pitdmélld soti-
laallisen ldsnédolon ldhelld Eteld-Kiinan merta, Yhdysvallat varmistavat, ettd Kiinasta ei muo-
dostu alueellista hegemonia, joka voisi keskittyd operoimaan globaalisti oman alueensa ulko-

puolella.

Joint Chiefs of Staff:n julkaisussa JDN-18 todetaan, ettd vaikka DIME on ollut kdytossa kauan,
tiedostetaan, ettd on myds muita kansallisen voiman instrumentteja, joita kansallisiin paamaa-
riin pyrkiessd on kiytettdvid. Téllaisia ovat esimerkiksi MIDFIELD -jaon (military, informati-
onal, diplomatic, financial, intelligence, economic, law and development) mukaiset rahoituk-
seen, lakiin ja kehitykseen liittyvit keinot. 31? Lisiksi joissain aineistoissa on ollut kiytdssi
esimerkiksi yhdistelmd DIME-L (L tarkoittaa lakiin liittyvid keinoja) ja Yhdysvaltojen uudessa
turvallisuusstrategiassa kasitelldén yhtend vaikuttamien tydkaluna teknologiaa ja siihen liittyvia
keinoja. Kiinan nousu teknologian alueella on vaikuttanut télld tavoin Yhdysvaltojen strategian

sanamuotoihin vaikuttamiseen liittyvissa linjauksissa.

Yhdysvaltojen toiminta sen strategisten padmadrien saavuttamiseksi globaalisti voidaan jaotella
onnistuneesti DIME-kehikkoon. DIME-jakoa kédytettdessd on huomioitava, ettd keinovalikoima
on hyvin laaja ja Yhdysvaltojen vaikuttaminen on kokonaisvaltaista. Esimerkiksi edelld maini-
tussa Kosovon kriisissé alueella ylldpidetdédn varsin runsasta sotilaallista operaatiota Naton ope-
raation yhteydessd, Kosovon ja Serbian vilisen suhteen parantamiseksi tehddén diplomatian
tasolla runsaasti t6itd ja maata tuetaan taloudellisesti. Lisdksi DIME ei pidé sisdlldéin suoraan

kaikkia mahdollisia keinoja, vaan ne taytyy ikdén kuin hyviksya jonkin neljin luokan alle.

312 Joint Doctrine Note 1-18 (2018), s. v—iii. Yhdysvaltojen kansallisten vaikuttamiskeinojen kehitykseen ja kiyt-
toon liittyen katso myos sivut [1-4 — 11 -11.
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Gerasimovin teoria nykysodasta (Gerasimovin doktriini) on alun perin ajatus siitd, miten ldnsi
eli Vendjéan vastustaja nykydén kéy sotaa. Gerasimovin doktriinin mukaisesti ldnsi kayttaa po-
liittisia, diplomaattisia, taloudellisia ja muita ei-sotilaallisia keinoja yhdistden ne sotilaalliseen
voimankayttoon. Lisdksi Gerasimovin mukaan sodankdynti aloitetaan normaaliolojen jou-
koilla. 3'3 Gerasimovin mukaan konfliktin vield kehittyessi piilossa, sotilaspoliittisessa joh-
dossa tiedostetaan erilaisia ristiriitoja ja erilaisia koalitioita ja liittoumia muodostetaan. Eridvien
intressien ilmaantuessa ei-sotilaallisten keinojen osalta aloitetaan poliittinen ja diplomaattinen
painostus, kilytetiin talouspakotteita ja lopulta katkaistaan diplomaattiset yhteydet. 3'#

Yhdysvaltojen ja Kiinan vilisissd suhteissa ollaan 2020 —luvun alussa Gerasimovin teorian
eridvien intressien ilmaantumisen vaiheessa. Gerasimovin teoria onnistuu selittdmién ilmion
siind mielessd, ettd Yhdysvallat on turvallisuusstrategiassaan kertonut muodostavansa vahvoja
liittoja saman mielisten maiden kanssa demokratiaa puolustaakseen. Yhdysvallat on lisdksi ju-
listanut talouspakotteisiin verrattavissa olevia rajoitteita muun muassa Kiinan teknologiasekto-
rille ja Yhdysvaltojen ja Kiinan véliset suhteet ovat aika ajoin olleet huonotkin. Taméa nékyy
myo0s edelld kasitellyn Shangri La -konferenssin 2023 tapahtumissa. Diplomaattisuhteita ei

kuitenkaan olla katkaisemassa ja yhteistyotd ollaan valmiita tekeméén yhteisten intressien

osalta.

Gerasimovin teorian mukaisesti Yhdysvallat kdyttdd poliittisia, diplomaattisia, taloudellisia ja
muita ei-sotilaallisia keinoja yhdistden ne tarvittaessa sotilaalliseen voimankayttoon, jota pitdé
viimeisend keinona. Yhdysvalloilla lisdksi on aina kyky aloittaa sodankdynti normaaliolojen
joukoilla. Gerasimovin teorian eridvien intressien ilmaantumisen jilkeen seuraavan vaiheen tu-

lisi olla kriisin eskaloituminen.

Xi Jinping, Vladimir Putin ja Joe Biden johtavat valtioitaan ja ainakin ndyttdd, ettd maiden
johtajilla on merkitystd maan toiminnalle. Teoksessa Military Strategy on the 21 century to-
detaan johtopiitoksend, etti sotilasstrategia kirsii yleisesti poliittisen ohjauksen puutteesta 3'°.
Yhdysvaltojen tapauksessa ainakin kansallisen turvallisuusstrategian ja puolustusstrategian ta-
solla kirjoitettu ohjaus ottaa avoimesti kantaa sotilaskomponenttiin. Yhdysvaltojen, kuten mui-
denkin suurvaltojen tapauksissa voimakas ja nidkyvé poliittinen johtaja ndyttdd ohjaavan ase-

voimiaan.

313 ks. kuva 7.
314 ks. kuva 6.
315 Haaland, Matlary & Johnson (2020), s. 4.
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5 VALTIOLLISEN VAIKUTTAMISEN KEINOVALIKOIMAN
KAYTTAMINEN TOISIA VALTIOITA KOHTAAN

Luvussa viisi vastataan tarkasteltavien valtioiden osalta kolmanteen alatutkimuskysymykseen:

Miten Kiina, Vendji ja Yhdysvallat ovat vaikuttaneet toisiin valtioihin 2020-luvulla?

5.1 Tutkimuksessa havaittu vaikuttaminen

Alla oleva tutkimuksen teoreettinen viitekehys on esitetty teorialuvussa. Viitekehyksessd olen
esittdnyt, ettd valtiollisen vaikuttamisen keinot jakautuvat suoran vaikuttamisen ja vilillisen
vaikuttamisen keinoihin. Luvussa viisi teoreettista viitekehystd verrataan maakohtaisesti saa-
tuihin havaintoihin. Tarkoituksena on esittdd, miten valtiot ovat vaikuttaneet, onko vaikuttami-
nen tapahtunut suorasti vai vilillisesti, onko vaikuttaminen ollut nédkyvii ja mitd salassa toteu-
tettuja operaatioita on paljastunut ja ndin tullut julkiseksi. Liséksi tarkastellaan, onko kansain-

vilisten jdrjestdjen kautta vaikutettu tdhén tutkimukseen kerétyn aineiston perusteella.

Valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoima anarkisessa kansainvalisessi jarjestelmassa
valtion omien padamaérien ajamiseksi

Suora vaikuttaminen

-Nakyva vaikuttaminen
-Vaikuttaminen salassa

LA
Intresg Vaikuttamisen vélineet >

-Lailliset keinot
-Laittomat keinot
D

b

Valtio

jarjesto

Vilillinen vaikuttaminen

Kuva 8. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys, korostettuna luvussa viisi tarkasteltavat

osat.
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5.1.1 Kiina

Téssé tyossd tehdyn analyysin perusteella Kiina kdyttda valtiollisen vaikuttamisen keinovali-
koimaa painottaen taloudellisiin ja informaatioon liittyviin keinoihin. Kiina ei kdyté vield 2020
— luvun alussa sotilaallista voimaansa vaikuttamiseen kuten esimerkiksi Yhdysvallat tai Vendja.
Maalla ei ole vield samankaltaista voimanprojisointikykya kuin sen kilpailijalla Yhdysvalloilla
on. Kiina kasvattaa tuota kykyadn mairatietoisesti. Kiina on kuitenkin onnistunut ulottamaan
edelld kuvatut vaikuttamistoimensa kattavasti ympéri maailman ja Kiina tdméan tutkimuksen
perusteella on onnistunut luomaan vahvoja riippuvuussuhteita taloudellisin ja teollisin keinoin.

Kiina kuitenkin suojaa intressejaan maailmalla sotilaallisella voimalla.

Kiina toimii valtioiden kanssa yhteistyossd, pyrkii nollasummapelistd luopumiseen ja niytté-
miin, ettd yhteistyossi kaikki voittavat. Kiinan pyrkimykset ovat ndissd tapauksissa pintaa sy-
vemmalld. Mitd paremmaksi ja hyodyllisemmaéksi yhteistyd Kiinan kanssa koetaan, sen parem-
maksi kiinalainen eldméntapa, kulttuuri ja lopulta hallinto koetaan. Kiinan kanssa tehtdva yh-
teisty0 on joillekin valtioille pelkéstidén hyodyllistd. Lansimaisen demokratiakehityksen ja Yh-
dysvaltojen hegemoni-aseman siilyttdmisen kannalta se sen sijaan ei ole tarkasteltavasta ndko-

kulmasta lannelle strategisesti jarkevai

Kiinan vaikuttamisessa ndyttaytyy sekd suora ettd vélillinen vaikuttaminen. Kiina vaikuttaa
suoraan esimerkiksi Euroopassa ja Afrikassa hankkiessaan tai rakentaessaan infrastruktuuria
saaden aikaan riippuvuutta Kiinasta. Samalla se saavuttaa taloudellista valtaa muihin valtioihin
ndhden. Kiinan lisdéntyva infrastruktuuri maailmalla myds mahdollistaa paremmin tulevaisuu-
dessa sen operoinnin sotilaallisin keinoin (esimerkiksi satamat). Kiinan suora vaikuttaminen on
analyysin tulosten perusteella pddosin laillista. Maan BRI-hanke on tédysin laillinen, samoin on
sallittua tukea kiinalaisten opiskelijoiden yliopisto-opintoja eri maissa. Laillista on myds perus-
taa ajatushautomoita, joiden kautta kuitenkin voidaan syottdd akateemiseen maailmaan Kiinaa

tukevia ndkemyksié.

Toisen maan sisdpolitiikkaan vaikuttaminen on kyseenalaista, mutta tutkimuksessa ei havaittu
juurikaan viitteitd siitd, ettd Kiinan toimintaa olisi esimerkiksi Suomessa kuitenkaan tuomittu
julkisesti. Vaikuttaminen ei ole verrattavissa Vendjén toteuttamaan vaalivaikuttamiseen Yhdys-
valloissa. Aineistosta esiin noussut Kiinan toteuttama vaalivaikuttaminen Australiassa sen si-

jaan on aineistossa tulkittu laittomaksi vaikuttamiseksi.
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Joissain tapauksissa Kiina kayttéa erilaisia valtiollisen vaikuttamisen keinoja naapurimaidensa
alueella. Toiminta Eteld-Kiinan merelld, Taiwanin kysymys ja arktisen alueen pyrkimykset
ovat taas selvemmin suoraa vaikuttamista, Myos Vendjan tukeminen pidéttdytymalld tuomitse-
masta sen toimintaa on vaikuttamista, infrastruktuurin hallinnan kasvattaminen maailmalla voi
mahdollistaa vaikuttamisen tulevaisuudessa. Kiinan taloudellisen vaikutusvallan kasvaessa
kasvaa my0s sen sotilasmahti ja mahdollisuudet lisdta valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoi-
maansa. Jo nykyisilld keinoilla se saavuttaa realismin mukaisia valtion peruspyrkimyksia, lisda
valtaa ja kyky4 alistaa muita omaan tahtoonsa. Kéytettdessé valittua teoreettista nikokulmaa ei

kuitenkaan ndhdd muita mahdollisuuksia varsin pessimistisen maailmankatsomuksen takaa.

Realismi olettaa kerdttyjen havaintojen perusteella, ettd Kiina pyrkii vaikuttamaan mielipitei-
siin kohdemaissaan ja tilld tavalla lisdtd Kiinan ja kiinalaisen jérjestelmadn houkuttavuutta eri
maissa. Néin Kiina voi vaikuttaa myos kansainvélisiin jarjestoihin ja kansainvélisten jarjestojen
kautta edelleen Yhdysvaltoihin. Yhdysvallat on téssd mielessd Kiinan lopullinen kohdevaltio,
silld juuri Yhdysvaltojen kanssa Kiina kdy kamppailuaan johtajan asemasta tulevaisuudessa.
Tatd tulkintaani puoltaa myds Yhdysvaltojen toteamus Kiinasta sen suurimpana uhkana tule-

vaisuudessa.

Kiina vaikuttaa 2020-luvulla toisiin valtioihin omia vahvuuksiaan hyddyntden. Kiinalla on
vahva taloudellinen potentiaali ja silld on hyvi kyky vahvat rakenteet mielipidevaikuttamiselle.
Maa kasvattaa sotilaallisen vaikuttamisen kykyjddn talouskasvunsa myo6td ja 2020-luvun lo-
pulle tultaessa nykyisen kehityksen jatkuessa Kiina voi pyrkid haastamaan alueellisena hege-
monina Yhdysvallat. Talloin Kiina kykenisi projisoimaan sotilaallista voimaansa ympéri maa-
pallon kuten Yhdysvallat télld hetkelld kykenee, ilman ettd voiman projisointi oman alueen ul-

kopuolelle uhkaa sen omaa kansallista turvallisuutta.

5.1.2 Venga

Téssd alaluvussa vastataan Vendjén osalta kysymykseen: Miten Kiina, Vendjd ja Yhdysvallat
ovat vaikuttaneet toisiin valtioithin 2020-luvulla? Kuten edelld, sidon késittelyn tutkimuksen

teoreettiseen viitekehykseen.
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Kun Kiinan vaikuttamisen intressit liittyvét sen pyrkimyksiin nousta maailmanjérjestyksessa
Yhdysvaltojen rinnalle ja sen ohi, liittyy Vendjdn toiminta sen pyrkimykseen pysyd varteen-
otettavana suurvaltana muiden suurvaltojen joukossa. Vendja korostaa moninapaista maailman-
jarjestystd ja se pyrkii saavuttamaan Neuvostoliiton aikaisen suurvalta-aseman. Venéjd pyrkii
olemaan yksi niistd suurvalloista, jotka paittavat kansainvélisisti asioita ja ratkovat konflikteja

ikddn kuin suurvaltojen kesken. 3!

Veniji on operoinut Syyriassa vaikuttaen sotilaallisella voimallaan siihen, ettd Yhdysvallat ei
kyennyt puuttumaan Syyrian tilanteeseen voimakkaammin. Maa on néyttinyt, ettd se voi halu-
tessaan pyrkid vaikuttamaan Yhdysvaltojen presidentinvaaleihin ja sen tiedustelupalvelu voi
halutessaan toteuttaa operaatioita toisen suvereenin valtion alueella ja pyrkid eliminoimaan ha-
luamiaan henkil6itd. Vendjin tapauksessa merkittdvimpad voikin olla se, ettd se tahtoessaan
kykenee toteuttamaan edelld mainitun kaltaisia operaatioita kuin se, onnistuiko Sergei Skripalin
eliminointi. *'7Ison-Britannian ilmoitettua, etti tapaus tulkitaan sotatoimeksi Ison-Britannian
maaperilld se ei kuitenkaan julkisesti toteuttanut vastaoperaatiota ja Vendjdn sanoma tdssi mie-

lessd ainoastaan vahvistui.

Veniji toteuttaa sekd niakyvid ettd salassa pidettivid operaatioita. Tamén tutkimuksen perus-
teella ei voida arvioida oliko edelld mainittu Sergei Skripalin myrkyttdminen valtiollista vai-
kuttamista vai ainoastaan operaatio, jolla ex-vakooja oli tarkoitus eliminoida. Tapauksesta kui-
tenkin tuli my0s valtiollista vaikuttamista ja Vendjidn asemaa korostava esimerkki, vaikkakin

tapaus aiheutti my0s poliittisia vastatoimia.

Venijin ndkyvad vaikuttamista on aineiston mukaan ollut muun muassa vaikuttaminen Ukrai-
naan ennen Krimin miehitystd, aiemmin kuvattu sotilaallisen voiman kéytto Syyriassa ja ennen

Ukrainan sotaa saavutettu Euroopan riippuvuus venéldisestd fossiilipohjaisesta energiasta.

Vaikuttamiseksi salassa voidaan lukea tutkimuksessa esiin noussut (ei virallisesti Vendjan fe-
deraatioon kytkeytyvd) Wagner Group:n toiminta ja sen johtajan Prigozhin:in pitkdén johtama
Internet Research Agency (IRA):n hakkeritoiminta, sosiaalisen median alustojen hyvéksikayttd

ja vaikuttamisyritykset Yhdysvaltojen presidentinvaaleihin vuosina 2016 ja 2020.

316 Vendjin intressit ja pyrkimykset on kisitelty alaluvussa 3.2.
317 Venijin keinovalikoiman kiyttod on kisitelty alaluvussa 4.2.
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Tédmin raportin kirjoitushetkelld Prigozhinin asema on epdselvé ja mediasta saatavat tiedot ha-
janaisia. Mahdollisesti IRA:n yrityksid on jaettu muille toimijoille, mutta mitdédn varmaa Wag-
nerin ja Prigozhinin suhteesta Vendjdn hallintoon ei voida tdssd esittdd. Vendjda kasittelevasta
aineistosta 10ytyi sekd laillisia ettd laittomia vaikuttamiskeinoja ja sekd ndkyvai ettd salassa

toteutettavaa vaikuttamista.

Ven4ja vaikuttaa kohdevaltioon suoraan mutta lisdksi maa toteuttaa vélillistd vaikuttamista. Ve-
ndjan kamppaillessa asemastaan muiden suurvaltojen mukana, se pyrkii aiheuttamaan hajaan-
nusta Euroopassa vaikuttamalla Euroopan Unioniin ja Natoon. Ukraina sotaa seuranneiden ta-
louspakotteiden my6td EU-maiden riippuvuus Vendjistd on pienentynyt. Kuitenkin talouspa-
kotteiden voimaa saattamiseen saakka Venijin strategiassa on ollut riippuvuussuhteiden luo-
minen Euroopassa. Naton Veniji on tulkinnut uhkaksi omalle turvallisuudelleen mutta solmi
laheisid suhteita erdiden Natomaiden kanssa ennen Ukrainan sotaa. Esimerkiksi Vendjan suhde
Unkariin ja Turkkiin nousi esille Suomen ja Ruotsin jisenyyshakemusten ratifiointikysymyk-
sessd vuonna 2022. Luomalla erilaisia riippuvuussuhteita Natoon kuuluviin maihin Vendja ky-
kenee ainakin hidastamaan Naton pditoksentekoa ja aiheuttamaan hajaannusta liittokunnassa.
Tastd syystd Vendjin vaikuttaminen kohdistuu myds pieniin valtioihin vélillisend vaikuttami-
sena, jolloin tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen mukaisesti tavoitteena on asetelman muut-
taminen kansainvilisessd anarkisessa jarjestelmissd. Vendjd on YK:n turvallisuusneuvoston
pysyva jasen. YK:n turvallisuusneuvostossa se voi ddnestdd vapaasti omien intressiensd mukai-
sesti koska maata ei voida toistaiseksi erottaa turvallisuusneuvostosta. Turvallisuusneuvostossa

Vendja on tukenut muun muassa Serbiaa Kosovon kysymyksessa.

Vendjan vaikuttamisessa toisiin valtioithin 2020-luvulla painottuu sen omien vahvuuksien eli
sotilaallisen voiman ja ei-valtiollisten organisaatioiden sekd fossiilipohjaisen energian kaytti-
minen eri tavoin valtiollisen vaikuttamisen keinoina. Ndin maa vaikuttaa omien intressiensi
ajamiseksi taloudellisesti, informaatioympéristossd sekd sotilaallisesti mutta myos poliittisesti

suurvaltana.

5.1.3 Yhdysvallat

Tassd alaluvussa vastataan Yhdysvaltojen osalta kysymykseen: Miten Kiina, Vendjd ja Yhdys-
vallat ovat vaikuttaneet toisiin valtioihin 2020-luvulla? Kuten edelld, kasittely sidotaan tutki-

muksen teoreettiseen viitekehykseen.
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Yhdysvaltojen vaikuttamisen intressit liittyvit sen oman turvallisuuden takaamiseen ja kasvat-
tamiseen. Yhdysvallat on kansainvilisen jarjestelmén johtovaltio, alueellinen hegemoni, jolla
el ole suoranaista uhkaa sen omalla alueellaan. Kiina on haastanut Yhdysvallat sen asemasta ja
muodostaa ndin Yhdysvaltojen turvallisuudelle uhan. Mikéli Kiina ohittaisi johtovaltion ase-
massa Yhdysvallat, ei realismin ndkdkulmasta olisi jarkevad jittdd Yhdysvaltoja "vain vdhin
hopealle” vaan varmistaa, ettd Yhdysvallat ei haasta endd uutta vahvinta valtiota Kiinaa. Néin
Yhdysvaltojen on koettava realismin mukaisesti Kiinan kilpailun olevan suoranainen turvalli-
suusuhka. Muita maan kokemia turvallisuusuhkia ovat Venéja, joka horjuttaa lantisté jarjestysti
piittaamatta normeista ja sddnndisté ja on puuttunut jopa Yhdysvaltojen sisdiseen padtoksente-
koon sekd hyokannyt Ukrainaan aiheuttaen miltei maailmanlaajuisen energiakriisin sekd edel-
leen Yhdysvaltojen kansalaisiin kohdistuva terrorismin uhka muun muassa ISIS:n ja Al-Qaidan

toimesta. 38

Yhdysvallat vaikuttaa seké suorasti etti vélillisesti. Maa toteuttaa suoraa diplomaattista, soti-
laallista ja taloudellista sekd informaatiovaikuttamista. Esimerkkeind voidaan mainita esimer-
kiksi tuore Lloyd Austinin esiintyminen Shangri-La konferenssissa, vuoden 2021 Ayman Al-
Wazahiri:n tappaminen lennokki-iskulla, Yhdysvaltojen asettamat teknologiasektorin rajoituk-
set Kiinalle kasvaneen kilpailuasetelman vuoksi seké Yhdysvaltojen suoraan Venijin kansalai-
siin kohdistama informaatiokampanja. Maa on lisdksi esimerkiksi projisoinut voimaa indopa-
sifiselle alueella ja Eteld-Kiinan merelle vastatoimenpiteend Kiinan kasvaville aluevaltauksille
alueella. Yhdysvallat lisdksi on tukenut Taiwania ja jédrjestinyt sotaharjoituksia Taiwanin
kanssa samalla diplomaattisella ja informaatiovaikuttamisen tasolla vakuuttaen kumppanuutta

ja Taiwanin puolustamista.’!’

Vilillistd vaikuttamista vuonna 2022 ja 2023 on ollut esimerkiksi kahdenvélisten sopimusten
ja turvatakuiden solmiminen Suomen kanssa Suomen Nato-jdsenyyshakemukseen liittyen ja
diplomatia Turkin kanssa sen lykétessd Suomen Nato-jdsenyyden ratifioimista. Vililliseksi vai-
kuttamiseksi timén viitekehyksen mukaan voidaan my6s lukea toiminta Natossa Yhdysvaltojen
tukiessa vahvasti Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyyttd. Suomen ja Ruotsin alueiden liittdminen
Natoon rajoittaa tulevaisuudessa Vendjan toimintamahdollisuuksia Pohjolassa ja lisdd Yhdys-

valtojen omia vaikuttamismahdollisuuksia Vendjin strategisilla alueilla.

318 Katso luvut 3.3 ja 4.3.
319 Katso luvut 3.3 ja 4.3.
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Taiwanin ja Japanin tukeminen voidaan tulkita myos vélilliseksi vaikuttamiseksi. Néin Kiina
el kasva John. J Mearsheimerin maaritelman mukaiseksi toiseksi alueelliseksi hegemoniksi.
Kiina ei voi olla alueellinen hegemoni, jos sen ldhialueelle muodostuu mahdollinen sotilaalli-
nen uhka. Vaikka Yhdysvallat ei uhkaa Kiinaa, on realismin ndkdkulmasta Kiinan tulkinta tur-
vallisuusdilemman *%° kaltainen. Xi Jinping ei voi olla varma, etteikd Yhdysvallat uhkaisi Kii-

naa sen omalla ldhialueella.

Yhdysvallat on merkittdva toimija kansainvalisissd jarjestoissi. Yhdysvallat osallistuu kansain-
vilisten organisaatioiden toimintaan niin omalla lihialueellaan kuin globaalisti *2!. Valtio liit-
tyy Yhdysvaltojen ulkoministerion mukaan vuosittain noin 200 uuteen eritasoiseen kansainva-
liseen sopimukseen *22 ja Yhdysvaltojen ulkoministerion listaus kaikista jérjestdisti joihin maa

osallistuu, on vaikuttava.

Tassé tutkimuksessa ei ollut tarkoitus tutkia kaikkia yhteistydjarjest6jd ja kumppanuuksia vaan
luoda yleinen kuva Yhdysvaltojen toiminnasta niissd. Yhdysvallat johtaa mielipiteelldédn ja pyr-
kii ikd4n kuin ndyttdmain suuntaa erilaisissa jarjestdissd. Maa tuo julki mité mielté on erilaisista
tapahtumista ja pyrkii saamaan muut maat yhteiseen rintamaan itsensd kanssa. Télld tavalla
Yhdysvallat pyrkii kdyttdimadn jarjestdja omien intressiensd ja yleisen vakauden ja turvallisuu-
den takaamiseksi. Tarkastelluista valtioista Yhdysvallat on asemansa vuoksi merkittdvin
YK:ien ja Naton kautta vaikuttaja

323 mittavaa sotilasvoi-

Tarvittaessa Yhdysvallat kiyttdd turvallisuusstrategiansa mukaisesti
maansa konfliktin pysdyttdmiseksi tai uhan torjumiseksi. Natossa maan vaikuttavuuden tae on
maan asema jérjeston sotilaallisesti voimakkaimpana valtiona. Yhdysvallat on Naton sotilaal-

lisen voiman takaaja ja sen mielipiteilld on suuri merkitys.

320 Blombergs (2013), s. 13-14.

321 CIA World Factbook: International organization participation (United States), 13.7.2023.
[https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/united-states/#transnational-issues], luettu 24.7.2023. CIA
World Factbook:n mukaan Yhdysvallat osallistuu seuraaviin kansainvilisiin jérjestdihin: ADB (nonregional mem-
ber), AfDB (nonregional member), ANZUS, APEC, Arctic Council, ARF, ASEAN (dialogue partner), Australia
Group, BIS, BSEC (observer), CBSS (observer), CD, CE (observer), CERN (observer), CICA (observer), CP,
EAPC, EAS, EBRD, EITI (implementing country), FAO, FATF, G-5, G-7, G-8, G-10, G-20, IADB, IAEA, IBRD,
ICAO, ICC (national committees), [CRM, IDA, IEA, IFAD, IFC, IFRCS, IGAD (partners), IHO, ILO, IMF, IMO,
IMSO, Interpol, IOC, IOM, ISO, ITSO, ITU, ITUC (NGOs), MIGA, MINUSMA, MINUSTAH, MONUSCO,
NAFTA, NATO, NEA, NSG, OAS, OECD, OPCW, OSCE, Pacific Alliance (observer), Paris Club, PCA, PIF
(partner), Quad, SAARC (observer), SELEC (observer), SICA (observer), SPC, UN, UNCTAD, UNESCO,
UNHCR, UNHRC, UNITAR, UNMIL, UNMISS, UNRWA, UN Security Council (permanent), UNTSO, UPU,
USMCA, Wassenaar Arrangement, WCO, WHO, WIPO, WMO, WTO, ZC

322U.S Department of State: Treaties and International Agreements. [https://www.state.gov/policy-issues/treaties-
and-international-agreements/], luettu 24.7.2023.

323 Katso alaluku 4.3.
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Ehdoton Yhdysvaltojen asema kuitenkaan ei ole, esimerkiksi presidentti Erdogan ei Yhdysval-
tojenkaan toiveesta ratifioinut Suomen ja Ruotsin jdsenyyttd ennen kuin se Turkille itselleen
sopi. Néin toimi myos Unkari. Yhdysvallat on YK:n turvallisuusneuvoston pysyva jdsen ja jar-
jeston perustajamaa ja maan rooli YK:ssa on myos merkittdva. Yhdysvallat ei kuitenkaan voi
vaikuttaa turvallisuusneuvostossa Kiinan ja Vendjdn toimintaan. Lopulta Yhdysvallatkin on
vain yksi valtio kansainvélisessd anarkisessa jirjestelméssd. Yhdysvallat on korostanut strate-
giassaan myos EU:n kanssa tehtidvad yhteistyota eri osa-alueilla jo ennen Venéjan hyokkaysta

Eurooppaan Euroopan Unionin rajan l&heisyyteen.

Yhdysvallat kertoo strategioissaan avoimesti mitd se ndkee uhkina ja miksi maa toimii kuten
toimii. Maa toteuttaa nikyvdd vaikuttamista kaikilla neljilla kdytosséd olevan analyysikehikon
osa-alueilla. Maa toteuttaa myds vaikuttamista salassa, mutta esimerkiksi CIA:n (Central Intel-
ligence Agency, Yhdysvaltain keskustiedustelupalvelu) ja asevoimien operaatioista kerrotaan
julkisuuteen vain siind méérin, kuin on tarpeellista. Kaikki salassa vaikuttaminen ei Yhdysval-
tojenkaan osalta milloinkaan paljastu eikd esimerkkejé salaisista vaikuttamisoperaatioista juu-
rikaan saatu esille kdytettdvissé olleesta aineistosta. Tdhdn syyna voi olla my0s aineiston lénsi-
maalaisuus. Linsimaalaisesta aineistosta on helpompi 10ytda viitteitd paljastuneista Vendjin ja

Kiinan salaisista vaikuttamisoperaatioista.

Tutkimuksen teoreettisessa viitekehyksessd esitetddn vaikuttamista esiintyvan sekd laittomin
keinoin ettd laillisin keinoin. Yhdysvaltojen vaikuttamisoperaatioiden laillisuudesta ja laitto-

muudesta ei 16ydy nyt analysoiduta aineistosta tulkintaa.
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6 TUTKIMUSTULOKSET JA POHDINTA

6.1 Valtiollisen vaikuttamisen ilmeneminen

Téssd luvussa kasitellddn yleiset johtopédétokset Kiinan, Vendjan ja Yhdysvaltojen valtiollisen
vaikuttamisen ilmenemisestd. Tarkat maakohtaiset johtopditokset on esitetty lukujen kolme,
nelja ja viisi lopussa. Yleisten johtopaatosten jalkeen tdssd luvussa késitelldin DIME-jaon mu-
kaisesti tdrkeimmat tdstd aineistosta esiin nousseet valtioiden vaikuttamisen erityispiirteet. Li-
saksi luvussa esitetddn tutkimuksen aikana tdydennetty valtiollisen vaikuttamisen rakentuminen

-malli.

6.1.1 Miksi valtiot vaikuttavat toisiin valtioithin?

Tutkimuksen teoreettisen ndkdkulman mukaan valtioiden yldpuolella ei ole korkeampaa auk-
toriteettia, joka mahdollistaisi pysyvén rauhan. Tamén vuoksi valtiot ovat huolissaan omasta
turvallisuudestaan. Valtiot ajavat aina viime kédessd omia etujaan. Valtiot tekevit myds yhteis-
tyOtd, mutta vain siksi, ettd siitd on niille itselleen hyotyé. Valtiot pyrkivét ensisijaisesti turvaa-
maan oman olemassaolonsa. Mikali joku valtio kasvaa suuremmaksi ja vahvemmaksi kuin toi-
nen, voi valtio olettaa sen mahdollisesti tulevaisuudessa olevan uhka. Mikéli valtio ei tiedi toi-
sen valtion aikomuksia tai tdmdn voima on episelvd, pyrkii valtio kasvattamaan omaa voi-
maansa. Mahdollisesti valtio hyokk&é toista valtiota kohtaan, koska se olettaa toisen valtion
aikovan tehdé tulevaisuudessa niin. Tétd kutsutaan turvallisuusdilemmaksi, joista historian kuu-

luisimpia esimerkkejd ovat esimerkiksi peloponnelaissodat.

Tassd tutkimuksessa katsottiin, ettd valtioiden ja niiden johtajien toiminta anarkisessa jérjestel-
méssd riippuu siitd, miten valtiot ndkevét maailman ja niihin kohdistuvat turvallisuusuhat. Ta-
mén vuoksi ensimmadiseen tutkimuskysymykseen haettiin vastauksia analysoimalla valtioiden

turvallisuusstrategioita ja niiden johtajien puheita.

Valtiot, jotka haluavat sdilyttdd nykyisen kansainvilisen jirjestelmén tilan ovat Randall
Schwellerin intressin tasapainoteorian mukaisesti status quo — valtioita.’?* Tissi tutkimuksessa
status quo — valtio on Yhdysvallat, joka on myds alueellinen hegemoni *?. joka operoi globaa-

listi. Silla ei ole muiden valtioiden muodostamaa turvallisuusuhkaa omalla alueellaan.

324 Katso s. 30.
325 Katso s. 50.
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Revisionistivaltiot pyrkivit muuttamaan maailmanjérjestysta. Tassd tutkimuksessa tunnistettiin
revisionistivaltioiksi Kiina ja Vendja. Kiina on revisionistivaltio, se pyrkii muuttamaan maail-
manjarjestysté ollakseen itse johtava valtio. Kiina myds pyrkii olemaan alueellinen hegemoni.
Realismin ndkokulmasta Yhdysvallat pyrkii estiméddn timén tukemalla Taiwania ja muita Kii-
nan l&hialueelle kuuluvia demokraattismielisid maita. Vendja pyrkii heikentdimién lantta ja ko-
rostamaan omaa asemaansa suurvaltana, jonka pitdd olla mukana tekeméssé padatoksid muiden
suurvaltojen kanssa. Vendjd on revisionistivaltio siind mielessd, ettd se pyrkii heikentdméédn
Yhdysvaltoja ja Eurooppaa seké vastustaa Pohjois-Atlantin liittoa. Sen pyrkimykset saavuttaa
Neuvostoliiton aikainen suurvalta-asema, on revisionistinen koska tilla olisi vaikutusta nykyi-

seen maailmanjarjestykseen.

Kiina kasvaa ja menestyy nykyisessd jérjestelméssid mutta se toimii silti revisionistivaltion ta-
paan, silli se uskoo pirjiivinsi paremmin erilaisessa jirjestelmissi *2° . Tuossa jirjestelmissi
se olisi maailman johtava valtio taloudellisesti ja sotilaallisesti. Mikéli Kiina ei voi olla varma
Yhdysvaltojen aikeista, se pyrkii turvallisuusdilemman mukaisesti kasvattamaan omaa voi-
maansa suojellakseen omaa turvallisuuttaan tulevaisuudessa. Kiina pyrkii vaikuttamaan eri
puolilla maapalloa lisddmallda muiden maiden riippuvuutta omasta taloudestaan. Pyrkiessdan
johtavaksi maaksi Yhdysvaltojen ohi, Kiina maksimoi omaa turvallisuuttaan. Vaikuttamalla
omalla ldhialueellaan maa pyrkii takaamaan itselleen alueellisen hegemonin aseman. Talous-
kasvuaan maa kéyttdd kasvattaakseen sotilaallista potentiaaliaan, jolla se taas kykenee suojele-
maan kasvavaa talousmahtiaan. Kiinan puoluejohto ymmartii, ettd liberaali demokraattinen
lansi ei hyviksy (realismin tulkinnan mukaan) autoritddrisen Kiinan vaikutuksen kasvamista
loputtomiin, joten maa kasvattaa sotilaallista voimaansa talouskasvunsa myota. Poliittisen rea-
lismin periaatteiden ndkokulmasta tdma on perusteltua, koska Kiina ei voi tarkalleen tietdd mi-

ten Yhdysvallat toimii Kiinan edelleen voimistuessa.

Vaikka realismin perusolettamusten mukaisesti valtiot ovat tdrkeimpid toimijoita kansainvali-
sessd jarjestelméssd ja vain suurilla valtioilla on todellista merkitystd, mainitaan kuitenkin val-
tioiden turvallisuusstrategioissa myds ei-valtiolliset toimijat mahdollisina valtioihin kohdistu-
vina uhkina. Téllaisia toimijoita voivat olla esimerkiksi aiemmin mainitut terroristijrjestot ja

valtioihin kytkeytyvét virallisesti ei-valtiolliset toimijat kuten esimerkiksi Wagner.

326 Katso luku 3.1.2.
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Niéité kahta erottaa se, ettd esimerkiksi ISIS tai Al-Qaida voi muodostaa uhkan valtiolle omana
organisaationaan ja se voi myos tehda yhteistyotd saman mielisten valtioiden kanssa. Wagnerin
kaltaiset ei-valtiolliset organisaatiot taas muodostavat uhkan niitd suoraan tukevan valtion

kanssa. Télloin niitd pidettiin tdssd tutkimuksessa proxy-toimijoita.

Uusklassisen realismin mukaan valtion toimintaan anarkisessa jarjestelmassa vaikuttavat myos
sen johtajat. Esimerkiksi Yhdysvaltojen tunnistamat turvallisuusuhat eivét juurikaan muuttu-
neet presidentti Barak Obaman ja Presidentti Donald Trumpin kausien vilissd, mutta Trumpin
hallinto alkoi silti vetdmiédn Yhdysvaltoja pois Euroopasta ja viahentdimadan maan roolia tietyissi
kansainvélisissd jarjestoissd. Trump pyrki vyoryttiméén vastuuta Natossa enemmén Euroopalle
ja vihemmaén Yhdysvalloille. Kdynnissé oli terrorismin vastainen sota ja Vendja oli miehittanyt
Krimin niemimaan vuonna 2014 ja operoi edelleen Itd-Ukrainassa. Presidentti Bidenin hallin-
non astuttua virkaansa, Vendjé ei ollut vield toteuttanut laajamittaista hyokkaystd Ukrainaan
mutta Biden aloitti Yhdysvaltojen paluun kansainvilisiin organisaatioihin ja otti vahvan johta-
jaroolin Nato-maiden joukossa jo ennen Vendjén hyokkdystd Ukrainaan. Terrorismin vastainen
sota on edelleen kiynnissd ja Kiina on Yhdysvaltojen suurin haastaja kuten se oli Trumpin

hallinnon aikanakin.

Veniji pyrkii saamaan takaisin menetetyn Neuvostoliiton aikaisen suurvalta-asemansa. Veni-
j@n on saatava istua samoissa neuvottelupdydissd muiden suurvaltojen kanssa ja oltava mukana
tehtdessd pddtoksid. Maa ymmartdd oman turvallisuutensa lahtokohdat siten, ettd Vendjda on
kyettdva puolustamaan sen rajojen ulkopuolella. Lahiulkomaiden alueet, joiksi se lukee tdmén
tutkimuksen maédritelmén entiset Neuvostoliiton maat pois lukien Baltian, on oltava Vendjén
kéytossd sodassa Natoa vastaan. Naton laajentuminen kaventaa Vendjan mahdollisuuksia puo-
lustaa omaa aluettaan Venijdn nikokulmasta, joten maa vastustaa laajentumista. Vendjian on
omasta ndkdkulmastaan pakko vaikuttaa léntisiin maihin estddkseen ldnnen uhkaavan kehityk-
sen. Vendjd joutuu siis kdyttdmaan valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoimaansa pitédkseen
kiinni omasta asemastaan alueellisena suurvaltana ja pyrkiessddn takaisin suureen peliin mui-

den suurvaltojen kanssa.

Vendja ndki omassa turvallisuusstrategiassaan vuonna 2021 ldnnen pyrkivén eristiméén maan
muiden suurvaltojen rinnalta ja kertoi aseellisen uhkan kasvamisesta Vendjii kohtaan.

Venidjin arvio kansainvélisestd tilanteesta maan turvallisuusstrategian mukaan kertoo téssé tut-
kimuksessa tehdyn analyysin perusteella siitd, ettd Vendja oli vuonna 2021 luisumassa kauem-

mas suurvalta-asemaan liittyvisté tavoitteistaan.
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On kuitenkin huomioitava, ettd turvallisuusstrategia on julkinen asiakirja, jota voidaan kdyttaa
myo6s informaatiovaikuttamisen keinona. Turvallisuusstrategiaa voidaan kéyttdd jaljempéna
esitettdvin vaikuttamisen rakentumisen mallin valmistelun ja selittimisen tyokaluna. Vendja
siis pyrkii lannen nékokulmasta horjuttamaan lantisen maailman jirjestystd ja heikentimain
Nato-maiden yhtendisyyttd. Kiina taas pyrkii lannen nédkdkulmasta muuttamaan kansainvélista
jarjestelmaid ja vahvistumaan johtavaksi valtioksi Yhdysvaltojen ohi. Yhdysvaltojen on vaiku-

tettava toisiin valtioihin ja kansainviliseen jdrjestelmain séilyttddkseen nykyisen asemansa.

Koska Yhdysvaltojen ainoa todellinen haastaja voimistuu, myds Yhdysvaltojen tdytyy voimis-
tua ja samalla rajoittaa Kiinaa. Yhdysvaltojen ndkokulmasta autoritddriset valtiot uhkaavat sen
levittiméaa ja suojelemaa demokratiaa ja muodostavat uhkan. Realismi selittdé tarvetta vaikuttaa
Venijiin sen kyvylld uhata Yhdysvaltojen kumppanien ja Yhdysvaltojen turvallisuutta. Tassé
tyossi katsotaan suurvaltojen vilisid suhteita realismin ndkokulmasta ja tiedostetaan, etti kaik-
kea silloin ndhdéd. Kylmai sota loppui, vaikka Neuvostoliitto kykeni uhkaamaan Yhdysvaltojen

ja sen kumppanien turvallisuutta eikd asevarustelu johtanut uuteen suurvaltojen viliseen sotaan.

Yhdysvaltojen on vaikutettava lisdksi pienempiin turvallisuusuhkan muodostamiin valtioihin
ja ei-valtiollisiin toimijoihin, kuten terroristijarjestdihin. Terroristijarjestoihin on vaikutettava
varsinkin siksi, ettd ne eivét kasvaisi liian voimakkaiksi, jolloin niiden muodostama turvalli-

suusuhkakin kasvaisi.

Kiina vaikuttaa kansainvélisesti mahdollistaakseen Kiinan autoritddriseman mallin levidmisen
ja talouskasvun jatkumisen. Pyrkiessddn kasvamaan, se samalla pyrkii rajoittamaan Yhdysval-
tojen ja ldnnen vaikutusta omalla alueellaan ja valvo omia kansalaisiaan ulkomailla **’. Veniji
vaikuttaa horjuttaakseen lanttd pitdessddn kiinni suurvaltatavoitteistaan ja kokee, ettd maata py-
ritddn eristimiin muusta jarjestelméstd. Myos Vendji kokee extremismin ja terrorismin uhkak-

secn.

327 United Front Work Department luvussa 3.1.1.
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6.1.2 Millaisia keinoja valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoimaan kuuluu?

Kiinan vaikuttamiskeinot painottuvat taloudellisiin ja informaatioulottuvuuden keinoihin. So-
tilaallista vaikuttamista toteutetaan toistaiseksi padsaéntoisesti Kiinan ldhialueella Eteld-Kiinan
merelld mutta Kiina suojelee jo omia intressejddn sotilaallisesti Afrikan mantereella, johon se
on perustanut sotilastukikohtia. Lisdksi Kiina kayttia sotilaallista voimaansa osallistumalla rau-
hanturvaoperaatioihin. Kiinan ei tarvitse myotdilld muita valtioita ja se vaikuttaa diplomatian
keinoin myos pidittiytymalld kommentoimasta ja tuomitsemasta tiettyja tapahtumia, kuten Ve-
ndjan hyokkaystd Ukrainaan. Niin Kiina tukee Vendjad. Maa ei my0Oskddn ole osallistunut Ve-

ndjdn vastaisiin talouspakotteisiin kuten ldnsimaat.

Myés Kiina hyotyy epdvakaammasta ja taloudellisesti heikommasta Euroopasta ja myos siité,
ettd osa Yhdysvaltojen huomiosta kiinnittyy Vendjén ja Ukrainan vilisiin tapahtumiin. Néin
Kiinan toiminta Vendjén ja Ukrainan viliseen sotaan liittyen voidaan realismin nédkdkulmasta
tulkita Kiinan omien intressien ajamiseksi. Yksi suurimmista taloudellisista vaikuttamisoperaa-
tioista on Kiinan Belt and Road Initiative (BRI). United Front Work Department -jérjestelma
taas toimii informaatioulottuvuudessa ja siséltdd poliittisen ja kulttuurisen vaikuttamisen kei-
noja sekd mielipidevaikuttamista. UFWD kohdistaa toimintansa sekd omaan kansaan koti-
maassa ja ulkomailla ettd muihin valtioihin. Tulevaisuudessa Kiinalla on kyky vaikuttaa enem-

min my0s sotilaallisella komponentilla.

Vendjan kayttdmait vaikuttamiskeinot painottuvat sotilaalliseen vaikuttamiseen sisdltden eri-
koisjoukkojen kdyton, vaikuttamiseen informaatioulottuvuudessa eri keinoin ja taloudelliseen
vaikuttamiseen energiasektorilla. Sotilaallinen vaikuttaminen pitdd sisdlldin muun muassa
joukkojen siirrot, harjoittelun tuettavan maan kanssa seké laittomaksi katsotut operaatiot tai
salaiset operaatiot kuten henkildiden myrkyttdminen tiedustelupalvelujen tai erikoisjoukkojen
toimesta ja erilaiset sotilasoperaatiot kuten Syyria ja Krim. Informaatiovaikuttaminen pitii si-
séllddn esimerkiksi vaalivaikuttamisen, propagandistiset uutiset ja vaikuttamisen sosiaalisessa
mediassa [RA:n ja vastaavien toimijoiden kautta. Taloudellisessa vaikuttamisessa korostuu fos-
siilipohjaisiin energiavaroihin liittyvien riippuvaisuussuhteiden hyviksikdytto ja niilld painos-

taminen.
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Yhdysvallat vaikuttaa kokonaisvaltaisesti diplomatian, informaation, sotilaallisin ja taloudelli-
sin keinoin sen asemaa uhkaaviin toimijoihin ja sen kansalaisille turvallisuusuhkan muodosta-
viin ei-valtiollisiin toimijoihin. Vaikuttamistarpeet midritellddn kansallisessa turvallisuusstra-
tegiassa avoimesti ja alisteiset strategiat madrittavéat ei vaikuttamiskeinojen kdyton. Sotilaalli-
nen vaikuttaminen on merkittdvdd kamppaillessa terroristijérjestdjen kanssa ja maan asevoi-

mien merkitys Yhdysvaltojen kumppaneille on suuri.

Yhdysvallat yllapitévit tiettyja sotilastukikohtia osittain juuri kumppaniensa suojelemiseksi,
mutta Yhdysvaltojen asevoimien ldsnéololla on merkitys myos maalle itselleen. Toisaalta mer-
kitys voi muodostua kumppanien uskollisuudesta niiden ollessa riippuvaisia Y hdysvaltojen voi-
masta, mutta toisaalta Yhdysvaltojen kyky projisoida voimaa nopeasti ja mahdollisuus tukeutua
eri tukikohtiin esimerkiksi Kiinan l&hialueella palvelee Yhdysvaltojen kykyéd vaikuttaa tarvit-
taessa esimerkiksi Kiinan toimintaan. Teknologian merkitys on 2020-luvulla korostunut talous-
kilpailussa Kiinaa vastaan kansallisen turvallisuusstrategian perusteella ja talouspakotteet seka

sotilaallinen tuki Vendja rajoitettaessa.

Yhdysvaltojen ensisijainen vaikuttamiskeino on kuitenkin diplomatia. Diplomatian keinoin toi-
saalta mahdollistetaan muiden keinojen kdyttd mutta silld pyritdén aina ensisijaisesti myos Yh-
dysvaltojen tapauksessa ratkaisemaan kohdatut ongelmat. Niin todetaan turvallisuusstrategi-

assa.

Kaikki tutkimuksessa tarkastellut valtiot vaikuttavat my0s niihin valtioihin, jotka eivét ole niille
heidédn omasta ndkokulmastaan ensisijainen turvallisuusuhka. Mahdollisiin uusiin ja jo ole-
massa oleviin kumppaneihin vaikutetaan omien intressien ajamiseksi. Kumppanit ovat yhdessi
vahvempia ja liittokunnat pysyvét koossa, kun ne ovat yhtendisid. Yhteistd agendaa pyritddn
muokkaamaan maan omiin intresseihin sopivaksi ja kansainvalisiin jdrjestoihin vaikutetaan si-

saltdpdin oman turvallisuuden takaamiseksi.

Yhdysvallat kokoaa turvallisuusstrategiansa mukaisesti vahvaa koalitiota saman mielisten mai-
den kanssa kamppaillakseen autoritdéristen valtioiden kanssa. Vendjd on solminut muun mu-
assa Egyptin ja itdisten maiden kanssa sopimuksia Ukrainan sodan alettua ja Kiina sdilyttaa
suhteensa sellaisiin maihin, jotka ovat liberaalidemokratian vastapuolella. Téllaisten suhteiden

solmiminen on helpompaa, kun valtio ndhdddn kumppaneiden silmissd saman mielisena.
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Informaatiovaikuttaminen, salassa toteutettava ja ndkyvd, on merkittdvd vaikuttamiskeino
kumppanuuksia solmittaessa. Luvuissa 4.2 on esimerkkejd muun muassa Vendjdin kytkeyty-
vien organisaatioiden toteuttamasta informaatiovaikuttamisesta Afrikassa ennen sotilaallisen
komponentin saapumisesta alueelle. Yhdysvaltojen tapauksessa taas on vaikea erottaa miké on
tahallista vaikuttamista kumppanuuksien vahvistamiseksi ja miké taas on tahatonta vaikutta-
mista tai vaikutusta, joka vain tapahtuu samanmielisyyden ja samankaltaisuuden vuoksi (vrt.
aiemmin késitelty americanization). Tdmén tutkimuksen alussa rajasin, ettd tutkimuksessa tut-
kitaan vaikuttamista, jolla on motiivi ja joka on tahallista ja tastd syystd edelld mainittu ei juu-

rikaan ndy tdmén tutkimuksen tuloksissa.

Seuraavilla sivuilla on esitetty taulukkomuodossa tutkimuksessa esiin nousseet tirkeimmat

yleiset havainnot Kiinan, Venijin ja Yhdysvaltojen vaikuttamiskeinoista DIME-kehikossa.
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Taulukko 1. Yleiset havainnot Kiinan kayttamista vaikuttamiskeinoista

sopivissa asia-
kokonaisuuk-
sissa. Kiinan
omaan linjaan
liittyen ehdot-
tomuus.

Diplomatia on
ehdotonta
asian kos-
kiessa suve-
reenin valtion
itsemaaraa-
misoikeutta.

Diplomatian
toimijat nou-
dattavat puolu-
een linjaa
poikkeuksetta.

teiso.

Kaikki voitta-
vat yhteis-
tyosta.

Tiukka infor-
maatiokontrolli
omien kansa-
laisten kes-
kuudessa.

Vaikuttaminen
kotimaassa ja
lannessa Uni-
ted Front -jar-
jestelman
kautta.

Vaikuttaminen
yliopistomaail-
massa lan-
nessa.

Vaikuttaminen
lannen politiik-
kaan eri valti-
oissa.

Pyrkimys na-
ennaisesti
multipolaari-
seen maail-
maan.

Vaikuttaja Diplomaatti- | Informaati- Sotilaallinen | Taloudellinen
nen vaikutta- | oon liittyva vaikuttami- vaikuttami-
minen vaikuttami- nen nen

nen

Kiina
Yhteistyoha- Kaikkien ih- Sotilasvoiman | Talousmahti
lukkuus Kiinan | misten yhtei- kasvattaminen | kilpailukykyi-
intresseihin nen kansanyh- | ja kilpailu Yh- | nen Yhdysval-

dysvaltojen
kanssa. Kiina
on lisannyt
operointia laa-
jemmalle alu-
eelle.

Sotilastukikoh-
dat Afrikassa
suojaavat Kii-
nan intresseja.

Lahtékohtai-
sesti oman
maan suojaa-
minen.

Taiwanin kysy-
myksen merki-
tys korostuu.

Merivoimien
merkittava
kasvu.
Sotilasvoiman
projisointiky-
vyn kasvami-
nen mahdollis-
taa tulevaisuu-
dessa vaikut-
tamisen soti-
laallisella voi-
malla laajem-
malla alueella.

tojen kanssa.

Taloudellinen
vaikuttaminen
korostuu.

Vaikuttaminen
Afrikassa ja
Euroopassa.

Belt and Road
initiative.

Taloudellisen
jalansijan kas-
vattaminen Af-
rikassa.

Harvinaisme-
tallien tuotan-
non haltuun-
otto.
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Taulukko 2. Yleiset havainnot Venajan kayttamista vaikuttamiskeinoista

tuetaan Vena-
jan pyrkimyk-
sia palauttaa
maan entinen
suurvalta-
asema.

mielipiteeseen
(trolli -tehtaat).

Sosiaalisen
median hyvak-
sikayttd vaikut-
tamisessa.

Vaikuttavuus
karsinyt lan-
nessa Ukrai-
nan sodan
myota naky-
van vaikutta-
misen osalta.

Onnistunut in-
formaatioym-
paristossa
koska useat
maat maail-
massa tukevat
Ukrainan eri-
koisoperaa-
tiota.

Pyrkimyksena
l&nnen yhte-
naisyyden hor-
juttaminen ja
Venalaisen to-
tuuden ajami-
nen.

netta.

Sotilaallisen
komponentin
kayttd Afri-
kassa ja Eu-
roopassa ko-
rostunut vai-
kuttamiskeino.

Salaiset ope-
raatiot (myrky-
tykset) Euroo-
passa.

Venaja on
nayttanyt, etta
se uskaltaa
rikkoa lannen
normeja ja
kansainvalista
lakia.

Vaikuttaja Diplomaattinen | Informaatioon | Sotilaallinen Taloudellinen
vaikuttaminen | liittyva vaikut- | vaikuttaminen | vaikuttaminen
taminen
Vengja 2020-luvulla Vahva vaikut- | Ydinaseen Vaikuttaminen
Ukrainan so- taja informaa- | kaytoélla uh- perustuu ener-
dan vuoksi tioulottuvuu- kaaminen giaan ja raaka-
diplomaattiset | dessa sotilas- | edelleen vai- aineisiin (ener-
vaikuttamiskei- | ja proxy-ope- | kuttamiskei- giakriisin ai-
not lannen raatioihin liit- nona, Ukrai- heuttaminen).
suuntaan ovat | tyen. nan tilan-
kaventuneet teessa lansi Venaja on siir-
merkittavasti. | Vaikuttaminen | joutuu pidat- tanyt energia-
paatoksente- | taytya eska- kaupan itaan.
Diplomatialla koon (vaalit) ja | loimasta tilan- | Nain maa luo

uusia riippu-
vaisuussuh-
teita menetet-
tyjen euroop-
palaisten suh-
teiden tilalle.
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Taulukko 3. Yleiset havainnot Yhdysvaltojen kayttamista vaikuttamiskeinoista

Vaikuttaja Diplomaattinen | Informaatioon | Sotilaallinen Taloudellinen
vaikuttaminen | liittyva vaikut- | vaikuttaminen | vaikuttaminen
taminen
Yhdysvallat Diplomatiaa Lannen ja de- | Maailman joh- | Kauppasuhtei-
kaytetaan en- | mokratian tava sotilas- den yllapito
sisijaisena vai- | puolustaja ko- | mahti kayttaa | kumppaneihin
kuttamiskei- koaa saman tarvittaessa ja niista saata-
nona globaa- | mieliset va- sotavoi- van molem-
listi. paat maat yh- | maansa rajoit- | minpuolisen
teiseen rinta- | taakseen kon- | hyddyn koros-
Diplomatialla maan. flikteja ja suo- | taminen.

tuetaan muuta
vaikuttamista.

Tarkoin harkit-
tua diploma-
tian kayttoa
kansallisten
turvallisuusin-
tressien aja-
miseksi.

Viestii omista
intresseistaan
ja niiden yhty-
makohdista
muiden mai-
den kanssa
avoimesti.

Lisannyt myos
suoraa naky-
vaa informaa-
tiovaikutta-
mista Venajan
- Ukrainan so-
dan myota.

jatakseen
omia etujaan.

Voiman pro-
jisointikyky
mahdollistaa
vaikuttamisen.

Kattavaa tur-
vallisuusyh-
teistyota ja
kahdenvalisia
turvallisuusta-
kuita.

Naton merkit-
tavin jasenval-
tio.

Kattava tie-
dusteluyhteis-
tyo.

Laaja tukikoh-
taverkosto,
jota yllapide-
taan asetekno-
logian kehitty-
misesta huoli-
matta.

Taloudellisen
vaikuttamisen
lisdaminen Af-
rikassa Kiinan
ja Venajan toi-
minnan
vuoksi.

Taloudellinen
Kilpailu Kiinan
kanssa johta-
nut pakottei-
den asettami-
seen Kiinaa
vastaan.

Venajan rajoit-
taminen ta-
louspakotteilla.

Taloudellinen
vaikuttaminen
pakotteiden ja
vienti-/tuonti-
kieltojen

kautta seka tu-
kemalla kump-
paneita.




105

6.1.3 Miten Kiina, Vendjd ja Yhdysvallat ovat vaikuttaneet toisiin valtioihin

2020-luvulla?

Tutkimusaineiston perusteella Kiinan toteuttama laillinen taloudellinen vaikuttaminen koros-
tuu, koska taloudellinen etu kiehtoo kaikkia osapuolia ja tdimd mahdollistaa muun muassa BRI
-hankkeiden menestymisen. Vaikuttaminen on suoraa ja episuoraa. Kiina vaikuttaa mielipitei-
siin (yliopistot, akateeminen maailma, valtioiden sisdpolititkka) United Front —jérjestelmalldén.
Kiina pyrkii vaikuttamaan valtioiden kautta kansainvéliseen jarjestelmddn asetelman muutta-
miseksi. Kiinan vaikuttaminen kohdistuu siis vélillisesti kansainvéliseen jarjestelmién. Realis-
min ndakdkulmasta sen tiytyisi kohdistua suoraan Yhdysvaltoihin, sen merkittivdan vastusta-
jaan. Kiina on kuitenkin toteuttanut erilaisia vaikuttamisoperaatioita > laajasti useisiin eri mai-

hin.

Venijin toiminnassa korostuu suora vaikuttaminen. Epdsuoran vaikuttamisen osalta maa kayt-
tdd hyvikseen kansainvilisii jarjestojd, toimii esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvostossa omien

pddmadriensd ajamiseksi ja vaikuttaa my0s salassa ja laittomasti informaatioymparistossa.

Yhdysvaltojen vaikuttaminen toteutetaan maéiritietoisesti kansallisen turvallisuusstrategian
suuntaviivojen mukaisesti. Maan kohtaamat turvallisuusuhat tunnistetaan ja niihin kohdistetaan
uhkaan soveltuvaa vaikuttamista. Ensisijaisesti maa pyrkii ratkaisemaan ongelmat diplomatian
avulla avoimesti ja ndkyvésti. Jos timi ei riitd, maa ottaa kiyttdon informaatioympéristoon

liittyvid ndkyvid keinoja. Tarvittaessa kédytetdadn taloudellisia keinoja, kuten pakotteita.

Lisdksi vaikuttamista voidaan lisitd salassa toteutettavalla informaatiovaikuttamisella eri infor-
maatioympdriston keinoilla. Sotilaallinen komponentti on mukana vaikuttamassa tarvittaessa,
jolloin aluksi kaytetddn joukkojen projisointia, harjoittelua kumppaneiden kanssa sekd muita
keinoja, jotka eivit sisdlld kineettistd vaikuttamista. Viimeisend keinona Yhdysvallat suojelee
oman valtionsa turvallisuutta sotilaallisella voimalla joko yksin tai koalition osana. Maa vai-
kuttaa kansainvélisissd jarjestoissd, joissa silld on merkittdvd asema ja pyrkii kdyttdméan kan-
sainvilisid jarjestdjd omien ja kumppaneidensa yhteisten intressien ajamiseen anarkisessa jar-

jestelmaissa.

328 K dsitelty alaluvussa 4.1
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Vilillisesti toisen maan kautta tapahtuva vaikuttaminen tutkittujen valtioiden osalta voi liittyd
esimerkiksi kumppanuuksien ja liittojen solmimiseen. Yhdysvallat solmi Suomen kanssa tur-
vatakuut Suomen hakiessa Nato-jdsenyyttd estddkseen Vendjdn sotilaallisen vaikuttamisen
Suomea kohtaan ennen kuin Suomella olisi tdysipainoinen Naton pelote alueellaan. Ratkaisu
oli merkittdvd Suomen omalle turvallisuudelle. Realismi selittdd toiminnan siten, ettd Yhdys-
vallat esti tai rajoitti Vendjdn toiminnan Suomen alueelle ja varmisti, ettd Venijd ei horjuta

Euroopan rakenteita ja taloutta Suomen kautta. Ukrainan sota jo vaikuttaa Eurooppaan.

Yhdysvallat tukee Taiwania Kiinaa vastaan myos sotilaallisesti. Tdma vilillinen vaikuttaminen
Kiinaan lisdd Taiwanin turvallisuutta mutta my0s estdd Kiinaa muodostumasta alueelliseksi he-
gemoniksi. Samalla tavoin vaikuttaa Yhdysvaltojen ldsndolo muualla kumppaneidensa alueella

Kiinan ldhialueella.

Kiina sijoittaa taloudellisesti Afrikkaan saaden maanosasta enemmén ja enemmén jalansijaa
2020—-luvulla. Sijoittamalla Afrikkaan Kiina saa Afrikan valtioiden alueelta raaka-ainetta seké
lisdd omaa vaikutusvaltaansa muuttaakseen mahdollisesti kansainvilisen jirjestelmén asetel-
maa. Kiinan péétavoite ei timén tyon perusteella ole olla pelkéstidén vahva Afrikassa vaan seu-

raava unipolaarisen maailman johtava valtio.

Vilillinen vaikuttaminen kansainvélisten jérjestdjen kautta perustuu yhteisiin intresseihin. Val-
tiot kdyttavat kansainvilisid jarjestdjd ajamaan omia etujaan ja osallistuvat sellaisiin liittoihin
ja sopimuksiin, josta on niille hyotyd. Yhdysvallat kiyttdd kansainvélisid jarjestdjd omien in-
tressien ajamiseen silloin kun intressit ovat yhteisid muiden maiden kanssa. Intressien yhtendi-
syyttd tuetaan informaation ja diplomatian keinoin ndyttdmélld suuntaa, nostamalla esiin tur-
vallisuusuhkia ja korostamalla saman mielisten demokraattisten maiden yhteisid turvallisuus-

intresseja.

Kansainvilisid jirjestdjd voidaan kdyttdd myds omien intressien ajamiseen ilman laajaa yhteis-
ymmarrystd muiden maiden kanssa. Tastd on esimerkkind esimerkiksi Vendjdn toiminta YK:n
turvallisuusneuvostossa Kosovon kysymyksessd sen tukiessa Serbiaa. Vendja on ollut menet-
tdméssd vaikutusvaltaansa Linsi-Balkanin alueella ja toisaalta taas Yhdysvallat on panostanut
merkittdvidsti alueen demokratian lisddmiseen. Realismin ndkokulmasta Vendjd ajaa omia in-
tressejddn koska sen on todettu pyrkivén pitiméén kiinni omasta suurvalta-asemastaan. Vendja
kykenee vaikuttamaan turvallisuusneuvoston pysyvénd jasenend myos YK:ien toimintaan kiy-

dessdin itse Ukrainassa sotaa.
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6.1.4 Miten valtiollinen vaikuttaminen ilmenee suurvaltojen toiminnassa?

Valtiollinen vaikuttaminen ilmenee Kiinan, Venijin ja Yhdysvaltojen kansallisten vahvuuk-
sien kdyttona niiden omien intressien ajamiseksi. Vaikuttamista toteutetaan erilaisissa ympéris-
toissd ja erilaisilla keinoilla. Tdssd tutkimuksessa jaettiin aineistosta 16ytyneet vaikuttamiskei-
not diplomaattisiin, informaation, sotilaallisiin ja taloudellisiin keinoihin. Vaikuttaminen voi

olla pitkdaikaista tai kyseessé voi olla yksittdinen vaikuttamisoperaatio.

Etenkin Kiinan tapauksessa kulttuurinen vaikuttaminen informaatioympaéristdssd on pitkdai-
kaista. Kiinan vaikuttaminen ilmenee Kiinan kansalaisten toimintana, Kiinan kasvavana talou-
dellisena vaikutusvaltana ja kiinalaisomisteisen infrastruktuurin lisdéntymisend. Kiinan infor-
maatiovaikuttaminen voi onnistuessaan ilmeti valtioiden hiljaisena hyviksyntdné Kiinan toi-

minnalle. Onnistuneinta vaikuttamista ei huomata.

Valtioiden intresseihin pyrkiminen ilmenee myos liittoutumisessa ja osallistumisessa kansain-
vilisiin jirjestoihin sekd niissd toimintana. Diplomatiassa ja informaatioymparistossa vaikutta-
minen ilmenee annettuina lausuntoina ja tiedotteina. Suomen haettua turvallisuusymparistonsa
muutoksen vuoksi koalition jadsennyyttd Yhdysvallat solmi sopimuksen Suomen kanssa kah-
denvilisesti turvatakuista. Yhdysvaltojen vaikuttaminen ilmenee esimerkiksi valtioiden vili-
sind kumppanuuksina, liittoina ja Yhdysvaltojen luomana turvallisuutena demokraattisille 1dn-
simaille. Se my0s ilmenee Kiinaan kohdistettuina talouspakotteina ja onnistuessaan se tulee
ilmenemain Kiinan talouskasvun hiipumisena ja esimerkiksi Vendjdn vastaisen koalition yhte-
ndisyytend. My0s monet muut ldnsimaat pyrkivédt samoihin pddmaériin Venédjdn — Ukrainan
sodan osalta kuin Yhdysvallat. Kaikki yhtendisyys ja kaikki onnistumiset eivét ole varmasti-

kaan Yhdysvaltojen ansiota.

Yhteistad kaikkien kolmen maan vaikuttamisintresseille on, ettd ne julkistetaan eli ne kdyvat
ainakin osittain ilmi niiden pddmiehen sanoina joko puheissa tai strategioissa. Ymmarrys tur-
vallisuusympdéristostd, tarpeet valtion aseman muuttamiseksi kansainvélisessa jirjestelméssa tai
jarjestelmdn muuttaminen, turvallisuuden ja vallan lisddminen tai toisen valtion toiminta on
muodostanut valtion strategisessa tyOssi tarpeen vaikuttaa. Néin on syntynyt intentio, joka jul-
kistetaan strategiana. Intentio esimerkiksi Yhdysvaltojen tapauksessa voidaan nihda presidentti
Bidenin ohjauskirjeessi ja sen on jalostunut kansallisessa turvallisuusstrategiassa. Teoriandko-
kulman merkitys intressien tutkimisessa on arvioida julkistettuja intresseja ja tulkita mihin paa-
maérdin maa teoreettisen nikokulman mukaisesti on pyrkimédssd. Realismin ndkokulmasta ta-

voitteet [0ytyvit maan omien turvallisuuden ja vallan kasvattamisen intressien kautta.
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Tutkimus osoittaa, ettd tistd teoreettisesta ndkokulmasta katsottuna timén aineiston perusteella
tarkastellut valtiot pyrkivédt vaikuttamaan kaikkiin tarvittaviin toimijoihin lopulta omien
intressiensd ajamiseksi ja valmistautuvat kdyttimaan sotilaallista voimaa tarvittaessa. Valtiot
tekevit yhteistyotd niin kauan kun siitd on niille hyotyd. Tyon perusteella voidaan lisdksi
viittdd, ettd valtio kdyttdd vaikuttamiseen sen omaan asemaan tai resursseihin perustuvia

vahvuuksiaan.

Vaikuttamiskeinojen kdyttdé on suunnitelmallista ja valtion johto antaa vaikuttamista ohjaavat
linjaukset strategia-asiakirjoissaan. Yhteiskunnan soveltuvat vaikuttamiskeinot suunnataan
kohteeseen koordinoidusti ja tutkitut valtiot kayttdvit sekd vélittdmdisti toteutettavia keinoja
(sotilaalliset operaatiot, erikoisjoukot, taloudellisen keinovalikoiman talouspakotteet)) etté pit-
kikestoisempia vaikuttamiskeinoja (kuten kulttuurinen vaikuttaminen ja vaikuttaminen infor-

maatioympéristossd).

Kohde nimetddn ja mahdollisesti myds kerrotaan miten kohteeseen tullaan vaikuttamaan.
Kohde julkistamalla ja perustelemalla vaikutetaan informaatioympéristdssd sekd kansainvili-
seen yhteisdon ettd omaan kansaan vetoamalla turvallisuusuhkiin ja ndin hakemalla oikeutusta
tulevalle vaikuttamistoiminnalle. Tdhédn kdytetddn diplomatian ja informaatioympériston kei-
noja. Vaikuttajana ovat valtioiden johtajat, sen diplomaatit ja valtion eri organisaatioiden vies-

tinndn ammattilaiset.

Vaikuttamista toteutetaan useilla eri keinoilla samaa kohdetta vastaan ja vaikuttamisen ajallinen
pituus vaihtelee. Kiinan tapauksessa Taloudellinen (BRI) ja kulttuurillinen seké informaation
keinoin toteutettava vaikuttaminen (UFWD) voi kestdd vuosikymmenid, kun taas Vendjén ta-
loudellinen vaikuttaminen vaikkapa energiavirtoja sddnndstelemélld tai lannen talouspakotteet
voivat olla hyvinkin reagoivaa ja myds lyhytaikaista. Yhdysvaltojen asettamat talouspakotteet
astuvat voimaan paatokselld, jonka vastuuministerio ja ulkoministerio julkistaa ja ne voivat al-

kaa hyvinkin nopeasti.



109

Tutkimuksen alussa muodostamassani Valtiollisen vaikuttamisen osatekijat — mallissa esitin,
ettd valmistelun aikana valitaan valtiollisen vaikuttamisen tyokalupakista vaikuttamisen keino.
Tamin tutkimuksen perusteella on todettava, ettd valtion vaikuttamista ei toteuteta yhdellé vai-
kuttamisen tyokalulla. Vaikuttaminen on kokonaisvaltaista toimintaa, joka nédyttdi toteutuvan
esimerkiksi sotilaallisella voimalla uhkaamisena tai talouspakotteena, mutta muita vaikuttami-
sen keinoja kdytetddn tukemaan ndkyvad vaikuttamista. Esimerkiksi Kiinan BRI-hanketta tue-
taan vaikuttamalla informaatioympéristossd ja diplomatialla. Yhdysvaltojen diplomatian tu-
kena on taloudellinen vaikuttaminen ja sotilaallinen voima. Vendjén Krimin operaatiota tuettiin

informaatiovaikuttamisella ja diplomatialla, erikoisjoukoilla ja taloudellisella vaikuttamisella.

Valtiollisen vaikuttamisen keinojen kdyttd on jatkuvaa ja sen sijaan, ettd strategialla kdynnis-
tettdisiin vaikuttaminen uuden hallinnon myd6td kokonaan uudelleen, sitd ennemminkin ohja-
taan ja suunnataan. Kiinan, Venijin ja Yhdysvaltojen valtiollinen vaikuttaminen nadyttd4 olevan
kdynnissad koko ajan. Tutkimuksen johtopadtosten perusteella muotoiltu valtiollisen vaikutta-

misen rakentumisen malli on kuvassa 9.

YMMARRYS
TURVALLISUUSYMPA-

RISTOSTA

KANSAINVALISEN OIKEUTUKSEN

TARPEEN SYNTYMINEN /
TOISEN VALTION TOIMINTA
TURVALLISUDEN ALLITE
LISAAMINEN RISTOSSA
(Status Quo)
DOKTRIINI / STRATEGIA
KOHTEEN
MAARITTAMINEN
HYVAKSYNTA / KANSAN
T e HAKEMINEN, JULKILAUSUMAT,
TOIMINTA
VAIKUTTAMISKEINOJEN VALINTA JA KAYTON

STRATEGIAN PAIVITTAMINEN
TURVALLISUUSYMPA-
INTENTIO
VALMISTELU JA VAIKUTTAMINEN
DIPLOMATIA
KOORDINOINTI STRATEGIAN SUUNTAVIIVOJEN

VALTIOLLISEN

MUKAISESTI

KAYTTO

TARPEET VALTION ASEMAN
MUUTTAMISEKSI
HEGEMONIAPYRKIMYKSET

(Revisionisti)

VAIKUTTAMISOPERAATIOIDEN
SUUNNITTELU

VAIKUTTAMISEN KEINOJEN

Kuva 9. Tutkimustulosten perusteella muotoiltu valtiollisen vaikuttamisen rakentumi-

sen malli
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6.2 Pohdinta

6.2.1 Ajatuksia tuloksista

Tutkimustulosten perusteella tulevaisuudessa Kiinan vaikuttamista ohjaa Kiinan kasvu. Kiinan
sotilaallista voimaa kasvatetaan sen talouden noustessa. Kiina kasvattaa sotilaallisen voimansa
tulevaisuudessa vastaamaan Yhdysvaltojen sotilaallista potentiaalia, mikdli Yhdysvallat ei on-
nistu rajoittamaan Kiinan talouskasvua ja teknologista kilpajuoksua. Télloin realismin ndkdkul-
masta ja turvallisuusdilemman mukaisesti Yhdysvallat voi tulkita, ettd Kiina muodostaa Yh-

dysvalloille sotilaallisen uhkan.

Poliittisen realismin linssin l&pi katsottuna Kiinan kasvu aiheuttaa suurvaltojen vélisten suhtei-
den kiristymisen edelleen. Suhteet ovat jo kiristyneet talouskilpailun ja diplomatian osalta,
mutta kehitys voi jatkua ja ainakin teoriassa turvallisuusdilemma voi aiheuttaa myds sotilaal-
lista tilanteen kiristymistd tulevaisuudessa. Ainakin se voi aiheuttaa valtiollisen vaikuttamisen

lisddntymista.

Kiina vaikuttaa 2020 — luvun maailmassa Afrikassa ja Euroopassa taloudellisesti hankkien lisaa
resursseja ja vaikutusvaltaa. Kiina tdhyad my0s arktiselle alueelle. Maan strategiaa ei ole koko-
naisuudessaan julkaistu, joten tdimén tutkimuksen Kiinan strategiaa koskevan aineiston perus-
teella ei voida esittdd Kiinan lopullista suunnitelmaa. Vaikka aineisto olisi Kiinan strategisten
intressien osalta ollut laajempikin, voitiin tissé ty0ssd esittdd ainoastaan rajausten kautta vali-
koitu osa ilmidsti, jota edelleen tarkasteltiin vain yhden teorian ldpi katsoen. Valtioiden pyrki-
mykset on tdssé tutkimuksessa tulkittu niin kuin uusklassinen realismi ymmarti4 ja aineisto on
hankittu realismin mielenkiinnon mukaisesti. Téhén tutkimukseen oli kdytossd Kiinan vaikut-
tamisen intressien osalta tdrkeimpand priméérildhteend (toki kddnnoksend) Xi Jinpingin puhe
vuoden 2022 puoluekokouksessa ja aiemmista strategian julkaistuista osista tehdyt analyysit ja

akateeminen tutkimus, jotka ovat sekundédrildhteita.

Xi Jinpingin viistyminen tulevaisuudessa uuden johtajan tieltd ei todennédkdoisesti tule vaikut-
tamaan Kiinan suunnitelmiin. Kiinan suunnitelma on puolueen suunnitelma. United Front -jér-
jestelmélld pyritddn varmistamaan, ettd puolueen asema sdilyy horjumattomana. Témén tutki-
muksen perusteella ei voida tietdd miten Vendji lopulta liittyy Kiinan tulevaisuuteen. Voidaan
vain tulkita, ettd timén teorian ndkokulmasta Kiina ja Vendjad voivat tehdd yhteistyotd niin

kauan kuin siitd on ndille kahdelle maalle hyotyd niiden omien intressien ajamiseksi.
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Vendjan padmadrd on valitun teoriandkdkulman mukaan vallan kasvattaminen, oman turvalli-
suuden lisddminen ja ndin nykyistd vahvemman suurvalta-aseman saavuttaminen. Jos nykyinen
johto ei tdssd onnistu, on tietysti mahdollista uusklassisen realismin linssin lépi katsottaessa,
ettd seuraavaksi valtion asemaa pyrkii parantamaan joku muu johtaja. Teorian mukaan maan
johtajalla on vaikutuksensa siithen, miten maa toimii reagoidessaan muiden valtioiden toimin-
taan. Nykyinen johto on katsonut Vendjidn turvallisuuden ja pddmaérét olevan niin uhattuina,
ettd sota Ukrainassa oli kannattavaa kdynnistdd. Vendjiid ei ole eristetty muusta maailmasta.
Maa on solminut uusia suhteita vanhojen eurooppalaisten suhteiden heikennyttyd Ukrainan so-

dan vuoksi.

Yhdysvaltojen tarve pitdd kiinni omasta valta-asemastaan ei realismin mukaan tule muuttu-
maan. Maa pyrkii lisddméaéin valtaansa ja takaamaan oman valtionsa ja omien kansalaisten tur-

vallisuuden. Tdmén valtio kertoo myos avoimesti turvallisuusstrategiassaan.

Téssé tydssa tarkasteltujen maiden keinovalikoimat poikkeavat toisistaan luvuissa nelj ja viisi
esitetyn mukaisesti. Maiden vaikuttamiskeinot pohjautuvat niiden tdiménhetkisiin vahvuuksiin
ja kykyihin. Tastd syystd esimerkiksi kansainvélisten jarjestojen kautta tapahtuva vaikuttami-
nen nousi esille eniten Yhdysvaltojen tarkastelussa. Toinen syy tdhén on teoreettinen nako-
kulma. Valitun pessimistisen ndkdkulman kautta katsottaessa Yhdysvallat ajaa omia etujaan
toimiessaan kansainvilisessd jirjestelmaéssd ja ndin sen toiminta on tulkittava valtiolliseksi vai-

kuttamiseksi.

Valtiollisen vaikuttamisen tyokalupakki 2020 —luvun maailmassa kuvaa erilaisia mahdollisia
valtiollisen vaikuttamisen keinoja 2020 —luvulla. Tarkastelluista valtioista luvuissa neljé ja viisi
esitetyn perusteella Yhdysvalloilla on kidytdssédédn laajin keinovalikoima sen vaikuttaessa kan-
sainvéliseen jdrjestelméddn. Yhdysvalloilla on myds ldnsimaisesta ndkokulmasta katsoen laaja

koalitio demokraattisia saman mielisid maita tukenaan.

Vendjin vaikuttamisen keinovalikoima, eli sen valtiollisen vaikuttamisen tyokalupakista kayt-
tdmat osat, on suppeampi. Maalla ei ole samanlaista vaikuttavuutta kansainvilisissa jarjestoissa
kuin Yhdysvalloilla. Silld ei ole yhtd vahvaa taloudellista asemaa ja kykya taloudelliseen vai-
kuttamiseen. Vendjd kéyttdd vaikuttamiseen merkittdvalld tavalla sotilaallista voimaa. Vendja
vaikuttaa myds merkittavésti informaatioympéristossd Internet Research Agency:n ja muiden

vastaajien toimijoiden kautta.
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Myos Kiina pyrkii muokkaamaan mielipiteitd informaatioymparistossd. Maa vaikuttaa kulttuu-
risesti ja akateemisessa sekéd harjoittaa laajaa taloudellista vaikuttamista luodakseen riippuvuus-

suhteita itsestddn ja omasta taloudestaan.

Téssé tyossd on kuitenkin hyvin ldnsimainen aineisto ja lisiksi esimerkiksi suuri osa kansain-
valisistd jarjestoistd rajattiin tutkimuksen ulkopuolelle. Niiden olemassaolo noteerataan mutta
niitd ei tutkittu. Tdma tutkimus et siis esitd omasta teoriandkokulmastaankaan kaikkea valtiol-
lisen vaikuttamisen keinojen kadyttod minkdin maan osalta. Ty0lld tuotettiin teoriandkokulman
mukainen rajausten ohjaama kokonaiskuva siitd, miten kolme suurvaltaa kdyttda valtiollisen

vaikuttamisen eri keinoja.

Realismin mukaan valtioiden pyrkimyksend on lisétd omaa valtaansa, ettd ne voivat varmistaa
paremmin oman turvallisuutensa. Tatd syysti valtiot teorian nakokulmasta vaikuttavat. Barnett
ja Duvall:n ¥*° mukaan vaikutus voidaan jakaa neljdin tyyppiin, suoraan ja epdsuoraan tietyn
toimijan aikaansaamaan vaikutukseen ja suoraan ja epdsuoraan sosiaalisten suhteiden aikaan-
saamaan vaikutukseen. Kaikkien tarkasteltujen suurvaltojen keinovalikoimaan kuuluu suoria ja
epésuoria vaikuttamisen keinoja, joilla valtio pyrkii vaikuttamaan kohteeseensa. Sosiaalisten
suhteiden hyvéksikayttoon liittyy kuitenkin maakohtaisia eroja. Yhdysvallat voivat esimerkiksi

pyrkid vaikuttamaan sosiaalisten suhteiden kautta l&nsimaissa suoraan ja epasuorasti.

Yhdysvaltojen tapa kanavoida kansallista voimaansa pddmadrien saavuttamiseksi on selked ja
se ndyttda tukevan hallinnonalojen ohjaamista koska paamaarat periytyvit selkedsti kansallisen
turvallisuusstrategian ohjauskirjeestd kansalliseen turvallisuusstrategiaan ja edelleen sotilas-
strategiaan sekd esimerkiksi Joint Chiefs of Staff:n julkaisuihin. Sen selvittiminen, onko Kiina
ja Vendjd alkanut mahdollisesti seurata Yhdysvaltojen mallia kansallisten voimavarojen kéy-
tossd (DIME) intressiensd saavuttamiseksi koska Yhdysvallat on menestynyt parhaiten, ei ole
selvitettdvissd tissd tyossd. On mahdollista, ettd niiden on ollut pakko muokata omaa jirjestel-
méaénsad parjatakseen kilpailussa Yhdysvaltojen kanssa. Unrestricted Warfare — tutkimus ja Ge-
rasimovin doktriini viittaavat tutkijan tulkinnan mukaan siihen, ettd taloudellinen vaikuttami-
nen, informaation keinoin toteutettava vaikuttaminen ja diplomaattinen vaikuttaminen yhdisty-
vit konventionaaliseen sodankdyntiin kaikissa kolmessa valtiossa. Aihe olisi mielenkiintoinen
jatkotutkimuksen kannalta. Edelld esitetystd huolimatta DIME —kehikon kaytto, joka oli sel-
keyttidva ja oikea valinta tutkimusaineiston analysoinnin apuvélineend ei perustunut oletukseen,

ettd Yhdysvallat olisi vaikuttamisen mahdollinen edelldkévija.

329 ks. luku 1.6, viite 23.
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6.2.2 Teorian ja menetelmien soveltuvuus

Uusklassisen realismin tulkinnan mukaan myds valtioiden johtajilla on merkitystd. Yhdysval-
tojen tdménhetkinen tila, uhkat ja aikomukset tuodaan informaatioympéristoon johtajakeskei-
sesti presidentin kertomina linjauksina. Presidentin rooli on maailman vaikutusvaltaisimman

valtion johtajana keskeinen tarkasteltaessa valtion toimintaa uusklassisen realismin kautta.

Yhdysvalloissa hallinto voi vaihtua neljdn vuoden vilein ja ulkopuolelta tulevista vaikuttamis-
yrityksistd huolimatta Yhdysvaltojen vallan vaihtuminen tapahtuu demokraattisesti. Ndin ollen
Yhdysvalloissa uuden hallinnon turvallisuusstrategiaa ohjataan neljan vuoden vilein. Kiina ja
Vendja ovat autoritddrisid maita, jotka omaavat pidemmaén hallinnon jakson. Toisaalta Kiinassa
ja Vendjilla sisdpoliittiset muutokset voisivat olla tapahtuessaan dramaattisempia ja vaikuttai-

sivat maiden toimintaan kansainvélisessd jirjestelméssd enemmin (esimerkiksi vallankumous).

Trumpin edeltdjiinsd ndhden poikkeava linja vaikutti Yhdysvaltojen rooliin etenkin kansainvi-
lisissd jarjestdissd. Bidenin aikana maa on ottanut jélleen omaa rooliaan takaisin. Tamé tukee
my0s uusklassisen realismin ymmaérrystd johtajan merkityksestd verrattuna klassiseen tai ra-
kenteelliseen realismiin. Valtiot eivédt toimi ainoastaan reagoiden biljardipallojen torméyksiin

kansainvélisen jarjestelman pelipdydalla.

Sekd Trumpin ettd Bidenin aikana valtio on tulkinnut Kiinan olevan nouseva uhka ja vaikka
diplomatia ja suhteet sdilytetdén, maa valmistautuu kohtaamaan Kiinan entistd voimakkaammin
vastustajana ja uhkana. Myoskdin muita uhkia ei ole sivuutettu, vaikka vallassa oleva puolue
on vaihtunut. Terrorismin uhka on edelleen olemassa ja terroristijirjestdihin vaikutetaan. Oba-
man aikana Yhdysvallat surmasi Osama Bin Ladenin kymmenen vuoden etsintdjen jélkeen,
vuosia myohemmin Ayman Al-Wazahiri surmattiin lennokki-iskussa. Myds terrorismin vastai-

nen sota on jatkunut ja jatkui my6s Trumpin aikana.

Uusklassinen realismi nékee valtioiden toiminnan tdhtddvéin vain niiden omien intressien ta-
voitteluun. Erilaisella teoriandkokulmalla ilmiotd 1dhestyttéisiin eri tavalla ja tulokset voisivat
olla erilaisia. Yhdysvaltojen voidaan yhtd hyvin néhda tavoittelevan yhteisti etua ja maan pyr-
kividn tuomaan rauhaa ja vakautta kaikille yhteisen hyvédn edun nimissd. Samoin Kiinan, joka

on strategiassaan ilmoittanut pyrkivinsa juuri siithen.
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Téssd tutkimuksessa vallalla ja turvallisuudella on ollut suuri merkitys teoriandkdkulman
vuoksi. Mikéli ndkokulmana olisi ollut jokin muu teoria eikd mik&an realismin suuntauksista,
el ainakaan vallalla olisi ollut samanlaista merkitystd. Realismin nédkdkulmasta turvallisuus ja
turvallisuuden tunne syntyy eri tavalla kuin esimerkiksi konstruktivismissa. Néin tutkimuksen
tulokset olisivat poikenneet nykyisistd. On yhtd varmaa kaikissa ndkdkulmissa, ettd Yhdysval-
lat on tulkinnut Kiinan uhkaajakseen, koska valtio néin strategiassaan on ilmoittanut. Eri asia

on, miten suuri merkitys tilld on ja miten asiaa tulisi ldhestya.

Vaikuttamisen intressit muuttuvat myos, mikéli anarkisen maailmankatsomuksen sisdlld realis-
min pessimistisen ndkemyksen sijasta vaikuttamisen intressejd selitettdisiin ja vaikuttamiskei-
nojen kaytostd etsittdisiin havaintoja liberalismin optimistisen maailmankatsomuksen ohjaa-
mana. Erilainen teoria ohjaa kiinnostumaan erilaisista kysymyksisti ja myos kerddméén eri-
laista aineistoa. Jos aineisto ja osin kysymyksetkin olisivat samanlaiset, niiden selitys olisi mah-
dollisesti erilainen. Erilaisella teorialla valtiollisen vaikuttamisen havaittu keinovalikoima voi
siis olla erilainen kuin nyt on esitetty. Eroja tuloksissa olisi havaittavissa pelkéstdin muutta-
malla timén tyon teoreettinen ndkdkulma uusklassisesta realismista esimerkiksi rakenteellisen
realismin offensiivisen realismin suuntauksen ohjattavaksi. Nyt merkittdvasti aineiston kerda-
misté ja tulkintaa ohjaava valtioiden johtajien toiminnan merkitys pienenisi, joten joitain vai-
kuttamiskeinoja jdisi paljastumatta ja muita nousisi esiin. Konkreettisesti tutkimusraportissa

olisi ndhtévilla esimerkiksi voimasuhteisiin liittyvdi ja selittdvéa aineistoa.

Tutkimuksen aineisto on rajattu ja suuruudeltaan sellainen, ettd se kyettiin kerddmaéén ja analy-
soimaan tutkimukseen kidytettdvissd olleessa ajassa. Aineistossa saavutettiin saturaatiopiste
mutta tdmé oli mahdollista vain rajaamalla tutkimuksesta pois mielenkiintoisiakin aihepiireji.
Rajausten johdosta tdssa ty0ssd on voitu tarkastella vain yhta valittua osaa tutkittavasta ilmiosta
ja sitdkin yhdesti teoreettisesta ndkokulmasta. Teoriaohjaava analyysimenetelmé soveltui hy-
vin tdmén tyon toteuttamiseen. Teoria antoi suuntaa analyysille mutta analyysin ei tarvinnut

perustua puhtaasti teoriaan.

DIME- jaon kéytto analyysin apuvilineend oli toimiva, mutta tulevassa tutkimuksessa olisi
hyodyllistd kayttda jotain aiemmin esitellyistd tarkemmista analyysikehikoista, silldi DIME on
varsin karkea. Se sopii tdimén tyon kaltaiseen laajaan tarkasteluun, mutta tarkemmin vaikkapa
yksittdistd suurvaltaa tutkittaessa joudutaan DIME:n ulkopuolella olevia keinoja sijoittamaan
karkean DIME-jaon alle. Se, ettd nidin tehtiin, oli tdssd tydssd oikeaksi osoittautunut valinta,

mutta tarkemmassa valtiokohtaisessa tarkastelussa se ei mahdollisesti olisi jarkevaa.
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Tutkimuksen teoreettinen viitekehys oli riittdvén kattava tédhén tarkoitukseen. Teoreettista vii-
tekehysta tulee kuitenkin kehittdd mahdolliseen jatkotutkimukseen. Tutkimuksen aikana muo-
toilin my0s valtiollisen vaikuttamisen rakentumisen mallin. Malli oli tutkimuksen apuviline,
joka auttoi tutkijaa hahmottamaan strategioista ja puheista poimittavia intentioita ja intresseja.
Péivitettynd tutkimustuloksissa esitettyd mallia voi kéyttéa jatkossa valtiollisen vaikuttamisen

kasittelyssa.

6.2.3 Kiritiikki ja tutkimuksen luotettavuuden arviointi

Tutkimuksessa saavutetut tulokset vastaavat alkuperéiseen tutkimustehtdavian. Tehtdva oli tuot-
taa laaja teoriaan pohjautuva tarkastelu valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoiman kaytosti
2020-luvun maailmassa. Tutkimus vastaa asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Valtiollisen vai-
kuttamisen tyokalupakki 2020-luvun maailmassa vaati diplomityon aiheena runsaasti rajaa-
mista ja toisaalta pysymistd tarkastelussa riittdvin yleiselld tasolla. Yksittdiseen vaikuttamis-
keinoon ei ollut mahdollista syventyd. Se ei olisi tyon tavoitteet huomioiden ollut myoskéan

tarkoituksen mukaista.

Tutkimuskysymysten muotoilun jilkeen paddyin tutkimaan miksi valtiot vaikuttavat toisiin val-
tioihin, milld keinoilla ja miten vaikuttaminen toteutetaan. Tarkein rajaus ty0ssé oli tarkastelun
toteuttaminen kolmen erilaisen suurvallan eli Kiinan, Vendjén ja Yhdysvaltojen vaikuttamis-
toimintaan. Rajaus perustui teoreettiseen nikokulmaan, joka katsoo suurvaltojen olevan tér-
keimpid toimijoita kansainvélisessd jarjestelméssd. Lisdksi vield suurempi lukumairé tarkastel-

tavia valtioita olisi aiheuttanut tyohon kéytossi olleessa ajassa liian yleisluontoisen tarkastelun.

Teoriandkokulmaksi valitsemani uusklassinen realismi on vaikuttanut tutkimuksen tuloksiin
kuten edelld esitin. Uusklassinen realismi on ohjannut niin aineiston hankintaa kuin sen tulkin-
taa. Tutkimustuloksia on tirke&4 tarkastella kriittisesti. Tdmén tyon tulokset ovat syntyneet run-
saan rajaamisen jdlkeen valittua aineistoa vain yhden teoreettisen linssin ldpi katsomalla. Ai-
neisto on analysoitu abduktiivisen pééttelyn avulla ja teoria on ohjannut analyysin tekemista.
Tyon antamat vastaukset tutkimuskysymyksiin ovat siis vain yksi tapa katsoa asiaa, ne eivét
ole absoluuttisia totuuksia. Rajaamalla aineistoa jotain jdi aina pois. Aineistossa kéytetty teo-
riakirjallisuus ja tutkimusraporttiin jétetty teoriapohja on mielestdni riittédva esittdimédn tdméan
tutkimuksen teoreettiset perusteet ja valitun teoreettisen ndkokulman merkityksen tutkimuk-

selle.
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Aineiston suurimmat puutteet ensimmaéiseen tutkimuskysymykseen vastattaessa syntyvét Kii-
nan turvallisuusstrategian puutteesta. Sitd ei tutkijan tietojen mukaan ole julkaistu. Sen sijaan
kdytdssd oli maan johtajan uusin linjapuhe puoluekokouksesta vuodelta 2022. Vendjan turval-
lisuusstrategian kdénnds kuului aineistoon ja oli tutkijan kdytossd. Kyseessd on kuitenkin vain
kddnnods. Aineistossa on runsaasti sekundéérildhteitd tutkijan vendjén ja kiinan kielen taidon
puutteen vuoksi. Liséksi tydssd on kdytetty runsaasti tutkimusta Vendjén ja Kiinan intresseisté
ja vaikuttamisesta, joka pitdd siséllddn jo jonkin aiemman tutkijan analysoimaa tietoa. Yhdys-
valtojen turvallisuusstrategia ja Yhdysvaltoja koskeva aineisto on englanninkielistid. Yhdysval-

tojen osalta onkin paisty Kiinan ja Vendjdn tarkastelua useammin tutkimaan priméaérildhteit.

Vaikuttamisen maakohtaisia havaintoja varten hyviksyttiin my0s ei akateemisia ldhteitd kuten
sanomalehtid. Selitysvoimaa heikentdi joidenkin tapausten perustuminen ainoastaan medialdh-
teisiin. TAma johtuu siitd, ettd 2020—luvulla tapahtuvasta vaikuttamisesta ei valttimatta ole viela
akateemista vertaisarvioitua aineistoa saatavilla. Toisaalta tarkoituksenakin oli analysoida ja
tutkia myos medialédhteita ja virastojen sekd hallintojen tuottamaa tietoa. Tadmad oli tarkoituk-
senmukaista, koska kaikki havainnot eivit paddy akateemiseen tutkimukseen. Kiytettiessa sa-
nomalehtildhteitd ja muita ei vertaisarvioimattomia l4hteitd, kéytetty substanssi on pyritty var-

mistamaan my0s muista léhteista.

Joidenkin 14hteiden ja tapausten kasittelystd luovuttiin, koska niissd olevia havaintoja ei voitu
varmistaa muista l4hteisté ja tiedon alkuperéa ei voitu tulkita luotettavaksi. Tama tehtiin luotet-
tavuuden takaamiseksi eikd yksittdisten havaintojen poisjddminen vaikuta lopulliseen tarkaste-
luun. Tutkimus olisi mielenkiintoista toistaa toisesta teoriandkokulmasta ja liséksi kdyttden ve-

ndjén- ja kiinankielistd primdériaineistoa.

Arvioitaessa tutkimuksen aineistoa suurimpana puutteena on kuitenkin pidettiva aineiston lin-
simaalaisuutta. Aineiston ldnsimaalaisuus lisda siind mielessd luotettavuutta, ettd sen kirjoitta-
jien taustat ja aiemmat julkaisut on mahdollista tarkistaa ilman kiinan ja vendjén kielen taitoa.
Toisaalta ldnsimaalaisuus voi heikentdd objektiivisuutta Yhdysvaltojen toteuttaman vaikutta-
misen osalta. Linsimainen aineisto, mukaan lukien sanomalehdet, tieteelliset artikkelit ja lén-
tisten tiedustelupalvelujen ja hallintojen julkaisut keskittyvét Kiinan ja Venidjin vaikuttamiseen
ja ndiden maiden toteuttamiin laillisiin ja laittomiin operaatioihin. Ne eivit késittele juurikaan
Yhdysvaltojen mahdollisesti Kiinassa ja Vendjalla laittomiksi tai vihamielisiksi koettua toimin-

taa. Tama on tieteellisyyden kriteerien ndkokulmasta huomioitava tuloksia kéytettiessa.
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Aiempiin opinndytteisiin suhteutettuna tissd tydssd on tarkasteltu varsin laajasti kolmen eri
suurvallan vaikuttamista. Tutkimukseen kerdtystd akateemisesta tutkimuksesta ne tutkimukset,
jotka kasittelevit vaikuttamista tai valtion toimintaa ndin laajasti kansainvélisessd jérjestel-
misséd ovat 1dhempéni teoriakirjallisuutta kuin vaikuttamisen keinovalikoimaa tutkivaa tutki-
musta. Tdma perustuu ainoastaan saatavilla olleeseen tutkimukseen eiké tarkoita sitd, ettd tél-

laista tutkimusta tai opinndytteité ei olisi tehty.

Tadmain tyon merkityksellisyys perustuu kdynnissd olevan ja tulevan valtiollisen vaikuttamisen
parempaan havainnointiin ja siltd suojautumiseen. Tdmé tyd ei opinndytteena riité tdllaisen ky-
vyn luomiseen mutta se lisdd omalta osaltaan tietopohjaa ja luo kokonaiskuvaa. Lisdksi timéa
ty0 toimii materiaalina perehtyessi aiheeseen. Tyon perusteella voitaneen my0s laatia opetus-

materiaalia rajaukset ja teoreettinen nikokulma huomioiden.

6.2.4 Jatkotutkimusesitykset

Valtiollisen vaikuttamisen tutkimusta olisi timén tyon jélkeen mielenkiintoista jatkaa syventy-
milld tarkemmin Kiinan, Vendjdn ja Yhdysvaltojen toteuttamaan valtiolliseen vaikuttamiseen
siten, ettd yhdessé tutkimuksessa tutkittaisiin koko vaikuttamisen tissé tydssd havaittua keino-
valikoimaa yhden valtion osalta. Vaikuttamista tulisi tarkastella liséksi myos muista teorianako-

kulmista.

DIME -jako analyysin tydvélineend on tarkemmassa maakohtaisessa tutkimuksessa vaihdettava
tarkempaan analyysikehikkoon. Kiinan ja Vendjédn osalta on pédéstdavi perehtymédén alkuperais-
lahteisiin niiden alkuperdiskielelld. Yhdysvaltojen vaikuttamista on tutkittava myos riittavalla

lahdekritiikilld kiinalaisista ja venéldisistd 1dhteista.

Miten Kiinan, Vendjin ja Yhdysvaltojen valtiollinen vaikuttaminen saavuttaa tavoitteensa?
Onko silléd vaikutusta? Téssa ty0ssa ei keskitytty selvittdmadn vaikutusta mutta tydssi esitellddan
tapauksia, joissa kdy ilmi aikaansaatu vaikutus. Valtioita voitaisiin kuitenkin tutkia myos vai-

kuttamisen kohdemaana.

Liséksi esitdn laadittavaksi oman tyonséd kansainvélisten jarjestojen kaytosta valtiollisessa vai-

kuttamisessa 2020 —luvun maailmassa.
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6.3 Lopuksi

Tutkimusprosessi oli aloitettava laajalla aihepiiriin perehtymiselld ja teoriapohjan luomisella
koska aihe oli kirjoittajalle uusi. Tutkimusprosessin toteuttaminen on kuvattu luvussa 1.7. Pro-
sessin aikana diplomityon ohjaajien tuki oli erittiin tdrkedd ja seminaarityoskentely arvokasta.
Tutkijana ymmairrykseni seké kansainvilisen politiikan teorioista, ettd valtiollisesta vaikutta-

misesta kasvoi ja kehityin tutkijana merkittavésti.

Mité tdma tyo tuo tiedeyhteisolle? Kyseessd on opinndytetyd, joka tuo pyydetysti aiheesta dip-
lomityon laajuisen teoriaan pohjautuvan kuvauksen valtiollisesta vaikuttamisesta. Siitd on hyo-
tyd opinndytteend yhdestd nikokulmasta analysoituna tietona valitusta aineistosta. Liséksi ai-
neisto sindllddn voidaan altistaa jatkotutkimukselle tdydennettynid runsaammalla priméériai-

neistolla.
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