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TIHVISTELMA

Tutkimus on osa strategian ja politiikan tutkimusta. Nékékulmana on Rajavartiolaitokselle yhteis-
tybn muodoista saatavilla oleva hyoty sekd lisdarvo. Tutkimus nojaa jaettuihin arvoihin, solidaari-
suuteen ja vastavuoroisuuteen perustuviin yhteistyon ilmenemismuotoihin. Yhteistyon tavoitteena
on tuottaa hyo6tyé kaikille siihen osallistuville toimijoille kollektiivisen hyddyn liséksi. Tutkimus pe-
rustui tutkijan Raja- ja merivartiokoululle esittdmaan aihepiiriin, jolle oli keskustelujen perusteella
tarve Rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolaitoksen on hyva tunnistaa erilaiset yhteistyémuodot, missa
ollaan mukana ja millaista lisdarvoa niisti saadaan omien lakisaateisten tehtavien toimeenpanemisen
nakokulmasta. Tdmén perusteella voidaan omia resursseja allokoida tehokkaammin operatiivista toi-
mintaa tukevalla tavalla.

Tutkimuksessa kaytettiin monimenetelméisyyttd niin aineiston kerd&misessa kuin analyysissé. Ai-
neisto pohjautuu virallisiin dokumentteihin, séd&ntelyyn ja aikaisempaan tieteelliseen tutkimukseen
seké teorioihin. Naité tdydennettiin Rajavartiolaitoksen asiantuntijoiden puolistrukturoiduilla teema-
haastatteluilla. Aineistoa kasiteltiin aineistoléhttiselld ja teoriaohjaavalla siséllon analyysilla seka
ryhmitellyll& matriisilla. Analyysissé hyddynnettiin niin laadullisia kuin maaréllisia menetelmia tut-
kimuskysymyksiin vastaamiseksi. Loppupéételmissd yhdistyvat olennaisimmat tulokset ja taustalla
olevat analyysié ohjanneet teoriat. Tutkimuksen taustalla on liberalismiin perustuva maailmankasi-
tys, joka mahdollistaa aidon yhteisen / jaetun arvopohjan varaan rakentuvan yhteistyon. Tutkijan
pragmaattinen ote ndkyy eri menetelmien kayttdmisessa tutkimuksessa monipuolisesti niin, ettd me-
netelmill& saatiin nostettua esille kasiteltavan osan kannalta olennaisimmat asiat.

Kansainvalinen yhteisty® tuo Rajavartiolaitokselle lisdarvoa siing, ettd se mahdollistaa vaikuttamisen
EU:n tason politiikkaan, sddntelyyn ja strategioiden muodostamiseen omalta kannalta hyodyllisell&
tavalla. Rajavartiolaitoksen padvastuulla olevista tehtivistd on hyva tehdd méaérdajoin kaikki tasot
kattava riskianalyysi, jossa huomioidaan Rajavartiolaitoksen rajalliset resurssit sekd tehtdvakentan
laajuus. Rajavartiolaitoksen rajallisia resursseja tulee kyeté allokoimaan entistd tehokkaammin Ra-
javartiolaitoksen sisélla. Resursoinnin painopistett tulee kyetd muuttamaan toimintaympéristgssa ja
lakisdateisissa tehtdvissa tapahtuneiden muutosten mukaisesti.

Omillaan on tultava toimeen — olemassa olevat yhteisty6rakenteet ja palvelut tuovat operatiiviseen
toimintaan resilienssid ja skaalautuvuutta tilanteissa, jotka ovat omien suorituskykyjen darirajoilla.

AVAINSANAT
Euroopan unioni (EU), implementointi, kansainvélinen jérjestelmad, rannikkovartiostotoi-
minnot (coast guard functions), Rajavartiolaitos, yhdennetty meripolitiikka, yhteistyo
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RAJAVARTIOLAITOKSEN ROOLI EUROOPAN UNIONIN SISAI-
SESSA YHTEISTYOSSA
~ NAKOKULMANA RANNIKKOVARTIOSTOTOIMINNOT

1. RANNIKKOVARTIOSTOTOIMINNOT - KOORDINOITUA TOI-
MINTAA, YHTEISTYOTA VAI YHTEISTOIMINTAA?

Merellinen turvallisuus ei ole yleisesti madriteltyn& kasitteenda kovin vanha, vaikka merenkul-
kuun ja siihen liittyvaan kaupankayntiin sekd merisodank&yntiin on aina liittynyt erilaiset tur-
vallisuuteen liittyvét asiat, kuten turvallinen navigointi, vihamielisen toiminnan torjuminen ja
alusten merikelpoisuus. Vallitseva kansainvalinen merioikeus perustuu vuonna 1982 laadittuun
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimukseen (UNCLOS), joka on jatkumoa
vuonna 1958 laadituille merioikeusyleissopimuksillel. Merellinen turvallisuus vaikuttaa nykyi-
sin alkuperéista kasitysta laajemmin yhteiskuntiin globaalilla tasolla. Siihen liitetdan kiinte&sti
niin kestava kehitys, ilmastonmuutos, meren ja merialueiden taloudellinen hyddyntdminen kuin
globaalien tavaravirtojen hallinta, mik& tekee ké&sitteestd moniulotteisen ja laajan kokonaisuu-

den.

Euroopan integraation taustalla ovat niin taloudelliset kuin rauhan sailyttamiseen liittyvat paa-
madrét, jotka nousivat Euroopan integraatioteorioiden keskidon maailmansotien jalkeisessa
alueen tasapainottamiseen liittyvassa keskustelussa?. Euroopan integraation syventymisen ja
laajentumisen seurauksena ovat alkuperdisten yhdentymisen osa-alueiden rinnalle nousseet
my0s muut yhteisestd politiikasta ja monikansallisesta yhteistydsta hyotyvat osa-alueet kuten
tdmén tutkimuksen kontekstiin liittyva yhdennetty meripolitiikka. Samanaikaisesti ymmarrys
yhdennetyn meripolitiikan merkityksesta ja tarpeesta globaalisti verkottuneessa maailmassa on

kasvanut Euroopassa.

1United Nations Convention on the Law of the Sea. United Nations 1982.
2 Ks. Luku 3.
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Keskindisriippuvuus eri alojen toiminnoissa edellyttdd holistista otetta politiikassa. Euroopan
unionin (EU) tavoitteena on ollut luoda "kokonaisvaltainen ja johdonmukaisempi politiikkake-
hys", jolla saadaan yhdennetty4 eriniset meripolitiikkatoimet seké paatoksentekoprosessit.®
Euroopan komissio on madritellyt ensimmaisen kerran tarkeimmaét strategiset tavoitteensa me-
ripolitiikalle vuoteen 2018 saakka seka maaritellyt keskeiset alat tiedonannossaan?, joka oli jat-
koa komission vuosien 2005-2009 strategisissa® tavoitteissaan vaatimalle Euroopan meripoli-
tilkan yhdennetylle lahestymistavalle. Naiden kehitysaskelten perusteella on meripolitiikka ja-

ettu politiikka-aloihin, joita ovat:

1. Sininen kasvu

(taloudellinen potentiaali ja toiminnan kestava kehittdminen)

2. Merialan tieto ja meriosaaminen
(meritutkimus ja tutkimuksen seka tieteellisen tiedon koordinoitu kestdvaa kehitysta
tukeva kéytto)

3. Merten aluesuunnittelu
(konfliktien hallinta ja meriin liittyvien toimintojen vélisten synergioiden hyddyntami-

nen kestdvan talouskasvun ja luonnonvarojen kestéavéan kayton edistdmiseksi)

4. Yhdennetty merivalvonta
(Turvallisen ja vakaan meriympariston luominen kehittamalld merivalvontaa ja siihen

liittyvien viranomaisten tietojenvaihtoa)

5. Merialuestrategiat
(aluepohjainen toimintamalli, jolla tietyll& merialueella toimivat maat tekevat yhteis-
tyota sekd kasittelevat meritalouteen ja meriympadriston suojeluun liittyvia haasteita

seka mahdollisuuksia)®.

3 Ks. Breuer, Marcus: Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka. Euroopan parlamentti, Brysseli 2021.
[https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/121/euroopan-unionin-yhdennetty-meripolitiikkal], luettu
19.10.2021.

* Euroopan komissio KOM(2009) 8 lopullinen. KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE,
NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN KOMITEALLE: EU:n
meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja suositukset.

5 Euroopan komissio KOM(2005) 12 lopullinen. STRATEGISET TAVOITTEET VUOSIKSI 2005-2009. Eurooppa
2010: kumppanuus Euroopan uudistamiseksi. Hyvinvointi, solidaarisuus ja turvallisuus. Puheenjohtajan tie-
donanto yhdessa varapuheenjohtaja Wallstrémin kanssa.

® Breuer (2021).
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Taman tutkimuksen ytimessé ovat EU:n yhdennettyyn meripolitiikkaan ja EU:n merelliseen
turvallisuusstrategiaan’ liittyvien rannikkovartiostotoimintojen jérjestelyt ja yhteistydomuodot
niin kansainvalisesti EU:n tasolta kuin kansallisesti Suomessa Rajavartiolaitoksen kannalta tar-
kasteltuna. Aihepiiria kasitelladdn EU:n virastojen EBCGA, EMSA ja EFCA seké jasenvaltioi-
den valisen rannikkovartiostotoimintoihin liittyvan kansainvélisen yhteistyon seka politiikan

implementoinnin nakokulmista.

Tasta yhteistyosta pyritaan 16ytaméaan Suomessa kansallisesti hyddynnettavissa olevia ja poten-
tiaalisia synergioita siséltavia osa-alueita, joita implementoimalla, osallistumista tehostamalla
tai kaytettavissa olevia voimavaroja uudelleen kohdentamalla saataisiin yhteistydsta irti entisté
enemman lisdarvoa Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta. Tutkimuksen aihealue on noussut alun
perin Rajavartiolaitoksen sisaltd mutta on ollut tutkijan itsensa esittdma. Aiheesta seké kyseisen
tutkimuksen tarpeesta on keskusteltu usean aihepiirin tuntevan asiantuntijan kanssa ennen ai-

heen esittamisté virallisesti yleisesikuntaupseerikurssin diplomityn tehtévéksi tutkimukseksi.

Tassa tutkimuksessa rannikkovartiostotoiminnot kasitetdan kokonaisuutena seuraavasti, kuten
ne ovat listattu Euroopan komission virallisessa asiakirjassa European Comission C(2021) 5310
final:

1) meriturvallisuus, mukaan lukien alusliikenteen ohjaus ja seuranta;

2) alusonnettomuuksien yhteydessa ja merelld annettava apu;

3) kalastuksen tarkastus- ja valvontatoiminta;

4) merirajojen valvonta;

5) meriympariston suojelu ja siihen liittyvat toimet;

6) ihmiskaupan ja salakuljetuksen estaminen ja tukahduttaminen ja tahan liittyva me-

rioikeuden noudattamisen valvonta;

7) etsinta- ja pelastustoimet merell;

8) merialan seuranta ja valvonta;

9) meriliikenteeseen liittyvat tullin toiminnot;

10) merionnettomuuksien ja -katastrofien torjunta;

11) merenkulun, alusten ja satamien turvatoimet®,

7 Ks. European Union Maritime Security Strategy. Council of the European Union 11205/14; Council conclusions
on the revision of the European Union Maritime Security Strategy (EUMSS) Action Plan. Council of the European
Union 10494/18.

8 Komission suositus (EU) 2021/1222, annettu 20 paivana heinakuuta 2021, rannikkovartiostotoimintoja koske-
van eurooppalaisen yhteistyon kasikirjasta (OJ L 268 27.07.2021), s. 7.
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Edelld olevaan rannikkovartiostotoimintojen listaukseen on lihavoitu ne osa-alueet, joita Raja-
vartiolaitos suorittaa osana lakisaateisia tehtaviaian®. Naméa osa-alueet toimivat myos rajauksena
késiteltédessé kansainvélista yhteistyotd EU:n tasolla Rajavartiolaitoksen tehtdavané olevien ran-
nikkovartiostotoimintojen nakokulmasta. Asiaa tullaa kasittelemaén tarkemmin tutkimusrapor-
tin kappaleessa nelja (4.) EU:n kontekstissa ja kappaleessa viisi (5.) Rajavartiolaitoksen tehta-

vakentéssa olevien rannikkovartiostotoimintojen kautta.

Tama tutkimus ei ole perinteinen sotilasstrateginen tutkimus, vaikka se tehddédn Maanpuolus-
tuskorkeakoulun Strategian laitoksen alaisuudessa. Aihepiiri ja tutkijan suuntautuminen raja-
turvallisuuteen tekee tutkimuksen enemman kansainvaliseen politiikkaan kuin sotilasstrategi-
aan liittyvan tutkimustyon. Tutkimus kytketddn strategian tutkimukselle tyypilliseen teoreetti-
seen tutkimuskenttaan, vaikkakin teorioita pragmaattisesti soveltaen ja ilman tarkkaa rajaamista
tietyn teoriakehyksen sisélle. Tutkimuksen taustalla on liberalistinen kasitys globaalisti verkot-
tuneesta maailmasta, jossa yhteiskunnat ovat toisistaan riippuvassa suhteessa. Globalistisen
koulukunnan kasityksen mukaan "- - - voimapoliittiset keinot eivét yksinkertaisesti endé toimi,
eikd niilld voida saavuttaa kestavid, saatikka sitten ihmiskunnan kokonaisedun mukaisia

etuja." 10

Globalismista puhuttaessa on ymmarrettava ké&sitteen sosiaalisen muutoksen tilaan liittyva
luonne, jossa paikallinen ja kansallinen taso ovat vuorovaikutuksessa globaalin tason kanssa.
Ne eivat ole toisiaan pois sulkevia asioita vaan vaikuttavat toinen toisiinsa. Globalismiin liittyy
kiintedsti 1990-luvulta alkanut merkittava sosiaalisen verkottuneisuuden kasvun kehityssuun-
taus. Siind ihmisten ja tavaroiden liikkuvuuden tuoma taloudellinen kasvu seka tieto- ja vies-
tintateknologian nopea kehitys ovat tuoneet globaalin ulottuvuuden osaksi I&hes kaikkia yhteis-
kuntia, mika on nostanut elintasoa etenkin useissa kdyhissa maissa. 1! Edell4 kuvattu globalis-
min késitteen takana oleva sosiaalisen vuorovaikutuksen kasvu on samalla lisannyt mahdolli-
suuksia ja tarvetta eri tasoilla tapahtuvalla kansainvaliselle yhteistyolle, joka on tdaman tutki-
muksen ytimessd. N&in ollen sotilasstrategiselle tutkimukselle tyypillinen p&&asiassa valtapoli-

tilkkaan ja sotilaalliseen voimaan perustuva realismi tutkimuksen teoreettisena lihtékohtana2

9 Ks. alaluku 5.1.1.

Haukkala, Hiski & Vaahtoranta, Tapani: Suomen turvallisuuspolitiikan linjat ja koulukunnat, SUOMEN
TURVALLISUUSPOLIITTISEN RATKAISUN LAHTOKOHTIA. Fred Blombergs (toim.), Maanpuolustuskorkea-
koulu, Julkaisusarja 1: Tutkimuksia nro 4. Juvenes Print, Tampere 2016, s. 59.

11 Steger, Manfred B: Globalization, A Very Short Introduction. Fifth edition, Oxford University Press, Oxford
2020, s. 1-3.

12 Ks. Blombergs, Fred: Suomalaisia nakokulmia strategian tutkimukseen, Realismi ja strategian tutkimus. Pekka
Sivonen (toim.), Maanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos. Julkaisusarja 1: Strategian tutkimuksia No 33 (s.
5-38). Juvenes Print, Tampere 2013, s.5-16.
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sopii huonosti Euroopan integraatioon liittyvan kansainvélisen yhteistyon ja ylikansalliseen po-

lititkan implementoinnin teorioihin.

Tassé tutkimuksessa korostuvat monenkeskisen yhteistyon ja sosiaalisten verkostojen merkitys
niin kansainvéliselld kuin kansallisella tasolla. Eri tasoilla tapahtuvalla yhteistyolla ja verkos-
toitumisella varmistetaan parhaiten erilaisten olemassa olevien ja kompleksisten globaalien tur-
vallisuushaasteiden hallinta. Tallaisia haasteita ovat muun muassa ilmaston muutos, laajamit-
tainen laiton maahanmuutto, terrorismi ja rajat ylittavé rikollisuus sek& voimapolitiikan roolia
korostavan retoriikan paluu kansainvéliseen keskusteluun. Néilla sekd muilla globaaleja vaiku-
tuksia sisaltavilla yhteisen talousjarjestelméan vakautta uhkaavilla tekijéilla ja tapahtumilla on
vaikutuksensa globaaliin sosiaalisen vuorovaikutuksen kehityssuuntaan ja alueiden integraa-
tiokehitykseen liittyvaan retoriikkaan. Kansainvalinen yhteistyd on tyokalu, jolla globaaleihin
uhkiin liittyvat riskit voidaan minimoida. llman sita on vaarana, ettd kehityksessé otettaan as-
kelia taaksepéin ja palataan takaisin realismin mukaiseen nollasummapelid seka voimapolitiik-
kaa korostavaan maailmaan, jossa karsijoind ovat lahinnd huonoimmassa asemassa olevat, tu-

levat sukupolvet seka ymparisto.

LIBERALISMI
Yhdennetty meripolitiikka

Rannikkovartiostotoiminnot

m Rajavartiolaitos
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KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Kuva 1: Tutkimuksen viitekehys

Edelld kuvassa 1. on tdmén padosiltaan laadullisen tutkimuksen viitekehys, jossa on kuvattu
tutkimuksen taustalla oleva kasitys tutkimuksessa hyddynnettavien teorioiden, tutkittavan il-

mion seka tutkimuksen keskidssa olevien kéasitteiden suhteesta toisiinsa.
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Tutkimuksen taustalla on liberalismille pohjautuva ideologinen ndkdkulma, jonka kautta peila-
taan eri teorioiden toimivuutta ja asemoitumista kansainvalisessa yhteisty6sséa globaalisti ver-
kostoituneessa maailmassa. Teorioiden synteesind muodostuu késitys tulevaisuuden komplek-
sisuuteen vastaavasta sekd todennékdiset menestymismahdollisuudet omaavasta liberalistiseen

maailmankasitykseen perustuvasta maailmanjérjestyksesta.

Tama tyo tehdaan kasittelemalld politiikan implementointiin liittyvéad teoriaa monikansallisten
organisaatioiden ja valtioiden toimintaymparistossa'® seka yhteisty6teorioiden nakemysta yh-
teistybhon perustuvan strategian asemasta voittavana strategiana muihin strategioihin verrat-
tuna®®. Yhteistyoteorioita kasitelless sivutaan lisaksi verkostotieteiden sosiaalisiin verkostoi-
hin liittyvaa teoriaa, jolla on oma merkityksensa kaikissa yhteistyGrakenteissa®®. Nama asiat ja
nakokulma taustalla syvennytddn tutkimuksessa tarkastelemaan ja selittdmaan Rajavartiolai-

toksen roolia EU:n kansainvalisessé yhteistydssé rannikkovartiostotoiminnoissa.

Tutkimus on rajattu késittelemaén rannikkovartiostotoimintoja seka siihen liittyvaa kansainva-
listd yhteistyotd Rajavartiolaitoksen nédkokulmasta katsottuna. P&&asiassa kasittely tehdaén
EU:n politiikasta, sdaddosperusteista ja jasenvaltioiden sekd virastojen EBCGA, EMSA ja
EFCA vélisten yhteistydmuotojen kautta tarkasteltuna. Kansallisen tason kasittely tehdaan vas-
taavasta Rajavartiolaitosta ja rannikkovartiostotoimintojen jarjestamista ohjaavasta kansalli-
sesta aineistosta, jota tdydennetddn aiheen parissa tyoskenteleville Rajavartiolaitoksen asian-
tuntijoille pidettavilla puolistrukturoiduilla teemahaastatteluilla. Aiheen késittelyssa sivutaan
lisdksi muita kansainvalisia foorumeja, jotka liittyvat rannikkovartiostotoimintoihin erityisesti
Euroopassa mutta niiden késittely jatetdaan lahinnd mainitsemisen tasolle.

Tutkimuksen taustalla olevina ja teoriaohjaavassa sisallonanalyysissa hyodynnettévina teo-
rioina ovat ensisijaisesti yhteistyoteoriat, joista painopiste on kansainvélista yhteisty6ta koske-
vassa teoriassa. Liséksi yhteistyoteorioihin liittyen ty0ssé kasitelldan politiikan implementoin-
nin teoriaa seka sivutaan verkostoteoriaoista sosiaalisia verkostoja koskevaa teoriaa. Tutkimus-
raportin metodologia kappaleen kuvassa 2 havainnollistetaan aineiston ja metodien kaytto tut-

kimuskysymyksiin ja tutkimuksen tavoitteeseen sitoen.

13 Ks. alaluku 3.3.

14 Ks. Axelrod, Robert: The Evolution of Cooperation. Penguing Books, London 1990.

15 Ks. Lehtimaki, Hanna: The Strategically Networked Organization - Leveraging social networks to improve
organizational performance. Emerald Group Publishing Limited, Bingley 2017.



1.1. Diplomityon tavoite

Implementointi- ja yhteistyoteorioilla laajennettu liberalismiin pohjautuva késitys toimivasta
maailman jarjestyksestd, EU:n yhdennetty meripolitiikka seka siihen liittyva sdadosperusta ja
voimassa oleva lainsaadantd luovat viitekehyksen télle tapaustutkimukselle!®. Taman tutki-
muksen paamairani on muodostaa ehed kuva siita, miten rannikkovartiostotoiminnot?’ ja niihin
liittyva yhteisty0 ovat jarjestetty EU:ssa ja mik& on Rajavartiolaitoksen rooli siihen liittyvissa
kansainvélisen yhteistydn muodoissa. Tutkimuksen tavoite on 16ytdd kansainvélisen yhteistyon
ja siihen liittyvan politiikan implementoinnin teorioita hyddyntden mahdollisia kansallisen ta-
son kehittdmiskohteita rannikkovartiostotoimintoihin liittyvéassa kansainvélisessa yhteistydssa
Rajavartiolaitoksen toiminnan ndkdkulmasta tarkasteltuna. Tunnistamalla olennaisia kehitta-
miskohteita luodaan edellytykset EU:n ja kansallisen tason séaddosperustan, politiikan seké stra-
tegiset tavoitteet huomioivalle ja Rajavartiolaitokselle lisdarvoa tuovalle yhteisty6n tehostami-

selle rannikkovartiostotoiminnoissa.

1.2.  Tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen taustalla oleva hypoteesi on, ettd Rajavartiolaitoksen olisi mahdollista hyodyntaa
tehokkaammin rannikkovartiostotoimintoihin liittyvid kansainvalisia yhteistydmuotoja EU:n
kontekstissa. Tehokkaammalla kansainvélisen yhteistyon hyodyntamiselld voidaan luoda Ra-
javartiolaitokselle rannikkovartiostotoimintoihin liittyen lisdarvoa. Merkityksellista on, jos tata

lisdarvoa kyet&d&n luomaan ilman toimintaan kohdistuvien resurssien merkittavaa lisddmista.

Hypoteesin paikkansapitdvyyden selvittamiseksi rakennetaan tutkimuksessa kuva siitd, miten
rannikkovartiostotoiminnot ja niihin liittyva yhteisty0 on jérjestetty EU:ssa ja Suomessa Raja-
vartiolaitoksen tapauksessa. Tutkimuksessa avataan Rajavartiolaitokseen tehtéviin kuuluvien
rannikkovartiostotoimintojen taustalla oleva EU:n yhdennetty meripolitiikka, aiheeseen liittyva
kansallinen ja EU -lains&d&danto, poliittinen ohjaus sek& olennaiset strategiat ja niihin liittyva
toiminnanohjaus Rajavartiolaitoksessa. Tutkimuksessa tarkastellaan, mika on Rajavartiolaitok-
sen rooli sen tehtaviin kuuluviin rannikkovartiostotoimintoihin liittyvassa kansainvalisessa yh-

teisty0ssa ja miten ylla oleva rannikkovartiostotoimintoihin liittyva politiikka on implementoitu

16 Ks. Yin, Robert K.: Case study research: Design and Methods. 5 edition. Sage Publications Inc, California 2014,
s. 50-56.
17 European Comission C(2021) 5310 final.
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kansallisella tasolla Rajavartiolaitoksessa. Tutkimusongelmana olevan hypoteesin ratkaisu to-

teutetaan vastaamalla seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

Tutkimuksen padkysymys:

Miten Rajavartiolaitos saa hyddynnettya tehokkaammin Euroopan unionin puitteissa ilmenevia
rannikkovartiostotoimintoihin liittyvié yhteistyd muotoja?

Tutkimuksen alakysymykset

1. Miten rannikkovartiostotoiminnot ja niihin liittyva yhteistyé on jérjestetty Euroopan

unionissa?

2. Milla tavoin Rajavartiolaitos osallistuu rannikkovartiostotoimintoihin Suomessa?

3. Milla tavoin Rajavartiolaitoksen osallistuu rannikkovartiostotoimintoihin liittyvaan

kansainvéliseen yhteistybhtn Euroopan unionissa?

4. Mitka ovat rannikkovartiostotoimintoihin liittyvasta kansainvélisesta yhteistyosta Eu-
roopan unionissa saatavan hyddyn kannalta olennaisimmat kehityskohteet Rajavartio-
laitoksen kannalta?

1.3. Rakenne

Tutkimusraportin siséllysluettelon jalkeen on lista kéytetyista lyhenteistd ja akronyymeista,
mik& helpottaa raportin lukemista. Tutkimuksen ensimmainen luku johdattaa tutkimuksen vii-
tekehyksen kautta tutkittavaan ilmioon, tutkimuksen tavoitteisiin ja ongelmanasetteluun. Lo-
puksi tutkimuskysymysten kautta pad&dytaan tutkimusraportin rakenteen esittelyyn, mika joh-
dattaa lapi tutkimustyon eri vaiheiden. Toinen luku késittelee tutkimuksen metodologiaa ja ai-
neistoa. Siina esitelld&dn, miten ndmé metodologiset ratkaisut ja valinnat nékyvéat tassa tutki-
muksessa. Kolmannessa luvussa avataan tutkimusta ohjaavia teorioita painopisteen ollessa kan-
sainvélisen yhteistyon ja polititkan implementoinnin teorioissa. Lisaksi yhteistyon rakenteisiin
liittyen sivutaan sosiaalisten verkostojen teoriaa osana globaalia, yhteistydhon ja solidaarisuu-

teen perustuvaa maailmaa. Tutkimuksen keskeiset kasitteet ja rannikkovartiostotoimintojen jar-
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jestelyt avataan EU:n tasolla aihetta kasittelevassa luvussa nelja ja Suomessa Rajavartiolaitok-
sen ndkokulmasta aihetta késittelevissa luvussa viisi. Luvun nelja yhteenvedossa vastataan ana-
lyysin perusteella tutkimuksen ensimmaiseen alakysymykseen. Viidennessa luvussa vastataan
tutkimuksen toiseen, kolmanteen ja neljanteen alakysymykseen. Viimeisessé kuudennessa lu-
vussa esitetddn tutkimuksen loppupéételmét, arvioidaan tutkimuksen taustalla olevan hypotee-
sin paikkansapitavyytta ja vastataan tutkimuksen paakysymykseen sekd tehddén esitykset jat-
kotutkimusaiheiksi.

Tutkimusraportissa kaytetddn alaviittauksia soveltaen Maanpuolustuskorkeakoulun Sotatai-
donlaitoksen ohjetta opinnaytetoistal®. Lainsdadantoon ja siihen rinnastettavaan poliittiseen
ohjeistukseen sekd valmistelu dokumentteihin viitataan soveltaen eri ajanjaksoilla julkaistui-
hin dokumentteihin soveltuvaa viittaustapaa kuitenkin niin, ettd viittaustapa on systemaattinen

ja erot johtuvat lahinnd dokumenttien nimeémisessé tapahtuneista muutoksista.

18Karvonen, Mika (toim.): SOTATAIDON LAITOKSEN OHJE OPINNAYTETOISTA. Maanpuolustuskorkea-
koulu, Sotataidon laitos, Julkaisusarja 3: Tydpapereita nro 6, Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsinki 2017.
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2. METODOLOGIA

Tama monimenetelmainen tapaustutkimus?® kisittelee merivartioinnin kansainvalisen yhteis-
tyon jarjestelyja. Kontekstin muodostaa EU:n tasolla tapahtuva rannikkovartiostotoimintoihin
liittyva yhteistyd. Tapauksena on Rajavartiolaitoksen rooli tehtaviinsa kuuluvien rannikkovar-
tiostotoimintojen nakokulmasta. Tutkittava ilmié on kansainvalinen yhteistyo ja sen eri muodot

globaalisti verkostoituneessa maailmassa.

Tutkimuksen taustalla ovat ensisijaisesti kansainvélisen yhteistyon teoria ja sitd tukevat imple-
mentoinnin teoriat?®. Nama toimivat tutkimuksessa laadullista sisallonanalyysia ohjaavina teo-
rioina, jotka auttavat yhdistdmaan tutkimuksen empiirisesta osuudesta saatavan aineiston rele-
vanttiin tieteelliseen teoriapohjaan. P&dasiallisena aineistona kaytetadn kontekstiin liittyvaa
kansainvélista ja EU -lainsd&dant6d, Suomen lainséadantod, merellisia strategioita, poliittisia
toimintaa ohjaavia asiakirjoja sekd vertaisarvioituja tieteellisia tutkimuksia ja artikkeleita??.
Tutkimuksessa on poikittaisen ja horisontaalisen tutkimuksen piirteita??. Kasitteiden maaritte-
lyssé seurataan osittain madrittelyjen taustalla olevia tapahtumakulkuja. Tutkimuksen paékysy-
myksen ohjaamana analyysi painottuu tutkimuksen keskitssa olevien kansainvalisen yhteis-

tyon ja politiikan implementoinnin ndkokulmien mukaiseen aiheen ajantasaiseen késittelyyn.

Tutkimuksen l&ht6kohtana pidetdén tiedon ja kasitteiden rakentumista sosiaalisen konstrukti-
vismin?® tutkimussuuntauksen mukaisesti aiempaa tietamysta taydentavalla ja muokkaavalla
tavalla. Ihmisen ja sosiaalisten verkostojen seké yhteisdjen vaikutus ymparilla olevaan maail-
maan ovat aina lasnéd niin tulkinnan, merkitysten madarittelyn, kulttuurin kuin toiminnan

kautta.?* Tassa tutkimuksessa tiedon ymmarretaan rakentuvan ihmisten vélisen vuorovaikutuk-

19 Monimenetelmaisessa tapaustutkimuksessa voidaan hyodyntaa eri menetelmien toisiaan taydentavia ominai-
suuksia ilman, ettd yksitaisen menetelman rajoitteet vaikuttavat merkittdvésti lopputuloksen laatuun. Ks. George,
Alexander L. & Bennett Andrew: CASE STUDIES AND THEORY DEVELOPMENT in the Social Sciences.
BCSIA Studies in International Security and International Affairs John F. Kennedy School of Government Har-
vard University. MIT Press, Cambridge, Massachusetts 2005, s. 17-18.

20 Ks. luku 3.

2L Ks. luvut 4 ja 5.

22V/rt. Yin (2014), s. 50-56.

23 Pyusa, Anu & Juuti, Pauli: Menetelmaviidakon raivaajat. Puusa, Anu & Juuti, Pauli (toim.), JTO, Helsinki
2011, s. 32.

24 Ks. luku 1, Kuva 2.; Risse, Thomas: Social constructivism and European integration. Antje, Wiener & Thomas,
Diez (toim), Europen Integration Theory, second edition (s. 144-160). Oxford university press, Oxford 2009, s.
145.
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sen seurauksena, mika korostaa sosiaalisen vuorovaikutuksen roolia tiedon rakentumisessa. So-
siaalisella vuorovaikutuksella ymmarretddn olevan suuri rooli tutkimuksen keskitssé olevaan

yhteistydhon pohjautuvassa teoriassa.?®

Risse kuvailee konstruktivismin perustuvan sosiaalisen ontologian kasitykselle, jossa ihmiset
eivat ole itsendisid toimijoita vaan heihin vaikuttaa niin sosiaalinen ympaérist0 kuin kollektiivi-
sesti jaettu ympéristo ja merkitykset?®. EU voidaan nihda yhtena samaan kulttuuriympéristoon
kuuluvana alueena, jonka sisélla toimijoilla on edellytykset rakentaa tietoa sosiaalisessa vuoro-
vaikutuksessa yhdessa jaettujen merkitysten ympérille. Taman tutkimuksen keskiosséd on EU:n
eri toimijoiden valinen yhteistyd, joka muodostaa sosiaalisesti rakentuvan systeemin rannikko-

vartiostotoimintoihin liittyen.

Tutkijan omat kokemukset kansainvélisista rannikkovartiostotoimintoihin liittyvista tehtévista
sekd kansainvélisestd yhteistyostd Euroopassa luovat pohjan, jonka péélle tdma tutkimustyo
rakentuu aiheen yksityiskohtaisen ja jasennellyn kasittelyn aikana. Tdman tutkimuksen aikana
tutkija syventaa tietdmystaan tutkimuskohteen ytimessa olevasta kansainvélisestd yhteistyosta
hermeneuttisen tulkinnan mukaisesti. Tutkija kuvailee aineiston perusteella tutkimuksen yti-
messé olevaa Euroopan alueella tapahtuvaa kansainvalista yhteistyota rannikkovartiostotoimin-
noissa. Tasséa tutkijan esiymmarrys ja yksityiskohtien seké& kokonaisuuden tarkastelu johtavat
syvempain ymmarrykseen aiheesta.?’ Tutkijan aikaisemmat tutkimustyot, opiskelu seké koke-
mukset aihepiirin sisallg tyotehtévissa eri puolilla Eurooppaa ovat osaltaan vaikuttamassa tut-
kijan kasitykseen aiheeseen liittyvista asioita ja niiden muodostamista kokonaisuuksista. Taméa
tuo osaltaan hermeneuttisen keh&dn mukaisesti syvyytté aiheen kasittelyyn mutta toisaalta myos
vaaran tiettyyn subjektiivisuuteen valinnoissa ja tulkinnoissa, koska esiymmarrys aiheesta on

muodostunut syvalliseksi jo ennen tamén tutkimustyon aloittamistaZ®.

Esiymmarrys mahdollistaa tutkimuksen eri teorioiden ja menetelmien pragmaattisen kayton ja

hyddyntdmisen tutkimuksen eri vaiheiden aikana. Tutkimustydn eteneminen pd&dmaaratietoi-

25 V/rt. Hacking, lan: Mita sosiaalinen konstruktionismi on? (The Social Construction of What, 1999). Suom. In-
keri Koskinen. Vastapaino, Tampere 2009.

%6 Risse (2009), s. 145.

27 Ks. Juuti, Pauli & Puusa, Anu: Organisaatiokulttuurinakékulma esimerkkina laadullisen tutkimuksen yleisty-
misestd, Laadullisen tutkimuksen nékdkulmat ja menetelmat. Juuti, Pauli & Puusa, Anu (toim.) Gaudeamus,
2020, s. 72-74.

28 Ks. Grondin, Jean: What is the hermeneutical circle? Revised version (2017) of an essay published in N.
Keane and C. Lawn (eds.), The Blackwell Companion to Hermeneutics (299-305). Oxford, Blackwell 2016, s.
12-14.
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sesti kohti tavoitettaan eri menetelmia toisiaan taydentévélla tavalla kayttaen luo kattavan ko-
konaiskuvan aihealueesta ja siihen liittyvista olennaisista tekijoista. N&in ollen tutkimusraportin
lopussa voidaan esittéda perustellut johtopaatokset ja tulokset. Kéytantoon vietynd tama tarkoit-
taa havaintoja ja esityksia kansallisen tason kehittdmiskohteista rannikkovartiostotoimintojen
kansainvaliseen yhteistyohon liittyen, milla voidaan saavuttaa yhteistyon tehostamisesta saata-

vaa lisdarvoa Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta.

Kuvan 2. tutkimusasetelma ilment&a tutkimuksen etenemista aineiston kerdémisen, kasittelyn
ja tutkimuskysymyksiin vastaamisen kautta alhaalta ylospdin kohti tutkimuksen tavoitetta. Tut-
kimusten alakysymyksiin vastaamalla mahdollistetaan pa&kysymykseen vastaamisen kannalta
olennaisen tiedon nakyvaksi tekeminen. Alakysymysten késittelyn jalkeen on mahdollista saa-
vuttaa synteesi, joka vastaa paadkysymykseen. Padkysymyksen teoriaohjaavan kasittelyn perus-
teella voidaan synteesind esittdd johtopéaatoksia ja suosituksia tutkimuksen tavoitteen mukai-
sesti?®. Tutkimusasetelman taustalla ovat politiikan implementoinnin ja kansainvalisen yhteis-
tyon teoriat, jotka sdilyvat olennaisimpina analyysié ohjaavina teorioina lapi tutkimuksen.

KANSALLISEN TASON
KEHITTAMISKOHTEET

TUTKIMUSKYSY MYS

-H‘ Synteesi —=

A-Iakyn'ymys Nikﬁ?mﬂ

|

Aineistolahtiinen | me— Slsalunimalﬂm v Teoriachjaava

A " e 1
F' Sabdosperusta, lait. virafliset Puclistrukiuroidut Tieteellinen aineisto
dokumentit teemahaastatielut

Kuva 2: Tutkimusasetelma®®

29 Ks. luku 6.
% Mukaillen: Salmela, J. (2013). Organisaation oppiminen Rajavartiolaitoksessa - Tunnistamaton

osaaminen ja hiljainen tieto. Helsinki: Maanpuolustuskorkeakoulu.
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Pragmaattinen tutkimusote nékyy raportissa tehtyjen valintojen ja tulkintojen kautta, jotka py-
ritddn avaamaan ja perustelemaan olennaisimmilta osin. Pragmaattinen tutkimusote nékyy tassa
tutkimuksessa esimeriksi menetelmien kéytossa. Menetelmid kaytet&an eri osissa tutkimusta
tutkija nakemyksen mukaan parhaiten toimivalla ja tutkimuksen kokonaisuutta palvelevalla ta-
valla. Tutkija ei anna tietyn teorian tai menetelman k&yton rajoittaa tutkimuksen etenemista
vaan hyodynt&4 niitd siind madrin kuin ne toimivat t&ssé tutkimuksessa. Eri menetelmill& tuo-
tetun aineiston analyysin pohjalta luodaan synteesit, joilla vastataan tutkimuskysymyksiin. Sy-
vallisen asioiden pohtimisen sijaan tassa tutkimuksessa keskitytdan kayttamaan menetelmi ja

metodeja, jotka toimivat kyseisen tapaustutkimuksen viitekehyksessa.

Néistd lahtokohdista on myonnettava tietty tutkimuksen tekoon liittyva subjektiivisuus, vaikka
itse tyossa pyritddnkin kasittelemaan aihetta objektiivisesti niin tulkinnassa, analyysissa kuin
menetelmien kaytossa. Tietty subjektiivisuus kuuluu kaikkeen tutkimukseen ja pragmaattinen
tutkimussuuntaus hyvaksyy tdman kritiikin tutkimusta kohtaa. Tutkimuksen luotettavuutta lisda
se, etté valinnat ovat tehty avoimesti ja tutkimuksessa on pyritty lapindkyvyyteen seké objek-
titvisuuteen. Monimenetelméllisyydelld pyritd&dn tuomaan tutkimukselle lisad syvyytta niin, ettd
menetelmien kaytto tukee toisiaan ja saatujen tuloksien perusteella voidaan muodostaa synteesi,
joka vastaa tutkimuksen paakysymykseen luotettavalla tavalla.

2.1.  Tutkimuksen priméaariaineisto

Tutkimuksen priméériaineistona kaytetdan juuri tdman tutkimuksen kannalta relevantteja ja
mahdollisimman ajantasaisia dokumentteja seka puolistrukturoiduista teemahaastatteluista tuo-
tettua aineistoa. Osittain tydssa viitataan myds primaariaineiston ulkopuolella olevaan aineis-
toon, jotta saadaan muodostettu kuva kehityksesta tietyn késitteen takana. Tutkimuksen laadul-
lisen luonteen vuoksi kdytettyyn aineistoon viitataan aina, kun esitetty asiakokonaisuus tai yk-
sityiskohta on peréisin tai johdettu suoraan muualta kuin tutkijan omasta ajattelusta. Kirjallisen
aineiston ja lahteiden valinnassa on pyritty siihen, etté lahteitd olisi k&ytetty muussa aiheeseen
tai teoriaan liittyvassa laadukkaassa kirjallisuudessa tai tutkimuksessa. Taman tutkimuksen ai-
heen ainutlaatuinen ndkdkulma huomioiden on lahteiksi valittu myds tutkimustoita, joiden ai-
hio on riittavan lahelld tdman tutkimuksen sisaltod ja ndin ollen hyddynnettavissa aiheen késit-

telyssa.
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Liberalismia ja siihen perustuvaa tutkimuksen taustalla olevaa globalismin ideologiaa avataan
tieteelliseen Kirjallisuuteen pohjautuvan ldhdeaineiston perusteella. Aineistona kéytetdan paa-
asiallisesti Ronald Dworkinin®!, Thomas Rissen? ja Robert O. Keohanen® tutkimuksia libera-
lismiin liittyen. Lisaksi tutkimuksen taustalla olevaa liberaalia ideologiaa kasitellaan globalis-
min Kkasitteen kautta perustuen Manfred B. Stegerin® julkaisuun seké tutkijan omaan kasityk-

seen globalismista.

Tutkimus pohjautuu suurelta osin aiheeseen liittyvdadn EU:n politiikkaan ja lainsd&ddantoon,
josta merkittdvimmaét dokumentit tdmén tutkimuksen kannalta ovat:

e Council of the European Union (10494/18). Council conclusions on the revision of the
European Union Maritime Security Strategy (EUMSS) Action Plan.

e Komission suositus (EU) 2021/1222, annettu 20 pdivdnd heindkuuta 2021,
rannikkovartiostotoimintoja koskevan eurooppalaisen yhteistyon késikirjasta (OJ L 268
27.07.2021).

e FEuroopan komissio KOM(2009) 8 lopullinen. KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA
SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN KOMITEALLE: EU:n
meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja suositukset

¢ EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2019/1896,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seké asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)
2016/1624 kumoamisesta

e TRIPARTITE WORKING ARRANGEMENT between The European Border and Coast
Guard Agency (Frontex) and the European Fisheries Control Agency (EFCA) and The
European Maritime Safety Agency (EMSA). FRONTEX, EFCA, EMSA 2021.

Virallisia asiakirjoja ovat rannikkovartiostotoimintoihin liittyvien EU:n virastojen sek& suomen
kansallisten viranomaisten ajantasaiset strategiat, toimintasuunnitelmat ja niitd ohjaavat ylem-
maén tason viralliset dokumentit. Ndiden avulla muodostetaan kuva siité eurooppalaisesta kon-
tekstista, jossa Rajavartiolaitoksen rannikkovartiostotoimintoihin liittyvé kansainvalinen yh-

teistyo tapahtuu.

31 Dworkin, Ronald (1978): LIBERALISM. In Stuart, Hampshire (toim.), Public and Private Morality (pp. 113-
143). Cambridge University Press, Cambridge 1985.

%2 Risse (2009)

33 Keohane, Robert O.: Twenty Years of Institutional Liberalism. International Relations, 26(2) 125-138.
[https://doi.org/10.1177/0047117812438451]

34 Steger (2020)
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Yhteisty6ta ja politikkan implementointia ké&siteltdessd tukeudutaan niin kasitteisiin liittyviin
tieteellisiin julkaisuihin ja tutkimukseen kuin tapaukseen liittyviin virallisiin asiakirjoihin. Tut-
kimuksessa hyddynnetddn muun muassa tutkijan tekeméaa aikaisempaa tutkimusta Euroopan
Integrated Border Management (IBM) konseptin implementoimisesta Suomessa® seka tieteel-
lisid implementoinnin teoriaan liittyvid julkaisuja Tummers and Bekkers (2014); Matland
(1995); McLaughlin (1987); Sabatier (1986); Hjern and Porter (1981)*. Yhteisty6- ja verkos-
toteorioita kéasiteltdessé hydodynnetadn muun muassa Axelrod (1990); Lehtiméki (2017); Mally
(2018) tutkimuksia®’, joiden avulla avataan teoriapohjaa joka ohjaa tutkimusta eri vaiheissa niin

kirjallisen aineiston kuin haastattelujen analyysissa.

Maanpuolustuskorkeakoulussa tehdyista diplomitdistd tdman tutkimustydn kannalta olennai-
simmat ovat Ilja 1ljin (2019) ja Kalle Osolan (2013) diplomity6t®. Iljinin tutkimuksessa kartoi-
tetaan Euroopan rannikkovartiostotoimintoihin liittyvien virastojen tuottamaa julkista lisdarvoa
— fokuksen ollessa EBCGA:n tapauksessa.®® Osolan tutkimuksessa on tarkasteltu EU:n merel-
lisia turvallisuushankkeita yhdennetyn meripolitiikan, yhdennetyn rajaturvallisuuden seka yh-
teisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan nakokulmista®®. Nama tutkimukset ovat haettu Doria
tietokannan kautta kayttden tdman tutkimuksen kannalta olennaisia hakutermejé — rannikkovar-
tiostotoiminnot ja yhdennetty meripolitiikka. Iljinin ja Osolan tutkimuksia hyddynnetdan ajat-
telua laajentavana lahdeaineistona muodostettaessa tutkijan omaa ymmarrysté rannikkovartios-
totoimintojen kasitteestd sekd sen ymparilla olevasta kehityksesta kohti sitd, miten se nykyisin

Euroopassa ymmarretaan.

3 Salmela, Janne: Integrated Border Management — the implementation of the European IBM concept in
Finland. Master’s dissertation, European Joint Master’s in Strategic Border Man-agement Consortium 2017.

3 Tummers, Lars.& Victor Bekkers: Policy implementation, street-level bureaucracy and the importanceof dis-
cretion. Public Management Review (16(4)), 2014, s. 527-547; Matland, Richard. E.: Synthesizing the
Implementation Literature: The Ambiguity-Conflict Model of Policy. Implementation Journal of Public
Administration Research and Theory. J-PART, Vol. 5, No. 2, 1995, s. 145-174; McLaughlin, Milbrey Wallin:
Learning From Experience: Lessons From Policy Implementation. Educational Evaluation and Policy Analysis,
Summer 1987, Vol. 9, No. 2, 1987, s. 171-178; Sabatier, Paula. A: Top-down and Bottom-up Approaches to
Implementation Research: A Critical Analysis and. Source. Journal of Public Policy, Vol. 6, No. 1 (Jan. - Mar.,
1986), 1986, s. 21-48; Hjern, Benny & Porter, David O: Implementation Structures: A New Unit of
Administrative Analysis. Organization Studies, Vol 2, Issue 3, 1981, s. 211-227.

37 Axelrod (1990); Lehtimaki (2017), Méally, Marko: International Cooperation Organizations of Regional Gov-
ernments (ICORGS) in the Multi-Level Governance (MLG) System of the Baltic Sea Macro-Region, A Q Method-
ological Study. University of Tampere, Tampere 2018.

38 Osola, Kalle: EUROOPAN UNIONIN MERELLISET TURVALLISUUSHANKKEET. Maanpuolustus-
korkeakoulu, Helsinki 2013; Iljina, Iljina: FRONTEX AS A EUROPEAN COAST GUARD: A scorecard of public
value generation by Frontex towards the eleven coast guard functions. Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsinki
2019.

39 ljina (2019)

40 Osola (2013)
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Maailmalla aihetta ei ole juurikaan tutkittu tdmén tutkimuksen kontekstissa. Kelmali Eleni
(2018) on tutkinut EMSA, EFCA ja FRONTEX virastojen valista yhteistyotd EU:n lainsaadan-
non ja polititkan ndkdkulmista IMO:n vuonna 1983 perustamassa Maailman merenkulkuyli-
opistossa Malmossa*!. Tata tutkimusta hyodynnetadn osana aiheen kontekstin avaamista mui-

den tutkimusten ja virallisten asiakirjojen sek& lainsdadannon ohella.

2.2.  Siséallonanalyysin laadullinen ja maaréllinen kaytto aineiston késittelyssa

Tassé tutkimuksessa kaytetaan suurelta osin samaa metodologia kuin mité tutkija k&ytti edelli-
sessa tutkimuksessaan, jossa tutkittiin Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden konseptin im-
plementointia Suomessa*?. Tutkimuksen aineisto kerataan hyodyntamalla sisallonanalyysin eri
muotoja sek& puolistrukturoituja teemahaastatteluja. Monimenetelméisyys syventaa ja laajen-
taa aineistoa. Objektiivisuuden kannalta on my6s perusteltua kdyttdd useita metodeja. Haas-
teena tassd tutkimuksessa on se, etté toisiaan tdydentdva menetelmien k&yttd saattaa aiheuttaa

vinoumaa lopullisessa analyysissa ja tuloksissa.

Aineistolahtoista analyysia®® kaytetaan lainsaadannon ja virallisten asiakirjojen analyysissa,
kun madritelld&n tutkimuksen kontekstia. Dokumenttien sisallonanalyysi tehd&én tassa tutki-
muksessa temaattiseen sisallonanalyysiin perustuen®’. Dokumenteista nostetaan esille tutki-
muksen kontekstin kannalta keskeisiin teemoihin liittyvid asiakokonaisuuksia, joita hyédynne-
t44n teorian avaamisessa ja tutkimuskysymyksiin vastaamisessa®®. Subjektiivisuuden harha val-
tetddn analysoimalla tutkimuksen kannalta relevanttia lainsd&ddantod strategioita ja muita l&h-
teind olevia dokumentteja kansainvélisen yhteistyon, politiikan implementoinnin ja Rajavartio-
laitoksen teht&dvéana olevien rannikkovartiostotoimintojen ndkokulmista. Analyysi on puhtaasti
sisaltoon liittyvad ja se késitelld&n niin kuin se on kirjoitettu ilman muuta kategorisointia ja
koodausta, joka vaikuttaisi analyysiin*®. Metodin lapinakyvyys ja toistettavuus tuovat tutki-

mukseen objektiivisuutta.

41 Eleni, Kelmali: The development of interagency cooperation amongst FRONTEX,

EMSA and EFCA in the light of the european legislation and policy. World Maritime University Dissertations
616, Malmg 2018. [https://commons.wmu.se/all_dissertations/616], luettu 19.10.2021.

42 Ks. Salmela (2017)

43 Ks. Bryman, Alan: Social research methods. 4 ed. Oxford University Press, New York 2012, 5.289-290.

4 Ks. Miles etal. 2014

4 Ks. luvut 3, 4 ja 5.

46 Bryman (2012), s. 290.
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Teoriaohjaavaa sisallonanalyysia kéytetddn puolestaan tuotaessa teorioita tutkimuksen kon-
tekstiin haastatteluaineistoa kasiteltaessa. Puolistrukturoitujen teemahaastattelujen®’ rungon ja
teemojen muodostamisessa kdytetddn molempia sisallonanalyysin metodeja, kun rakennetaan
l&hdeaineistoon perustuvaa aiheen kannalta relevanttia haastattelun runkoa sek& haastattelujen
analyysissa kaytettavaa haastattelumatriisia®®. Tutkimusraportissa tuodaan esille haastattelun
tuloksia luvussa viisi (5) hyddyntden haastattelurungon teemoja sek& haastattelumatriisissa
esille nostettuja 10ydoksié.

Haastattelumatriisissa nostetaan esiin kussakin haastattelussa esiin nousseita tutkimuksen kon-
tekstin kannalta keskeisia asioita, jotka luokitellaan vaikutuksen kannalta positiivisiksi tai ne-
gatiivisisiksi. Olennaisimmat nostot, jotka ovat toistuneet useissa haastatteluissa muodostavat
haastattelujen 16ydokset, jotka luokitellaan teoriaohjaavan analyysin perusteella yhteistython
liittyviksi vahvuusalueiksi, kehitysalueiksi tai uhkiksi. Jokainen olennainen 16ydos luokitellaan
viela erikseen merkittavyytensé perusteella joko korkealle tai keskimaaréiselle tasolle riippuen
siitd, kuinka monessa haastattelussa luokiteltu 16ydds on noussut esille. Haastattelumatriisin
olennaisimpien nostojen liséksi raportissa voidaan erikseen nostaa esille laadulliseen analyysin
ja tutkijan subjektiiviseen ndkemykseen perustuvia 10ydoksia haastatteluista. Naissa tapauk-
sissa syyna ovat mahdolliset yksittaisten haastateltavien erityisosaamisalueet / asiantuntijuus
tiettyyn 16ydokseen liittyen, mika lisad harvempilukuisten l6ydoksien painoarvoa. Téllaiset 16y-
dokset raportoidaan siten, ettd ne ovat tunnistettavissa erikseen esille nostetuiksi 16ydoksiksi.

Olennaiset tulokset esitetdaan tutkimusraportissa ja johtopaatokset kappaleiden yhteenvedoissa.

2.3.  Puolistrukturoidut teemahaastattelut aineistoa tdydentavand menetelména

Tutkimuksen empiirinen osuus ovat puolistrukturoidut teemahaastattelut, joissa haastatellaan
seitsemdd Rajavartiolaitoksen kansainvéliseen yhteistydohon ja rannikkovartiostotoimintoihin
perehtynytté asiantuntijaa Rajavartiolaitoksen esikunnasta ja merivartiostoista. Tavoitteena on
selvittdd tutkimuksen 2., 3. ja 4. alakysymysten kannalta olennaisimmat asiat, jotka liittyvét
Rajavartiolaitoksen rooliin rannikkovartiostotoiminnoissa ja niihin liittyvassa kansainvélisessa
yhteistyossa EU:ssa. Haastattelulla kartoitetaan aiheen asiantuntijoiden ndkemyksi& Rajavar-
tiolaitoksen kannalta olennaisimmista rannikkovartiostotoiminnoista seka saatavilla olevan
hyddyn kannalta olennaisimmat kehityskohteista Rajavartiolaitoksen nakdkulmasta. Liséksi
haastatteluilla tdydennetédan dokumenttianalyysin perusteella luotua kuvaa aiheeseen liittyvasta

41 Ks. Sama, s. 471-472.
48 Ks. Liite 2, Haastattelun runko; Ks. Liite 3, Haastattelujen temaattinen koodaus (konseptuaalisesti klusteroitu
matriisi).



18

kokonaisuudesta. Haastattelujen analysointi toteutetaan kayttdmalla temaattista koodausta ja
konseptuaalisesti ryhmiteltya matriisia*®.

Haastatteluja varten tehtiin haastatteluohje, jossa kerrottiin haastateltavalla tutkimuksen tausta-
tietoja sek& haastateltavan oikeuksista. Puolistrukturoidut haastattelutilaisuudet noudattivat ky-
seistd ohjetta. Haastattelu jaetaan ohjeessa teemoihin, joihin jokaiseen siséltyy erillisid avoimia
kysymyksid. Haastattelut nauhoitettiin, joka liséksi haastattelija teki muistiinpanoja haastatte-
lutilanteessa. Haastateltavat ovat aihepiirin tai sen yksittaisen osa-alueen hyvin tuntevia asian-
tuntijoita, joina heitd myos haastateltiin. Heiddn nakemyksensa voivat olla osittain subjektiivi-
sia, eivétka ne valttamatta edusta Rajavartiolaitoksen virallista kantaa. Yksittadinen haastattelu
kesti noin yhden tunnin ajan. Kaikki haastattelut pidettiin saman kaavan mukaisesti. Ennen
haastatteluja tutkimukseen osallistuvilta haastateltavilta pyydettiin Kirjallisesti suostumus tut-
kimukseen osallistumisesta ja sovittiin muista siihen liittyvista yksityiskohdista®. Haastattelija
pyrki minimoimaan oman vaikutuksensa muun muassa pukeutumalla siistiin siviiliasuun,

minka tarkoituksena oli luoda neutraali olosuhde haastattelutilanteeseen.

2.4.  Tutkimuksen laadulliset tekijat

Tutkimuksen laadullisia tekijoitd ovat niin metodologiaan liittyvat valinnat, menetelmien
kéayttd kuin tieteen eettisten ohjeiden noudattaminen yleisesti. T&ssd tutkimuksessa tutkija
myontaa subjektiivisuuden mahdollisuuden laadullisissa tulkinnoissa ja valinnoissa, joita tutki-
muksessa on tehty. Na&it4 subjektiivisia tulkintoja ja esiymmarryksen muodostamia vinoumia
sekd tutkimuksen luotettavuutta on pyritty enkdisemaéan kayttamalla monimenetelmaista tutki-
musotetta niin aineiston keruussa kuin -analyysissa. Tasté huolimatta toinen tutkija voisi samaa
metodologiaa ja aineistoa kayttamalla paatya tutkimuksessa toisenlaisiin tuloksiin ja johtopéa-
toksiin. Tutkimus on julkinen ja se asetetaan tieteelliselle arvioinnille alttiiksi seka osaksi ai-
heeseen liittyvaa akateemista diskurssia julkaisemalla se osana Maanpuolustuskorkeakoulussa
Y leisesikuntaupseerikurssi 61:114 tehtyja tutkimustoité.

Tutkimuksessa on pyritty huomioimaan haastateltavien oikeudet ja informointi jo hyvissé ajoin

ennen haastatteluja. Haastateltaville kerrotaan muun muassa, miten haastatteluissa kerattya ai-

49 Ks. Miles, Mathew B., Huberman, A. Michael & Saldafa, Johnny: Qualitative Data Analysis. A Methods
Sourcebook. 3 ed. Sage, California 2014, s. 173-178; ANNEX 3.
%0 Ks. Liite 1, Tutkimukseen osallistumisen suostumus ja informaatiolomake
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neistoa séilytetddn, kaytetdan ja ettd keratty aineisto lopulta tuhotaan noin viiden vuoden kulut-
tua tutkimuksen julkaisemisesta. Tutkimukseen ja siihen liittyviin haastatteluihin on anottu ja
saatu lupa Raja- ja merivartiokoulun tutkimuspééllikon sijaiselta, jolle on esitelty tutkimus-
suunnitelman luonnos paatoksenteon tueksi. Tutkimuksen validiteettia lisdd aineiston monipuo-
lisuus tieteellisista lahteistd, virallisten lahteiden kautta asiantuntijahaastatteluihin ja sen kaytto
toisiaan tukevalla seké& tdydentdvalla tavalla. Tutkimuksessa saadut tulokset ovat sidottuja ai-
kaan ja toimintaymparistoéon, eivatka ne ole sellaisenaan yleistettavissa ja siirrettavissa tutki-
muksen viitekehyksen ulkopuolelle. Niit& voidaan kuitenkin k&yttaa referenssing ja aineistona

tutkittaessa vastaavaa tapausta toisena ajankohtana tai toisessa ymparistossa.

2.5. Yhteenveto

Aineiston kerd&dminen ja empiirinen osuus tutkimusta tehddan noudattaen akateemisia standar-
deja ja eettisid ohjeita. Tutkimuksen metodologia oikeutetaan viittaamalla olennaiseen tutki-
muskirjallisuuteen eri metodeja kasiteltdessa. Haastateltavien henkildiden valinta perustellaan
asiantuntijuudella ja aiheeseen liittyvalla relevanssiudella. Poikettaessa metodologian ohjauk-
sesta tietyissé tilanteissa tuodaan tdma asia esille ja se perustellaan tilannekohtaisesti. Haasta-
teltavien tai lahteiden valinnassa ei k&ytetd oikeuttamatonta valikointia. Kaikki valinnat tehd&an

tarkan ja laadullisen harkinnan tuloksena.

Aineiston analyysi tehddan kayttamalla relevanttia koodaus metodia ja matriiseja. Kaikki tut-
kimuksen vaiheet ovat l&pindkyvié ja dokumentoitu tutkimusraporttiin tai sen liitteisiin. Pseu-
donyymia kaytetddn matriiseissa ja tutkimusraportissa, kun viitataan tiettyyn haastatellun vas-
taukseen. Mikali tietty vastaaja nostetaan haastateltavan painoarvon vuoksi esille, pyydetdan
tahan erikseen lupa haastateltavalta. Keratty aineista sailytetddn niin, ettd vain tutkijalla on
paésy luottamukselliseen tietoon. Tutkija tuhoaa kerdédménsé aineiston noin viiden vuoden ku-

luttua tutkimuksen julkaisusta.
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3. KANSAINVALISEN YHTEISTYON TEORIA OSANA LIBERA-
LISTISTA KASITYSTA MAAILMASTA

Kansainvélistd yhteistyota voidaan tarkastella erilaisten ndkemysten ja kasitteiden lapi. Onko
kyseessa koordinoitua toimintaa, yhteisty0té vai yhteistoimintaa riippuu siitd, miten ndma ka-
sitteet ymmarretadan. Toisaalla kaikki maiden ja liittoumien valinen yhteinen sek& sopimuksiin
perustuva toiminta voidaan nahda osana kansainvalistd yhteistyota, jota ajaa erityisesti talou-
delliset fundamentit. Tallaisessa toiminnassa saattaa eri osapuolilla olla valilla eridvét kansalli-
set tavoitteet ja padméaarat, mika tekee toiminnasta lahinn& koordinoitua yhteistoimintaa. Jois-
sakin tilanteissa on kyse l&hinn& koordinoidusta toiminnasta, jossa jokainen osapuoli tekee
oman osuutensa tietdméttd ja ymmartdmatta toisen roolia kokonaiskuvassa. Ndiden edelld mai-
nittujen kasitteiden ero on vélill4 1ahinnd temaattinen ja vélill4 on vaikea tunnistaa, mist4 on

kyse, perehtymaéttd syvallisemmin toiminnan luonteeseen, tavoitteisiin ja pddmaariin.

Talouteen, kauppaan, teknologiseen kehitykseen, ilmastonmuutokseen, sairauksien kontrol-
lointiin ja muuttoliikkeisiin liittyvat kysymykset sekd ymparistomme rajalliset resurssit vaativat
maita toimimaan yhdessé tiettyjen globaalien pd&dmaéarien saavuttamiseksi. Tdmé on johtanut
pitkalld aikavalilla tarkasteltuna entista verkostoituneempaan ja kompleksisempaan maailmaan.
Tassd maailmassa yksittaiset valtiot ja muut toimijat kykenevét toimimaan vain rajallisesti omin
resurssein ilman muiden kanssa tehtdvaa yhteistyotd. Naapurivaltioiden ja itselle laheisten tai
samaa kulttuuria edustavien toimijoiden kanssa tehtavé yhteistyo on usein avaintekijd, joka joh-

taa syvaan ja kestavaan yhteistyohon®?.,

Nykyisin yksittdisen valtion tai muun toimijan olemassa olon ja toiminnan edellytykset eivéat
tastd huolimatta ole pelké&stéan yksittaisen vauraan naapurivaltion tai rajaseudun muiden toimi-
joiden suopeuden ja solidaarisuuden varassa. Olemassa olon kannalta keskeiset yhteistyon ver-
kostot voivat ulottua ympari maapallon. Tassé tutkimuksessa lahestymistavaksi on otettu tutki-
jan omaan arvomaailmaan soveltuva liberalismin teoria, joka sopii hyvin yhdeksi kansainvéli-
sen yhteistyon tarkastelun ndkokulmaksi. Globaalissa liberalistisen kasityksen mukaisessa
maailmassa keskindisriippuvuus, sopimuspohjainen ja saant6ja noudattava jarjestelmé seka

vahvat kansainviliset instituutiot takaavat rauhan®?.

51 Ks. Dominquez, Luis & Pires, Iva: Cross-Border Cooperation Structures in Europe, Learning from the Past,
Looking to the Future. Dominquez, Luis & Pires, Iva (toim.). Euroclio, No. 82, P.I.LE PETER LANG, Brussels
2014, s. 9-10.

52 Ks. Demokraattisen rauhan teoria. Sipild, Joonas & Tommi Koivula: Kuinka Strategiaa tutkitaan. 2. uudistettu
painos. Maanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos, Julkaisusarja 2: Tutkimusselosteita No 52, Juvenes Print
Oy, Helsinki 2014, s. 27.
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Tutkija ymmartaa liberalismin maiden ja ennen kaikkea talouksien tiiviing sek& monisyisené
verkostoitumisena, yhteistyoné ja yhteistoimintana, joka johtaa lopulta maailmantilaan jossa
politiikalla on vain rajallinen ohjaava vaikutus yhteiskuntaan. Tarkeimpind pddmaarind ovat
ihmisten eriarvoisuuden vaheneminen ja hyvinvoinnin globaali kasvu seki rauha®®. Pienem-
maéssa mittakaavassa esimerkiksi EU perustettiin ja se kehittyi ndiden samojen pddmaéarien poh-
jalled,

Liberalismiin perustuva globalismi on kasitteend hyvin kiistanalainen ja sen voidaan nahda
osittain epdonnistuneen, koska maailmalla on edelleen niin sotia kuin diktatuureja, jotka eivat
anna verkostoituneen talouden sekd kansainvélisen lain estdd omien intressien ajamista voima-
politiikan keinoin. Voidaankin hyvin sanoa, ettd globalismin on télla hetkelld enemman ideo-
logia, joka toimii nykymaailmassa parhaiten OECD maissa, jotka pyrkivét lissdméan hyvin-
vointia yhteiskunnassa yhtenaistamalla ja kehittamalla talouskasvua sekéd vapaakauppaa®®.
Tastd huolimatta globalismin vaikutukset ovat maailman laajuiset ja taloudellinen voima on

merkittavé, ellei jopa merkittavin tekija myos voimapolitiikassa sotilaallisen voiman ohella.

Talla hetkella Euroopassa testataan sotilaallisen ja taloudellisen voiman merkitysta seka globa-
lismin toimivuutta Vengjan ja Ukrainan valisessa sodassa. Ukrainan sodan johdosta Vendjaan
kohdistuu ennendkemattomét taloudelliset pakotteet muun globaalisti verkottuneen maailman
toimesta muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Tdmé& voidaan nahda realismin ja liberaalin
globalisaation kamppailuna ja puntarina siihen, kumpaan suuntaan kehitys jatkuu tdmén sodan
paatyttyd. Mainitut ennen ndkeméattomat taloudelliset pakotteet ja lahes globaalin tason yhte-
naisyys Vendjan hyokkayksen vastustamisessa on osoitus siitd, miten maiden ja organisaatioi-
den vélisella yhteisty6lla, yhdessa jaetuilla arvoilla ja periaatteilla sekd globaalisti verkottu-
neella taloudella voidaan vaikuttaa sotilaallisen voiman varaan laskevaan valtiolliseen toimin-
taan. Ja& nahtavaksi, onko nykyinen globalismin ideologian mukaisen kehityksen haastava voi-
mapolitiikan paluu vain toyssy matkalla vai muutos johonkin pysyvdmpaan. Taman tutkimuk-
sen keskidssé on EU:n sisélld oleva kansainvélinen yhteistyo0 ja siité saatava hyoty. Taman ko-

konaisuuden ymmartamiseksi on ensin kasiteltdva Euroopan integraatioon liittyvia teorioita.

53 Vrt. Dworkin, Ronald (1978): LIBERALISM. In Stuart, Hampshire (toim.), Public and Private Morality (pp.
113-143). Cambridge University Press, Cambridge 1985. doi:10.1017/CB09780511625329.007, s. 113-114.
54 Ks. Euroopan unioni: EU:n padméaéarat ja arvot. [https://European-union.europa.eu/principles-countries-his-
tory/principlse-and-values/aims-and-values_fi], luettu 16.01.2023.

55 V/rt. Sipila & Koivula (2014), s. 27.
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Neofunktionalismi ja liberaali hallitustenvélisyys ovat ensimmaisid Euroopan integraatiota se-
littdvid suurteorioita. Ensimmainen painottaa konstruktivistisesti poliittisen kulttuurin, diskurs-
sin, sosiaalisesti rakentuneiden, intressien ja identiteettien merkityst4 toimijoille ja jalkimmai-
nen korostaa toimijoiden rationaalista toimintaa sekd annettuina tulevia rakenteita. Sosiaalisen
konstruktivismin mukaisesti instituutiot perustuvat sosiaalisille rakenteille, joissa olennaista on
tarkoituksenmukaisuus ja asioiden sopivuus. Rationaalisen institutionalismin mukaan sosiaali-
set instituutiot vain rajoittavat toimijoita ja heidan kaytostdan. Toimijoille olennaista on seu-
rausten ymmartamisen logiikalle perustuva strateginen toiminta, joka korostaa tulosten maksi-

mointia tai optimointia.

Neofunktionalismi perustuu kasitykselle, jossa EU:n integraatio kasvaa niin sanotun laikkymi-
sen (spillover) kautta. Tassa tilanteessa paine yhdell toiminta-alueella ajaa vahvempaan integ-
raatioon toisella toiminta-alueella, mika syventaa integraatiota entisestaan.>® EU:n sisélla oleva
yhteisty® on monen eri valtion, viraston ja muun toimijan vélista toimintaa, joka perustuu yh-
teisille sosiaalisille rakenteille. EU:a ei voi pitdd toimijoistaan erilladn olevana sosiaalisena ins-
tituutiona. Sitd on pidettdvd ennemmin s&éantdjen ohjaamana sosiaalisena instituutiona, jossa
toimijat pyrkivét toimimaan, oman edun maksimoimisen ja optimoimisen sijasta, oikein — yh-
teisten arvojen, jaetun hyddyn ja kollektiivisen identiteetin ajamina. Edella ké&siteltyjen Euroo-
pan integraatiota selittavien teorioiden valuvikoja korjaavia teorioita ovat postfunktionalistinen
ja uusi hallitustenvalisyys, jotka rakentuvat aikaisempien teorioiden péélle. Niissa on pyritty
huomioimaan niin kritiikki aikaisempia teorioita ja EU:n laillisuutta kohtaan kuin kansallismie-
liset nakemykset ja EU:n integraation syventamisesta esitetyt huolet®”. Suurelta osin EU:n in-

tegraatiossa on kyse eri toimijoiden vélisesta yhteistyosta.

3.1.  Yhteistydn merkitys toimijoille

Axelrod (1984) mukaan ensimmaisesséd maailmansodassa jopa vastakkaisilla puolilla juoksu-
haudoissa olleet sotilaat tekivat ajan myotd vastavuoroisuuteen perustuvaa yhteistyotd, joka pe-
rustui "eld ja anna elad" kaytannolle, vastoin omien esimiestensa kaskyja®®. Jotta toimijan kan-

nattaa tehda yhteisty6td, on sen saatava siité jotain hyotya. Hyoty voi olla puhtaasti taloudel-

% Risse (2009), s. 146-148.

5"Hodson, Dermot & Puetter, Uwe: The European Union in disequilibrium: new intergovernmentalism, postfunc-
tionalism and integration theory in the post-Maastricht period. Journal of European Public Policy, 26:8, 1153-
1171, 2019. DOI: 10.1080/13501763.2019.1569712, s. 1155-1156.

%8 Axelrod (1984), s. 21-22.
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lista, toiminnan tehokkuutta lisddvad, mainetta parantavaa tai pelkastaan arvojen mukaisen paa-
marén tavoittelua riittdvan saman mielisten muiden toimijoiden kanssa. Joissakin tapauksissa
yhteisty®, yhteistoiminta ja koordinoitu toiminta sekoitetaan keskendan. Téssa tutkimuksessa
yhteistyon n&dhd&an olevan yhteiseen arvopohjaan ja tavoitteisiin sidottua toimintaa. Sité ei
néhdé teoreettisen poliittisen realismin mukaisesti lahtokohtaisesti valtakamppailuna ja nolla-
summapeling, missé kaikki tavoittelevat puhtaasti omia etujaan seka vallan tai turvallisuuden
maksimointia®. Tasta huolimatta yhteisty6ll4 on oltava lahtokohtaisesti sellaista arvoa toimi-
jalle, etté se tekee siihen liittyvésta toiminnasta merkityksellista. Yhteisty6hon liittyvid eri toi-
mijoita voivat olla muun muassa yksilot, organisaatiot, valtiot ja erilaiset yhteisot seké liit-

toumat.

Y hteisty6td voidaan perustella myds peliteoriaan perustuvien tutkimusten tuloksilla. Niissd on
VOitu osoittaa, ettd usein yhteistyohon perustuva strategia on toimijalle tuloksellisempaa / voi-
tokkaampaa kuin toimiminen jollain muulla strategialla, mik& ei perustu yhteistydlle. Tama
koskee etenkin tilannetta, jossa kyseessé on erilaisten strategioiden valinta ensimmaéista ker-
taa.®® Yhteistyohon perustuvan strategian avulla voidaan pienentda oman epaonnistumisen to-

dennékdisyyttd, kun kyseessa on kompleksinen tai uusi tilanne.

Yhteisty6té voidaan verrata aivoriihen menetelmaan, jossa yhdessé paadytaan todennékoisem-
min ongelman ratkaisun kannalta arvokkaampaan lopputulokseen kuin yksin ongelmaa poh-
tiessa samassa ajassa. Ajan myo6té yhteistyon tutkimuksessa on edetty niin, ettd siind annetaan
oma arvonsa yhteistyon mahdollistamalle oppimiselle ja kehittymiselle niin toimijan omasta
kuin itse yhteistydprosessin nakokulmista®®. Yhtistyon voidaankin nahda tuovan monia erilaisia
hyotyja osallistujille. Osa hyddyisté voi olla lyhyell aikavalilla nopeasti saavutettavissa olevia

asioita ja toiset mahdollisesti konkretisoituvat vasta pidempiaikaisen yhteistyon jalkeen.

Evolutiivisen ndkemyksen mukaan, mikd on menestyvaa, esiintyy se todenndkdisemmin viel
uudelleen. Tdman on osoitettu pitdvan paikkansa niin eri eldinlajien kehityksessa ja selviami-
sessa kuin taloudellisissa sek& sosiaalisissa tapauksissa. Yhtend yhteistyon mahdollistavana

%9 Ks. Blombergs (2013), s. 10 & 12.

60 Ks. Bréchet, Thierry, Gerard, Francois ja Tulkens Henry: Coalition and Networks, 12 papers from 20 years of
CTN workshops, Efficiency versus Stability in Climate Coalitions: A Conceptual and Computational Appraisal.
Carlo Carraro (toim.), Fondazione Eni Enrico Mattei, Series on Climate Change and Sustainable Development.
Roberto Cremonesi.Co Srl, Milano 2015, s. 317-319. Paper presented at CTN Workshop 2010. Reprinted from
The Energy Journal 32(1), 2011, 49-76 with permission from IAEE.; vrt. Axelrod (1984).

1 O"Neill, Kate, Balsiger, Jorg & VanDeveer, Stacy D.: ACTORS, NORMS, AND IMPACT: Recent Interna-
tional Cooperation Theory and the Influence of the Agent-Structure Debate. Annu. Rev. Polit. Sci. 2004. 7:149-
75, s. 151. First published online as a Review in Advance on Dec. 12, 2003.
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edellytyksend onkin, ettd sen on tuotava osallistujalle menestysta tavalla tai toisella. Siihen liit-
tyva uhraus ei saa olla yhdellekaan osallistujalle suurempi kuin siitd saatava hyoty. Hyoty voi
perustua my0s vastavuoroisuuteen, jos tulevaisuuden ndkymét ovat muutoin riittdvan epévar-
mat. Vakiintunut yhteistyd on, sitd vastoin, vastustuskykyinen muita kilpailevia strategioita

kohtaan.5?

Yksi tdman tutkimuksen olennaisimmista oletuksista on, ett4 EU:n siséinen yhteistyd ndhdaan
luonteeltaan stabiiliksi ja ajan myota vakiintuneeksi®®. Tama johtaa siihen, etta EU:n sisalla
yhteistyon on jo niin vakiintunut, ettd sen ei tarvitse kaikilla osa-alueillaan tuottaa yksittdiselle
jasenvaltiolle hyotya juuri yksittéisella yhteistyon osa-alueella. Tassé kontekstissa katsotaan,
ettd moninaisen yhteistyon kokonaisuudesta saatava hyoty ja epdvarmuus tulevaisuudesta luo-
vat riittdvan insentiivin yhteistyolle. EU:n omaan alueeseen liittyviin pd&maériin kuuluva yh-
teisvastuu®® eli solidaarisuus muita jasenmaita kohtaan on yksi merkityksellisimmista yhteis-
tyota eteenpdin ajavista asioista, joka korostaa ajatusta vastavuoroisuudesta ja oman hetkellisen

hyddyn maksimoinnista luopumista.

3.2. Kansainvalisen yhteistyon ndkdkulma

Kansainvalisen yhteistyon teoria on jatkumoa kansainvalisiin suhteisiin keskittyvista teorioista.
Sité on tutkittu I&hinn& politiikan ja yhteiskuntatieteiden tutkimukseen liittyvien tieteilijoiden
toimesta (mm. Waltz 1979, Jervis 1999, Carlsnaes 1992, Dessler 1989, Wendt 1987). Kansain-
valisen politiikan teoriat ovat jakaantuneet uusliberalistisen instituutionalismin puolesta puhu-
vaan ja realistiseen pessimistisempéaén koulukuntaan. Jalkimmainen haastaa ensimmaisen na-
kemyksellg, jonka mukaan valtioiden vélinen yhteisty0 on vain valiaikainen ilmio, jota ajaa
lahinna oman edun tavoittelu.%® Tama kaksijako on ollut lahtokohta, jonka pohjalle kansainva-

listd yhteistyota kasitteleva diskurssi on rakentunut.

Naiden l&hinn& ideologisten ndakemysten perusteella ei vield péaésta syvalle kaytantoon, joka
avaisi tarkemmin kansainvélisen yhteistydn moninaisia ilmenemismuotoja. Kéytannon kan-

nalta on olennaista, ettd kansainvélisen yhteistyon teoriaa k&sitelldén ja kehitetddn empiria huo-

62 Ks. Axelrod (1984), s. 169 & 173-174.

83 Ks. Dominques & Pires (2014), s.10-13.

64 Ks. Euroopan unioni: EU:n padméaéarat ja arvot.
85 O"Neill et al., s. 149-150.
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mioiden. Taman tutkimuksen haastatteluilla pyritd&dn padsemaan kiinni tahan kokemusperéi-
seen osaan kansainvalisessé yhteistydssa rannikkovartiostotoimintoihin liittyen Rajavartiolai-
toksen ja Suomen nakdkulmasta.

Perinteisesti kansainvélinen yhteistyd on mééritelty valtioiden tarkoituksenmukaiseksi ja yh-
dessé koordinoidusti sdadellyiksi k&ytannoiksi, joilla pyritdan ratkaisemaan yhteisia ongelmia
tai saavuttamaan yhteisid hyotyja. Uudempien kansainvalisen yhteistyon suuntauksien perus-
teella on yhteistyon madritelmad laajennettu. Sen mukaan yhteisty6 siséltaa iteratiivisen pro-
sessin, joka ylittaa alkuperéisen sopimuksen valtuudet ja velvoitteet. Maaritelman mukaan yh-
teisty0 johtaa monitahoisiin ja kestaviin hallinnollisiin pa&toksiin sekd mahdollisiin sosiaalisiin
muutoksiin, mik& saa toimijat tekemaan asioita yli alkuperdisten sopimusten velvoitteiden. Pro-
sessi sisaltad lisaksi mekanismin, jolla tavoitteita voidaan vield alkuperéista sopimusta pidem-

malle ajan kuluessa®®.

Tama uusi madritelma sisaltdd ajatuksen, jossa kansainvalinen yhteistyd nghdaan aidosti yh-
teistyond, jota ei aja ensisijaisesti oman edun tavoittelu vaan enemman yhteisen edun ja hyddyn
saavuttaminen. Taistelu ilmastonmuutokseen ja maahanmuuttoon liittyvien lieveilmitiden juu-
risyitd vastaan voidaan ndhda esimerkkeind yhteistyon osa-alueista, joiden tavoitteet ja p4ddmaa-
rat ovat niin globaalit, ett& niiden kasitteleminen puhtaasti kansallisina asioina on paan pensaa-
seen tyontamistd. Etenkin ilmastonmuutokseen liittyvissé kysymyksissa toimitaan jo yhteisten
tavoitteiden, edun ja hyddyn eteen tavalla, joka on jo osittain saavuttanut suuren konsensuksen
eri toimijoiden kesken.

Seuraavassa jaottelussa on viimeaikaisten tutkimusten perusteella luotu kolme painopisteista

aihealuetta kansainvaliseen yhteisty6hon liittyen:

1. Ei valtiolliset toimijat: Naiden toimijoiden rooli kansainvalisessa yhteistydssa on kas-
vanut enenevissa maarin. Ei valtiollisiin toimijoihin luetaan kansainvaliset organisaa-
tiot, monikansalliset sosiaaliset liikkeet, yksityiset yritykset ja tieteelliset yhteisot. Suuri
osa tasta diskurssista liittyy valtioiden vaikutusvallan véahenemisen kasittelyyn paaasi-
allisena tutkimuskohteena kansainvalisella tasolla.

2. Monikansalliset normit ja kasitykset: Monikansallisten normien ja kasitysten ilmaantu-

minen on tarkeda kestavan yhteistyon luomisessa. Ne luodaan yhteistydssa ja viedaan

66 Sama, s.150-151.
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osaksi kansallista politiikkaa. TAma kirjallisuus tarkoittaa poistumista aiemmasta ma-
teriaalisten resurssien painotuksesta (esim., hyvinvointi ja taloudellinen voima) méaari-

teltdessa kansainvalisen yhteistyon laajuutta ja luonnetta.

3. Hallinnon tehokkuus: Yhteistyon vaikutukset ovat kasvava huolenaihe, erityisesti, kan-
sainvalisessd ymparistopolitiikkaan liittyvassa kirjallisuudessa. Tahan tutkimussuun-
taukseen liittyvassa tutkimuksessa on kysymys siitd, kuinka hyvin valtiot noudattavat
sopimuksia, millaisia toimenpiteita ne ottavat niiden implementoimiseksi ja missa maa-
rin sopimukset tai hallinnot tosiasiallisesti ratkaisevat ongelmia joihin niiden pitaisi

puuttua.®’

Tama tutkimus liittyy osaksi kaikkia ylldolevia aihealueita. Siind huomioidaan eri toimijat (mm.
EU:n virastot, erindiset kansainvaliset foorumit ja yhteisot) ja niiden rooli rannikkovartiostotoi-
mintoihin liittyvassa yhteistyossa. Liséksi tutkimuksessa tuodaan esille aiheeseen liittyva po-
liittinen ohjaus (mm. KV/EU/kansalliset asetukset, normit, strategiat, politiikat ja sopimukset)
kuvailtaessa kansainvalisen yhteistyon laatua ja laajuutta kirjallisen aineiston perusteella. Eu-
roopan kontekstissa on aina mygs erikseen huomioitava EU:n lainsadd&nnon ensisijainen asema
suhteessa kansalliseen lainsdadantdon ja sen vaikutukset politiikan implementointia ohjaavana
tekijana.s®

Tutkimuksen padékysymykseen vastattaessa kasitelladn tyon painopisteessé olevaa hallinnon te-
hokkuutta esittdméalld aineiston analyysin perustuva kasitys siitd, kuinka tehokasta rannikko-
vartiostotoimintoihin liittyva kansainvalinen yhteistyo on Rajavartiolaitoksen ja Suomen nako-
kulmasta. Tahan liittyy lisdksi tutkijan oma nakemys siitd, miten tatd kansainvalista yhteistyota
voisi mahdollisesti tehostaa tulevaisuudessa ottaen huomioon ne pddmaarét ja tavoitteet, mité

kansainvéliselle yhteistydlle on aiheeseen liittyen kansallisesti ja kansainvélisesti asetettu.

Barrett (1999) mukaan kansainvalisen yhteistyon tulee perustua oletukseen individuaalisesta ja
kollektiivisesta rationaalisuudesta, jossa vapaamatkustaminen on estetty lainsdadannéllisesti tai
sanktioihin perustuvin sopimuksin. Han nékee kansainvélisen yhteistyon olevan myos kaksija-
koinen, jossa suuren hyddyn tuova yhteistyd on mahdollista vain rajallisen maaran valtioita
kesken ja pienempien hyotyjen tapauksessa ldhes globaalisti. Namé rajat eivét kuitenkaan ole

67 Sama, s. 150.
8 \/rt. Realismin pessimistinen nakemys kansainvélisen politiikan luonteesta; Blombergs (2013), s. 6-16.
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tarkkoja vaan riippuvat taysin toiminnasta, johon yhteistyd kulloinkin liittyy.®® Ongelmallista
tassd lahestymistavassa on siing, ettd tdman mukaan syvalle meneva kansainvélinen yhteisty6
nahdaan pitk&lti erddnlaisena kaupankéyntin tai saavutettavina hyotyiné, joita ollaan lahtokoh-
taisesti valmiita tavoittelemaan panostamalla yhteistyohon, jos siitd on itselle suuri hyoty. Néin
ollen yhteisty6hon panostaminen olisi tdysin riippuvaista tastd hyodyn suhteellisesta maarasta
tai niistd mahdollisista sanktioista, joita yhteistyosta luistamisesta seuraisi.

Kansainvaliseen yhteistyohon Itdmeren piirissé liittyvassa vaitoskirjassaan Méally (2018) nostaa
esille. ettei ylha&lt alaspdin johdettu, valtiokeskeinen ja monitasoinen hallintojarjestelma toimi
optimaalisesti hallitusten kansainvalisten yhteistydorganisaatioiden ja niiden jasenalueiden na-
kokulmista. H&n nékee jannitteitd niin politiikan laadinnassa kuin implementoinnissa kaytan-
toon. Lisaksi monitasoinen hallintajérjestelmé aiheuttaa yhteistyborganisaatioiden toiminnalle
vaikeuksia, koske niilla voi olla omissa maissaan riittaméattomat valtuudet ja epdmaéaraiset vas-
tuut yhteistyhon liittyen’. Informaation kulku ja paitoksentekovaltuudet nayttavat olevan
keskeisia yhteistyon kannalta kaikissa ymparistoissa. Syvalle menevéé kansainvélista yhteis-
ty6ta ei voi olla, jos kaikilla osapuolilla ei ole selkeité vastuita ja toiminnanvapautta yhteistyo-
hon liittyen. Riittdvan laajat valtuudet ja selke&t vastuut mahdollistavat kansainvélisen yhteis-
tyon eri osapuolien tehokkaan tydskentelyn ja politiikan implementoinnin kaytannon tasolla.

Rajatieteiden tutkimuksessa Euroopan tapauksessa yhteistyota on tutkittu paljon raja-alueiden
kontekstissa. Siind yhteistyon juuret ovat maailmansotien jalkeisesséa yhdentymisen proses-
sissa, jota kuvaa erilaiset viralliset ja epaviralliset yhteistyGrakenteet. Naita rakenteita ja niihin
liittyvi& aloitteita on ollut niin ruohonjuuritasolta alhaalta ylospéin kuin hallitustenvalisesti seka
ylikansallisesti ylhaalta alaspdin. Johtaminen on ollut monimuotoista ja se on onnistunut vaih-
televin tuloksin. Yhteistyota eteenpdin ajaneina tekijoiné ovat olleet vastavuoroisuuden tavoit-
telu sekd alueellinen kehittyminen, mika on koskenut my6s rajoihin ja raja-alueisiin liittyvaa
yhteistyota.”

Kansainvéliselle yhteistydlle ndytta4 kautta aikain olleen ominaista vastavuoroisuuden tavoit-

telu sekad pyrkimys kehittaa alueellisesti asioita, joiden voidaan kokea hyddyttavan kaikkia yh-

9Barrett, Scott: Coalition and Networks, 12 papers from 20 years of CTN workshops, A Theory of Full Interna-
tional Cooperation. Carlo Carraro (toim.), Fondazione Eni Enrico Mattei, Series on Climate Change and Sus-
tainable Development. Roberto Cremonesi.Co Srl, Milano 2015, s. 77-78. Reprinted from Journal of Theoretical
Politics, 11(4), October 1999, 519-541 with permission from SAGE Journals.

0 Mally (2018), s.232-236, 238-239.

"1 Dominques & Pires (2014), s.10.
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teistyon osapuolia. Sotien jalkeinen Eurooppa on ollut kypsa téllaiselle kehitykselle, misté joh-
taa juurensa myos EU:n perustaminen eri vaiheiden kautta’?. Taustalla ovat olleet yhteiset visiot
ja tavoitteet alueelle luotavista rakenteista, jotka takaavat rauhan Euroopassa seka toipumisen
(niin taloudellisen kuin henkisen) ja kasvun edellytykset sodan runtelemalla alueella.

Yhtend merkittdvana kansainvéliseen yhteisty6hon kiinteasti liittyvadna kokonaisuutena on Eu-
roopan kontekstissa EU:n perustamiseen johtaneet vaihteet ja EU:n kehitys. Erindisten valtioi-
den vélisten sopimusten ja my6hemmin yhdessa sdddettyjen EU:n regulaatioiden kautta on yh-
teistyd saanut normipohjan, johon kaikki osalliset valtiot ovat sitoutuneet. EU:n lain ensisijai-
suus kansalliseen lainsd&dantoon néhden on myos aiheuttanut sen, ettd EU:n lainséadanto tulee
sisallyttada kansalliseen lainsdaadantoon seka politiikkaan sellaisenaan. Ndin ollen kansallisten
selontekojen, niist4 johdettujen eri tasoisten strategioiden sekd muiden kansallisesti lainsd&dan-
non toimeenpanoa ohjaavien dokumenttien tulee olla linjassa EU:n regulaatioiden ja ohjauksen
kanssa’3. EU politiikan implementointi eri tasoilla niin kansallisesti kuin ylikansallisesti jasen-
maiden sek& EU:n virastojen kesken on eurooppalainen esimerkki syvalle menevasta ja yhtei-
seen kulttuuriin ja arvopohjaan sidotusta yhteistydsta, johon jasenvaltiot ovat sitoutuneet.

3.3.  Politiikan implementointi osana yhteisty6ta

Politiikan implementointi tarkoittaa kdytanndssa, miten politilkka muodostuu ja miten sen kay-
tannossé toimeenpannaan johdonmukaisesti eri tasoilla niin kansainvalisesti kuin kansallisesti.
Siihen sisaltyy kaikki EU:n tasolla johdetut toimijat, kuten neuvosto, komissio, parlamentti, eri
virastot seké oikeusjarjestelmd, tukiosineen. Kansallisella tasolla siihen kuuluu muun muassa
valtioiden johto, hallitukset, parlamentit, virastot ja niiden alaiset toimijat. Eri jdsenvaltioissa
kansalliset jarjestelmat voivat olla hyvin moninaiset, mika tekee niiden vertailusta vaikeaa ja
onkin hedelméllisemp&é todeta, ettd kukin valtio vastaa osaltaan siit4, miten he ovat politiikan

implementoinnin jarjestdneet omassa maassaan.

Y leisella tasolla politiikan implementointi voidaan kuvata vertikaalisena ja horisontaalisena po-
litilkan muodostamisena ja toimeenpanona, jossa tavoitellaan tiettyjen strategisten tai saados-

perusteisten poliittisten padmaarien saavuttamista jollakin aikavalilla’®. Siin itse politiikka

72 Ks. Luku 4.

3 Sama.

4 Ks. Sabatier, Paul A.: Top-down and Bottom-up Approaches to Implementation Research: A Critical Analysis
and. Suggested Synthesis. Journal of Public Policy, 6(1), 21-48, 1986.
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muodostetaan jotain tarvetta varten, joka on yleensa lahtdisin kansalaisten hyvinvointia ja tur-
vallisuutta lisadvasté pitkan tai keskipitkan aikavalin padmaarésté seka siihen liittyvista osate-
kijoista. Tarve politiikalle voi muodostua esimerkiksi jatkuvassa muutoksessa olevan toimin-
taympaériston odottamattomista kaanteisté tai kansalaisten kollektiivisesta tarpeesta muodostu-
vista tekijoista. Se voi olla niin ylhaalta alaspéin johdettua suunnitelmallista sé&déspohjan ja
strategioiden rakentamista ja toimeenpanoa kuin alhaalta yléspédin kumpuavaa l&dhes reagoivaa
toimenpiteiden ja sdadospohjan muokkaamista tilannetta / tarvetta vastaaviksi (esimerkkina
COVID19 pandemia).

Politiikan implementointi jaetaan yleensa tutkimuksissa kahteen vastakkaiseen lahestymista-
paan; ylhaalt alaspdin ja alhaalta ylospain malleihin. Ylh&&lté alaspain mallissa keskitssa ovat
keskusjohdossa olevien politiikan tekijoiden rooli implementointiprosessin keskeisiin tekijoi-
hin liittyen. Alhaalta ylospain mallin johtoajatuksena on, ettd paikallisen tason toimijat ovat
keskeisessa roolissa implementointi prosessissa.” Nama molemmat mallit ovat erillisina tar-

kasteluna alttiita kritiikille® ja niita voidaan myos yhdistella tilanteen mukaan sopivalla tavalla.

Politiikan implementointi
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Kuva 3: Politiikan implementoinnin rakenne’’

5 Ks. Matland, Richard. E.: Synthesizing the Implementation Literature: The Ambiguity-Conflict Model of Pol-
icy. Implementation Journal of Public Administration Research and Theory. J-PART, 5(2), 145-174, 1995.

6 Ks. Hjern, Benny & Porter, David O: Implementation Structures: A New Unit of Administrative Analysis. Or-
ganization Studies, 2(3), 211-227, 1981, s. 216; Matland 1995; McLaughlin, Milbrey Wallin: Learning From
Experience: Lessons From Policy Implementation. Educational Evaluation and Policy Analysis, 9(2), 171-178,
1987; Tummers Tummers, Lars.& Victor Bekkers: Policy implementation, street-level bureaucracy and the im-
portance of discretion. Public Management Review, 16(4), 527-547, 2014;

" Mukaillen: Sama, s. 21.
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Edelld kuvassa 3 on havainnollistettu polititkan implementoinnin rakenne, kuten tutkija sen ai-
heeseen liittyvén teorian perusteella ymmartaa. Tutkijan aikaisemmassa tutkimustygssad naméa
mallit ovat yhdistetty siten, ettd yhdistetty malli ottaa huomioon riittdvélla tasolla paikallisen
tason toimijat ja olosuhteet muodostettaessa politiikkaa seké ennen kaikkea sen toimeenpanossa

paikallisella tasolla’®.

Yleiselld tasolla huomioitava, ettd usein tietyn politiikan implementointi ei tapahdu vain yh-
dessé organisaatiossa / virastossa / valtiossa, vaan useammassa yhtéaikaisesti. Jokainen imple-
mentointiin osallistuva taho méérittaa itselleen polititkkan mukaisen strategian, pddmaarét ja ta-
voitteet oman toimintaymparistonsa ja erityispiirteensa huomioiden. Eri tasojen suunnittelijoi-
den valilla on hyvé olla yhteinen ymmarrys niisté politikkkaan liittyvisté strategisista paddmaa-
ristd, joihin toimenpiteitd ja toimenpideohjelmia suunnittelevat. Tdma vaatii horisontaalista yh-

teistyota eri organisaatioiden / toimijoiden valilla.

Strategisella tasolla ndin voidaan saavuttaa kokonaisvaltainen ja jaettu ndkemys poliittisesta
ohjelmasta suunnittelijoiden kesken sekéd véltetddn mahdolliset pééallekk&isyydet suunnitte-
lussa. Keskijohdon tason toimijat tekevét kdytdnnon suunnitelmat toimenpideohjelmista strate-
gisiin pd&dmaariin liittyen. Heidan yhteistydé muiden saman tason toimijoiden kanssa varmistaa
implementointi prosessin tehokkuuden ja toimivuuden sek& samalla motivoi tason toimijoita.
Liséksi talla on positiivinen vaikutus politiikan hyvaksyntad, miké edesauttaa implementointi-

prosessia l&pi organisaatiotasojen.

Liséksi polititkan implementoinnissa on tarked4 huomioida asiakas ndkdkulma niin muodostet-
taessa politiikkaa hallinnon ylimmall& tasolla kuin muodostettaessa strategioita ja toimenpide-
ohjelmia muilla hallinnon tasoilla. Jollei tata ndkokulmaa huomioida riittdvan hyvin on mah-
dollista, ettd politiikan implementointiin liittyvat toimija eivat ole halukkaita toteuttamaan pro-
sessin liittyvid toimenpiteité kaikilla tasoilla. Etenkin paikalliset toimijat, jotka ovat asiakasra-
japinnassa ja tuntevat toimintaympariston parhaiten paikallisella tasolla voivat kokea ristiriidan
politiikassa ja paikallisen tason tarpeessa, mika voi vaikuttaa suuresti halukkuuteen suorittaa

tiettyja politiikan implementointiin liittyvia toimenpiteita.”

Onnistuneen implementointiprosessin ndkdkulmasta on olennaista, etté paikallisen tason toimi-

jat ovat halukkaita toimeenpanemaan politiikkaa liittyvid toimenpiteitd, joiden on oltava my6s

8 Ks. Salmela (2017), s. 20-23.
" Sama, 22.
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merkityksellisia heidan asiakkailleen®. Seuraava kuva 4 havainnollistaa tutkijan aikaisempaan
tutkimusty6hon ja politiikan implementoinnin teorioihin perustuvaa, nédkemysta siitd, millainen

on politiikan implementoinnin rakenne EU:ssa.

Euroopan Unionin politiikan implementointi

| Direktiivit, ohjesaannot ja asiakirjat |

Tahto implementoida politiikkaa

e

Jasenvaltio 1 Jasenvaltio 2 Jasenvaltio 3

[ Onnistuminen tai epaonnistuminen politiikan implementoinnissa ]

Kuva 4: Euroopan unionin politiikan implementoinnin rakenne8!

Euroopan unionin politiikan implementoinnin rakenteessa eri jasenvaltiot ovat olennaiset stra-
tegis-poliittisen tason toimijat, jotka ovat keskeisessa asemassa ylikansallisen politiikan imple-
mentoinnissa omalla alueellaan. EU:n lainsaddanndn ensisijaisuus edellyttédd jasenvaltioilta,
ettd niiden lainsédadanto ja oma politiikka sek& strategiat ovat linjassa ylikansallisen tason di-
rektiivien, ohjesdénttjen, paatosten, strategioiden ja muiden velvoittavien asiakokonaisuuksien
kanssa. EU:ssa on siis vahintd&n yhtd monta erilaista kansallista implementointirakennetta tie-
tylle EU:n politiikalle kuin on jasenmaita.

Taman lisdksi oman vaikutuksena politiikan implementoinnille luovat EU:n virastot, joilla on
usein ohjaava ja koordinoiva rooli EU:n politiikan implementointiin liittyvissa k&ytannon asi-
oissa kansalliselle tasolle asti. Kokonaisuudessa ei mydskaan tule unohtaa eri foorumeita ja
jarjestoja, joissa jasenvaltiot ovat edustettuna ja jotka ajavat tiettyyn politiikkaan liittyvan asian

kehittdmista alueellisesti yhdessa toimintaan osallistuvien valtioiden kanssa. Kaikki ndmaé tasot

8 Tummers & Bekkers (2014), s.18.
81 Mukaillen: Salmela (2017), s.23.
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ja toimijat ovat osa monikansallista EU:n sisdistd ja ylikansallista yhteistydverkostoa ja -mal-
leja, jotka liittavat politiikan implementoinnin prosessin kiinte&sti osaksi yhteistyoteorioita.

3.4. Yhteenveto

Varsinkin vaikeina aikoina voidaan perustellusti kyseenalaistaa, onko aitoa solidaarisuuteen,
vastavuoroisuuden odotukseen ja yhteiselle arvopohjalle rakentuvaa yhteisty6td olemassa. On
vaikea tunnistaa, milloin kyseessé on yhteisen ja jaetun hyédyn tavoittelulle perustuvaa yhteis-
tyoté ja milloin kyse on oman edun maksimointiin pyrkivésta yhteistoiminnasta. Voidaan ym-
maérrettavasti vaittad, ettd edelld kuvattu paésééantoisesti liberaaliin maailmankasitykseen perus-
tuva yhteisty0 on idealismia, eika sitd ole olemassa puhtaimmillaan kuin teoreettisella tasolla.
Yhteistyohon liittyva vastavuoroisuuden odotus voidaan tulkita myos kaupankéaynniksi, mikali
siihen on sidottu tulevaisuuden toimintaan liittyvia konkreettisia vastavuoroisesti toteutettavia

elementtejd, jotka eivét liity kyseessé olevaan yhteistyohon.

Viimeaikaiset maailmanpoliittiset tapahtumat, kuten Ven&jén aggressiot vaikutuspiirissaan ole-
via naapurimaitaan kohtaan, laajamittaisen laittoman maahanmuuton luomat uhat eripuolilla
maailmaa sek& néistd kumpuava protektionismi eri maissa ovat vaikuttaneet negatiivisesti kan-
sainvéliseen yhteistyohon maailmanlaajuisesti. Monen kansainvalisen yhteison, kuten YK:n ja
sen alaisten jarjestdjen seka ETYJ:n toiminta ndyttavat olevan ldhinnd varjoja siitd, mité ne
olivat viel& vuosituhannen alkupuolella. Tdma on ristiriitaista, koska toisaalta edelld mainitut
ongelmat ja uhat ovat ilmastonmuutoksen torjumisen ohella sellaisia asioita, joiden negatiivisia
vaikutuksia voidaan parhaiten hallita ja véhent&a juuri laajamittaisella seka globaalilla tasolla
tehtavalla yhteistyolla.

Taman liséksi liberaalin kasityksen mukaista solidaarisuuteen, yhteiseen arvopohjaan ja vasta-
vuoroisuuden odotukseen perustuvaa kansainvélista yhteistyotd ja sen syventymistd uhkaa
ké&ynnissa oleva geopoliittinen muutostila. Siind yksinapainen ja moninapainen maailmanjar-
jestys ottavat mittaa toisistaan, kun geopoliittiset suurvallat tai niiksi pyrkivéat valtiot kamppai-
levat keskenddn niin taloudellisen aseman, sotilaallisen voiman kuin vaikutusvallan eri osa-
alueilla. Kylman sodan jalkeinen lahes yksinapainen tietyn arvomaailman pohjalta rakentunut
maailmanjarjestys on haastettu. Sen voidaan nahda olleen otollisempi kansainvalisen yhteis-
tyon kehittymisen ja leviamisen kannalta kuin moninapainen tilanne, jossa erilaisin arvopohjin
ja intressein varustetut suurvallat kilpailevat vaikutusvallasta eri alueiden seké valtioiden kes-

kuudessa.
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Tama arvomaailman ja intressien vélinen Kilpailutilanne ja vaikutus ovat talla hetkelld n&hta-
villa jo Euroopan tasolla. EU:n politiikassa on vaikeuksia 10yt&é konsensusta ja séétely hidastuu
seka vesittyy. Politiikan implementoinnissa on ollut koko EU:n olemassaolon ajan jo valmiiksi
suuria eroja eri valtioiden ja toimijoiden véalilla. Menneind vuosikymmenind ndité eroja on py-

ritty kaventamaan mutta nyt on taas vaarana, ettd ndma erot syventyvat entisestaan.

Asiakkaana olevat kansalaiset kokevat talla hetkelld suuria alueellisia eroja siind, mik& on hei-
dan nadkokulmastaan merkityksellistd ja omaa turvallisuuden tunnetta lisddvaé toimintaa. Na-
kopiirissa on paljon uhkia ja solidaarisuudelle ei tunnu olevan aina riittavasti tilaa, kun oma
turvallisuus ja vakaa eldmantilanne ovat uhattuna. EU:lla on vaikeuksia ndhda naité alueellisia
tarpeita ja saada siséllytettyd ne politiikkaansa siten, ettd ne palvelisivat niin EU:n paamaaria
kuin niitd moninaisia tarpeita, joita on eri jasenvaltioiden kansalaisilla. Tdma on haaste EU:lle,
eurooppalaiselle rauhanprojektille, joka on aina perustunut jasenmaiden véliseen yhteistyohon
ja sen syventadmiselle seka laajentamiselle koskemaan eldman eri osa-alueita mutta maiden su-

vereniteettia kunnioittaen.
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4. RANNIKKOVARTIOSTOTOIMINNOT - EUROOPAN UNIONIN
JASENVALTIOIDEN YHTEINEN INTRESSI

Eurooppaa ympardivat vesialueet ovat taynné erilaista lilkennetta ja merellista toimintaa. Suu-
rella osalla tasta liikkenteestd ja toiminnasta on vaikutusta Euroopan alueen maiden yhteiskuntiin
niin hyvinvoinnin, elinkeinon harjoittamisen, litkkkumisen kuin turvallisuuden kautta tarkastel-
tuna. Eurooppaa ymparoivilla vesialueilla muun muassa kuljetetaan suuria maaria vienti ja
tuontitarvikkeita, kalastetaan, tuotetaan energiaa, harjoitetaan turismia ja tehd&én tutkimusta.
Kaikkiin naihin toimintoihin liittyy erilaista lieveilmiditd ja riskejd, joita viranomaistoiminnalla
pyritddn mitatdimadn. Tahalliset ja tahattoman ymparistbonnettomuudet, laiton maahanmuutto,
ihmissalakuljetus, kalastusrikkomukset, huumeiden ja muihin laittomiin tavaroihin liittyvé sa-
lakuljetus, terrorismi sekd aseelliset ryostot ovat esimerkkeja usein rajat ylittavasta kansainva-
lisid muotoja omaavasta toiminnasta, johon vastaaminen edellyttédd rajat ylittdvaa eri viran-

omaisten vélistd monikansallista yhteistyota.

Viranomaisten ja muiden toimijoiden valistd yhteistyotd tarvitaan niin akuutteihin tilanteisiin
vastaamisessa kuin yhteisten sopimusten, sdantdjen ja sdddospohjan muodostamisessa seké ke-
hittdmisessa. Euroopan alueella yli 300 siviili- ja sotilasviranomaista varmistaa turvallisen ja
lainmukaisen sekd ympériston kannalta kestdvan merenkayton sekd toiminnan kaikille merelli-
sen ympariston toimijoille. N&it4 merellisid viranomaistoimia kutsutaan Euroopassa rannikko-
vartiostotoiminnoiksi.®? Taman tutkimuksen kannalta keskiossd on EU:n alueella ja puitteissa
tapahtuva rannikkovartiostotoimintoihin liittyva yhteisty6, johon Rajavartiolaitos osallistuu ja
josta on Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta vield saatavilla mahdollisesti lisdarvoa yhteistyota

tehostamalla.

Rannikkovariostotoiminnot ovat osa Euroopan unionin yhdennettyd meripolitiikkaa, joka im-
plementoidaan Euroopassa asetusten ja muun regulaation kautta osaksi EU:n virastojen ja ja-
senmaiden toimintaa. Tavoitteena on yhtendistdd ja tehostaa rannikkovartiostotoimintoihin
kuuluvien tehtédvien suorittamista ja nain ollen parantaa niihin liittyvaa turvallisuutta niin jasen-
maissa kuin EU alueella kokonaisuutena. Vaikka tdman tutkimuksen keskitssa on EU:n sisai-

nen ja jasenvaltioiden vélinen kansainvélinen yhteistyo, liittyy siihen kiinteasti yhteistyo ja -

8 EMSA, EFCA & FRONTEX (2017): Pilot project "Creation of a European Coast Guard Function”.
[https://frontex.europa.eu/documents-and-publications/final-report-pilot-project-creation-of-a-european-coast-
guard-function--eG9P8i], s. 4.
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toiminta kolmansien maiden kanssa, miké on luonteinen osa EU:n toimintaa eri politiikan alu-
eilla. EBCGA, EMSA ja EFCA ovat EU:n virastoista merkittdvimmassé roolissa rannikkovar-
tiostotoimintojen ndkdkulmasta. Ne koordinoivat siihen liittyvaa virastojen vélista yhteistyota,
tukevat jasenmaita kansallisen tason toimenpiteissa, toiminnan kehittdmisessa ja harmonisoi-
misessa yhteisen politiikan sek& regulaatioiden mukaisesti. EU:n sisalla rannikkovartiostotoi-
minnot voidaan ndhda erdanlaisena kansainvalisen konsernin organisaationa / toimialana, jolla
on EU tason keskusjohto ja yhdess& sovittu politiikka, EU virastojen tuki sekd ohjaus mutta

kansallinen p&&tdsvalta ja toiminnanvapaus tehtévien toteuttamisessa.

Tassa luvussa aihetta kasitelladn EU:n puitteissa ja rakenteiden kautta tapahtuvan monikansal-
lisen yhteistyon nakdkulmasta. Aihe avataan p&dasiassa EU:n regulaatioiden ja erilaisten EU:n
tason virallisten asiakirjojen seka sopimusten kautta tarkasteltuna. Liséksi alaluvuissa huomi-
oidaan, Rajavartiolaitoksessa tydskentelevien virkahenkildiden haastatteluista esiin nousseita
nakemyksid, jotka tuovat esiin Rajavartiolaitoksen nakokulman tahan yhteistyohon liittyen. N&-
kemyksien perusteella esiin nostettuja asioita peilataan lisédksi politilkan implementoinnin ja
yhteistyon teorioihin, jotta saadaan tuotua esille, mikd on ndkemysten vaikutus kokonaisuuden
kannalta. Esille nostettavat asiat liittyvat yhteistyossa ja politiitkan implementoinnissa nahta-
villa oleviin tekijoihin, joissa voidaan katsoa olevan mahdollista saada lisdarvoa ennen kaikkea
rannikkovartiostotoimintojen toimeenpanoon liittyen Suomessa ja Rajavartiolaitoksessa. Haas-

tattelujen tulokset ja olennaisimmat nostot kasitelldan tarkemmin seuraavassa paaluvussa®®,

4.1. Rannikkovartiostotoiminnot osana Euroopan unionin yhdennettyd meripo-
litiikkaa

Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka on kokonaisvaltainen lahestymistapa kaikkiin
EU:n merialan politiikkatoimiin. Se perustuu ajatukseen, ettéd koordinoimalla valtameriin, me-
riin ja rannikoihin liittyvia toimiaan unioni voi saada merialueistaansuuremman hyodyn huo-
mattavasti vahaisemmin ymparistdvaikutuksin. Siksi yndennetyssa meripolitiikassa pyritaan lu-

jittamaan nk. sinista taloutta, joka kattaa kaiken meriin perustuvan taloudellisen toiminnan.8

8 Ks. Luku 5.
8 Breuer (2021).
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Komission tiedonanto Euroopan unionin tulevasta meripolitiikasta 2006%° seki Euroopan unio-
nin tiedonanto yhdennetysta meripolitiikasta vuodelta 20078 toimivat perustana edella kuva-
tulle EU:n meripolitiikalle, joka toimii poliittisstrategisen tason saatelya ja strategioita ohjaa-
vana kehyksen4. Se kattaa laaja-alaisesti erilaisia mereen liittyvia politiikan osa-alueita®’, joi-
den toimeenpaneminen vaatii EU:n virastojen, jasenvaltioiden ja viranomaisten vélistd yhteis-
tyota. Komission EU:n yhdennettyyn meripolitiikkaan liittyvan tiedonannon mukaan politiikan
menestyksekds implementointi edellyttdd vahvempaan yhteistyoté sek& mereen liittyvien poli-
tilkkalohkojen yhteensovittamista eri tasoilla®. Rannikkovartiostotoimintojen yksitoista osa-
aluetta® liittyvat kiinteasti EU:n yhdennetyn meripolitiikan viiteen politiikka-alueiseen. Naista
voidaan esiin nostaa rannikkovartiostotoimintojen kannalta merkittavimpin& politiikka-alueina

seuraavat kokonaisuudet:

1. Yhdennetty merivalvonta: Yhtymépinnat rannikkovartiostotoimintoihin etenkin turval-
lisen ja vakaan meriympariston luomisessa seka tietojenjakamisen kehittamisessa val-
vontaa suorittavien viranomaisten kesken eri valvonnan osa-alueilla (rajavalvonta, me-

ren pilaantuminen ja meriymparisto, kalastuksen valvonta ja yleinen lainvalvonta).

2. Merialuestrategiat: Saman merialueen maat tekevét yhteistyoté aluepohjaisen toiminta-
mallin mukaisesti. Siihen liittyvat niin meritalouden kuin meriympéristén suojeluun liit-
tyvat kokonaisuudet joita kehitetddn yhteisia haasteita tunnistaen ja ratkoen sek& mah-

dollisuuksia hyddyntden yhdessa.

3. Merten aluesuunnittelu: Liittymdpinnat rannikkovartiostotoimintoihin tulevat konflik-
tien hallinnan kautta, mit4 tulee kalastustoimintaan ja ekosysteemien suojeluun seka

merellisten toimintojen valisten synergioiden lisaamiseen.%

Meripolitiikan tavoitteita EU:ssa on ajettu komission toimesta ja parlamentin sekd neuvoston
tukemana usealla ei politiikan alalla, joilla on yhtymépintoja rannikkovartiostotoiminnoista

muun muassa kalatalouteen, satamaturvallisuuteen, merenkulkuun, meriympéristonsuojeluun,

8 Ks. Euroopan komissio KOM(2006) 275 lopullinen. KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMEN-
TILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN KOMITE-
ALLE: Euroopan unionin tuleva meripolitiikka: Meri& ja valtamerié koskeva eurooppalainen ndkemys.

8 Ks. Euroopan komissio KOM(2007) 575 lopullinen. KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMEN-
TILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN KOMITE-
ALLE: Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka.

87 Breuer (2021); ks. luku 1, s. 1-2.

8 Euroopan komissio KOM(2007) 575 lopullinen, s. 2.

89 Komission suositus (EU) 2021/1222; ks. luku 1, s. 3.

% Brauer (2021), s. 2-4.
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tietojen vaihtoon seka valvontaan®l. Aiheeseen liittyvien asetusten ja paatdslauselmien lisaksi
EU:n meripolitiikkaan ja rannikkovartiostotoimintoihin liittyvat kiintedsti eri politiikan aloihin
kuuluvista ja voimassa olevista EU:n tason strategiosta muun muassa EU:n merellinen turval-
lisuusstrategia (EUMSS)% paivitettyine toimenpideohjelmineen®, Euroopan yhdennetty raja-
turvallisuusstrategia (EIBM-strategia)® ja EU:n turvallisuusunionistrategia (EUSUS)%. Ni-
den lisdksi on EU:n tasolla olemassa muitakin meripolitiikkaan ja rannikkovartiostotoimintoi-
hin liittyvid agendoja seké strategioita, mik& lahinn& osoittaa kuinka moninainen ja sirpaloitu-
nut rannikkovartiostotoimintojen tehtédvékenttd on kokonaisuudessaan. Tdma on yksi suurim-
mista syistd, minkad vuoksi aiheen kasittely vaatii laajan ja eri politiikka-alat lapileikkaavan l&-
hestymisen seka yhteistyon eri paatoksentekotasoilla.

EU:n yhdennetty meripolitiikka on siis olennainen osa rannikkovartiostotoimintoja ohjaavaa
EU:n tasolla luotua politiikkaa, jota implementoidaan EU:n virastojen ja jasenvaltioiden sisalla
EU:n strategioiden ja regulaation mukaisesti. Kansallisen tason implementointiin vaikuttavat
suoraan EU:n tason regulaatio ja ohjaus, joka viedaan jasenmaiden omiin meripolitiikoihin ja
strategioihin kansallisella tasolla. Kansalliset rannikkovartiostotoimintoja suorittavat viran-
omaiset toimeenpanevat lakiséateisia tehtdvidan ja kehittavat toimintaansa omien strategioiden
ja niihin liittyvien toimintasuunnitelmien kautta kansallisen tason séételyn ja ohjauksen mukai-
sesti. Kaikki tdma vaatii yhteistyotd, niin vertikaalista kuin horisontaalista, eri tasolla olevien
toimijoiden valilla yhtd lailla kansallisella tasolla jasenmaiden sisélla kuin kansainvélisesti

EU:n sisalla.

4.2. EBCGA, EMSA ja EFCA osana rannikkovartiostotoimintoja Euroopan

unionissa

EU:n yhdennetyss&d meripolitiikassa vuonna 2007 tunnistettiin tarve EU:n virastojen yhteis-
ty6lle, koska niiden moninaisten tehtdvakenttien sisélla néhtiin olevan paljon osa-alueita, joiden
sisalld voitaisiin tehd4 lisdarvoa tuottavaa yhteisty6ta. Meripolitiikkaan liittyvissa rannikkovar-

tiostotoiminnoissa keskeisimmassa asemassa EU:n virastoista ovat EMSA, EFCA ja EBCGA.

%1 Ks. Sama, s. 5-6.

92 Council of the European Union 11205/14.

93 Council of the European Union 10494/18.

% Euroopan komissio COM(2023) 146 final. KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE: Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta koskevasta monivuotisesta strategisesta toimintapo-
litiikasta.

% Euroopan komissio COM(2020) 605 final. KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPPANEUVOSTOLLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALU-
EIDEN KOMITEALLE: EU:n turvallisuusunionistrategiasta.
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Néiden rannikkovartiostotoimintoihin liittyvien EU:n virastojen yhteistyd juontaa juurensa
vuoteen 2009 ja se perustuu virastojen vilisiin sopimuksiin.®® Virastojen vélista yhteistyota ja
siithen liittyvid sopimuksia kuten virastojen vélisia palvelutasosopimuksia ja kolmikantaista
tyOjarjestelya ohjataan komission suosituksella®, EU:n regulaatiolla® sekd komission jasen-
valtioiden, EBCGA:n, EMSAnN ja EFCAnN kanssa yhteisty0dssé laatimalla ké&sikirjalla rannikko-
vartiostotoiminnoista®. Kaikesta virastoja, niiden toimintaa seka yhteisty6ta koskevasta EU:n
regulaatiosta ja ohjaavista dokumenteista huolimatta jasenvaltioilla séilyy selked vastuu kaik-
kien rannikkovartiostotoimintojen toimeenpanosta omalla alueellaan. Virastojen ja muiden si-
dosryhmien rooli on jésenvaltioita tukeva ja ndin se on myos selkeésti Kirjoitettu aihetta koske-

vaan regulaation ja ohjeistukseen.

Vuoden 2015 pakolaiskriisin seurauksena Euroopan komissio esitti merkittévia toimenpiteité
EU:n ulkorajojen valvonnan lujittamiseksi sek& Schengen-alueen suojan parantamiseksi. Naita
toimenpiteitd kutsutaan rajapaketiksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksyma paketti
piti sisallddn muun muassa EMSAN, EFCAnN ja EBCGA:n mandaattien muuntamisen seké eh-
dotuksen asetuksesta eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta. Naiden virastojen yhteistyohon
liittyva osa pakettia velvoitti kaytdnnodssa virastoja lisadméaan yhteistyota viidella rannikkovar-
tiostotoimintoihin liittyvalla osa-alueella, joita ovat:

1. tietojen jakaminen,

2. valvonta- ja viestinta palvelut,

3. valmiuksien kehittaminen,

4. riskianalyysi

5. ja kapasiteetin jakaminen.
Virastojen valisen yhteistyon tavoitteena oli tuottaa sidosryhmilleen entista vaikuttavampaa ja

tehokkaampaa tukea rannikkovartiostotoimintoihin liittyen. 1%

Y114 mainittujen virastojen tehtdvana on tukea kansallisia viranomaisia rannikkovartiostotoi-

mintojen suorittamisessa omien toimialojensa puitteissa. EMSAnN erityisvastuualueena ovat

% Ks. EMSA, EFCA & FRONTEX (2017), s. 5.

97 Komission suositus (EU) 2021/1222.

% Ks. EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1406/2002 2 b artikla; EUROO-
PAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2019/473 8 artikla 3 kohta; EUROOPAN PARLA-
MENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2019/1896 69 artikla 3 kohta; EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUS (EU) 2016/1625, annettu 14 pdivana syyskuuta 2016, Euroopan meriturvallisuusviras-
ton perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1406/2002 muuttamisesta.

% EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2019/1896, 69 artikla 3 kohta; ks. Komis-
sion suositus (EU) 2021/1222.

100 Sama, s. 5.; Komission suositus (EU) 2021/1222, s. 3-4 & 7.
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merenkulun turvallisuuteen (safety / security) sek& ymparistdonnettomuuksien ehkéisyyn ja tor-
juntaa liittyvat kokonaisuudet. EFCA vastaa osaltaan jasenvaltioiden kalastuksen valvonta ja
tarkastustehtavien operatiivisesta koordinoinnista seké& pyrkii varmistamaan kalateollisuuden
tasapuolisen kohtelun seka kestavan kalastuksen tason alueella. EBCGA:n tehtédvékentan kes-
kiossa on rajaturvallisuuden hallinnan kehittdminen siten, ettd se takaa EU:n alueen siséisen
turvallisuuden seka puuttuu tehokkaasti rajat ylittavaan rikollisuuteen®®. Virastojen vélinen yh-
teistyd ja jasenvaltiota tukeva sekd toimintoja osaltaan koordinoiva rooli luo EU:n alueelle yh-
dennetyssd meripolotiikassa peréd&n kuulutetun holistisen ndkemyksen, jonka pohjalta rannik-
kovartiostotoimintoihin liittyvd monikansallinen yhteisty6 tuottaa ensisijaisesti lisdarvo koko

systeemille ja toissijaisesti sen yksittaisille jasenvaltioille.

Euroopan komissio ehdotus virastojen vélisestd yhteistyosta rannikkovartiostotoiminnoissa
huomiotiin vuonna 2016 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/1624, jonka Euroopan raja- ja merivartioviraston tehtévia koskevassa 8 artiklassa viras-

tolle annetaan tehtavaksi muun muassa:

yhteistyon tekeminen Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan meriturvalli-
suusviraston kanssa kunkin viraston toimeksiannon puitteissa rannikkovartiostotoimin-
toja toteuttavien kansallisten viranomaisten tukemiseksi 53 artiklan mukaisesti tarjoa-
malla palveluja, tietoja, kalustoa ja koulutusta sek& koordinoimalla monialaisia ope-

raatioita; 102

Lisaksi asetuksessa saddetdan ja madritetddn eurooppalainen yhteistyo rannikkovartiostotoi-

minnoissa EU:n lainsdadanndn tasolla ensimmaisen kerran seuraavasti:

1. Virasto tukee yhteistydssa Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan meritur-
vallisuusviraston kanssa rannikkovartiostotoimintoja toteuttavia kansallisia viranomai-

sia kansallisella ja unionin tasolla sek& tarpeen mukaan kansainvalisell& tasolla

a) jakamalla, yhdistamalla ja analysoimalla tietoja, joita on saatavilla alusten ilmoitus-

jarjestelmissa ja muissa mainittujen virastojen yllapitdmissa tai niiden k&ytettavissa

W1 EMSA, EFCA & FRONTEX (2017), s. 4-5.

102 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2016/1624, annettu 14 paivana syyskuuta
2016, Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399
muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 863/2007, neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2007/2004 ja neuvoston paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta, 8 artikla 1 kohta m) alakohta.
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olevissa tietojarjestelmissd, niitd koskevien oikeusperustojen mukaisesti ja rajoitta-

matta jasenvaltioiden omistusoikeutta tietoihin;

b) tarjoamalla uusimpaan teknologiaan perustuvia valvonta- ja viestintapalveluja, mu-
kaan lukien avaruus- ja maainfrastruktuuri sekd mille tahansa alustalle asennetut an-

turit;

¢) kehittdmalla valmiuksia suuntaviivoja ja suosituksia laatimalla ja parhaita kaytant6ja

vahvistamalla sek& tarjoamalla henkildston koulutusta ja vaihtoa;

d) tehostamalla rannikkovartiostotoimintoja koskevaa tietojenvaihtoa ja yhteistyota, myos
analysoimalla merialueen operatiivisia haasteita ja kehittymassa olevia riskeja;

e) jakamalla valmiuksia suunnittelemalla ja panemalla taytant66n monialaisia operaati-
oita seké jakamalla voimavaroja ja muita valmiuksia, siltd osin kuin mainitut virastot
koordinoivat naita toimia ja niihin on saatu asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltais-

ten viranomaisten suostumus.

2. Viraston, Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan meriturvallisuusviraston
rannikkovartiostotoiminnoissa tekemén yhteistyon yksityiskohtaiset muodot maarite-
taan tyojarjestelyssa kunkin viraston toimeksiannon ja néihin virastoihin sovellettavien
varainhoitoa koskevien saant0jen mukaisesti. Viraston, Euroopan meriturvallisuusvi-
raston ja Euroopan kalastuksenvalvontaviraston hallintoneuvostot hyvaksyvat kyseisen

jarjestelyn.

3. Komissio laatii tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden, viraston, Euroopan meriturvalli-
suusviraston ja Euroopan kalastuksenvalvontaviraston kanssa rannikkovartiostotoi-
minnoissa tehtdvaa eurooppalaista yhteistyota koskevan kasikirjan. Tama kasikirja si-
saltad suuntaviivoja, suosituksia ja parhaita kaytantoja tietojenvaihtoa varten. Komis-

sio hyvéksyy kéasikirjan suosituksen muodossa. %

Virastojen valisen yhteistyon kehittdmiseksi eurooppalaisessa rannikkovartiostotoiminnassa
kéaynnistettiin 18 kuukautta kestényt pilottiprojekti tammikuussa 2016. Taman projektin aikana

108 Sama, 53 artikla.
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virastojen valinen yhteistyo tiivisty ja se edesauttoi kolmikantaisen tyjarjestelyn laadintaa.%
Ensimmainen EFCAN, EMSAnN ja EBCGA:n valista yhteistyotd mééarittava kolmikantainen tyo-
jarjestely tuli voimaan maaliskuussa 2017 ja sen voimassaoloaika oli nelja vuotta. Tdmén jal-
keen jarjestely uusittiin vuoden 2021 maaliskuussa toistaiseksi voimassa olevana.®® Kolmikan-
taisen tyojarjestelyn toimeenpanoa valvoo sopimuksessa nimetty ohjauskomitea, johon kuulu-
vat kunkin viraston padjohtajat tai heidan sijaisensal®®. Ohjauskomitea hyvaksyy vuosittain tyo-
jarjestelyn toimeenpanoa ohjaavan strategisen suunnitelman, jonka jalkeen se menee virastojen
hallintoelimille hyvaksyttavéksi ja séilytettavaksi. Suunnitelmassa mééritelladn painopisteet eri
yhteistyohon liittyvien osa-alueiden siséltd. Sill4 ohjataan vuosittaisia yksityiskohtaisia toi-
meenpanosuunnitelmia, joiden mukaisesti virastot toteuttavat rannikkovartiostotoimintoihin

liittyvia toimia ja yhteistyota. 107

EU:n lainsaddénnon tasolla rannikkovartiostotoimintoihin liittyva virastojen ja jasenmaiden vé-
linen yhteistyd maéariteltiin seuraavan kerran, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
asetuksen Euroopan kalastuksenvalvonta virastosta 13 paivand marraskuuta 2019. Siséllolliset
erot aikaisemman asetuksen maaritelméén eurooppalaisesta yhteistyosta rannikkovartiostotoi-

minnoissa ndhden ovat seuraavissa kohdissa:

b) tarjoamalla voimavaroja ja muita valmiuksia silté osin kuin mainitut virastot koordinoi-
vat ndita toimintoja ja niihin on saatu asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten suostumus;

d) tehostamalla rannikkovartiostotoimintoja koskevaa tietojenvaihtoa ja yhteistyota, myos

analysoimalla operatiivisia haasteita ja kehittymassa olevia riskeja merialalla;
108

Y114 olevaa asetuksen sisaltoad taydennettiin myohemmin samana vuonna marraskuun 13 péi-
vana eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun alkuperdisen asetuksen kumoavassa
asetuksessa. Siind eurooppalaista yhteisty6ta rannikkovartiostotoiminnoissa koskevassa artik-

lassa aikaisemman asetuksen vastaavaa artiklaa seuraavasti:

104 Ks. EMSA, EFCA & FRONTEX (2017); Kelmali (2018), s. 23 & 31.

105 Komission suositus (EU) 2021/1222, s. 8.

106 Frontex, EFCA & EMSA (TWA) (2021), 3 artikla.

107 Komission suositus (EU) 2021/1222, s. 8.

108 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2019/473 8 artikla
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1. Rajoittamatta Eurosurin soveltamista - - -
b) tarjoamalla uusimpaan teknologiaan perustuvia valvonta- ja viestintapalveluja, mu-
kaan lukien avaruus- ja maainfrastruktuuri seka mille tahansa alustalle asennetut an-
turit;

2. ---Virasto, EFCA ja EMSA kayttavat yhteistyonsa yhteydessa saamiaan tietoja aino-
astaan niité koskevan oikeuskehyksen rajoissa sekd perusoikeuksia, mygs tietosuoja-

vaatimuksia, noudattaen.'®®

Voidakseen huomioida rannikkovartiostotoimintoihin liittyvdn EU:n lainsddddnndn antamat
velvoitteet ja tehtdvat eri virastoille kokonaisuudessaan tunnettava eri virastoja koskeva lain-
saadanto ja niissa olevat muutokset seka taydennykset. Esimerkkind EBCGA:a koskevassa ase-
tuksessa on taysin sama b) kohta alkuperdisessa ja uudistetussa asetuksessa mutta valissa tul-
leessa EFCAa koskevassa asetuksessa kohta on taysin eri. Edelld avatun lainsdadannon lisaksi
virastojen vélista yhteistyoté ja toimintaa rannikkovartiostotoiminnoissa ohjaa velvoittavasti ja
lainsaddant6 tarkentavasti komission suositus vuodelta 2021. Suosituksen liitteend on komis-

sion vahvistama rannikkovartiostotoimintoihin liittyva kasikirjal®.

Késikirja on tarkoitettu dokumentiksi, josta selvidé selkedsti, mitd palveluita ja tietoja kukin
virasto ja jasenvaltio tuottavat sek& miten eri toimijat ovat organisoitu. Siind esitellaan jasen-
maiden kaytannon tyohon liittyvéat olemassa olevat yhteistydmekanismit sek& kansalliset yh-
teyspisteet, mikd mahdollistaa yhteydenpidon eri toimijoiden kesken. Kasikirjan on tarkoitus
mahdollistaa jasenvaltioita ja virastoja l16ytamaan rannikkovartiostotoimintoihin liittyvia toi-
minnan osa-alueita, joista voisi yhteisty0lla saada irti lisdarvoa tuottavia synergioita. Liséksi
k&sikirjan avulla voidaan tunnistaa ja valttad mahdolliset paallekkaisyydet toiminnassa. Yksi
ké&sikirjan osa on esitelld sen kayttgjalle esimerkkejé tunnistetuista parhaista kaytanteista. Ké-
sikirjan soveltamisalaan kuuluvat yksitoista rannikkovartiostotoimintoa.'! Virastojen vélinen
yhteisty0 ei rajaudu ainoastaan edelld késiteltyyn EU:n séételyyn ja ohjaukseen. Virastot ovat
tehneet jo ennen vuoden 2015 pakolaiskriisid yhteistyotd keskendén. Téstd yhteistyostd on
sovittu palvelutasosopimuksilla, jotka ovat esitetty rannikkovartiostotoimintoja koskevassa eu-

rooppalaisen yhteistyon késikirjassa.

109 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2019/1896 69 artikla
110 Ks. Komission suositus (EU) 2021/1222
111 Sama, s. 5-7.
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Vuonna 2020 péivitetyssa késikirjassa on nelja (4) virastojen vélista palvelutasosopimusta,
jotka liittyvéat rannikkovartiostotoimintoihin seuraavasti:

1. EFCAn ja EMSAn vélinen sopimus, jossa EFCAIlle mahdollistetaan EMSAnN kanssa so-
pimuksen tehneiden alusten kdytté omassa toiminnassaan. Liséksi siind mahdollistetaan
EMSAnN kauko-ohjatun ilma-alusjarjestelman k&yttdé EFCAn kalastuksen seurantaan ja

valvontaan sek& ympériston pilaantumisen torjuntaan liittyvissa tehtévissa,;

2. EFCAn ja EMSAnN sekd EBCGA:n vélinen sopimus, jolla mahdollistetaan EMSAn eri-
tyisten meripalvelujen kdyttd6 EBCGA:n rajavalvontajarjestelméssa (EUROSUR) seka
kauko-ohjattavan ilma-alusjarjestelman kaytto rajavalvontatehtévissa;

3. EFCAn ja EBCGA:n valinen sopimus, jolla mahdollistetaan EBCGA:n kautta saatavat

ilmavalvonta palvelut sekd merivartioalusten kéaytto;

4. EFCAnN ja EBCGA:n vélinen sopimus, jolla mahdollistetaan EFCAN kalastusalusten

valvontaan liittyvan jarjestelman tietojen kayttaminen rajavalvontapalveluissa.'?

N&méa palvelutasosopimukset toimivat virastotason yhteisty6td ohjaavina dokumentteina ja
ovat osa EU:n meripolitiikan implementointia omalla tasollaan. Epdsuorasti ne vaikuttavat ja-
senmaiden saatavilla oleviin palveluihin ja tukeen virastoilta eri toimintoihin liittyen. Jasenval-
tioiden ndkdkulmasta tdma selventdd kokonaisuutta ja vastuuta eri virastojen kesken. Samalla
ne parantavat eri virastoilta saatavilla olevien palveluiden tasoa, kun ne ovat valmiiksi integ-
roitu keskenddn olennaisilta osin siten, ettd palvelun tilaajan ei tarvitse hakea tiettyyn toimin-
taan liittyvien palveluiden eri osia usealta virastolta erikseen. Tassé nédkyy EU:n meripolitiikan
tavoitteiden mukainen kehitys, jossa on haettu tiiviimpaa yhteistyoté eri toiminnoissa ja syner-
gioita, mika tehostaa ja parantaa palvelun tasoa!®>.

Rajavartiolaitoksen asiantuntijoille pidetyistd haastatteluista nousi esille ndkemyksig, jotka
avaavat virastojen valisen yhteistyon kehittymisté ja merkitysta rannikkovartiostotoiminnoissa
seka niihin liittyvassa yhteistytssa kansallisesta nakOkulmasta katsottuna. H6 nostaa esille, etta

112 Sama, s. 8.; Ks. Kelmali (2018), s. 32.
113 Ks. Euroopan komissio KOM(2007) 575 lopullinen, s. 2-4.
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aikaisemmin ennen sddnndston ja yhteistyon kehittymistd nykyiseen muotoonsa virastojen va-
linen yhteisty0 liittyi I1&hinna yksittdisiin projekteihin. H3 korostaa ndkemyksessadn TWA jar-
jestelyn merkitystd EU:n virastojen vélista yhteisty6td ohjaavana tekijand. Virastoja koskevat
artiklat ovat H5 mukaan olennaisia liittyen rannikkovartiostotoimintoihin. Ne ohjaavat nykyi-
selld&n myos virastojen valisté yhteistyotd, joka H4 ndkemyksen mukaan vastaa Rajavartiolai-
toksen ajattelua siitd, mitd yhteistyolla tulee tavoitella rannikkovartiostotoiminnoissa EU:ssa.
Virastojen toimintaan liittyen H7 nosti esiin ndkdkulman, jonka mukaan EMSA operoi tiedolla
ja EBCGA operaatioilla. Taté tukee H6 ndkemys, jonka mukaan "Frontex on aina ollut viras-
toista selkedsti operatiivisin toimija. EMSA on ollut jarjestelmakeskeinen ja EFCA jotain siit4

vélistd".

4.3. Euroopan unionin rannikkovartiostotoiminnot Rajavartiolaitoksen n&ko-

kulmasta

Rannikkovartiostotoimintoja Euroopan unionin tasolla voidaan lahestya usealla eri tavalla. T&-
man tyon kannalta keskeisid ovat politiikan implementoinnin ja kansainvalisen yhteistyon osa-
alueet. Seuraavaksi ndma osa-alueet avataan naista ndkokulmista seké sidotaan osittain tutki-
muksen empiirisen osan haastatteluissa esiin nousseisiin 16ydoksiin. Politiikan implementoin-
nin osalta aihetta lahestytdan politilkan muodostamisen ja sen toimeenpanon kautta. Kansain-
valisen yhteistydn osalta pyritddn avaamaan niita verkostoja, joita rannikkovartiostotoimintoi-
hin kuuluu Euroopan unionin alueella seké keskeisiné yhteistyokumppaneina Rajavartiolaitok-
sen ndkdkulmasta. Huomion arvoista on, ettd molemmissa l&hestymistavoissa nousee esiin sa-
moja toimijoita mutta ndkdkulma on erilainen, mik& avaa aiheen kompleksisuutta ja sirpalei-

suutta.

Politiikan implementoinnin kannalta ja Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta tarkasteltuna Ran-
nikkovartiostotoiminnot EU:ssa voidaan hahmottaa kuvassa 5 esitetylld tavalla. Siind ylimpana
on EU politiikka ja saately, joihin kiinte&sti liittyvat EU:n toimielimistd Komissio, neuvosto ja
Euroopan parlamentti. Ndiden toimielinten rooli on keskeinen EU politiikan ja sadtelyn muo-
dostamisessa seka toimeenpanemisessa EU:n tasolla. Seuraavana on komission pé&osastot,
joilla on vastuu EU:n toimintapolitiikan eri osa-alueisiin liittyvissé toiminnoissa. EU:n virastot
toimeenpanevat, koordinoivat sekd tukevat oman mandaattinsa mukaisesti EU:n toimintapoli-
tilkkojen eri osa-alueisiin liittyvid toimintoja ja yhteistyotad EU:n ja jasenvaltioiden valilla. Ja-
senvaltiot vastaavat EU:n politiikan toimeenpanosta sadddsten mukaisesti kansallisella tasolla.
Liséksi kuvassa on esitetty EU:n politiikkaan ja sadtelyyn liittyvid ulkokeh&lld olevia tekijoita,
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joilla on vaikutuksensa kansainvéliseen yhteistyohon rannikkovartiostotoiminnoissa Rajavar-

tiolaitoksen nakodkulmasta.

EU RANNIKKOVARTIOSTOTOIMINNOT |
|- RAJAVARTIOLAITOKSEN NAKOKULMA
IMO| EU POLITIIKKA :Komsso -, - ICAO]
JASAATELY . pARLAMENTT H
— T [EcGFF|
| 4 KOMISSION  :DSHous | [ECGFF
NACGF : / OSASTOT - Dpemare |
Ill"a | v « EBCGA {FRONTEX) 5
\_\ [ |EUVIRASTOT & v
acer] O\ & Lol | -
D\ _. : EDA & INATO |
~ JASENVALTIOT —'
HELCOM| = _
'BSRBCC| NORDIC CGF

Kuva 5: Euroopan unionin rannikkovartiostotoiminnot Rajavartiolaitoksen nakokulmasta

Komissiolla on muun muassa péaaasiallisen lainsaddantdaloitteiden antajan rooli, jonka liséksi
se toimii unionin integraation padmaarid toimeenpanovana ja valvovana elimend. Se valvoo
jasenvaltioiden osalta EU -oikeuden noudattamista seké yhteen sovittaa, tdytantoon panee seka
hallinnoi erilaisia tehtavia perussopimusten mukaisesti'*. Komission alaisuudessa toimivat eri
toimintapolitiikan aloista vastaavat padosastot, jotka "- - suunnittelevat, toteuttavat ja hallinnoi-
vat EU:n politiikkaa, lainsdadanto4 ja rahoitusohjelmia"!t®. Rannikkovartiostotoimintojen na-
kokulmasta merkityksellisimpid komission padosastoja ovat DG Home, DG Move ja DG
Mare!!®. Niiden vastuulla ovat seuraavat EU:n toimintapolitiikan osa-alueet:

» DG Home:n vastuualueena ovat kansalaisuus-, maahanmuutto ja sisaisen turvallisuuden

asiat,
» DG Move:n vastuualueena ovat niin siviili- kuin ammattiliikenteen asiat ja

> DG Mare:n vastuualueena ovat meri- ja kalastuspolitiikan asiat!*’.

114 Ojanen, Tuomas: EU-oikeuden perusteita. Kolmas uudistettu painos, edita, Helsinki 2016, s. 31.

115 Euroopan komissio: Perustietoa Euroopan komissiosta. [https://commission.europa.eu/about-european-com-
mission_fi], luettu 07.07.2023.

116 KS. Lyhenteet, s. vi.

117 Ks. Euroopan komissio: Perustietoa Euroopan komissiosta.
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Rannikkovartiostotoiminnoilla on edelld mainittujen pa&osastojen lisaksi liittymépintoja use-
aan muuhun padosastoon ja toimintapolitiikkaan sek& niiden eri osa-alueisiin vahintaankin va-
lillisesti, kuten taloudellisten ja ihmisoikeuksiin liittyvien asioiden kautta. Valilliset yhteydet
ja tarkemmat EU:n politiikkaan liittyvat verkostot eivat ole tdman tutkimuksen keskidssa ja
ovat tasté johtuen rajattu kasittelyn ulkopuolelle tdssa tutkimuksessa. Tast4 huolimatta on olen-
naista ymmartéa rannikkovartiostotoimintojen liittyminen eri toimintapolitiikan osa-alueisiin ja
naiden keskindisriippuvuuden laajuus. Onnistunut ja tehokas tietyn politiikan implementointi
edellyttdd laaja-alaista politiikan osa-alueet ylittdvad yhteistyota niin lainsaadéntotyossa kuin
eri tasoilla tapahtuvassa toiminnan suunnittelussa ja hallinnoinnissal'®. EU:n toimintapolitiik-
kaan kiintedsti liittyvistd komission pddosastoista Rajavartiolaitoksella on kiinteimmaét yhteydet
DG Home:n kanssa, joka vastaa pitkélle sisdiseen turvallisuuteen ja maahanmuuttoon liittyvista

asioista.

Komission padosastojen toimintaan liittyen Rajavartiolaitoksen aiheen parissa tyoskentelevien
asiantuntijoiden H4 ja H5 haastatteluista nousi esille ndkemyksig, joiden mukaan padosastojen
valisessa yhteistydssa ja tiedon kulussa olisi kehitettdvaa rannikkovartiostotoimintojen néko-
kulmasta katsottuna. Kaytdnnon esimerkkind haastateltava H4 mainitsi, ettd DG Mare:ssa ka-
siteltdvat rannikkovartiostotoimintoihin liittyvat asiat eivat nouse suoraan DG Home:n proses-
siin. Td&mé& voidaan ndhd& haasteena Rajavartiolaitoksen nakokulmasta, koska sill4 on parempi
nékyma ja vaikuttamisen mahdollisuudet DG Home:ssa késiteltaviin asioihin. Nain ollen on
mahdollista, ettd joihinkin asioihin ei padsté vaikuttamaan riittavissa maéarin rannikkovartios-
totoimintojen kannalta merkityksellisen toimintapolitilkan osa-alueen suunnitteluvaiheessa.
Tama vaikuttaa suoraan rannikkovartiostotoimintoihin liittyvien politiikkojen implementoinnin
tehokkuuteen ja laatuun kansallisesta ndkdkulmasta katsottuna. VVoidaan olettaa, etta tamé di-
lemma ei koske ainoastaan Rajavartiolaitosta ja sen lakisdateiseen toimenkuvaan kuuluvia teh-

téavaalueita.

Neuvosto on jasenvaltioiden hallitusten edustajista (ministereistd) kokoonpantu toimielin, joka
edustaa jasenvaltioiden ndkemyksid EU:n toimielin- ja paatoksentekojarjestelmassa. Neuvos-
ton kokouksiin osallistuu yksi ministeri kunkin jasenvaltion hallituksesta. Neuvosto kokoontuu
kymmenessa eri kokoonpanossa riippuen siitd, mita asioita sen kasiteltdvana on. Osallistuva
ministeri maaraytyy sen mukaan, mita aihepiiria kasitellaan. - - - Neuvoston paatoksentekoa
valmistellaan jasenvaltioiden pysyvien edustajien komiteassa (Coreper), jonka jasenia ovat ja-

118



47

senvaltioiden EU-suurldhettilat. Liséksi neuvostoa avustaa paasihteeristd, joka huolehtii neu-
voston istuntojen valmistelusta ja sujumisesta. 1*° Rajavartiolaitoksen nakokulmasta merkitté-
vin pysyvien edustajien komitea on Coreper 11'%°, jossa valmistellaan mm. oikeus- ja sisdasioita
neuvoston péatoksentekoa varten. Neuvostossa jasenvaltioiden ministereilla on oikeus tehd&
edustamansa valtion hallituksen puolesta sitovia paatoksié toimista, joita kulloinkin neuvoston
paatoksentekoprosessissa kasitellaan®??,

Euroopan parlamentti on Euroopan unionissa lainsééatvaltaa kdyttava unionin toimielin. Par-
lamentti edustaa Euroopan unionin kansalaisia unionin toimielin- ja paatoksentekojarjestel-
massa. - - - Parlamentilla on sédddsvaltaa sek& neuvoston kanssa jaettua budjettivaltaa. Par-
lamentti my0ds vastaa komission poliittisesta valvonnasta seka nimittdd Euroopan oikeusasia-
miehen. - - - Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen Euroopan parlamentilla on rinnak-
kaisen lainsaatajan asema neuvoston kanssa silloin, kun kyse on tavallisesta lainsaatamisjar-
jestyksesta - - -. Pilarijaon purkamisen my6ta parlamentin toimivalta on ulotettu poliisiyhteis-
tyohon ja rikosoikeudelliseen yhteistyohon.'?? Kaytanndssa parlamentti kayttaa toimivaltaansa
tavalliseen lainsadtamisjarjestykseent?® liittyvien trilogineuvottelujen seka budjettivallan
kautta. Trilogeissa komission tekemid ehdotuksia arvioidaan parlamentissa ja neuvostossa si-
sdisesti seké ehdotukseen esitettyja muutosehdotuksia kolmenvalisesti kunnes ehdotus muutos-
ehdotuksineen hylataan tai hyvaksytaan saadokseksi.

119 Ojanen (2016), s. 29.

120 Eurooppa-neuvosto, Euroopan unionin neuvosto: Euroopan unionin neuvosto. [https://www.consilium.eu-
ropa.eu/fi/council-eu/], luettu 08.07.2023. Coreper Il valmistelee neljan neuvoston kokoonpanon ty6ta: talous- ja
rahoitusasiat, ulkoasiat, yleiset asiat, oikeus- ja siséasiat.

'Antici-ryhma’ valmistelee Coreper I1:n kokoukset. Téssa epéavirallisessa ryhméssa muodostuu alustava kasitys
kannoista, joita jasenvaltioiden valtuuskunnat aikovat ilmaista Coreperin kokouksessa.

Coreper tarkoittaa "Euroopan unionin jasenvaltioiden hallitusten pysyvien edustajien komiteaa". Sen tehtava ja
erilaiset kokoonpanot maaritellaédn EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 240 artiklan 1 kohdassa.

Coreper on neuvoston paéasiallinen valmisteluelin. Kaikki neuvoston esityslistalle otettavat kohdat (joitakin
maatalousasioita lukuun ottamatta) on ensin késiteltdva Coreperissa, ellei neuvosto toisin p4ata.

Coreperin tarkeimpia tehtavid ovat neuvoston eri kokoonpanojen tyén koordinointi ja valmistelu, EU:n politiik-
kojen johdonmukaisuuden varmistaminen, neuvoston hyvaksyttavaksi toimitettavien sopimusten ja kompromis-
sien valmistelu, Coreperin jasenind ovat pysyvéat edustajat eli jasenvaltioiden EU-suurlahettilaat. He ilmaisevat
hallituksensa kannan.

121 Ks. Euroopan unioni: Euroopan unionin neuvosto. [https://european-union.europa.eu/institutions-law-bud-
get/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_fi], luettu 11.07.2023.
122 Ojanen (2016), s. 27-28.

123 Ojanen (2016), s. 35. Tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa asetukset, direktiivit, ja paatokset annetaan ko-
mission ehdotuksesta, kun taas neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat tasa-arvoisia lainsaétajia. Komission yk-
sinomaiseen aloitteenteko-oikeuteen lainsdadantomenettelyssé on poikkeuksena oikeudellinen yhteistyd rikosoi-
keuden alalla ja poliisiyhteistyd, joissa jasenvaltioilla on erityisma&rayksen mukaisesti komission kanssa rinnak-
kainen aloiteoikeus.

124Euroopan unioni: Miten EU:n politiikasta paatetaan. [https://european-union.europa.eu/institutions-law-bud-
get/law/how-eu-policy-decided fi(europa.eu)], luettu 11.07.2023.
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Tama poliittisella tasolla tapahtuva lainsé&dantoprosessi voi muokata alkuperéistda komission
ehdotusta huomattavan paljon eri osapuolten intressit huomioiden. Suuren yhteisymmarryksen
ja yhteisten tahtotilan omaavissa asioissa lainsaadantotyé on parhaimmillaan tehokasta ja saé-
dokset kokonaisvaltaisia sek& tarkkarajaisia. Vaikeiden toimintapolitiikan osa-alueiden osalta
saattaa lainsaadantotyo venya ja lopulliset sdadokset paatya yleiselle tasolle tai sirpaloituneeksi
séantelyksi, mika johtaa politiikan tehottomaan ja jasenvaltioiden vélilla erilaiseen implemen-
tointiin. Rannikkovartiostotoimintojen moninaiset tehtdvat ja toimintapolitiikan osa-alueet huo-
mioiden politiikan muodostaminen ja saately etenevat toisissa asioissa verrattain nopeasti (esi-
merkkina meriympaériston suojelu) ja toisissa tuskallisen hitaasti (esimerkkind etsinté ja pelas-
tustoimiin merelld liittyen EU:n maahanmuuttopolitiikka).

EU:n virastojen roolia rannikkovartiostotoiminnoissa késiteltiin yksityiskohtaisesmmin edelli-
sessi alaluvussal?. Rajavartiolaitoksen nakdkulmasta virastojen valisen yhteistyon kehittymi-
nen ja resurssien tarkempi koordinointi on johtanut EU:n tasolla sirpaloituneen tehtdvakentén
selkeytymiseen operatiivisesta ndkokulmasta. Erilaisten virastojen tarjoamien palvelujen
maara, laatu ja saatavuus ovat parantuneet. Hyvand ja monipuolisena esimerkkiné voidaan pitda
Itdmerelld k&ynnistynyttd ja EMSAnN koordinoimaa Suomen, Viron ja Latvian sek& rannikko-
vartiostotoimintoja suorittavien EU:n virastojen yhteistd merioperaatiota (Multipurpose Mari-
time Operation, MMO)!2%. Siina on nahtévilla konkreettisella tavalla, miten EU:n tasolla koor-
dinoitu yhteisty6 rannikkovartiostotoiminnoissa on kehittynyt tehokkaampaan suuntaan.

MMO voidaan ndhda hyvin suomalaiseen toimintamalliin ja ajatustapaan soveltuvana operaa-
tiona, jossa on paljon samoja piirteitd kuin Suomen kansallisessa suhtautumisessa rannikkovar-
tiostotoimintoihin. Suomessa on normaalin toimintamallin mukaista hyodyntaa yksittaisen re-
surssin (esimerkiksi ulkovartiolaivan) monikayttoisyyttd useaan eri rannikkovartiostotoimin-
toon liittyvadn tehtédvaan (esimerkiksi merirajojen valvontaan, meriympariston suojeluun ja sii-
hen liittyvat toimiin seké etsinta- ja pelastustoimiin merelld) samanaikaisesti. Tdma toiminta-
malli ei ole erityisen yleinen varsinkaan suuremmissa EU:n merellisissa jasenvaltioissa, joissa

eri viranomaisten toimivalta ja tehtdvat ovat hyvin rajattuja ja toiminta siiloutunutta.

125 Ks. alaluku 4.2.

126 Rajavartiolaitos: Rajavartiolaitos isannéi EMSA:n paajohtajan vierailua ja EU-yhteistyon piirissa toteutetta-
van monialaisen merioperaation avajaisia 5.6.2023. [https://raja.fi/-/rajavartiolaitos-isannoi-emsan-paajohtajan-
vierailua], luettu 17.7.2023.
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Rannikkovartiostotoimintoihin kiinte&sti liittyvad yhteistyoté ohjaa, EU:n saatelyn ja politiikan
ohella, jasenvaltioiden kesken tapahtuva kahden tai useamman maan vélinen alueellinen yh-
teistyd sekd ylikansallisella tasolla ratifioidut sopimukset. Rajavartiolaitoksen nakokulmasta
merkittdvimméat EU:n ja Itdmeren alueen yhteistyohon rannikkovartiostotoiminnoissa liittyvat
ja valtioiden kahdenvélistd yhteistyoté laajempaa yhteistyota tukevat organisaatiot, foorumit ja
yhteistyoelimet ovat:

> IMO, ICAO ja NATO (ylikansalliset organisaatiot),

» ACGF ja NACGF (ylikansalliset foorumit),

» BSRBCC ja HELCOM (ylikansallinen alueellinen yhteistyo ja politiikka) ja

» ECGFF (EU:n siséinen yhteistydfoorumi).

N&ma tekijat vaikuttavat joko suoraan tai valillisesti EU:n ja kansallisen tason politiikkaan,
saatelyyn seka toimintaan rannikkovartiostotoimintoihin liittyen. Vaikutukset ovat maiden va-
listen ratifioitujen ja velvoittavien sopimusten kautta sitovia mm. meripelastuksen, merenkulun,
ilmailutoiminnan ja puolustusliittoon kuuluvien sitoumuksien osalta. Osa yhteistyota edista-
vista foorumeista pohjautuvat puolestaan yhteisymmarryspoytékirjoihin (MoU), jotka osoitta-
vat sopijaosapuolien yhteista tahtotilaan sopimuksen kohteena olevaan toimintaan liittyen il-

man sadtelyn tasoista velvoittavuutta.

4.4. Yhteenveto

Rannikkovartiostotoiminnot ovat yksi EU:n meripolitiikkaan liittyvé kokonaisuus, jolla on liit-
tymapintoja useaan EU:n toimintapolitiikan osa-alueeseen. T&sté syysta siihen liittyva paatok-
senteko ja toimeenpano ovat jatkuvassa muutostilassa., Toimintapolitiikat ja niiden saately ete-
nevét tallakin hetkelld eritahtisesti omissa siiloissaan vaikuttaen samanaikaisesti rannikkovar-
tiostotoimintojen eri osa-alueisiin ja toimijoihin. Toimijoiden ja paatdksentekotasojen valinen
horisontaalinen sekd vertikaalinen yhteisty0 ovat avainasemassa EU:n polititkan harmonisoi-
misen ja toimeenpanon onnistumisen kannalta. Laaja-alaisen yhteistydon tuoma holistinen ja
toimintapolitiikkojen rajat ylittava ote politiikan valmistelussa seka sédéntelyssd mahdollistavat
toimintaan liittyvien synergioiden taysiméaaraisen hyddyntdmisen operatiivisella tasolla EU:ssa.
Tassd on EU:ssa vield kehitettavéé ja mahdollisuus 10ytda suoraan taloudellisia hyotyja seké
toiminnan tehostumisen kautta laadukkaampia palveluita niin EU:n jasenvaltioiden kuin kan-

salaisten nakdkulmasta.
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Politiikan muodostaminen, saately ja toimeenpano seké siihen liittyva koordinointi toteutetaan
yhteistyossa jasenvaltioiden, EU:n virastojen sekd keskeisten toimielinten valill4. Yhteistyota
on poliittisella tasolla, jossa komissio, neuvosto ja parlamentti toimivat ja tekevat saatelya ta-
vallisessa lainséatdmisjarjestyksessa ja johon liittyvat lisaksi jasenvaltioiden edustustot omalla
mandaatillaan. Kansallisten viranomaisten edustajat ja EU:n virastot tekevat jatkuvaa yhteis-
ty6td oman mandaattinsa mukaisilla toimialueilla keskendéan sekd ylapuolella olevien puhtaasti
poliittisen tason toimijoiden kanssa. Hyvana konkreettisena esimerkkina viimeaikaisesta kehi-
tyksestd rannikkovartiostotoimintojen osa-alueella voidaan Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta
nostaa Itdmeren alueella vuoden 2023 kesalla k&ynnistynyt MMO-operaatio. Siind yhdistyvat
useat EU:n meripolitiikkaan liittyvat toimintapolitiikan ja sadntelyn osa-alueet, joilla on tapah-

tunut olennaista kehitysta kansainvélisessa yhteistyssa ja yhdentymista eri toimijoiden valilla.
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5. RANNIKKOVARTIOSTOTOIMINNOT - RAJAVARTIOLAI-
TOKSEN ROOLI NYT JA TULEVAISUUDESSA

Rajavartiolaitoksen roolia rannikkovartiostotoiminnoissa selvitettiin tutkimuksen empiirisessa
osuudessa, jossa haastateltiin yhteensa seitsemda Rajavartiolaitoksessa tydskentelevéé aiheen
asiantuntijaa. Haastateltavat on nimetty liitteend olevassa matriisissa kéyttéden kirjaimen H ja
juoksevan numeron yhdistelmaa (H1-H7). Tatd nimedmistd kaytetddn myos t&ssa raportissa
viitattaessa tietystd haastattelusta esille nousevaan asiaan tai Il0ydokseen. Haastattelujen tarkoi-
tuksena oli tdydentdd tutkimuksen aineistoa Rajavartiolaitoksen asiantuntijoiden ndkemyksilla
siitd, miten rannikkovartiostotoiminnot nghddén Rajavartiolaitoksessa niin EU:n tasolla kuin
kansallisesti. Lisdksi tavoitteena oli tunnistaa asiantuntijoiden ndkemysten perusteella mahdol-
lisia kehityskohteita ja uhkia, joita haastateltavien mielestd oli nahtévilla ennakoitavissa ole-

vassa tulevaisuudessa Rajavartiolaitoksen ndkdkulmasta katsottuna.

Haastattelut pidettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina, joissa teemoja oli yhteensé neljé
kappaletta. Haastatteluista tehtyjen nostojen perusteella voitiin jokaisesta teemasta tehda kési-
teltdvaan aiheeseen liittyvid l6ydoksi, jotka olivat joko vahvuusalueita yhteisty0ssa, yhteistyo-
hon liittyvid uhkia ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa tai kehitysalueita yhteistyossa. Tau-
lukoimalla 16yddkset rannikkovartiostotoimintoihin liittyviin yhteisty6hon ja politiikan imple-
mentointiin sidoksissa oleviin tekijoihin sek& luokittelemalle 16ydokset haastatteluissa tulleiden
osumien perusteella voitiin jokaisen 16ydoksen merkittavyys madritella erikseen. Madrittelyssa
korkean merkittdvyyden arvion saivat 10ydokset, jotka mainittiin viidessa tai useammassa haas-
tattelussa. Keskiméaaraisen merkittavyyden arvion saivat 16ydokset, jotka mainittiin kolmessa
tai neljassa haastattelussa. Tatd vahemman osumia saaneet loydokset jatettiin pois taulukosta ja
niille el annettu arviota merkittdvyydestéd kvantitatiivisin perustein. Naitakin huomioita ja 10y-
doksid nostetaan esille seuraavissa alaluvuissa laadullisin perustein, kun siihen on nahty erityi-
nen tarve. Alla olevassa taulukossa nékyvét edelld mainitut korkean ja keskimaaréisen merkit-

tavyyden saaneet 10ydokset, niitd tukeneet haastattelut sek& l6yddsten merkittavyyden arviot.

Taulukko 1: Haastattelujen keskeisimmat 10ydokset ja niiden merkittavyys.

Vahvuusalue yhteistydssa Merkittavyys: 3-4 KESKIMAARAINEN;
Yhteistyohon liittyva uhka ennakoitavissa 5-7 KORKEA

olevassa tulevaisuudessa (Il6ydosta tukevien haastattelujen
Kehitysalue yhteistydssa maara)

- LOydosta tukevat | | Merkittavyys:
Loydos haastattelut | 2 | KORKEA /
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KESKIMAA-
RAINEN
Multipurpose Maritime Operation H3, H4, H5, H6, H7 | 71 KORKEA
Rajavartiolaitoksen roolin keskeisyys ran-
nikkovartiostotoiminnoissa Suomessa Pl S Lk ey Lot e NOIRNEA
Rajavartiolaitoksen virkamiesten "kaksois- KESKIMAA-
hatutus" H1, H2, R4, H7 S RAINEN
Rajavartiolaitos on kokoaan suurempi toi- H1 H3. HE 43 KESKIMAA-
mija rannikkovartiostotoiminnoissa T RAINEN
Yhteisty6hon osallistuminen on itseisarvo KESKIMAA-
jo sellaisenaan AL R 1y IS ] RAINEN
EBCGA:n ja/tai EMSAN rooli/t kumppanina| H1, H2, H3, H4,
rannikkovartiostotoiminnoissa H5, H6, H7 T INOIRNSR
KESKIMAA-
METO -rakenteet H1, H2, H6, H7 57 RAINEN
Rannikkovartiostotoimintojen pirstoutumi-
nen ja siihen liittyvien vastuiden / resurs- H1, H2, H3, H4,
sien jakautuminen niin Euroopan Uni- H5, H7 &9 NOIHNEA
onissa kuin kansallisesti Suomessa
Kansainvalisen yhteistydon nakdkulmasta
uhkana kansalliset intressit ja politikointi Hi, l_H|25 HH% H4, 86 KORKEA
yhteistyon sijaan ’
: : KESKIMAA-
BSRBCC rooli tulevaisuudessa H2, H4, H5, H6 57 RAINEN
: : KESKIMAA-
ECGFF rooli tulevaisuudessa H1, H5, H6 43 RAINEN
Rajavartiolaitoksen esikunnan resurssien
allokointi rannikkovartiostotoimintojen na- | H1, H2, H4, H6, H7 | 71 KORKEA
kokulmasta
Strategisen ja operatiivisen tasan toimin- KESKIMAA-
nan / tarpeiden yhteensovittaminen Rty (2 Lk a2 =l RAINEN
Toimivallan ja mandaatin rajat, joiden si- H1, H2, H3, H4,
salla yhteistyota harjoitetaan ja kehitetaan H5, H6, H7 L) REIRREA
Sotilas- ja siviiliturvallisuuden valinen yh-
teistyo (sisaltaen NATON ja transatlantti- Al 178, 1174, 15k 86 KORKEA
o H6, H7
sen yhteistydn)
L H1, H2, H3, H5,
EMSA yhteistyo H6. H7 86 | KORKEA

Loydoksié kasitellaan ja analysoidaan tarkemmin seuraavissa alaluvuissa haastattelujen teemo-
jen mukaisesti rannikkovartiostotoimintoihin liittyvassa EU:n sisdisessé ja kansallisessa yhteis-
ty0ssd Suomessa. Loydoksié avattaessa korostetaan Rajavartiolaitoksen nakokulmaa seké yh-
teistyohon liittyvié kehityskohteita. Kasittelyssa 10ydoksié ja nékemyksia peilataan aihetta oh-
jaavien yhteistyon ja politiikan implementoinnin teorioiden valossa. Haastatteluissa esiin nous-
seita nakokulmia vertaillaan keskendén ja niiden merkityksi& pohditaan yhteistyon kehittdmi-

sen ja tulevaisuudessa nakopiirissé olevien uhkien sekd mahdollisuuksien kannalta katsottuna.
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Tdassé luvussa vastataan tutkimuksen toiseen, kolmanteen ja neljanteen alakysymykseen. Yh-
teenvedossa esitetdan haastatteluihin liittyvat merkittavimmat tulokset ja sidotaan ne vield ai-
heen késittelyd ohjaaviin teorioihin.

5.1. Rajavartiolaitoksen osallistuminen rannikkovartiostotoimintoihin Suo-

messa ja kansainvalisessa yhteistydssa EU tasolla

Rannikkovartiostotoiminnot ovat kiinted osa EU:n yhteistd meripolitiikkaa ja siihen liittyvaa
yhteisty6td. Sitd implementoidaan saantelyn, strategioiden ja toimenpideohjelmien kautta eri
tasoilla EU:n seka sen jasenvaltioiden sisalla?’. EU:n meripolitiikka ja siihen liittyvit meristra-
tegiat sek& toimeenpanosuunnitelmat ohjaavat politiikan implementointia niin EU:n virastoissa
kuin kansallisella tasolla jasenvaltioissa. Tutkimuksen haastatteluissa nousi esille kommentteja,
jotka tukivat ja selvensivat EU:n meripolitiikan roolia suhteessa rannikkovartiostotoimintoihin.
H7 naki rannikkovartiostotoiminnot tykaluna, jota ohjataan nimenomaan EU:n tason politii-
kalla, joista meripolitiikka on tarkein. H4 mukaan Rajavartiolaitokselta on mennyt hieman ohi
se, kuinka suuri merkitys merellisilla asioilla on maailmanlaajuisesti muun muassa kaupan, ka-

lastuksen ja merenkulun kautta.

Loydoksend toimivallan ja mandaatin rajat, joiden sisalla yhteistyota kehitetdan, nousi
esille 100 % haastatteluista saaden korkean merkittdvyyden arvion kehitysalue yhteistytssa
osa-alueella. Taméan loydoksen voidaan ndhdé olevan ylemman tason 10ydos, joka liittyy suo-
raan tai epasuorasti useaan seuraavaksi késiteltavista keskimaaraisen tai korkean tason 16ydok-
sistd kehitysalue yhteistydssé osa-alueella. H2 ja H4 haastatteluissa nousi yleisell& tasolla esille
nakemys, jonka mukaan EU:ssa on n&htavilla keskustelua ja ristiin vetoa EU:n olemuksesta
suhteessa liittovaltion suuntaan vievan kehityksen seka jasenvaltiovetoisen yhteistyon valilla.
H4 haastattelussa nousi esille jadsenmaiden EU:lle antaman mandaatin suhde suvereniteettiin,
jonka voidaan yleisesti nahdd olevan jasenvaltiolle tarkeint& kansallisen toimivallan ydintd. Sel-
keana liittovaltiokehityksend voidaan pita4 tilannetta, jossa kansalliseen suvereniteettiin liitty-
vaé toimivaltaa luovutetaan ja keskitetaan yksittaista kansallisvaltiota ylemmalle tasolle. Jasen-
valtiovetoisen yhteistyon puitteissa melkein mitd tahansa muuta toimivaltaa voidaan jakaa tai
luovuttaa ylemmalle tasolle, jos sen ndhd&&n harmonisoivan toimintamalleja sek& tuovan lisé-

arvoa koko EU:n nadkodkulmasta.

127 Ks. Kuva 4.
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Sotilas- ja siviiliturvallisuuden véalinen yhteisty0 (sisaltden NATONn ja transatlanttisen yh-
teistyon) nousi l16ydoksend 86 % haastatteluista saaden korkean merkittdvyyden arvion kehi-
tysalue yhteistydssé osa-alueella. EUMSS nousi erikseen esille merkittdvana poliittisen tason
ohjaavana asiana H3, H6 ja H7 haastatteluissa. Lisaksi H3 ja H6 liittivat EUMSS:n merelliseen
turvallisuusnédkdkulmaan yleisesti ja nostivat esille Euroopan puolustusviraston (EDA) osallis-
tumisen EUMSS valmisteluun. Tatd kautta loytyy EDAlle poliittisen tason yhteys rannikkovar-
tiostotoimintoihin liittyen, miké ei kuitenkaan H5 mukaan ole viel& ndkynyt EDAnN kontribuu-
tiona rannikkovartiostotoiminoissa tai niihin liitettavissa olevassa operatiivisen tason yhteis-
tyossd. H4 mukaan puolustusyhteistyé on kuitenkin mukana, kun kasitelladn rannikkovartios-
totoimintoja ja siihen liittyvad meripolitiikkaa. H4, H5, H6 ja H7 mukaan Suomen liittymisen
NATOnN nahtiin myos vaikuttavan tulevaisuudessa rannikkovartiostotoimintoihin liittyvaan po-
litilkkaan ja kansainvaliseen yhteistyohon Suomessa. NATOn osalta H7 kiteytti, ettd "- - - sitd

el voi sivuuttaa toimijana™ rannikkovartiostotoiminoista puhuttaessa.

Haastattelujen H1, H6 ja H7 perusteella meripolitiikkaan liittyva sddntely on toteutettu paapiir-
teittddn laadukkaasti ja riittdvan kattavasti niin EU:n tasolla kuin Suomessa. H7 mukaan meri-
politiikan toimeenpano on Suomessa saadetty ministeridtasolla kohtuullisen tarkasti ja virasto-
jen roolina on lahinnd toimeenpanna operatiivisia tehtavid. H1 nostaa esiin, ettd EU:n meripo-
lititkan seké siihen liittyen rannikkovartiostotoimintojen toimeenpano ovat jasenvaltioiden vas-
tuulla ja ettd kansallinen yhdennetty meripolitilkka on Suomessa valtioneuvoston kanslian
(VNK) vastuulla. H6 ndkemyksen mukaan meripolitiikkaan liittyva sdéntely on ollut aikaisem-
min hieman sekavaa mutta se on kehittynyt EU:n sisalla huomattavasti 2010-luvun jalkeisena
aikana.

Aiheeseen liittyvand ja keskiméaraisen merkittavyyden arvion vahvuusalue yhteistydssa osa-
alueen l6ydoksena 57 % esiintyvyydelld nousi haastatteluista esille Rajavartiolaitoksen vir-
kamiesten ""kaksoishatutus'. H7 nostaa hyvin esille Rajavartiolaitoksen esikunnan roolin mi-
nisterion rajavartio-osastona, mika tuo sille niin sanotun "tuplalakin”, joka tuo huomattavan
edun valmistelussa omien tavoitteiden ldpisaamisen kannalta katsottuna. Kaksoishatutukseen
liittyen H4 mainitsee hyddyllisend, ettd kaytdnnon ja politiikan tasojen valinen ero on lyhyt.
Toisaalta han nostaa esille uhkana, ettd iso kuva saattaa hdmartyd, kun helposti keskitytaén liian
pieniin yksityiskohtiin toimittaessa samanaikaisesti usealla eri tasolla valmistelussa. H1 nake-
myksen mukaan kaksoishatutus tuo joustavuutta mutta samanaikaisesti han nékee uhkana sii-
hen liittyvan valvonnan ohuuden ja niin sanotun palomuurin puutteen. H2 nékee, tatakin asiaa

koskevana, laajempana tekijand eri tasoilla olevat erilaiset intressit. Kaksoishatutuksen voidaan
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nahda poistavan intressiristiriidat ministerion ja Rajavartiolaitoksen esikunnan vélilt4. Ne kui-
tenkin sailyvat Rajavartiolaitoksen esikunnan ja hallintoyksikon vélilla, miké&li yhteistyo ja tie-

donkulku n&iden tasojen vélill4 ei ole saumatonta.

H5 haastattelusta esiin nousee EU:n sadntelyn lisdksi IMO:n vaikutus kansallisiin s&&doksiin ja
vastuuseen etenkin meripelastuksen toteutuksessa meripolitiikkaan liittyen. H4 lis&4 meripelas-
tuksen ohella kansallisen sadntelyn vastuulle alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja tur-
vaamisen tehtévat, joilla on omat liittymapintansa merirajojen valvontaan ja kansalliseen suve-
reniteettiin. H2 ndkemyksen mukaan Suomessa ei ole vield virallista kasityst4 rannikkovartios-
totoiminnoista. Ta&m4 saattaa hyvinkin osaltaan vaikuttaa seuraaviin H4 esittdmiin ja huomi-
onarvoisiin ndkemyksiin:

» Suomen meripolitiikka on keskeinen rannikkovartiostotoimintoja ohjaava kansallinen

kokonaisuus mutta sen valmistelu menee osittain ohi sisaministerion valmistelun.
» Monet Rajavartiolaitoksen kaytannon vastuualueista rannikkovartiostotoiminnoissa ei-

vat kuulu poliittisella tasolla sisaministerion vastuulle.

Késitteen tarkan sisallon méérittelemattomyys tekee toiminnasta haastavaa, mikéli ministerioi-
den ja virastojen rajat ylittavassa yhteistydssé seké tiedon kulussa on puutteita. Se voi pahim-
millaan jatta4 toimintaan aukkoja, jos yhteistyo sijaitsee toimivallan reuna-alueilla, kuten kay
ilmi H2 haastattelussa. Tahan liittyen merkittdvyydeltdén korkean tason arvion l6ydoksena sali
86 % ilmaantuvuudella yhteistyohon liittyva uhka ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa osa-
alueella rannikkovartiostotoimintojen pirstoutuminen ja siihen liittyvien vastuiden / re-
surssien jakautuminen niin EU:ssa kuin kansallisesti Suomessa. VVoidaankin sanoa, ettd
tassd suhteessa Rajavartiolaitoksen esikunnan tulee olla sisaministerion rajavartio-osastona he-
reilld myds muiden ministerididen vastuulla olevan politiikan ja sd&ntelyn valmistelussa ran-

nikkovartiostotoimintoihin liittyen niin kansallisesti kuin EU:n tasolla.

Komission tydskentelyssa rannikkovartiostotoimintoihin liittyvid asioita kasitelldin usean péé-
osaston puitteissa. DG Mare:n rooli nousi merkittdvéna esille kahdessa haastattelussa. H6 piti
DG Mare:a ajurina, joka koordinoi komission alaista toimintaa merellisissa asioissa. H1 nosti
DG Mare:n ja DG Home:n roolit merkittdvimpind rannikkovartiostotoimintoihin liittyvéssa po-
liittisessa valmistelussa merellisen turvallisuuden ja meriympariston suojelun osalta. H4 ja H5
nékemyksien mukaan padosastojen valinen yhteisty6d vaatii kehittdmista rannikkovartiostotoi-

mintojen nakdkulmasta, jotta politiikkaa ja sadtelyd saadaan selkeytettyd ja harmonisoitua pa-
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remmin. H4 nosti esille relevantin kysymyksen "Mité ovat rannikkovartiostotoiminnot?" liit-
tyen késitteen laaja-alaisuuteen ja sisaltoon, kun mennéan sen yksityiskohtiin. H7 haastattelussa
nousi puolestaan esille Rannikkovartiostotoimintojen laaja-alaisuus komission, neuvoston ja
virastojen ndkokulmasta seka toisaalta niiden dynaamisuus positiivisessa mielessa. Virallisesti
EU:n tasolla on maaritelty rannikkovartiostotoimintoihin liittyvat laajat kokonaisuudet!?, Kay-
tannossé kaikkia naihin kokonaisuuksiin kuuluvia tehtavid ei ole kyetty maaritteleméén kaiken
kattavasti EU:ssa, eiké kansallisesti Suomessa. Toisaalta tdmé tuo niihin liittyvaan toimintaan
edelld kuvatun ndkemyksen mukaisesti dynaamisuutta mutta toisaalta vaikeuttaa vastuunjakoa

ja yhteisty6ta etenkin mandaatin raja-alueella toimittaessa.

Rannikkovartiostotoimintojen laajuutta avaavana esimerkkind voidaan nostaa H4 haastatte-
lussa esiin noussut ndkemys, jonka mukaan EIBM toimii osana rannikkovartiostotoimintoja.
Viime vuosina EIBM on ollut, niin painoarvoltaan kuin vaikutuksiltaan, huomattavan suuri ko-
konaisuus EU:n politiikassa. EIBM-strategian perusteella se liittyy rannikkovartiostotoimintoi-
hin lahinna merirajojen valvonnan kautta'?®, mika on kuitenkin vain yksi yhdestétoista yleisella
tasolla maéritellyista rannikkovartiostotoiminnoista. Kansallisella tasolla Suomessa merirajo-
jen valvonnan ymmarretdén yleensa sisaltavan ainakin osittain muitakin EU:n tasolla méaritel-
tyjen rannikkovartiostotoimintojen tehtdvid, mika tekee aiheen késittelysta ja vertailusta haas-
tavaa. Kokonaisuutena voidaankin helposti yhtyad H5 esittdméén ndkemykseen, jonka mukaan
politiikan ja sd&ntelyn implementoinnin osalta on vield kehitettdvadd EU:n siséisen yhteistyon
nakdkulmasta. Tama ndkemys voidaan ulottaa niin EU:n tason kuin Suomessa kansallisen tason

politiikan ja sdantelyn implementointiin kaytannossa.

Haastatteluista keskeisend 10ydoksend nousi kansainvélisen yhteistydon nakokulmasta uh-
kana kansalliset intressit ja politikointi yhteistyon sijasta. Téhén keskeiseen I6ydokseen
viittasi 86% haastatelluista, mika antoi sille korkean merkittavyyden arvion. H3 nosti haastat-
telussa esille, ettd EU:ssa on 27 jasenvaltiota, joilla on erilaisia ja eri alueille kohdistuvia in-
tresseja seka yhteensa noin 300 viranomaista, jotka toimivat rannikkovartiostotoimintojen teh-
tavakentdassad. H4 totesi, ettd aiheeseen liittyy paljon erilaisia ambitioita EU:n sisalla. H1 ja H5
nostivat esille maiden poliittisen tilanteen vaikuttavan saantelyyn ja sit4 kautta politiikkaan liit-
tyvéaan toimintaan seka isojen maiden suuren merkityksen valmistelussa. Kun tdhan kokonai-

suuteen lisataan vield H2 esiin nostama erilaisten intressien jakautuminen laajemmin aina EU:n

128 Ks. Komission suositus (EU) 2021/1222, s. 7; Ks. Luku 1., s. 3.
125 Euroopan komissio COM(2023) 146 final.
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tasolta kansallisten virastojen tasolle asti, on vaarana, ettd yhteistydssa ei paasta aidosti soli-
daarisuuteen ja kollektiiviseen hydtyyn perustuvalle tasolle. Rannikkovartiostotoiminnot voi-
daan ndhd& useaan EU:n toimintapolitiikkaan liittyvana ja merellisen turvallisuuden eri osa-
alueen tehtdvat kattavasti kasittdvana kokonaisuutena. Kasitteen laajuus ja osittain epaméaarai-
syys huomioon ottaen siind on kuitenkin paasty monella osa-alueella etenemaan kohti hedel-

mallisté ja kaikkia osapuolia hyodyttavaa yhteistyota.

5.1.1. Rajavartiolaitoksen osallistuminen ja tehtavét rannikkovartiostotoimin-

noissa Suomessa

Suomen osallistumista EU:n meripolitiikan toimenpanoon ohjaa kansallisesti valtioneuvosto.
Kéytanndssa politiikan toimeenpanoa ohjaavana ohjelmana toimii Valtioneuvoston periaate-
paatds meripolitiikan toimenpideohjelmasta. Siind vuoden 2022 toimintavaltainen valtioneu-
vosto on maarittdnyt Suomen meripolitiikan toimeenpanon karjiksi merten suojelun, meriklus-
terin ja merellisen tuotannon seka niihin liittyen yhteensa 44 toimenpidettd. Toimenpiteet liit-
tyvat suurelta osin globaalin tason toimenpiteisiin niin ympariston suojelullisten asioiden me-
rilogistiikan kuin meriteollisuuden osa-alueilla seka kestavaan merelliseen tuotantoon.**® Val-
tioneuvoston ohjaus meripolitiikkaan liittyen nayttaakin olevan paapainoltaan ekologista kehi-
tystd korostava. Siind on myds erikseen mééritelty toimi (11/3) Huoltovarmuuden seké turvalli-
sen ja sujuvan logistiikan takaaminen kaikissa olosuhteissa, joka liittyy kiintedsti meriturvalli-
suuden eri osa-alueisiin niin tilannekuvan kuin meriliikenteen johtamisen seka tilannetietoisuu-

den lisddmisen kautta®!,

Rannikkovartiostotoimintojen ja Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta tésté toimenpideohjelmasta
on l0ydettavissé toimenpiteitd, joiden voidaan ndhda liittyvan suoraan rannikkovartiostotoimin-
toihin Suomessa. Toimenpideohjelmasta I0ytyy kuusi toimenpidettd, jotka liittyvat suoraan me-
riympariston suojeluun, joka liittyy Rajavartiolaitoksen lakisaateisisté tehtavistd ymparistova-
hinkojen torjuntaan ja sen johtamiseen aavalla merelld. Samoin siitd 10ytyy kuusi toimenpidetta,
jotka liittyvat suoraan meriturvallisuuteen ja sen alaisiin merenkulun turvallisuuteen seka pe-
lastustoimintaan liittyviin rannikkovartiostotoimintojen osa-alueisiin. Kalastuksen tarkastus- ja

valvontatoiminnan sekd merirajan valvonnan osalta on 10ydettavissé yhdet toimenpiteet, jolla

130 valtioneuvosto: Valtioneuvoston periaatepdatos meripolitiikan toimenpideohjelmasta. Valtio-neuvoston jul-
kaisuja, 2022:42, 2022. [http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-910-6], luettu 14.7.2023.
131 Sama, s. 29.
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on suora liityntépinta Rajavartiolaitoksen toimivaltaan kuuluviin tehtdviin. Kaytannéssa ihmis-
kaupan ja salakuljetuksen estdminen ja tukahduttaminen ja tahén liittyva merioikeuden noudat-
tamisen valvonta sekd meriliikenteeseen liittyvat tullin toiminnot ovat ainoat rannikkovartios-

totoiminnot, joita ei ohjata suoraan tassa kansallisessa meripolitiikan toimenpideohjelmassa.

Rajavartiolaitoksen tehtévét perustuvat sdéntelyyn ja tulevat kansallisesta lainsdddannosta. Ra-
javartiolaitoksen ja yleisemmin rajaturvallisuuden lakisaateisen tehtdvakentén kannalta keskei-
sinté lainsdadantoa seka niiden pykalig, joissa sdadetdan Rajavartiolaitoksen paavastuulla ole-

vista tehtdvista, ovat:

e Rajavartiolaki,
o0 38 Rajavartiolaitoksen tehtavana on rajaturvallisuuden yllapitaminen. - - - Ra-
javartiolaitos vastaa yhteistyosta Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa
ja huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvalisesta yhteistyostal®,

e Meripelastuslaki,
o0 38 Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviranomainen, joka vastaa meripe-

lastustoimen jarjestamisesta®®2,

o Pelastuslaki,

0 27 a § Rajavartiolaitos huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilla ja ta-
lousvyohykkeella tapahtuneissa alusoljyvahingoissa ja aluskemikaalivahin-
goissa ja sovittaa yhteen siihen varautumista.

0 34 § Alusoljyvahingossa ja aluskemikaalivahingossa Suomen aluevesilla aa-
valla selalla tai talousvydhykkeell& pelastustoiminnan johtajan asettaa kuiten-

kin Rajavartiolaitos.'**

e Merenkulun ympéristonsuojelulaki,
o 3 luku 5 § Oljypaastomaksun maaraa rajavartiolaitos
0 12 luku 6 8§ Rajavartiolaitos on johtava valvontaviranomainen valvonnassa,

joka koskee aluksesta veteen menevista paastoista tassa laissa ja sen nojalla

132 Rajavartiolaki, 15.7.2005/578.
133 Meripelastuslaki, 30.11.2001/1145.
134 Pelastuslaki, 29.4.2011/379.



59

annettujen sdanngdsten ja maaraysten noudattamista Suomen aluevesilla ja ta-

lousvy6hykkeelld. 13

e Tasavallan presidentin asetus Rajavartiolaitoksen tehtavistd Ahvenanmaan maakun-
nassa

0 3 § Rajavartiolaitos vastaa 6ljyvahinkojen torjumisesta annetun maakuntalain
(Alands forfattningssamling 1977:16) 15 a §:n mukaan Ahvenanmaan maakun-
nan hallitukselle kuuluvien tehtavien hoitamisesta. Maakunnassa maaratyt ol-
jypaastdmaksut tulevat valtiolle korvauksena rajavartiolaitokselle siirrettyjen
hallinnollisten tehtévien suorittamisesta.

Rajavartiolaitos hoitaa yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja
valvonnasta annetun lain (1188/2014) 6 §:ss& tarkoitetut tehtédvat maakun-
nassa.!3®

e Aluevalvontalaki.

0 24 § Sotilasviranomaisten tehtdvana on huolehtia aluevalvonnan toimeenpa-
nosta seka aluevalvontaviranomaisten yhteistoiminnasta.

Rajavartiolaitos huolehtii aluevalvonnasta valtakunnan rajoilla seka siell,
minne sen toiminta rajavartiolain (578/2005) 4 §:n mukaan kohdentuu.
(15.7.2005/589).

0 25 § Aluevalvontaviranomainen huolehtii aluerikkomuksen ja alueloukkauksen

alustavasta selvittamisesta. Tarvittaessa asian tarkempi selvittdminen siirre-
taan sotilas- tai rajavartioviranomaiselle.
Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esitutkinnan toimittaa poliisi taikka Raja-
vartiolaitos. Rajavartiolaitoksen toimittamasta esitutkinnasta saadetaan rikos-
torjunnasta  Rajavartiolaitoksessa  annetussa laissa  (108/2018).
(30.1.2018/119).1%

Edelld on lueteltu lains&é&danto ja ne tehtdvat, joissa Rajavartiolaitoksella on saantelyn perus-
teella pd&vastuu. Rannikkovartiostotoiminnoista 16ytyy liittymépintoja kyseisiin tehtaviin aina-
kin meriturvallisuudesta, alusonnettomuuksien yhteydessa ja merelld annettavasta avusta, ka-

lastuksen tarkastus- ja valvontatoiminnasta, merirajojen valvonnasta, meriympariston suoje-

135 Merenkulun ymparistonsuojelulaki, 29.12.2009/1672.
136 Tasavallan presidentin asetus Rajavartiolaitoksen tehtavista Ahvenanmaan maakunnassa, 24.5.2017/309.
137 Aluevalvontalaki, 18.8.2000/755.
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lusta ja siihen liittyvistd toimista, ihmiskaupan ja salakuljetuksen estdmisesté ja tukahduttami-
sesta seké tahéan liittyvan meri-oikeuden noudattamisen valvonnasta, etsinta- ja pelastustoimin-
nasta merelld, merialan seurannasta ja valvonnasta sekd merionnettomuuksien ja -katastrofien
torjunnasta. Rajavartiolaitoksen padvastuulla oleviin tehtaviin liittyvien rannikkovartiostotoi-
mintojen osa-alueiden lisdksi on Rajavartiolaitokselle sdddetty ndissa tai muussa kansallisessa
lainsdddanndssa toimivaltaa suorittaa erindisia muiden viranomaisten paavastuulla olevia teh-
tavid. Osa ndista tehtavista liittyvat jaljelle jaaneisiin Rannikkovartiostotoimintoihin eli meri-
liikenteeseen liittyviin tullin toimintoihin sekd merenkulun, alusten ja satamien turvatoimiin.
Rajavartiolaitos osallistuu paavastuullisena viranomaisena kaikkiaan yhdeks&én yhdestétoista
rannikkovartiostotoiminnoista seka lisaksi muun toimivaltansa puitteissa kahteen jaljelle jaa-

neeseen rannikkovartiostotoimintoon.

Rajavartiolaitoksen lakisaateisten tehtévien ja vastuiden perusteella voidaan hyvin yhtya haas-
tatteluissa vahvuusalueena yhteisty6ssa esiin nousseeseen seké korkean merkittdvyyden arvion
saaneeseen loydokseen, joka korostaa Rajavartiolaitoksen roolin keskeisyytta rannikkovar-
tiostotoiminnoissa Suomessa. Tata 16ydosta kasiteltiin ja tuettiin 71 % haastatteluista. Raja-
vartiolaitoksen merkittava rooli tai tarkeys ja johtava asema viranomaisena nousivat esille H1,
H3, H5, H6 ja H7 haastatteluissa. H1 ndkemyksessa esiin nousi Rajavartiolaitoksen rooli me-
rellisend yhteistoimintaviranomaisena. H6 néki Rajavartiolaitoksen keskeisen roolin liséksi,
ettd eri toimintoihin liittyva yhteistyd on usein kahden valistad. H7 puolestaan nosti vastaukses-
saan esille Rajavartiolaitoksen siséisten resurssien jaon epasuhdan merellisten tehtévien nako-
kulmasta arvioituna. Kaiken kaikkiaan haastattelut tukivat lainsdaddédnnosta tulevien tehtévien
ja rannikkovartiostotoimintojen vertailun perusteella tullutta kuvaa, joka korostaa Rajavartio-
laitoksen roolia johtavana viranomaisena rannikkovartiostotoiminnoissa Suomessa. Yhteistyon
merkitysta valmistelussa korostaa se, ettd iso osa Rajavartiolaitoksen paavastuulla olevista teh-
tavistd rannikkovartiostotoiminnoissa tulee muusta kuin suoraan Rajavartiolaitosta ja rajatur-

vallisuutta koskevasta lainsaadannosta.

Rannikkovartiostotoimintoihin liittyvastd kansallisen tason yhteistydstd Suomessa puhuttaessa
haastattelijoiden vastauksista nousi esiin useita nakemyksid, joiden mukaan yhteisty6 on toimi-
vaa. H3 nosti esiin toimivan yhteistyon ohella, ettd rakenteet yhteisty6lle ovat kunnossa. H4
nakemyksen mukaan rannikkovartiostotoimintoihin liittyvd merellinen yhteistyé on 16ytanyt
paikkansa ajan kuluessa ja on néin ollen toimivaa. T&hén liittyen H6 mukaan Suomessa on

suhteellisen helppoa koordinoida yhteistyotd ja valmistelua, kun t&alla toimijat tuntevat toi-
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sensa. Tassé kohtaa esiin nostettavat kansallisen tason yhteistyohon liittyvat ndkemykset kuu-
luvat lisdksi myohemmin avattavaan 10ydokseen, jonka mukaan yhteisty6hon osallistuminen

on itseisarvo jo sellaisenaan.

Haastatteluista edelld esiin nostetut asiat voidaan yhdistéa yhteistyon kautta syntyneeseen toi-
mijoiden véliseen luottamukseen, yhdessa jaettuun arvomaailmaan sekd vakiintuneen yhteis-
tyon kautta rakennettuun vastavuoroisuuden odotukseen. Namaé ovat tekijoitd, jotka mahdollis-
tavat sujuvan, tehokkaan ja kollektiivista hyotya tuovan yhteistyén omassa toimivallassa ole-
vien mutta oman paavastuun ulkopuolella olevien lakisaateisten tehtdvien toimeenpanossa. Pie-
nen maan resursseilla yhteistyd on myos edellytys, jotta voidaan taata hyva viranomaisten pal-
velutaso kansalaisille koko maan alueella jatkuvasti muuttuvassa toimintaympéristéssa. Suo-
men kansallisen tason yhteisty6hon liittyen H4 totesi pragmaattisesti, ettd muutosten kanssa on

pystyttava eldmaan ja toimintaa on kyettava tarvittaessa muuttamaan tilanteen mukaan.

Yhteng keskeisend 16ydoksend haastatteluista nousi merellisten toimijoiden vélisen viranomai-
syhteistyon (METO) -rakenteet Suomessa. Se sai haastatteluissa 57 % ilmaantumisen perus-
teella keskiméaéardisen arvion merkittavyydeltédén ja sijoittui vahvuusalueelle yhteistyohon liit-
tyen. H6 nosti vastauksessaan esiin, ettd METO rakenteet ovat alkujaan perustuneet valvonta-
jarjestelman kehityksen pohjalle. Siihen liittyva yhteistyd on ollut hyvin toimintaspesifia ja
siind on késitelty l1ahinn& kaikkia osapuolia koskevia asioita. H1 ndkemyksen mukaan METO
toimii lavettina yhteistoiminnalle. H2 ndkemys jatkaa samaan suuntaan esittdmalla ensin, ettd
rakenteesta ei ole talla hetkelld juuri konkreettista hyotyd, mutta lisadmalla, ettd se pakottaa
rakenteeseen kuuluvia toimijoita kokoontumaan ja tasaamaan tietoa. Liséksi han jatkaa, etta
voisi olla tilausta laajennetulle METO:lle, jossa voitaisiin k&sitella eri toimintoja nykyista laaja-
alaisemmin eri toimijoiden kesken. H7 puolestaan nostaa yhteistyoelementteind METO:n rin-
nalle YVT-neuvottelukunnan ja PTR-toiminnan, jotka ovat tulleet mahdolliseksi tehtaviin liit-

tyvan vastuunjaon ja séantelyn kautta.

Kansallisen tason yhteistyotd sivuttiin lisdksi H3 ja H5 haastatteluissa késiteltdessa Itdmerella
vuoden 2023 kesalla alkanutta MMO-operaatiota, jossa eri valtioiden rannikkovartiostotoimin-
toja suorittavat viranomaiset ja EU:n virastot tekevat laaja-alaisesti yhteistyota. H5 nosti esille,
ettd TRAFICOMIin ja Rajavartiolaitoksen vélinen yhteistyd on lisdé&antynyt MMO:n johdosta ja
H3 puolestaan nosti esille Rajavartiolaitoksen roolin kansallisena yhteyspisteend operaatioon

liittyen. Yleiselld tasolla H2 haastattelussa nousi esille, ettd TRAFICOMin tehtavékentdssa olisi
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vield saatavilla synergioita jarjestelemélla tehtdvia uudelleen kansallisesti. H6 ndkemyksen mu-
kaan keskeisimpid toimijoita rannikkovartioistoiminnoissa Rajavartiolaitoksen lisaksi ovat
TRAFICOM, Puolustusvoimat, Maa- ja metsatalousministerié sekd Tulli. H7 nosti esiin ran-
nikkovartiostotoimintojen pirstoutumisen uhkana yhteisty6lle, jos vastuu toimijoiden vélilla
havidd. Kokonaisuutena rannikkovartiostotoimintoihin osallistuu Suomessa useita eri viran-
omaisia ja siihen liittyvista tehtavista saddetédén useassa eri laissa, kuten aikaisemmin todettiin
avattaessa Rajavartiolaitoksen padvastuulla olevia tehtdvié rannikkovartiostotoimintoihin liit-
tyen. Tdma pakottaa viranomaiset yhteistyohon, josta on selkedsti tullut Suomessa vahvuus ja

josta saatu kokemus helpottaa meidan toimintaa my6s kansainvalisessa yhteistydssa.

5.1.2. Rajavartiolaitoksen osallistuminen Euroopan unionin siséiseen yhteistyo-

hon rannikkovartiostotoiminnoissa

Rannikkovartiostotoimintojen ja niihin liittyvdn EU:n sisdisen yhteistyon kehitysta eteenpéin
ajaneena voimana on ollut vuodesta 2009 ldhtien ECGFF. Foorumi on EU:n alueella toimivien
rannikkovartiostoviranomaisten yhteenliittyméa. Sen alkuperéisend tarkoituksena on ollut kerété
ympérilleen EU:n alueella toimivia kansallisia rannikkovartiostoviranomaisia, joilla on yhtei-
nen tahtotila EU:n meripolitiikkaan kuuluvan meriturvallisuuden ja siihen liittyvan kansainva-
lisen yhteistyon sekd suorituskykyjen kehittdmisessa. Sen toiminta on ollut alusta alkaen Eu-
roopan komission tukemaa.’®® ECGFF rooli tulevaisuudessa nousi keskeisena loydoksena
haastatteluista ja sai 43 % ilmaantumisella keskiméaaraisen merkittavyyden arvion kehitysalue
yhteisty6ssd osa-alueella. H6 nostaa esille, ettd ECGFF rooli ja merkitys on ollut suurimmillaan
ennen vuosien 2018-2019 aikana voimaan tulleita rannikkovartiostotoimintoihin liittyvid s&a-
doksia'®®, joiden myéta on paasty varsinaiseen yhteistyohon. H1 nakemyksen mukaan Suo-
mella on ollut iso rooli ECGFF ja rannikkovartiostotoimintojen kehittdmisessa koulutusyhteis-
tyon ja henkiloston vaihdon kautta mutta nykyaéan on epéselvaé tuoko ECGFF enéé varsinaista
lisdarvoa. H5 ndkee myos, ettd ECGFF roolia tulee miettia uudelleen ja mahdollisesti selkeyttaa
esimerkiksi puhtaasti koulutukseen keskittyvana toimijana. Aiheeseen liittyen H3 nostaa esiin,
ettd Rajavartiolaitos on tarjonnut koulutusmahdollisuuksia niin omalle henkildstolle kuin

muille rannikkovartiostotoimintoja suorittaville tahoille kansallisesti ja kansainvélisesti.

138 European Commission: European Coast Guard Functions Forum (ECGFF): Ten Years of fruitful co-operation
to address security challenges at the EU waters. [https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/european-coast-
guard-functions-forum-ecgff-ten-years-fruitful-co-operation-address-security-2019-11-20 en], luettu 14.7.2023.
139 Ks. alaluku 4.2.
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Haastattelujen ja EU:n virastojen roolin sekd EU:n sdéntelyn kehittymisen my6td nayttaékin
silta, ettd ECGFF on ollut alkujaan rannikkovartiostotoimintoihin liittyvan kansainvélisen yh-
teistyon kasvualusta. Sen epdvirallinen rooli on tehnyt siitd hyvan paikan hakea yhteisymmar-
rysta ja toimintamalleja yhteistyohon liittyen sekd tuoda rannikkovartiostotoimintoihin liittyvéat
EU:n alueen viranomaiset yhteen. Nykyddn yhteistyon ja sdéntelyn vakiinnuttua on ECGFF
rooli pienentynyt mutta se toimii edelleen hyvana yhteistyon tydkaluna. Sen kautta voidaan
korostaa tiettyja kulloinkin ajankohtaisesti pinnalla olevia teemoja niin koulutuksen kuin tieto-
jen ja toimintatapamallien sekd hyvien k&ytanteiden jakamisen kautta.

LOydos, Rajavartiolaitos on kokoaan suurempi toimija rannikkovartiostotoiminnoissa,
esiintyi 43 % haastatteluista saaden keskimaaraisen merkittavyyden arvion vahvuusalue yhteis-
ty0ssé osa-alueella. Rajavartiolaitoksen verrattain suuren roolin ja merkittavyyden EU:n tason
yhteistyohon nostivat esille kolme haastateltavaa. H6 mielestd Suomi ja Rajavartiolaitos ovat
paasseet vaikuttamaan kokoaan enemman EU:n tason yhteistyon kehittdmisessa oman mallinsa
mukaisesti. H3 nostaa syyksi talle kokoaan suuremmalle vaikutukselle Rajavartiolaitoksen ko-
kemuksen yhteistyostd kansallisesti sekd osallistumisen erindisiin EU:n pilottihankkeisiin.
Tasté esimerkking voidaan pitd4d H1 mainitsemaa Suomen isoa roolia ECGFF ja rannikkovar-
tiostotoimintojen kehittdmisessd. Voidaankin pitad etuna, ettd Suomessa on jouduttu hakemaan
tehokkuutta ja palvelutasoa viranomaisten véliselld yhteistyolld, joka on luonut valmiuden osal-
listua erilaisiin kokeiluihin my6s kansainvalisesti. Tama kokemuksen voidaan nghda myos li-
sdadvan Suomalaisen osaamisen vetovoimaa ja haluttuutta yhteistydkumppanina kansainvali-

sesti.

EU:n rannikkovartiostotoimintoihin kiinte&sti sidoksissa olevien virastojen tydskentelya ja yh-
teisty6td Rajavartiolaitoksen nakokulmasta kasiteltiin kattavasti usean haastattelun aikana.
Loydoksenda EBCGA:n ja/tai EMSAN rooli/t kumppanina rannikkovartiostotoiminnoissa
nousi esille 100 % haastatteluista ja sai korkean merkittdvyyden arvon vahvuusalue yhteis-
ty0ssé osa-alueella. Haastatteluissa korostui Frontexin eli EBCGA:n ja EMSAnN keskeiset roolit
Rajavartiolaitoksen merkittdvimpina kumppaneina. H3 ndkemyksen mukaan EBCGA, EFCA
ja EMSA ovat EU:n virastoista tdrkeimpid kumppaneita rannikkovartiostotoimintoihin liittyen.
H7 haastattelussa nousi esiin virastojen painoarvon erilaisuus ja han piti EBCGA:ta kaikkein
suurimpana ja resursoiduimpana. Sama ndkemys tuli esille H1 haastattelussa, jossa korostettiin
my0s EBCGA:n roolia Rajavartiolaitoksen keskeisimpand kumppanina. Yleisesti kaikkia vi-

rastoja koskien H7 lisési, ett4 ne voivat katsoa rannikkovartiostotoimintoja poikkileikkaavasti,
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mik& tuo yhteistyohon lisdarvoa. H4 nosti esille EBCGA:n mandaatin poikkeuksellisen laajuu-
den, joka tuo sen lahimmaksi operatiivista toimintaa ja kansallisia viranomaisia. H2 nakemyk-
sen mukaan merellisen turvallisuuden ndkokulmasta EMSAIlla on véhintédan yht& suuri rooli
kumppanina kuin EBCGA:Ila. EMSAn rooli kumppanina merialueen valvonnan ja ymparisto-

vahinkojen torjunnan saralla nousi esille my6s H1 haastattelussa.

EMSA yhteisty6 nousi I[6ydoksena esille 86 % haastatteluissa ja sai korkean merkittavyyden
arvion kehitysalue yhteistytssa osa-alueella. Rajavartiolaitoksen ndkdkulmasta EMSAa kuvat-
tiin H7 haastattelussa "mustaksi pisteeksi", koska EMSA hakee viel& rooliaan siviili merenku-
lun ja valvonnan osalta. Tahan liittyen H7 lisasi vield EMSAn palvelujen lisdéantymisen Raja-
vartiolaitoksen toimialueella, mik& luo tarpeen merellistd osaamista korostavan yhteistyon sy-
ventdmiselle entisestaan. Tatd ndkemystd tukee H5 haastattelu, jossa nousi tarve kyeté kasvat-
tamaan Rajavartiolaitoksen roolia EMSAN suuntaan. Esimerkkeind nousivat substanssispesifit
tekijat, kuten EAS-varastot, joissa EMSA on varastoinut 6ljyntorjuntakalustoa muun muassa
Suomeen alueellisen ymparistovahinkojen torjuntaan varautumisen tueksi. H3 nostaa esille
EU:n sisaisen yhteistyon mahdollistavan muun muassa EMSAnN satelliittipalveluiden ja muiden
resurssien kaytdon omassa toiminnassa. H6 haastattelusta nousee esimerkkind EMSAN miehit-
taméattomien ilma-alusten kayttoon liittyvien palveluiden pilottikdyton mahdollistama oman

toiminnan kehittdminen ja siitd saatu hyoty operatiivisessa toiminnassa.

Yhteistyohon liittyen H6 haastattelussa nousee esiin TRAFICOMIin kansallisesti johtava rooli
EMSAnN hallintoneuvostossa, jossa Rajavartiolaitoksella on puheoikeus. Tdmé on toistaiseksi
palvellut Rajavartiolaitoksen tarpeita riittavalla tasolla. EMSAnN tehtédvékentdn painopiste on
kuitenkin kallistunut TRAFICOMIta Rajavartiolaitoksen suuntaan merellisen ymparistévahin-
kojen torjunnan tultua yhdeksi Rajavartiolaitoksen padvastuulla olevista lakiséateisista tehta-
vista vuonna 2019.

EBCGA:n, EMSAnN ja EFCAN lisdksi haastatteluissa ei nouse muita EU:n virastoja, joilla olisi
merkittavalla tavalla suoraa yhtymdpintaa rannikkovartiostotoimintoihin. Epdsuoria ja valillisia
yhteyksi& nousi EDAnN kanssa politiikkatasolla puolustusyhteistyéhon liittyen ja EUROPOL.In
kanssa operatiivisen tason tietojen vaihdossa ja analyysissd, mika nousi esille H4 ja H7 haas-
tatteluissa. EU:n virastojen lisaksi rannikkovartiostotoimintoihin liittyvadn suoraan yhteistyo-
han liittyvat ECGFF lisdksi erindiset EU:n jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélill4 olevat
jarjestot ja foorumit. Haastatteluissa esille nousseita yhteistyotd tukevia elimia ovat muun mu-
assa BSRBCC, IMO, NACGF, ACGF ja HELCOM.
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BSRBCC rooli tulevaisuudessa nousi 16ydoksend 57 % haastatteluissa ja sai merkittavyydel-
taan keskimaaraisen arvion yhteistyohon liittyvané uhkana ennakoitavissa olevassa tulevaisuu-
dessa osa-alueella. Alueelliselle yhteistydlle ja eritoten BSRBCC:lle nahtiin tarve H2 haastat-
telussa. BSRBCC:n merkittdvyyden olennainen tekija on ollut H4, H5 ja H6 haastatteluiden
perusteella se, ettd Vendja on ollut siind mukana, mik& ndhdaan alueellisesti olennaisena Ita-
meren piirin yhteistyon tavoitteiden saavuttamisen ndkokulmasta. H5 nostaa esille Venajan
kuulumisen yhteistyon piiriin, ennen Vendjan vuoden 2022 helmikuussa Ukrainaan aloittamaa
hyokkaysté, olleen suuri syy siihen, ettd EBCGA halusi olla mukana BSRBCC:n kokouksissa.
H4 nékee, ettd Vengjan valiaikainen poissulkeminen BSRBCC yhteistyosta erottamisen sijaan
mahdollistaa sen paluun yhteistydn piiriin, kun aika on oikea.

H5 haastattelun sisalta on tehtéva erikseen yksittaisid nostoja niiden laadullisen merkittavyyden
ja kontekstin kokonaisuutta selventdvien syiden perusteella. Ndmé& nostot avaavat kattavasti
loppujen EU:n sisdiseen yhteistydhon rannikkovartiostotoiminnoissa vaikuttavien ylikansallis-
ten tekijoiden merkitystd Rajavartiolaitoksen nakOkulmasta. H5 nostaa esille muun muassa
IMOn merkittavan roolin ja vaikutuksen kansalliseen saantelyyn eritoten meripelastuksen ja
meriturvallisuuden osa-alueilla, jossa EU:lla on vain rajallisesti toimivaltaa. Rajavartiolaitok-
sen rooli IMOssa on H5 mukaan rajallinen, kun kansallisesti tydskentely IMOssa on Suomen
osalta liikenne- ja viestintaministerion (LVVM) johdossa. Ympéristovahinkojen torjuntaan liit-
tyvan Kdopenhaminan sopimuksen osalta H5 pitdd HELCOMia merkittdvana yhteistyoeli-
mend, jossa Rajavartiolaitos on mukana. Lisaksi han korostaa NACGF:n merkitysta tulevaisuu-
dessa rannikkovartiostotoimintojen osalta, kun Suomen NATOon liittymisen myoté transatlant-
tisen yhteistyo lisaantyy entisestddn. Viimeisena kaneettina han kiteyttaa, etta kaikki ndma kan-

sainvéliset "foorumit tuovat enemman mahdollisuuksia kuin syvat resursseja”.

Jo aikaisemmin mainittu 10ydds, yhteistydhon osallistuminen on itseisarvo jo sellaisenaan,
sai haastatteluista 57 % edustavuudella keskimaaréisen merkittavyyden arvion vahvuusalue yh-
teistyossd osa-alueella. H2 ja H3 nostivat suoraan esille, ettd yhteisty6ll4 tai siihen liittyvalla
verkostoitumisella on itseisarvo jo sellaisenaan. H3 kuitenkin lisési, etté siihen liittyvid toimin-
toja tulee kuitenkin arvioida Kriittisesti, mihin liittyy H6 nostama ndkemys pienen maan haas-
teesta siitd, kuinka paljon voidaan olla mukana ja vaikuttamassa eri yhteistyorakenteissa. H4
korosti valmiiden yhteistytrakenteiden tarkeytta ja toimivuutta, mika liittyy erityisesti opera-
tilvisen tason yhteistyon tehokkuuteen. H3 nosti esille olennaisena asiana, ett4 naita yhteistyo-
hon liittyvid verkostoja pitdd muistaa paivittdd aika-ajoin tai niistd saatava hyoty heikkenee.
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Kahden valisen yhteistydn han sanoo tuovan eniten kaytanndssé hallintoyksikko tasalla. Naiden
nakemyksien perusteella nayttéé sille, ettd Rajavartiolaitoksen kannattaa olla mukana kaikissa
yhteistyorakenteissa, joista on nghtavilla mahdollista lisdarvoa lyhyelld tai pitkallg aikavalilla.
Osallistumisen tasoa on kuitenkin Kkriittisesti arvioitava kulloisenkin tilanteen mukaan ja kyet-
tdvd muuttamaan painopistettd tarvittaessa. Tama koskee niin kansallisen kuin EU:n ja ylikan-
sallisen tason yhteistyoelimia ja -rakenteita. H2 kiteyttaa asian perimmaisen luonteen pragmaat-

tisesti sanomalla, ettd "Omillaan on tultava toimeen ja muu tuo vain lisdarvoa".

Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta rannikkovartiostotoimintoihin liittyvassa kanainvalisessa
yhteistyossa on talla hetkelld keskidssé kesalla 2023 alkanut MMO-operaatio. T&m& nousee
esille 16ydoksend tutkimuksen haastatteluissa 71 % ja saa merkitykseltddn arvon korkea vah-
vuusalue yhteistyossa osa-alueella. H3 pitdd MMO:ta kaytannon esimerkking EU:n siséisesta
jasenmaiden ja virastojen valisestd yhteistydsta rannikkovartiostotoiminnoissa. H4 korostaa
MMO:n merkitysté keskeisend rannikkovartiostotoimintoihin liittyvand EU:n sisdisend yhteis-
tyon tyokaluna, jolla voidaan tuoda yhteen muuten sirpaloitunutta toimintaa ja projekteja. Taté
nédkemysté tukee H7 esille nostama nékemys, jonka mukaan MMO:t ovat keind rikkoa rannik-
kovartiostotoimintojen siiloja. H5 nostaa MMO:t hyvéna esimerkking toimijoiden valisesté yh-
teistydstd monella erityisalla samanaikaisesti tietyn operaation puitteissa. H4 ottaa liséksi esille
MMO:n tarpeellisuuden, joka on ilmennyt niin jasenvaltioiden kuin ECGFF:n esille nostamana
asiana rannikkovartiostotoimintoihin liittyvassa yhteistyossé. Edelld olevan perusteella voidaan
tulla siihen loppupaatelmaan, ettda MMO:t on ollut tilaus jasenvaltioiden sisalld ja sen toiminta-
malli néhdaan hyodyllisend seké lisdarvoa tuovana asiana. Sindllddn MMO:ssa kaytettava toi-
mintamalli ei ole Suomella ja Rajavartiolaitokselle uusi, koska se on l&hell4 sit4 toiminta- ja

ajattelumallia, mihin viranomaistoiminta Suomessa perustuu hyvin yleisesti.

Euroopan tason yhteistyohén rannikkovartiostotoiminnoissa liitetd&n haastatteluissa useita ke-
hityskohteita. H3 mukaan kehitettédvaé ja tarkennettavaa l6ytyy meripelastustehtaviin, ja ennen
kaikkea virastojen rooliin niissa, liittyen. Taltd osin on todettava, ettd EU:n virastojen toimivalta
meripelastuksessa on talla hetkella hyvin rajallinen, koska siihen liittyvé séantely perustuu pit-
k&lti IMOssa tehtyihin sopimuksiin. EU:n rooli ja toimivalta voi olla 1ahinnd jasenvaltioita tu-
kevaa mutta sitd voi kylla selkeytt&4 ja kasvattaa EU:n siséisin ohjein ja MoU tason sopimuksin.
H3 nostaa liséksi esille siviili- ja sotilasturvallisuuden véliselld yhteisty6ll4 saatavilla olevan
lisdarvon. Tdma mahdollisen lisdarvon intressi on tunnistettavissa myos aikaisemmin késitel-

lyiss& kohdissa liittyen EDAnN rooliin ja NATOnN merkitykseen rannikkovartiostotoiminnoissa.
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Onkin selvaa, ettd samalla merialueella toimivilla viranomaistahoilla on varmasti annettavaan

toistensa toimintaan, eik& véhiten tilannekuvan ja -tiedon jakamisen kautta.

Yhtend kehitettdvané osa-alueena nousee H4 haastattelussa resurssien monikayttoisyys. Tama
on nahty myos jasenvaltioissa ja ECGFF:ssa kehitettdvana toiminnan osa-alueena yhteistydssa,
johon on vastattu muun muassa MMO-operaatioilla. Suomen ja Rajavartiolaitoksen kannalta
tdmé& on nahtévissé positiivisena kehityksend, koska se on hyvin pitkélle meilld vakiintuneiden

toimintamallien mukaista toimintaa.

Suomen nakdkulmasta kehitettdvana asiana H4 mainitsi tarpeen Itdmereen liittyvid asioiden
nostamiselle entistd enemman keskusteluun ja EU:n asiakirjoihin. Talla saadaan vaikutettua
omalta kannalta positiivisesti rannikkovartiostotoimintojen kehitykseen ja resursseihin. Liséksi
han korosti, ettd Suomen ja Rajavartiolaitoksen tulee olla yhteistyokykyinen kumppani, vaikka
aina onkin pidettava mielessa, mika on Suomen hyoty.

Néiden kehityskohteiden lisdksi haastatteluissa nousi esille paljon uhkia tai EU:n tasolla olevia
yhteisty6ta rajoittavia tekijoita rannikkovartiostotoimintoihin liittyen. Yhten4 uhkana yhteis-
tyohon liittyen voidaan pitad H1 esiin nostamaa alueellisten sopimusten perustumista MoU
pohjalle. Tdman voidaan nahda osittain rajoittavan yhteistyota séantelyd alemman tason sito-
vuuden vuoksi. Toisaalta sen voi luoda edellytykset aidolle ja yhteiseen tahtotilaan seka arvo-
maailmaan perustuvalle alueellisen tason yhteistyélle, joka kehittyy suhteellisen vapaasti yh-

teistyon osapuolien valilla.

Rannikkovartiostotoiminnot ovat yleensa hyvin paikallisia luonteeltaan, mika nousi esille H2
haastattelussa. Taman voi ndhda positiivisena paikallisen tason yhteistydn kehittymisen ja sy-
ventymisen ndkokulmasta mutta rajoittavana tekijana laajemman alueen ja EU:n tason moni-
kansallisen yhteistyon ndkodkulmasta. Hyvand esimerkkina paikallisen yhteistyon tarpeesta
mutta samalla yhteistyon rajoittumisesta helposti paikalliselle tasolle voidaan nostaa Suomen
ja Ruotsin ndkékulmasta Pohjanlahden asema EU:n tason kokonaisuudessa, joka nousi esiin
H3 haastattelussa. Naitd paikallisen ja alueellisen tason asioita on pyrittdva nostamaan esille
EU:n tason yhteisty0ssé ja elimissg, jotta Itdmeren alueen asiat saavat keskustelussa yhdenver-
taisen aseman Valimerellisten, Atlanttiin ja Pohjanmereen liittyvien asioiden ohella. Esimerk-
kind Itdmeren alueen laajemmasta merkityksestd EU:lle nosti H4 kertoessaan ndkemystaan
Nord Stream -kaasuputkien r&jaytyksesta ja sen vaikutuksista koko EU:n alueeseen ja laajem-

minkin.
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H6 ja H7 nostivat vield EU:n tason uhkana esille, ettd séatelya on paljon ja se on edelleen osit-
tain sekavaa. Tdmé vaikuttaa suoraan siihen, miten EU:n meripolitiikkaa implementoidaan eri
puolilla Eurooppaa jasenvaltioiden sisélla. Toisaalta tdméa tekee rannikkovartiostotoiminnoista
dynaamisen, mikd mahdollistaa joustavuuden ja paikallisten intressien seka erityispiirteiden
huomioimisen kansallisen tason toimeenpanossa. H2 esiin nostama intressien moninaisuus ja
erot eri tasoilla on kyettdva huomioimaan rannikkovartiostotoimintojen séantelyssa EU:n ta-
solla siten, ettd sdaddsperusta mahdollistaa politiikan tehokkaan toimeenpanon kansallisesti ja
alueellisesti. Samalla sen on edesautettava EU:n tason resurssien hyddyntamista kaytannon toi-
mintaa tukevalla tavalla yhteisten tavoitteiden ja padmaarien mukaisesti koko EU:n alueella.

Lisdksi haastatteluista nousi esille erilaisia uhkia niin sisaisiin kuin ulkoisiin asioihin liittyen
Rajavartiolaitoksen nakokulmasta katsottuna. Y leisella tasolla H3 nosti esiin uhkakuvana rajal-
lisia resursseja merellisissa tehtavissa. Merelliset tehtavat ovat hyvin pitkalti niin sanottua "pa-
lokuntatoimintaa”, joka pohjautuu varautumiseen ja jonka hyddyt konkretisoituvat, kun jotain
ikdvaa tapahtuu. Tasta syysté panostukset resursseihin ja varautumiseen ovat usein riippuvaisia
l&hihistorian tapahtumista ja ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa néhtavillé olevista toden-
nakoisista kehityskuluista. H7 ndkee uhkakuvana resurssien allokoinnin, joka vaikuttaa niin
Rajavartiolaitoksen sisélla tasapainoiltaessa merellisten tehtdvien ja muiden rajaturvallisuuden

tehtdavien valilla kuin ulkoisesti eri tehtéviin soveltuvien suorituskykyjen kehittdmisessa.

Resurssien kayttoon liittyen haastatteluissa nousi esille korkean merkittavyyden arvion 71 %
esiintymiselld osa-alueella yhteisty6hon liittyvand uhkakuvana ennakoitavissa olevassa tulevai-
suudessa Rajavartiolaitoksen esikunnan resurssien allokointi rannikkovartiostotoiminto-
jen ndkodkulmasta. Tama nousi niin rajallisina resursseina merellisissé tehtavissé kuin resurs-
sien allokointiin liittyv&dnd uhkana H7 haastattelussa. H4 nosti esille, ett4 Rajavartiolaitos toimii
"kapealla karjelld" rannikkovartiostotoimintoihin liittyen ja ettd Rajavartiolaitoksen esikunnan
tulisi pyrkia toimimaan entistd enemmén "JOINT-esikuntana”. Tahan liittyy myds H2 mainit-
sema intressien moninaisuus ja erot esimerkiksi Rajavartiolaitoksen ja hallintoyksikdiden va-
lilla. H7 haastattelussa nousi lisdksi esille henkiloston rotaation vahyys Rajavartiolaitoksen
kansainvéliseen yhteistyohon liittyvissa tehtévissd, miké on nahtéva heikkoutena sisdisessé re-
surssien kaytdssd. Tama osittain johtaa H2 esiin nostamaan tilanteeseen, jossa eri kansainvali-
seen yhteisty6hon liittyvien elinten asiat eivat konkretisoidu hallintoyksikko tasalla.
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Tasté voidaankin nidhdg, ettd Rajavartiolaitoksella ei ole merellisissd toiminnoissa suurta sar-
kymavaraa henkil6ston osalta tehtévissa, joissa toimeenpannaan rannikkovartiostotoimintoihin
liittyvad EU:n meripolitiikkaa ja siitd johdettua EU:n ja kansallista saantely4. Merellisten teh-
tavien painoarvoa ei ole Rajavartiolaitoksessa nahty ehk& yhta suurena kuin perinteisia rajatur-

vallisuuden tehtéavia ainakaan henkilostéresurssien nakdkulmasta.

Suomessa on kansallisesti nghtavilla jo aikaisemmin positiivisessa valossa mainittu toiminta-
malli, joka nojaa pitkélle resurssien monikayttoisyyteen ja monipuoliseen osaamiseen, mika luo
edellytykset tehokkaalle toiminnalle eri tehtévisséd pienemmin kansallisin voimavaroin. Né&in
saadaan turvattua kansalaisten korkea palvelutaso pienin resurssein ja kyetdan toimimaan hyvin
pitkalle omillamme tilanteissa, joissa muiden suorituskyvyt tuovat I&hinnd lisdarvoa mutta eivét
ole valttamattomyys. Tama ei kuitenkaan poista tarvetta omien resurssien kayton optimoinnille.
Yhteisty6ll& ja sen harjoittelulla niin kansallisesti, alueellisesti kuin EU:n tasolla on operatiivi-
sen toiminnan kannalta lisdarvoa tuova merkitys etenkin omien suorituskykyjen &érirajoilla ole-

vissa tilanteissa.

5.2.  Rajavartiolaitoksen kannalta merkityksellisimmét rannikkovartiostotoi-

minnot

Jotta voidaan arvioida, mitkd mahdolliset EU:n tason yhteistyohon liittyvat kehityskohteet ja
niihin liittyvat toimet tuovat mahdollisesti parhaan hyddyn Rajavartiolaitokselle, on tutkimuk-
sessa erikseen selvitetty haastattelujen perusteella Rajavartiolaitoksen nakdékulmasta merkityk-
sellisimmat rannikkovartiostotoiminnot**°. Eri rannikkovartiostotoimintojen merkittavyys on
selvitetty samoin haastatteluihin liittyvin maarallisin perustein kuin aikaisemmin kéasitellyt
olennaisimmat 10ydokset yhteistyohon liittyen. Seuraavaksi kasiteltdva taulukko 2 esittéd haas-
tattelujen perusteella muodostetun jakauman 11 eri rannikkovartiostotoiminnon valilla. Suurin
osa haastatelluista antoi hyvin selkeét ja yksiselitteiset vastaukset liittyen merkittavimpiin ran-
nikkovartiostotoimintoihin. Yhden vastauksen osalta tuli taulukoinnissa huomioida vastauksen
laaja-alaisuus, joka ulottui koskemaan suurinta osaa rannikkovartiostotoiminnoista. T&td vas-

tausta tulkittaessa oli helpompaa etsid ne osa-alueet, joita se todenn&kdisimmin ei koskenut.

140 K. Taulukko 2.
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Taulukko 2: Rajavartiolaitoksen ndkdkulmasta keskeisimmat rannikkovartiostotoiminnot

. - ) . s ittavyys:
RVL kannalta merkityksellisimmat Loydosta tukevat % I\KASrFIQ(;EtEX ] IiES-
rannikkovartiostotoiminnot haastattelut = | KIMAARAINEN
1) meriturvallisuus, mukaan lukien
alusliikenteen ohjaus ja seuranta; H2 14
2) alusonnettomuuksien yhteydessa
ja merelld annettava apu; H2 14
3) kalastuksen tarkastus- ja valvonta-
toiminta;
o ) H1, H2, H3, H5, H6,
4) merirajojen valvonta; H7 86 KORKEA
5) meriympariston suojelu ja siihen|H2 H3, H4, H5, H6,
liittyvat toimet; H7 86 KORKEA
6) i1hmiskaupan ja salakuljetuksen es-
taminen ja tukahduttaminen ja tahan 1 H2 H3, H5, HE,
liittyva merioikeuden noudattamisen | 47 (ss. 4. tehté-
valvonta; VEED) 86 KORKEA
7) etsinta- ja pelastustoimet merella; H1, H2, H3, H4, HO,
jap * |H6, H7 100 KORKEA
8) merialan seuranta ja valvonta; H1, H2 29
9) meriliikenteeseen liittyvat tullin
toiminnot;
10) merionnettomuuksien ja -katastro-
fien torjunta; H2 14
11) merenkulun, alusten ja satamien
turvatoimet. H2 14

Etsinta- ja pelastustoiminta merelld nousi selkedsti esille Rajavartiolaitoksen ndkékulmasta
merkityksellisimpéna rannikkovartiostotoimintona. Se arvioitiin merkittavyydeltd&n korkeaksi
100 % ilmaantuvuudella haastatteluissa. Meripelastuksen merkityksen esille nousemisen kes-
keisend osa-alueena ymmartaa hyvin, kun ottaa huomioon meripelastuslain selkeyden ja siiné
Rajavartiolaitokselle sdddetyn vakiintuneen vastuun meripelastustoimen jarjestamisesta Suo-
messa. H4 nosti omassa vastauksessaan esille muun muassa meripelastuksen keskeisen roolin

Rajavartiolaitoksen tehtdvissa lainsaadannon perusteella.

Merirajojen valvonta, meriympariston suojelu ja siihen liittyvat toimet sekd ihmiskaupan
ja salakuljetuksen estdminen ja tukahduttaminen ja téahan liittyva merioikeuden noudat-
taminen saivat merkittdvyyden korkea 86 % ilmaantuvuudella haastatteluissa. Kéytanngssa
Rajavartiolaitoksen asiantuntijat pitdvat viimeisend mainittua osa-aluetta yleisesti ottaen meri-

rajojen valvontaan sisaltyvana tehtavakokonaisuutena. Lisaksi merirajojen valvonnan nahdaén
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Rajavartiolaitoksessa sisdltdvan yksittéisia osa-alueita myds muista rannikkovartiostotoimin-
noista. T&mé voi johtua Rajavartiolaitoksen toimialajaosta, jossa merivartiostoissa rajavalvon-
taan kuuluu hyvin laaja-alaisesti sen toimivaltaan kuuluvia rannikkovartioviranomaisen laki-
séateisia tehtavia. Kéytannossa vain rikostorjunta, rajatarkastukset ja pelastustoiminta ndhdéén
omina kokonaisuuksinaan, jotka eivét sisally suoraan rajavalvonnan alle. Pelastustoiminnan
osalta on huomion arvoista, ettd toimialana siihen kuuluvat Rajavartiolaitoksessa niin meripe-
lastuslain alainen meripelastustoimi kuin pelastus- ja merenkulun ympéristosuojelulain alainen
ympéristovahinkojen torjunta ja siihen liittyvat toimet. Tahén liittyen H4 korosti vastaukses-
saan meripelastuksen ohella ympéristovahinkojen torjunnan elimellisté roolia Rajavartiolaitok-
sen lakisaateisissa tehtavissa rannikkovartiostotoimintoihin liittyen.

Vaikka haastateltaville oli paasaantdisesti helppoa nimetd heidan mielestdédn Rajavartiolaitok-
selle merkityksellisimmat rannikkovartiostotoiminnot, nousi haastatteluissa esille ndkemyksia,
jotka rikkoivat eri osa-alueiden valisié rajoja. Esimerkkin& voidaan nostaa H1 ndkemys tilan-
netietoisuuden keskeisesta roolista niin rajavalvonnan kuin meripelastuksen osalta. Liséksi han
nosti esille ennaltaehkdisyn merkittdvana tavoitteena toimintaan liittyen. H7 nosti, Rajavartio-
laitoksen kannalta keskeisimpien rannikkovartiostotoimintojen hoitamisen ohella, esille koko-
naisuuden kannalta tarkeimpané asiana, ettd merialueella on turvallista ja kauppamerenkulku
toimii. Tah&n kokonaisuuteen vastataan rannikkovartiostotoimintoihin liittyvalla kansallisella
ja ylikansallisella eri rajat rikkovalla yhteisty6ll& niin viranomaisten kuin muiden keskeisten

toimijoiden valilla.

5.3.  Euroopan unionin puitteissa tehtavasta yhteisty0sté rannikkovartiostotoi-
minnoissa saatava hyoty ja jarjestelman kehittdminen Rajavartiolaitoksen

nakokulmasta

Kokonaisuutena voidaan sanoa, ettd haastattelujen perusteella Rajavartiolaitos saa rannikko-
vartiostotoimintoihin liittyvasté yhteistyosté paljon irti. H3 mukaan Rajavartiolaitos on yhteis-
tyohaluinen ja luotettava kumppani, joka korostaa toiminnan kehittdmisessa yhteistyota ja rat-
kaisuhakuisuutta. Tahan liittyen H4 haastattelussa nousee esiin, ettd Rajavartiolaitosta halutaan
kuulla aiheissa, joista silla on kokemusta ja asiantuntemusta. H1 mukaan se, etta Rajavartiolai-
tosta on aina kuunneltu yhteistyokumppanina, lisé4 Rajavartiolaitoksen painoarvoa yhteistyo-
hon ja toiminnan kehittdmiseen liittyen. Uhkana h&n ndkee puolestaan Rajavartiolaitoksen vé-
haisen henkilostomaaran rannikkovartiostotoiminnoissa suhteessa sen vastuuseen etenkin EU:n

tason yhteistyohon liittyen.
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Merkittavyydeltddn keskimaardisen arvion 57 % ilmaantuvuudella haastatteluista olennaisena
I0ydoksené kehitysalue yhteistydssé osa-alueelta nousi strategisen ja operatiivisen tasan toi-
minnan / tarpeiden yhteensovittaminen. Yhteistyon kehittdmisen nakdkulmasta haastatte-
luissa nousi esille jo aikaisemminkin kaksoishatutuksen 16ydosta avattaessa esiin nostettu H1
nakemys valmisteluun liittyvasta valvonnan ohuudesta ja palomuurin puutteesta. Té&han on lii-
tettdvissa hdnen ndkemyksensa yhteistyon hajanaisuudesta, kun hoidettavana on paljon yksit-
taisia asioita rannikkovartiostotoimintoihin liittyen. Lisédksi H1 on havainnut, ett4 Rajavartio-
laitoksen esikunnan sisdlla olevassa tilannekuvassa seka tiedon yhtendisyydessé on kehitettavaa
rannikkovartiostotoimintojen ja siihen liittyvan kansainvélisen yhteistyon osa-alueilla. H3
muistuttaa haastattelussaan, ettd yhteistyon on palveltava Rajavartiolaitoksen operatiivista toi-
mintaa. Esimerkkind hdn mainitsee L&nsi-Suomen merivartioston ja Ruotsin rannikkovartios-

ton vélisen sekd kansainvélisen rikostorjuntaan liittyvan yhteistyon.

Nayttaisikin sille, ettd vaikka Rajavartiolaitoksen esikunnan putki on aika suora poliittisen ta-
son valmisteluun ja vaikuttamiseen liittyen, niin on vaarana, ettd k&ytdnndn operatiivisen tason
tarpeet unohtuvat valmistelussa. T&han viittaavana nostona voidaan pitdd H2 kommenttia,
jonka mukaan useat yhteistyoelinten asiat eivat ndy konkreettisesti hallintoyksikko tasalla. Te-
hokkaan politiikan implementoinnin ndkdkulmasta katsottuna on keskeistd, ettd yhteistyo ja
tiedonvaihto ovat aidosti kaksisuuntaisia 1api eri tasojen. T&ssd on lisaksi muistettava aina se,
miksi ja ketd varten tiettyja toimintoja ollaan kehittdmdssé. Viranomaisten lopulta tuottamien
palveluiden asiakkaina ovat lopulta aina jasenvaltioiden kansalaiset.

Yhteistyostd saatavilla oleva hyoty tai lisdarvo omalle toiminnalle on kuitenkin aina mukana,
kun kasitellaan siihen liittyvaa toimintaa ja arvotetaan eri toimintojen merkittavyyttd omasta
nédkokulmasta. Tamé ei poista mahdollisuutta aitoon jaetun arvomaailman mukaiseen yhteis-
tyohon, jonka ajavana tekijand ovat puhtaasti solidaarisuus ja / tai odotus mahdollisesta vasta-
vuoroisuudesta itselle merkityksellisimpien toimintojen osalta. Haastatteluista nousi useita esi-
merkkej& hyodyistd ja lisdarvosta, joita rannikkovartiostotoimintoihin liittyvalla yhteistyolla
voidaan saavuttaa Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta. H3 nosti esille, ettd yleisesti ottaen hal-
linnollisia rakenteita tulisi pyrkid keventdmadan ja tehdd niista entistd dynaamisempia, mika
edistaisi operatiivisen tason yhteistyot4. Han lisasi kuitenkin, etté yhteistyotd tehtdessa on aina

oltava selvd, missa menee toimivallan ja mandaatin rajat.
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H3 nostaa esille esimerkkind hyodyista parhaiden kayténteiden vaihtamisen yhteistydssa mu-
kana olevien toimijoiden kesken. Tdmén voidaan ndhda tietyissé tilanteissa tuovan lisdarvoa
my0s Rajavartiolaitokselle, jos tatd kautta 16ydetaan keinoja oman toiminnan tai prosessien ke-
hittdmiselle. H3 nostaa esille liséksi EU:n sisdisen yhteistydon mahdollistamat resurssit ja pal-
velut, kuten EU:n virastojen puitteissa saatavilla olevat satelliittipalvelut, EMSAn resurssit seka
niiden hyddyntdmisen omassa toiminnassa. Han muistuttaa, ettd saatavilla olevia palveluita on

osattava hy6dyntaa.

Yhteisty6 ja sen vakiinnuttaminen mahdollistavat erindisten yhteisesti kdytossa seka saatavilla
olevien resurssien tehokkaan hy6dyntdmisen oman operatiivisen toiminnan kannalta lisdarvoa
tuovalla tavalla. H6 nostaa esille esimerkkeind yhteistyon tuomasta operatiivisen tason hyo-
dyistd muun muassa miehittdmattoman ilma-alustoiminnan kehittymisen nykyiselle tasolleen
Rajavartiolaitoksessa ja EMSAN ymparistovahinkojen torjuntaan liittyvat EAS-varastot seka
Norden aluksen, joita voidaan tarvittaessa hyddyntdd omassa operatiivisessa toiminnassa ja sii-
hen liittyvéassa toiminnan kehittdmisessa. Lisdksi han nosti esille, ettd EMSAN ja EUBCGA:N
palveluihin voidaan antaa omia syotteitd, mika parantaa niiden tuomaa lisdarvoa Rajavartiolai-
toksen nédkokulmasta. H7 haastattelu tukee H6 ndkemystd ilma-alusten kayttoon liittyvan toi-

mintamallin ja osaamisen kehittymisesté nykyiselleen EMSA yhteisty6n johdosta.

EU:n rannikkovartiostotoimintoihin liittyvaan yhteistyohon merkittdvimmin liittyvien virasto-
jen EMSAnN ja EFCAnN osalta haastatteluista nousi esille yksittdisida Rajavartiolaitoksen nako-
kulmasta kehittamista vaativia osa-alueita. H5 nosti haastattelussaan esille tarpeen kehittaa
EMSAnN suuntaan "riskianalyysi, jolla luotaisiin alueelliset riskiarvot, mita hyddynnettdisiin
muun muassa Kilpailutuksissa - - -." Esimerkkein& h&n otti ympéristdvahinkojen torjuntaan liit-
tyvistd palveluista muun muassa Itdmerella sijaitsevan Norden monitoimialuksen ja EAS-va-
rastot. EFCAnN osalta H5 nosti esille tarpeen sen operatiivisen roolin kehittamiseksi myds Suo-

men suunnalla.

EU:n tason yhteistydohon rannikkovartiostotoiminnoissa liittyen haastatteluista nousi erilaisia
hyotynakokulmia seka kehityskohteita. Yhtend nakokulmana nousi H5 haastattelussa esille, etté
kansainvéliselld yhteistyo1l4 saadaan ei pelkastdaan EU:n palvelut vaan myds huomio Itdmerelle
Valimeren ohella, mik& hyodyttd4 suoraan kaikkia Itdmeren alueen maita. Lisaksi han nékee
lisdarvoa tuovana asiana, ettéd yhteistyon puitteissa saadaan vietya jadsenmaiden viranomaisten

kéytdnnon tarpeet suoraan EU:n virastoihin ja lainsdadédnnon valmisteluun. T&han liittyy H6
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nakemys, jonka mukaan Suomen aktiivisen yhteisty6hon osallistumisen johdosta Suomi kyke-
nee vaikuttamaan EU:n kehityskulkuun kokoaan enemman. Lisaksi han ndkee, ettd yhteistyossa
mukana oleminen on usein itseisarvo jo sellaisenaan ja parantaa samalla vaikuttamisen mah-
dollisuuksia. Kansallisen ja Rajavartiolaitoksen tason kehittdmiskohteena H6 lis&4, ettd "Vai-
kuttamisen paikkoja on riittdvasti mutta ohjeistusta ja pohjustusta kotimaassa kansainvélisen

yhteistyon tekijoille rannikkovartiostotoiminnoissa voisi olla enemmén".

Maailmanlaajuiseen ja etenkin Euroopan muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen liittyen haas-
tatteluista nousi asioita, joiden voidaan ndhd& olevan toisaalta uhkia mutta samalla myds mah-
dollisuuksia kansainvélisen yhteistyon nédkdkulmasta katsottuna. H4 nosti esille muuttuneen
turvallisuustilanteen vaikutuksen Itdmeren asemaan ja toimintaympériston kehitykseen. Lisaksi
han naki NATOon liittoutumisen tuovan vaikutuksia kansalliseen meritilannekuvaan seka
transatlanttisten suhteiden kehitykseen. Hanen mukaansa Suomen suhde Venajaan tulee joka
tapauksessa pysyméaén olennaisena asiana, jolla on vaikutuksensa Itdameren alueen yhteistyéhon
ja kehitykseen nahtévilla olevassa tulevaisuudessa. VVoidaankin sanoa, etta rannikkovartios-
totoimintoihin liittyvasta yhteistyosta ei voida puhua pelk&stddn EU:n sisdisend asiana, kuten
useassa kohtaan on jo noussut esille. Meripolitiikka on globaalia ja siind taytyy ottaa huomioon
niin paikallinen, alueellinen kuin globaali taso ja toimijat.

H7 nékee, ettd rannikkovartiostotoimintoihin liittyvan kansainvalisen yhteistyén ehdoton vah-
vuus ja hyoty on, ettd siitd saadaan tietoa, joka on Rajavartiolaitokselle ja Suomelle tarkeaa.
Liséksi han nékee, ettd EU:n meripolitiikan rahoituksen kautta saadaan huomattava méaéara ra-
hoitusta omiin rannikkovartiostotoimintoihin liittyviin kehityshankkeisiin ja operatiiviseen toi-
mintaan. Viimeisend asiana aiheeseen liittyen han toteaa, ettd Rajavartiolaitos ja Suomi voisivat

ottaa vielakin enemman roolia rannikkovartiostotoimintojen kehittamiseen liittyen EU:ssa.

Y hteistyon kehittdmiseen liittyen H2 nostaa esille, ettd hdnen nakemyksend mukaan nyKkyisilla
EU:n perussopimuksilla ollaan tall& hetkelld yhteistyon lakipisteessa. Tahan liittyy H6 nake-
mys, jonka mukaan vapaaehtoisuus yhteistydssa toimii vain tiettyyn rajaan asti, jonka jalkeen
tarvitaan asetustason normi. Nama nakemykset kiteyttavat aiheeseen liittyvan keskustelun on-
gelmallisuuden, kun mennéan riittdvan syvélle yhteistytssd. EU ei ole ainakaan vield saantelyn
ja perussopimusten mukaan liittovaltion kaltainen toimija. T&mé luo rajat yhteistyon laajuudelle
ja syvyydelle etenkin silloin, kun puhutaan jasenvaltioiden suvereniteetin alueelle tai l&heisyy-

teen menevasta toiminnasta ja paatosvallasta.
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5.4. Yhteenveto

Edell& kasiteltiin Rajavartiolaitoksen roolia ja osallistumista rannikkovartiostotoimintoihin liit-
tyvadn kansalliseen ja kansainvéliseen yhteistyohon. Haastattelut ja teoria yhdistettiin siten, etta
niiden analyysi tuotti vastaukset tutkimuksen toiseen, kolmanteen ja neljanteen alakysymyk-
seen. Tiivistettynd vastaukset liittyvat rajavartiolaitoksen kansalliseen rooliin ja EU:n tason yh-
teistyohon osallistumiseen rannikkovartiostotoiminnoissa sek& Rajavartiolaitoksen nakokul-

masta olennaisimpiin kehityskohteisiin naihin liittyen.

Rajavartiolaitoksen rooli rannikkovartiostotoiminnoissa Suomessa on haastattelujen ja lainsaa-
danndn perusteella merkittava. Kéytannossé Rajavartiolaitos on johtava viranomainen rannik-
kovartiostotoimintoihin liittyen ja sen paavastuulle kuuluu suuri osa EU:n sééntelyssa méaari-
tellyista rannikkovartiostotoimintojen osa-alueista. Sen johtava rooli nékyy eritoten lakisaateis-
ten tehtévien ja kaytdnnon operatiivisen johtamisen sekd toiminnan kautta. Toisaalta Rajavar-
tiolaitoksen ja sisdministerion roolit ovat poliittisen ja EU:n tason valmistelussa osittain turhan
epésuoria ja kevyitd. Lakisadteisten vastuutehtavien ja politiikan tehokkaan implementoinnin
nakokulmasta voidaan tassa valmisteluvastuussa ja siihen liittyvéssa yhteistygssa ndhdé kehi-
tettdvad kansallisesti.

EU:n rannikkovartiostotoimintoja suorittavista virastoista keskeisimpid ovat EMSA ja
EBCGA, joista jalkimmainen on merkittdva toimija niin koko luokkansa kuin resurssiensa puo-
lesta rajaturvallisuuden saralla. EMSAnN rooli on kasvanut sen jalkeen, kun Rajavartiolaitokselle
tuli lis&4 vastuuta ja toimivaltaa ymparistévahinkojen torjuntaan ja siihen liittyvaan valvontaan
liittyen viime vuosien uudistuneen lainsaaddnndn myoté. Tehtavakentan ja kansallisten vastui-
den vaihtumisen seurauksena tdssa yhteisty6ssa nahtiin kuitenkin vield kehitystarpeita liittyen
muun muassa alueelliseen riskianalyysiin. EFCAnN rooli on puolestaan jaényt Rajavartiolaitok-
sen nakokulmasta edelleen hieman epdmaaraiseksi ja kaukaiseksi Suomen lahivesilla. Tahan
voi olla syynd se, ettd Rajavartiolaitoksella ei ole siihen yht& Kkiinteda ja suoraa yhteyttéd kuin
EMSAan tai EBCGA:han, joka on perinteisesti ollut néistd yhteistyotahoista merkittavin.
EFCA yhteistyon voidaan ndhdé olevan verraten véhaista niin kdytannossa kuin Rajavartiolai-
toksen p&éavastuulla olevien lakiséateisten tehtdvien kautta tarkasteltuna.

Itdmeren alueella kesalla 2023 alkanut EMSAnN koordinoima MMO operaatio on noussut mer-

kittdvaan rooliin rannikkovartiostotoimintojen kaytdnnon toimeenpanon nakdkulmasta. Siiné
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toteutetaan ensimmaisté kertaa EU:n vetoisesti rannikkovartiostotoimintoihin liittyvaa laajem-
paa monialaista operaatiota Itdmeren alueella niin, ettd siind on mukana olennaisimmat EU:n
virastot EMSA, EFCA ja EBCGA seka useita jasenvaltioita Itdmeren maista (Suomi, Viro, Lat-
via ja Liettua). Tassa konkretisoituu EU:n meripolitiikan toimeenpanon ketju EU:n politiikasta
ja sééntelystd alueellisen tason operatiiviseen toimeenpanoon. Samalla se on osoitus siitd, miten
EU:n siséisté ja alueellista toimintaa on pystytty kehittdmaan laajalaisesti merellisen turvalli-
suuden saralla toimijoiden vélisté yhteistydta korostaen.

Edella kasiteltyjen asioiden ohella kehitettdvad kansainvalisessé yhteistytssa rannikkovartios-
toiminnoissa 10ytyi haastattelujen perusteella muun muassa sotilas- ja siviiliturvallisuuden toi-
mijoiden vélisessa yhteisty0ssé. Siitd on haastattelujen perusteella mahdollista saada osapuo-
lille lisdarvoa tuovia synergioita ainakin tilannekuvan ja tilannetiedon jakamisen kautta. Suo-
men ja Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta, ei vield voitu sanoa suoraan, millaisia vaikutuksia
Suomen NATOon liittymiselld on Rajavartiolaitokseen sek& sen vastuulla olevien rannikkovar-

tiostotoimintojen osa-alueiden toimeenpanoon.

Liséksi kansallisen ja EU:n tason kehityskohteena voidaan haastattelujen ja teorian analyysin
perusteella pitad sadntelyd, joka tuo kaikelle toiminnalle ja yhteisty6lle tarvittavan mandaatin.
Sadntely el&4 ja kehittyy toimintaympériston muutosten mukaan ja sen voidaan nahda olevan
aina keskeneréista sekd puutteellista. Saantelyn muutoksien kanssa on pystyttdva elaméaan ja
siihen on toisaalta kyettdva vaikuttamaan omasta ndkokulmasta lisdarvoa tuovalla tavalla jo
valmistelun alusta alkaen. Téass& Rajavartiolaitoksella on kaksoishatutuksen tuoma rooli kah-
della eri tasolla. Tdma rooli helpottaa operatiivisten tarpeiden lapiviemista valmisteluvaiheessa
luoden samanaikaisesti uhan kokonaisuuden hamartymiselle, jos operatiivisen tason yksityis-
kohdat vaikuttavat liikaa valmisteluun. Kokonaisuutena se nayttaytyy kuitenkin yhteistyon ke-
hittdmisen seké& toimivallan oikeasuuntaisen saantelyn kannalta positiivisena asiana Rajavartio-

laitoksen nakokulmasta.

Kansainvéliseen yhteistyohén rannikkovartiostotoiminnoissa ja yleisemmin Rajavartiolaitok-
sen merellisten tehtdvien ndkdkulmasta katsottuna olennaisena kehityskohteena ndyttaytyi Ra-
javartiolaitoksen resurssien allokointi. Sitd tulisi analyysin perusteella kehitt&4 niin, ettd se huo-
mioisi merellisten tehtdvien maarén ja painoarvon riittavalla tasolla suhteessa Rajavartiolaitok-
sen muihin pddvastuulla oleviin lakis&ateisiin tehtaviin. Asiantuntevan merellisen taustan ja /

tai osaamisen omaavan henkiloston védhdinen maaré luo uhan niin politiikan ja saantelyn val-
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misteluun kuin eri tasojen valiset rajat ylittdvan yhteistyon nakokulmasta. Osaamisen ja asioi-
den valmistelun keskittyminen kapealle karjelle aiheuttaa kohonneen riskin politiikan tehok-
kaan implementoinnin ndkdkulmasta kansallisella tasolla. Pienilla resursseilla ei voida olla tay-
simaaraisesti mukana kaikessa olennaisessa toiminnassa ja tehtdvien maaré aiheuttaa ongelmia
tiedonkulussa eri tasojen vélilla, jos yksittdiset henkilot toimivat pullonkauloina tiedonkulussa

ja valmistelussa.
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6. JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Euroopan unionin yhteinen meripolitiitkka maarittadd suunnan, jolla EU:ssa kehitetadn merelli-
seen ymparistoon liittyvia kokonaisuuksia. Yhtend osa-alueena tahan kuuluu merellisen turval-
lisuuden kehittdminen ja siihen liittyvat tehtavat. EU:ssa suurta osaa néisté tehtavisté toteute-
taan rannikkovartiostotoimintojen kokonaisuuden sisalla. Ulkopuolelle ja&vat l&hinna rajatur-
vallisuuteen ja alueelliseen koskemattomuuteen kuuluvat turvallisuuden osa-alueet, joista jal-
kimmadinen on puhtaasti jasenvaltioiden oma asia ottaen huomioon liittoutumisen mahdollisesti
tuomat velvoitteet ja yhteisvastuun. Kokonaisuutena meripolitiikka voidaan nahda hyvin libe-
raalina asiana, jossa pyritdan vaikuttamaan asioihin ennen kaikkea globaalilla tasolla mutta si-
ten, ettd se on hyoddyllista EU:n alueen kannalta. Suuria teemoja ovat ilmastonmuutoksen ete-
nemisen pysayttaminen globaalilla tasolla, toimiva ja terve sininen talous sekd muuttoliikkeen
hallinta ja merellinen turvallisuus. EU on poliittisella tasolla valmis tekeméén yhteistyota glo-
baalilla tasolla ja toimimaan esimerkkind mutta sen tekemdssé yhteistydssa on lahes aina mu-

kana vastavuorisuuden odotus.

Vaikka EU:ssa on noussut esiin protektionistisia ndkemyksia, jotka osittain vaikuttavat nega-
tilvisesti aitoon yhteistyohon, on sen politiikka edelleen lahtokohtaisesti liberaaleihin arvoihin
pohjautuvaa. Ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusturva ovat lahtokohtia, joiden paalle EU:n
politiikka rakentuu. Samalla pyritd&n pitdméén huolta alueen taloudellisesta kilpailukyvysté ja
hyvinvoinnista, joka tuo asioiden késittelyyn omat haasteensa kansallisten ndkékulmien ollessa
ajoittain kesken&éan ristiriidassa. Tdma on vaikuttanut EU:n politiikan ja sdéntelyn etenemiseen
negatiivisesti joillakin politiikan osa-alueilla, kuten maahanmuuttopolitiikassa. Merellinen tur-
vallisuus on kuitenkin politiikan osa-alue, joka on edennyt ja kehittynyt viimeisten vuosien ai-
kana laajalla rintamalla, eikd vahiten rannikkovartiostotoimintojen aseman vakiintumisen ja

EU:n virastojen vélisen yhteistyon syvenemisen seurauksena.

Rajavartiolaitoksen ndkodkulmasta rannikkovartiostotoiminnot ovat merkittdva kokonaisuus,
joka kattaa suurimman osan sen merellisisté tehtévistd. Useissa rannikkovartiostotoiminnoissa
Rajavartiolaitos on p&éavastuullinen viranomainen Suomessa ja loppuja se suorittaa muiden vi-
ranomaisten toimintaa ja vastuuta séatelevien lakien mééarittaméalla toimivallalla. Rajavartiolai-
toksen keskeinen rooli merellisend turvallisuusviranomaisena on tunnistettu ja lainsdadant6on
kirjattu. Kansallisesti yhteistyd merellisissa ja siséisen turvallisuuden viranomaistehtavissa on

vakiintunutta seka toimivaa. Toimijat luottavat toisiinsa, mik& perustuu toistensa tuntemiseen
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ja vakiintuneisiin toimintamalleihin. Suomen malli perustuu usein yhteistyolle ja avoimelle tie-
tojen vaihdolle sek& operatiiviselle toiminnalle johtovastuussa olevan viranomaisen alaisuu-
dessa. Taémén johdosta Suomen turvallisuusviranomaisten ja ennen kaikkea jo luonnostaan mo-
nikansallisessa toimintaympérist0ssé toimivalle Rajavartiolaitokselle on suhteellisen helppo in-
tegroitua osaksi EU:n tason yhteisty6rakenteita aina operatiiviselta tasolta poliittiselle tasolle
asti.

Tassé tutkimuksessa etsittiin vastausta siihen, miten Rajavartiolaitoksen olisi mahdollista hyo-
dynt&é tehokkaammin EU:n puitteissa olevia yhteistyémuotoja ja - rakenteita niin, etté se saisi
yhteistyostd enemman lisdarvoa omaan toimintaansa. Tutkimuksen teoriaohjaavalla sisallon
analyysilla sekd empiirisen osuuden puolistrukturoiduilla teemahaastatteluilla kyettiin 16yta-
madn niin kehityskohteita, uhkia kuin vahvuuksia rannikkovartiostotoimintoihin liittyvassa yh-
teistydssé Rajavartiolaitoksen ndkdkulmasta seké kansallisella ettd EU:n tasolla. Rannikkovar-
tiostotoimintojen laaja-alainen ja osittain sirpaloitunut kokonaisuus tekevat kansallisen ja EU:n
tason vertailusta haastavaa. Jasenvaltiot implementoivat EU:n tason politiikkaa kansallisesti
hyvin eri tavoin ja tasta syystd kokonaisvaltainen kaikkia jasenvaltioita koskeva tutkimus ei
ollut tdmén tutkimuksen laajuudessa mahdollista toteuttaa. Suomen tapaus oli mahdollinen, kun
nakokulmaksi valittiin Rajavartiolaitoksen ndkokulma. Haastateltaviksi valittiin rannikkovar-
tiostotoimintojen parissa tyoskentelevét asiantuntijat Rajavartiolaitoksen esikunnasta sekd me-
rivartiostoista.

RAJAVARTIOLAITOKSEN KANSAINVALINEN YHTEISTYO RANNIKKOVARTIOSTOTOIMINNOISSA
- yhtelstydn kehit
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Kuva 6: Tutkijan n&dkemys Rajavartiolaitoksen vallitsevasta kansainvélisesta yhteistyosta
rannikkovartiostotoiminnoissa
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Kuva 6 esittadd tutkijalle muodostuneen ndkemyksen Rajavartiolaitoksen ndkdkulmasta olen-
naisimmista rannikkovartiostotoimintojen kansainvéliseen yhteistyohon kuuluvista toimijoista
vallitsevassa maailmapoliittisessa tilanteessa. Rannikkovartiostotoiminnot ovat tutkimukseen
valitussa viitekehyksessa ja tehdyll& rajauksella pitkalle ja monimutkaisesti verkostoitunut ko-
konaisuus, jossa on paljon erilaisia toimijoita niin kansallisia viranomaisia, EU:n tason toimi-
joita, foorumeita, yhteisty6elimia kuin kansalaisjérjest6ja. Osalla toimijoista on toimivaltaa ja
toiset ovat lahinn& yhteistyOrakenteita, joissa pyritdan I0ytdmaan yhteinen ymmarrys tai tahto-
tila rannikkovartiostotoimintojen eri osa-alueisiin liittyen. Osa yhteistydrakenteista ovat vakiin-
tuneet vuosien saatossa, kun toiset ovat I&hentyneet, osa paikoillaan tai jaddytetty ja osa loitto-
nemassa vallitsevan maailmanpoliittisen tilanteen ja toimintaympérist6ssa tapahtuvien muutok-

sien seurauksena.'

Rajavartiolaitoksen liittyminen edelld mainittuun verkostoon tulee useaa kautta ja eri valmiste-
lun sek& toimeenpanon tasoilla. Siséministerion rajavartio-osastona ollaan tekemisessa poliitti-
sen tason toimijoiden viitekehyksessd, hallintoyksikot toimivat alueellisella strategis-operatii-
visella tasolla ja yksikot padasiassa paikallisella tasolla. Tamén lisaksi yksittéiset henkil6t ja
yksikot toimivat ajoittain my6s oman varsinaisen tasonsa ulkopuolella ottaessaan osaa eri ope-
raatioihin tai toimiessaan tietyn erityisalan asiantuntijana. Tama on hyva toimintamalli politii-
kan implementoinnin ndkokulmasta, kun eri tason aktiiviset niin sanotut fasilitaattorit sitoutu-

vat politiikan implementointiin ja tiedon jakamiseen kaksisuuntaisesti eri tasojen rajat ylittaen.

Tutkimuksen tulokset ovat sidottuja valittuun ndkdkulmaan seka vallitsevaan lainsdadantoon ja
politiikkaan. Ne eivat ole yleistettavissa sellaisenaan muihin toimintaymparistoihin, viranomai-
siin tai alueisiin. Niit4 voidaan kuitenkin k&yttaa referenssing tutkittaessa vastaavaa politiikkaa,
politiikan implementointia sek& yhteistyota kansallisella ja EU:n tasolla tietyn yksittaisen vi-
ranomaisen ndkokulmasta. Tutkimuksen aineistona oleva lainsdadénto on paasaantoisesti voi-
massa olevaa lainsd&dant6d ja sellaisenaan luotettavaa. Haastattelut, niiden jarjestelyt seka
niistd tehdyt tulkinnat ovat tutkijan subjektiiviselle nakemykselle ja aikaisemman kokemuksen
tuomalle ajattelun vinoumalle alttiita. Tutkija on pyrkinyt ajattelussaan objektiivisuuteen ja an-
tautumaan aineiston ja valitsemiensa tieteellisten teorioiden vietavaksi. Tutkimuksen tulokset
ovat kuitenkin tutkijan ajattelun tulosta ja toinen tutkija saattaisi padsta samalla aineistolla ja

teorioilla toisen kaltaisiin loppupaételmiin.

141 Ks. Kuva 6.
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6.1. Kohti tehokkaampaa yhteistyota rannikkovartiostotoiminnoissa

Rajavartiolaitoksella on mahdollisuus vaikuttaa rannikkovartiostotoimintojen kehitykseen niin
kansallisesti kuin EU:n tasolla siten, ett& sen puitteissa olevista yhteistydmuodoista ja raken-
teista saadaan irti entistd enemman tehokkuutta ja lisdarvoa. Tavoitteena tulee olla, ettd kaikki
yhteisty0, jossa ollaan mukana, tukee suoraan tai epasuorasti omaa operatiivista toimintaa. Yh-
teistydssd on hyva olla mukana yhteinen tavoite ja odotus vakiintuneeseen yhteistyohon kuulu-
vasta vastavuoroisuudesta tulevaisuudessa. Vakiintunut yhteisty0 tietylla rannikkovartiostotoi-
mintojen osa-alueella voi olla ajoittain merkityksettomampad omasta ndkokulmasta kuin jon-
kun toisen osa-alueen yhteistyd. Taman ei pida johtaa suoraan yhteistyosta luopumiseen, jos
siitd on né&htdvissa lisdarvoa tulevaisuudessa. Rajavartiolaitos maarittelee itse, miten kayttaa

resurssinsa lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseen.

Tutkimuksen perusteella on nahtévilla epasuhta merellisiin tehtdviin liittyvien ja muihin raja-
turvallisuuden tehtéviin liittyvien resurssien allokoinnissa Rajavartiolaitoksen sisalla ja etenkin
Rajavartiolaitoksen esikunnassa. Rannikkovartiostotoimintojen eri osa-alueet ovat yhteiskun-
nan toiminnan ja talouden toiminnan kannalta keskeisid. Niiden menestyksekés toimeenpano
operatiivisella tasolla perustuu suurelta osin valmiudellisiin suorituskykyihin ja kansalliset rajat
ylittdvaan kansainvaliseen yhteistydohon. Valmiuden pettéessé vahingot voivat olla kansanta-

loudellisesti, inhimillisesti seka ekologisesti merkittavia.

Tastd nakokulmasta katsottuna Rajavartiolaitoksen tulisi tarkastella kriittisesti eri merellisiin
tehtaviin liittyvien resurssien riittavyytta ja resilienssia erilaisia uhkia vastaan. Rajavartiolai-
toksen tulee kyetd vaikuttamaan tehtéviinsa liittyvaan sadntelyyn kattavasti niin kansallisesti
kuin EU:n tasolla. Tama edellyttéd laaja-alaista merellisiin tehtéviin liittyvaa osaamista, jota on
Rajavartiolaitoksen esikunnan nykyiselld tehtdvarakenteella rajallisesti kaytettavissa lainséa-
danndn valmistelutyohon. Kaytdnndssa Rajavartiolaitoksella on yksi kattavimmista tilanneku-
vista liittyen rannikkovartiostotoimintoihin liittyva&n sdéntelyyn ja sen kehitystarpeisiin, mika
perustuu sen vakiintuneeseen asemaan johtavana monialaisiin merellisiin turvallisuustehtéviin

erikoistuneena kansallisena viranomaisena.

Rajavartiolaitoksen voisi saada lisdarvoa syvemmastd ja laajemmasta yhteistyostda EMSAN
kanssa. Merellisten ympéristovahinkojen torjunnan ja siihen liittyvien valvontatoimien ollessa

nykyisin suuressa roolissa Rajavartiolaitoksen padvastuulla olevissa lakisdateissa tehtavissé on
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EMSAsta tullut elimellinen EU:n tason yhteistydkumppani, jonka suuntaan yhteistyoté on en-
tisestddn pyrittdva lissaméan. Tdméd mahdollistaa paremman vaikuttamisen rannikkovartios-
totoimintojen kehittdmiseen Rajavartiolaitoksen nakdkulmasta hyodylliselld tavalla. Samalla
EMSA ja koko EU hyotyisivat Rajavartiolaitoksen poikkeuksellisen laajasta osaamisesta mo-
nialaisiin merellisiin tehtaviin liittyvassa yhteistydssa niin kansallisten kuin kansainvélisten toi-

mijoiden kanssa.

Etenkin Rajavartiolaitoksen kokemus rannikkovartiostotoimintojen tehtévakentén pirstoutu-
neesta kokonaisuudesta ja osaaminen siihen liittyen on hyvin poikkeuksellista, mik& tekee Ra-
javartiolaitoksesta hyvan yhteistyokumppanin merellisessé tehtdvékentdssa. Yhteistyon nako-
kulmasta tdmén yhteistyon syventdminen olisi kaikille osapuolille lisdarvoa tuovaa toimintaa.
Samalla se ilment&é liberaalin maailmankuvan mukaista késitysta avoimesta yhteistyosta, josta
hyotyvat kaikki myos sellaiset alueen toimijat, jotka eivét ole suoraan mukana t&ssé yhteis-
tyossd. Samalla tdmd lisdisi yhteistyohon kuuluvaa vastavuoroisuutta ja syventdisi yhteistyota

entisestaan.

Suurimpana uhkana kansainvéliselle yhteistyolle EU:n ja sen jasenvaltioiden valilla niin meri-
politiikkaan kuuluvissa rannikkovartiostotoiminnoissa kuin monella muulla politiikan alalla
ovat kansallisista intresseistd kumpuavat protektionistiset avauksen ja politikointi aidon yhteis-
ty6 sijaan. Taman realistisen kehityssuunnan vallatessa alaa liberaalilta maailman nakemyk-
seltd vie pohjan aidolta yhteiseen hyvaan ja solidaarisuuteen perustuvalta yhteistyoltd, jonka
positiiviset vaikutukset nakyvat usein vasta pitkan ajan kuluessa. Lyhyen aikavalin poliittisten
voittojen tavoittelu aidon yhteistyon sijaan onkin suurin uhka kansainvaliselle yhteistyolle
my0s rannikkovartiostotoimintojen ndkokulmasta. Tdhdn Rajavartiolaitos ja Suomi voivat vai-
kuttaa ldhinnd olemalla aktiivisia kansainvalisessa yhteisty6ssa ja nayttaméalla esimerkilldén
tietd kohti kestavaa kehitystd, joka rakentuu yhteisten arvojen: demokratian, oikeusturvan ja

ihmisten valisen tasa-arvon seka inmisoikeuksien ehdottoman huomioimisen varaan.

6.2. Loppupdadtelmat ja ehdotukset jatkotutkimusaiheiksi

EU:n meripolitiikka ja sen alaiseen merelliseen turvallisuuteen kuuluvat rannikkovartiostotoi-
minnot ovat laajoja kasitteitd, joiden tasméllinen sisélté on lahes mahdoton mééritelld. Sisaltoi-
hin kuuluu erilaisia ja eri tavoin ymmarrettyja kokonaisuuksia niin EU:n tasolla kuin kansalli-

sesti tarkasteltuna. Yleiselld tasolla meripolitiikkaan voidaan ndhdé kuuluvan kaikki sellaiset
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yhteiskunnan toimintaan ja ymparistoon liittyvat asiat, joilla on liittymapinta mereen. Merelli-
seen turvallisuuteen taas voidaan katsoa kuuluvaksi kaikki sellaiset asiat, joilla on turvallisuu-
den ndkokulmasta vaikutusta merenkayttoon, merenkulkuun tai niiden kautta meriympéristoon.
Meripolitiikka ei eld tyhjiossé vaan se on kiintedsti sidoksissa myds muihin politiikan osa-alu-
eisiin kuten maahanmuuttoon, talouteen ja rikollisuuden torjuntaan. Aiheen késittely vain tie-
tystd ndkokulmasta tekee siitd aina yksinkertaistuksen, joka ei valttamatta taysin kuvaa riitta-
valla tavalla késiteltdvéan asian monimutkaisuutta ja riippuvuussuhteita rajauksen ulkopuolelle

jaaviin tekijoihin.

Taman tutkimuksen perusteella rannikkovartiostotoimintoihin liittyvad kansainvalista yhteis-
tyoté ja siihen liittyvid tekijoita kehittamalld ja tehostamalla on saatavilla lisdarvoa Rajavartio-
laitokselle. Valill4 pelkk& yhteistydssd mukana oleminen tuo vastavuoroisuuteen perustuvaa ja
pitkalla aikavalilla konkretisoituvaa lisdarvoa omaan toimintaan. Rajavartiolaitoksen péaavas-
tuulla olevista tehtavisté on hyva tehdd maaraajoin kaikki tasot kattava riskianalyysi, jossa huo-
mioidaan tehtdvakentén laajuus ja Rajavartiolaitoksen rajalliset resurssit.

Rajavartiolaitoksen rajallisia asiantuntijuuteen perustuvia ja muita resurssien tulee allokoida
entistd tehokkaammin Rajavartiolaitoksen sisalla. Lis&ksi Rajavartiolaitoksen tulee kyetd muut-
tamaan resursoinnin painopistettd dynaamisesti toimintaymparistossa ja lakisééateisissa tehté-
vissa tapahtuneiden muutosten mukaisesti. Kansainvélinen yhteisty6 tuo Rajavartiolaitokselle
lisdarvoa siing, ettd se mahdollistaa vaikuttamisen alueellisen ja EU:n tason politiikan, s&dante-
lyn ja strategioiden muodostamiseen omalta kannalta hyodyllisella tavalla. Omillaan on tultava
toimeen mutta olemassa olevat yhteistyOorakenteet ja palvelut tuovat operatiiviseen toimintaan

resilienssid ja vipuvartta tilanteissa, jotka ovat omien suorituskykyjen darirajoilla.

Jatkotutkimuksen tarve on edelld mainitun riskianalyysityokalun rakentamiselle sek& lakisaa-
teisten tehtdvien vaatiman optimaalisen organisaatiorakenteen madrittdmiselle suhteessa kay-
tettdvissa oleviin resursseihin. Rajavartiolaitoksen tulee kyetd muuttamaan painopistetta ja re-
surssien allokointia olemassa olevien tehtdvien vaatimalla tavalla, eik& sortua kehittdmaan uu-
sia uhkia tai puolustamaan vanhoja rakenteita, jotka eivat enda vastaa toimintaymparistossa ta-
pahtuneisiin muutoksiin. Suomen ja Rajavartiolaitoksen on kyettdva hyddyntdmaan rajalliset
resurssit tehokkaimmalla mahdollisella tavalla yhteistyoté ja siihen liittyvié rakenteita hyodyn-
téen ilman siséisté politikointia. Dynaamisuus toiminnassa ja resurssien uudelleen kohdentami-
sessa on vahvuus, joka tulee séilyttdd mutta sen kéyttdmisen tulee perustua tutkittuun ja objek-

titvisesti arvioituun tietoon.



84

Toinen jatkotutkimuksessa selvitettéava asia, johon téssa tutkimuksessa ei syvéllisesti vastattu
on siing, miten Rajavartiolaitos pystyy vaikuttamaan EU:n tason politiikan, sadntelyn ja strate-
gioiden valmisteluun omasta nékékulmasta tehokkaalla tavalla. Moni k&ytdnnon tason yhteis-
ty0ssé toimeenpantava tehtéva on viimek&dessa polititkan implementointia EU:n tasolta aina
kansallisen tason asiakasrajapintaan asti. Vaikuttaminen ja asiakasndkokulmasta relevantin tie-
don vélittdminen lapi eri tasojen on olennaista politiikan tehokkaan implementoinnin kannalta.
Rajavartiolaitos toimii kaikilla tasoilla mutta sen rajallisilla resursseilla tulee toimia tehokkaasti
— oikeassa paikassa ja oikeaan aikaan. Vaikuttamisen paikassa olevilla virkahenkil6illa tulee
olla valmiiksi tiedossa ne toimintamallit ja paikat, missé tulee toimia eri tasoilla.
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LITE 1
DIPLOMITYO, YLEISESIKUNTAUPSERIKURSSI 61
Tutkimukseen osallistumisen suostumus- ja informaatiolomake

1. Tutkimuksen otsikko ja tutkijan tiedot

RAJAVARTIOLAITOKSEN ROOLI EUROOPAN UNIONIN SISAISESSA YHTEISTYOSSA —
NAKOKULMANA RANNIKKOVARTIOSTOTOIMINNOT
Tutkija: Janne Salmela (Rajavartiolaitos)

2. Kutsun johdanto

Tutkimus on yleisesikuntaupseerikurssi 61:11a tehtava diplomityd. Tutkimuksen alkuperéainen
aihe on hyvaksytty Raja- ja merivartiokoululla, jonka paatdksella minulle on mydnnetty tutki-
muslupa otsikon mukaiselle tutkimukselle (RVL2211625, RVLDno-2022-279). Olen nimennyt
teidat tutkimuslupahakemuksessani mahdollisena haastateltavana asiantuntijana tutkimuk-
seeni liittyen.

Tutkimuksessani noudatetaan yleisid ja Maanpuolustuskorkeakoulussa hyvaksyttyja tutki-
museettisid sddnnoksia. Jokaiselta haastateltavalta pyydetaan erikseen suostumus tutkimuk-
seen osallistumiselle ennen haastattelua.

3. Tutkimuksen tavoite

Tutkimuksen tavoitteena on l0ytaa kansainvalisen yhteistyon ja politiikan implementoinnin
teorioita hytdyntéaen kansallisen tason kehittamiskohteita rannikkovartiostotoimintoihin liitty-
vassa kansainvalisessa yhteistydssa Rajavartiolaitoksen toiminnan nakékulmasta tarkastel-
tuna. Tunnistamalla olennaisia kehittdmiskohteita luodaan edellytykset EUn ja kansallisen ta-
son sdadosperustan, politiikan seka strategiset tavoitteet huomioivalle ja Rajavartiolaitokselle
lisdarvoa tuovalle yhteistyon tehostamiselle rannikkovartiostotoiminnoissa.

Paatutkimuskysymys:

Miten Rajavartiolaitos saa hyddynnettyd tehokkaammin Euroopan unionin puitteissa
ilmenevia rannikkovartiostotoimintoihin liittyvia yhteistydmuotoja?

Alakysymykset:

1. Miten rannikkovartiostotoiminnot ja niihin liittyva yhteistyd on jarjestetty Euroopan
unionissa?

2. Milla tavoin Rajavartiolaitos osallistuu rannikkovartiostotoimintoihin Suomessa?

3. Milla tavoin Rajavartiolaitoksen osallistuu rannikkovartiostotoimintoihin liittyvaan
kansainvéliseen yhteisty6hon Euroopan unionissa?

4. Mitka ovat rannikkovartiostotoimintoihin liittyvasta kansainvalisesta yhteistyosta
Euroopan unionissa saatavan hyddyn kannalta olennaisimmat kehityskohteet Raja-
vartiolaitoksen kannalta?



Taman tutkimuksen ytimessa ovat Euroopan unionin yhdennettyyn meripolitiikkaan ja Euroo-

pan unionin merelliseen turvallisuusstrategiaan liittyvien rannikkovartiostotoimintojen jarjes-

telyt ja yhteistydmuodot niin kansainvalisesti Euroopan unionin tasolta kuin kansallisesti Suo-

messa Rajavartiolaitoksen kannalta tarkasteltuna. Aihepiiria kasitelladn Euroopan unionin vi-

rastojen Frontex, EMSA ja EFCA seké& jasenvaltioiden valisen rannikkovartiostotoimintoihin

liittyvan yhteistyon, siitd kansallisesti saatavien olemassa olevien ja potentiaalisten synergi-

oiden seké& politikan implementoinnin ndkdkulmista. Tassa tutkimuksessa rannikkovartios-

totoiminnot kasitetaan kokonaisuutena, kuten ne ovat listattu Euroopan komission virallisessa

asiakirjassa European Comission C(2021) 5310 final:

12)meriturvallisuus (safety), sisaltaen aluslikennepalvelut;

13)haaksirikkoisten alusten avustaminen ja muut merelliset avustustehtavat;

14)kalastuksen valvonta;

15)merellinen rajavalvonta;

16)merellisten ymparistovahinkojen ehkéaisy ja torjunta;

17)ihmiskaupan ja salakuljetuksen ehkaisy ja torjunta seka niihin liittyva merellinen
lainvalvonta,;

18)meripelastus;

19)merivalvonta;

20)merelliset tullitoiminnot;

21)merellisten onnettomuuksien torjunta;

22)meri-, alus- ja satamaturvallisuus (security).

Yll& olevaan rannikkovartiostotoimintojen listaukseen on lihavoitu ne osa-alueet, joita Raja-

vartiolaitos suorittaa osana lakisaateisia tehtaviddn. Nama osa-alueet toimivat myos rajauk-

sena kasiteltdessd kansainvalista yhteistyotd Euroopan unionin tasolla Rajavartiolaitoksen
tehtavana olevien rannikkovartiostotoimintojen nakékulmasta.

4. Miksi minut on valittu?

Haastateltavat ovat valittu tyotehtéavissa hankitun ja aihepiiriin liittyvan osaamisen seka asi-
antuntijuuden perusteella.

5. Taytyykdé minun osallistua tutkimukseen?

Osallistuminen tutkimukseen on taysin vapaaehtoista ja haastateltava voi vetaytya tutkimuk-
sesta, milloin vain tutkimuksen julkaisemiseen mennessa.

6. Mita osallistumiseni tarkoittaa?

Tutkimukseen osallistuminen tarkoittaa kaytanndssa osallistumista haastateltavana puo-
listrukturoituun teemahaastatteluun — osallistumisesta ei synny muita velvoitteita haastatelta-
valle.

7. Pysyyko tutkimukseen osallistumiseni luottamuksellisena?



Osallistuminen tutkimukseen on taysin luottamuksellista ja haastateltavat eivat ole identifioi-
tavissa tutkimusraportista tai sen liitteena olevista tiedon analysointiin kaytettavista mat-
riiseista. Vain tutkija tietdd, kuka vastaajista on vastannut raportissa esiin nostetulla tavalla
tiettyyn kysymykseen. Mikéli haastateltava antaa erikseen luvan tulla identifioiduksi, voidaan
hanen vastauksiaan lainata raportissa nimell&, jos siihen on erityista syyta vastauksen paino-
arvon tai muun erityisen syyn johdosta.

8. Onko tutkimus julkinen ja miten siihen kaytetty aineisto séilytetaan?

Tutkimus tulee olemaan julkinen ja Maanpuolustuskorkeakoulun seka Raja- ja merivartiokou-
lun hallussa. Tutkimus on osa aiheeseen ja rajaturvallisuuteen liittyvad akateemista diskurs-
sia.

Tutkimuksessa kaytetty aineisto sailytetaan tutkijan hallussa séhkdisessa muodossa. Haas-
tatteluista saadun kasittelemattéman aineiston mahdollinen jatkokayttd tapahtuu ainoastaan
tutkijan luvalla ja haastateltavien anonymiteettia kunnioittaen. Kaytetty aineisto tuhotaan noin
5 vuotta tutkimuksen julkaisun jalkeen.

9. Kuka jarjestaa ja rahoittaa tutkimuksen?

Tutkimus tehd&aan virkatyona yleisesikuntaupseerikurssi 61 aikana. Tutkija on koko tutkimuk-
sen ajan virkasuhteessa Rajavartiolaitokseen.

10.Tutkijan yhteystiedot

Janne Salmela, janne.p.salmela@raja.fi




1. Vakuutan, etta olen lukenut ja ymmartanyt edelld kasitellyt tutkimukseen ja siihen osallistumiseen liitty-
vét tiedot ja minulle on annettu mahdollisuus esittda kysymyksia osallistumiseen liittyen.

2. Ymmarrén, ettd osallistumiseni on vapaaehtoista ja olen oikeutettu vetaytymaan tutkimuksesta, missa
vaiheessa tahansa ilman erityista syyta.

3. Muut olennaiset luvat:
« Annan luvan tallentaa haastattelun danitallenteena. KYLLA / El

« Annan luvan tulla lainatuksi pseudonyymilla vai omalla nimellani tutkimuksessa tai muussa mahdolli-
sessa julkaisussa, joka liittyy tdhan tutkimukseen.

4. Osallistun / En osallistu yll& esiteltyyn tutkimukseen.

(ympyroi valintasi kohdissa 3. ja 4.)

Osallistujan nimi:

Paivamaara:

Allekirjoitus:

Tutkijan nimi: JANNE SALMELA

Paivamaara:

Allekirjoitus:




LITE 2
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RAJAVARTIOLAITOKSEN ROOLI EUROOPAN UNIONIN SISAISESSA YHTEISTYOSSA —
NAKOKULMANA RANNIKKOVARTIOSTOTOIMINNOT

Haastattelun runko

Tama haastattelu noudattaa puolistrukturoitua mallia. Tavoiteaika haastattelulle on noin yksi (1)
tunti. Haastattelu on jaettu neljdan (4) aihealueeseen, jotka ohjaavat haastattelun kulkua. Haastat-
telija esittda haastateltavalle kysymyksia annettujen aihioiden sisalta. Tarkoitus on, etta haastatel-
tava esittaa ndkemyksena kysymyksiin vapaasti ja ettd haastattelija voi esittda tarkentavia kysymyk-
sid esiin nousseisiin asioihin liittyen. Tutkimuksen aikana tullaan haastattelemaan noin kahdeksasta
kymmeneen rajaturvallisuuden asiantuntijaa samalla haastattelurungolla. Haastattelun data analy-
soidaan lahtokohtaisesti siten, ettei yksittaisen haastateltavan henkil6llisyys ole paateltavissa tutki-
musraporttia luettaessa.

Haastattelu nauhoitetaan ja tutkija tulee taulukoimaan vastauksissa esille nousseita asioita teemo-
jen sisdlle. Vastauksia analysoidaan laadullisella menetelmalla (teemoittelu), jossa nostetaan esiin
vastauksista nousseita haastattelurungon aihealueita yksityiskohtaisempia teemoja seka niihin liit-
tyvia anonyymeja lainauksia.

Tutkimuskysymykset

Paakysymys

Miten Rajavartiolaitos saa hyddynnettya tehokkaammin Euroopan unionin puitteissa ilmenevia ran-
nikkovartiostotoimintoihin liittyvia yhteistydmuotoja?

Alakysymykset

1. Miten rannikkovartiostotoiminnot ja niihin liittyva yhteisty® on jarjestetty Euroopan uni-
onissa?

2. Milla tavoin Rajavartiolaitos osallistuu rannikkovartiostotoimintoihin Suomessa?

3. Milla tavoin Rajavartiolaitoksen osallistuu rannikkovartiostotoimintoihin liittyvaan kansainva-
liseen yhteistybhon Euroopan unionissa?

4. Mitk& ovat rannikkovartiostotoimintoihin liittyvastéa kansainvalisesta yhteistydsta Euroopan
unionissa saatavan hyddyn kannalta olennaisimmat kehityskohteet Rajavartiolaitoksen
kannalta?



Aihealueet

1. Rannikkovartiostotoiminnot Europan unionin sisdisesséa yhteisty6ssa
- Eurooppa neuvosto, komissio, parlamentti, virastot (Frontex, EMSA &
EFCA) ja jasenvaltiot

Miten rannikkovartiostotoimintoihin liittyva saately toimii mielestasi Euroopan unionissa?

Miten rannikkovartiostotoimintoihin liittyvaa politiikkaa implementoidaan kaytanndssa Euroopan
unionin tasolla?

Mika on mielestasi Frontex, EMSA ja EFCA merkitys Euroopan unionin sisdisessa yhteistydossa
rannikkovartiostotoimintoihin liittyvien?

Onko Euroopan unionin sisaisesséa yhteistydssa mielestasi muita olennaisia toimijoita rannikkovar-
tiostotoimintojen nakokulmasta?

Millaisia uhkakuvia naet Euroopan unionin sisaista rannikkovartiostotoimintojen yhteistyoté koh-
taan ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa?

2. Rajavartiolaitoksen osallistuminen rannikkovartiostotoimintoihin Suomessa

Miten rannikkovartiostotoimintoihin liittyva vastuunjako ja yhteistyd on kaytadnnossa toteutettu kan-
sallisesti Suomessa?

Mitk&a ovat Rajavartiolaitoksen nakokulmasta keskeisimmat rannikkovartiostotoiminnot?

Mitka tahot ovat Rajavartiolaitokselle keskeisimmaét yhteistydahot rannikkovartiostotoiminnoissa
kansallisen yhteistyon ndkdkulmasta?

Miten Rajavartiolaitos osallistuu kansalliseen yhteisty6hon rannikkovartiostotoiminnoissa?

Millaisia uhkakuvia naet Suomen kansallista rannikkovartiostotoimintojen yhteistyota kohtaan en-
nakoitavissa olevassa tulevaisuudessa?




3. Rajavartiolaitoksen rooli Euroopan unionin sisaisesséa yhteistydosséa rannikko-
vartiostotoiminnoissa

Miten Euroopan unionin siséisen yhteistython osallistuminen ja vastuunjako rannikkovartiostotoi-
minnoissa on toteutettu Suomessa?

Mitka tahot ovat Rajavartiolaitokselle keskeisimmaét yhteistydahot ja foorumit rannikkovartiostotoi-
minnoissa Euroopan unionin sisdisen yhteistyén nakdkulmasta?

Miten Euroopan unionin sisainen yhteisty0 nékyy Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta?
Millaisia uhkakuvia naet Euroopan unionin sisaista rannikkovartiostotoimintoihin liittyvaa yhteis-

tyota kohtaan Rajavartiolaitoksen ja Suomen ndkdkulmasta ennakoitavissa olevassa tulevaisuu-
dessa?

4. Rannikkovartiostotoimintoihin liittyvasta yhteistydsta saatava hyoty ja
jarjestelman kehittaminen Rajavartiolaitoksen nakoékulmasta

Mita hyotya Rajavartiolaitos saa rannikkovartiostotoimintoihin liittyvasta yhteistyosta?

Mitéa kehitettavaa ndet Euroopan unionin sisdisessa yhteistydssa rannikkovartiostotoiminnoissa
Rajavartiolaitoksen ja Suomen nakokulmasta?

Mitéa kehitettavaa ndet Suomen kansallisessa yhteistydssa rannikkovartiostotoiminnoissa Rajavar-
tiolaitoksen nékdkulmasta?




Haastattelujen temaattinen koodaus (konseptuaalisesti klusteroitu matriisi)

Haastateltavat asiantuntijat: Haastattelupdaiva: Paikka:
Haastateltava 1 (H1) 16.3.2023 RVLE
Haastateltava 2 (H2) 17.03.2023 Helsinki
Haastateltava 3 (H3) 17.03.2023 Espoo
Haastateltava 4 (H4) 03.04.2023 RVLE
Haastateltava 5 (H5) 24.04.2023 RVLE
Haastateltava 6 (H6) 25.04.2023 RVLE
Haastateltava 7 (H7) 25.04.2023 RVLE

LITE 3

Rannikkovartiostotoiminnot

Rajavartiolaitoksen rooli

Rajavartiolaitoksen rooli Eu-
roopan Unionin sisaisessa

Rannikkovartiostotoimintoi-
hin liittyvasta yhteistyosta

Teema Europan Unionin sisdisessa| rannikkovartiostotoimin- . . saatava hyoty ja jarjestel-
L . yhteistyossa rannikkovar- ) 7 . )
yhteistybssa noissa Suomessa : N man kehittdminen Rajavar-
tiostotoiminnoissa o .t
tiolaitoksen ndkdkulmasta
Haasta.tel- 1 5 3 4
tava:
Nostot Nostot Nostot Nostot
+ Perussopimukset ohjaa, |+ RVL:lla merkittava rooli + Frontex on keskeisin + RVL on aina kuunneltu
jonka puitteissa kehitetddn |merellisenéd yhteistoiminta- |kumppani, jolla on suuri or- |yhteisty6kumppanina, mika
saatelyd mm. vuoden 2016 |viranomaisena Suomessa. |ganisaatio ja isot resurssit. |lisdd RVL painoarvoa.
EURMV asetus muutoksi- |+ METO rakenteet toimivat |+ EMSA on kumppanina + RVL virkahenkildiden
neen. lavettina yhteistoiminnalle. |merialueen valvonnan ja kaksoishatutus tuo jousta-
+ DG Home & DG Mare + EIBM toimii osana rannik- | ymparistovahinkojen torjun- |vuutta mutta samalla uhkan
H1 rooli merkittava politiikan kovartiostotoimintoja. nan saralla. tietysta valvonnan ohkai-

valmistelussa rannikkovar-
tiostotoimintoihin liittyen
(ymparisto, safety, secu-
rity).

+ Yhdennetty meripolitiikka
nakyy jasenmaille strategi-
oiden luomisen kautta.

+ Siviili-miltary yhteistyolla

+ Keskeista tilannetietoi-
suus niin rajavalvonnan
kuin meripelastuksen
osalta.

+ Ennaltaehkéisy on en-
siarvoisen tarkeaa.

+ Kansallinen yhdennetty

+ EU Valmistelussa on
RVL:lla keskeinen rooli yla
tasalla rannikkovartiostotoi-
mintoihin liittyvissa asioissa.
+ Ei olla riippuvaisia EU:sta.
- Uhkana on nahtavissa va-
hainen asioita hoitavan RVL

suudesta/palomuurin puut-
teesta.

- Yhteisty0 on hajanaista
RVL nakdkulmasta, kun
hoidettavana on paljon yk-
sittaisia asioita.

- Kehitettavaa on myaos




paljon mahdollisuuksia mm.
lisdarvon luonnin nakokul-
masta.

+ Suomella on ollut iso rooli
ECGFF ja EU:n rannikko-
vartiostotoimintojen kehitta-
misessa (Iahinna koulutus-
yhteisty6 & henkiloston
vaihto).

- ECGFF on kaymistilassa
ja on epéaselvaa tuoko enda
lisdarvoa.

- Kansalliset eroavaisuudet
vaikuttavat myo6s saatelyyn.

meripolitikka on VNK:n
vastuulla Suomessa.

henkil6ston mé&éréa suh-
teessa vastuuseen.

- Alueelliset sopimukset
yleensa MoU pohjalla, mika
rajoittaa yhteistyota.

RVLE siséalla olevassa ti-
lannekuvassa ja tiedon yh-
tendisyydessa rannikkovar-
tiostotoimintojen seka sii-
hen liittyvan KV -yhteisyon
saralla.

H2

Nostot

+ Saatelypohja on kun-
nossa.

+ Toimeenpano on jasen-
valtioiden vastuulla ja kan-
sallinen saately seka toimi-
valta riittavat.

+ Yhteisty6lla on oma it-
seisarvonsa ja sellaise-
naan.

+/- Nykyisin EU:ssa ajetaan
hieman kaksilla rattailla (liit-
tovaltio vs. jasenvaltio).

+/- Omillaan on tultava toi-
meen ja muu tuo vain lisé-
arvoa

Nostot

+ Suomessa ei ole yhteista
virallista kasitysta rannikko-
vartiostotoiminnoista

+ Merellinen turvallisuus
(sis. meripelastus ja ympéa-
ristdahonkojen torjunta) on
keskeisin rannikkovartios-
totoiminnoista.

+/- METO yhteisty6 on ollut
jo jonkin aikaa ns. "kuollut
hevonen", vaikkakin ra-
kenne pakottaa kokoontu-
maan ja tasaamaan tietoa.
+ TRAFICOMin tehtava-
kentassa on saatavilla sy-
nergioita tehtavia uudelleen
jarjestelemalla.

+/- Yhteisty0 on yleensé

Nostot

+ Merellisen turvallisuuden
nakokulmasta EMSAIlla on
vahintaan yhta suuri rooli
kumppanina kuin Fronte-
xilla.

+ Kahdenvalinen yhteisty6
tuo kaytannon tasalla eniten
hallintoyksikko tasalla.

+ Alueelliselle yhteistydlle
(mm. BSRBCC) ndhdaan
viela tarve.

-/+ Rannikkovartiostotoimin-
not ovat usein hyvin paikal-
lisia, mika rajoittaa yhteis-
tyota.

- Useat eri yhteistyOelinten
asiat eivat nay konkreetti-
sesti hallintoyksikko tasalla.

Nostot

+/- Nykyisilla EU:n perus-
sopimuksilla ollaan yhteis-
tydssa talla hetkella lakipis-
teessa




toimivallan reuna-alueilla.
-/+ Voisi olla tilausta ns.
laajennetulle METOlle.

- RVL:ssa el ole tasapainoa
itaraja vs. merelliset tehta-
vat valilla.

- RVLE on aliresurssoitu
merellisten tehtavien nako-
kulmasta.

- Rannikkovartiostotoimin-
toja ei johdeta RVL:ssa pai-
noarvonsa ansaitsemalla
tavalla.

- Intressejéa on eri tasoilla ja
ne ovat usein erilaisia
(esim. RVLE vs. HY).

H3

Nostot

+ Rannikkovartiostotoimin-
toihin liittyvien EU:n virasto-
jen vélista yhteistydsta oh-
jaa TWA (tripartie working
arrangement).

+ RVL nakokulmasta
EMSA, EFCA ja Frontex
ovat tarkeimpia yhteisty6-
kumppaneita rannikkovar-
tiostotoiminnoissa.

+ Itdmerella kesalla 2023
alkava Multi Purpose Mari-
time Operation (MMO) toi-
mii k&ytannon esimerkkina
EU:n sisédisesta jasenmai-
den ja virastojen vélisesta

Nostot

+ RVL térkein viranomai-
nen rannikkovartiostotoi-
mintoihin liittyen Suo-
messa.

+ Kansallinen yhteisty6 on
toimivaa ja rakenteet ovat
kunnossa.

+ RVL kannalta tarkeimmat
rannikkovartiostotoiminnot
ovat merellinen raja- ja me-
rivalvonta, meripelastus ja
ymparistovahinkojen tor-
junta.

+ RVL on POC MMO liit-
tyen Suomessa

- Alueellisella tasolla voi-

Nostot

+ RVL on kokoaan suu-
rempi rannikkovartiostotoi-
minnoissa, joka perustuu
mm. osallistumiseen erinai-
siin pilottihankkeisiin ja ko-
kemukseen yhteistydsta
kansallisesti. Talla on vaiku-
tuksena myo6s kansainvali-
sessa toiminnassa.

+ RVL on tarjonnut koulu-
tusmahdollisuuksia niin
omalle henkildstolle kuin
muille rannikkovartiostotoi-
mintoja suorittaville tahoille
kansallisesti ja kansainvali-
sesti.

+ RVL on yhteisty6haluinen

Nostot

+ Yhteisty6n on palveltava
RVL operatiivista toimintaa
(esim. LSMV/KBV, RITO).
+ Parhaiden kaytanteiden
vaihtaminen on yksi hyva
esimerkki yhteistyon hyo-
dyista.

+ EU:n sisdinen yhteistyo
mahdollistaa mm. satelliitti-
palveluiden kayton ja
EMSA resurssien hyddyn-
tdmisen omassa toimin-
nassa. Hyvia resursseja on
tarjolla.

- On osattava hyddyntaa
saatavilla olevia palveluita.
- Hallinnollisia rakenteita




yhteisty6sta rannikkovar-
tiostotoiminnoissa. Operaa-
tion juuret johtavat Mustal-
lemerelle aikaan ennen Ve-
najan hyokkaysta Ukrainaa.
+ European Maritime Secu-
rity Strategy (EUMSS) ty6-
ryhma valmistelee EU:n
meristrategian ja toimenpi-
desuunnitelman paivitykset,
jotka ohjaavat tarkemmin
EU:n meripolitikan suuntaa
turvallisuusnékdkulmasta
katsottuna. Valmisteluko-
kouksissa mukana mm. Eu-
ropean Defence Agency
(EDA) edustus. Konkreetti-
sena toimenpiteend mm.
EUCISE jarjestelma.

- Kehitettavaa ja tarkennet-
tavaa liittyy meripelastuk-
sen (Search and rescue)
tehtaviin ja virastojen rooliin
siin&.

- EU:ssa 27 jAsenmaata,
joilla eri intresseja eri alu-
eilla.

- Siviili- ja sotilasturvallisuu-
den valisella yhteistyoll&a on
saatavilla lisaarvoa.

-/+ EU:ssa toimii n. 300 vi-
ranomaista rannikkovartios-
totoimintoihin liittyen.

daan uhkana nahda esi-
merkiksi Pohjanlahden
asema EU:n kokonaisuu-
dessa.

ja luotettava kumppani, joka
korostaa yhteisty6té ja rat-
kaisuhakuisuutta.

+/- Verkostoituminen tuo it-
sessaan lisdarvoa mutta
sita tulee kuitenkin arvioida
Kriittisesti.

+ Luodut verkostot tuovat
kontakteja, mik& helpottaa
edelleen yhteistyota.

- Verkostoja pitaa paivittaa
aika-ajoin.

- RVL nakdkulmasta uhka-
kuvana voidaan pitaa en-
nen kaikkea rajallisia re-
sursseja merellisissa tehta-
vissa.

tulisi keventaa ja tehda
niistd dynaamisempia,
mik& edesauttaisi operatii-
visen tason yhteistyota.

- Toimivaltuus ja mandaatin
rajat on oltava aina mu-
kana tehtdessa yhteistyota.




H4

Nostot

+ Jasenvaltiot antavat man-
daatin.

+/- NATO vs. EU, EU uskoo
olevansa valtio ja "haluaa
olla valtio".

+ Kansallinen saately vas-
taa kansallisella tasolla me-
ripelastuksesta ja AKV/AKT
toiminnasta.

+ Puolustusyhteistyd on
mukana.

+ EUROPOL tukee tiedon-
vaihdossa ja analyysissa.

+ Frontex on lahimpana
kansallista viranomaista ja
silld on myds osittain man-
daattia toimia.

+ Rannikkovartiostotoimin-
toihin liittyvien virastojen va-
linen yhteisty6 vastaa RVL
ajattelua.

- Mita ovat rannikkovartios-
totoiminnot? Kasite on laaja
ja siséltaa paljon, kun men-
naan yksityiskohtiin.

- DG Mare:ssa kasiteltavat
asiat eivat nouse suoraan
DG Home:n putkeen.

- Suomen meripolitiikka on
keskeinen rannikkovartios-
totoimintoja ohjaava kansal-
linen kokonaisuus mutta

Nostot

+ Aikansa saatossa on |oy-
tanyt paikkansa ja on toi-
miva.

+/- Muutosten kanssa on
kuitenkin pystyttava ela-
maan ja muuttamaan tarvit-
taessa toimintaa.

+ Meripelastus on lain mu-
kaan keskeisin merellinen
rannikkovartiostotoiminto,
jonka lisaksi ymparistova-
hinkojen torjunnalla on lain
mukaan elimellinen rooli.

- Monet RVL kaytannon
vastuualueista rannikkovar-
tiostotoiminnoissa eivat
kuulu poliittisella tasolla si-
saasiainministerion vas-
tuulle.

Nostot

+ Arktinen ja Pohjois-Atlan-
tin foorumi sekd BSRBCC
olennaisia yhteistyoelimia,
joissa Vendja on mukana
vaikkakin suljettu pois talla
hetkella. Tama mahdollistaa
kuitenkin sen paluun yhteis-
tyon piirin, kun aika on so-
piva. Namé& ovat myds kes-
keisid EU:n ulkopuolelle
ulottuvan kansainvalisen
yhteisty6n kannalta.

+ Keskeisin yhteistyon tyo-
kalu talla hetkella RVL ja
Suomen nakokulmasta on
MMO:t. Talla voidaan tuoda
yhteen muuten sirpaloitu-
nutta toimintaa ja projek-
teja.

+ [tdmeri on Euroopalle tar-
ked myds laajemmasta néa-
kokulmasta (esimerkkind
case nordstream).

+ Meit& halutaan kuulla ai-
heissa, joista meilla on ko-
kemusta ja asiantunte-
musta. Tarkoituksena ei ole
puhua kaikesta kaikkea.

-/+ Suomen tulee nostaa
Itdmereen liittyvid asioita
keskusteluun ja EU asiakir-

Nostot

+/- Muuttunut turvallisuusti-
lanne vaikuttaa niin Itame-
ren asemaan kuin siihen
millainen on meidan toimin-
taymparisto ja sen kehitys.
NATO liittolaisuus tulee
vaikuttamaan mm. meriti-
lannekuvaan ja transatlant-
tisiin suhteiden kehittymi-
seen jne.

-/+ Suhde Vendajaan nyt ja
tulevaisuudessa pysyy
olennaisena asiana Suo-
men nakokulmasta.




sen valmistelu menee osit-
tain ohi Sisdasianministe-
rion valmistelun.

- RVL:Ita on mennyt hieman
ohi, kuinka iso juttu meri on
maailmanlaajuisesti (mm.
kalastus, kauppa, meren-
kulku jne.).

- Aiheeseen liittyy EU:n si-
salla hyvin paljon erilaisia
ambitioita.

- EU tasolla on kehitettavaa
resurssien monikayttoisyy-
dessd saman aikaisesti.

- EU:n mandaatin suhde su-
vereniteettiin.

joihin. Talla saadaan vaiku-
tettua kehitykseen ja re-
sursseihin.

+/- Suomen ja RVL pitaa
nayttaa, ettd on yhteistyoky-
kyinen kumppani. Samalla
tulee kuitenkin pitaé aina
mielessa, mikd on Suomen
hyoty.

- RVL liikkuu kapealla kar-
jella rannikkovartiostotoi-
minnoissa. Pitaa pyrkia ole-
maan entista enemman
JOINT esikunta.

+/- RVL kaksoishatutuk-
sessa on hyotyja seka
haasteita. Positiivista on,
ettd kaytannon ja politiikka
tason ero on lyhyt. Toi-
saalta iso kuva vélilla ha-
martyy ja keskitytaan liian
pieniin yksityiskohtiin.
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Nostot

+ EU:n saatelyn lisdksi mm.
IMO vaikuttaa ja sen kautta
tulee raamit. Jasenvaltiot
vastaavat esimerkiksi SAR
toteutuksesta.

+ Virastojen artiklat ovat
rannikkovartiostotoimintoi-
hin liittyen olennaisia.

+ Valmiit yhteistyoraken-
teet ovat tarkeita ja toimivia.
+ MMO:t hyva esimerkki toi-
minnasta monella erityis-
alalla.

- Jasenvaltioiden poliittinen
tilanne vaikuttaa saatelyyn
ja sita kautta toimintaan.

- Politiikan ja s&atelyn im-
plementoinnin osalta on ke-
hitettavaa.

- Isoilla mailla on suurin
merkitys ja vipuvarsi vaikut-
taa.

- Komission eri paaosasto-
jen valinen yhteisty0 vaatii
kehittamista (DG Home, DG
Mare, DG Move) rannikko-
vartiostotoimintojen nako-
kulmasta.

- EDA toimii merella muttei
sinallaan kontribuoi rannik-
kovartiostotoimintoihin.

Nostot

+ Merellinen rajavalvonta,
meripelastus ja ympaéristo-
vahinkojen torjunta erottu-
vat rannikkovartiostotoimin-
noissa RVL nakdkulmasta.
+ RVL on johtava viran-
omainen rannikkovartios-
totoiminnoissa Suomessa.
+ MMO johdosta RVL ja
TRAFICOM valinen yhteis-
ty0 on lisaantynyt.

- RVL:lla on EMSAnN suun-
taan annettavaa. Tama on
kuitenkin substanssi spe-
sifia (mm. EAS -varastot ja
niiden kaytto), misté joh-
tuen on luontevaa, etta yh-
teistyon osapuoli on ME-yk-
sikko.

- RVL roolia EMSAnN suun-
taan on kyettava kasvatta-
maan.

Nostot

+ Meripelastuksen osalta
IMO on térkein elin, jossa
RVL on mukana, vaikkakin
Maritime Safety Comity:n
osallistuminen on Suomen
osalta LVM johdossa.

+ Ymparistdvahinkojen tor-
junnan osalta olennainen
Kdopenhaminan sopimuk-
sen mukainen yhteistyoelin
on HELCOM, jossa RVL on
mukana.

+ NACGF osallistuminen ja
sen merkitys NATO jase-
nyyden myota rannikkovar-
tiostotoimintoihin liittyen.

+ BSRBCC suuri merkitys
on ollut siind, etta Vengja
on ollut siin& mukana. Osit-
tain tastakin syysta mm.
Frontex on halunnut olla
mukana kokouksissa. Ve-
denalaisen toiminnan asiat
ovat olleet teemana tassa
foorumissa.

+ Foorumit tuovat enem-
man mahdollisuuksia kuin
syoOvat resursseja.

-/[+ ECGFF rooli tulee miet-
tid uudelleen ja sen tarkoi-

Nostot

+ EU:n kansainvalisella yh-
teistyolla saadaan mm.
EU:n palvelut ja huomio
Itamerelle Véalimeren
ohella. Lisaksi saadaan
vietya kaytannon viran-
omaisen tarpeet suoraan
virastoihin ja lainsdadan-
non valmisteluun.

- EMSAnN suuntaan on
tarve kehittda riskianalyy-
si&, jolla luotaisiin alueelli-
set riskiarvot, mita hy6dyn-
nettaisiin mm. kilpailutuk-
sissa (esim. Norden, EAS
jne.).

- EFCAnN operatiivista roolia
tulisi kehittad myos Suo-
men suunnalla.




tuksen selkeyttdminen esi-
merkiksi puhtaasti koulutuk-
seen.

H6

Nostot

+/- Saately on ollut hieman
sekavaa mutta on kehittynyt
2010 -luvun jalkeen.

+/- Ennen sdéatelya ja viras-
tojen valisen yhteistydn oh-
jaamista on yhteistyon pe-
rustana toiminut ECGFF.
Virastoilla on ollut kayttova-
roja ja mailla omat motii-
vinsa. Voimakas kehitys ta-
pahtui vuosien 2018-2019
aikana, jonka jalkeen on
paasty varsinaiseen yhteis-
tyohon.

-/+ Aikaisemmin virastojen

Nostot

+ RVL:lla on keskeinen
rooli ja eri toimintojen
osalta yhteistyd on usein
kahden valista eri toimijoi-
den kesken.

+/- On olemassa METO
foorumi, jonka rakenteet
perustuvat valvontajarjes-
telman kehityksen pohjalle.
Foorumilla kasiteltavat asia
koskevat yleensa kaikkia
osallistujia.

+ Keskeisimpié toimijoita
RVL liséksi ovat TRA-
FICOM, Puolustusvoimat,

Nostot

+ BSRBCC:n olennainen te-
kijd on ollut se, etta Vengja
on ollut siind mukana.

+/- NATO tulee vaikutta-
maan mutta on ennenai-
kaista sanoa viela miten.

+ EDA on ollut mukana
omalla roolillaan komission
tasolla EUMSS valmiste-
lussa jne.

- Pienen maan haaste on
kuinka paljon voidaan olla
mukana ja vaikuttamassa.

Nostot

+ RPAS toiminnan kehitty-
minen on hyva esimerkki
siitd, miten EMSA kokei-
lusta saada jo operatiivista
hyotya. Liséksi kaytdssa
ovat EAS varastot, Norden
ja erindiset muut EMSAnN
kautta tarjottavat palvelut.
+ Frontexin ja EMSAnN pal-
veluihin voidaan antaa
omia syotteita.

+ Kyetdan vaikuttamaan
EU:n kehityskulkuun kan-
salliselta tasolta kokoamme
enemman.

+ Mukana oleminen on




yhteisty0 liittyi 1&hinna yksit-
taisiin projekteihin.

+ MMO:t nousseet esille
niin ECGFF kuin jasenmai-
den esille nostamana.

+ Suomi ja RVL ovat vaikut-
taneet kokoaan enemman
yhteistyon kehittdmiseen
EU:ssa meiddn oman mallin
mukaisesti.

+ DG Mare on ajuri ja poli-
tiikkatason toimija, joka
koordinoi komission alaista
toimintaa. Taman lisaksi
olennaisia toimijoita rannik-
kovartiostotoimintoihin liit-
tyen ovat DG Move ja DG
home.

- Komissio ja virastotasolla
hieman ristiin merkittavyys.
-/+ Frontex on aina ollut vi-
rastoista selkeasti operatii-
visin toimija. EMSA on ollut
jarjestelmakeskeinen ja
EFCA jotain siita valista.

- Vapaaehtoisuus toimii
vain tiettyyn rajaan saakka,
jonka jalkeen tarvitaan ase-
tustason normi.

Maa- ja metsatalousminis-
terio ja Tulli.

+ RVL kannalta keskeisim-
mat rannikkovartiostotoi-
minnot ovat merellinen ra-
javalvonta, ymparistovahin-
kojen torjunta seka meripe-
lastus.

+ Suomessa toimijat tunte-
vat toisensa ja on helpompi
koordinoida yhteistyota ja
valmistelua.

-/+ TRAFICOM edustaa
Suomea EMSAnN hallinto-
neuvostossa mutta RVL:lla
on valmisteluvastuu ja pu-
heoikeus.

usein itsearvo sindnsa ja
parantaa vaikuttamisen
mahdollisuuksia.

- Vaikuttamisen paikkoja on
riittavasti mutta ohjeistusta
ja pohjustusta kotimaassa
kansainvalisen yhteistyon
tekijoille rannikkovartios-
totoiminnoissa voisi olla
enemman.
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Nostot+ Rannikkovartios-
totoiminnot ndhdaan laaja-
alaisena niin komission,
neuvoston kuin virastojen
nakdkulmasta.+ Rannikko-
vartiostotoiminnot ovat tyo-
kalu, jota ohjaa ylapuolella
oleva politikkaa eli EU:n
merellinen strategia seka
EUMSS.+/- EU virastot ovat
painoarvoltaan erilaisia ja
Frontex on niista suurin
seké resursoiduin. Virastot
tuovat yhteisty6hon lisaar-
voa ja voivat katsoa rannik-
kovartiostotoimintoja poikki-
leikkaavasti.+ EMSA operoi
tiedolla ja Frontex operaati-
oilla.+ MMO:t ovat keino rik-
koa rannikkovartiostotoimin-
tojen siiloja.+ Rannikkovar-
tiostotoimintojen dynaami-
suus on positiivista.+
EDAlla on intresseja komis-
siotasolla.+ NATO tulee vai-
kuttamaan mutta viela ei
tieda miten, sita ei voi si-
vuuttaa toimijana.-/+ EU-
ROPOL tulisi olla mukana,
jos menndan henkilttietoi-
hin.- Saatelya on paljon ja
kokonaisuus on vahintdan

Nostot+ Meripolitiikan toi-
meenpano on sédadetty
kohtuullisen hyvin ja tark-
kaan ministeridtasolla Suo-
messa. Virastot toimeenpa-
nevat operatiivisia tehta-
via.+ Vastuunjako ja saa-
tely mahdollistavat yhteis-
tyon mm. METO, YVT -
neuvottelukunta ja PTR.+/-
RVL rooli rannikkovartios-
totoimintojen osalta Suo-
messa on huomattavan
suuri. RVL sisainen resurs-
sien jako on epasuhdassa
merellisten tehtavien nako-
kulmasta katsottuna.+ Me-
ripelastus, ymparistévahin-
kojen torjunta seka merelli-
nen rajavalvonta ovat kes-
keisimpia RVL kannalta.
Tarkeinta on, etta merialu-
eella on turvallista ja kaup-
pamerenkulku toimii.- Ran-
nikkovartiostotoimintojen
pirstoutuminen voidaan
nahda uhkana, jos vastuu
haviaa.

Nostot+ RVL on ministerion
osasto eli meilla toimitaan
ns. tuplalakilla, mika tuo
huomattavan edun valmis-
telussa ja omien tavoittei-
den l&pi saamisessa.+ Meri-
politikka on tarkein.- EMSA
on meille viela musta piste:
hakee rooliaan siviilimeren-
kulun ja valvonnan osalta,
kasvava osa EMSAnN palve-
luja tulee RVL:n toimialu-
eelle, liian vahan henkilds-
to& sijoitettu EMSAN merel-
lisella taustalla.- RVL:n KV
yhteistyossa rotaation va-
hyys/puute on heikkous.

Nostot+ Ehdoton vahvuus
rannikkovartiostotoimintoi-
hin liittyvassa kansainvali-
sessa yhteistydssa on, etta
saamme tietoa, joka on
meille tarkedd.+ Saadaan
rahoitusta EU:n meripolitii-
kan rahoituksen kautta.+
Ollaan kehitetty toiminta-
mallit ja tarvittava osaami-
nen miehittamattoman
IIma-aluksen kayttoon liit-
tyen.- RVL ja Suomi voisi-
vat ottaa enemman roolia
rannikkovartiostotoiminto-
jen kehittamiseen liittyen.




sekava.- Uhkana voidaan
nahda resurssien allokointi.




