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THVISTELMA

Tutkimus kuuluu sotilasjuridiikan sotatieteelliseen tieteenalaan ja keskittyy kansainvilisen oi-
keuden sdintelyn tutkimiseen. Tutkimustehtdvana oli selvittidd, voidaanko sota-alusten erityisiin
oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvid oikeussdént6jd soveltaa miehittiméttdmiin aluksiin. Ai-
kaisempien tutkimusten perusteella miehittdméttomien alusten asemoiminen alukseksi tai sota-
alukseksi ei ole kiistatonta. Tutkimuksessa selvitetddn myos, voiko miehittiméton alus olla ase
tai aluksen osa. Entuudestaan tunnettuihin asioihin perustuvien oikeussédntdjen soveltaminen
tuntemattomaan tulee aina olemaan haastavaa.

Tutkimuksen tieteenfilosofinen ldhestymistapa on valistunut eurooppalainen oikeuspositivismi.
Oikeuspositivistisesta nikokulmasta kansainvilinen oikeus on ennen kaikkea itsendisten valti-
oiden suostumukseen perustuvaa oikeutta, joka taas luo valtioiden keskindisten suhteiden vilille
oikeuksia ja velvollisuuksia. Tutkimuksessa kiytetty argumentointi perustuu Kansainvélisen
tuomioistuimen perussddnnon 38 artiklan mukaisiin oikeusléhteisiin, joita tukevat tutkimuskir-
jallisuus ja tieteelliset artikkelit.

Tutkimuksen perusteella kustannustehokkaiden miehittdméttomien alusten hyddyntdminen me-
risodankdynnissa kiinnostaa useita valtioita ja alusten nimedminen sota-alukseksi olisi optimaa-
linen vaihtoehto. Témaé ei kuitenkaan ole kiistatonta, koska Yhdistyneiden kansakuntien meri-
oikeusyleissopimus olettaa alusten olevan miehitettyjd ja sopimus jattda alusten rekisterdinnin
paitosvallan lippuvaltiolle, mikd voi johtaa eridviin kdytintoihin valtioiden vililld. Sota-aluk-
sen médritelma kansainvilisessd oikeudessa perustuu edelleen alun perin vuonna 1907 kirjoi-
tettuun tekstiin. Sukellusveneet ja lentotukialukset on kyetty siséllyttiméin sota-aluksen maé-
ritelmédédn. Toistaiseksi on kuitenkin kiistanalaista, pystytddanké miehittdmattomien alusten
osalta toimimaan vastaavalla tavalla. Aseistettujen miehittdiméttomien alusten osalta nykyiset
sodan oikeussddnnot ovat riittdvéat sddteleméédn alusten kayttdd, niin kauan kuin ihminen on mu-
kana paitoksentekosilmukassa.

Valtiokdytannot ndyttiisivét kehittyvin oikeussddntdjd nopeammin. Yhdysvallat on tuonut sel-
kedsti esille oman kantansa, jonka mukaan my6s miehittiméattomat alukset voivat tietyin ehdoin
olla sota-aluksia. Miehittdmattomien alusten kdyton yleistyessd muidenkin valtioiden on viis-
taméittd tuotava oma kantansa esille.
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SOTA-ALUSTEN ERITYISTEN OIKEUKSIEN JA VELVOLLISUUK-
SIEN SOVELTUMINEN MIEHITTAMATTOMIIN ALUKSIIN

1. JOHDANTO

Sevastopolissa herittiin rdjihdyksiin ja ilmatorjunta-aseiden tuleen 29. lokakuuta 2022. Mie-
hittdamattomilla pinta- ja ilma-aluksilla oli toteutettu isku Vendjan Mustanmeren laivaston paa-
tukikohtaan. Koordinoitu isku toteutettiin seitsemalld miehittiméttomalla “rdjahdeveneelld”, ja
niiden etenemistd tuettiin ilmasta miehittdmattomilléd ilma-aluksilla. Iskun kohteena olivat mii-
nanraivaaja Ivan Golubets ja Mustanmeren laivaston uusi lippulaiva Admiral Makarov. Vaikka
kohteena olleiden alusten tuhot jéivit vahaisiksi, isku herétti laivastot ympéri maailmaa mietti-
miin merisodankiynnin tulevaisuutta. Voidaanko suhteellisen edullisilla, mutta erittdin liikeh-
timiskykyisilla miehittaméttomilld aluksilla lamauttaa satojen miljoonien, jopa miljardien, ar-

voiset sota-alukset?'

Ukraina ei ollut ensimmaéinen valtio, joka keksi kdyttdd miehittdméttomia aluksia merisodan-
kdynnissd. Niitd on kdytetty maalilaitteina ja miinanraivauksessa jo toisesta maailmansodasta
ldhtien, mutta vasta 2000-luvun voimakas teknologinen kehitys tarjoaa tdysin uudenlaisia mah-
dollisuuksia miehittimittdmien alusten hyddyntimiseen.> Miehittimittomii aluksia tutkitaan
ja kehitetisin maailmanlaajuisesti®, etenkin Yhdysvalloissa ja Kiinassa. Vuosien 1970-2016 tar-
kastelujaksolla miehittimittomien alusten patenteista yli 70% on tehty joko Yhdysvalloissa tai

Kiinassa. Eniten patentteja on myonnetty Yhdysvaltojen laivastolle, toiseksi eniten Googlelle

! Howard Altman, Stetson Payne, Tyler Rogoway, “Ukraine Unleashes Mass Kamikaze Drone Boat Attack On
Russia’s Black Sea Fleet Headquarters”, The War Zone, October 29 2022, https://www.thedrive.com/the-war-
zone/ukraine-unleashes-mass-kamikaze-drone-boat-attack-on-russias-black-sea-fleet-headquarters

2 Michael N. Schmitt, David S. Goddard, “International Law and the Military Use of Un-manned Maritime Sys-
tems”, International Review of the Red Cross (2016) No. 98 (2), s.567-592, 5.570

3 Jin-Yun Wang, Wei Ke, “Development Plan of Unmanned Systems and Development Status of UUV Technol-
ogy in Foreign Countries”, 3 Journal of Robotics and Control (JRC)(2022), s.187-196



https://www.thedrive.com/the-war-zone/ukraine-unleashes-mass-kamikaze-drone-boat-attack-on-russias-black-sea-fleet-headquarters
https://www.thedrive.com/the-war-zone/ukraine-unleashes-mass-kamikaze-drone-boat-attack-on-russias-black-sea-fleet-headquarters
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ja kolmanneksi eniten kiinalaiselle yliopistolle.* Ensimmiinen maailmanlaajuista huomiota he-
rattdnyt miehittdmittoman sota-aluksen prototyyppi on Yhdysvaltojen Sea Hunter, joka siirtyi
toukokuussa 2019 onnistuneesti ilman miehistdd San Diegosta Hawajille ja takaisin.’ Yhdys-
valtojen laivaston tavoitteena on kasvattaa miehittimattomien alustensa mééra yli 150:een vuo-
teen 2045 mennessi.® Suomessa valtioneuvoston puolustusselonteossa 2021 todetaan, etti me-
rivalvonnan suorituskyky varmistetaan ylldpitdimailld pintavalvonnan jdrjestelmid ja aloitta-
malla vedenalaisen valvontajarjestelman uusiminen. Uudistamisessa huomioidaan aluevalvon-

taan soveltuvat miehittiméttomit jirjestelmit.’

Sota-alusten perusrakenne on niihin paiviin saakka pysynyt kohtalaisen muuttumattomana.
Alusten hdiveominaisuudet, asejdrjestelmét ja sensorit ovat kehittyneet, mutta ennen kaikkea
alukset ovat olleet michitettyjd. Kansainvélisen oikeuden ja etenkin sodan oikeussdéntdjen né-
kokulmasta voimassa olevat oikeussddnnét ovat olleet riittdvit. Miehittdmattomien alusten
osalta herdi kuitenkin kysymys: ovatko ne ”aluksia”, laitteita, ”sota-aluksia” vai aseita tai ase-
jarjestelmid? Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa mééritetddn, mita
alukset voivat tehdd, mihin ne voivat menni ja miten toiset valtiot reagoivat niihin. Merioikeus-
yleissopimus jakaa merialueet vyohykkeisiin ja mahdollistaa alusten viattoman kauttakulun
toisten valtioiden aluevesien lipi.® Sota-alukset ja muut ei-kaupallisiin tarkoituksiin kiytettivit
valtion alukset nauttivat koskemattomuutta toisen valtion toimenpiteitd kohtaan. Vihamielinen
teko sota-alusta kohtaan on tulkittava hyokkéykseksi, joka oikeuttaa lippuvaltiota ryhtymédn
itsepuolustuksellisiin toimiin.” Mikli Ukrainassa kdytetyt miehittimittomit alukset olivat me-
rioikeusyleissopimuksen mukaisia aluksia, niilld oli samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muil-
lakin aluksilla. Mikéli ne eivit olleet aluksia, merioikeusyleissopimus ei todennédkdisesti kos-

keta niitd millaan tavalla.

Kansainvilisessa aseellisessa selkkauksessa merelld vain sota-alukset voivat laillisesti suorittaa

hyokkaystoimia sotilaskohteisiin, ylldpitdd ja toimeenpanna merisaartoja, vierailla vastustajan

4 Bradley Martin, Danielle C. Tarraf, Thomas C. Whitmore, Jacob DeWeese, Cedric Kenney, Jon Schmid, Paul
DeLuca, Advancing Autonomous Systems: An Analysis of Current and Future Technology for Unmanned Mari-
time Vehicles, RAND Corporation, Santa Monica, 2019, s.83-84

5 Franz-Stefan Gady, “US Navy’s Anti-Submarine Drone Ship Sailed Autonomously From San Diego to Hawaii
and Back”, The Diplomat, February 06, 2019, https://thediplomat.com/2019/02/us-navys-anti-submarine-drone-
ship-sailed-autonomously-from-san-diego-to-hawaii-and-back/

6 United States Government Accountability Office, Report to Congressional Committees, GAO-22-104567 Un-
crewed Maritime Systems, Washington, April 2022

7 Valtioneuvoston puolustusselonteko, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:78, Helsinki 2021, s.31.

8 Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), jatkossa "UNCLOS”

9 UNCLOS, artiklat 32, 95, 96, 236, San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at
Sea, Prepared by international lawyers and naval experts convened by the International Institute of Humanitarian
Law. Adopted in 1994, Louise Doswald-Beck (Ed.), Cambridge University Press, Cambridge 2005, sdantd 3, s.7.
Jatkossa “San Remon késikirja”.
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tai puolueettomien valtioiden kauppa-aluksissa ja tutkia ja vallata niitd.'® Mikili Ukrainassa
kaytetyt miehittdmattomait alukset olivat sota-aluksia, ne olivat oikeutettuja suorittamaan hyok-
kdystoimia sotilaskohteisiin. Toisaalta mikéli ne eivit olleet sota-aluksia, Ukraina todenndkdi-
sesti loukkasi kansainvilisen oikeuden mukaisia velvoitteita ja syyllistyi kansainvilisen oikeu-

den vastaiseen tekoon.'!

Mikali miehittimattomid aluksia kdytetdéin Geneven sopimuksen I lisdpOytikirjan mukaiseen
aseelliseen toimintaan'?, ne ovat sodankiynnin vilineiti.'* Valtioilla ei ole rajoittamattomia oi-
keuksia valita sodankdynnin vilineitd, koska kansainvélisen oikeuden perusperiaatteen mukai-
sesti sodankdyntimenetelmille on oltava tietyt rajat ja nima rajat sdddetddn tarkemmin oikeus-
saanndissd.'* Mikili Ukrainassa kiytetyt miehittimittomit alukset eivit olleet sota-aluksia
vaan aseita tai asejirjestelmii, niille tulee suorittaa ennen niiden kayttod oikeudellinen tarkas-
tus,'” jolla muun muassa varmistutaan, ettei kiiyttddnotettava sodankiynnin viline tuota tarpee-
tonta kirsimysti.'® Miki tahansa uusi ase tai asejérjestelmi tulee olemaan laiton, jos siti ei
pystytd suuntaamaan juuri sotilaskohteeseen tai sen vaikutuksia ei pystytd rajoittamaan ainoas-

taan vihollisen asevoimiin erotteluperiaatteen mukaisesti.

Koska tutkijan henkilokohtaisen nikemyksen mukaan Mustallamerelld miehittiméattomét ré-
jdhdeveneet” eivit olleet aluksia tai sota-aluksia, tdssd tutkimuksessa keskitytéén sellaisiin mie-
hittdmattomiin aluksiin, jotka todennékoisesti niille suunniteltujen tehtivien ja alustavien kéyt-
toperiaatteiden mukaisesti tullaan maaritteleméén lippuvaltion mukaisiksi aluksiksi sekd sota-
aluksiksi. Toistaiseksi miehittdiméattomid aluksia on kuitenkin kdytetty niin vdhén, ettei mikédan
valtio ole pystynyt todentamaan niiden oikeuksia ja velvollisuuksia. Téstd johtuen eridvit val-
tiokdytdnnot voivat asettaa haasteita alusten kdytolle rauhan aikana, etenkin niiden kulkuoi-
keuksien osalta, ja toisaalta niiden mahdollisuuksille toimia sodan aikana laillisina sodankéyn-

nin valineind.

10 Haagin VII yleissopimus, joka koskee kauppa-alusten sotalaivoiksi muuttamista (SopS 11/1924) artikla 1, San
Remon kdisikirja, sdént6 118, op.cit., s.31

! International Law Commission, Responsibility of States for International Wrongful Acts (2001), www.le-
gal.un.org/ILC

12 Geneven yleissopimuksen lisipdytikirja kansainvilisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta (I pdy-
tékirja) (SopS 82/1980), artikla 49 (1), jatkossa ” Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisdpdytékirja”.

13 HPCR Manual on International Law Applicable to Air and Missile Warfare, Program on Humanitarian Policy
and Conflict Research at Harvard University, Cambridge University Press, New York 2013, sdinto 1 (t), s.4, Jat-
kossa “Harvardin kisikirja”.

14 Haagin IV yleissopimus, joka koskee maasodan lakeja ja tapoja (SopS11/1924), artikla 22, Geneven vuoden
1949 sopimusten I lisdpdytikirja, artikla 35(1)

15 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisépoytikirja, artikla 36

16 Haagin IV yleissopimus, joka koskee maasodan lakeja ja tapoja (SopS11/1924), artikla 23 (e)


http://www.legal.un.org/ILC
http://www.legal.un.org/ILC

1.1 Autonomia, miehittdmiton alus ja -asejarjestelma

Miehittiméttomyyden saavuttamiseksi alukselta on poistettava ihminen. Se edellyttdd véisti-
mittd aluksen tietyn asteista autonomiaa. Yksinkertaistettuna autonomia on koneen kyky suo-
riutua tehtdvésta itsendisesti. Autonomia muodostuu kolmesta selvésti toisistaan erottuvasta ko-
konaisuudesta: tehtidvéstd, jota kone suorittaa, ihmisen ja koneen vuorovaikutuksesta tehtavaa
suoritettaessa ja koneeseen ohjelmoidusta dlykkyydestd sen suorittaessa tehtavad. Namé kolme
autonomian ulottuvuutta ovat toisistaan riippumattomia, ja lisddmalld autonomian méaaria eri

kokonaisuuksien sisilli koneesta saadaan autonomisempi.'’

Tehtdvd

Autonomian ensimmdiinen ulottuvuus on tehtévi, jonka kone suorittaa. Kaikki koneelle annet-
tavat tehtévit eivit ole tasavertaisia niiden merkityksen, kompleksisuuden tai riskien osalta.
Jokaisesta kodista 10ytyvdd termostaattia, joka vastaa oikean ldmpdtilan ylldpitdmisestd, voi-
daan pitdd autonomisena jarjestelmina. Toisaalta myds meritorjuntaohjuksilla varustettu mie-
hittdmiton alus voi olla autonominen jérjestelma ja sille voitaisiin antaa ohjusten laukaisuvas-
tuu. Pédidtoksenteon kompleksisuus ja seurannaisvaikutukset koneen epdonnistuessa tehtivis-
sadn ovat hyvin erilaiset. Usein yksittdinen kone suorittaa joitain tehtdvid autonomisesti ja ih-
miset ovat vastuussa muista tehtivistd, mikéd sekoittaa ihmisen ja koneen kontrollia jérjestel-
massd. Esimerkiksi uusissa autoissa on useita autonomisia toimintoja: lukkiutumattomat jarrut,
tormiyksenestoavustin, mukautuva vakionopeudensdidin, kaista-avustin, pysdkointiavustin
jne. Kayttdja voi kytked osan autonomisista toiminnoista pois péiltd, kuten automaattiohjauk-
sen. Osa autonomisista toiminnoista, kuten autojen turvatyynyt, ovat aina péélld ja paattivat
itsendisesti aktivoitumisestaan. Kuitenkin osa autonomisista jirjestelmistd, esimerkiksi auton

tormiyksenestoavustin, on suunniteltu ohittamaan ihminen tietyissi tilanteissa. '8

Edelld kuvattujen esimerkkien valossa on merkityksetontd puhua autonomisesta jarjestelmasti
ilman, ettd viitataan yksittdiseen tehtdviin, joka on automatisoitu. Ihmiset ajavat autoja, ainakin
toistaiseksi, mutta koneen suorittamat autonomiset tehtavét voivat avustaa kuljettajaa ja joissain
tapauksissa ottaa kontrollin itselleen hetkellisesti. Koneista tulee autonomisempia niiden suo-

rittaessa enemman tehtévid, mutta jonkin asteinen ihmisen kontrolli sdilyy. Tdysin autonomiset

17 Paul Scharre, Army of None, Autonomous Weapons and the Future of Wars, W.W Norton & Company, New
York USA, 2018, s.34-35
18 Paul Scharre, op.cit., s.35



autot kykenevit navigoimaan ja ajamaan itsendisesti, mutta silti ihmiset paéttidvit, mihin aje-

taan.'®

Ihmisen ja koneen vdilinen vuorovaikutus

Jokaisessa tehtdvidssid, jonka kone suorittaa, on jokin autonomian taso. Kone voi suorittaa teh-
tdvdn puoliautonomisesti, valvotusti tai kokonaan autonomisesti. Tdméa on autonomian toinen
ulottuvuus: ihmisen ja koneen vélinen vuorovaikutus.

Puoliautonominen operaatio

Valvottu autonominen operaatio Taysm autonominen operaatio

O® 0

Ihminen silmukan ulkopuolella

Ihminen silmukassa lIhminen osana silmukkaa

(Human in the loop)

Kone suorittaa tehtavéan ja
odottaa sen jilkeen ihmisen

(Human on the loop)

Kone kykenee aistimaan,
tekem3in paatdksia ja

(Human out of the loop)

Kone kykenee aistimaan,
tekemain paatoksid ja

toimimaan itsenaisesti.
Ihminen ei voi puuttua
operaatioon hetkessa.

toimimaan itsenaisesti.
Ihminen valvoo operaatiota
ja pystyy tarvittaessa
keskeyttdmaan sen.

toimenpiteitd jatkaakseen
tehtdvaa.

Kuva 1. Inmisen ja koneen valinen vuorovaikutus?°

Puoliautonomisessa jirjestelméssa kone suorittaa tehtdvin ja odottaa sen jidlkeen ihmisen toi-
menpiteitd jatkaakseen tehtdvad (eli “ihminen on silmukassa”). Autonominen jérjestelma toi-
meenpanee aisti, pditi ja toimi -silmukkaa, samaan tapaan kuin OODA-silmukkaa?' kiytetiin

sotilasympdristossd, mutta silmukka on “rikki” ihmisen kohdalta. Jérjestelmid voi aistia

19 Paul Scharre, op.cit., s.35

20 Paul Scharre, op.cit., s.34-41, suomennos ja muokkaukset tutkijan

2! Yhdysvaltalainen ilmavoimien eversti John Boyd esitteli vuonna 1995 OODA -silmukan. Boydille silmukat
olivat yhdistelma tavasta, jolla me ajattelemme ja opimme, ldhde siitd, mitd me olemme, ja potentiaali, jonka me
muodostamme. OODA tulee sanoista Observation, Orientation, Decision ja Action, joka kuvaa padtoksenteon
silmukkaa. Boyd kehitti silmukan ilmataisteluun, mutta se on levinnyt laajalle muihin puolustushaaroihin seka
yritysmaailmaan. Silmukan ensimmaéinen vaihe (Havainnointi) kattaa kaikki tekniset sensorit, joiden avulla muo-
dostetaan tilannekuva. Toisessa vaiheessa (Orientaatio) sensoreiden kerddmét havainnot yhdistetdan, muodoste-
taan analyysi ja synteesi. Kolmannessa vaiheessa (Paéatoksenteko) esitetyn analyysin ja synteesin pohjalta teh-
diin péitos synteesiin vastaamiseksi. Viimeisessd vaiheessa (Toiminta) toimeenpannaan tehty paitos ja kdynnis-
tetdédn uusi kierros vaikutusten havainnoimiseksi. ks. Boyd J.R., Hammond G.T., 4 Discourse on Winning and
Losing, Air University Press, Curtis E. LeMay Center for Doctrine Development and Education, Maxwell AFB,
Alabama, USA, 2018, s 383-384
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ympéristdddn ja suositella toimintavaihtoehtoja, mutta se ei voi suorittaa toimenpiteitd ennen

ihmisen hyviksyntii.??

Valvotussa autonomisessa jarjestelméssi “ithminen on osana silmukkaa”. Kun operaatio on toi-
meenpantu, kone voi aistia, piéttis ja toimia itsendisesti, mutta ihminen valvoo koneen kiyt-

tdytymistd ja voi tarvittaessa keskeyttda sen.?

Taysin autonominen jarjestelma aistii, padtta ja toimii itsendisesti ilman ihmisti. Kun ihminen
on aktivoinut koneen, se toimeenpanee tehtdvan kommunikoimatta ihmisen kanssa (eli ”Thmi-

nen on silmukan ulkopuolella™).

Alykkyys

Koneet voivat operoida eri tavalla, eri aikaan. Uusissa autoissa kuljettaja voi kytked automaat-
tiohjauksen péélle, jolloin auton sensorit, kamerat ja tutkat kerdévit tietoa ymparistostdin. Tie-
dot analysoidaan reaaliajassa, jotta auto voi havaita esteet, tunnistaa liikenteen, havaita jalan-
kulkijat ja seurata liikennesdantdjd. Kuljettajan istuessa autossa ja seuratessa auton toimintaa
auto toimii valvotussa autonomisessa tilassa. Mikali auto kohtaa ongelman, kuten poikkeuksel-
lisen tilanteen tai esteen, johon se ei osaa reagoida, se voi pyytdd apua kuljettajalta. Kuljettaja
voi ottaa ohjauksen hetkellisesti ja ratkaista tilanteen tai ohjata auton takaisin turvalliselle alu-
eelle. Mikéli auto ajaisi ilman kuljettajaa, se toimisi tdysin autonomisessa tilassa ja olisi omil-
laan. Sakea, auton kamerat peittdvd lumisade tai yllattden eteen tuleva tietydmaa voisi aiheuttaa
tilanteen, jossa auton péatoksentekojérjestelmad ei pysty havaitsemaan tai ymmartdmaén tilan-
teen monimutkaisuutta. Tall6in auto todennikdisesti pysdhtyisi keskelle tietéd ja atheuttaisi ai-
nakin liikenneruuhkan. Alykkyys on autonomian kolmas ulottuvuus. Sofistikoituneemmat ja
dlykkaammait koneet voivat toimeenpanna kompleksisempia tehtdvid haastavammassa ympé-
ristdssd. Usein kdytetddn termejd “automaattinen”, “automatisoitu” ja “autonominen”, kun vii-

tataan koneen dlykkyyteen.?*

Automaattinen, automatisoitu ja autonominen jdrjestelmd

Automaattiset jirjestelmét ovat yksinkertaisesti koneita, jotka eivdt omaa kovinkaan paljon pai-

toksentekokykyd. Ne aistivat ymparistdddn ja toimivat. Aistimisen ja toiminnan vilinen suhde

22 Paul Scharre, op.cit., $.35-36
2 Paul Scharre, op.cit., s.37
24 Paul Scharre, op.cit., s.38
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on valiton ja lineaarinen: niiden toiminta on helposti ihmisen ennustettavissa. Vanha mekaani-
nen termostaatti on hyva esimerkki automaattisesta jarjestelmasti. Kayttdja asettaa halutun l[am-

potilan, ja termostaatti kytkeytyy péille tai pois sen mukaisesti.?’

Automatisoidut jirjestelmét ovat monimutkaisempia. Ne kykenevét ottamaan huomioon use-
ampia syoOtteitd ja punnitsemaan muutamia eri vaihtoehtoja ennen paatoksentekoa. Jarjestelmén
kognitiiviset prosessit ovat kuitenkin yleensé ihmisen jéljitettdvissd. Moderni ohjelmoitava di-
gitaalinen termostaatti on esimerkki automatisoidusta jérjestelméstd. Termostaatti kytkeytyy
paille tai pois asetetun lampotilan mukaisesti, mutta se osaa myds ottaa huomioon, mika paiva

ja kellonaika on kyseess, ja toimimaan kiyttijin asettamien raja-arvojen sisilli.¢

Autonomialla tarkoitetaan usein jirjestelméé, joka on niin kehittynyt, etteivét sen kognitiiviset
prosessit ole kayttdjélle tdysin ymmarrettavid. Kayttdja ymmartia jarjestelmélle annetun tehté-
vén, mutta hén ei tiedd, miten jirjestelméd sen toteuttaa. Toisin sanoen autonomisessa jérjestel-

missi on tiettyi liikkumavaraa tavoitteen saavuttamiseksi.?’

Todellisuudessa automaattisten, automatisoitujen ja autonomisten jarjestelmien vilinen ero on
epaselvi. Usein “autonomisella” viitataan johonkin rakenteilla olevaan tulevaisuuden jérjestel-
miin ja sen valmistuttua se muuttuu “automatisoiduksi” jarjestelmiksi. Autonomia ei myds-
kéén tarkoita, ettd jarjestelméllé olisi oma tahto tai se ei tottelisi ohjelmoijaansa. Kun automaat-
tisessa jarjestelmédssd on yksinkertainen ja suoraviivainen yhteys havaitsemisesta toimintaan,
on autonomisessa jarjestelmdssé kyse useiden muuttujien vertailusta parhaan mahdollisen lop-
putuloksen saavuttamiseksi kyseisessa tilanteessa. Itsendisesti ajava auto voitaisiin ohjelmoida
liikkkumaan suljetulla tielld siten, ettd sille kerrotaan etukiteen, milloin l14hted liikkeelle, milloin
pysédhtyd ja milloin kddntyd. Téllainen auto ei kuitenkaan olisi kovin hyddyllinen, koska silld
voitaisiin ajaa vain suljetulla alueella ilman héiridtekijoitd. Suoritettaessa monimutkaisia tehti-
vid haastavassa ympdristdsséd on oleellista, ettd kone kykenee tekemién paitoksid juuri sen het-

kisen tilanteen edellyttimilli tavalla.?®

Autonomisten jarjestelmien rakentaminen yhd monimutkaisemmiksi on kaksiterdinen miekka.
Haasteeksi muodostuu se, ettd kayttdja ei valttdmattd pysty ennakoimaan koneen suorittamia

toimenpiteitd etukdteen. Autonomian lisddminen voi osoittautua virheeksi, jos kayttdja yllattyy

25 Paul Scharre, op.cit., .38
26 Paul Scharre, op.cit., .38
27 Paul Scharre, op.cit., s.39
28 Paul Scharre, op.cit., s.39



koneen kaytoksestd epamiellyttavilla tavalla. Yksinkertaisempien automaattisten tai automati-
soitujen jdrjestelmien osalta tima on epatodenndkdistd, mutta jarjestelman monimutkaistuessa

myds ennustettavuuden todennikdisyys heikkenee.?’

Miehittdimdton alus

Oikeudellisten kysymysten selvittdmiseksi ensimmdinen haaste muodostuu siitd, ettei ole ole-
massa yleisesti hyvéksyttyd madritelmaa eri tyyppisistd miehittdmattomisté jarjestelmistd, aluk-

sista tai ajoneuvoista.

Pohjois-Atlantin puolustusliiton (NATO) méaritelman mukaisesti merelliset miehittdmattomat
jarjestelmit (UMS??) toimivat merellisessid ympéristdssi (pinnalla, pinnan alla, ilmassa) ja jér-
jestelméd koostuu vihintddn yhdestd michittdmattomastd aluksesta. Jarjestelma siis kattaa mie-
hittdmattomien alusten lisdksi maa-asemat, jarjestelmid yllapitdvan henkiloston sekd ilma-

alukset silloin, kun ne operoivat merellisessd ympiristossi.’!

Yhdysvaltain puolustusministerion médritelmin mukaisesti miehittdmattomat alustat ovat il-
massa, maalla, pinnalla, veden alla ja avaruudessa toimivia alustoja, joissa ihminen ei ole fyy-
sisesti lavetin mukana.>? Merelliset miehittiméttomit jirjestelmit (UMS) sisiltidvit miehitti-
mittomit merelliset ajoneuvot (UMV)*, joihin kuuluvat sekd miehittiméittdmit pinta-ajoneu-
vot (USV)** ettid miehittimittdmit vedenalaiset ajoneuvot (UUV)* ja kaikki tarvittavat tukiele-

mentit, integroidut sensorit ja hydtykuormat tehtivin tiyttimiseksi.*®

Oslon kisikirjassa joukko asiantuntijoita toteaa, ettd vaikka osa valtioista suosii termin miehit-
taméttomét merelliset ajoneuvot (UMV) kéyttod, eri kokoonpanojen vililld ei ole yhtendisté
kaytintod. Madritelman jakaminen jdrjestelmiin’ ja “ajoneuvoihin” ei tunnu hyoddylliseltd, jo-
ten miehittiméttomid jarjestelmid (UMS) ja ajoneuvoja (UMV) voidaan toistaiseksi pitdd sy-

nonyymeini.’’

2 Paul Scharre, op.cit., $.39-40

30 Unmanned Maritime Systems

31 Guidance for developing Maritime Unmanned Systems (MUS) capability, NATO Combined Joint Operations
from Sea Centre of Excellence, 2012 s.6, https://info.publicintelligence.net/ CIOSCOE-MUS.pdf

32 Department of Defense, DIR 3000.09, Change 1, 05/08/2017, Autonomy in Weapon Systems, November 21,
2012 s.15

33 Unmanned Maritime Vehicles

3% Unmanned Surface Vehicles

35 Unmanned Underwater Vehicles

36 U.S. Department of Defence, Unmanned Systems integrated Roadmap FY2013-2038, 5.8

37 Yoram Dinstein, Arne Willy Dahl, Oslo Manual on the Select Topics of the Law of Armed Conflict, Springer
Open, Cham 2020, https://doi.org/10.1007/978-3-030-39169-0, 5.45. Jatkossa “Oslon késikirja”.



https://info.publicintelligence.net/CJOSCOE-MUS.pdf
https://doi.org/10.1007/978-3-030-39169-0

Téssd tutkimuksessa miehittaméttomalla aluksella tarkoitetaan Oslon késikirjan ja Heintschel

von Heineggin mukaista maaritelmaa:

Miehittimdttomdt alukset ovat itsendisesti liikkuvia tai kauko-ohjattuja aluksia, jotka nor-
maalisti tehtdvdn suoritettuaan palaavat takaisin. Ne on suunniteltu toimimaan merelld,
pinnassa, puoliksi veden alla tai kokonaan veden alla. Miehittimdttomdt alukset toimivat
joko kauko-ohjatusti tai ne suorittavat osan tai kaikki toiminnoistaan itsendisesti ilman
ihmistd. >

Miehittdmattomat jarjestelmit ja autonomia ovat yksi yhdysvaltalaisen Office of Naval Re-
search -laitoksen merellisen tieteen ja teknologian strategioista. Strategiassa ei mééritelld auto-
nomiaa tarkasti, mutta sen visio on selked: yhdistdd michitettyjen ja miehittiméttdmien jouk-
kojen kyky aistia, ymmaértdd, ennustaa, kommunikoida, suunnitella, tehdé yhteisid paitoksii ja
toimia operatiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi.>* Defence Science Board miirittelee auto-
nomian kyvyksi (tai joukoksi kykyjd), joka mahdollistaa jirjestelmin automaattisuuden tai oh-
jelmoinnin mahdollisuuksista riippuen itsemairddmisen. Erilaisia autonomiaa médrittelevii ta-
hoja yhdistéé se, ettd niissa systeemi kategorioidaan tasoiksi, joissa matalimmalla tasolla ope-
raatiot ovat tiysin ithmisen kontrollissa ja korkeimmalla tasolla operaatiot ovat autonomisia.
Tasot ndiden kahden ddripddn vililld vaihtelevat merkittdvésti: osassa on neljd tasoa, osassa
seitsemén ja osassa kymmenen. Ehké parhaiten autonomian eri tasot tunnetaan termeilld "/u-
man in the loop”, "human on the loop” ja “human out of the loop”.*° Yhdistyneiden kansa-
kuntien aseidenriisunnan tutkimuslaitos (UNIDIR) kéyttdd my0s samaa jaottelua tutkimuksis-
saan, lisdten siithen vield yhden tason “full direct control”, jossa ei ole autonomiaa vaan jérjes-

telma on ihmisen suorassa kontrollissa kaikissa tilanteissa.*!

Automaattinen, automatisoitu ja autonominen asejdrjestelmd

Mikéli miehittdméaton alus ei ole kansainvélisen oikeuden mukainen alus tai sota-alus, mutta
sitd kiytetiéin aseelliseen toimintaan, se on sodankdynnin keino.** T#lldin se voitaisiin luoki-
tella automaattiseksi, automatisoiduiksi tai autonomiseksi asejérjestelméksi. Autonomisten ase-
jarjestelmien osalta kansainvilinen yhteis6 on jakautunut kolmeen leiriin. Noin kolmekym-

mentd valtiota ja sadat kansalaisjdrjestot kannattavat sopimusta, jonka tavoitteena on

38 New Technologies and the Law in War and Peace, William H. Boothby, (Ed.), Cambridge University Press,
Cambridge 2019, s.391, Oslon kdisikirja, sdéntd 46, op.cit., s.43, kddnnds tutkijan

39 Office of Naval Research, Naval S&T Strategy, Innovation for the Future Force, Washington DC, 2015, s.28
40 Paul Scharre, op.cit., s.43-44

41 Giacomo Persi Paoli, Alice Spazian, Alisha Anand, Table-Top Exercises on the Human Element and Autono-
mous Weapon Systems, Summary Report, Yhdistyneiden kansakuntien aseidenriisunnan tutkimuslaitos (UNI-
DIR), 2021

2 Harvardin kdsikirja, siantd 1 (t), op.cit., .4
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autonomisten aseiden kehittimisen ja kdyton kieltiminen. Suurin osa erdistd tavanomaisten
aseiden kieltosopimuksessa** mukana olevista 126 jisenmaasta ei ole ottanut selkedd kantaa
puoleen tai toiseen. Kieltosopimusta vastustavat Australia, Belgia, Eteld-Korea, Iso-Britannia,
Israel, Kiina, Ranska, Ruotsi, Saksa, Turkki, Veniji sekid Yhdysvallat. ** Syksylld 2012 Yhdys-
valtojen puolustusministerid julkaisi ensimmaéisend maailmassa autonomisia asejirjestelmii
koskevan direktiivin, jossa tarkennettiin autonomisten ja osittain autonomisten asejarjestelmien
sekd miehittimittdmien alustojen suhdetta muihin aseisiin.* Yhdysvaltojen puolustusministe-

rion mééritelmian mukaan autonominen asejérjestelma on:

” A weapon system that, once activated, can select and engage targets without
further intervention by a human operator.”*®

Samassa ohjauskirjeessd puoliautonominen asejirjestelmé erotetaan autonomisesta asejérjes-

telmasté toteamalla, ettd puoliautonominen asejérjestelma on:

“A weapon system that, once activated, is intended to only engage individual

targets or specific target groups that have been selected by a human opera-

tor. ¥

Ohjauskirjeen julkaisemisen jélkeen eri ihmisoikeusjirjestdjen raportit saivat aikaan ”’Stop Kil-
ler Robots” -kampanjan, joka tdhtdd edelleen uuden kansainvélisen lain asettamiseen autono-
misille asejirjestelmille.*® Vuodesta 2012 alkaen autonomisia asejirjestelmii on kisitelty Yh-
distyneiden kansakuntien CCW-sopimuksen neuvotteluiden puitteissa. Yleissopimuksen tar-
koituksena on kieltdd ja rajoittaa sellaisten tavanomaisten aseiden kdyttod, joiden voidaan kat-
soa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan vaikutuksiltaan umpiméhkiisid. On-
gelmaksi on kuitenkin muodostunut se, ettei kukaan tunnu olevan varma siitd, mitd autonomiset
aseet ovat, eiki siitd, misti kansainvilisen yhteisdn pitiisi keskustella.*” CCW-sopimuksen
puitteissa kiytava keskustelu autonomisten asejdrjestelmien ja niihin liittyvén teknologian ke-
hityksesti ja kdytostd on pysynyt kiusallisena kysymyksena alusta alkaen. Vuonna 2019 valtiot
padsivit yksimielisyyteen periaatteesta, jonka mukaan autonomisten asejirjestelmien kehitté-

minen ja kdyttd eivit tapahdu oikeudellisessa tyhjiossd, koska kansainvélistd humanitaarista

43 Convention on Certain Conventional Weapons, CCW-sopimus

4 Campaing to Stop Killer Robots, Country Views on Killer Robots 21.8.2019, https://www.stopkillerro-
bots.org/wp-content/uploads/2019/08/KRC_CountryViews21Aug2019.pdf, Pddministeri Sanna Marinin hallituk-
sen ohjelma 2019: “Suomi edistdd kansainvilisissd neuvotteluissa autonomisten asejdrjestelmien globaalia
sddntelyd. Tavoitteena on kieltdd tekodlyyn perustuvien asejdrjestelmien kehittdminen ja tuotanto.”

4 Department of Defense, DIR 3000.09, Change 1, 05/08/2017, Autonomy in Weapon Systems, November 21,
2012

4 jbid., s.13

47 ibid., s.14

48 The Stop Killer Robots campaign, https://www.stopkillerrobots.org

4 Michael C.Horowitz, Why Words Matter: The Real World Consequences of defining Autonomous Weapon
Systems, https://sites.temple.edulticlj/files/2017/02/30.1.Horowitz-TICLJ.pdf



https://www.stopkillerrobots.org/wp-content/uploads/2019/08/KRC_CountryViews21Aug2019.pdf
https://www.stopkillerrobots.org/wp-content/uploads/2019/08/KRC_CountryViews21Aug2019.pdf
https://www.stopkillerrobots.org/
https://sites.temple.edu/ticlj/files/2017/02/30.1.Horowitz-TICLJ.pdf
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oikeutta sovelletaan edelleen tdysimairéisesti kaikkiin asejérjestelmiin. Se, missd médrin ny-
kyisen humanitaarisen oikeuden sddnnot rajoittavat autonomisten jéarjestelmien kehittdmista ja

kiyttod, on edelleen kiistanalaista.>®

1.2 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Puolustusvoimien tutkimusagenda kuvaa 15 vuoden aikajinteelld tirkeimmiksi arvioidut il-
midt. Sen tavoitteena on kuvata toimintaympériston muutoksesta johtuvia Puolustusvoimiin
kohdistuvia uusia haasteita. Autonomisia piirteitd omaavat jarjestelmait ovat yksi tutkimusagen-
daan valituista ilmidistd. Tietojenkasittely-, sensori- ja elektroniikkateknologioiden kehittymi-
sen myotéd koneiden dlykkyys ja tietoisuus ympéristostiddn kasvavat merkittévisti. [hminen py-
ritddn korvaamaan koneella erityisesti riskialttiissa tehtivissa. Ei ole kuitenkaan néhtdvissa, ettd
koneet kykenisivdt toimimaan tiysin autonomisesti. Tétd edellyttdvit myods voimassa olevat
kansainvilisen oikeuden periaatteet, asevalvontasopimukset ja humanitaarisen oikeuden valtio-

sopimukset.’!

Valtiosopimukset on kirjoitettu silld olettamuksella, ettd merelld liikkkuvat alukset ovat miehi-
tettyjd. Tassd tutkimuksessa selvitetdédn, miten sota-aluksien erityisid oikeuksia ja velvolli-

suuksia voidaan soveltaa miehittimdttomiin aluksiin.

Péadkysymyksen tueksi on laadittu seuraavat alakysymykset:

l. Ovatko miehittdiméttomait alukset “aluksia” tai sota-aluksia?
Ovatko miehittimattomait alukset aseita tai asejérjestelmid?

Miten eri merialueet vaikuttavat miehittiméattomien alusten kaytt6on?

> » b

Missd madrin voimassa olevia sopimuksia voi soveltaa miehittdméattomiin
aluksiin?
5. Miten valtiokdytdnnoét ja soft law -prosessi huomioivat miehittdméttomét aluk-

set?

0 Vincent Boulanin, Laura Bruun, Netta Goussac, Autonomous Weapon Systems and International Humanitar-
ian Law, Identifying Limits and the Required Type and Degree of Human-Machine Interaction, Stockholm Inter-
national Peace Research Institute, Tukholma 2021

3! Puolustusvoimien tutkimusagenda 2015, http://puolustusvoimat.fi//documents/1951253/2670014/TUTKI-
MUS_Tutkimusagenda 2015 _281015_painoversio_pieni.pdf/



http://puolustusvoimat.fi/documents/1951253/2670014/TUTKIMUS_Tutkimusagenda_2015_281015_painoversio_pieni.pdf/
http://puolustusvoimat.fi/documents/1951253/2670014/TUTKIMUS_Tutkimusagenda_2015_281015_painoversio_pieni.pdf/
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1.3 Aikaisemmat tutkimukset

Andrew Norris tutki miehittdméttomia merellisié jarjestelmid monografiassa “Legal Issues Re-
lating to Unmanned Maritime Systems” vuonna 2013. Tutkimustulosten mukaisesti miehitti-
mattdman aluksen luonnehtiminen seka alukseksi ettd sota-alukseksi olisi optimaalinen vaihto-
ehto operaatioita toimeenpanevan valtion kannalta. Tédssa tapauksessa valtion olisi kuitenkin
varauduttava vastarintaan niiden valtioiden osalta, jotka eivit ole madritelméstd samaa mielta.
Toinen vaihtoehto olisi jéttad alus - sota-alus -luonnehdinta ratkaisematta, jolloin séilytettéisiin
tietty operatiivinen vapaus. Kolmas vaihtoehto olisi ratkaista miehittiméttoméan aluksen asema
tapauskohtaisesti, jolloin jokainen alusluokka ja jirjestelmad kasiteltdisiin yksittdisind tapauk-
sina. Aseistettujen miehittaméttomien alusten osalta Norris toteaa nykyisten sodan oikeussdan-
tojen olevan riittavit sddtelemiin alusten kéyttod. Taysin autonomiset jarjestelmait nostavat kui-
tenkin esiin oikeussddntoihin liittyvid haasteita, etenkin Geneven yleissopimuksen I lisdpOyté-
kirjan artiklan 57 osalta, joka koskee varotoimenpiteitd aseellisen toiminnan yhteydessi. Nor-
risin mukaan on vaikea kuvitella, miten autonomiset jarjestelméit voisivat noudattaa sodan oi-
keussdantdja ilman sisddnrakennettua tekodlya tai ihmisen mahdollisuutta puuttua jarjestelméan
toimintaan. Han kuitenkin uskoo teknologian kehityksen ratkaisevan osan ongelmista. Ohjel-
moinnin kannalta suurin haaste on varmistua siitd, ettd asejirjestelmit noudattavat sodan oi-

keussdintdji.>?

Merisodankdynnin oikeussddntdjen nakokulmasta miehittiméttomiin aluksiin liittyvdd koti-
maista tutkimusta on tehty varsin vdhén. Bjorn Roberg tutki omassa yleisesikuntaupseerikurs-
sin diplomitydssdin vuonna 2019 aihetta ”Sodan oikeussddnnot ja merelliset miehittiméattomat
jarjestelmit”. Tutkimuksen aihealue on laaja ja tutkimus toimiikin esikartoittavana tutkimuk-
sena. Roberg on rajannut tutkimuksen késittdmain ainoastaan valtioiden vilisen aseellisen selk-
kauksen, joten kansainvilisen oikeuden sdintely ennen aseellista selkkausta jaa tutkimuksen
ulkopuolelle. Robergin tutkimuksessa ilmeni, ettd sodan oikeussddnnot ovat sovellettavissa
miehittdmattomiin jirjestelmiin. Niiden on kyettdvd noudattamaan erottelu- ja suhteellisuuspe-
riaatetta ja suorittamaan tarvittavat varotoimenpiteet ennen aseellisen voiman kayttod. Roberg
korostaa myds komentajan vastuuta jarjestelmien kéytdssd. Tutkimuksen mukaan miehittimat-

tomien jirjestelmien oikeudellinen asema ja siihen liittyvé oikeudet ja velvollisuudet, erityisesti

52 Andrew Norris, Legal Issues Relating to Unmanned Systems Monograph, US Naval War College, 2013, Nor-
ris on palvellut aselajiupseerina USS Kidd:11d (DDG 993) vuosina 1985-1989. Han on aloittanut uransa Yhdys-
valtojen merivartiostossa vuonna 1994 ja toiminut merivartio-opintosuunnan johtajana Eisenhowerin maanpuo-
lustuskorkeakoulussa.
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kulkuoikeusien ja kauttakulun osalta on epdselvd. Merelliset miehittaméttomat jarjestelmat liik-

kuvat merelld, mutta niiden asemoiminen aluksiksi tai sota-aluksiksi ei ole riidatonta.>*

Jouni Honkalan oppikirja ”Johdatus sota-aluksen oikeudelliseen asemaan Suomen rannikolla”
valmistui tdmén tutkimustyon kirjoittamisen aikana vuonna 2022. Kirjan tarkoituksena on
koota kansallisen ja kansainvilisen oikeuden oikeussdintdjé ja tehdd yksinkertaisia peruspéa-
telmid oikeudellisesta ndkokulmasta. Oppikirja késittelee 1ahinnd rauhan aikaa, eiké siiné siksi
juurikaan oteta kantaa sodan oikeussddntdihin tai humanitaarisen oikeuden kokonaisuuteen.
Oppikirjaa on hyodynnetty tdssi tutkimuksessa soveltuvilta osin, etenkin koska vastaavaa poik-

kileikkaavaa esitysti ei ole aiemmin ollut kiytdssi.>*

Asiantuntijat ovat kirjoittaneet vuonna 2020 Oslon kisikirjan kansainvélisen tapaoikeuden
koonnosten, San Remon ja Harvardin késikirjojen malleja hyddyntden. Avaruuteen ja kybe-
roperaatioihin liittyvien oikeudellisten kysymysten lisdksi késikirjassa kdsitelldén autonomisia
asejirjestelmid sekd miehittdmattomid aluksia. Oslon késikirjan ollessa jatkoa Harvardin kési-
kirjalle on my0s tunnistettu tarve paivittdd kohta kolmekymmenté vuotta vanhaa San Remon
kisikirjaa. Aivan tdmin tutkimuksen loppuvaiheessa kevailla 2023 julkaistiinkin Newportin
késikirja, joka huomioi teknologisen kehityksen vaikutukset merisodankéyntiin. Uusien kisi-
kirjojen tavoitteena on ollut esittdd moderni ndkemys olemassa olevasta kansainvélisesté oikeu-
desta perustuen valtioiden ja voimassa olevien sopimusten yleiseen kiytintoon. Vaikka kasi-
kirjoilla ei ole oikeudellisesti sitovaa asemaa, niitd on hyodynnetty tdssa tutkimuksessa miehit-

tamattoman aluksen oikeudellisen aseman arvioinnissa tulevaisuuden nikokulmasta.”

Sota-aluksen erityisten oikeuksien ja velvollisuuksien osalta tutkimuksessa on hyddynnetty
saksalaisen Max Planck -instituutin laatimaa kansainvélisen oikeuden tietosanakirjaa, jonka ar-
tikkelit ovat valmiiksi vertaisarvioituja. Wolff Heintschel von Heinegg késittelee tutkimuskes-

kuksen artikkelissa "Warships” sota-aluksen asemaa kattavasti ja kokonaisvaltaisesti.*®

Edelld kuvattujen tutkimusten ja kansainvélisen oikeuden késikirjojen lisdksi miehittdmétto-

mien alusten asemasta kansainvélisen oikeuden ndkokulmasta on kirjotettu lukuisia

53 Bjorn Roberg, ”’Sodan oikeussdinnit ja merelliset miehittiméttomit jarjestelmit”, Yleisesikuntaupseerin tut-
kinnon opinndytetyd, Maanpuolustuskorkeakoulu, 2019

54 Jouni Honkala, Johdatus sota-aluksen oikeudelliseen asemaan Suomen rannikolla, PunaMusta Oy, Joensuu
2022

35 Oslon kiisikirja, op.cit., The Newport Manual on the Law of Naval Warfare, James Kraska, David Letts, Raul
“Pete” Pedrozo, Wolff Heintschel von Heinegg, Rob McLaughlin, James Farrant, Gurpreet S. Khurana, Yurika
Ishii, Koki Sato, International Law Studies. Volume 101, Stockton Center for International Law, Newport 2023,
jatkossa “Newportin késikirja”

56 Wolff Heintschel von Heinegg, ”Warships”, Max Planck Encyclopedias of International law, Oxford public
International Law, Oxford University Press 2022, Article last updated: October 2015, https://opil.ouplaw.com
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artikkeleita. Michael N. Schmitt ja David S. Goddard kisittelevit kansainvélisen Punaisen Ris-
tin artikkelissa aihetta ’International law and the military use of unmanned maritime systems”
vuonna 2016.%7 Artikkelissa kisitelldéin miehittimittomien alusten teknologista kehitystd, nii-
den oikeudellista asemaa YK:n merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS) ndkdkulmasta seké nii-
den kiyttod merisodankidynnin oikeussdéntdjen nikokulmasta. Artikkelin mukaan on olemassa
ndyttod sille, ettd miehittdmattomille aluksille voitaisiin myontédé kulkuoikeudet aluksina, mutta
sota-aluksen status on toistaiseksi saavuttamattomissa. On kuitenkin liian aikaista tehdé lopul-
lisia johtopédtoksid asian osalta. Vaikka miehittdiméattomillé aluksilla ei olisi itsendisid kulku-
oikeuksia, niitd voidaan kuitenkin kayttdd lukuisissa tehtdvissd aluksilta tai sota-aluksilta.
Aseellisessa selkkauksessa michittimattomid aluksia voidaan kéayttdd sodankédynnin keinoina
aivan kuten muitakin aseita. Simon McKenzie tutki Melbourne Journal of International Law -
julkaistussa artikkelissa aihetta “When is a Ship a Ship?”” vuonna 2020.>® Artikkelissa tutkitaan,
tayttavatko miehittiméattomait alukset kansainvilisen oikeuden asettamat vaatimukset alukselle
tai sota-alukselle. Robert Veal, Michael Tsimplis ja Andrew Serdy tutkivat artikkelissaan ”The
legal status and operation of unmanned maritime vehicles” miehittdiméttomien alusten asemaa
vuonna 2019. He toteavat, ettd michittimattoméan aluksen asema on tirked, mutta vaikka ne

eivit olisi “aluksia”, se ei estiisi niiden kiyttoa.>

1.4 Viitekehys ja tutkimuksen rajaukset

Uuden teknologian ja olemassa olevan lainsdddannon vililld tulee aina olemaan tiettyja jannit-
teitd. Oikeussdédntojen tarkoituksena on sddnnelld kdyttdytymistd erottamalla, mikd on hyvik-
syttavid ja mika ei ole hyviksyttavad kdytostd. Useimmiten oikeussddnnot kieltdvit jalkimmai-
sen. Tieteellinen tutkimus sen sijaan keskittyy usein tuntemattoman tutkimiseen ja kehittda uu-
sia ratkaisuja, kuten esimerkiksi miehittdméttomid aluksia. Tamén takia entuudestaan tunnet-
tuihin asioihin perustuvan lainsddaddnnon ja kansainvélisten oikeussididntdjen soveltaminen tun-
temattomaan tulee aina olemaan haastavaa. Onko uusi ratkaisu jo kielletty olemassa olevissa
sadnndissd? Onko olemassa olevat sddnnot laadittu niin, ettei uutta teknologiaa ole pystytty
huomiomaan? Onko voimassa olevilla sddnn6illd mitddn merkitystd uuden teknologian kan-
nalta? Pitddko voimassa olevaa lainsdddidnt6d muuttaa tai laatia uusia valtiosopimuksia, jotta

uusiin uhkakuviin voidaan vastata? Ymmarrdmmeko uutta teknologiaa riittdvin syvéllisesti,

57 Michael N. Schmitt, et al., loc.cit.

38 Simon McKenzie, "When is a Ship a Ship? Use by State Armed Forces of Uncrewed Maritime Vehicles and
the United Nations Convention on the Law of the Sea”, 21 Melbourne Journal of International Law (2020),
$.372-402

59 Robert Veal, Michael Tsimplis and Andrew Serdy, “The Legal Status and Operation of Unmanned Maritime
Vehicles”, 50 Ocean Development & International Law (2019) 5.23-48
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jotta pystymme laatimaan sdannét, jotka mahdollistavat uuden teknologian maksimaalisen hyo-

dyntimisen ja minimoivat sen aiheuttamat vaaratilanteet?®’

Voimassa olevan kansainvilisen oikeuden mukaisesti miehittdméttoméan aluksen on oltava seké
”alus” ettd “sota-alus”, ennen kuin se on oikeutettu sota-aluksen erityisiin oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin. Tdssd tutkimuksessa selvitetddn, voivatko michittimattomét alukset tdyttdd ndma
merten perustuslaiksikin kutsutun Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
sekd osin my0s tapaoikeuden asettamat vaatimukset. Tdmén jdlkeen selvitetdan, mitd oikeuksia
ja velvollisuuksia miehittimattomilla aluksilla on aseellisessa selkkauksessa (jus in bello).
Ovatko ne aseita tai asejérjestelmid ja voidaanko humanitaarisen oikeuden mukaisia varotoi-

menpiteitd noudattaa miehittdiméattomilla aluksilla?

Jotta thminen voidaan poistaa alukselta, miehittimattoméan aluksen on pystyttdvé suoriutumaan
ainakin osasta tehtivistddn itsendisesti. Autonomisia aluksia tai autonomisia asejarjestelmia
koskevia kansainvilisid valtiosopimuksia ei ainakaan toistaiseksi ole solmittu. Niitd siis arvioi-
daan samojen kriteerien perusteella kuin muitakin aluksia, sota-aluksia, aseita tai asejérjestel-
mid.

MIEHITTAMATON ALUS

«  ALUS *
*  SOTA-ALUS 5
*  ALUKSEN OSA p

Kansainvilinen merioikeus *  ASE/ASEJARJESTELMA _-~

Puolueettomuusoikeus

Tapaoikeus

Sodan oikeussadnnot

Maalittamisen Taistelumenetelmien-
ja vaikuttamisen ja vélineiden kiytttkiellot
oikeussddnndt ja -rajoitukset

Kuva 2. Viitekehys

0 William H. Boothby 2019, op.cit., s.16
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Tutkijan taustasta ja miehittdmattomien ilma-alusten selkedmmastd oikeudellisesta asemasta
johtuen ilma-alukset on rajattu timén tutkimuksen ulkopuolelle, vaikka useiden eri toimijoiden
madritelmissd merelliset miehittiméttomat jarjestelmét, alustat tai alukset toimivat pinnalla,

61

pinnan alla ja ilmassa.” Niihin on kuitenkin viitattu etsittdessd mahdollisia ratkaisumalleja

miehittdmattdoman aluksen kansainvilisoikeudellisen aseman maérittdmiseksi.

Miehittiméttoman aluksen ja sitd kauko-ohjaavan operaattorin vélinen viestiyhteys muodostuu
lahes poikkeuksetta kriittiseksi tekijaksi sekd aluksen operoinnin kannalta ettd oikeudellisesta
ndkokulmasta. Viestiyhteydet korostuvat etenkin veden alla, koska sielld ei ole internetid, pu-
helinverkkoa eikd GPS-signaalia. Vedenalainen kommunikointi toteutetaan akustisesti, hyvin
matalilla taajuuksilla veden lépi. Lihetettdvan informaation méérd on hyvin rajallinen. Sitd voi
verrata 1990-luvun modeemiyhteydelld toteutettuun internetiin. Tdtd ongelmaa pyritdédn ratkai-
semaan parveilulla, jossa vedenalaiset michittiméattomét alukset keskustelevat ja jakavat infor-
maatiota toistensa kanssa.®? Viestiyhteyksien luotettavuus, parveilu ja kybervaikuttaminen on
kuitenkin rajattu tutkimuksen ulkopuolelle, ja asiakokonaisuuden laajuudesta johtuen se ansait-

sisi oman tutkimuksensa.

Tutkimuksessa keskitytddn Yhdysvaltojen michittimattomiin pinta- ja vedenalaisiin aluksiin,
koska ne ovat selkedsti pisimmaélld kehityksessd. Tama ei tarkoita sité, etteikd vastaavia pro-
jekteja olisi kiynnissi tai kdynnistymassd muuallakin maailmassa, mutta julkisista ldhteistd saa-
tava materiaali on niistd huomattavasti rajallisempaa. Toistaiseksi michittiméattomille aluksille
suunnitellut tehtévit tullaan toteuttamaan puoliautonomisesti human in the loop” tai valvotusti
“human on the loop” -periaatteella. Téstd johtuen tdysin autonomisia “human out of the loop”

-jarjestelmid ainoastaan sivutaan tutkimuksessa.

1.5 Tutkimusmenetelma ja oikeuslidhteet

Tutkimus kuuluu sotilasjuridiikan sotatieteelliseen tieteenalaan ja keskittyy kansainvélisen oi-
keuden oikeussddntdjen tutkimiseen. Tutkimuksen tieteenfilosofinen 1&hestymistapa on valis-
tunut eurooppalainen oikeuspositivismi. Oikeuspositivistisesta ndkdkulmasta kansainvilinen
oikeus on ennen kaikkea itsendisten valtioiden suostumukseen perustuvaa oikeutta. Kansainvi-
lisen oikeuden luojia ovat suvereenit valtiot, sillé kansainvilisessa oikeudessa ei ole kansallisen

oikeusjdrjestyksen tapaan suvereenia lainsddtdjad. Néin ollen sitovana oikeutena ei voida pitda

1 Guidance for developing Maritime Unmanned Systems (MUS) capability, NATO Combined Joint Operations
from Sea Centre of Excellence, 2012 s.6, https://info.publicintelligence.net/ CJIOSCOE-MUS .pdf, Department of
Defense, DIR 3000.09, Change 1, 05/08/2017, Autonomy in Weapon Systems, November 21, 2012 s.15

62 William H. Boothby 2019, op.cit., s.140-142
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sellaista sdantdd, johon valtio ei ole joko valtiosopimuksen, sitovan valtiokdytdnnon tai muun

t.5% Oikeussdinnot ovat luonteeltaan objektiivisia ja puolueetto-

suostumuksen kautta sitoutunu
mia. Siksi oikeussdédnnot perustuvat vain oikeusldhteisiin. Niiden ulkopuoliset sddnnét tai nor-
mit eivit ole oikeussddntdja. Moraali, etiikka tai polititkka eivét saa vaikuttaa oikeussdéntdjen

tulkintaan tehtdessi oikeudellista arviointia.®*

Tieteisopin tehtdvind on muodostaa selked ja johdonmukainen kokonaisuus sovellettavista oi-
keussddnnoistd. Néin ollen tutkimuskysymyksiin liittyvét oikeussddnnot systematisoidaan si-
ten, ettd oikeudellisen péattelyn kautta niiden oikeustila voidaan esittd4 puolueettomasti ja joh-
donmukaisesti. Tutkimuksen tuottamat tutkimustulokset palvelevat tulevaisuuden suunnitteli-
joita ja paitoksentekijoiti miehittimittomien alusten oikeuksien ja velvollisuuksien suhteen.®
Kansainvilisen oikeuden osalta kartoitetaan ne oikeusséannot, joilla on merkitysté sota-aluksen
erityisten oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta. Timén jélkeen selvitetdin, miten nimé oi-

keussdannot soveltuvat miehittdmattomiin aluksiin.

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja tuli voimaan 24.10.1945, kun suurvallat (Yhdysvallat,
Iso-Britannia, Ranska, Neuvostoliitto ja Kiina) ja enemmistd muista sopimuksen allekirjoittaja
valtioista olivat ratifioineet peruskirja. Kansainvélisen tuomioistuimen perussdintd on osa pe-
ruskirjaa, ja kansainvélinen tuomioistuin toimii perussddnnén mairdysten mukaan. Perussidin-
non 38 artiklan ensimmaisessad kappaleessa kuvatun oikeusldhteiden soveltamisohjeen katso-

taan yleisesti ilmentidvén kansainvélisessd oikeudessa kiytettdvid oikeusldhteita:

"Tuomioistuin, jonka tehtdvdnd on ratkaista sille jdtetyt riidat kansainvilisen
oikeuden mukaan, soveltaa:

a. kansainvdlisid yleis- tai erityissopimuksia, jotka sisdltdvdt riitapuolina ole-
vien valtioiden nimenomaan tunnustamia sddntojd;

b. kansainvilistd tapaa velvoittavaksi oikeudeksi tunnustetun yleisen kdytdinnon
ilmauksena,

c. sivistyskansojen tunnustamia yleisid oikeusperiaatteita,

83 Sirén T, Pekkarinen O, Tieteenfilosofismetodologisia perusteita pro gradu -tutkielman laadintaan, Helsinki,
2017,5.10

64 Kari T. Takamaan luentomateriaali: Kansainvilisen oikeuden kansainvilisen eurooppalaisen “valistuneen”
oikeuspositivistisen ldhestymistavan ominaispiirteitd 15.10.2021, Maanpuolustuskorkeakoulu

65 Kari T. Takamaan luentomateriaali: Kansainvilisen oikeuden kansainvélisen eurooppalaisen “valistuneen”
oikeuspositivistisen ldhestymistavan ominaispiirteitd 15.10.2021, Maanpuolustuskorkeakoulu, Ari Hirvonen,
Mitkd metodit? Opas oikeustieteen metodologiaan, Yleisen oikeustieteen julkaisuja 17, Helsinki s.36-53
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d. ottaen huomioon 59 artiklan mddrdyksen oikeudellisia ratkaisuja sekd eri
maiden etevimpien tutkijain oppeja apukeinona oikeussddntojen mddrittele-
miseksi. "%

Peruskirjan mukaisesti oikeusldhteitd on kolme: kansainviliset valtiosopimukset, kansainvali-
nen tapaoikeus ja yleiset oikeusperiaatteet. Niiden valilld ei ole keskindistd hierarkiaa, mutta
yleensd yleiset oikeusperiaatteet ovat vain kahta muuta paildhdettd tiydentivid oikeussdantoja.
Oikeussadntdjen 1oytdmisen apuvilineind voidaan kayttda niin sanottuja toissijaisia oikeusléh-
teitd eli tieteisoppia ja doktriinia sekd oikeustapauksia.®’” Kansainvilinen oikeus on kyennyt
ratkaisemaan oikeustapaukset turvautumalla valtiosopimuksiin ja kansainviliseen tapaoikeu-
teen. Muita 38 artiklassa mainittuja l4hteitd se on 1dhinné kéyttdnyt vain ratkaisunsa perusteluja
vahvistamassa.®® Tissi tutkimuksessa kiytetty argumentointi perustuu passidntdisesti valtio-
sopimuksiin ja kansainviliseen tapaoikeuteen. Toisen aineistokokonaisuuden muodostavat ar-

gumentointia tukeva tutkimuskirjallisuus ja tieteelliset artikkelit.

% Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja ja Kansainvilisen tuomioistuimen perussiintd (SopS 1/1956), artikla
38

67 Kari T. Takamaan luentomateriaali: Kansainvilisen oikeuden kansainvilisen eurooppalaisen “valistuneen”
oikeuspositivistisen ldhestymistavan ominaispiirteitd 15.10.2021, Maanpuolustuskorkeakoulu

%8 Lauri Hannikainen, Kansainvilisen oikeuden kisikirja, Tietosanoma, Tallinna, 2014, 5.50
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2. TUTKIMUKSEN OIKEUDELLISET LAHTOKOHDAT

2.1 Kansainvilinen oikeus

Kansainvilinen oikeusjérjestys on oikeussdéntdjen eli oikeusldhteiden kokonaisuus, joka késit-
telee valtioiden ja kansainvilisten toimijoiden vilisid suhteita ja niiden sddntelyd kansainvali-
selld tasolla. Se muodostaa oikeudellisen kehyksen valtioiden vilisille suhteille ja niiden toi-
minnalle kansainvilisissé asioissa. Pelkistetysti voidaan sanoa, ettid kansainvilinen oikeus on

oikeussiintdjen jirjestelm, joka soveltuu tilanteisiin, joilla on kansainvilisti merkitysti.®

Kansainvilisen oikeuden sddnnot asetetaan osaksi kansallisia oikeussdéntojd kahdella tai kol-
mella eri tavalla. Dualismin mukaan kansainvéilinen oikeus on oma oikeusjérjestyksensi, mutta
valtion on omaksuttava sisdiseen oikeuteensa ne kansainvélisoikeudelliset velvoitteet, joihin se
on sitoutunut. Monismin mukaan kansainvilinen ja valtion sisdinen oikeus ovat yhté ja samaa
oikeusjdrjestystd, jolloin ei valttamétti tarvita kansallista lainsdddéntod omaksuttaessa kansain-
vilisid velvoitteita.”” Kummassakaan tapauksessa valtion sisdisen oikeuden mairiyksilli ei ole
vaikutusta valtion kansainvilisiin velvollisuuksiin toisia valtioita kohtaan. Kolmas tapa on dua-
lismin ja monismin vélimuoto, jolloin kansainvélisen oikeuden sddnnot asetetaan voimaan ase-
tuksella. Kansainvilisen oikeuden oikeussddntoihin kuuluvat vain oikeusldhteiden kautta 10y-
dettivissd olevat oikeussddnnot. Niin ollen jokaiseen kysymykseen tulee asiaan soveltuvien

oikeuslihteiden avulla 16ytyi vain yksi oikea ratkaisu.”!

Ennen Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjaa’ kansainvilinen oikeus voitiin vield jakaa rau-
han oikeuteen ja sotaoikeuteen. Rauhan oikeuden soveltaminen lakkasi, kun valtiot joutuivat
sotaan keskenddn. Sodankévijivaltioiden ja sodan ulkopuolella olevien puolueettomien valtioi-
den vililld noudatettiin puolueettomuusoikeutta. Ehké tdstd johtuen yleinen harhakisitys on,
ettd kansainvilinen oikeus rajoittuu késittelemédédn vain kansainvélisid konflikteja eli sodan ja
rauhan kysymyksid. Maailmanlaajuisesti konflikteja on kdynnissé ldhes jatkuvasti, mikd voi
saada epdileméén kansainvilisen oikeuden todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa valtiosuhtei-
siin. Nykyisin kansainvélinen oikeus ei rajoitu vain sodan ja rauhan kysymyksiin, vaan se siédn-
telee valtioiden taloussuhteita, ohjaa merialueiden, ilmatilan ja avaruuden kéyttdd ja turvaa ih-

misoikeuksia.”?

% Juhani Parkkari, Sodan oikeusscicinnét, Tietosanoma Oy, Helsinki 2018, s.11, Kari Hakapd#, Uusi kansainviili-
nen oikeus, Talentum, Helsinki 2010, s.13

70 Juhani Parkkari, op.cit., s.11

"I Kari T. Takamaan luentomateriaali: Kansainvilisen oikeuden kansainvilisen eurooppalaisen “valistuneen”
oikeuspositivistisen ldhestymistavan ominaispiirteitd 15.10.2021, Maanpuolustuskorkeakoulu

72 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956)

73 Juhani Parkkari, op.cit., s.11, Kari Hakapéi, op.cit., s.16
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Valtiosopimukset on laadittu sitoviksi, ja valtioiden tulee noudattaa velvoitteita hyvéssa us-
kossa. Valtiolla on samalla oikeus vaatia, ettd muut valtiot kunnioittavat sen oikeuksia. Vel-
voitteet voivat olla ristiriidassa valtioiden poliittisten etujen kanssa, ja onkin mahdollista, ettd
valtio asettaa poliittiset pyrkimyksensé kansainvélisen oikeuden edelle. Ndin toimiessaan valtio
kuitenkin heikentdd omia asemiaan hyvdmaineisena ja luotettavana yhteistydkumppanina.
Yleiskuva kuitenkin on se, ettd valtiot noudattavat melko hyvin niiden keskindissuhteita koske-

via sdantoja.”

Kansainvilisen oikeuden perustana on valtiosuvereniteetti, johon siséltyy alueellinen koske-

mattomuus maalla, merelld ja ilmassa. Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaisesti:

"Mikddn tdmdn peruskirjan mddrdys ei oikeuta Yhdistyneiden Kansakuntia puut-
tumaan asioihin, jotka olennaisesti kuuluvat jonkin valtion sisdiseen toimival-
taan, eikd velvoita jdasenid alistamaan tdllaisia asioita tdmdn peruskirjan mukaan
selvitettiiviiksi. "
Yhdistyneiden kansakuntien jdsenten on selvitettdvi kansainviliset riitansa rauhanomaisin kei-
noin niin, ettei kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta eikd oikeudenmukaisuutta vaaranneta. Jé-
senten on pidattdydyttava vikivallalla uhkaamisesta tai sen kdyttimisestd, mutta mikéli jokin

jasen joutuu aseellisen hyokkédyksen kohteeksi, on silld itsepuolustusoikeus kansainvilisen rau-

han ja turvallisuuden yll4pitdmiseksi.”®

2.2 Merisodankdynnin oikeusldhteet

Merisodankdynnin oikeussddnnot rakentuvat kolmen kokonaisuuden ympérille. Ensimmaisen
kokonaisuuden muodostavat vihamieliseen toimintaan liittyvét oikeussddnnot, jotka kattavat
merisodankdynnin keinot (aseet) ja menetelmét (miten aseita kiytetddn), sekd uhrien, siviilien
ja siviilikohteiden suojelun. Toisen kokonaisuuden muodostaa sotasaalisoikeus ja kolmannen

kokonaisuuden muodostaa puolueettomuusoikeus.”’

Vihamieliseen toimintaan liittyen sodankdynnin humanisointi alkoi jo ennen 1800-lukua sotaa-
kdyvien osapuolten komentajien sopimuksilla, jotka koskivat vankien, haavoittuneiden, sairai-
den ja sotilassairaaloiden suojelua. Lisdé kehitystd tapahtui Krimin sodan (1853-1856) ja Yh-

dysvaltain  siséllissodan (1861-1865) valtavien tappioiden jidlkeen. Ensimméiinen

74 Lauri Hannikainen, Kansainvilisen oikeuden kisikirja, Tietosanoma, Tallinna, 2014, s.23-24
5 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956), artikla 2 (7)

76 ibid, artiklat 2 (3)(4) ja 51

"7 Newportin kdsikirja, op.cit., s.1
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humanitaarisoikeudellinen monenkeskinen valtiosopimus on Krimin sodan rauhankonferens-
sissa vuonna 1856 hyvéksytty Pariisin selityskirja, jossa otettiin kantaa merisodankdynnin pe-
riaatteisiin. Vuonna 1863 sveitsildisen liitkemiehen Henry Dunant’n aloitteesta 16 valtiota sopi
myohemmin Kansainviliseksi Punaiseksi Ristiksi kehittyneen jirjeston perustamisesta, ja
vuonna 1864 solmittiin ensimmaéinen sodassa haavoittuneiden suojelua koskenut sopimus. Ve-
ndjan tsaari huolestui varustelukustannuksista ja sotien aiheuttamien tappioiden kasvusta ja kut-
sui koolle kansainvélisen sotilaskomission, joka hyvéksyi 11.12.1868 Pietarin julistuksen.
Nimai tapahtumat viitoittivat tietd Haagin rauhankonferensseille vuosina 1899 ja 1907.78 Tésti
alkaen humanitaarinen oikeus on voitu ldhes kokonaisuudessaan siséllyttdd kahteen sopimus-
jarjestelmidn: Haagin sopimusjirjestelméédn ja Geneven sopimusjarjestelméadn. Ndma sopimus-

jérjestelmit muodostavat myds merisodankiynnin oikeussiintdjen perustan.’®

Merisodankdynnin oikeussdénnot kuitenkin eroavat maalla tapahtuvasta sodankdynnistd. Maa-
sodankdynnin oikeussddntdjen pyrkiessd suojelemaan yksiloiti, merisodankidynnin oikeusséén-
not koskettavat padsaantoisesti sotilaskohteita eli lavetteja. Lavetit koostuvat aluksista, sukel-
lusveneistd ja lentokoneista, joilla on erityisasema merisodank@ynnin oikeussddnnoissd. Lavetit
ovat myos laillisia maaleja niilld olevien henkildiden asemasta huolimatta. Sotilaskohteeseen
merisodankdynnin ndkdkulmasta pureudutaan tarkemmin aseellista selkkausta késittelevéssa

luvussa.

Taistelu merelld on my0s paljon monimutkaisempaa kuin maalla. Merisodankdynnin taistelu-
kenttd kattaa suurimman osan maapallon pinta-alasta, koska merialueista yli 70 % on valtioiden
aluevesien ulkopuolella. Tdmé merisodankdynnin taistelukenttd on myos kaupallisen merilii-
kenteen ja ilmailun kdytettavissid, joten sotaakdyvét alukset tulevat kohtaamaan myos puolueet-
tomien valtioiden kauppa-aluksia, lentokoneita, sota-aluksia ja sotilasilma-aluksia toiminta-

alueellaan.®

Merisodankédynnin oikeussddnndilld on myds yhteys taloudelliseen sodankdyntiin. Sotasaalisoi-
keuden perusteella puolueettomien aluevesien ulkopuolella olevilla kauppa-aluksilla voidaan
vierailla ja ne voidaan tarkastaa. Puolueettomat alukset, jotka pyrkivit avustamaan sotaakdyvid
aluksia tai rikkomaan merisaartoa, voidaan pysdyttdd ja niitd vastaan voidaan jopa hyokita,
mikali ne vastustavat niille annettuja kaskyji. Siviilihenkilot, jotka osallistuvat vihamielisyyk-

siin maalla, voidaan maalittaa. Samoin voidaan maalittaa puolueettomien ja vastustajan

8 Peter Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law seventh revised edition, Routledge,
T.J. International Ltd, Padstow 1997, s.21-22

7 Juhani Parkkari, op.cit., s.42-44.

80 James Kraska, Raul Pedrozo, Disruptive Technology and the Law of Naval Warfare, Oxford University Press,
New York 2022, s.16
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kauppa-alukset, mikéli ne osallistuvat “suoraan” vihamielisyyksiin. Jotta edelld kuvattuja toi-
menpiteitd ei sekoiteta merirosvoukseen tai kaappaukseen, ainoastaan sota-aluksilla on edelld

kuvatut oikeudet.?!

Vihollisuuksiin osallistumattomia siviilejd (non-combatants) kohdellaan myds hieman eri ta-
valla merisodankdynnissd kuin maasodankiynnissd. Maasodankdynnissé vihollisuuksiin osal-
listumattomia siviilejd ei saa ottaa sotavangeiksi, niin kauan kuin he eivit osallistu sotilaallisiin
operaatioithin. Sama pitee normaalisti myods merisodankéynnisséd, mutta puolueettoman valtion
kansalaisten on kirjallisesti luvattava olla palvelematta milldén vihollislaivalla, niin kauan kuin

sota kestdd.’?

Sota-alusten oikeuksia ja velvollisuuksia aseellisessa selkkauksessa sdételevét 1ahtokohtaisesti
sodan oikeussddnndt (kansainvilinen humanitaarinen oikeus), mutta on kuitenkin olemassa
“rauhan ajan” ja ”perustavanlaatuisia” oikeudellisia sddntelyjd, jotka sdilyttdvét jonkin verran
sdantelyvaltaa, vaikka sodan oikeussddnnét olisivatkin sovellettava erityislaki (lex specialis).
Esimerkiksi Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen madrittelemét merialueet
ja alusten kulkuoikeudet eivit lakkaa olemasta aseellisessa selkkauksessa. Kysymys on enem-
ménkin siitd, miten merisodankdynnin oikeusldhteet voisivat olla vuorovaikutuksessa esimer-

kiksi viattoman kauttakulun sintdjen kanssa.®?

Sodan oikeussdcdntojen perusperiaatteet

Pietarin julistuksen johdannolla on ollut suuri periaatteellinen merkitys humanitaarisen oikeu-
den kehityksessd. Johdannon mukaisesti sivistyksen kehityksen tulisi lieventdd sodan vahinkoja
ja ainoa laillinen tavoite on vihollisen sotavoimien heikentiminen. Tavoitteen saavuttamiseksi
riittdd mahdollisimman suuren miesmiiridn saattaminen taistelukyvyttomaksi, ja paamiirian
kannalta olisi liioiteltua kéyttdd sellaisia aseita, jotka tarpeettomasti lisddvit haavoittuneiden

kérsimysti.3

81 James Kraska, Raul Pedrozo, Disruptive Technology and the Law of Naval Warfare, Oxford University Press,
New York 2022, s.16

82 Haagin XI. yleissopimus, joka koskee erindisid valtausoikeuden harjoittamisen rajoituksia merisodassa (SopS
11/1924), artiklat 5 ja 6

8 William H. Boothby 2019, op.cit., s.69-73, San Remon kiisikirja, siginnot 27-33, op.cit., s.13

8 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artikla 35, Juhani Parkkari, op.cit., s.84-85
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Sodan oikeussddntdjen perusperiaatteista on ldhteesti riippuen hieman toisistaan eroavia nike-

t.85 Toisaalta

myksid, koska valtiot méérittelevét ne tapaoikeuden sddnnot, jotka ne tunnustava
tapaoikeus on olemassa yksittdisten valtioiden tunnustuksista huolimatta. Punaisen Ristin kan-
sainvilisen komitean koostaman humanitaarisen tapaoikeuden sdénnot 1-6 kasittelevét eron te-
kemisti siviilivdeston ja taistelijoiden vélilld; sdannot 7-10 kisittelevit eron tekemisté siviili-
ja sotilaskohteiden vililld; sddnnot 11-13 kasittelevdat umpimahkaisid hyokkayksid; sdantd 14
kasittelee hyokkédyksen suhteellisuusvaatimuksia; sddnndt 15-21 kisittelevét varotoimia hyok-
kdyksen aikana ja sddnnot 22-24 kisittelevit varotoimia hydkkdyksen vaikutusten varalta. Lu-
ettelo perustuu kansainvélistd humanitaarista tapaoikeutta koskevan tutkimuksen johtopaatok-
siin, eikd se valttiméttd noudata voimassa olevien valtiosopimusten rakennetta. Joka tapauk-

sessa tutkimuksen tulokset ja asiantuntijoiden kirjoitukset auttavat valtioita maarittdméaan niihin

sovellettavat tapaoikeuden sifinnot.*

Kansainvilisen tuomioistuimen ydinaseiden uhkaan tai kdyton laillisuuteen liittyvdn neuvoa-
antavan lausunnon mukaisesti kansainvélisen humanitaarisen oikeuden keskeiset periaatteet
ovat seuraavat: Ensimmaéinen periaate on suunnattu siviilivdeston ja siviilikohteiden suojeluun,
jonka mukaisesti on tehtidvéd ero taistelijoiden (combatants) ja vihollisuuksiin osallistumatto-
mien siviileiden (non-combatants) vililld. Valtiot eivét saa koskaan asettaa siviilejd hyokkayk-
sen kohteeksi, eivitkd ne siten saa koskaan kéyttdd aseita, jotka eivit pysty erottelemaan siviili-
ja sotilaskohteita. Toisen periaatteen mukaan on kiellettyd aiheuttaa turhaa kirsimysté taisteli-
joille. Néin ollen on kiellettyéd kdyttdd aseita, jotka aiheuttavat taistelijoille tillaista haittaa tai
turhaan pahentavat heidén kirsimystéén. Toista periaatetta sovellettaessa valtioilla ei ole rajoit-

tamattomia oikeuksia valita sodankiynnin vilineiti.

Haagin sopimusjdrjestelmd

Kansainvilisen oikeuden “klassinen” ajanjakso paittyi kahteen Haagin rauhankonferenssiin
vuosina 1899 ja 1907. Haagin ensimmadiseen rauhankonferenssiin osallistui 26 valtiota, ja kon-

ferenssissa hyvéksyttiin kolme sopimusta, jotka myohemmin korvattiin Haagin toisessa

8 NWP 1-14M, The Commander’s Handbook on the Law of Naval Operations (March 2022) kohta 5.3, Yhdys-
valtojen merioperaatioita koskettavassa komentajan késikirjassa on mainittu viisi yleistd periaatetta: sotilaallinen
valttdmattomyys-, erottelu-, humaanisuus-, suhteellisuus- ja kunniaperiaatteet, Juhani Parkkari, op.cit., s.32-33,
Parkkarin mukaan perusperiaatteita ovat mielivaltaisen toiminnan kielto, sotilaallinen valttaméattomyys, erottelu-
periaate, suhteellisuusperiaate ja ymparistonsuojelu.

86 Customary International Humanitarian Law Volume I: Rules, Jean-Marie Henckaerts & Louise Doswald-
Beck, International Committee of the Red Cross, Cambridge University Press, Cambridge 2005; Ks. myos: Hu-
manitaarinen tapaoikeus, johdatus Punaisen Ristin kansainvilisen komitean kansainvdlistd humanitaarista tapa-
oikeutta koskevaan tutkimukseen, Ulkoasiainministerion julkaisu, Lonnberg Painot Oy, Helsinki 2015

87 Legality of the Threath or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996, p.226, pykild 78
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rauhankonferenssissa. Toiseen rauhankonferenssiin osallistui 44 valtiota. Siind korvattiin vuo-
den 1899 sopimukset seké tehtiin uusia sopimuksia. Konferenssissa saatiin aikaan yhteensé 13
yleissopimusta sekd yksi sopimusluontoinen julistus, jotka ovat periaatteessa edelleen voi-
massa. Suomi on osapuolena kaikissa niissd Haagin vuonna 1907 voimaantulleissa sopimuk-

sissa, jotka ovat edelleen voimassa.®®

Haagin sopimusjérjestelmai voidaan pitdé perinteisend sotaoikeutena, jossa painopiste on ase-
voimiin kuuluvien suhteissa sekd taisteluvilineiden ja -menetelmien rajoituksissa ja kayttokiel-
loissa. Haagin sopimukset koskevat pddasiassa asevoimien ja taistelijoiden oikeusasemaa seki
sallittuja ja kiellettyji sodankiyntitapoja.®® Haagin vuoden 1907 rauhankonferenssissa sovittiin

myos erityisesti merisodankéyntiin liittyvistd valtiosopimuskokonaisuuksista:

VL. yleissopimus, joka koskee vihollisten kauppalaivojen kohtelua vihollisuuksien alkaessa

VII. yleissopimus, joka koskee kauppa-alusten sotalaivoiksi muuttamista

VIII. yleissopimus, joka koskee vedenalaisten itsestddn laukeavain kosketusmiinojen laskemista
IX. yleissopimus, joka koskee merisotavoimien toimittamaa pommittamista sodan aikana

X. yleissopimus, joka koskee Geneven yleissopimuksen periaatteiden soveltumista merisotaan

XI. yleissopimus, joka koskee erindisid valtausoikeuden harjoittamisen rajoituksia merisodassa
XII. yleissopimus, joka koskee puolueettomien valtojen oikeuksia ja velvollisuuksia merisodassa®

Yksikddn valtiosopimus ei kuitenkaan ota kantaa taloudelliseen sodankéyntiin oleellisesti liit-
tyviin merisaartoon tai sotasaaliiseen. Lontoon merisotajulistus vuodelta 1909°! melkein rat-
kaisi timén asian. Julistuksessa tunnistetaan saartojen laillisuus, mutta ensimméisen maailman-
sodan reaaliteeteistd johtuen julistus ei koskaan tullut voimaan valtiosopimuksena. Haagin XII
sopimuksen, joka koskisi kansainvélisten merisotasaalisoikeuden perustamista, ratifioi senkin
ainoastaan yksi valtio. Tdstd johtuen sotasaalisoikeutta késitellddn kansallisesti, joka taas voi
johtaa useisiin erilaisiin oikeudellisiin lausuntoihin.”> Merisaarto on kuitenkin sisillytetty me-
risodankdynnin menetelmiin jo Pariisin selityskirjassa vuonna 1856, joten silld vahva kansain-

vilinen tapaoikeudellinen asema.”?

88 Haagin toisessa rauhankonferenssissa tehtyji ja sielld 18 péivini lokakuuta 1907 allekirjoitettuja kansainvili-
sid sopimuksia (SopS 11/1924), Juhani Parkkari, op.cit., s.56

8 Juhani Parkkari, op.cit, s.54

% Haagin toisessa rauhankonferenssissa tehtyjé ja sielld 18 péivini lokakuuta 1907 allekirjoitettuja kansainvéli-
sid sopimuksia (SopS 11/1924), osassa kansainvilisid 1dhteitd puolueettomien valtojen oikeuksia ja velvollisuuk-
sia merisodassa koskeva yleissopimus on numeroitu XIII, téssd tutkimuksessa kdytetd&in Suomen sddddskokoel-
man mukaista numeroa XII

! Declaration concerning the Laws of Naval War. London, 26 February 1909, https://ihl-data-
bases.ircr.org/ihl/INTRO/255

°2 Martin Fink, “The ever-existing “crisis” of the law of naval warfare”, 104 International Review of the Red
Cross (2022) s.1971-1988, 5.1974

93 Selityskirja (julistus) koskien merioikeutta. Tehty Pariisissa 16.4.1856 (Pariisin selityskirja),”Blockades, in
order to be binding, must be effective, that is to say, maintained by a force sufficient really to prevent access to
the coast of the enemy.”



https://ihl-databases.ircr.org/ihl/INTRO/255
https://ihl-databases.ircr.org/ihl/INTRO/255
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Ensimmadisen maailmansodan aikana sukellusveneet osoittautuivat tehokkaaksi aseeksi
kauppa-aluksia vastaan. Sukellusveneiden pééllikdille annettujen ohjeiden mukaan kauppa-
aluksia sai upottaa varoittamatta. Merkittdvistd ihmishenkien menetyksistd johtuen valtiot so-
pivat sukellusveneiden toimintaa sodan aikana koskevien kansainvilisten sddnnosten voimaan-
saattamisesta. Lontoon vuoden 1936 sukellusvenepdytikirjan®* mukaisesti “toiminnassaan
kauppa-aluksia vastaan, sukellusveneiden tulee noudattaa niitd kansainvélisen oikeuden séén-
tj4, jotka koskevat pintasota-aluksia”.”® Lisiksi poytikirjassa todetaan, etti kauppa-aluksen
matkustajat, miehisto ja laivapaperit on saatettava turvaan ennen aluksen upottamista tai pur-

jehduskyvyttomiksi saattamista.”®

Geneven sopimusjdrjestelmd

Geneven sopimusjirjestelmén painopiste on sotien ja muiden selkkausten uhrien suojelemi-
sessa. Ensimméinen Geneven maasotasopimus syntyi Henry Dunant’n aloitteesta perustetun
Geneven komitean (myohemmin Punaisen Ristin kansainvélinen komitea) valmisteleman dip-
lomaattikonferenssin paitteeksi vuonna 1864. Diplomaatit eivit neuvotelleet endd pelkéstdan
valtioiden eduista vaan myds velvollisuudesta huolehtia sairaiden ja haavoittuneiden hoidosta.
Tdma humanitaarinen sopimus toimi tienraivaajana myohemmille sopimuksille. Erilaisten ke-
hitysvaiheiden kautta vuoden 1864 sopimus on korvattu vuoden 1949 Geneven I sopimuksella
ja se on laajentunut koskemaan my6s merisodankdynnin uhrien suojelua, sotavankeja ja sivii-
liviiestdd nykyisissd Geneven II-IV sopimuksissa seki vuoden 1977 I ja II lisidpdytikirjoissa.”’
Merisodankéyntid késittelevistd valtionsopimuksista viimeisimpid ovat:

e Geneven II yleissopimus, joka koskee haavoittuneiden, sairaiden, haaksirikkoisten seké sairaanhoi-

don suojelua merisodassa®®

e Geneven yleissopimusten lisdpoytakirja kansainvélisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemi-
sesta (I lisdpoytikirja)®

Humanitaarisen oikeuden osalta merkittdvid kehitysaskelia on tapahtunut vuoden 1977 lisdpdy-
takirjoissa, jotka sisdltidvit useita sodankdyntimenetelmid koskevia madrdyksid. Sodankdynnin
kokemuksiin liittyen lisdp0Oytékirjoihin on lisdtty laaja osasto, jolla kielletddn hyokkéaykset va-

eston hengissd pysymiselle vélttimattomiin kohteisiin ja vaarallisia voimia siséltiviin laitoksiin

% Sukellusveneiden toimintaa sodan aikana koskevien kansainvilisten sddnndsten voimaansaattaminen (SopS
18/1937)

% Ibid., artikla 1

% Ibid., artikla 2

97 Juhani Parkkari, op.cit., s.58-60

%8 Laki maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden aseman parantamisesta, merisotavoimiin kuulu-
vien haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutuneiden aseman parantamisesta, sotavankien kohtelusta seké si-
viilihenkiloiden suojelemisesta sodan aikana tehtyjen Geneven sopimusten sisdltdmien erdiden sddnnoksien hy-
véksymisestd (SopS 7/1955)

% Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja
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seki kielletisin luonnonympiristdn tuhoaminen.'®® Merisodankiynnin osalta vuoden 1977 lisi-
poytékirja ei kuitenkaan tuonut merkittdvad muutosta. Sopimuksen valmistelijat olivat huolis-
saan merisodankédyntid koskevien sdintdjen uudistamisesta, koska toisen maailmansodan jél-
keen merisodankéynti oli radikaalisti muuttunut ja tistd johtuen olisi hankala méaarittad, mitka
sadnndt olivat edelleen voimassa. Siitd syystd esimerkiksi mereltd merelle tulenkéyttd on jétetty

sopimuksen ulkopuolelle.'®!

Tapaoikeus

Vaikka kansainvilinen sopimusoikeus on sisdlldllisesti laajentunut 1900-luvulla, ei vanha kan-
sainvilisen oikeuden pdéldhde ole menettinyt merkitystdan. Edelleen esiintyy kysymyksié, joi-
hin sopimusjérjestelyt eivét tarjoa riittivad vastausta eivitka kaikki valtiot myoskdén ole osal-
lisina kaikissa sopimuksissa, jolloin tapaoikeuden rooli korostuu. Komentajilla ja sotilaslaki-
miehilld on velvollisuus noudattaa valtiosopimusten liséksi kansainvélistd tapaoikeutta. Meri-
sodankiynnin tapaoikeutta on koottu ensimmiisen kerran Lontoon selityskirjaan'®? vuonna
1909 ja timin jilkeen Oxfordin kisikirjaan'®® vuonna 1913. Timin tutkimuksen kannalta mer-
kittdvimpia tapaoikeuden ldhteitd ovat merisodankdyntié késittelevd San Remon késikirja sekd
ilma- ja ohjussodankdyntid kisittelevd Harvardin késikirja. Edelld mainittujen kisikirjojen li-
saksi tutkimuksessa huomioidaan vuonna 2020 kirjoitettu Oslon késikirja sekd vuonna 2023
kirjoitettu Newportin kisikirja. Uusimmilla késikirjoilla ei ainakaan toistaiseksi ole tapaoikeu-

dellista asemaa, mutta koska niissd huomioidaan my6s miehittiméttomat alukset, ne voivat an-

taa ndkemyksid siitd, mihin suuntaan kansainvéliset oikeussdadnndot kehittyvét.

San Remon kdsikirja

Merisodankdynnin asiantuntijat ja joukko kansainvilisid lakimiehid aloittivat vuonna 1987
tyon, jonka tavoitteena oli silloisen merisodankdynnin oikeussddntdjen modernisointi. Toisen
tapaamisen jdlkeen asiantuntijat ehdottivat, ettd heidin tyonsé tavoitteena olisi merisodankayn-
nin oikeussddntdjen kasikirja. Tulevien vuosien kovan tyon tuloksena syntyi San Remon kési-

kirja vuonna 1994104

San Remon kisikirja on kansainvilisen tapaoikeuden koonnos, joka huomioi valtiokdytannot
sekd teknologisen kehityksen vaikutukset Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopi-

mukseen sekd ilmailu- ja ymparistdlainsdddantoon aina 1990-luvulle saakka. Kisikirja yhdistda

190 Juhani Parkkari, op.cit., s.62-63

101 Martin Fink, loc.cit., s.1975

192 Declaration concerning the Laws of Naval War. London, 26 February 1909, https:/ihl-data-
bases.ircr.org/ihl/INTRO/255

103 Manual of the Laws of Naval War. Oxford, 9 August 1913

104 San Remon kiisikirja, op.cit.
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merenkulkuun liittyvit rauhan- ja sodanajan oikeusléhteet yksien kansien sisélle huomioimalla
merivyOhykkeet ja alusten kulkuoikeudet. Edellisen kerran merisodankdynnin oikeussdintdja
oli koottu kansainvélisen oikeuden instituutin toimesta Oxfordin késikirjaan vuonna 1913. Ge-
neven yleissopimuksen I lisdpOytdkirjaa lukuun ottamatta oikeussdénndissd vuoden 1913 jil-

keen tapahtunutta kehitysti ei padisdantdisesti ole viety valtiosopimuksiin.'%3

San Remon késikirjassa sodankdynnin oikeussddntdjd pyritddn ensimmaiisen kerran uudista-
maan epiaformaalilla tavalla. Valtiot joko hyviksyvit tai hylkddvit asiantuntijoiden ndkemykset
sen sijaan, ettd kehittdisivét itse oikeussdantdji. Kasikirjan saama vastaanotto on vaihdellut val-
tioiden vililld: osa on siséllyttdnyt kisikirjan omiin ohjesdéntoihinsé sellaisenaan, osa varauk-
sella ja osa taas ei viittaa sithen ollenkaan. Joka tapauksessa San Remon kisikirja on vastannut
merisodankdynnin oikeussdintdjen paivitystarpeeseen. On kuitenkin syyté pitdd mielessé seu-
raavat asiat: Késikirja ei ole valtiosopimus, ja valtiot voivat kyseenalaistaa sen painoarvon.
Toiseksi kisikirja on sidoksissa Geneven yleissopimuksen I lisdpOytékirjaan, jota kaikki valtiot
eivit ole ratifioineet. Kolmanneksi kasikirjan laatimisesta on kulunut kohta kolmekymmenté
vuotta. Kuinka pitkddn késikirja selvidd nykyisessd muodossaan ottaen huomioon nykyisen tek-

nologian kehitysvauhdin? '
Harvardin késikirja

Harvardin ilma- ja ohjussodankiynnin oikeusséintdjen kisikirjaan'?’ on koottu viimeisimmiit
kansainvilisen oikeuden sdénnot, jotka koskettavat ilma- ja ohjussodankdyntid. Harvardin ki-
sikirjan on koonnut kansainvélinen joukko asiatuntijoita professori Yoram Dinsteinin ohjauk-
sessa.

Harvardin késikirjan tarkoitus on tukea eri valtioiden asevoimia niiden kehittiessd voimankéay-
ton sddntojd, kirjoittaessa sodankdynnin kisikirjoja sekd toimeenpannessa varsinaisia operaati-
oita. Késikirjan tavoitteena on auttaa operaatioita suunnittelevia ja toimeenpanevia henkil6ita

sekd helpottaa padtoksentekoa reaaliaikaisessa toimintaympéristossi rauhan ja sodan aikana.

Oslon kdsikirja

Harvardin késikirjaa on kiytetty ilma- ja ohjussodankidynnin oikeussdéntojen koulutukseen
useiden vuosien ajan. Kuudentoista kurssin jdlkeen kouluttajat ja ohjaajat totesivat, ettd kési-
kirja on péivitettdva, koska kisikirjassa ei kdsitelld avaruuteen ja autonomisiin asejirjestelmiin

liittyvid aiheita, asiantuntijat eivét olleet tyytyviisid késikirjassa tehtyihin kompromisseihin ja

195 San Remon kdsikirja, op.cit.
106 Martin Fink, loc.cit., s.1981-1984
7 Harvardin kidisikirja, op.cit.
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tietyt asiat vaativat tarkempaa kasittelyd. Rajallisista resursseista johtuen késikirjan paivittdmi-
sen sijasta asiantuntijat paéttivat laatia uuden késikirjan, joka kasittelisi sodan oikeussdantoja
laajemmin. Oslon késikirja hyddyntdd Harvardin ja San Remon késikirjoja malleina. Sité ei saa
sekoittaa sopimusluonnoksiin, joita on tarkoitus kéyttdd diplomaattikonferensseissa. Tavoit-
teena on pikemminkin esittdd uusi nikemys olemassa olevasta kansainvilisesti oikeudesta pe-
rustuen valtioiden ja voimassa olevien sopimusten yleiseen kéytdntoon. Asiantuntijat eivét ole
pyrkineet esittdmadn ndkemyksid siitd, miltd oikeussddntdjen pitdisi tulevaisuudessa ndyttdd
(lex ferenda). Sen sijaan tavoitteena on ollut systemaattisesti kirjoittaa laki sellaisena, kuin se

on (lex lata).'*®

Newportin kdsikirja

Viime vuosikymmenind tapahtunut voimakas teknologinen kehitys on aiheuttanut merisodan-
kdynnin tapaoikeuden koonnoksen, San Remon kisikirjan, paivitystarpeen. Koska San Remon
kisikirjan kehitys on epdvarmaa, joukko asiantuntijoita on laatinut Newportin kisikirjan, joka
kuvaa oikeussddntdjé sellaisina, kuin ne ovat olemassa (/ex lata). Késikirja kuvaa merisodan-
kdynnin oikeussdéntoja sellaisina, kuin valtiot ovat ne tunnustaneet ja niitd soveltaneet. Jos oi-
keussddnnot ovat epéselvid tai valtiot ovat omaksuneet erilaisia ndkemyksid, ndma epdvarmuus-
tekijét tuodaan kisikirjassa esille. Késikirjan tarkoituksena ei ole kehittd tai muuttaa oikeus-
sddntdjd vaan esittdd merisodankdynnin oikeussddnnot sellaisina, kuin ne télld hetkelld nakyvat
sopimuksissa, kansainvilisessd tapaoikeudessa ja muissa kansainvélisen oikeuden oikeuslédh-
teissd. Késikirja on tarkoitettu itsendiseksi teokseksi, mutta tissé tutkimuksessa sitd hyddynne-

td4n San Remon kiisikirjan tukena.!'®

2.3 Rauhanajan oikeusldhteet

Vaikka merisodankdynnin oikeusldhteiden kehitys pysdhtyikin toisen maailmansodan jilkei-
seen aikaan, on rauhanaikaa koskettavan merioikeuden osalta tapahtunut merkittavaa kehitysti
1900-luvun jilkimmaiselld puoliskolla. Tdtd ennen myds merioikeus perustui ldhinné tapaoi-
keuteen, josta oikeuskdytdnnon vakiintumisen my6td muodostui yhtendisid oikeuskdytdntoja.
Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen paédtdslauselman mukaisesti merioikeusyleissopi-
muksen tavoitteena oli koskettaa “kaikkia merioikeuteen liittyvii asioita”.!'® Aseellisessa selk-
kauksessa merisodankdynnin oikeusléhteet ovat lex specialis, ja ne syrjayttivét sotaakdyvien

osapuolten velvollisuuden noudattaa merilakia. Téstd huolimatta merioikeus koskettaa

198 Oslon kiisikirja, op.cit., s.v-viii

199 Newportin kiisikirja, op.cit., s.xii
119 Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen péitoslauselma 3067, 16.11.1973, kappale 3
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sotaakdyvien ja puolueettomien valtioiden vilisid suhteita. Merioikeusyleissopimus asettaa
maantieteelliset rajat merisodankdynnille sekéd asettaa oikeuksia ja velvollisuuksia sotaakdyvien

valtioiden alusten kulkuoikeuksille.!'!

Ensimmadiset laajat merioikeussopimukset hyviksyttiin ' YK:n I merioikeuskonferenssissa
vuonna 1958, joten merten kdyton valtiosopimusoikeudellinen sdintely on varsin nuorta. Vuo-
den 1958 konferenssissa hyvéksyttiin nelja sopimusta: (1) aluemerta ja lisdvyohykettd koskeva
yleissopimus; (2) aavaa merta koskeva yleissopimus; (3) mannerjalustaa koskeva yleissopimus
ja (4) aavan meren kalastusta ja elollisten luonnonvarojen sdilyttdmistd koskeva yleissopimus.
Erditd kodifiointiyrityksié oli tehty jo 1930-luvulla, mutta vuoden 1958 sopimukset tarjosivat
ensimmaisti kertaa oikeudellisesti velvoittavat puitteet kaikelle meriympéristdssa tapahtuvalle
toiminnalle. Merialueet jaettiin padsiddntoisesti kapeisiin aluevesivydhykkeisiin ja aavaan me-
reen. Rantavaltioilla oli suvereniteetti aluevesiin, ja aava meri jii rantavaltioiden lainkdyttoval-

lan ulkopuolelle.!!?

Kaksi vuotta ensimmadisen konferenssin jéilkeen jdrjestettiin YK:n II merioikeuskonferenssi,
mutta se paittyi tuloksettomana. Merten luonnonvaroihin kohdistuvat rantavaltioiden edut ai-
heuttivat kuitenkin muutospaineita 1960-luvulla. Latinalaisessa Amerikassa, Afrikassa ja Aa-
sissa valtiot alkoivat perustaa aluevesiensi edustalle laajoja luonnonvaravyohykkeitd. Ranta-
valtioiden vyohykevaatimukset tulisivat jatkossa kaventamaan perinteistd aavan meren aluetta.
Kaivostekniikan kehitys muodosti kehitysmaille huolen siitd, ettd sddnteleméttoméssa tilassa
teollisuusmaat voisivat syrjayttdd kehitysmaat teknologisten ja taloudellisten resurssien tur-

vin.!3

YK:n III merioikeuskonferenssi kokoontui jérjestdytymisistuntoonsa vuonna 1973 ja sai tehta-
vikseen syvanmerenpohjan hyddyntamistd sekd muutakin merten kdyttod koskevien sopimus-
saannosten laatimisen. Tydistunnot toteutettiin vuosittain, ja konferenssin tyotd ohjasi ”herras-
miessopimus”, jonka mukaan kaikessa tuli pyrkid konsensusratkaisuihin. Tdmaé tavoite ei kui-
tenkaan tdyttynyt, vaan pédatdsvaiheessa sopimusluonnoksesta jouduttiin danestdméiin. Uusi
merioikeusyleissopimus hyvéksyttiin suurella &dnienemmist6114 vuonna 1982, mutta syvanme-
renpohjaa koskeneiden ongelmien johdosta Yhdysvallat 44nesti sopimusluonnosta vastaan. Iso-

Britannia ja Saksan liittotasavalta pidittiytyivit dinestyksesti ja allekirjoittamisesta.'!*

U Martin Fink, loc.cit., s.1976
112 K ari Hakapii, op.cit., s.375-376
113 Kari Hakapéi, op.cit., s.376
114 Kari Hakapid, op.cit., s.376-377
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Ristiriitaisen tilanteen vuoksi sopimuksen voimaantulo viivastyi ja ndkdpiirisséd oli merioikeus-
sopimus, joka olisi kansainvilisesti voimassa mutta jolla ei olisi yleismaailmallista luonnetta.
Lopulta ratkaisuun pédstiin kesélld 1994, mutta alkuperdiseen sopimukseen liitettiin teollisuus-
maiden toivomusten mukaisesti osa XI. Vaikka sopimuksen voimaantulo kesti varsin pitkéén,
oli silld huomattavaa oikeudellista merkitystéd jo ennen voimaantuloa. Sopimuksen on katsottu
myotivaikuttaneen merivyohykkeiden maardytymiseen ja niiden kdyttdd koskevan kansainva-

lisen tapaoikeuden kehittymiseen.'!>

Merivyohykkeet

Merioikeusyleissopimus méérittdd perussddnnot valtioiden merenkéytolle. Sopimukseen on
kirjattu, mihin aluksilla voi menné, mité sielld voi tehda ja miten rantavaltiot suhtautuvat toi-
sen valtion aluksiin. Tdma tapahtuu jakamalla merialueet vyohykkeisiin, joissa rantavaltioiden
ja muiden valtioiden oikeudet ja velvollisuudet méaraytyvét sen mukaisesti, milld vyohyk-

keelld kulloinkin toimitaan. ''®

Valtion rannikkovesid koskevalla valvontavallalla on pitkét perinteet. Véalimerelle perustettiin
jo antiikin aikana suojavyohykkeitd turvaamaan sotilaallista uhkaa. Nykyaikaiseen kansainvé-
liseen oikeuteen ndkemys merten jakamisesta toisaalta rantavaltioiden aluevesivybhykkeeseen

ja toisaalta kaikille vapaaseen aavaan mereen alkoi vakiintua 1700-luvulla.'’

Nykyaikaisen aluemerikésitteen perustajana pidetddn hollantilaista Cornelius Van Byn-
kershoekia, joka pyrki mairitteleméédn aluemeren leveyden. Hanen mukaansa alueellinen tay-
sivaltaisuus pééttyy sielld, missd sitd ei endd voitu rannikolta kdsin suojata. Ndin sai alkunsa
“tykinkantamasddntd”. Ensin aluemeren enimmaisleveydeksi muodostui kolme meripeninkul-

maa, ja toisen maailmansodan jilkeen leveys on kasvanut 12 meripeninkulmaan.!'®

Aluemeren jatkeeksi on myohemmin perustettu lisdd vyohykkeitd, joiden tavoitteena on myds
ollut rantavaltioiden suojelu. Vyohykkeet ovat liittyneet 1dhinna tulli-, terveys- ja maahanmuut-
tovalvontaan, puolustus- ja puolueettomuustarkoituksiin sekd — yhid kauemmaksi ulottuen — me-

rellisten luonnonvarojen hyddyntimiseen. '’

115 Kari Hakapid, op.cit., s.378-379

116 Simon McKenzie, “Uncrewed Maritime Vehicles and the Regulation of Maritime Military Surveillance in the
Exclusive Economic Zone” Asian Journal of International Law, 11(2021), s.146-147

7 Kari Hakapii, op.cit., $.322

118 Kari Hakapéd, op.cit., s.323

119 K ari Hakapii, op.cit. s.323
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Kuva 3: Merialueiden ja ilmatilan vyohykejako'2°

Sisdiset aluevedet

Lihimpidnd rantavaltion rannikkoa sijaitsevat sisdiset aluevedet. Aikaisemmin niihin on kat-
sottu kuuluvan vain satama-alueet, jokisuut ja “sisdiset” lahdet. Perinteisesti aluemeren leveys
on laskettu rannikkoa noudattavasta matalan veden viivasta, mutta ulkorajan méérittdminen tar-
kasti rikkonaisesta rantaviivasta ja saariryhmisti on osoittautunut kuitenkin hankalaksi. Asia on
korjattu vaihtoehtoisella suorien perusviivojen menetelmaillé, jossa aluemeri muodostuu perus-
viivoilla rannikon ja sen edustalla olevien saarten uloimmista kohdista. Suorien perusviivojen
menetelma hyvéksyttiin normaalin perusviivan ohella vuoden 1958 aluemerisopimukseen ja
tdmén jilkeen uuteen merioikeusyleissopimukseen. Sisédiset aluevedet kuuluvat rantavaltion
alueeseen ja rantavaltio soveltaa sisdisilld aluevesilld aluesuvereniteettiaan. Néin ollen vierailla

aluksilla ei ole yleisti oikeutta saapua rantavaltion sisdisille aluevesille.!*!

Aluemeri (Territorial Sea)

120 Alkuperiinen kuva: NWP 1-14M, The Commander’s Handbook on the Law of Naval Operations (MAR
2022) s.1-2, suomennos ja muokkaukset kirjoittajan.
2L UNCLOS, artiklat 8-15, Kari Hakapii, op.cit., s.323-328
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Aluemeren sisdrajana on sisdisten aluevesien ulkoraja. Aluemeren ulkorajan médrittiminen on
tuottanut historiassa vaikeuksia, mutta YK:n III merioikeuskonferenssin jélkeen useimmat val-
tiot alkoivat soveltaa 12 mpk:n rajaa. Nykyddn 12 mpk:n rajan voidaan katsoa velvoittavan
kaikkia valtioita tapaoikeudellisena sdéntond. Samoin kuin sisdiset aluevedet myds aluemeri
kuuluu rantavaltion alueeseen, mutta rantavaltion toimivaltuuksia rajoittaa viattoman kauttaku-

lun periaate.'??
Lisdvyéhyke

Useat valtiot ovat perustaneet aluemerensa jatkeeksi lisdvyohykkeen, joka voi ulottua 24 mpk:n
padhdn aluemeren perusviivoista. Vuoden 1958 aluemerisopimus liitti lisdvyohykkeen ranta-
valtioiden tulli-, vero-, maahanmuutto- ja terveydenhoitomiiriysten valvontaan. Uusi merioi-
keusyleissopimus liitti lisivyohykkeeseen my0s merenpohjasta 16ytyvien arkeologisten ja his-
toriallisten esineiden suojelun. Oikeusasemaltaan lisavyohyke kuuluu joko rantavaltion talous-

vydhykkeeseen, tai mikili rantavaltio ei sellaista ole perustanut, aavaan mereen. >

Talousvyohyke

Rantavaltiolla voi olla aluemerensd edustalla talousvyohyke, jolloin silld on yksinomaiset oi-
keudet sekd vyohykkeen vesialueen ettd pohjan luonnonvarojen hyddyntimiseen. Vyohyke voi

ulottua 200 mpk:n piihin aluemeren perusviivoista.'?*
Aava meri

Huomattava osa maailman meristi kuuluu aavan meren piiriin. Vuoden 1982 merioikeusyleis-
sopimuksen mukaisessa vyohykejirjestelyssi ”aavalla merelld” tarkoitetaan kaikkia niitd meri-
alueita, jotka eivét kuulu sisdisiin aluevesiin, aluemereen, saaristovesiin tai talousvyohykkee-

seen.'?
Valtion toimivalta

Valtion toimivallan perusldhtokohtana on valtion tiysivaltaisuus. Suvereniteetti on tdydellisim-
milldén valtion rajojen sisdpuolella, jolloin valtiolla on ehdoton toimivalta sielld oleviin henki-
16ihin ndhden. Valtionalueeseen kuuluvat maa-, ilma- ja merialueet. Valtion alueelle saapuva
ulkomaalainen alistuu maahan tullessaan sen oikeusjirjestykseen.!?® Maa-alueiden osalta val-

tion rajat ovat selkedt, merialueiden osalta rajat ovat kuvan 3 mukaiset ja ilma-alueiden osalta

122 UNCLOS, artiklat 3-7, Kari Hakapii, op.cit., s.328-336
123 UNCLOS, artikla 33, Kari Hakapi, op.cit., s.337-338
124 UNCLOS, artiklat 56-57, Kari Hakapii, op.cit., s.338
125 UNCLOS, artikla 86

126 Kari Hakapéd, op.cit., s.188
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valtionalue ulottuu niin pitkélle kuin ilmatila jatkuu maa-alueen ja aluevesien yldpuolella. II-
matilan “kattona” pidetdén lentokoneiden suurinta lentokorkeutta ja toisaalta satelliittien mata-
linta lentorataa. Ilmatilan korkeudesta on olemassa erilaisia teorioita, mutta néyttéisi sille, ettd

se on vakiintumassa 100 km korkeudelle.'?’
Kansainvdlisen merenkulkujdrjeston (IMO) yleissopimukset

Yleisten merioikeussopimusten ohella merioikeudellisia sddant6ja on laadittu muissakin yhteyk-
sissd. Merenkulun turvallisuutta ja alusten aiheuttamien ympéristovaarojen ehkdisemista kasi-
tellddn Lontoossa sijaitsevassa Kansainvélisessd merenkulkujérjestossid (IMO). Jérjesto aloitti
toimintansa vuonna 1958, ja sithen kuuluu tilld hetkelld 175 valtiota. IMO:n ensimmaéinen teh-
tédvé oli parantaa merenkulun turvallisuutta. Jarjesto julkaisikin kansainvélisen yleissopimuksen

ihmishengen turvallisuudesta merelld (SOLAS)!?®

vuonna 1960. Samana vuonna julkaistiin
Collision Regulations of 1960, joka péivitettiin 1972 yleissopimukseksi, joka mairittelee kan-
sainviliset sdinndt yhteentdrmiysten ehkiisemiseksi merelld (COLREGs)'?’. Seuraava haaste
oli médritelld meritse tapahtuvien 6ljykuljetusten médra ja merelld liikkuvien 6ljytankkereiden
koko. Siilidalus Torrey Canyonin'*® -tyyppiset onnettomuudet kuvaavat, miten suuresta ongel-
masta oli kyse. Kansainvélinen yleissopimus alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéi-
semiseksi (MARPOL)"! julkaistiin 1973. Edelld mainittujen haasteiden lisiksi merenkulkijoi-
den koulutukseen, pétevyyskirjoihin ja vahdinpitoon liittyvit vaatimukset olivat jokaisen yksit-
tdisen valtion vastuulla, ja téstd syysti ne vaihtelivat merkittdvisti. Vuoden 1978 kansainvili-
nen merenkulkijoiden koulutusta, pédtevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva yleissopimus
(STCW)'*2 astui voimaan 1984, ja siti on piivitetty vuosina 1995 ja 2010. Yleissopimuksessa

asetetaan koulutukselle, patevyyskirjoille ja vahdinpidolle vihimmaiisvaatimukset, jotka valti-

oiden tiytyy saavuttaa tai ylitti.!*3

127 Harvardin kdsikirja, siintd 1 (a), op.cit., s.1, Oslon kdsikirja, siintd 1 (a) kommentaari, op.cit., s. 1, Newpor-
tin kdsikirja, op.cit., s.82

128 Kansainvilinen yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta merelld 1974 (SopS 11/1981), jatkossa ”SOLAS”
129 Yleissopimus kansainvilisistd sdéinndistd yhteentormééimisen ehkiisemiseksi merelld 1972 (SopS 30/1977)
130 Liberian lipun alla purjehtinut siilidalus Torrey Canyon haaksirikkoutui Britannian aluevesilld maaliskuussa
1967. Alus ajoi kivikkoon Land’s Endin ja Schillysaarten vilillld. Onnettomuutta seuranneina viikkoina 120 000
tonnia 6ljya levisi Britannian ja Ranskan rannikolle.

131'Vuoden 1973 kansainvilinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkdisemiseksi (SopS
51/1983), jatkossa "MARPOL”

132 Kansainviilinen merenkulkijoiden koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva vuoden 1978 yleissopi-
mus (SopS 22/1984)

133 Kansainvilinen merenkulujirjestd (IMO), www.imo.org
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3. MIEHITTAMATTOMAT ALUKSET

Merisodankdynnissd vahvemman osapuolen keskeisin tavoite on merenhallinnan saavuttami-
nen. Samaan aikaan heikompi osapuoli pyrkii kiistiméiin sen.!** Merenhallinta on perinteisesti
edellyttinyt ilma-, pinta- ja vedenalaisten ulottuvuuksien hallintaa. Yhdysvaltojen uusimman
Multi Domain Operations -doktriinin mukaisesti perinteisten ulottuvuuksien rinnalle kytkeyty-
vit myos avaruus-, kyber- ja informaatioulottuvuudet. Eri ulottuvuuksien hallinta taas edellyt-
tad tilanneymmarrystd. Pinnassa ja ilmassa tilanneymmarrys muodostetaan eri paikkatietola-
hettimien, tutkien, satelliittien, merivalvontalentokoneiden tai miehittiméttomien ilma- ja
pinta-alusten avulla. Uusien innovaatioiden avulla tilanneymmérrystd voidaan parantaa merkit-
tavisti, mikd mahdollistaa kattavan ja reaaliaikaisen tilannekuvan etenkin kehityksen kirjessé
oleville valtioille. Vedenalaisen tilanneymmaérryksen osalta nykytila on haastavampi, koska
pintaan ja ilmaan kiytettavid jarjestelmid ei voida hyodyntdéd pinnan alle. Miehittaiméttomien
vedenalaisten alusten tarjoama potentiaali voikin parantaa vedenalaista tilanneymmaérrystd mer-
kittavésti. Pinnanalaisen lipindkyvyyden parantuminen yhdistettynd pinnalla ja ilmassa toimi-
viin verkostoituneisiin jérjestelmiin voi hankaloittaa sukellusveneiden liikkumista huomaamat-

tomasti etenkin rajoitetuilla merialueilla, salmissa ja viylikapeikoissa.'’

Merivoimat ovat maailmanlaajuisesti tunnistaneet miehittdméttomien alusten potentiaalin ja
tarpeen pysyd mukana niiden kehittimisessid. Merisodankdynti kuitenkin muuttuu hitaasti, ja
muutos edellyttdd kohtuullisen paljon aikaa testata uutta teknologiaa, 10ytia tapa integroida se
osaksi olemassa olevaa joukkorakennetta seka kehittdi sille operatiiviset kdyttoperiaatteet. Kun
uusi teknologia todistetusti edesauttaa operatiivisten tavoitteiden saavuttamisessa, se integroi-

daan nopeasti osaksi merivoimia, jotta ne pysyvit mukana kehityksessi.!3

Kustannustehokkaiden miehittdiméattomien ilma-, pinta- ja vedenalaisten alusten hyddyntédmi-
nen merisodankdynnissé kiinnostaa sekd rikkaita ettd pienemmilld resursseilla operoivia valti-
oita. Miehittimattomat ilma-alukset ovat jo osoittaneet hyodyllisyytensd sodankdynnissd. Sen
sijaan miehittdméttomien pinta- ja vedenalaisten alusten osalta on monta kived vield kdéanta-
maittd. Aluksen ja sitd kontrolloivan operaattorin vilinen etdisyys muodostaa suuremman haas-
teen merelld kuin ilmassa. Pinta-alusten viesti- ja kommunikointiyhteydet voidaan ratkaista jo
nykyiselld teknologialla, mutta pinnan alla ongelmat (suurien dataméérien ldhettdminen ja re-

aaliaikaiset kommunikointiyhteydet) ovat toistaiseksi ratkaisematta. Alusten on kyettdva

134 Milan Vego, Exercising Control of the Sea: Theory and Practice, Routledge, New York 2021

135 Tan Bowers, Sarah Kirchberger, “Not so disruptive after all: The 4IR, navies and the search for sea control”,
Journal of Strategic Studies, VOL 44, NO. 4, 613-636, 5.624

136 Tan Bowers, et al., loc.cit., s.616
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tuottamaan riittdvasti energiaa propulsiolle sekd sensoreille, asejérjestelmille ja viestiyhteyk-
sille. Suuret dieselmoottorit ja akut lisddvit alusten kokoa tai pienentdvét hyotykuormaa. Yli-

padtadn korkean teknologian vieminen merelle ilman sitd huoltavaa henkil6st6d on haastavaa.
137

Miehittiméttomien alusten on suoriuduttava lukuisista tehtévistd itsendisesti. Tdhdn mennessa
valmistettuja miehittiméattomid aluksia on kartoitettu RAND-tutkimuslaitoksen raportissa
vuonna 2019."3® Tutkijat ovat 16ytiineet avointen lihteiden perusteella yhteensi 297 miehitti-
méitontd alusta, joita kehitetdén tai kdytetdén tutkimuksen, teollisuuden tai puolustusteollisuu-
den aloilla. Luonnontieteellisen tutkimuksen osalta aluksia hyddynnetddn laaja-alaisesti poh-
jankartoituksessa ja merentutkimuksessa arktisilla alueilla, jopa jddpeitteen alla. Offshore-teol-
lisuus hyodyntidd miehittiméattomia aluksia 6ljy- ja kaasukenttien etsinnéssi sekd vedenalaisten
putkistojen huoltamisessa. Sotateollisuuden osalta michittimattomié ratkaisuja kehitetdédn eri-
tyisesti pitkikestoisiin ja vaikeissa olosuhteissa tapahtuviin tehtiviin.!*® Raportissa todetaan,
ettd autonomian saavuttamiseksi miehittimattomét alukset rakentuvat kolmen kokonaisuuden
ympdrille: Jarjestelmén “aivoina” toimivat algoritmit, jotka ndhdién tirkeimpéni osana jérjes-
telmad, jotta ihmiset voidaan poistaa aluksilta. Hyotykuorma mahdollistaa aluksen kommuni-
koinnin ympérdivin maailman kanssa seké avustaa ihmisid heidén ollessaan mukana ketjussa.

Viimeiseni ovat lavetit, jotka toimivat alustana algoritmeille ja hydtykuormalle.'4?

Algoritmit

Algoritmit voidaan ndhdd miehittdméttomien alusten ja kaikkien muidenkin autonomisten jér-
jestelmien “aivoina”. Ne toimivat kaikkein tdrkeimpind rakennuspalikoina ihmisten poista-
miseksi silmukasta tai alukselta. Tekodlyd voidaan pitdd monimutkaisena ja edistyksellisend
algoritmina. RAND-tutkimuslaitoksen raportissa algoritmit eritelldin miehittdméttomén aluk-
sen tehtdvataksonomian mukaan siten, ettd kokonaisuus koostuu viidestd tehtdvikategoriasta:
Merenkulkuun liittyvit algoritmit mahdollistavat miehittdmattomén aluksen tarkan paikanmaa-
rityksen, siirtymisen ldhtopisteestd haluttuun mééaranpadhén, matkalla olevien esteiden kierté-
misen ja toisiin aluksiin tormaddmisen valttdmisen. Tutkimiseen liittyvét algoritmit mahdollis-
tavat vallitsevan ympériston havainnoinnin etsimélld, tunnistamalla ja seuraamalla kohteita ja

havaitsemalla niissd tapahtuvat muutokset. Vaikuttamiseen liittyvét algoritmit mahdollistavat

137 Tan Bowers, et al., loc.cit., s.620
138 Bradley Martin, et al., loc.cit.

139 Robert Veal, et al., loc.cit., s.2

140 Bradley Martin, et al., loc.cit., 5.8
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kineettisen tai ei-kineettisen vaikutuksen tuottamisen. Vastatoimiin liittyvét algoritmit vaistévit
kineettisid tai ei-kineettisid uhkia ja palautuvat fyysisistd tai ohjelmistoperustaisista uhkista.
Viimeisend tehtdvékategoriana on resurssien hallinta, jonka tehtdvéna on hallita aluksella ole-
via resursseja, padsdintdisesti virranhallintaa. Vaikka autonominen navigointi on kehittynyt
huomattavasti viime aikoina, algoritmit vaativat usein jatkuvaa radtilointid. Jarjestelmét ovat

myds GPS-riippuvaisia. GPS:n tarjoamaa paikkatietoa ei ole kiiytettivissi veden alla.'*!

Hyotykuorma

RAND-tutkimuksessa miehittdmattomien alusten hyotykuormat on jaettu neljddn kategoriaan:
Navigointi, sensorit, kommunikaatio ja aseet. Navigoinnin osalta hydtykuormat tuottavat
paikka-, nopeus- ja kiihtyvyystietoa. Vedenalaisten alusten navigointitiedot eroavat merkitta-
visti pinnalla toimivien alusten navigointitiedoista, koska veden alla GPS-avusteinen navi-
gointi on hyddytontd. Muita navigointiin kdytettdvid hyotykuormia ovat inertia ja akustinen
paikannus. Sensorihydtykuormien tirkein tehtévd on kerdtd dataa lavetille annetusta operaati-
osta navigoinnin taustalla. Sensorit voivat tuottaa akustisia profiileja ldhelld olevista kohteista,
tutka- ja infrapunasormenjélkid, elektro-optisia kuvia ja syvyystietoa merialueesta. Osaa sen-
soreiden tuottamasta tiedosta voidaan kayttdd hyviksi myos aluksen navigoinnissa. Oleellisim-
mat sensorit hydtykuorman osalta ovat kaikumittaimet, tutkat ja optiset sensorit. Kommunikaa-
tioon liittyvit hyotykuormat mahdollistavat tiedon ldhettimisen lavetilta operaattorille, keski-
tettyyn tiedostoon tai toiselle autonomiselle lavetille. Myos pinnalla ja veden alla toimivien
lavettien kommunikointitavat vaihtelevat ympéristostd johtuen. Kommunikointiin voidaan
kéayttdd radiota, laseria, optisia kuituja, satelliittia tai akustisia menetelmii. Aseiden osalta ra-
portissa on tutkittu miinanetsintdan soveltuvaa kalustoa, elektronisen sodankdynnin jérjestel-
mid sekd vedenalaisten alusten aseistamista. Miehittiméttomien alusten aseistamiseen liittyvit
vaatimukset ovat hyvin saman tapaisia kuin miehitettyjen alusten, joten jo olemassa olevia jér-
jestelmid voidaan hyddyntdd myos miehittdimattomilla aluksilla. Suurin asejérjestelmiin liittyva
haaste tulee olemaan niiden kontrollointi. Aseet ovat kauko-ohjattuja, ja operaattorin on tehtiva
padtos tulenkaytostd. Tdma tulee asettamaan haasteita myos kommunikoinnille ja viestiyhteyk-

sille.!*

141 Bradley Martin, et al., loc.cit., s.8-14
142 Bradley Martin, et al., loc.cit., s.14-19
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Lavetit

Vuoteen 2019 mennessé rakennetut tai suunnitteilla olevat miehittiméttdmét alukset ovat kool-
taan verrattain pienid. Yli puolet miehittdméttomistd vedenalaisista aluksista on alle kymmenen
jalan (3,3 metrin) pituisia, ja suurin osa michittdméttomistd pinta-aluksista on alle 20 jalan (6,6
metrid) pituisia. Pieni koko vaikuttaa oleellisesti aluksen hyotykuormaan eli tilaan aluksen si-

sélld ja kykyyn ottaa lastia alukselle sekd toiminta-aikaan.

Miehittdmattdmien alusten nopeus vaihtelee alukselle suunnitellun tehtivdan mukaisesti. Pinta-
tai vedenalaisen tilannekuvan luomiseen suunniteltujen alusten on pystyttava liikkkumaan seu-
rattavien kohtien nopeudella, kun taas esimerkiksi miinantorjuntaan liittyvissd tehtdvissd no-
peudet ovat varsin pienid. Miehittdiméttomien vedenalaisten alusten maksiminopeus on keskiar-
vollisesti 5,7 solmua ja miehittiméttdmien pinta-alusten maksiminopeus on keskiarvollisesti 22
solmua. Verrattaessa maksiminopeutta ja aluksen pituutta voidaan todeta, ettd aluksen nopeu-
den kasvaessa my0s aluksen koko kasvaa. Aluksen kulkeminen maksiminopeudella kuluttaa
merkittivisti energiaa sekd lyhentdd toiminta-aikaa. Téstd johtuen normaali matkanopeus on

useilla aluksilla jopa 70 % pienempi kuin maksiminopeus.'#

Miehittiméattdmien alusten toiminta-aika vaihtelee alukselle suunnitellun tehtdvin mukaisesti,
eikd pelkdstddn toiminta-aikaa tarkastelemalla voida tehdé johtopéatoksid siitd, onko se riittidva,
hyvé tai huono. Yli puolella raportissa mukana olleista aluksista toiminta-aika oli joko yhden
vuorokauden tai vihemmain. Vain alle 20 %:lla aluksista toiminta-aika on yli viisi vuorokautta.
Muutamia péivid pidempéén toiminta-aikaan kykenevit alukset ovat kooltaan pienid, nopeudel-
taan hitaita ja niilld on varsin pieni datanprosessointikyky. Tyypillisesti tdllaiset alukset ovat

miehittimittomii vedenalaisia liitolaitteita (glider).!*

Toiminta-aikaan ja aluksen nopeuteen vaikuttaa merkittdvisti valittu voimanldhde. Pinta- ja
vedenalaisten alusten voimanlédhteet eroavat toisistaan niin miehitetyissd kuin miehittimatto-
missdkin aluksissa. Akkuteknologia on selkeésti suosituin vaihtoehto vedenalaisissa aluksissa,
koska dieselmoottorit ovat dédnekkaiitd eikd vedenalaisilla aluksilla ole mahdollisuutta hyddyn-
tad tuuli- tai aurinkoenergiaa veden alla. Pinta-aluksissa diesel- ja bensiinimoottorit ovat suosi-

tumpia akkuteknologiaan verrattuna. Perinteisilli voimanlédhteilli on ainakin toistaiseksi

143 Bradley Martin, ef al., loc.cit., s.21
144 Bradley Martin, et al., loc.cit., 5.24
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helpompi saavuttaa suurempi huippunopeus. Toisaalta ne vaativat akkuteknologiaan verrattuna

enemman huoltamista, mikd muodostaa lisdd haasteita michittimattomille aluksille.

3.1 Miehittimittomait pinta-alukset

Yhdysvaltain laivastoministerid julkaisi maaliskuussa 2021 strategia-asiakirjan useiden eri-
tyyppisten miehittdmattomien jarjestelmien integroimiseksi osaksi laivastoa ja sen merioperaa-
tioita. Ministerid sitoutui investoimaan kehittyneeseen autonomiaan, vahvoihin tietoverkkoihin
ja miehittdimattomiin jirjestelmiin rakentaakseen kéyttoliittymén, joka on koko laivaston kdy-
tossd. Strategia kattaa doktriinin, organisaation, harjoittelun, materiaalit, koulutukseen vaadit-

tavan henkildston, palvelut ja toimintaperiaatteiden rakenteet '4°

Yhdysvaltojen laivasto ja puolustusministerio ovat suunnitelleet uutta laivuekokoonpanoa vuo-
desta 2019 alkaen. Sen tavoitteena on hajauttaa laivaston suorituskyvyt useammalle eri lavetille
sekd pyrkid vélttdméédn tilannetta, jossa yksittdisistd laveteista muodostuisi liian arvokkaita
maaleja. Laivasto suunnittelee rakentavansa kahdentyyppisid miehittdmittomié pinta-aluksia:
suuria kevyesti miehitettyjd tai autonomisia aluksia (Large Unmanned Surface Vehicles,
LUSV), jotka toimivat ohjuslavetteina pintataisteluosastolle, ja keskikoisia miehittiméattomia
aluksia (Medium Unmanned Surface Vehicles, MUSV), jotka toimivat isdntinéd sensoreille ja
muille pienemmille hydtykuormille. Pitkdn aikavilin rakennussuunnitelman mukaan tulevai-
suuden laivueet siséltiisivit 27 — 153 suurta miehittimitonti pinta-alusta (LUSV).!#¢ Niiden
satamasta tehtidvadn ldhetettdvien miehittimattomien alusten lisdksi laivaston kokoonpanoon
tulisi kuulumaan pienempid miehittdiméttomia aluksia, jotka toimivat miehitetyiltd aluksilta tai

sukellusveneilti. Niiden tarkoituksena on kasvattaa miehitettyjen alusten toiminta-aluetta. !4’

145 Department of the Navy, Department of the Navy Unmanned Campaign Framework, 2021

146 Report to Congress on the Annual Long-Range Plan for Construction of Naval Vessels for Fiscal Year 2023,
Washington, April 2022

147 Ronald O Rourke, Navy Large Unmanned Surface and Undersea Vehicles: Background and issues for Con-
gress, Congressional Research Service Report, R45757, 2022, 5.2
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Kuva 4. Kuvitteellinen kuvaus miehittdmattomien alusten operaatiosta’#®

Suurten ja keskikokoisten miehittdmattomien alusten (LUSV, MUSV) kehitysohjelmia viedddn
eteenpdin prototyyppien avulla. Yhdysvaltain puolustusministerion alainen strategisten suori-
tuskykyjen osasto (Strategic Capabilities Office, SCO) kehitti michittiméattomia aluksia Ghost
Fleet -nimed kantavan laivueen voimin. Ghost Fleet -laivueessa suuria miehittdmittomié aluk-
sia kehitettiin Overload-projektissa, johon kuuluivat prototyyppialukset USV Ranger ja USV
Nomad. Keskikokoisia miehittdméttomia aluksia edustivat prototyyppialukset Sea Hunter ja
Seahawk. Yhdysvaltain merivoimat perusti toukokuussa 2019 pintatorjunnan kehittdmiseen
suunnatun laivueen, joka alun perin koostui Zumwalt-luokan havittd;jésté ja yhdestd Sea Hunter
-prototyypistd. Tammikuussa 2022 neljd Overload-projektin miehittdmétontéd alusta siirrettiin
merivoimiin, ja niiden kehitystoimintaa jatketaan pintatorjunnan kehittimiseen suunnatussa lai-

vueessa.'¥

Suuret miehittamdttomdt alukset (LUSV)

Suuret miehittdmattomét alukset ovat 60 — 90 metrid pitkid, ja niiden uppouma tulee olemaan
noin 1000 — 2000 tonnia. Vertailun vuoksi Himeenmaa-luokan alusten uppouma on 1300 ton-
nia. Laivasto haluaa suurten miehittdmattomien alusten olevan valmistuskustannuksiltaan edul-
lisia, pitkdn toimintasidteen omaavia ja modulaarisia aluksia, jotka voidaan varustaa useilla eri
hyotykuormilla. Ne tultaneen varustelemaan pintatorjuntatehtdviin meritorjuntaohjuksilla seka

mereltd maalle ammuttavilla ohjuksilla. Jokainen alus voitaisiin varustaa 16 — 32 siiloista

148 United States Government Accountability Office, Report to Congressional Committees, GAO-22-104567 Un-
crewed Maritime Systems, Washington, April 2022

149 Ronald O Rourke, op.cit., .3, Justin Katz, SCO ends Project Overload, shifts unmanned vessels to Navy,
Breaking Defense, January 12, 2022
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laukaistavalla ohjuksella. Vaikka alukset ovat nimensd mukaisesti miehittiméattomié, niihin tul-

taneen sisillyttimiin optio pienelle miehistdlle, ainakin kehitysohjelman alkuvaiheessa. '*°

Kuva 5. Overload-kehitysohjelman miehittamattémien alusten prototyypit Ranger ja
Nomad Yhdysvaltojen lansirannikollas’

Suuret miehittiméattomét alukset kykenevit toteuttamaan viikkojen pituisia operaatioita, ylitta-
méién valtamerid ja operoimaan yhdessa lentotuki-, maihinnousu- ja pintataistelualusosastojen
kanssa. Alukset kykenevét autonomiseen navigointiin, reittien suunnitteluun ja noudattamaan
meriteiden sddantdjd (COLREGS) viistdmistilanteissa. Alusten tehtivit tullaan kuitenkin toteut-
tamaan puoliautonomisesti ”human in-the-loop” (operaattorin jatkuva tai ldhes jatkuva valvonta
tai kontrolli) tai valvotusti "human on-the-loop” (autonominen toiminta, joka kehottaa operaat-
toria tekeméddn jonkin toimenpiteen) -periaatteella. Alusten johtamisjérjestelméd tullaan ope-
roimaan ja kontrolloimaan joko mereltd toiselta miehitetyltd alukselta tai rantaan sijoitetulta
asemalta. Alukset eivit kykene autonomisesti laukaisemaan hyotykuormaansa tai noudatta-
maan havainnosta vaikutukseen -toimintaketjua ilman ihmistd osana paitoksentekoketjua.
Alukset tulevat olemaan avainasemassa laivaston uudessa “hajautetut merioperaatiot” '>2 -kon-
septissa, jossa ne tdydentdvat miehitettyjd aluksia edullisena nopean valmiuden joukkona, pie-

nentden ihmishenkien menettdmisen riskid.'>?
Keskikoiset miehittamdttomdt alukset (MUVS)

Keskikoiset miehittaméttomat alukset ovat 14 — 48 metrid pitkid, ja niiden uppouma on noin

500 tonnia. Vertailun vuoksi Hamina-luokan alusten uppouma on 250 tonnia. Laivasto haluaa

150 Ronald O 'Rourke, op.cit., s.5

151 Ronald O 'Rourke, op.cit., 5.6

152 Distributed Maritime Operations (DMO)
153 Ronald O Rourke, op.cit., s.7-12
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niiden olevan valmistuskustannuksiltaan edullisia, pitkdn toimintasidteen omaavia ja modulaa-
risia aluksia, jotka voidaan varustaa useilla eri hyotykuormilla. Alustavaksi hydtykuormaksi on
suunniteltu tiedustelu-, valvonta- ja tunnistustehtéviin (ISR) seké elektroniseen sodankdyntiin
soveltuvia jirjestelmii, jotka mahtuisivat 40-jalkaisen merikontin mittojen sisdin.'>* Esimer-
kiksi tulenkdyttotilanteessa keskikokoiset miehittdméttomét alukset mahdollistaisivat ulkopuo-
lisen maalinosoituksen joko miehitetylle alukselle tai suurelle miehittdmittomaélle alukselle.
Yhdysvaltojen laivasto julkaisi heindkuussa 2020 sopimuksen L3 Technologies -yrityksen
kanssa. Tavoitteena on rakentaa ensimméiinen keskikokoisen miehittdmittoméan aluksen proto-

tyypin vuoden 2023 loppuun mennessi. Sopimus sisdltdd option kahdeksan vastaavan aluksen

rakentamiselle.!>>

Kuva 6. Taiteilijan ndkemys keskikokoisesta miehittamattomasta aluksesta'®®

Kevailla 2022 Yhdysvaltojen laivaston operaatiopddllikkd amiraali Mike Gliday kuitenkin to-
tesi, ettd keskikokoisten miehittiméattomien alusten hankintaa on arvioitava uudelleen. On mah-
dollista, ettd suorituskykyvajeet voidaan tdyttdd myos muilla pienemmilld miehittimattomilla
aluksilla, sen sijaan etti rakennetaan suuria ja kalliita aluksia.'>” Laivaston pitkin aikavilin
rakennussuunnitelmassa ei ole suunnitteilla yhdenkéén keskikokoisen miehittiméattomén aluk-

sen rakentamista vuosille 2023 — 2027."%8

154 Ronald O 'Rourke, op.cit, s.12-14

155 Sam LaGrone, Navy Awards Contract for First Vessel In Its Family of Unmanned Surface Vehicles, USNI
News, July 14, 2020

156 1 3Harris Technologies, Richard R. Burgess, “Navy’s Medium USV to Be Based on Commercial Vehicle”,
Seapower, august 19, 2020

157 ks. esim Saildrone Explorer Unmanned Surface Vessel (USV), Naval Technology, February 2022

158 Report to Congress on the Annual Long-Range Plan for Construction of Naval Vessels for Fiscal Year 2023,
Washington, April 2022, Sam LaGrone, Navy Rethinking Medium Unmanned Surface Vehicle After Middle
East Tests, Says CNO Gilday, USNI News, April 28, 2022
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3.2 Miehittimattomat vedenalaiset alukset

Osana uutta laivuekokoonpanoa Yhdysvaltojen laivasto suunnittelee rakentavansa suuria mie-
hittdmattomia vedenalaisia aluksia (Extra-Large Unmanned Undersea Vehicles, XLUUV). Pro-
jekti tunnetaan myds Orca XLUUYV -ohjelmana. Laivasto médrittelee suuren miehittimattoméan
vedenalaisen aluksen halkaisijaltaan yli 84 tuuman alukseksi, mika tarkoittaa sitd, ettd niitd ei
voi laukaista nykyisten kéytdsséd olevien sukellusveneiden torpedoputkesta. Alukset siis kulje-

tetaan operaatioalueen liheisyydessi olevaan satamaan ja lihetetéiéin tehtéiviin satamasta.'>’

Ensimmadiset viisi alusta rahoitetaan laivaston tutkimus- ja kehitysrahaston kautta. Rahoitus
myoOnnettiin vuonna 2019. Kilpailutuksen jalkeen toimittajaksi valikoitui Boeing, joka valmis-
taa, testaa ja toimittaa alukset ja nithin liittyvét tukielementit. Vuoden 2023 rakennussuunnitel-
man mukaisesti vuonna 2024 valmistuu yksi alus, vuonna 2025 yksi alus, vuonna 2026 kaksi
alusta ja vuonna 2027 kaksi alusta.!®® Pitkiin aikavilin rakennussuunnitelman mukaan tulevai-

suuden laivueet siséltiisivit 18 — 51 suurta michittiméitonti vedenalaista alusta.'®!

Kuva 7. Orca XLUUV -prototyyppi’6?

Boeing Orca XLUUV -miehittdmattomét vedenalaiset alukset perustuvat Boeing Echo Voyager
-malliin, mutta tulevat eroamaan siité tietyiltd osin. Echo Voyager on noin 15 metrid pitka ja
noin 2,5 metrid leved. Aluksen paino ilmassa on 50 tonnia ja toimintasdde sukelluksissa on 150
meripeninkulmaa. Toimintasédettd voidaan kasvattaa jopa 6500 meripeninkulmaan lataamalla

akkuja pintakulussa dieselgeneraattoreilla. Aluksen rungon keskelle voidaan sijoittaa noin 10

159 Ronald O 'Rourke, op.cit., s.15

160 Ronald O 'Rourke, op.cit., s.16

161 Report to Congress on the Annual Long-Range Plan for Construction of Naval Vessels for Fiscal Year 2023,
Washington, April 2022

162 Naval News Staff, US Navy’s ORCA XLUUV 64% Over Budget, 3 Years Late, Naval News, 29 Sep 2022
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metrin pituinen ja tilavuudeltaan noin 600 kuution kokoinen hydtykuorma, jolloin aluksen ko-

konaispituus kasvaa 26 metriin.!®3

Laivaston tavoitteena on, ettd Orca XLUUYV pystyy mukautumaan sille suunnitellun tehtédvin
mukaisesti esimerkiksi tiedusteluun ja valvontaan sekd vedenalaiseen ja elektroniseen sodan-
kayntiin. Aluksen pddasejarjestelmiksi on suunniteltu merimiinoja. Yhdysvallat on perintei-
sesti kdyttinyt michitettyjd sukellusveneiti sellaisilla alueilla, missd pinta- tai ilma-alukset ei-
vt voi operoida. Sukellusveneiden tehtdvénd on ollut esimerkiksi kerdtd tiedustelutietoa ja suo-
rittaa valvontaa. Etenkin puolustetulla alueella suoritettava tiedustelutehtdva on riskialtis sukel-
lusveneen miehistolle ja edellyttdd sukellusveneen sitomista yhteen tehtévad pitkéksi aikaa. Yh-
dysvallat haluaa suorittaa vastaavia tiedustelutehtdvid myos tulevaisuudessa, mutta pienem-
milld kustannuksilla ja riskeilld. Miehittamattomat vedenalaiset alukset tarjoavat kustannuste-
hokkaan vaihtoehdon tehtivén suorittamiseksi, mutta pitkien siirtymisien ja pitkékestoisten teh-

tdvien johdosta tehtiviin soveltuvat ainoastaan suuret miehittiméattomit vedenalaiset alukset.'%*

163 The Boeing Company, Echo Voyager Extra Large Unmanned Undersea Vehicle -tuotelehti
164 Bradley Martin, et al., loc.cit., s.34-36
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4. MIEHITTAMATTOMIEN ALUSTEN OIKEUDELLINEN ASEMA

Miehittiméttomien alusten luokittelu vaikuttaa merkittdvésti sithen, miten ne voivat operoida
eri merialueilla ja miten muut valtiot suhtautuvat niithin. Mikéli ne ovat aluksia, niitd kosketta-
vat samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muutakin kansainvélistd merenkulkua. Mikili ne eivit
ole aluksia, ne eivit myOskdin voi olla sota-aluksia, eivitka ne siten ole oikeutettuja koskemat-
tomuuteen toisen valtion toimenpiteitd kohtaan. Aseellisessa selkkauksessa vain sota-alukset
voivat suorittaa hyokkaystoimia vihollisen kohteisiin. Mikili miehittimattomat alukset eivit
ole aluksia tai sota-aluksia mutta niitd kdytetdan aseelliseen toimintaan, ne ovat kuitenkin so-
dankdynnin keinoja. Aseille tai asejérjestelmille tulee suorittaa ennen niiden kéyttdonottoa oi-
keudellinen tarkastus, jolla varmistutaan, ettei kdyttoonotettava sodankdynnin keino tuota tar-

peetonta kérsimysta.

Téasséd luvussa selvitetién, tayttavatko miehittimattomait alukset kansainvélisen oikeuden mu-
kaisen madritelmén aluksesta, sota-aluksesta, aseesta tai asejirjestelmésti, eli vastataan alatut-
kimuskysymyksiin yksi, kaksi ja neljd. Aluksen médrittelemiseksi ensimmadisessé alaluvussa
kisitellddn merioikeusyleissopimusta ja kansainvilisen merenkulkujérjeston laatimaa sdédntely-
kehysta seké siind tulevina vuosina tapahtuvaa kehitystd. Sota-aluksen méérittelemiseksi toi-
sessa alaluvussa kasitellddn merioikeusyleissopimuksen lisdksi sodan oikeussdantdja ja tapaoi-
keutta. Alaluvussa huomioidaan myos valtiokdytdnndt miehittdméttdmien alusten suhteen. Vii-
meisessd alaluvussa verrataan jo kdytdssa olevia laillisia asejérjestelmid ja niiden ominaisuuk-

sia miehittdmattomiin aluksiin sodan oikeussdéntdjen ndkokulmasta.

Lippuvaltioperiaate

Kansainvilisen oikeuden mukaan aluksella sovelletaan ldhtokohtaisesti sen lippuvaltion lakia.
Lippuvaltio vastaa kaikesta, mitd sota-alus tai muu valtionalus tekee tai atheuttaa. Lippuvaltion
vastuu perustuu vahvasti kansainvéliseen tapaoikeuteen mutta on myos siséllytetty merioikeus-
yleissopimukseen ja valtioiden kansallisiin lakeihin. Usein sanotaan, ettd aluksen kansi on osa
sitd valtioita, jonka lipun alla alus purjehtii. Periaatteessa ndin onkin, mutta aluksen ldhestyessd
rannikkoa rantavaltion oikeudet kasvavat. Aavalla merelld kauppa-alusten ja valtionalusten su-
vereniteettiin voidaan puuttua ainoastaan, mikéli niiden epéilldan harjoittavan merirosvoutta tai

orjakauppaa, ldhettdvin luvattomia radioldhetyksid, purjehtivan ilman kansallisuutta tai
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kiyttivin vierasta lippua.'® Talousvydhykkeelld alusten velvollisuudet lisdintyvit, ja niiden
tulee ottaa huomioon rantavaltion oikeudet ja velvollisuudet sekd noudattaa niitd lakeja ja maa-
riyksid, jotka rantavaltio on merioikeusyleissopimuksen puitteissa asettanut.'®® Aluemerelld
kauppa-aluksen suorittaessa viatonta kauttakulkua rantavaltiolla on oikeus rikosoikeudelliseen
lainkdyttovaltaan, mikéli rikoksen seuraukset kohdistuvat rantavaltioon tai héiritsevét rantaval-
tion rauhaa, aluksen péaéllikko tai diplomaattiedustaja on pyytinyt paikallisen viranomaisen
apua tai kun kyse on huumausainekaupasta.'®” Muuten aluemerelli ja sisiisilld aluevesilld nou-
datetaan rantavaltion asettamia lakeja ja méardyksid. Kansainvilisen oikeuden mukaan sota-
alukset ja muut ei-kaupallisiin tarkoituksiin kdytettdvit valtion alukset ovat kuitenkin oikeutet-

tuja koskemattomuuteen toisen valtion toimenpiteiti kohtaan.!%®

4.1 Ovatko miehittamattomat alukset aluksia”?

Kansainvilisestd merioikeudesta puuttuu selked médritelma aluksesta tai laivasta. Yhdistynei-
den kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa kiytetiin molempia termeji'®, mutta kumpaa-
kaan ei médritelld sen tarkemmin. Kansainvilisen merenkulkujérjeston laatimissa yleissopi-
muksissa alus on méiritelty monitahoisesti. Meriteiden sainnoissi!’® aluksella tarkoitetaan “jo-
kaista uivaa laitetta, myos alusta ilman uppoamaa sekd vesilentokonetta, jota kéytetddn tai
voidaan kéyttid vesitse tapahtuvaan kuljetukseen”.'”! MARPOL-yleissopimuksessa!’ aluk-
sella tarkoitetaan “mitd tahansa meriympdristéssd toimivaa vesikulkuneuvoa ja kdsittdd kanto-
siipialukset, ilmatyynyalukset, veden alla kdiytettivdt alukset, kelluvat alukset ja kiintedt tai kel-

Iuvat alustat”.'”3 SOLAS-yleissopimuksessa ei mydskiin méiritelld alusta tarkemmin, mutta

sopimuksessa velvoitetaan allekirjoittaneita lippuvaltioita varmistamaan, ettd niiden lippua

165 UNCLOS, artiklat 100-110, artikla 9: 1. Yhteentormdiyksessd tai muussa merenkulkuonnettomuudessa, johon
alus joutuu aavalla merelld ja joka asettaa aluksen pddllikon tai muun aluksen palveluksessa olevan henkilon
rikosoikeudellisesti tai kurinpidollisesti vastuuseen, rikosoikeudelliseen tai kurinpidolliseen menettelyyn téillaista
henkiléd vastaan saa ryhtyd vain lippuvaltion, jonka kansalainen hén on, oikeus- tai hallintoviranomaisen
edessd. 2. Kurinpitoasiassa vain silld valtiolla, joka on antanut kapteeninkirjan, pdtevyyskirjan tai lupatodistuk-
sen, on oikeus asianmukaisen oikeuskdsittelyn jilkeen peruuttaa tillaiset todistukset ja luvat siindkin tapauk-
sessa, ettd todistuksen tai luvan haltija ei ole sen kansalainen. 3. Minkddn muun kuin lippuvaltion viranomaiset
eivdt saa mddrdtd alusta piddtettivdksi edes tutkimuksia varten.”

166 UNCLOS, artikla 58

167 UNCLOS, artiklat 27-28

168 Jouni Honkala, op.cit., 5.68-72

169 UNCLOS, termi “alus” esiintyy 333 kertaa ja termi ”laiva” 11 kertaa, Téssi tutkimuksessa kiytetifin termii
alus, kattamaan molemmat termit.

170 Yleissopimus kansainvilisistd sdnndistd yhteentorméddmisen ehkéisemiseksi merelld 1972 (SopS 30/1977

171 Yleissopimus kansainvilisistd sdinndistd yhteentdrmidmisen ehkiisemiseksi merelld 1972 (SopS 30/1977),
saantd 3(a)

172 Vuoden 1973 kansainvilinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkiisemiseksi (SopS
51/1983)

173 MARPOL, artikla 2(4)
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kantavat alukset noudattavat ainakin sopimuksen yleisii vaatimuksia.!’* Miké4n sopimuksista
el yksiselitteisesti kielld madrittelemastd miehittdimattomid aluksia “aluksiksi”. Toisaalta ei
myo6skéddn voida todeta, ettd ne yksiselitteisesti ottaisivat huomioon miehittdmattomat alukset.
Etenkin merioikeusyleissopimuksen velvoittavuutta miehittiméattomiin aluksiin voidaan pitéa

kiistanalaisena, koska sopimus on kirjoitettu siitd 1dhtokohdasta, ettd alukset on miehitetty.
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus

Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus on tirkein yksittdinen julkisen merioi-
keuden alan kansainvilinen sopimus, jonka on ratifioinut 168 osapuolta.!” Sopimusta on kut-
suttu jopa “meren perustuslaiksi”, koska se sddtelee miltei kaikkea mereen liittyvdd. Sopimus
tuli voimaan kansainvilisesti 16.11.1994 ja Suomen osalta 21.7.1996.!7® Merioikeusyleissopi-
muksen niakokulmasta luokittelu alukseksi tai laivaksi on tirkeéd, koska siihen kirjoitetut oleel-
lisimmat merenkulkuun liittyvit oikeudet ja velvollisuudet koskettavat vain aluksia tai laivoja,

eivat mitd tahansa merella liikkuvia laitteita.

Merioikeusyleissopimuksen artiklan 94 mukaisesti “jokaisen valtion tulee tehokkaasti kdyttdd
lainkdytto- ja valvontavaltaansa hallinnollisissa, teknisissd ja sosiaalisissa kysymyksissd sel-
laisiin aluksiin ndhden, jotka kdyttivdt sen lippua”. Artikla 94 (3) edellyttdd lippuvaltion ryh-
tyvén riittdviin toimenpiteisiin merenkulunturvallisuuden takaamiseksi, alusten miehittdmisen
ja miehiston koulutuksen osalta. Artiklan 94 (4) mukaisesti lippuvaltion velvollisuutena on var-

mistua muun muassa:

”b) ettd jokainen alus on sellaisen pddllikon ja pddllyston valvonnassa, jolla on
asianmukainen pdtevyys varsinkin merimiestaidoissa, merenkulussa, viestiyh-
teyksien hoidossa ja koneenkdytossd ja ettd miehiston pdtevyys ja lukumddrd vas-
taavat aluksen tyyppid, kokoa, koneita ja varusteita;

¢) ettd pddllikko, pddllysto ja asianmukaisessa mddrin miehisté tuntevat tdysin
asianomaiset ihmishengen turvallisuutta merelld, yhteentormdysten estimistd,
meriympdriston pilaantumisen ehkdisemistd, vihentdmistd ja valvontaa sekd ra-
dioyhteyksien ylldpitoa koskevat kansainvdliset mddrdykset ja ettd heitd vaadi-
taan noudattamaan niitéi. '’

174 SOLAS, artikla IT

175 Oceans & Law of the sea, United Nations, www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_over-
view_convention.htm

176 Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), 10 piivini joulukuuta 1982 tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen XI osan soveltamiseen liittyvéd sopimus, 6 artikla, Ase-
tus Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen ja sen XI osan soveltamiseen liittyvan sopimuksen
voimaansaattamisesta sekd ndiden erdiden méidrdysten hyvaksymisesti annetun lain voimaantulosta (SopS
50/1996)

17T UNCLOS, artikla 94(4) b-c
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Viimeisend 94(5) artiklassa todetaan, ettd lippuvaltion “tulee noudattaa yleisesti hyvdiksyttyjd
kansainvilisid mddrdyksid, menettelyjd ja kdytintod sekd kaikin tarvittavin tavoin varmistaa,
ettd ne otetaan huomioon”. Merioikeusyleissopimus ei siis aseta tarkkoja velvoitteita lippuval-
tiolle mutta viittaa abstrakteihin, muutoksessa oleviin kansainvilisiin sdantdihin, jotka mahdol-

listavat teknologian kehittymisen sisillytettiviksi sopimusjirjestelméin.'”®

Merioikeusyleissopimuksen 94 artikla asettaa useita haasteita michittiméattomien alusten nimit-
tdmiselle aluksiksi. Simon McKenzie pohtii artikkelissaan “When is a Ship a Ship?”, miten
voidaan varmistua siitd, ettd miehittdméaton alus on pééllikon ja pédéllyston valvonnassa tai ettad
heilld on asianmukaiset patevyydet. Miten voidaan tdyttdd miehistdd koskevat vaatimukset, jos
aluksella ei ole miehist6d? Mikili merioikeusyleissopimuksen mukainen olettamus siitd, ettd
aluksella on oltava pééllikko ja miehistd, tulkitaan ehdottomaksi tekijdksi, miehittdmattomat
alukset eivit ole aluksia, eikd niiden voida katsoa olevan velvoitettuja noudattamaan merioi-
keusyleissopimuksen sddntojd. Toisaalta artiklan perimmaéisend tarkoituksena kuitenkin on me-
renkulun turvallisuuden takaaminen sekd rannikkovaltioiden kannalta mahdollisuus asettaa
paallikko tarvittaessa rikosoikeudelliseen vastuuseen eikd niinkddn pdillikon fyysinen olin-
paikka.!” Myds Andrew Norrisin mukaan merioikeusyleissopimuksen artikla 94 on merkittivi
haaste miehittiméattomien alusten kategorisoimiseksi aluksiksi, koska yleissopimus on selkeésti
kirjoitettu miehitetyille aluksille. Valtiot eivét voi vélttyd artiklan 94 asettamilta vaatimuksilta
operoidessaan michittimattomilla aluksilla. Nykyistd oikeussddntoa tai sen osia tdytyy muuttaa,
jotta se mahdollistaa miehittdiméttomien alusten toiminnan. Toisaalta sopimuksessa el myds-
kddn yksiselitteisesti todeta, ettd padllikon ja miehiston tulisi olla fyysisesti aluksella. Artiklan
94 vaatimukset voitaisiin periaatteessa tayttdd operaattorilla, joka kauko-ohjaa miehittdmatonta

alusta, kuten on toimittu miehittiméttdmien ilma-alusten kohdalla jo pitkéin. %

Luultavasti oikea tulkinta on se, ettd aluksen madrittely on jétettdva jokaisen yksittiisen valtion
paétettaviksi, kuten Robert Veal, Michael Tsimplis ja Andrew Serdy toteavat artikkelissaan
”The Legal Status and Operation of Unmanned Maritime Vehicles”. Merioikeusyleissopimus
madrdd vain valtioiden vilisistd oikeuksista, ja sen tavoitteena on rajata valtioiden oikeuksia ja
velvollisuuksia siitd, miten “alukset” maaritelldadn kansallisessa lainsdddannossd. Kukin valtio

sopii muiden sopimusvaltioiden kanssa, mitd oikeuksia kyseisen valtion kaupallisilla ja sota-

178 Simon McKenzie, loc.cit., s.17
17 Simon McKenzie, loc.cit., s.11-18
180 Andrew Norris, op.cit., 8.26-27
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aluksilla on. Tésté johtuen aluksen médritelméan etsiminen merioikeusyleissopimuksesta on har-

haanjohtavaa.'®! Merioikeusyleissopimuksen 91 artiklassa todetaan:

“Jokaisen valtion tulee mddrdtd ne ehdot, joilla alukset saavat sen kansallisuu-
den, joilla ne rekisterdidddn sen alueella ja joilla niilld on oikeus kdyttdid sen
lippua. Aluksilla on sen valtion kansallisuus, jonka lippua niilld on oikeus kdyt-
tid. Valtion ja aluksen vililld tulee olla todellinen yhteys. "'*?

Oletettavasti ainakin yksi valtion médrdadmistd ehdoista on sellainen, jossa médritetddn, onko
kyseinen alus todella lippuvaltion lain mukainen “alus”. On kuitenkin todettava, ettd merioi-
keusyleissopimusta laadittaessa miehittdmattomien alusten kehitys oli hyvin alkuvaiheessa eika
niiden kdyton asettamista haasteista todennékoisesti keskusteltu. Miehittdmattomien alusten tai
autonomisen teknologian kehitystd ei kuitenkaan voida poissulkea vain sen takia, etté siitd ei

ole avoimesti keskusteltu laadittaessa merioikeusyleissopimusta.'®?

Valtiosopimusoikeutta koskevan yleisen tulkintasddnnén mukaisesti “valtiosopimusta on tul-
kittava vilpittomdssd mielessd ja antamalla valtiosopimuksessa kéytetyille sanonnoille niille
kuuluvassa yhteydessd niiden tavallinen merkitys, sekd valtiosopimuksen tarkoituksen ja pdd-
mdiciréin valossa”.'®* Robert Veal, Michael Tsimplis ja Andrew Serdy toteavat, etti mikili me-
rioikeusyleissopimuksen tavoitteena oli kehittdd valtamerille oikeudellinen kehys, joka sisdltda
kansallisesti médriteltyjen “alusten” toiminnan muiden valtioiden lainkdyttGvaltaan kuuluvilla
alueilla sekd kansallisen lainkdyttdvallan ulkopuolella, niin siind tapauksessa miehittimétto-
mien alusten sisdllyttiminen jokaisen yksittdisen valtion mééritelmédn tukee sopimuksen tar-
koitusta ja pAdmaiaria.'®> Toisaalta valtiosopimusta tulkittaessa tulee ottaa huomioon “jokainen
myohempi valtionsopimusta sovellettaessa noudatettu kdytdinto, joka osoittaa osapuolten vili-
sen yhteisymmdrryksen valtionsopimuksen tulkinnasta”.'® Mikili osa valtiosta méiirittelee
miehittdmattomat alukset “aluksiksi”, tulkintasddnnot mahdollistavat niiden oikeuksien ky-
seenalaistamisen toisen valtion toimesta sisdisilla aluevesilla, aluemerelld sekd miehittdmatto-
mien alusten suorittaessa viatonta, esteetonti tai saaristovesien kauttakulkua. Kéytdnndssé tima
tarkoittaa sitd, ettd merioikeusyleissopimus nykyisessd muodossaan mahdollistaa miehittdmat-

tomien alusten turvallisen operoinnin ainoastaan jokaisen rantavaltion omalla alueella.

181 Robert Veal, Michael Tsimplis and Andrew Serdy, “The Legal Status and Operation of Unmanned Maritime
Vehicles”, Ocean Development & International Law, 2019 s.27

182 UNCLOS, artikla 91

183 Robert Veal, et al., loc.cit., s.6

184 Valtionsopimusoikeutta koskeva Wienin yleissopimus (SopS 33/1980), artikla 31(1)

185 Robert Veal, et al., loc.cit., s.6

136 Valtionsopimusoikeutta koskeva Wienin yleissopimus (SopS 33/1980), artikla 31(3)(b)
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Kansainvilisen merenkulkujdrjeston (IMO) yleissopimukset

Yhdistyneiden kansakuntien alaisen kansainvilisen merenkulkujdrjeston térkein tehtdvd on
luoda merenkulkualalle sdéntelykehys, joka on oikeudenmukainen ja tehokas seké yleisesti hy-
vaksytty. Sédntelykehys takaa turvallisen merenkulun ja estdd varustamoiden taloudellisten
sddstdjen etsimisen turvallisuuden ja ympdiristotekijoiden kustannuksella. Miehittdmittomien
alusten operointia koskevat etenkin yhteentormadimisen ehkéisemiseksi laadittu COLREGS-
yleissopimus, ithmishenkien turvallisuutta kisittelevd SOLAS-yleissopimus sekd merenkulki-

joiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva STCW-yleissopimus.
Meriteiden sddnnét (COLREG)

Yleissopimus kansainvilisistd sddnndistd yhteentdrméddmisen ehkdisemiseksi merelld 1972
méirittid meriteiden sdinnot.'®” Niiden kansainvilisen merenkulkujirjeston laatimien meritei-
den sddntdjen keskeisin tavoite on onnettomuuksien ja yhteentormaysten valttiminen. SA4nnaot
koskevat tihystystd, turvallista nopeutta, toimenpiteitd yhteentdrméadmisen vélttdmiseksi, ah-
taita kulkuvéylid, ohittamista ja vdistdmisvelvollisuuksia. My0s sota-alus on rauhan aikana vel-
vollinen noudattamaan kansainvilisid meriteiden sdéntdja Suomen alueella, kansainvélisilla
merialueilla ja toisen valtion alueella. Meriteiden sdéinndissé on poikkeuksia sota-alusten osalta.

Nimi kuitenkin koskevat ainoastaan kulkuvaloja, merkkikuvioita ja d4nimerkinantoa.'®3

Yleissopimuksen toista sdéntod voidaan pitdd koko sopimuksen kannalta tirkeimpani, koska

se korostaa vastuuta, hyvidi merimiestapaa ja sdidntdjen noudattamista kokonaisuutena:

“a) Namd sddnnot eivdit vapauta alusta tai sen isdntdd, pddllikkod tai laivaviked
seuraamuksista, jotka ovat johtuneet ndiden sddntojen noudattamatta jdttimi-
sestd taikka merimiestavan tai tapaukseen liittyvien erityisten olosuhteiden edel-
Iyttdmdn varotoimen laiminlyémisestd.

b) Nditd sddntojd tulkittaessa ja sovellettaessa on kiinnitettdvd asianmukaista
huomiota kaikkiin navigoimisen ja yhteentormddmisen vaaroihin sekd kaikkiin
erityisiin asiahaaroihin, niihin luettuina kysymyksessd olevien alusten rajoitetut
ohjailumahdollisuudet, jotka vilittomdn vaaran vdilttdmiseksi saattavat tehdd
poikkeamisen ndistd sddnnoistd vélttimdttomdksi. 1%

Sdintd vaatii jatkuvaa ihmisen tekemdd arviointia padtoksentekoketjussa, kykyéd soveltaa eri
sdantojd ja tehda padtoksia kokemukseen perustuen. Tavoitteena on aina vélttdd yhteentormays.
Mikili se ei ole mahdollista, on tehtdvd paras mahdollinen pditds onnettomuuksien viltti-

miseksi. Periaatteessa luotettavalla viestiyhteydelld varustetut miehittdméttomét alukset, joissa

187 Yleissopimus kansainvilisistd sdfinndistd yhteentdrmidmisen ehkiisemiseksi merelld 1972 (SopS 30/1977),
jatkossa "COLREGS”

188 GOLREGS, sddntd 1

189 COLREGS, sdinto 2
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thminen on silmukassa tai osana silmukkaa, voisivat tdyttdd sdannon asettamat vaatimukset.
Sen sijaan tdysin autonomisten alusten, joissa ihminen on silmukan ulkopuolella, voi olla vai-

kea saavuttaa vaatimuksia.'*°

Saanto viisi edellyttdd, ettd “jokaisen aluksen on aina pidettdvi asianmukaista ndko- ja kuulo-
tahystystd sekd pyrittdvd kaikin vallitsevissa olosuhteissa kdytettdivissd olevin keinoin tilanteen
Jja yhteentormddmisvaaran perinpohjaiseen arviointiin”.** Niké- ja kuulotihystys edellyttivit
ithmisen arviointia, etenkin kun tavoitteena on ndiden aistien avulla vélttda yhteentorméys. Mie-
hittiméattomat alukset voivat olla tutkalla, AIS-vastaanottimella, kameroilla ja mikrofoneilla
varustettuja, ja ndiden kautta saadut tiedot voidaan vilittdd miehittimétonta alusta kauko-oh-
jaavalle operaattorille. Téysin autonomiset alukset kykenevit teknisesti muodostamaan ympé-
roivén tilannekuvan, mutta automaattisen paitoksentekojirjestelmén rakentaminen tulee ole-
maan suuri haaste. Teknisilld jarjestelyilld on mahdollista tayttdd sddnnon asettamat vaatimuk-

set, mutta timi ei ole ollut sdinnon alkuperiinen tarkoitus.!¥?

Séédnto kuusi asettaa vaatimuksia aluksen turvalliselle nopeudelle, joka perustuu sidéntdjen kaksi

ja viisi kautta tehtyihin havaintoihin ja arviontiin.

2

okaisen aluksen on aina kuljettava turvallisella nopeudella niin ettd se voi suo-
rittaa asianmukaisen ja tehokkaan toimenpiteen yhteentormddmisen vdlttd-
miseksi ja pyschtyd vallitseviin olosuhteisiin néihden sopivalla etdisyydelld. %

Miehittaiméttomien alusten viestiyhteyksien nopeus voi muodostaa haasteita tiedonvélityksessa
alukselta operaattorille ja takaisin alukselle. Mahdolliset viiveet tiedonsiirtoyhteyksissd on otet-
tava huomioon, jotta sdédnndn vaatimukset voidaan tayttda ja tarvittaessa ryhtyé toimenpiteisiin

yhteentdrmiysten vilttimiseksi siinnén kahdeksan mukaisesti.!**

Meriteiden sdénndissd korostuvat hyvd merimiestapa ja jatkuva aistitdhystys. Miehittimatto-
mien alusten osalta sddnnot edellyttivit reaaliaikaista tilannekuvaa aluksen ympaéristosta ja va-
litontad valmiutta ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin yhteentormayksien vélttimiseksi. Reaaliai-

kaisilla viestiyhteyksilld on mahdollista tidyttdd vaatimukset ihminen silmukassa tai ihminen

190 ks. myds Centrum Balticum Henrik Ringbom, Mika Viljanen, Jussi Poikonen, Saara Ilvessalo, Charting Reg-
ulatory Frameworks for Maritime Autonomous Surface Ship Testing, Pilots, and Commercial Deployments, Pub-
lications of the Ministry of Transport and Communications 2020:20, Ministry of the Transport and Communica-
tions, Helsinki 2020, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-610-8, s.63, Simon McKenzie, loc.cit., s.21

Y1 COLREGS, sdintd 5

192 Centrum Balticum Henrik Ringbom, Mika Viljanen, Jussi Poikonen, Saara Ilvessalo, Charting Regulatory
Frameworks for Maritime Autonomous Surface Ship Testing, Pilots, and Commercial Deployments, Publications
of the Ministry of Transport and Communications 2020:20, Ministry of the Transport and Communications, Hel-
sinki 2020, http://urn.fi/f URN:ISBN:978-952-243-610-8, 5.63

193 COLREGS, sééntd 6

19 COLREGS, séénto 8
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osana silmukkaa -jérjestelmilld, mutta tdysin autonominen jirjestelma ei tdytd meriteiden séén-

tdjen vaatimuksia.'®®

Meriturvallisuus (SOLAS)

Kansainvilisen merenkulkujdrjeston (IMO) ensimmadinen tehtdva oli parantaa merenkulun tur-
vallisuutta. Kansainvélinen yleissopimus ithmishengen turvallisuudesta merella julkaistiin 1960
ja paivitettiin 1974 vastaamaan merenkulussa tapahtunutta kehitystd. Sopimuksessa asetetaan
vihimmaisvaatimukset kauppa-alusten rakentamiselle, laitteille ja toiminnalle. Sopimuksen so-
veltamisalaa koskevan miédrayksen mukaisesti sopimusta ei sovelleta sota-aluksiin ja joukko-
jenkuljetusaluksiin.!”® Tdstd huolimatta useat valtiot noudattavat sopimusta myds sota-aluk-

silla.

Sopimus asettaa turvallisuusvaatimuksia liikuttaessa vilkkaasti litkenndidyilld vesilld, huonon
nikyvyyden vallitessa ja kaikissa merenkulua vaarantavissa tilanteissa kéytettdessd automaat-
tiohjausta: On oltava mahdollista heti siirtyd kdsiohjaukseen. Lisdksi todetaan, ettd pétevin
ruorimiehen on oltava kaytettidvissd viivytyksettd ja vaihdon automaattiohjauksesta ruorioh-
jaukseen on tapahduttava vastuunalaisen péillystdn valvonnassa.'”” Voidaanko timi siintd
tayttdd rannasta tai toiselta alukselta tapahtuvalla kauko-ohjauksella? Onko kauko-ohjaus yli-

padtadn riittdva kattamaan sddnnon vaatimukset kidsiohjauksesta ja patevéstd ruorimiehesti?

Mikali aluksella kuljetetaan vaarallisia aineita, sopimuksessa asetetaan vaatimuksia niiden pak-
kaamiselle, merkitsemiselle ja ahtaamiselle.'”® Mikili aluksella on matkustajia, asetetaan sopi-
muksessa turvallisuusvaatimuksia ithmisten kuljettamiselle. Pelastusveneiden, pelastuslauttojen
ja kellumavilineiden on oltava aina kdyttdvalmiina hététilan sattuessa, ja niiden rakenteen, ti-
lavuuden ja henkildmiirin on vastattava sopimusta.'® Paloturvallisuuden osalta sopimuksessa
madritetddn aluksen osastoinnin, palojen havaitsemisen, palonsammutuslaitteiden ja poistumis-
teiden paiperiaatteet.??° Lisiksi sihkolaitteiden on oltava sellaisia, etti turvallisuuden kannalta
valttimattomat sdhkonsyotot pystytddn ylldpitimdin erilaisissa hététilanteissa ja matkustajat,

laivaviki ja aluksen turvallisuus suojaamaan sihkdn aiheuttamilta vaaroilta.?"!

195 ks. myds Centrum Balticum Henrik Ringbom, Mika Viljanen, Jussi Poikonen, Saara Ilvessalo, Charting Reg-
ulatory Frameworks for Maritime Autonomous Surface Ship Testing, Pilots, and Commercial Deployments, Pub-
lications of the Ministry of Transport and Communications 2020:20, Ministry of the Transport and Communica-
tions, Helsinki 2020, http://urn.fi/l URN:ISBN:978-952-243-610-8, s.64

196 SOLAS, 1 luku, 3 sééinto

97 SOLAS, V luku, 19 siéntd

198 SOLAS, VII luku, 3-6 sddnnét

199 SOLAS, III luku, osa A

200 SOLAS 11-2 luku, 2 sdintd

201 SOLAS, 1I-1 luku, 23 sintd
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Merenkulkijoiden koulutus, pdtevyys ja vahdinpito (STCW)

Kansainvilistd merenkulkijoiden koulutusta, pétevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaa yleisso-
pimusta sovelletaan sopimusosapuolten lippua kantamaan oikeutetuissa aluksissa palveleviin
merenkulkijoihin. Sopimus ei velvoita sota-aluksia, laivaston apualuksia tai ei-kaupallisiin tar-
koituksiin kéytettavid valtionaluksia, mutta sopimusosapuolten on varmistettava, etti kyseisissa
aluksissa palvelevat henkil6t kohtuullisessa ja kiytdnnOsséd toteutettavissa médrin tayttavat
yleissopimuksen vaatimukset.?°? Esimerkiksi Suomessa sota-alusten merenkulkuhenkildstdlle

annettava vahtiperdmiestasoinen koulutus on STCW-auditoinnin mukaista koulutusta.

Miehittdmaéttomien alusten osalta yleissopimuksen ongelmallisimman osan muodostavat paa-
periaatteet komentosiltavahtia, konevahtia ja radiopdivystysti pidettdessd. Komentosillan vah-
tijarjestelyiden osalta sopimus edellyttii, ettd “komentosiltaa ei koskaan saa jdttdid miehittd-
mdttd” ja vahtipaéllikon tulee “pitdd vahtia komentosillalla, jolta hén ei saa missddn olosuh-

teissa poistua ennen kuin hinet on asianmukaisesti vapautettu”.>%

Sopimus ei nykyisessd muodossaan mahdollista miehittiméattomien alusten operointia. Koulu-
tuksen ja patevyyskirjojen osalta miehittdmittomat alukset tulevat my0s asettamaan uusia vaa-

timuksia aluksia kauko-ohjaaville henkilgille.
Autonomisten laivojen sddntelykehys

Vuoden 2017 alussa yhdeksin valtioita teki kansainvilisen merenkulkujirjeston** meriturval-
lisuuskomitealle esityksen,?’® jossa ryhdyttiisiin kartoittamaan, miten autonomiset laivat**® so-
veltuvat kansainvilisen merenkulkujérjestdn nykyiseen lainsiidantoon.?” Kansainvilisen me-
renkulkujdrjeston jasenvaltiot hyviksyivit esityksen, ja seuraavana vuonna péitettiin ryhtya te-

kemiin selvitysty0td automaatioita estdvin sddntelyn kartoittamiseksi. Selvitystydssd otettiin

202 K ansainvilinen merenkulkijoiden koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva vuoden 1978 yleissopi-

mus (SopS 22/1984), artikla III

203 Kansainvilinen merenkulkijoiden koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva vuoden 1978 yleissopi-
mus (SopS 22/1984), sdinto 11/1

204 International Maritime Organization, IMO

205 Maritime Safety Commitee, MSC

206 Maritime Autonomous Surface Ships, MASS

207 Kansainvilisen merenkulkujérjestén dokumentti MSC 98/20/13, Maritime Autonomous Surface Ships Pro-
posal for a scoping exercise Submitted by Denmark, Estonia, Finland, Japan, the Netherlands, Norway, the Re-
public of Korea, the United Kingdom and the United States, 27 February 2017
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huomioon merkittivi osa merenkulun turvallisuuteen liittyvisti yleissopimuksista®®® ja niiti

verrattiin eri automaatiotasoihin. Tavoitteena oli 10ytidd ne sédéntelyn kokonaisuudet, jotka kos-
kevat autonomisia laivoja ja estdvit niiden operoinnin tai ovat epdselvid ja vaativat tarkenta-
mista, sekd my0s ne kokonaisuudet, joilla ei ole merkitystd autonomisten laivojen osalta. Sel-
vitystyOtd varten autonominen laiva (MASS) madriteltiin “a ship which, to a varying degree,
can operate independent of human interaction” ja automaatiotasot jaettiin neljdan kategori-

aan:209

o Taso 1: Automaattitoiminnolla sekd pddtoksentekoa tukevilla toiminnoilla varustettu
alus: Operaattori on aluksella ja ohjaa alusta sekd kontrolloi sen toimintoja aluksella.

o Taso 2: Etdohjattava alus miehistélld: Operaattori on maissa ja ohjaa alusta seka kont-
rolloi sen toimintoja maista késin. Aluksella oleva miehistd voi tarvittaessa ottaa aluk-
sen hallintaansa.

e Taso 3: Etdohjattava alus ilman miehistod: Operaattori on maissa ja ohjaa alusta sekd
kontrolloi sen toimintoja maista késin. Aluksella ei ole miehist6d apuna.

e Taso 4: Tdysin automatisoitu alus: Operaattorilla ei ole roolia tissd toimintamallissa,

vaan alus toimii tiysin itseniisesti.?!°

Selvitystyon ensimmdiisen vaiheen valmistuttua siirryttiin toiseen vaiheeseen, jonka tavoitteena
oli analysoida ja méiérittdd soveltuvin tapa autonomisten laivojen operoinnin mahdollista-
miseksi. Koronapandemiasta johtuen selvitystyon tulokset saatettiin loppuun ja hyviksyttiin
vasta meriturvallisuuskomitean 103. tapaamisessa kevddlld 2021. Tulosten merkittdvimpind ha-
vaintoina voidaan pitdé tarvetta padllikon, miehiston ja vastuussa olevan henkilon méaérittdmi-
selle, tarvetta ohjauskeskusten vaatimustenmaédrittelylle, tarvetta etdoperaattorin roolin ja péte-
vyysvaatimusten madrittdmiselle seki tarvetta terminologian tismentdmiselle. Selvitystyon tu-
losten pohjalta pédtettiin laatia suunnitelma uudesta sadntelystd, jolla sallittaisiin autonomiset

laivat. Automaation edistiminen ja sitd koskevan sddntelyn luominen sisdltyvit

208 K ansainvilinen merenkulkujirjestd, Autonomous ships: regulatory scoping exercise completed, 25 May
2021, https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/pagessMASSRSE2021.aspx: The safety treaties as-
sessed include the SOLAS Convention and various codes made mandatory under SOLAS (Casualty Investiga-
tion, Enhanced Survey Programme (ESP), Fire Safety Systems (FSS), Fire Test Procedures (FTP), Bulk Chemi-
cal (IBC), Gas Carrier (IGC), Solid Bulk Cargoes (IMSBC), Dangerous Goods (IMDG), Carriage of Irradiated
Nuclear Fuel (INF), Intact Stability, International Safety Management (ISM), Ship and Port Facility Security
(ISPS), Grain, Polar, Recognized Organizations (RO)); collision regulations (COLREG); Load Lines Convention
and 1988 Protocol; Convention on Safe Containers (CSC); STCW Convention and Code, as well as STCW -F
Convention; search and rescue (1979 SAR Convention); tonnage measurement (Tonnage 1969) and the Code of
Safe Practice for Cargo Stowage and Securing (CSS Code) and IMO Instruments Implementation Code (II1
Code)

209 K ansainvilinen merenkulkujérjestén dokumentti MSC.1/Circ.1638, Outcome of the regulatory Scoping Exer-
cise for the use of Maritime Autonomous Surface Ships (MASS), 3 June 2021, 5.3

204pbid., s.3-4, suomenkielinen kiddnnds Meriliikenteen automaation kehitys, Merenkulun automaation ja digitali-
saation tutkimusohjelma, Traficomin julkaisuja 122/2019, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Helsinki 2019,
s.6
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meriturvallisuuskomitean ohjelmaan vuosille 2022-2023. Tavoiteaikataulun mukaisesti auto-

maation mahdollistava siintely olisi valmis vuonna 2025.2!!

Johtopddtokset

Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimusta ja kansainvélisen merenkulkujérjeston
yleissopimuksia laadittaessa ei ole huomioitu miehittiméttomiéd aluksia siitd yksinkertaisesta
syystd, ettd niiden olemassa olosta ei tiedetty. Merioikeusyleissopimuksen artikla 91 jattaa alus-
ten rekisterdinnin paitdsvallan lippuvaltiolle, miké voi johtaa eridviin kdytantdihin valtioiden
valilla. Vaikka lippuvaltio olisi rekisterdinyt miehittimiattoman aluksen alukseksi, merioikeus-
yleissopimuksen mukaiset oikeudet ja velvollisuudet eivét valttdmattd ole voimassa toisen ran-
tavaltion alueella. Merioikeusyleissopimuksen artikla 94(5) mahdollistaa kansainvélisten sopi-
musten ja kdytintojen muutoksen. Periaatteessa pédllikdlle ja miehistolle asetetut velvoitteet
voitaisiin toteuttaa my0s kauko-ohjatusti. Edelld kuvatuista syistd johtuen jokaisen valtion tulisi
tuoda oma kantansa selkeisti esille omassa lainsdddédnndssd. Meriteiden sdéntdihin, patevyys-
vaatimuksiin ja merenkulunturvallisuuteen liittyviin yleissopimuksiin on tehtdvd muutoksia,
kuten kansainvélinen merenkulkujérjestd on selvitystydssdan todennut. Meriturvallisuuskomi-
tean asettamien tavoitteiden mukaisesti kansainvélisen merenkulkujarjeston alaisten yleissopi-
musten péivitystyo olisi valmis vuonna 2025. Se mahdollistaisi miehittdméttomien alusten ope-

roinnin kyseessé olevien sopimusten osalta.

4.2 Ovatko miehittamattomat alukset sota-aluksia?

Edellisen luvun mukaisesti valtiot voivat luokitella miehittaméattomat alukset aluksiksi, vaikka
niiden kansainvilisoikeudellinen asema ei ole vakiintunut. Seuraavaksi selvitetdén, voivatko
miehittdiméattomat alukset olla sota-aluksia. Sota-aluksen status on merkittdva, koska niilld on
tiettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia, joita muilla aluksilla ei ole. Ensinnikin sota-alukset on
vapautettu tietyistdi merenkulun sddnnoistd, joilla on merkitystd aluksen suunnittelun kan-
nalta.?!? Toiseksi sota-aluksilla ja muilla ei-kaupallisiin tarkoituksiin kiytettivilli valtion aluk-
silla on oikeus tdysivaltaiseen koskemattomuuteen.?!> Kolmanneksi kansainvilisessi aseelli-

sessa selkkauksessa merelld vain sota-alukset voivat nojautua taistelualuksen statukseen ja sen

211 Kansainvilinen merenkulkujérjestén dokumentti MSC.1/Circ.1638, Outcome of the regulatory Scoping Exer-
cise for the use of Maritime Autonomous Surface Ships (MASS), 3 June 2021, s.8, Valtioneuvosto, Kansainvéli-
nen merenkulkujérjesto edistdd meriliikenteen automaatiota, liikkenne- ja viestintdministerion tiedote, 19.10.2021,
https://valtioneuvosto.fi/-/kansainvalinen-merenkulkujarjesto-edistaa-meriliikenteen-automaatiota

212 UNCLOS, artikla 236, SOLAS, I luku, 3 siéintd, MARPOL

213 UNCLOS, artiklat 32, 95, 96, 236
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sotilashenkildsto voi vedota taistelevalle osapuolelle kuuluviin oikeuksiin. Téma tarkoittaa sité,

ettd vain sota-aluksella on oikeus suorittaa hyokkiystoimia vihollisen kohteisiin.?!*

Mikdli vain sota-alukset ovat oikeutettuja edelld kuvattuihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, niin
vain sota-aluksiksi luokitelluilla miehittdmattomilla aluksilla on vastaavat oikeudet ja velvolli-
suudet. Niin ollen vain sota-aluksiksi luokitellut miehittdmattomaét alukset voivat olla vastus-
tajan vélittomien hyokkaystoimenpiteiden kohteita ja vastaavasti, mikdli miehittiméattomat
alukset eivit ole sota-aluksia tai ei-kaupallisiin tarkoituksiin kaytettdvid valtionaluksia, ne voi-
daan pysayttia, tarkastaa ja vallata, mutta niihin ei voida kohdistaa ensi-iskua. Taistelualuksen
statuksen ja taistelevalle osapuolelle kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien kokonaisuutta
késitellddn tarkemmin luvussa viisi. Sota-aluksen médritelmén selvittimiseksi tdsséd alaluvussa
késitelldin myos merisodankéynnin oikeussddntdja eli kansainvilistd humanitaarista oikeutta

sekd tapaoikeutta.

Sota-aluksen koskemattomuus

Sota-alukset ja muut ei-kaupallisiin tarkoituksiin kdytettidvit valtionalukset nauttivat koskemat-
tomuutta toisen valtion toimenpiteitd kohtaan.?!®> Tdmai tarkoittaa rauhan aikana sité, etti sota-
alukset ovat vapautettuja vieraan vallan lainkdyttdvallasta aluksen sijainnista riippumatta, myos
vieraan valtion aluevesilld.?!® Sota-aluksen oikeudellinen asema miirdytyy sen lippuvaltion
mukaan, ja sota-aluksen koskemattomuus on rinnasteinen sen valtion koskemattomuudelle,
jonka lipun alla se purjehtii. Vihamielinen teko sota-alusta kohtaan ei riko pelkéstddn Yhdisty-

217

neiden kansakuntien peruskirjan mukaista sdintod vékivallan kadyttdmisestd”'’ vaan on tulkit-

tava myos hyokkiaykseksi, joka oikeuttaa lippuvaltiota ryhtyméén itsepuolustuksellisiin toimiin

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan artiklan 51 mukaisesti.?'®

Yhdysvaltojen nikemyksen mukaan myos pinta-alukselta, sukellusveneesti tai rannasta ldhe-
tettdvét pienet vesikulkuneuvot, veneet ja alukset nauttivat koskemattomuudesta sekd muista
kansainvélisen oikeuden mukaisista merenkulun oikeuksista ja vapauksista. Kyseisten alusten

koskemattomuus ei ole riippuvainen emdialuksesta. Mikéli ndmi kulkuneuvot ldhetetddn

214 Selityskirja (julistus) koskien merioikeutta. Tehty Pariisissa 16.4.1856 (Pariisin selityskirja), Haagin VII
yleissopimus, joka koskee kauppa-alusten sotalaivoiksi muuttamista (SopS 11/1924), Wolff Heintschel von Hei-
negg, “Warships”, loc.cit.

215 UNCLOS, artiklat 32, 95, 96, 236

216 Andrew Norris, op.cit., s.27, Simon McKenzie, loc.cit., s.12

217 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956), 2 artikla

218 San Remon kdsikirja, siantd 3, op.cit., s. 7



56

tehtédviin sota-alukselta, niiden voidaan katsoa kuuluvan osaksi sota-alusta ja siten jakavan sa-

man aseman.zw

Koskemattomuus kansainvdlisilld vesialueilla

Merioikeusyleissopimuksen mukaisesti ”sota-alukset kuuluvat aavalla merelld yksinomaan sen
valtion lainkéyttévaltaan, jonka lippua ne kéyttiviit” **° Artikla on kirjattu kiytinndssi ident-
tisend myds aavaa merta koskevaan yleissopimukseen.??! Siitd huolimatta, ettii artikla kuuluu
merioikeusyleissopimuksen aavaa merta koskevaan osaan, on yleisesti hyviksytty, ettd sota-
alusten tdydellistd” immuniteettia on kunnioitettava myos niiden operoidessa toisen valtion
talousvyohykkeelld.??? Merioikeusyleissopimuksen talousvydhyketti kisitteleviissd osassa ei
oteta kantaa sota-aluksen koskemattomuuteen vaan todetaan: ”Talousvyohykkeeseen sovelle-
taan 88-115 artiklaa sekd muita asianomaisia kansainvilisen oikeuden sddntojd sikdli kuin ne
eivit ole ristiriidassa timdn osan kanssa. *?> Niin ollen myds talousvydhykkeelld noudatetaan

merioikeusyleissopimuksen 95 artiklaa.

Sota-alusten "tdydellinen” koskemattomuus vapauttaa ne vieraan vallan rikos- siviili- ja hal-
linto-oikeudellisesta menettelystd. Sota-aluksen pééllikko péattdd aina kansainvilisilla vesialu-
eilla siitd, kuka saa nousta alukselle ja mitd oikeudellisia toimenpiteitd alukseen, sen lastiin tai

aluksella olevaan michistoon kohdistetaan.??*

Koskemattomuus patee myos silloin, kun rannikkovaltio harjoittaa merioikeusyleissopimuksen

mukaisia luonnonvaroihin ja merenpohjaan liittyvid oikeuksia talousvydhykkeelldan.

"Tdmdn yleissopimuksen mddrdyksid meriympdriston suojelusta ja sdilyttami-
sestd ei sovelleta sota-aluksiin, apualuksiin tai muihinkaan valtion omistamiin tai
kéyttimiin aluksiin tai ilma-aluksiin, joita kéytetdidn kyseiselld hetkelld muihin
kuin valtion kaupallisiin tehtdviin. Jokaisen valtion tulee kuitenkin asianmukaisin
toimin, jotka eivit heikennd sen omistamien tai kdyttamien alusten tai ilma-alus-
ten toimintaa tai toimintamahdollisuuksia, huolehtia siitd, ettd alukset ja ilma-

219 NWP 1-14M, The Commander’s Handbook on the Law of Naval Operations (March 2022), kohta 2.3.3, New-
portin kdsikirja, op.cit., s.40: “Examples of small craft include rigid hull inflatable boats (RHIBs), landing craft
air cushion (LCAC), motor whale boats, small/medium unmanned surface vessels (USVs) and unmanned under-
water vessels (UUVs), and other small boats, craft and vehicles”)

220 UNCLOS, artikla 95

221 Aavaa merta koskeva yleissopimus (SopS 7/1965), artikla 8 (1): ” Sota-alukset ovat aavalla merelli yksin-
omaan sen valtion tuomiovallan alaisina, jonka lipun alla ne purjehtivat.”

222 Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappale 19

223 UNCLOS, artikla 58 (2)

224 Jouni Honkala, op.cit., 2022, 5.73
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alukset toimivat, siind mddrin kuin on kohtuullista ja tarkoituksenmukaista, td-
mdin yleissopimuksen mukaisesti.*%’

Koskemattomuus toisen valtion aluemerelld ja sisdisilld aluevesilld

Merioikeusyleissopimus ei rajoita sota-alusten ja muiden ei-kaupallisiin tarkoituksiin kaytetta-
vien valtionalusten koskemattomuutta mitenkéén, pois lukien alaosastoon A sekid 30 ja 31 ar-

tiklaan sisiltyvit poikkeukset.??

Artiklan 32 mukaan sota-aluksen immuniteettia rajoitetaan silloin, kun sota-alus suorittaa kaut-
takulkua vieraan valtion aluemerelld, mutta rajoitukset ovat voimassa vain silloin, kun kysei-
seen ehtoon viitataan. Artikla 31 ei ole varsinainen poikkeus sota-aluksen koskemattomuuteen,

vaan silld muistutetaan lippuvaltiota sen kansainvilisesti vastuusta.??’

Sota-alukset ovat velvoitettuja noudattamaan kansainvélisen oikeuden sdént6jd sekd rantaval-
tion asettamia lakeja ja midrdyksid, jotka koskevat viatonta kauttakulkua aluemerelld.’*®
Vaikka rantavaltioilla on oikeus asettaa lakeja ja médrdyksid kauttakulkuun liittyen, niitd ei
kuitenkaan voi asettaa sota-aluksia vastaan. Mik4 tahansa siviili- tai rikosoikeudellinen teko
sota-alusta vastaan rikkoo sota-aluksen koskemattomuutta. Téstd syystd sota-alusta ei voi tar-
kastaa tai vallata eivitka vieraan valtion viranomaiset voi nousta alukselle ilman paillikon lu-

paa 229

Vieraan valtion sisdisilld aluevesilld sota-alus nauttii koskemattomuudesta 1dhtokohtaisesti sa-
malla tavalla kuin aluemerella. Toisaalta sota-alukset ovat velvoitettuja noudattamaan rantaval-
tion asettamia lakeja, kun taas toisaalta siviili- tai rikosoikeudellisten syytteiden nostaminen
sota-alusta vastaan on kielletty. Vaikka teot kohdistuisivat rantavaltiota tai sen kansalaisia koh-
taan, on rikosoikeudellisten syytteiden nostaminen kielletty. Aluksen pédllikkod tai miehiston
jasentd ei voida asettaa rikosoikeudelliseen vastuuseen, vaikka teko tapahtuisi rantavaltion maa-
perdlld. Sen sijaan sota-aluksen miehiston jdsen voidaan asettaa vastuuseen teoistaan, jos teko

tapahtuu vapaa-ajalla ja on rantavaltion lainsifd4nnon vastainen.”>

225 UNCLOS, artikla 236

226 UNCLOS, artikla 32

22T UNCLOS artiklassa 94(5) todetaan, etti lippuvaltion “tulee noudattaa yleisesti hyviiksyttyji kansainvilisic
mddrdyksid, menettelyjd ja kdytintod sekd kaikin tarvittavin tavoin varmistaa, ettd ne otetaan huomioon™. ks.
Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappale 23

228 UNCLOS artiklat 18-22

229 Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappale 23

20 Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappale 24



58

Sota-aluksen mddritelmd valtiosopimuksissa

Merisodankdynnin kansainvéliset sddnnot perustuvat osittain jopa vuosisatoja vanhaan tapaoi-
keuteen tai vanhoihin sopimuksiin. Ensimmaéisen kerran valtioita kiellettiin myontdmasta yksi-
tyisille aluksille kaapparikirjoja Pariisin selityskirjassa vuonna 1856 toteamalla, ettd “kaappaus
on kielletty ja jda kielletyksi”. Selityskirjan maardykselld rajoitettiin taistelevalle osapuolelle
kuuluvat oikeudet vain valtion sota-aluksille. Vaikka selityskirjan madaraykset jaivét ylimalkai-

siksi, lihes kaikki silloiset valtiot liittyivit selityskirjan osapuoliksi.?*!

Ensimmadinen konkreettisempi médritelma sota-alukselle on kirjoitettu Haagin 1907 VII yleis-
sopimukseen®*?, joka koskee kauppa-alusten sotalaivoiksi muuttamista. Sopimuksessa tode-
taan: “Sotalaivaksi muutetulla kauppa-aluksella ei voi olla sotalaivalle kuuluvia oikeuksia ja
velvollisuuksia, ellei se ole sen vallan suoranaisen mddrdysvallan, vdilittomdn valvonnan ja
vastuun alainen, jonka lipun alla se kulkee” (1 artikla); ”Sotalaivoiksi muutetuilla kauppa-aluk-
silla pitdd olla samat ulkoiset tuntomerkit kuin niiden kansallisuuteen kuuluvilla sotalaivoilla-
kin” (2 artikla); ” Pddllikon pitdd olla valtion palveluksessa ja asianomaisen viranomaisen lail-
lisesti valtuuttama. Hdnen nimensd pitdd olla sotalaivaston upseerien luettelossa” (3 artikla);
”Miehiston pitdd olla sotilaallisten kurinpitomddrdysten alainen” (4 artikla); “Sotalaivoiksi
muutettu kauppa-alus on velvollinen sotatoimissaan noudattamaan sodan lakeja ja tapoja” (5
artikla); ”Sodankdvijdn, joka muuttaa kauppa-aluksen sotalaivaksi, pitdd mahdollisimman pian
merkityttdd tamd muutos sotalaivastonsa laivaluetteloon” (6 artikla). Tdmaén jilkeen suurin osa
Haagin yleissopimuksen elementeisti padtyi aavaa merta koskevaan yleissopimukseen vuonna

1958:

"Tdssd sopimuksessa tarkoitetaan nimitykselld "sota-alus" jonkun valtion meri-
voimiin kuuluvaa alusta, jolla on sen kansallisuutta oleville sotalaivoille ominai-
set ulkonaiset tunnusmerkit. Aluksen komentajan on oltava hallituksen asianmu-
kaisesti virkaansa nimittdmd upseeri, jonka nimi esiintyy merivoimien upseeri-
luettelossa, ja miehiston on oltava alistettuna sddnnénmukaiseen merivoimien so-
tilaalliseen kuriin. *%3

Haagin ja aavan meren yleissopimuksissa méadritellyt ehdot paatyivit myohemmin osaksi Yh-
distyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimusta. Madritelma lavennettiin merioikeusyleis-
sopimuksessa siten, ettd ensinndkin pelkéin laivaston sijaan alus voi kuulua valtion asevoimille.

Eri maiden hallintorakenteista riippuen merioikeusyleissopimuksen médritelma kattaa myds

231 Selityskirja (julistus) koskien merioikeutta. Tehty Pariisissa 16.4.1856 (Pariisin selityskirja), Juhani Parkkari,
op.cit., 8.521

22 Haagin VII yleissopimus, joka koskee kauppa-alusten sotalaivoiksi muuttamista (SopS 11/1924)

233 Aavaa merta koskeva yleissopimus (SopS 7/1965), artikla 8(2)
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esimerkiksi merivartioston. Toiseksi pddllikon nimen on oltava “asiaankuuluvassa palvelus-
luettelossa tai vastaavassa” eikd “merivoimien upseeriluettelossa”. Kolmanneksi miehiston on
oltava tavanomaisen sotilaskurin alainen” eikd “alistettuna merivoimien sotilaalliseen ku-
riin” 234

Sota-aluksen médritelmén kehittyessd Pariisin selityskirjasta Yhdistyneiden kansakuntien me-
rioikeusyleissopimukseen on sen tarkoituksena ollut estdd yksityisten alusten kdyttd meriso-
dankdynnissi ja rajata vain valtionaluksille oikeus suorittaa hyokkaystoimia vihollisen kohtei-

siin.?*> Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen méiritelmé sota-aluksesta on

S€uraava:

"Tdssd yleissopimuksessa sota-aluksella tarkoitetaan valtion asevoimille kuulu-
vaa alusta, jossa on selvdt ulkoiset kansallisuustunnukset ja joka on asiaankuu-
luvasta palvelusluettelosta tai vastaavasta ilmenevin, valtion asianmukaisesti
tehtdvddn mddrddmdn upseerin komennossa ja jonka miehisté on tavanomaisen
sotilaskurin alainen. %

Sota-aluksen asema merioikeusyleissopimuksessa eroaa edellisessd luvussa késitellystd aluk-
sesta, koska toisin kuin alus, sota-alus on méiritelty sopimuksessa. Ndin ollen merioikeusyleis-
sopimuksen artiklaa 94 ei voida soveltaa sota-aluksiin yhtd vapaasti kuin aluksiin ja lippuvalti-

oiden on otettava huomioon sota-aluksen mairitelméén sisillytetyt miehittdmisen vaatimukset.

Vaikka sota-aluksen médritelma perustuu vain kahteen valtiosopimukseen, nykyisin on ylei-
sesti hyviksytty, ettd kaikki alukset, jotka tdyttdvit merioikeusyleissopimuksen artiklan 29 vaa-
timukset luokitellaan sota-aluksiksi kansainvélisessd oikeudessa. Maéritelmé kattaa sekd pin-
nalla ettd veden alla liikkuvat alukset. Niiden koolla, rakenteella, voimanlidhteelld tai varustuk-
sella e1 ole merkitystd. Erityisesti on syytd huomioida, ettd méadritelmidn mukaan minkaéinlai-

selle aseistukselle tai sotilaalliselle varustukselle ei ole tarvetta.>’

Valtion asevoimille kuuluva alus

Nykyinen sota-aluksen mééritelmé on poistanut tarpeen merivoimien ja muiden asevoimien

puolustushaarojen erottelulle. Oleellista on vain se, ettd sota-alus kuuluu valtion asevoimille.

234 Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappale 3-5, Simon McKenzie, loc.cit., s.30,

235 Simon McKenzie, loc.cit., s.30

236 UNCLOS, artikla 29

237 Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappale 6, vrt. esim. NWP 1-14M, The commander’s
handbook on the law of naval operations (March 2022) kohta 2.2.1, Bundesministerium der Verteidigung, Law
of Armed Conflict Manual, , May 2013, kohta 1002, Danish Ministry of Defence, Military Manual on Interna-
tional Law Relevant to Danish Armed Forces in International Operations 2016, s.635, JSP 383, The Joint Ser-
vice Manual of the Law of Armed Conflict, Joint Service Publication 383, Ministry of Defence, Shrivenham,
2004, kohta 13.5
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Joukon kuuluminen valtion asevoimille mééaritellddn kunkin valtion kansallisessa lainsdéddan-
ndssi sekd kansainvilisessd humanitaarisessa oikeudessa.?*® Kaikki jirjestiytyneet joukot,
jotka on joko liitetty valtion asevoimiin tai jotka ovat oikeutettuja suorittamaan sotilaallisia
operaatioita, tayttavit asevoimien miiritelman. Valtiolle kuuluva alus ei tarkoita valtion omis-
tuksessa olevaa alusta.”?*’ Sota-alusten miehittimittdmyys ei poista valtion asevoimien kont-
rollia. Teknologian kehitys ja luotettavat viestiyhteydet mahdollistavat kontrollin myos kauko-
ohjattuna. Mikili kauko-ohjaus katsotaan riittdvéksi miehitykseksi, miehittimittomat sota-

alukset voivat olla miehitetty aidosti sotilaalliseen tarkoitukseen.

Selvdt ulkoiset kansallisuustunnukset

Vaatimus ulkoisista kansallisuustunnuksista on vahvasti liitoksissa sota-aluksen oikeuteen suo-
rittaa hyokkays- ja vaikuttamistoimia vihollisen kohteisiin. Koska vain sota-alukset ovat oikeu-
tettuja hyokkaystoimiin, on ne pystyttdva erottamaan muista valtionaluksista ja niiden kansal-
lisuus on pystyttivd todentamaan. Alukset, joissa ei ole ulkoisia kansallisuustunnuksia, eivit
ole sota-aluksia eivitkd ole oikeutettuja sota-aluksen oikeuksiin ennen aseellista selkkausta tai
sen aikana. Siitdkin huolimatta, ettd nykyaikaiset sota-alukset pystyvit elektronisin keinon tun-
nistamaan toisensa horisontin takaa, on ulkoisille kansallisuustunnuksille edelleen olemassa
tarve. Kaikki sota-aluksen tehtdvét eivit liity tulenkdyttoon. Esimerkiksi alustarkastustoimin-
nassa kauppa-aluksen on varmistuttava siitd, ettd tarkastusta on suorittamassa sota-alus. Toi-
saalta sota-alukset ovat oikeutettuja koskemattomuuteen. Jotta valtiot voivat kohdella sota-
aluksia niiden oikeuksien mukaisesti, on ne pystyttdvi erottamaan muista valtionaluksista seka
kauppa-aluksista.?*” Miehittimittomien alusten osalta vaatimus ulkoisista kansallisuustunnuk-

sista ei aiheuta ongelmia.

Upseerin komennossa ja tavanomaisen sotilaskurin alainen

Sota-aluksen on oltava upseerin komennossa ja upseerin tulee olla asianmukaisesti tehtdviin
madratty. Termin “asianmukaisesti” tulkinta vaihtelee eri valtioiden vélilld. Yhdysvalloissa
sota-aluksen pééllikon on oltava senaatin hyviksymé upseeri, viahintdén aliluutnantin arvoinen.
Toisaalta Suomessa sota-aluksen péaéllikkona voi toimia tehtdvaan maérétty sotilashenkilo.

Maiiritelma miehistdsté, joka on tavanomaisen sotilaskurin alainen, ei poissulje siviilien tai yk-

sityisten palveluyritysten kayttod sota-aluksella. Tapaoikeudesta tai kansainvilisistid

238 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artikla 43
239 Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappale 9-10
240 Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappaleet 11-12
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sopimuksista ei 10ydy vaatimusta sille, ettd miehiston tulisi olla pelkédstddn asevoimien palve-
luksessa. Toisin sanoen siviilimerenkulkijoita tai yksityisid palveluyrityksid voidaan kayttaa
sota-aluksen miehistossé, aivan kuten reservildisidkin, kunhan he ovat sotilaskurin alaisia. Jos
koko miehistd sen sijaan koostuu siviilimerenkulkijoista ja he eivit ole sotilaskurin alaisia, alus

ei ole sota-alus kansainvilisen oikeuden mukaisesti.?*!

Mikaili miehittiméattomié aluksia kauko-ohjataan tai kontrolloidaan sota-alukselta, niitd voidaan
pitdd sota-aluksen osana, ja siten ne voivat jakaa sota-aluksen statuksen. Autonomiset alukset
tuskin voivat kuitenkaan jakaa toisen aluksen oikeudellista asemaa, etenkéén kun niiti ei ole
michitetty tavanomaisen sotilaskurin alaisella miehistolld. Kriittisesti tarkasteltuna miehitté-
mattomat alukset eivit ole aluksia eivitkd siten mydskddn sota-aluksia. Sota-aluksen mééri-
telma ei kuitenkaan vilttdmatta tarkoita, ettd sen pitdisi olla miehitetty. Maaritelmén tarkoituk-
sena on rajoittaa sotaa kdyvin aluksen oikeudet valtion asevoimille, jotka ovat vastuussa teois-
taan lippuvaltiolle. Miehittdméttomid aluksia voitaisiin pitdd sota-aluksina, jos niitd operoivat
tai kontrolloivat henkil6t olisivat tavanomaisen sotilaskurin alaisia. Vain siind tapauksessa, etté
madritelmén tulkittaisiin vaativan thmisen ldsndoloa, michittiméttomait alukset eivit olisi sota-
aluksia. Téllainen tulkinta ei kuitenkaan vaikuttaisi niiden oikeudelliseen asemaan yleisen kan-
sainvélisen oikeuden ndkokulmasta eikd miehittiméttdmien alusten merioikeuden tai meriso-
dankdynnin oikeussidintdjen mukaisiin oikeuksiin. Mikili miehittdméttomat alukset kuuluvat
valtion asevoimille ja niitd kidytetdédn ei-kaupallisiin tarkoituksiin, niitd ei valttamatta luokitella
sota-aluksiksi, mutta valtionaluksina ne nauttivat koskemattomuudesta toisen valtion toimen-

piteitd kohtaan.?*?

Sota-aluksen mddritelmd tapaoikeudessa

San Remon kisikirjan méaritelméin sota-aluksesta on koottu Haagin vuoden 1907 VII yleisso-
pimuksen, vuoden 1958 aavaa merta koskevan yleissopimuksen sekd vuoden 1982 merioikeus-

yleissopimuksen méiritelmét:**

“Warship means a ship belonging to the armed forces of a State bearing the ex-
ternal marks distinguishing the character and nationality of such a ship, under
the command of an officer duly commissioned by the government of that State and
whose name appears in the appropriate service list or its equivalent, and manned
by a crew which is under regular armed forces discipline **

241 Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., 13-14

242 Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappaleet 15-16, ks. myds Oslon kiisikirja, siintd 47
kommentaari, op.cit., s.45-46

243 San Remon kdsikirja, kommentaari 13.21, op.cit., s.90

244 San Remon kdsikirja, sdintd 13(g), op.cit., 5.9
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Vaikka San Remon kaésikirja edustaa selkeésti uudempaa tuotantoa kuin sen sota-aluksen méaa-
ritelméssd kaytetyt ldhteet, sekddn ei huomioi miehittdmattomid aluksia milldén tavalla. Myos
Andrew Norris toteaa omassa tutkimuksessaan, ettd ensituntumalta miehittdméattomat alukset
eivit koskaan voisi tiyttid sota-aluksen médritelmad, koska kaikkien muiden haasteiden lisdksi
niissé ei ole miehistdd. Han kuitenkin selvittdd Harvardin ilma- ja ohjussodankdynnin oikeus-
saantojen kasikirjan kommentaarien perusteella, miten joukko asiantuntijoita on padtynyt soti-
lasilma-aluksen méairitelméén:

“Military aircraft” means any aircraft (i) operated by the armed forces of a State;
(ii) bearing the military markings of that State, (iii) commanded by a member of
the armed forces; and (iv) controlled, manned or preprogrammed by a crew sub-
ject to regular armed forces discipline.*®

Harvardin késikirjan laatineiden asiantuntijoiden mukaan sotilasilma-aluksen ei tarvitse kuulua
valtion asevoimille. Sen sijaan valtion asevoimien tiytyy operoida ilma-alusta. Sotilasilma-
aluksen paillikkd voi olla joko fyysisesti ilma-aluksessa tai kontrolloida alusta kauko-ohjatusti.
Toisin sanoen kunhan sotilasilma-alus on asevoimien alaisen paéllikon kontrollissa, padllikon
fyysiselld paikalla ei ole merkitystd. My0Oskdén vaatimus tavanomaisen sotilaskurin alaisesta
miehistostd ei vaadi fyysistd ldsndoloa. Oleellista on, ettd ilma-alusta kontrolloivat ja ennen
lentoa ohjelmoivat henkil6t ovat tavanomaisen sotilaskurin alaisia. Mikéli sota-aluksen mééri-
telmé kirjoitettaisiin samalla tavalla kuin sotilasilma-aluksen mééritelma, se ei asettaisi ehdot-

tomia esteiti merioikeusyleissopimuksen méiritelmalle.?4

Oslon kdsikirja

San Remon kisikirjaa 26 vuotta uudemmassa Oslon késikirjassa huomioidaan myds miehitta-
mattomat alukset. Késikirjalla ei ole oikeudellisesti sitovaa asemaa, mutta se voi muodostua
sellaiseksi. Sddnnon 47 mukaan valtion omistamat tai operoimat miehittdmattomat alukset, joita
kéytetddn ei-kaupallisiin tarkoituksiin nauttivat koskemattomuudesta:

“If owned or operated by a State and used only on Government non-commercial
service, all UMS enjoy sovereign immunity. This is without prejudice to their sta-
tus under LOAC "

Sainnon 47 kieliasu perustuu merioikeusyleissopimuksen artiklaan 96.2*® Kommentaarissa on
tunnistettu merioikeusyleissopimuksen asettamat haasteet aluksen mééritelméén liittyen, ja on

todenndkdistd, ettd osa valtioista ei tule tunnustamaan michittimattomia aluksia “aluksiksi”.

25 Harvardin kdsikirja, sianto 1. (x), op.cit., .5

246 Andrew Norris, op.cit., s. 28-29

247 Oslon kdsikirja, siantd 47, op.cit., 8.45

248 UNCLOS, artikla 96: ”Valtion omistamat tai sen hallinnassa olevat alukset, joita valtio kéyttid yksinomaan
muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin, kuuluvat aavalla merelld vain sen valtion lainkdyttovaltaan, jonka lippua
ne kdyttdvat.”
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Vallitseva tilanne tulee todennékdisesti selkeytymdin kansainvélisen merenkulkujérjeston saa-
dessa valmiiksi autonomisten laivojen sdintelykehyksen. Mikili valtion asevoimat tai valtiol-
liset toimijat operoivat aluksia, ne eivét vilttdmattd ole sota- tai valtionaluksia mutta ne ovat
valtion omaisuutta ei-kaupallisessa kédyttotarkoituksessa ja siten oikeutettuja koskemattomuu-

teen.?*?

Aseellisessa selkkauksessa miehittaméttomat alukset voivat suorittaa hydkkaystoimia viholli-
sen kohteisiin ja ne voivat olla oikeutettuja taistelevalle osapuolelle kuuluvien oikeuksiin:

” During armed conflict, UMS may be employed for attacks and the exercise of
other belligerent rights if they:

a) are operated by the armed forces of a State

b) bear the military markings of that State; and

¢) are controlled or deployed by persons subject to regular armed forces disci-

pline %%’

Sdannon 52 kommentaarissa todetaan, ettd vaikka michittimattomien alusten oikeudellinen
asema suhteessa sota-aluksiin ei olekaan vakiintunut, valtiokdytdnnot ndyttédisivit ehdottavan,
ettd miehittdmattomat alukset ovat sota-aluksia ja niitd voidaan kayttdd hyokkéystoimien lisdksi
my0s esimerkiksi alustarkastustoimintaan. Miehittiméttomait alukset on pystyttidva tunnista-
maan taistelevalle osapuolelle kuuluvan valtion aluksiksi, koska aavalla merelld myos puolu-
eettomien alusten on pystyttdva tunnistamaan sota-alukset. Michittdmattomié aluksia kontrol-
loivien henkildiden tulee olla tavanomaisen sotilaskurin alaisia, jotta sddntd on yhteensopiva
sodan oikeussddntdjen kanssa. Miehittiméattomien alusten oikeudellinen asema ei muutu,
vaikka siviilihenkildt olisivat ohjelmoineet ne. Miehittdiméattomid aluksia voidaan kontrolloida
kauko-ohjatusti tai ne voidaan ottaa kayttoon asettamalla tehtdviin liittyvid tavoitteita tai para-

metreji.>>!

Newportin kdsikirja

Merisodankdynnin oikeussddntdjen uusimmassa késikirjassa sota-aluksen mééritelméa koostuu
Haagin ja aavan meren yleissopimuksista, merioikeusyleissopimuksesta sekd useiden valtioi-
den kansallisiin merisodankiynnin kisikirjoihin kirjoitettujen mééritelmien yhdistelmasti.>>>
Kasikirjan mukaan sota-aluksiin kuuluvat sekd miehitetyt ettd miehittdméttomét pinta-alukset,

sukellusveneet ja muut sukelluskykyiset lippuvaltion alusrekisterissd olevat sota-alukset. Sota-

24 Oslon kdsikirja, sidntd 47 kommentaari, op.cit., s.45-46

230 Oslon kdsikirja, sidntd 52, op.cit., $.47

21 Oslon kdsikirja, séantd 52 kommentaari, op.cit., s.47-48

252 Newportin kiisikirja, op.cit., 8.38: A “warship” is defined as a ship belonging to the armed forces of a State
bearing the external marks distinguishing such ships of its nationality, under the command of an officer duly
commissioned by the government of the State and whose name appears in the appropriate service list or its
equivalent and manned by a crew that is under regular armed forces discipline.”
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aluksen pééllikon tai miehiston fyysiselle ldsndololle aluksella ei ole tarvetta. Niin ollen sota-
alukset voivat olla autonomisesti ohjattuja tai kauko-ohjattuja ja niitd operoiva henkildstd voi
toimia rannassa tai toisella miehitetylld aluksella. Sota-aluksissa on oltava selvit ulkoiset kan-

sallisuustunnukset, ja niiden on oltava lippuvaltion suorassa kontrollissa.?>?

Miehittaiméttomait alukset voidaan ldhettid tehtdvaidn pinnasta, veden alta, ilmasta tai maalta, ja
ne voivat toimia itsendisind aluksina. Osa miehittiméttomistd aluksista, kuten Yhdysvaltojen
Sea Hunter ja Orca, voivat nojautua taistelualuksen statukseen, kulkuoikeuksiin ja muihin me-
renkédyton vapauksiin, mikéli lippuvaltio on miérittinyt ne sota-aluksiksi. Muiden merellisessa
toimintaymparistossé toimivien laitteiden, kuten liitolaitteiden tai sensoreiden, kéytto on sallit-
tua. Mikéli ndma4 laitteet ovat valtion omaisuutta tai niitd kdytetdan valtion toimesta, ne nautti-

vat koskemattomuudesta ja ovat siten toisen valtion lainkéyttdvallan ulkopuolella.?>*

Miten eri valtiot luokittelevat miehittdmdttomdt alukset?

Yhdysvaltojen komentajan késikirja (vuodelta 2017), joka koskettaa merioperaatioita, ei ota
kantaa miehittdmittomiin aluksiin kohdassa sota-alukset (Warships). Sen sijaan niitd késitel-
144n kohdassa muut merivoimien alukset (Other Naval Craft). Késikirjan mukaan miehittdmat-
tomaét alukset (USV/UUYV), jotka ovat valtion omistuksessa ja joita kdytetddn ei-kaupallisiin
tarkoituksiin, nauttivat koskemattomuudesta, eikd koskemattomuus ole riippuvainen mahdolli-
sesti kilytettivisti emédaluksesta.”>> Saksan sodan oikeussdintdjen kisikirjan mukaan miehitti-
méittomét alukset nauttivat koskemattomuudesta samoin kuin muut ei-kaupallisessa toimin-
nassa olevat valtionalukset, mutta niitd ei voida luokitella sota-aluksiksi.>>® Tanskan asevoi-
mien kisikirjassa miehittdmattomat pinta- ja vedenalaiset alukset nousevat esille ainoastaan
kisiteltiessd, mitkd alukset voivat yllipitii merisaartoa.?>” Sen sijaan Yhdysvaltojen meriope-
raatioiden komentajan késikirjan uusimpaan versioon vuodelta 2022 on tehty merkittdvid muu-
toksia koskien miehittdmattomien alusten asemaa. Kohdassa sota-alukset (Warships) todetaan,
ettei aluksen pddllikon tai miehiston tarvitse olla fyysisesti sota-aluksella ja sota-alukset voivat

olla kauko-ohjattuja:

“Warships need not be armed and maintain their status, even if civilians form
part of the crew. There is no requirement the commanding officer or crew be
physically on board the warship. Warships may be remotely commanded,

233 Newportin kiisikirja, op.cit., $.38-39

2% Newportin kiisikirja, op.cit., s.41

233 NWP 1-14M, The Commander’s Handbook on the Law of Naval Operations (August 2017) kohdat 2.2 ja 2.3
256 Bundesministerium der Verteidigung, Law of Armed Conflict Manual, “Unmanned surface and submarine
vessels can enjoy the sovereign immunity of government ships (including warships) provided that they cannot be
classified as such themselves”, May 2013, kohta 1009.

257 Danish Ministery of Defence, Military Manual on International Law Relevant to Danish Armed Forces in
International Operations (2016, 5.597
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crewed, and operated. In the U.S. Navy, ships designated USS are warships, as
defined by international law. U.S. Coast Guard vessels designated USCGC un-
der the command of a commissioned officer are warships under international
law. %

Miehittdmattomat alukset voivat nojautua taistelualuksen statukseen, ja niitd voidaan kayttaa

kansainvilisen oikeuden mukaisiin tehtdviin merioperaatioissa.

“Unmanned systems (UMSs) are either autonomous or remotely navigated on the
surface or underwater. They may operate independently as a ship or be launched
from the surface, subsurface, air, or land. Unmanned maritime systems may be
used to exercise any internationally lawful use of the seas. Such uses include:

1. Intelligence, surveillance, and reconnaissance

2. Mine countermeasures (MCM)

3. Antisubmarine warfare

4. Surface warfare

5. Inspection/identification

6. Oceanography

7. Communication/navigation network nodes

8. Payload delivery

9. Information operations (10)

10. Time-critical strike

11. Barrier patrol and operations (e.g., homeland defense, antiterrorism/force
protection (AT/FP))

12. Seabase support

13. Electronic warfare (EW)

14. Laying undersea sensor grids, sustainment of at sea operating areas, bottom
mapping and survey
15. Special operations. "’

Alusten on kuitenkin oltava merioikeusyleissopimusta ja San Remon késikirjaa mukaillen up-

seerin komennossa ja miehiston on oltava sotilaskurin alaisia:

“Warships, manned or unmanned, may be used by States to exercise belligerent
rights at sea... To meet these obligations, the direction and execution of belliger-
ent rights at sea from any platform, manned or unmanned and however classified,
must be conducted by military commanders and military personnel. %

Miehittiméttomien alusten aseman osalta samassa késikirjassa todetaan, ettd kun lippuvaltio on
rekisterdinyt miehittaméttomat alukset aluksiksi, ne ovat oikeutettuja kansainvélisen oikeuden

mukaisiin merenkulun kulkuoikeuksiin ja -vapauksiin.

“In all cases, U.S. Navy UMSs are the sovereign property of the United States
and immune from foreign jurisdiction. When flagged as a ship, a UMS may ex-
ercise the navigational rights and freedoms and other internationally lawful
uses of the seas related to those freedoms. Unmanned systems may be

233 NWP 1-14M, The Commander’s Handbook on the Law of Naval Operations (March 2022) kohta 2.2.1
29 ibid., kohta 2.3.4
260 4pid., kohta 2.2.1.1
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designated as USS if they are under the command of a commissioned officer and

manned by a crew under regular armed forces discipline, by remote or other

means.”?%!

Johtopditokset

Sota-aluksen mééritelmé kansainvélisessd oikeudessa perustuu edelleen vuonna 1907 kirjoitet-
tuun tekstiin. Reilussa sadassa vuodessa kehitystd on tapahtunut verrattain vdahin. Sota-alukset
ovat kuitenkin kehittyneet merkittévésti vastaavassa ajanjaksossa. Sukellusveneet ja lentotuki-
alukset on kyetty sisdllyttimaéin sota-aluksen méadritelmaén. Toistaiseksi on kiistanalaista, pys-
tytddnké miehittiméttomien alusten kohdalla toimimaan samoin. Kiistanalaisuus johtuu ter-
meistd “upseerin komennossa” ja “tavanomaisen sotilaskurin alainen”. On luonnollista, ettd
madritelmaa kirjoitettaessa ei ole voitu huomioida alusten kontrollointia kauko-ohjatusti, mutta
teknologian kehitys tulee vdistaméttd mahdollistamaan my6s miehittdméttomien sota-alusten
kiyton yleistymisen. Miehittiméttomait ilma-alukset on pystytty sisdllyttiméédn sotilasilma-
aluksen médritelméén, ja vastaavia periaatteita noudattaen timaé olisi mahdollista myds miehit-
tdmattomien alusten kohdalla. Valtiokdytdnnot nayttiisivétkin kehittyvan huomattavasti nope-
ammin kuin voimassa olevat oikeussddnnot. Yhdysvallat on tuonut oman kantansa selkeésti
esille. Miehittdmattomien alusten kéyton yleistyessd muidenkin valtioiden on véistimaéttd toi-
mittava vastaavalla tavalla. Mikili miehittiméttomid aluksia ei voida luokitella sota-aluksiksi
sen takia, ettd ne eivit ole michitettyja, niiden kéytto taistelevalle osapuolelle kuuluvien oi-
keuksien mukaisesti olisi todennikdisesti merisodankdynnin oikeussdidntdjen vastaista. Epésel-
visti tilanteesta huolimatta miehittdmattomét alukset tulisi pystyd tunnistamaan valtion asevoi-
mille kuuluviksi aluksiksi ja niiden operaattoreiden, kauko-ohjaajien ja ohjelmoijien tulisi olla
tavanomaisen sotilaskurin alaisia, jotta yhteensopivuus merisodankdynnin oikeussdintdjen
osalta tayttyisi. Vaikka miehittdmattomat alukset eivét olisi sota-aluksia, ne kuitenkin nauttivat
koskemattomuudesta ei-kaupalliseen tarkoitukseen kéytettdvind valtionaluksina. Kansainvali-
sen merenkulkujérjeston yleissopimusten péivitystyo tulee vaikuttamaan keskeisesti myos mie-
hittiméattomien sota-alusten kulkuoikeuksiin. Mikidli miehittiméton sota-alus tiyttdd ndissa
yleissopimuksissa asetetut vaatimukset, rantavaltion on hyvin vaikea estid esimerkiksi viatonta

kauttakulkua aluemerensa lapi.

261 NWP 1-14M, The Commander’s Handbook on the Law of Naval Operations (March 2022), kohta 2.3.5
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4.3 Ovatko miehittdmittomét alukset aseita tai asejarjestelmia?

Merisodankdynnin oikeussdédnndt jactaan usein keinoihin (means) ja menetelmiin (methods).
Keinoilla tarkoitetaan aseita ja menetelmilld taktiikkaa tai strategiaa, jonka mukaisesti aseita
kaytetddn. Sodankdynnin keinoja ei ole mééritelty misséén valtiosopimuksessa, mutta Harvar-
din késikirjaan mukaan keinoilla tarkoitetaan aseita, asejarjestelmia tai lavetteja, joita kdytetdan
hydkkiystarkoituksiin.?®* Niin ollen merisodankiynnin keinot ovat perinteisesti tarkoittaneet

miinoja, torpedoita, ohjuksia tai laivatykiston ampumatarvikkeita.

Laivatykiston aseet ja asejirjestelmaét ovat sallittuja merisodankdynnin keinoja, kunhan ne on
otettu kiiyttdon kansainvilisen oikeuden vaatimusten mukaisesti.?é> Laivatykistd on kehittynyt
yksittdisid laukauksia ampuvasti kanuunasta automaattiseksi aseeksi reilussa sadassa vuo-
dessa.?®* Nykyisin useilla valtioilla on kiytdssiéin ohjustorjuntajérjestelmii, jotka kykenevit
suorittamaan torjunnan automaattisesti, mikili kohti tulevien maalien maéra ylitt44 ihmisen ka-
pasiteetin. Esimerkiksi vuonna 1980 kdyttéonotettu Phalanx on asejdrjestelmin valmistajan
mukaan nopea, tietokoneella kontrolloitu ja tutkaohjattu ase, joka kykenee torjumaan meritor-
juntaohjuksia sekd muita ldhestyvid uhkia merelld ja maalla. Jarjestelméssd on automaattitoi-
minto, joka kykenee etsiméén, havaitsemaan, seuraamaan, suorittamaan uhka-arvion ja kaytté-
méin tulta sekd suorittamaan vaikutuksen arvioinnin.?®> Niin ollen jirjestelmi suorittaa uhka-
arvion ja paitoksen tulenkdytosti jarjestelmin sisddnrakennettujen algoritmien perusteella. Ta-
mén tyyppiset jarjestelmét ovat valvottuja autonomisia jérjestelmid, joissa “ithminen on osana

silmukkaa”.

Ensimmaiisend dlykkdand aseena pidetddn saksalaista G7e¢/T4 Falke -torpedoa, joka esiteltiin
vuonna 1943. Uutena teknologisena innovaationa torpedoon oli lisétty akustinen hakupii, joka
muista torpedoista poiketen kykeni laukaisun jdlkeen hakeutumaan kohteeseen. Falke-torpedon
kayttd jouduttiin kuitenkin keskeyttdimadn, kun kaksi sukellusvenettd upposi niiden itse laukai-
seman torpedon kddnnyttya takaisin ja osuttua alusten omiin potkureithin. MyShempiin kehitys-

versioihin lisittiin 400 metrin ldhivaara-alue ennen torpedon hakupéén aktivoitumista. Myos

202 Harvardin kdsikirja, siantd 1 (t), op.cit., .4

263 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artikla 36

264 Paul Scharre, op.cit., s.42-45, Richard Gatling keksi uuden aseen Yhdysvaltain sisillissodan alussa vuonna
1861. Keksinnon taustalla oli tarve lisété tulinopeutta taistelukentdlld. Hyvin koulutetut joukot kykenivit ampu-
maan muskettikivéiérilld kolme laukausta minuutissa. Sen sijaan Gatlingin kehittdma kivaéri ampui yli 300 lau-
kausta minuutissa. Gatlingin keksinnosté alkoi automaattisten aseiden aikakausi, jota seurasi Maxim-konekivaa-
rin kehittiminen vuonna 1883. Maxim-konekivairissé ei endd tarvittu ihmistd lataamaan asetta, vaan siini hyo-
dynnettiin rekyylin aiheuttamaa energiaa lataamiseen.

265 Phalanx Weapon System, https://www.raytheonmissilesanddefense.com/what-we-do/naval-warfare/ship-self-
defense-weapons/phalanx-close-in-weapon-system
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liittoutuneiden joukot kehittiviit omien alustensa perdssd vedettévid akustisia 1dhettimid, joihin
torpedot hakeutuivat varsinaisen kohteen sijaan. Tasti alkoi kilpailu dlykkéisté aseista ja niiden

vastatoimista.2¢®

Nykyaikaisena dlykkéadnd aseena voidaan pitdd Suomessakin kdytossd olevaan Saabin valmis-
tamaa kevyttorpedoa.?®’ Torpedo voidaan laukaista maalta, mereltd tai ilmasta. Laukaisun jil-
keen torpedo siirtyy hakualueelle joko ennalta médritettya reittid pitkin tai operaattorin ohjaa-
mana. Hakualueelle saavuttuaan torpedo aktivoi taistelukérkensi ja aloittaa itsendisesti maalin
etsimisen, luokittelun ja seuraamisen. Torpedo kykenee viistimddn sithen suunnattuja vasta-
toimia ja rdjdhtdd joko osuessaan maaliin tai herdtesytytyksen aktivoituessa. Lankaohjattuna
operaattorilla on mahdollisuus hyviksyd maalin valinta tai keskeyttdi ammunta.?®® Itseohjau-
tuvaa torpedoa voidaan periaatteessa pitdd tdysin autonomisena, mutta sen mahdollisuus toimia
autonomisesti on kuitenkin hyvin rajallista ajan ja paikan suhteen. Torpedon hakupii aktivoituu
vasta hakualueella, ja ndin estetdin torpedoa osumasta muihin kohteisiin reitin varrella. Tdma
edellyttdd operaattorilta kattavaa tilannekuvaa, joka tuotetaan alusten, lentokoneiden, helikop-
tereiden tai sukellusveneiden sensoreilla tai muilla vastaavilla jarjestelyilld. Néin ollen itseoh-

jautuvan torpedon on oltava osa asejirjestelmai.

Ukrainassa rdjdhde- tai drooniveneiden kehitys alkoi pian Venidjidn hyokkdyksen jdlkeen ke-
vaélla 2022. Vendjé oli jo Krimin niemimaan miehityksen yhteydessd vuonna 2014 ottanut hal-
tuunsa Ukrainan laivaston alukset, joten mereltd suuntautuvaan uhkaan oli keksittdvd nopea ja
kustannustehokas ratkaisu. Drooniveneet muistuttavat ulkondgdltdén vesiskootteria, jossa voi-
mansiirtojirjestelménd on vesisuihkupropulsio. Drooniveneet ovat 5,5 metrid pitkid, niiden
huippunopeudeksi ilmoitetaan 80 km/h, kantamaksi 800 km ja toiminta-ajaksi 60 tuntia. Droo-
niveneet kykenevét kantamaan 200kg taistelulatauksen. Navigointi perustuu satelliittinavigoin-
tijarjestelmddn (GNSS), inertiaan tai visuaaliseen ohjaukseen. Veneen keulassa on optinen ka-
mera, operaattorin ja veneen vilinen viestiyhteys on todennékdisesti toteutettu Starlink-anten-
nilla. Ukraina drooniveneiden kéyttoperiaatteista tietoa on saatavilla hyvin rajallisesti, mutta
olettavasti ne toimivat “ithminen osana silmukkaa” periaatteella. Ukraina on kéyttdnyt drooni-
veneitd ainakin Sevastopolin laivastotukikohtaan tehdyssa iskussa syksylld 2022, sekd KertSin-

salmen siltaan kohdistuneessa iskussa kesalld 2023.26°

266 Paul Scharre, op.cit., s.45-46

267 Saab Lightweight Torpedo — LSWT, Suomessa kiytetiin nimed Tp 47

268 Saab Lightweight Torpedo, https://www.saab.com/site-settings/html5/slwt/index.html

269 Charles Layne, “Ukraine symposium — Ukraine’s “suicide drone boats” and international law”, Lieber Insti-
tute at West Point, January 2023, https://lieber.westpoint.edu/ukraines-suicide-drone-boats-international-law/,

Pekka Hakala, “Ukraina jatkaa drooniveneiden kehittdmistd, rdjahdelastia lisétty”, Helsingin sanomat, 31.7.2023
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Kuva 8. Ukrainan asevoimien droonivene?27°

Verrattaessa perinteisid merisodankdynnin keinoja miehittdmattomiin aluksiin herdd kysymys,
miksi miehittiméattomét alukset eivit myds voisi olla laillisia aseita tai asejirjestelmié. Yksi syy
voisi olla, ettd Phalanx on sota-alukselle sijoitettu ja ihmisen valvoma autonominen jirjestelma.
Tarvittaessa ihminen voi siis ohittaa jarjestelmén. Sen sijaan kevyttorpedo kykenee toimimaan
laukaisun jilkeen tdysin autonomisesti, ja se on silti kansainvilisen oikeuden mukainen lailli-
nen ase. Ndin ollen ihmisen puuttumisen miehittiméattomalti alukselta ei pitéisi olla este aseen

tai asejérjestelmin laillisuudelle.?”!

Toinen syy miehittiméattomien alusten erilaiseen kohteluun kansainvélisen oikeuden nidkokul-
masta on aika. Yhdysvaltojen suuret ja keskikokoiset miehittaiméattomat alukset kykenevit lu-
vun kolme mukaisesti toimimaan viikkoja itsendisesti ja Ukrainan droonivenekin 60 tuntia. Sen
sijaan Phalanx ja kevyttorpedo toimivat itsendisesti vain operaattorin salliman hetken. Verrat-
taessa miehittdmattomia aluksia, Phalanx-jdrjestelmaa ja kevyttorpedoa aikaulottuvuus on sel-
kedsti erilainen, mutta myds miinat ovat laillisia aseita, ja ne kykenevit toimimaan merenpoh-

jassa jopa vuosia.?”

Kolmas syy miehittiméattomien alusten erilaiseen kohteluun on kommunikaatio ja luotettavat
viestiyhteydet. Phalanx-jérjestelméd kayttdvin operaattorin on mahdollista keskeyttdd asejar-
jestelmén toiminta vélittdmasti. Samaa luonnollisesti tavoitellaan miehittiméattomien pinta-

alusten kohdalla. On kuitenkin mahdollista, ettd operaattori tekee virhearvioinnin puutteellisen

270 Ukrainan virallinen joukkorahoitussivusto U24, https://u24.gov.ua/navaldrones
271 ks. my6s Andrew Norris, op.cit., .67
272 ks. my6s Andrew Norris, op.cit., 5.68
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tilannekuvan perusteella tai ei pysty keskeyttimain miehittaméttomén aluksen toimintaa huo-
noista viestiyhteyksistd johtuen. Vedenalaisten miehittdmattomien jérjestelmien viestiyhteydet

korostuvat, koska tiedonsiirtoyhteydet pinnan alla ovat toistaiseksi hyvin rajalliset.?”?

Wolff Heintschel von Heinegg toteaakin, ettd merimiinat ja torpedot voitaisiin luokitella me-
relliseksi miehittdmattomaksi jarjestelmiksi. Koska ne kuitenkin on mairitelty jo Haagin VIII
yleissopimuksessa®’* ja koska niiti ei ole suunniteltu palaamaan takaisin alukselle tai uudelleen

kéytettiviksi, ne eivit ole miehittimittomii jirjestelmii.?’

Taysin autonomisia asejérjestelmid on kdytdssd hyvin vdhin. Niiden pitdisi etsid maali, tehda
padtos hyokkdyksestd ja isked maaliin tdysin itsendisesti. Vaanivista asejarjestelmistd ainakin
israelilainen Harpy on tdysin autonominen asejérjestelma, jossa yhdistyvit michittiméton ilma-
alus ja ohjus. Harpy ei tarvitse etukéteen tiedusteltua maalitilannekuvaa, vaan se voidaan ldhet-
tdd ennakkoon madritetylle alueelle ”vaanimaan” tutkaldhetteitd. Havaitessaan ldhetteen se is-
kee kohteeseen yhden metrin tarkkuudella ja rdjayttdd 16 kg taistelukdrjen. Mikili kohteeksi
valittu tutka lopettaa siteilemisen, Harpy keskeyttdd tehtdviansi. Harpyn toiminta-aika on jopa
yhdeksin tuntia, mutta sen komentolinkki kantaa vain 200 km.?’® Mikili vaaniva asejirjestelmi
kertoo operaattorille aikomuksistaan ennen hyokkaysté, se on ”ihminen osana silmukkaa” -jar-

jestelmd. Mikdli se ei kerro, se on ”ihminen silmukan ulkopuolella” -jérjestelma.

Miehittdmdttomien alusten oikeudellinen arviointi

Uusia aseita tai uutta aseteknologiaa kdyttoonotettaessa kansainvélinen oikeus velvoittaa jo-
kaista valtiota harkitsemaan, tayttyvitko kansainvélisen oikeuden asettamat vaatimukset ky-
seisten aseiden osalta. Vaatimukset on siséllytetty useisiin valtionsopimuksiin, joita valtiot ovat
sitoutuneet noudattamaan. Pietarin julistus velvoittaa sopimusosapuolia pddseméédn yhteisym-
mirrykseen tulevaisuuden joukkojen aseistuksesta,>’’ Haagin neljis yleissopimus velvoittaa so-

pimusvaltioita antamaan maasotavoimilleen ohjeita, jotka ovat linjassa maasodan lakien ja

273 ks. my6s Andrew Norris, op.cit., 5.68

274 Haagin VIII yleissopimus, joka koskee vedenalaisten itsestdin laukeavien kosketusmiinojen laskemista (SopS
11/1924)

275 Wolff Heintschel von Heinegg, Robert Frau, Taasilo Singer, Dehumanization of Warfare, Legal Implications
of New Weapon Technologies, Springer, Cham 2018 s.119

276 Harpy, Autonomous Weapon for All Weather, https://www.iai.co.il/p/harpy

277 Julistus, joka kieltdd kiyttdmisti sodan aikana rijihtivid ammuksia, jotka painavat alle 400 grammaa. Tehty
Pietarissa 11.12.1868 (Pietarin julistus) ”The Contracting or Acceding Parties reserve to themselves to come
hereafter to an understanding whenever a precise proposition shall be drawn up in view of future improvements
which science may effect in the armament of troops, in order to maintain the principles which they have estab-
lished, and to conciliate the necessities of war with the laws of humanity”
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tapojen kanssa,?’® ja Geneven yleissopimus velvoittaa sopimusosapuolia noudattamaan sopi-
musta kaikissa olosuhteissa.?’”® Ne valtiot, jotka ovat osallisina Geneven yleissopimuksen I li-

sdpoytékirjan ratifioimisessa, ovat sitoutuneet:

“Tutkiessaan, kehittdessddn, hankkiessaan tai ottaessaan kdyttéon uusia aseita
tai sodankdyntimenetelmid on kukin korkea sopimusosapuoli velvollisia tutki-
maan, olisiko niiden kdytto joissakin tai kaikissa olosuhteissa tamdn poytdikirjan
tai muun kansainvdlisen oikeuden asianomaista sopimusosapuolta koskevan
sddnnon mukaan kielletty. %

Kaikki 174 valtiota,?®! jotka ovat ratifioineet Geneven yleissopimuksen I lisipdytikirjan, ovat
sitoutuneet suorittamaan oikeudellisen tarkastuksen uusille aseille tai sodankdyntimenetelmille.
Valtioiden viliset kdytdnnot vaihtelevat kuitenkin huomattavasti, eika 1aheskdan kaikilla valti-

oilla ole edes valmista toimintatapaa tarkastuksen suorittamiselle.

Suoritettaessa oikeudellista tarkastusta uusille aseille valtioiden tulisi noudattaa tiettyjd kan-
sainvilisen oikeuden perusperiaatteita. Haagin ja Geneven sopimusjirjestelmien mukaisesti
valtioilla ei ole rajoittamattomia oikeuksia valita sodankdyntimenetelmid aseellisessa selkkauk-
sessa.”? Kansainvilinen oikeuden perusperiaatteen mukaisesti sodankiyntimenetelmille on siis

oltava tietyt rajat, ja ndma rajat sdédetdén tarkemmin oikeussdannoissa.

Toisen perusperiaatteen mukaisesti Haagin IV yleissopimus kieltda kdyttimasti aseita, ammuk-
sia tai aineita, jotka tuottavat tarpeetonta kirsimysti.?® Myshemmin Geneven yleissopimuksen
I lisdpoytikirjassa tarkennetaan Haagin yleissopimusta kieltimaélld liiallisen vamman tai tar-
peetonta kdrsimystd aiheuttavien aseiden, projektiilien ja sodankdyntimenetelmien ja -aineiden
kiytto.?%* Edelld mainittua Geneven ja Haagin sopimuksiin koonnettua humanitaarista oikeutta
pidetdidn tapaoikeutena kansainvélisissd aseellisissa selkkauksissa, ja ensimméiset maininnat

kyseisisti sdanndistd 18ytyvit jo Pietarin julistuksesta vuodelta 1868.2%°

Kolmas aseisiin liittyvé perusperiaate kieltdd sellaisten aseiden kiyton, jotka ovat luonteeltaan

mielivaltaisia. Tdméd mielivaltaisten aseiden periaate juontaa juurensa erotteluperiaatteesta,

278 Haagin IV. Yleissopimus, joka koskee maasodan lakeja ja tapoja (SopS 11/1924), artikla 1

279 Geneven sopimus maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden aseman parantamisesta 12 pdivini
elokuuta 1949 (SopS 8/1955), artikla 1

280 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artikla 36

281 ICRC, International Humanitarian Law Databases, States Party to the Following International Humanitarian
Law and Other Related Treaties as of 09-January-2023.

282 Haagin IV yleissopimus, joka koskee maasodan lakeja ja tapoja (SopS11/1924), artikla 22, Geneven vuoden
1949 sopimusten I lisdpdytikirja, artikla 35(1)

283 Haagin IV yleissopimus, joka koskee maasodan lakeja ja tapoja (SopS11/1924), artikla 23 (e)

284 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artiklat 35 (2)

285 William H. Boothby 2019, op.cit., s.19, Juhani Parkkari, op.cit., s.67-68
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jonka ldhtokohtana on sotilaallisen voiman kéyton rajoittaminen vain sotilaskohteisiin ja tais-
telijoihin. Erotteluperiaatteen mukaisesti on tehtdvé ero siviilien ja sotilaiden vélilla seka siviili-
ja sotilaskohteiden vililld. Omien asevoimien taistelijoiden on kohdistettava vihollisuudet ai-

noastaan vihollisen asevoimiin ja sotilaskohteisiin.?®

Umpiméhkdiset aseet ja taistelumenetelmit kiellettiin ensimmaéisen kerran valtiosopimuksella
vuonna 1977 Geneven yleissopimuksen I lisdpoytikirjassa. Artikla 51 (4) kohdat b) ja c) kiel-
tévit aseellisen toiminnan, jota ei ole suunnattu maaréttyyn sotilaskohteeseen ja jossa kéytetta-
vien taistelumenetelmien vaikutuksia ei voida I lisdpdytikirjan vaatimusten mukaisesti rajoit-

taa.?%’

Miki tahansa uusi ase tai asejérjestelma tulee olemaan laiton, jos sitd ei pystytd suun-
taamaan juuri sotilaskohteeseen tai sen vaikutuksia ei pystyté rajoittamaan ainoastaan viholli-
sen asevoimiin erotteluperiaatteen mukaisesti. Joten tutkittaessa ja kehitettdessd uusia aseita
oikeudellisen tarkastuksen tulisi keskittyd siithen, tuleeko ase tai asejirjestelmi aiheuttamaan
satunnaista vahinkoa siviileille tai siviilikohteille, ja ndma tiedot tulisi saattaa komentajan tie-

toon, ennen kuin asetta kiytetiin taistelukentilld.?s®

Edelld kuvattujen kolmen perusperiaatteen lisdksi aseiden tai asejirjestelmien kayttod aseelli-
sessa selkkauksessa rajoittaa myds vahingon aiheuttaminen luonnolliselle ympéristolle. Gene-
ven yleissopimuksen I lisdpOytékirjassa on kaksi sdéntod, jotka sopimusosapuolten tulee ottaa
huomioon omassa toiminnassaan. Artiklan 35(3) mukaisesti on kiellettyd kayttdd sellaisia so-
dankdyntimenetelmid, jotka on tarkoitettu aiheuttamaan tai joiden voidaan odottaa aiheuttavan
laajaa ja vakavaa vahinkoa luonnolliselle ympiristdlle.?®® Artikla 55 kieltii lisiksi sodankdyn-
timenetelmat, joiden tarkoituksena tai oletettavana seurauksena on aiheuttaa vaaraa véeston ter-
veydelle tai eloonjiimiselle.?*® Niiden lisiksi tapaoikeus kielti# luonnollisen ympériston mie-

livaltaisen tuhoamisen.?”!

Suomessa puolustusvoimien sisdisen tarkastusmekanismin kéytostd ja kehittdmisestd vastaa
pédesikunnan oikeudellinen osasto, ja aseen tai asejirjestelman oikeudellinen arviointi suorite-
taan oikeudellisella osastolla. Oikeudellinen arviointi tehddén lahtokohtaisesti kaikille selkeésti
uusille, uudentyyppisille tai muutoin puolustusvoimiin ensimmadistid kertaa hankittaville tai
kayttoon otettaville aseille ja asejérjestelmille. Arviointi tulee suorittaa, vaikka ase tai asejér-

jestelmai olisi ollut jo muiden valtioiden kdytdssd. Sen sijaan oikeudellista arviointia ei tehda

286 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artiklat 48, 51 ja 52, William H. Boothby 2019, op.cit.,
$.20, Juhani Parkkari, op.cit., s.87-88

287 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artiklat 35 (2), 35 (3), 51 (4, bjac)

288 William H. Boothby 2019, op.cit., s.21-22

289 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisépdytikirja, artiklat 35 (3)

20 Ibid., artiklat 55 (1)

21 Harvardin kisikirja, sddnnot 88, 89, op.cit., s.32
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sellaisista varusteista, joiden valittomat kdyttdominaisuudet eivét sisélléd sotilaalliseen voiman-
kayttoon liittyvid elementtejd. Puolustusvoimien oikeudellista arviointia koskevaan maarayk-
seen on myos sisdllytetty sotilaslennokkeja ja sotilasrobotteja koskeva kappale, jonka mukaan
sotilaslennokkeja ja miehittimattomid ilma-aluksia saa Suomessa kéyttia tiedusteluun ja muu-
hun sotilaalliseen toimintaan vastapuolen asevoimia ja sotilaallisia kohteita vastaan. Petollinen
toiminta on kuitenkin kielletty, samoin kuin tarpeettoman kirsimyksen tai liiallisten vammojen
tuottaminen. Sotilaslennokeilla tai miehittimattomilla ilma-aluksilla ei saa hyokéta siviilivdes-

to4, siviilikohteita tai muitakaan suojeltuja kohteita vastaan.>
Johtopddtokset

Edelld kuvattujen kansainvilisen oikeuden perusperiaatteiden ja kansallisten méérdaysten mu-
kaisesti michittimattomien alusten oikeudellinen tarkastus tulee suorittaa siind tapauksessa, jos
michittiméaton alus itsessdédn on ase tai asejarjestelma. Mikédli michittdmiton alus toimii tiedus-
telu- ja valvontatehtivéssi tai ainoastaan aluksena (lavettina) aseelle tai asejdrjestelmaille, sitd
el tarvitsisi arvioida. Niin ollen Geneven yleissopimuksen I lisdpdytékirjan mukaiset kiellot ja
rajoitukset eivét kuitenkaan ole kovin merkityksellisid miehittiméttomien alusten kdytossi so-
dankdynnin keinoina, koska miehittimattomait alukset varustellaan ldhtokohtaisesti samoilla tai
hyvin saman tyyppisilld aseilla kuin perinteiset sota-alukset. Mikili Yhdysvaltojen "hajautetut
merioperaatiot” -konseptissa miehittdmattomia aluksia operoidaan “ihminen silmukassa” tai
”thminen osana silmukkaa” -periaatteella ja alukset varustellaan pintatorjuntaohjuksilla, ne to-
denndkoisesti tulevat kdyttdmddn samoja ohjuksia kuin miehitetyt sota-alukset. Aseistettuja
miehittdméttomid aluksia tulisi kuitenkin arvioida kokonaisuutena yksittdisten komponenttien
sijaan. Oikeudellisessa tarkastuksessa tulisi arvioida aluksen sensoreiden ja aseiden kyky toimia
yhteistyOssd toistensa kanssa, sekd varmistaa padtoksenteko algoritmien tai ihmisen kyky hal-
lita sensoreita ja aseita. Oleellista on kyky varmistua maalin laillisuudesta ja erotteluperiaatteen
noudattamien. Miehittiméattomyys ei vélttdmaittd huononna tai paranna jarjestelman kykyé var-
mistua maalin laillisuudesta, mutta ulkoiset tekijit kuten kova merenkdynti, huono nakyvyys
tai haasteet viestiyhteyksissé voivat vaikuttaa miehittiméttoméan aluksen kykyyn noudattaa so-

dan oikeussiintoji.?*?

292 pYHSMK PEOIKOS 204 - UUSIEN ASEIDEN JA ASEJARJESTELMIEN KANSAINVALISTEN VEL-
VOITTEIDEN MUKAISUUDEN OIKEUDELLINEN ARVIOINTI PUOLUSTUSVOIMISSA

293 ks. myos Andrew Norris, op.cit., .72, William H. Boothby 2019, op.cit., s.325-326, Michael N. Schmitt, ef
al., loc.cit., s.583-584
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5. MIEHITTAMATTOMAT ALUKSET ASEELLISESSA SELKKAUK-
SESSA

Merisodankdynnin oikeussddntdjen soveltamisen edellytyksend on kansainvilinen aseellinen
selkkaus. Perinteisesti merisodankdynnin oikeussdént6ja on sovellettu ainoastaan sodan aikana.
Nykyisin on kuitenkin yleisesti hyviksytty, ettd merisodankdynnin oikeussdantdja sovelletaan
kansainvilisissd aseellisessa selkkauksissa riippumatta sodan julistuksesta. Vuoden 1949 neljaa
Geneven yleissopimusta sodan uhrien suojelemisesta sovelletaan, kun julistetaan sota tai syn-
tyy muu aseellinen selkkaus kahden tai useamman Korkean sopimuspuolen vdlilld, vaikka jokin

niistd ei ole tunnustanut sotatilaa”.***

Kansainvilisen aseellisen selkkauksen mééritelméd ei 10ydy Geneven yleissopimuksesta tai
mistddn muustakaan sodan oikeussddnnostd. Aseellisen selkkauksen on kuitenkin synnyttdva

21295

“kahden tai useamman Korkean sopimuspuolen vilill , eli kahden tai useamman valtion

vililld. Kansainvélisen tapaoikeuden perusteella kansainvilinen aseellinen selkkaus astuu voi-
maan kun ”vihamielisesti turvaudutaan asevoimiin, kahden tai useamman valtion toimesta”.2®
Asevoimien kaytto ei rajoitu aseisiin, jotka ovat suunniteltu aiheuttamaan tai aiheuttavat kuo-
leman, loukkaantumisia tai fyysistd tuhoa. Kaikkien sodankéyntikeinojen tai -menetelmien
kaytto, joiden tarkoituksena on aiheuttaa kuolemaa, loukkaantumisia tai fyysisti tuhoa toista
valtioita kohtaan laukaisee kansainvélisen aseellisen selkkauksen. Keinojen tai menetelmien
kdyton ei tarvitse aiheuttaa materiaalista tuhoa, eikd niiden tarvitse kohdata vastarintaa toisen
valtion toimesta. Néin ollen pelkkd asevoimien tunkeutuminen toisen valtion alueelle voi lau-
kaista kansainvilisen aseellisen selkkauksen, vaikka yhtdin laukausta ei ole ammuttu. Toisaalta
yksittdinen laukaus tai muu voimankiyttd toisen valtion sota-alusta (miehitettyd tai miehitta-
méitontd) vastaan voi myos laukaista kansainvélisen aseellisen selkkauksen. Osa valtioista kui-
tenkin asemoi voimankdyton siten, ettd sen on oltava kohtuullisen intensiivistéd ja kestoltaan
pidempiaikaista, jotta aseellisen selkkauksen edellytykset tiayttyvit. Harmaalla alueella tapah-

tuvan voimankdyton johtaminen kansainvéliseen aseelliseen selkkaukseen riippuu todennikoi-

simmin asian osallisina olevien valtioiden sotilaallisista vastatoimista. Punaisen Ristin

294 Geneven sopimus siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana 12 piivini elokuuta 1949 (SopS 8/1955),
artikla 2, ks. my&s. Newportin kdsikirja, op.cit., s.19

295 Geneven sopimus siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana 12 piivini elokuuta 1949 (SopS 8/1955),
artikla 2

296 Geneven II sopimus merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutuneiden aseman
parantamisesta 12 péiviti elokuuta 1949, kommentaari 2017, artikla 2, https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-
treaties/gcii-1949/article-2/commentary/2017?activeTab=undefined, "All the foregoing shows that the notion of
armed conflict under article 2(1) requires the hostile resort to armed force involving two or more states”



https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gcii-1949/article-2/commentary/2017?activeTab=undefined
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gcii-1949/article-2/commentary/2017?activeTab=undefined
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kansainvilinen komitea on pyrkinyt ratkaisemaan harmaan alueen ongelmat, sulkemalla pois
voimankdyton, joka on seurausta virheestd tai yksittdisestd ddrimmaisestd toiminnasta. Useim-
miten tdmédn todentaminen on mahdollista vain jélkikdteen, joten harmaalla alueella tapahtuva

voimankiyttd tuottaa jatkossakin haasteita.?®”

Aseelliseen selkkaukseen johtavan voimankédyton on tapahduttava valtion toimesta, néin ollen
sota-aluksilta toimeenpantava voimankéytté voi johtaa merisodankdynnin oikeussidintdjen ak-
tivoitumiseen. Voimankéyttd on myds suunnattava toista valtioita kohtaan, eli ihmisiin tai koh-
teisiin, jotka ovat toisen valtion maa-, ilma- tai merialueella, tai valtionalueiden ulkopuolella
kohteisiin, jotka nauttivat koskemattomuutta toisen valtion toimenpiteitd kohtaan (sota-aluk-
set). Aseellisen selkkauksen osapuolet ovat oikeutettuja sotaakédyvén valtion oikeuksiin kyseis-
ten valtioiden alueella ja puolueettomien alueiden ulkopuolella. Puolueettomuusoikeus on olen-
nainen osa merisodankdyntié ja sen tarkoituksena on suojella puolueettomia valtioita, puolueet-

tomuusoikeutta kisitellddn tarkemmin alaluvussa 5.3.2%8

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjassa médritetdén ne olosuhteet, joissa valtio voi laillisesti
kayttdd voimaa toista valtiota kohtaan. Peruskirjan mukaan “kaikkien jisenten on piddtyttivi
kansainvilisissd suhteissaan vikivallalla uhkaamisesta tai sen kdyttamisestd minkddn valtion
alueellista koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan tai menettelemdstd
muulla tavalla, joka on ristiriidassa Yhdistyneiden Kansakuntien pécdmdicrien kanssa”.*®® Voi-
mankéyton kieltoa pidetddn yleisesti ns. pakottavana oikeusnormina (jus cogens), joka on hie-
rarkkisesti muita oikeussddntdja ylempéand. Peruskirjaan on kuitenkin siséllytetty kaksi poik-
keusta, jolloin voimankdyton kiellosta voidaan poiketa. Kansainvélisen rauhan ja turvallisuu-

den ylldpitamiseksi tai palauttamiseksi artiklan 42 nojalla:

"“Jos turvallisuusneuvosto katsoo, etti 41 artiklassa edellytetyt toimenpiteet oli-
sivat riittamdttomid, tai jos ne ovat osoittautuneet riittdmdttomiksi, se voi ryhtyd
sellaiseen toimintaan ilma-, meri- tai maasotavoimien avulla, jota se pitdd tar-
peellisena kansainvdlisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitamiseksi tai palautta-
miseksi. Sellaiseen toimintaan voi sisdltyd mielenosoituksia, saartoja tai muita
Yhdistyneiden Kansakuntien jdsenten ilma-, meri- tai maasotavoimien suoritta-
mia toimia. %

tai itsepuolustukseksi artiklan 51 nojalla:

27 Newportin kiisikirja, op.cit., $.20-22

298 Newportin kiisikirja, op.cit., $.23-26

29 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956), artikla 2
300 1pid., artikla 42
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“Jos jokin Yhdistyneiden Kansakuntien jdsen joutuu aseellisen hyokkdyksen koh-
teeksi, ei mikddn tdmdn peruskirjan sddnnds saa rajoittaa sen luonnollista oi-
keutta erilliseen tai yhteiseen puolustautumiseen, kunnes turvallisuusneuvosto on
ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden yl-
ldpitimiseksi. Ne toimenpiteet, joihin jdsenet ovat ryhtyneet kdyttdessddn tdtd
puolustautumisoikeutta, on heti ilmoitettava turvallisuusneuvostolle, eivitkd ne
saa millddn tavoin vaikuttaa turvallisuusneuvoston tamdn peruskirjan mukaiseen
oikeuteen ja velvollisuuteen ryhtyd kulloinkin niihin toimenpiteisiin, joita se pitdd
tarpeellisina kansainvdlisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tai palaut-
tamiseksi’"!

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 1974 péitoslauselmaan 3314 sisdltyvén viitteel-
lisen luettelon mukaan hyokkéysteolla voidaan ldhtokohtaisesti tarkoittaa mm. seuraavia te-
koja:

"a) asevoimien tunkeutuminen tai hyokkdys toisen valtion alueelle ja tistd ai-
heutuva toisen valtion alueen tai sen osan miehittiminen (viliaikaisestikin) tai
pakolla tapahtuva liittdiminen toisen valtion alueeseen,

b) valtion asevoimien toteuttama toisen valtion alueen pommittaminen tai muu
toisen valtion alueeseen kohdistuva aseiden kdytto,

¢) valtion asevoimien toteuttama toisen valtion satamien tai muun alueen saarto,
d) valtion asevoimien hyokkdys toisen valtion maa-, meri- tai ilmavoimia vas-
taan,

e) tapaukset, joissa toisen valtion alueella sopimuksen perusteella oleskelevat
Jjoukot ryhtyvdt sopimuksen vastaiseen toimintaan tai kieltdytyvdt poistumasta
sopimuksen umpeuduttua,
) tapaukset, joissa valtio sallii aluettaan kdytettdvdn toista valtiota vastaan koh-
distuvaan hyokkdykseen samoin kuin

g) tapaukset, joissa valtio tai jokin muu taho sen puolesta ldhettdd toiseen valti-
oon aseistautuneita joukkoja, aseellisia ryhmid, asevoimiin kuulumattomia jouk-
koja tai palkkasotureita, mikdli ndmd joukot tai ryhmdit kohdistavat kyseistd val-
tiota vastaan sellaisia aseellisia toimia, jotka vakavuudeltaan rinnastuvat edelli-
sissd kohdissa mainittuihin tekoihin, tai merkittdvd osallistuminen tdllaiseen toi-
mintaan.”3"

Merisodankdynnin menetelmdit

Merisodankdynnin oikeussddntdjen nidkokulmasta menetelmilld (methods) tarkoitetaan niitd
menetelmid, joiden mukaisesti aseita tai lavetteja kdytetddn sotilaallisen tavoitteiden saavutta-
miseksi aseellisessa selkkauksessa. Tarkeimpidnd menetelména voidaan pitdd merenhallinnan
saavuttamiseen ja toisaalta merenhallinnan kiistimiseen tdhtdavid toimenpiteitd. Merenhallinta
edellyttdd merellisten ulottuvuuksien (ilma, pinta ja vedenalainen) hallintaa, Yhdysvalloissa

titd strategiaa kutsutaan “anti access/area denial” (A2AD) nimelld, jossa merellinen

301 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956), artikla 51
392 Voimankdyton oikeussdidnnét, selvitys eduskunnan ulkoasianvaliokunnalle, Ulkoasianministerion julkaisuja
8/2015, Ulkoasiainministerid, Helsinki 2015, s.15
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operaatioalue eristetddn aktiivisella puolustuksella. Operaatioalue valvotaan tiedustelu- ja val-
vontajarjestelmilld, vihollisen pddsy operaatioalueelle estetdén esimerkiksi ballistisilla- ja ris-
teilyohjuksilla ja sukellusveneita kdytetddn meriyhteyksien eristimiseen. Paikallinen ilmanher-
ruus kiistetddn ilmapuolustusjérjestelmilld ja merenherruus kiistetdén pinta-aluksilla ja sukel-

lusveneilld, merimiinoilla rajoitetaan liiketti.>*

Merisodankdyntialueilla (Naval Exclusion
Zones) operaatioaluetta voidaan muokata muun meriliikenteen ja erityisesti puolueettomien
osapuolten turvaamiseksi.*** Merisaarrolla voidaan estiii meren kautta tapahtuva kaupankiynti
ja siten vaikuttaa valtion talouteen. Suurin osa valtioista on riippuvaisia ulkomaankaupasta ja
hiiriét polttoaineiden tai elintarvikkeiden jakelussa vaikuttavat nopeasti valtion kykyyn toi-

meenpanna sotilasoperaatioita.’®®

Miehittiméttdmat pinta- ja vedenalaiset alukset olisivat merkittdva lisdys nykyiseen aluskalus-
toon, niitd voitaisiin hyodyntéé osana kaikkia edelld kuvattuja merisodankéynnin menetelmié,
mutta usein tdma edellyttda sota-aluksen statusta. Kansainvélisessé aseellisessa selkkauksessa
merelld vain sota-alukset voivat nojautua taistelualuksen statukseen. Vain sota-alukset voivat
laillisesti suorittaa hyokkédystoimia sotilaskohteisiin, yllépitdd ja toimeenpanna merisaartoja,
vierailla, tutkia tai vallata vastustajan aluksia tai puolueettomia kauppa-aluksia. Muut val-
tionalukset (kaupallisissa tehtdvissd ja muissa kuin kaupallisissa tehtdvissd toimivat val-
tionalukset) eivit ole oikeutettuja osallistumaan hyokkéystoimiin, joiden tarkoituksena on vas-
tustajan alusten tai puolueettomien alusten vahingoittaminen. Mikali miehittiméttomid aluksia
ei voida luokitella sota-aluksiksi sen takia, ettd niitd ei ole miehitetty, niiden kaytto taistelevalle
osapuolelle kuuluvien oikeuksien mukaisesti olisi todenndkdisesti merisodankdynnin oikeus-

sddntdjen vastaista’®®

Esimerkiksi operaatioaluetta ldhestyvid vihollisen sota- ja kauppa-aluksista koostuvaa saattu-
etta vastaan suoritettava hyokkays olisi ihanteellinen toteuttaa miehittiméattomalld aluksella.
Omiin joukkoihin kohdistuva uhka saataisiin minimoitua, kaikki saattueessa olevat alukset oli-
sivat laillisia maaleja, eikd miehittdméttomén aluksen tarvitsisi erotella siviili- ja sotilaskoh-
teita. Vaikka miehittiméttomié aluksia ei kyseisessé tapauksessa kiytettdisi suorittamaan var-

sinaista hyokkédystd, ne voisivat ilman sota-aluksen statusta toimia tiedustelu- ja

303 Ville Vinskd, Nykyaikainen merisodankdynti, Maanpuolustuskorkeakoulun Sotataidon laitoksen julkaisusarja
2: tutkimusselosteita nro 10, Punamusta Oy, Tampere 2021, s.85

304 ks. esim. Klaus Ericsson, ”Merisodankiyntialueiden (naval exclusion zone) oikeudellinen asema, niille asete-
tut rajoitukset ja niiden tarjoamat mahdollisuudet”, Yleisesikuntaupseerin tutkinnon opinndytetyd, Maanpuolus-
tuskorkeakoulu 2019

305 ks. esim. Sampo Sipari, “Merisaartoa (naval blockade) kiisittelevit oikeussiinnot — tapausesimerkkini Gaza”,
Yleisesikuntaupseerin tutkinnon opinniytetyd, Maanpuolustuskorkeakoulu 2021

306 Haagin VII yleissopimus, joka koskee kauppa-alusten sotalaivoiksi muuttamista (SopS 11/1924) artikla 1,
San Remo kisikirja, séantd 118, op.cit., s.31, ks. Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappale
51, Jouni Honkala, op.cit., s.49
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maalinosoituslavetteina. Vastaavasti miehittdméttomiéd aluksia voitaisiin kdyttdd merisodan-

kdyntialueiden tai merisaarron valvontaan.

Osaa miehittamittomistd aluksista kuitenkin suunnitellaan kédytettdvéksi aseellisessa toimin-
nassa, kuten luvussa kolme Yhdysvaltojen osalta voidaan todeta. Mikali miehittdméattomia
aluksia kiytetisin Geneven sopimuksen I lisipdytikirjan mukaiseen aseelliseen toimintaan®’7,
ne ovat sodankdynnin keinoja.>®® Yksikéin valtiosopimus tai tapaoikeus ei erityisesti kielld
aseiden tai asejérjestelmien sijoittamista michittiméattomille aluksille, mutta valtioiden tulee

noudattaa tiettyjd kansainvilisen oikeuden perusperiaatteita.

5.1 Maalittaminen ja vaikuttaminen

Maalittamisen ja vaikuttamisen oikeussdadnndt koskettavat jokaista “hyokkéystd”, joka toi-
meenpannaan aseellisen selkkauksen aikana ja jonka tarkoituksena on isked maaleihin. "Hyok-
kiykselld” ei tarkoiteta merisaarron tai merisodankdyntialueiden julistamista, alusten valtaa-
mista tai tuhoamista sotasaaliiksi, eikd alustarkastukseen liittyvéd toimintaa. Néin ollen meri-
sodankdynnin vaikuttamisen suorituskyvyt muodostuvat merimiinoista, torpedoista, erilaisista
ohjuksista ja laivatykistostd.’® Merimiinasodankiynti sekoitetaan toisinaan “hyokkiykseen”,
mutta varsinainen miinanlasku mereen tai maalle ei muodosta “hyokkéystd”. Sen sijaa miinan
aktivoiminen rdjahtdmiin muodostaa "hyokkidyksen”. Merisodankdynnin osalta on yleisesti
hyviksytty, ettd hyokkaykseen liittyvit oikeussddnnot koskettavat jokaista sota-alusta ja lavet-

tia, sukellusveneet mukaan lukien.?'’

Suunnitellessaan “hyokkéystd” komentajat ja aseita kédyttiavit sotilasjoukot olettavat, ettd hei-
dén kdyttoonsd annetut aseet on suunniteltu toimimaan kansainvélisen oikeuden sddntdjen mu-
kaisesti. Néin he voivatkin olettaa, mikéli valtio on uutta asetta kehittdessddn tai kiyttoonotta-
essaan toimeenpannut oikeudellisen tarkastuksen. Miehittiméttomét alukset tulevat kuitenkin
muuttamaan ihmisen ja aseen vilistd suhdetta ja kontrollia. Perinteisid aseita kuten miinoja,
pommeja tai ohjuksia kiyttdonotettaessa ei ole tarpeenmukaista miettid niiden laillisuutta va-
rotoimenpiteiden kannalta, koska niitd kiytettdessd ihminen on keskeinen osa paédtdksenteko-
prosessissa ja my0s operaattori ottaa huomioon tarvittavat varotoimenpiteet ennen laukaisuta-

pahtumaa. Mikéli ihminen poistetaan alukselta, poistetaan myos varotoimenpiteisti vastuussa

307 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artikla 49 (1)

398 Harvardin kéisikirja, siénto 1 (t), op.cit., s.4

39 Heikki-Ilari Hirvonen, ”Maalittamiseen liittyvd oikeudellinen sddntely merisotakontekstissa”, Yleisesikun-
taupseerin tutkinnon opinndytetyd, Maanpuolustuskorkeakoulu 2019, 5.41-42

310 Newportin kdsikirja, op.cit., s.130-133
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oleva osa alukselta. Kyseisessd tapauksessa onkin erittdin tirked varmistua siité, ettd oikeus-
sdaantojen edellyttimit varotoimenpiteet otetaan edelleen huomioon. Tdma voi tapahtua maa-
rittdmaélla, pystyyko ihminen tekemédén tarvittavat varotoimenpiteet esimerkiksi ennen miehit-
timattoman aluksen ldhettdmistd tehtdvddn. Mikili tdysin autonomisesti toimiva alus paattaa
itsendisesti, milloin ja mihin se hyokkda, sen on myds pystyttéva itsendisesti noudattamaan tar-

vittavia varomairiyksii ja toimimaan oikeussiintdjen mukaisesti.*!!

Maalittamisprosessiin liittyvét keskeisesti seuraavat sodan oikeussédintdjen perusperiaatteet: in-
himillisen kohtelun periaate, erotteluperiaate ja sotilaallisen valttiméattomyyden periaate. Oi-
keusldhteet eroavat toisistaan riippuen siité, toteutetaanko maalittaminen ja vaikuttaminen me-
relld vai mereltd maalle. Merelld tapahtuvan maalittamisen ja vaikuttamisen oikeuslidhteet 10y-
tavit kansainvilisestd tapaoikeudesta, kun taas mereltd maalle tapahtuvaan maalittamiseen ja
vaikuttamiseen liittyvistd oikeussddnndistd merkittdvd osa on kirjoitettu Geneven yleissopi-
muksen I lisdpdytékirjan artikloihin 48-67, ja ne velvoittavat kaikkia sopimuksen ratifioineita
valtioita.’!? TAmin lisiksi Punaisen Ristin kokoamat tapaoikeuden siinnét velvoittavat kaikkia
osapuolia. Ilisdpoytikirjaan on sisdllytetty erotteluperiaate (artikla 48), umpimihkiinen aseel-
linen toiminta ja aseellisen toiminnan kohteeksi joutuminen (artikla 51), sotilaskohteen mééri-
telma (artikla 52(2)) ja varotoimenpiteet aseellisen toiminnan yhteydessd (artikla 57). Niita
madrdyksid sovelletaan kaikkeen maalla, merelld tai ilmassa tapahtuvaan sodankdyntiin, joka
saattaa vaikuttaa siviilivdestoon, yksittdisiin siviilihenkil6ihin tai siviilikohteisiin maalla (ar-
tikla 49(3)). Geneven yleissopimuksen I lisdpdytikirjan mukaisesti méaédrayksid sovelletaan
kaikkiin mereltd tai ilmasta maalle kohdistuviin hydkkayksiin, mutta ne eivit muuten vaikuta
mereltd-merelle, ilmasta-merelle, merelti-ilmaan tai ilmasta-ilmaan koskeviin sddntoihin. Tasta
huolimatta maalittamiseen ja vaikuttamiseen liittyvd harkinta on usein saman prosessin mu-

kaista, vaikutettiinpa sitten merelle tai maalle.
Perussdanto

Kansainvilisen tapaoikeuden perussdinto, jossa tiivistyy sekd maalla, ettd merelld noudatettava

erotteluperiaate on kirjoitettu Geneven yleissopimuksen I lisdpoytikirjaan.

“Siviilivdeston ja siviilikohteiden kunnioituksen ja suojelun takaamiseksi selk-
kauksen osapuolten on aina tehtdvd ero siviilivieston ja taistelijoiden sekd sivii-
likohteiden ja sotilaskohteiden vdlilld ja suunnattava sotatoimensa vain sotilas-
kohteisiin "3

311 William H. Boothby 2019, op.cit., s.43-44

312 Geneven yleissopimuksen I lisipdytikirjan lisiksi maalittamiseen ja vaikuttamiseen liittyvit Haagin IX yleis-
sopimus, joka koskee merisotavoimien toimittamaa pommittamista sodan aikana (SopS 11/1924) ja Haagin IV
yleissopimus, joka koskee maasodan lakeja ja tapoja (SopS 11/1924), artiklat 25-28

313 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artikla 48
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Siviilihenkil6itd ovat kaikki henkilot, jotka eivit kuulu Geneven kolmannen yleissopimuksen
4 artiklan A kappaleen 1, 2, 3 ja 6 kohdassa mainittuihin sotavankeihin tai Geneven yleissopi-
muksen I lisdpoytékirjan artiklassa 43 mainittuihin selkkauksen osapuolen asevoimiin. Valtiot,
jotka eivit ole ratifioineet I lisipdytikirjaa, eivat valttdmattd pidd asevoimien mééritelmaa ta-
paoikeutena, ja téstd syysté siviilihenkildiden mééritelma voi heidin osaltaan poiketa. Jos jon-
kun henkilon kohdalla on epdilystd siitd, onko hén siviilihenkild, on hinet katsottava siviilihen-

kiloksi. 314
Siviilivdeston suojeleminen

Siviiliviestoon kuuluvat kaikki siviilihenkildt.?!> Mikili siviilivdeston joukossa on muita kuin

siviilihenkilG6itd, se el muuta vdeston asemaa siviiliviestona.

Siviilivdesto ja yksittdiset siviilihenkilot nauttivat yleistd suojelua sotatoimien aiheuttamilta
vaaroilta, joten he eivét saa joutua aseellisen toiminnan kohteeksi. Siviilivieston keskuudessa
kauhua levittdvien vikivaltaisuuksien tekeminen tai niilld uhkaaminen on kielletty. Siviilihen-

kildt nauttivat suojelua, paitsi osallistuessaan vihollisuuksiin.*!

Umpimdhkdinen aseellinen toiminta

Umpiméhkdinen aseellinen toiminta on kielletty, ja umpimdhkaistid aseellista toimintaa on
aseellinen toiminta, jota ei ole suunnattu médrittyyn sotilaskohteeseen tai jossa kéytettdvia tais-
telumenetelmid ei voi suunnata méérittyyn sotilaskohteeseen. Myos sellainen aseellinen toi-
minta on kielletty, jossa kéytettdvien taistelumenetelmien vaikutuksia ei voida I lisdpoytakirjan

vaatimusten mukaisesti rajoittaa ja tdimin johdosta vaikutetaan sotilas- ja siviilikohteisiin erot-

telematta.’!’

I lisdpoytakirjaan on kirjattu kaksi esimerkkid umpiméahkéisesti toiminnasta:

“a) milld tahansa menetelmdlld tai vdlineelld suoritettu pommihyokkdys, jossa
pidetdidn yhtend ainoana sotilaskohteena useaa selvisti erillistd ja toisistaan
erottuvaa sotilaskohdetta kaupungissa, kyldssd tai muulla alueella, jossa on vas-
taava siviilihenkiléiden ja siviilikohteiden keskittymd

b) aseellinen toiminta, joka kohtuuttomassa mddrin saattaa aiheuttaa ihmishen-
gen menetyksid tai haavoittumisia siviilivdeston keskuudessa, vahinkoa siviilikoh-
teille tai molempia verrattuna odotettavissa olevaan todelliseen ja vilittomdcdn
sotilaalliseen hyétyyn. '8

314 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisdpdytikirja, artikla 50 (1)
315 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisdpdytikirja, artikla 50 (2)
316 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artikla 51

317 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artikla 51 (4)
318 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artikla 51 (5)
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Suoritettaessa hyokkaystd sotilaskohteiseen oheisvahingot siviilivdeston keskuudessa tai sivii-
likohteissa eivit kuitenkaan ole laittomia. Oheisvahingot eivét saa olla kohtuuttomia verratta-
essa hyokkiyksen sotilaalliseen hyotyyn. Komentajan on kiytettivd harkintaa ja arvioitava
hyokkéyksestd aiheutuvia oheisvahinko suhteessa kdynnissd olevaan operaatioon. Merellé suo-
ritettavan hyokkdyksen oheisvahingot siviilikohteisiin ovat huomattavasti epatodennékdisem-
pid kuin maalla, koska my0s alusten miehistot ovat osa sotilaskohdetta. Merelld toimivien ko-
mentajien on kuitenkin varmistuttava, ettei heidin kdskemastdan hyokkéyksestd aitheudu oheis-

vahinkoja esimerkiksi samassa satamassa oleviin siviili aluksiin.*!

Sotilaskohde ja siviilikohteiden suojelu

Siviilikohteilla tarkoitetaan kaikkia niitd kohteita, jotka eivét ole sotilaskohteita, ja ne eivit saa
joutua aseellisen toiminnan kohteiksi.*** Tdmi kielto koskee ainoastaan hyokkiyksid, jotka on
suunnattu muihin kuin sotilaskohteisiin. Mikéli sotilaskohteeseen tehdystd hyokkéyksestd ai-
heutuu oheisvahinkoja tai ihmisen tekemisté virheestd, teknisestd toimintahdiridstd tai muusta

vastaavasta syysti suunniteltuun kohteeseen ei osuta, kyseiselli kiellolla ei ole merkityst4.32!

Sotilaskohteella tarkoitetaan kohteita, "joiden luonne, sijainti, tarkoitus tai kdytto muodostavat
tdarkedn osan sotilaallisesta toiminnasta ja joiden tdydellinen tai osittainen tuhoaminen, hal-
tuunotto tai vaarattomaksi saattaminen merkitsee kulloinkin vallitsevissa olosuhteissa ratkai-
sevaa sotilaallista hyétyi”.3?? Mikili herdd epiilys normaalisti siviilitarkoituksiin kdytettivin
kohteen, kuten talon, asunnon tai koulun, kiytostd sotilaallisen toiminnan tukemiseen, on se

katsottava siviilikohteeksi.’??

Merisodankdynnin nidkokulmasta kohteet, jotka luonteensa puolesta ovat sotilaskohteita on esi-
merkiksi sota-alukset, huoltoalukset, sotilaslentokoneet, johtokeskukset, esikunnat, viestikes-
kukset ja kaikki muut sotilaalliset rakennelmat ja varusteet. Sotilaskohteiden sijainnilla tarkoi-
tetaan sotilaallisesti tirkeitd kohteita, esimerkiksi maa- ja merialueita tai satamia, jotka on val-
lattava viholliselta tai niitd on puolustettava. Sotilaskohteiden farkoituksella viitataan kohteen
nykyiseen tai tulevaan kiyttoon, esimerkiksi sotilasjoukkojen kuljetukseen suunniteltu kauppa-

alus voi tarkoituksen perusteella olla sotilaskohde. Kohteesta voi myds tulla sotilaskohde sen

319 Newportin kdsikirja, op.cit., s.153-154

320 Geneven vuoden 1949 sopimusten 1 lisipdytikirja, artikla 52 (1)

321 William H. Boothby, Weapons and the Law of Armed Conflict, Oxford University Press, Oxford 2009, s.45,
William H. Boothby 2019, op.cit., s.48

322 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisdpdytikirja, artikla 52 (2), vaikka Geneven vuoden 1949 sopimusten I
lisapoytakirjan artiklan 49 (3) mukaan merisodankdynnin sdannot eroavat maasodankidynnin sddnnosti, on ylei-
sesti hyviksytty, etti tdima sotilaskohteen mééritelma pétee myOs merisodankdynnissi tapaoikeuden perusteella.
ks. esim. The Handbook of International Humanitarian Law, Dieter Fleck, (Ed.), Oxford University Press, Ox-
ford 2009, s.492

323 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artikla 52 (3)
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kdyton perusteella, mikili esimerkiksi kalastusalukset raportoivat vihollisen sota-alusten sijain-

nin toistuvasti omille joukoille, tilldin kalastusaluksia kiytetdin sotilaallisiin tarkoituksiin.’**

Valtioiden ndkemykset eroavat kohdan “muodostavat tirkedin osan sotilaallisesta toimin-
nasta” osalta. Esimerkiksi raakadljya kuljettava kauppa-alus voi tietyissé tilanteissa muodostua
tarkedksi osaksi sotilaallista toimintaa ja siten kauppa-aluksesta tulisi sotilaskohde. Suurin osa
valtioista kuitenkin asemoi maaritelmén siten, ettei asevoimia ylldpitdva toiminta tee kohteesta
sotilaskohdetta. Tastd huolimatta vihollisen kauppa-alukset ovat sotilaskohteita, mikali ne otta-
vat osaa sotatoimiin. Ratkaisevalla tarkoitetaan konkreettista, ei hypoteettista tai kuviteltua so-
tilaallista hyotyd ja sotilaallisella hyodylld viitataan kohteen luonteeseen, sijaintiin, tarkoituk-
seen tai kdyttoon. Jokaisen yksittdisen hyokkdyksen ei tarvitse johtaa ratkaisevaan hyotyyn,

mutta osana kokonaisoperaatioita hydkkiyksesti on oltava sotilaallista hydtyd.3?
Erityiskohteiden ja ihmisten suojelu

Kiinteitd ja liikkuvia lddkintayksikoitd, 1adkintdajoneuvoja, ladkintdmateriaalia ja -varastoja on
kaikissa olosuhteissa kunnioitettava ja suojeltava, eivitkd ne saa joutua aseellisen toiminnan
kohteeksi. Ladkintdyksikoitd ei myoskédédn saa kayttidd sotilaskohteiden suojelemiseksi aseelli-
selta toiminnalta.>?® Likintiyksikdiden suojelu lakkaa ainoastaan, jos niitd humanitaarisen toi-
mintansa ohella kéytetddn vihollisia vahingoittavaan toimintaan. Suojelun lopettamisesta on
tédssdkin tapauksessa annettava varoitus.>?’ Vihollista vahingoittavaksi toiminnaksi ei katsota
ladkintdhenkildston varustamista kevyilld henkilokohtaisilla aseilla, joko heiddn itsensé tai hei-
dén hoidossaan olevien haavoittuneiden puolustamiseksi eiki sitd, ettd ladkintdhenkilostod suo-

jelee vartiojoukko, vartiomiehet tai vartiosuojue.>*®

Erityiskohteiden osalta on kiellettyd kohdistaa vihollistoimia kansojen kulttuuri- tai henkisen
perinndon muodostavaan historialliseen muistomerkkiin, taideteokseen tai uskonharjoituspaik-
kaan. Téllaisia kohteita ei mydskdén saa kdyttdd sotilaallisen toiminnan tukemiseksi, eika nithin
saa kohdistaa kostotoimenpiteiti.*?® Mikili kyseisid kohteita kuitenkin kiytetéin sotilaallisiin

tarkoituksiin, ne menettivit asemansa suojeltuina kohteina.

Siviilivdeston nidlkddn nddnnyttdminen on kielletty sodankdyntimenetelmd. Vaikka eloonjia-
misen kannalta valttiméattomien kohteiden havittiminen tai kdyttokelvottomaksi tekeminen on

kielletty, voidaan merisaartoa kiyttdd sodankdyntimenetelmind, mikili se tahtdd sotilaallisten

324 Newportin kiisikirja, op.cit., s.136-137

325 Newportin kiisikirja, op.cit., s.136-140

326 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artikla 12 (1) ja (4)
327 pid., artikla 13 (1)

328 Ibid., artikla 13(2)

329 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artikla 53
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tavoitteiden saavuttamiseen. Aseellisen konfliktin osapuolten on kuitenkin mahdollistettava hu-

manitaarinen apu saarretulle alueelle.*°

Sodankdyntimenetelmien perussddannon mukaisesti sellaisten sodankdyntimenetelmien kéytto
on kielletty, jotka on tarkoitettu aiheuttamaan tai joiden voidaan odottaa aiheuttavan laajaa,
pitkiaikaista ja vakavaa vahinkoa luonnolliselle ympiristdlle.>*! Suojelu sisiltii myos kiellon
kayttdd sodankdyntimenetelmii, joiden luonnolliselle ymparistolle aiheuttama vahinko aiheut-

taa vaaraa vieston terveydelle tai eloonjdimiselle.>*?

Vaarallisia voimia siséltéviin laitoksiin ja rakennelmiin (padot, vallit, ydinkdyttoiset sdhkovoi-
malat) ei saa kohdistaa aseellista toimintaa, vaikka ne olisivat sotilaskohteita, jos toiminnan
seurauksena olisi suuria tappioita siviilivdeston keskuudessa. MyOskddn rakennelmien ldhei-
syydessa sijaitsevat muut sotilaskohteet eivit saa joutua aseellisen toiminnan kohteeksi, mikéli
toiminnasta aiheutuisi tappioita siviiliviestdssd.**® Patojen ja vallien osalta erityinen suojelu
lakkaa, mikaéli niitd kdytetddn muuhun kuin tavanomaiseen tarkoitukseen ja sdénnéllisesti, huo-
mattavassa miérin ja suoranaisesti tukemaan sotatoimia. Ydinkdyttdisen sihkovoimalaitosten
osalta suojelu lakkaa vain, jos se sddnnollisesti, huomattavassa miérin ja suoranaisesti jakaa
sdahkod sotatoimien tueksi. Rakennelmien ldheisyydessd sijaitsevien muiden sotilaskohteiden
suojelu lakkaa vain, jos niitd kédytetdéin sdédnnollisesti ja huomattavassa méérin sotatoimien va-
littdmiksi tueksi.>** Mikili edelli mainittujen kohteiden suojelu lakkaa ja ryhdytiiin aseelliseen
toimintaan, on myos ryhdyttdva kaikkiin kdytdnnon varotoimenpiteisiin vaarana olevien voi-

mien purkauksen estimiseksi.’*
Varotoimenpiteet aseellisen toiminnan yhteydessd

Sodan oikeussdaannot edellyttavit, ettd hyokkidja noudattaa tiettyjd varotoimenpiteitd, jotta suo-
jeluun oikeutettuja henkil6ité ja kohteita kohdellaan asianmukaisesti. Siviilivdestod, siviilihen-
kilditi ja siviilikohteita on aina pyrittivi suojelemaan.®*® Suunniteltaessa hyokkiysti merelti

maalle, on komentajien ja hyokkdystd suunnittelevien henkildiden:

“Tehtavd voitavansa varmistuakseen siitd, ettd aseellisen toiminnan kohteeksi ei
Joudu siviilivdestod, siviilikohteita eikd erityistd suojelua nauttivia kohteita vaan,

330 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artikla 54, ks. myds Sampo Sipari, ”Merisaartoa (naval
blockade) késittelevit oikeussdédnndt — tapausesimerkkind Gaza”, Yleisesikuntaupseerin tutkinnon opinnéytetyd,
Maanpuolustuskorkeakoulu 2021, s.62

31 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisdpdytikirja, artikla 35 (3)

332 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisdpdytikirja, artikla 55

333 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artikla 56

334 Ibid., artikla 56 (2)

335 Ibid., artikla 56 (3)

336 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artikla 57 (1)
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ettd kohteet ovat 52 artiklan 2 kappaleen mukaan sotilaskohteita ja ettd aseellinen
toiminta niitd vastaan ei ole timdn poytikirjan mukaan kielletty. 337

Tama vaatimus edellyttdd komentajia tekeméin “kaiken voitavansa”, jotta vallitsevissa olosuh-
teissa kohteeksi valittu maali on tunnistettu oikein ja se on tosiasiallisesti sotilaskohde.**® Ti-

min lisdksi komentajien on:

"Ryhdyttivd kaikkiin mahdollisiin varotoimenpiteisiin aseellisen toiminnan me-
netelmid ja keinoja valittaessa tarkoituksena vdlttdd tai ainakin saada mahdolli-
simman vihdiseksi sattumanvaraiset ihmishengenmenetykset ja haavoittumiset
siviilivdeston keskuudessa sekd vahingot siviilivdeston keskuudessa sekd vahingot
siviilikohteille. "%

Edelld kuvattu varotoimenpide edellyttdd komentajia tekemddn “kaiken voitavansa”, jotta
hyokkayksessd kiytettdviksi valittu asejarjestelmi on oikeassa suhteessa kohteen tuhoamiseksi
vaadittavan sotilaallisen vilttimattomyyden kanssa ja toisaalta asejérjestelméd on riittdvan
tarkka, jotta sivullisille ei aiheudu tarpeetonta vahinkoa. Tédhdn voivat vaikuttaa ohjuksen/vast.
aseen ldhestymissuunta ennen iskua kohteeseen ja toisaalta vuorokauden aika, jolloin hyokkays
toteutetaan. Vilkkaasti litkenndidyn reittijakojarjestelmén tai rannikon ldheisyydessd voi olla
tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa hyokkdys yolld, jolloin siviililiikenne on todenndkdisesti
vihiisempii.’* Mikili edelld kuvattujen varotoimenpiteiden jélkeen olisi edelleen todenni-

koistd, ettd hyokkays aiheuttaisi vahinkoa sivullisille komentajan on:

"Piddttdydyttdva aloittamasta aseellista toimintaa, jonka voidaan olettaa aiheut-
tavan sattumanvaraisia ihmishengen menetyksid tai haavoittumisia siviilivieston
keskuudessa, vahinkoa siviilikohteille taikka useita tdllaisia seurauksia kohtuut-
tomassa mddrin verrattuna odotettavissa olevaan todelliseen ja vdlittomdcdn soti-
laalliseen hyétyyn. 3%

Hyokkédys on keskeytettava, mikéli ilmenee ettd kohde ei ole sotilaskohde tai se nauttii erityista
suojelua.’** Komentajan on arvioitava edelli kuvattujen varotoimenpiteiden toteutumista koko
hyokkdyksen ajan. Tilanteen muuttuessa siten, ettd saavutettava sotilaallinen hydty suhteessa
sivullisille aiheutuvaan vahinkoon on pienentynyt, on ammunta mahdollisesti keskeytettivi tai
peruutettava. Mikéli maalle suunnattu hyokkéys voi vaikuttaa siviilivdestdon, siitd on annettava

tehokas varoitus etukéteen, ellei se olosuhteiden puolesta ole mahdotonta. Oikeussddnnét eivit

337 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisdpdytikirja, artikla 57 (2)(a)(i)
338 Newportin kiisikirja, op.cit., s.156

339 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisdpdytikirja, artikla 57 (2)(a)(ii)
340 Newportin kisikirja, op.cit., s.156-157

341 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artikla 57 (2)(a)(iii)
342 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artikla 57 (2)(b)
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kuitenkaan edellytd varoituksen antamista, jos hyokkéykselld ei oletettavasti ole vaikutusta si-
viiliviestoon.

Mereltd — merelle, mereltd — ilmaan ja ilmasta - merelle suoritettavien hyokkaysten osalta va-
rotoimenpiteet poikkeavat mereltd — maalle suoritettavista hyokkéyksistd. Artiklan 57(2)(a)(ii)
mukaisesti maalle suuntautuvien hyokkaysten osalta on ryhdyttdva kaikkiin mahdollisiin varo-
toimenpiteisiin, kun taas merelle ja ilmaan suuntautuvien hyokkéysten osalta artiklan 57(4) mu-

kaan on ryhdyttava kaikkiin kohtuullisiin varotoimenpiteisiin.

"Suorittaessaan sotatoimia merelld tai ilmassa selkkauksen jokaisen osapuolen
on niiden oikeuksien ja velvollisuuksien mukaisesti, jotka aseellisessa selkkauk-
sessa noudatettavan kansainvilisen oikeuden sddnnot mddrddvdt, ryhdyttivi
kaikkiin kohtuullisiin varotoimenpiteisiin, jotta hengenmenetyksiltd siviilivdeston
keskuudessa ja siviilikohteiden vaurioilta viltyttdisiin. >**

Artiklan 57(4) muotoilu ndyttiisi viittaavaan kohtuullisuuteen niiden merelli tai ilmassa suori-
tettujen hyokkaysten osalta, joilla voisi olla vaikutusta siviilivdeston tai siviilikohteiden kes-
kuudessa, mutta hyokkayksié ei kuitenkaan varsinaisesti olisi suunnattu maakohteisiin. Vaikka
merelld tai ilmassa suoritettujen hydkkdysten varotoimenpiteitd voitaisiin Geneven yleissopi-
muksen I lisdpoytakirjan mukaisesti noudattaa vapaammin kuin maalla, tapaoikeuden perus-
teella on kuitenkin ryhdyttavé kaikkiin mahdollisiin varotoimenpiteisiin myods mereltd — me-
relle, mereltd — ilmaan ja ilmasta - merelle suunnattujen hyokkéysten osalta. San Remon kasi-
kirjaa laadittaessa asiantuntijat ovat tulleet johtopéatokseen, jonka mukaan késikirjan sddnnon

46 muotoilu vastaa paremmin alkuperiisti tarkoitusta.>*

Sotilaskohteet ja suojellut kohteet merisodankdynnissd

Merisodankdynnin oikeussdéntdjen periaatteet eivit ole esteend sille, ettd aseellisessa selkkauk-
sessa merelld vihollisen sota-aluksia ja sotilasilma-aluksia vastaan hyokatdén tai ettd ne voidaan

upottaa tai takavarikoida koska tahansa ilman varoitusta. Vihollisen sota-alukset ja sota-aluk-

346

siksi muutetut kauppa-alukset seké sotilasilma-alukset ovat sotilaskohteita’*® niiden luonteen,

kéayttotarkoituksen ja kidyton perusteella. Kyseiset alukset eivit voi vélttyd hyokkaykseltd, muu-
ten kuin antautumalla. Hy6kk&a4jén on kuitenkin otettava huomioon merisodankdynnin oikeus-

sddntdjen tunnistamiseen ja oheisvahinkoihin liittyviit periaatteet.>*’

343 Geneven vuoden 1949 sopimusten 1 lisdpdytékirja, artikla 57 (2)(c)

344 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisdpdytikirja, artikla 47 (4)

345 San Remon kiisikirja, sidntd 46 kommentaari, op.cit., s.122-124, Harvardin kdsikirja, siinndt 30-39, op.cit.,
s. 16-18, Newportin kdsikirja, op.cit., s.158, katso myos William H. Boothby 2019, op.cit., $s.326-327

34 supra, viite 343

347 Dieter Fleck, op.cit., 5.498
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Vihollisen kauppa-aluksen asema méiriytyy sen lipun perusteella.*3 Niin ollen sota-aluksen
padllikon ei tarvitse varmistaa asiaa rekisterdinti- tai omistaja-asiakirjojen perusteella. Tadma ei
kuitenkaan tarkoita, etteivitké myos puolueettoman lipun alla purjehtivat kauppa-alukset voisi
myShemmin, tarkemman tarkastuksen jélkeen, osoittautua vihollisen kauppa-aluksiksi.**® Vi-
hollisen kauppa-alukseen voidaan kohdistaa kaikkia taloudellisen sodankdynnin menetelmid
lastin tai aluksen omistajaa kuulematta. Sama pétee periaatteessa myos muihin yksityisiin aluk-

siin, hylkyihin ja vasta rakenteilla oleviin aluksiin.*>

Vihollisen kauppa-alukset ovat sotilaskohteita. Niitd vastaan voidaan hyokata, mikali ne ottavat
osaa sotatoimiin (esimerkiksi laskemalla tai raivaamalla miinoja, katkaisemalla vedenalaisia
kaapeleita tai putkia) tai hyokkaavit toisia kauppa-aluksia vastaan. Kauppa-aluksia vastaan voi-
daan hyokatd myos, mikili ne edistdvit sotatoimia esimerkiksi kuljettamalla sotajoukkoja tai -
materiaalia tai suorittavat tdydennyksié; mikili ne ovat osa tai avustavat vihollisen tiedustelu-
jarjestelmai; mikéli ne ovat osa vihollisen sota-alusten saattuetta; mikéli ne vastustavat pyséh-
tymiskdskyd tai pyrkivét estimién vierailun, etsinndn tai valtauksen; mikéli ne on aseistettu
siind médrin, ettd ne voisivat aiheuttaa vahinkoa sota-alukselle, tai ottavat osaa johonkin muu-

hun toimeen, jonka perusteella niisti tulee sotilaskohteita.*>!

Vihollisen kauppa-alukset voidaan tuhota ainoastaan, mikali niiden tuominen omaan tai liitto-
laisen satamaan ei ole mahdollista ja aluksen, miehiston ja matkustajien asiakirjat on toimitettu
turvalliseen paikkaan. Aluksen pelastusveneiti ei voida pitdi turvallisena paikkana, mikéli mie-
histon ja matkustajien turvallisuutta ei voida taata vallitsevissa sddolosuhteissa tai 14histolla ei

ole toista alusta, joka on valmiina ottamaan heidén alukselle. 32

Vihollisen kauppa-aluksen paillikostd, upseereista ja miehistostd tulee sotavankeja, mikili he
ovat vihollisen valtion kansalaisia ja he eivit kirjallisesti lupaa olla ottamatta osaa sotatoimiin.
Mikili he pystyvit todistamaan olevansa puolueettoman valtion kansalaisia, heisti ei tule sota-

vankeja.>>?

Lahtokohtaisesti vihollisen kauppa-aluksen matkustajat tulee vapauttaa. Ne matkustajat, jotka
ottavat osaa vihollisuuksiin tai ovat matkalla ottamaan osaa vihollisen sotatoimiin, voidaan pi-

dattaa.

348 San Remon kiisikirja, siantd 112, op.cit., s.31

39 Ibid, sdantd 113

350 Dieter Fleck, op.cit., $.500

351 San Remon kiisikirja, siantd 60, op.cit., s. 20, Dieter Fleck, op.cit., s.502

352 San Remon kiisikirja, sidntd 140 ja 145, op.cit., s.36

333 Geneven sopimus sotavankien kohtelusta 12 paivind elokuuta 1949 (SopS 8/1955), artikla 4 (5), Haagin XI.
yleissopimus, joka koskee erindisié valtausoikeuden harjoittamisen rajoituksia merisodassa. (SopS 11/1924), ar-
tikla 6
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Sairaalalaivoja ja niitd vastaavaa suojelua nauttivia aluksia vastaan hydkkddminen on kiel-

letty.>>* Tamin liséksi seuraavat vihollisen alukset nauttivat erityistid suojelua. Niitd vastaan ei

voida hyokiti eiki niitd voida kaapata mutta ne voidaan pysiyttii ja tutkia:>>>

Alukset, jotka on oikeutettu kuljettamaan aseellisten voimien haavoittuneiden ja sai-
raiden hoitoon tai sairauksien ehkdisemiseen tarkoitettua materiaalia, edellyttden
ettd aluksen saapumisesta on sovittu vihollisen kanssa. Vastapuolella sdilyy edelleen
oikeus kyseisten alusten pysdyttimiseen, mutta ei valtaamiseen tai materiaalin taka-
varikointiin.3%

Alukset, jotka kuljettavat valttdméattomid elintarvikkeita, vaatteita ja ladkkeitd mie-
hitetyn alueen siviilivdestdlle. Edellyttden ettd materiaalin kuljetuksesta ja kautta-
kulusta on sovittu.>>’

Alukset, jotka selkkauksen osapuolten sopimuksella kuljettavat avustusmateriaalia
jonkin osapuolen hallinnassa olevalle muulle kuin miehitetylle alueelle siviilivées-
ton avustamiseksi.>*®

Alukset, jotka on tarkoitettu yksinomaan rannikkokalastukseen tai paikallisliiken-
teeseen.>>

Alukset, joiden tehtdva liittyy uskonnolliseen, tieteelliseen tai ihmisystdvélliseen
toimintaan.>®°

Alukset, joita kiiytetdisin yksinomaan kulttuuriomaisuuden siirtoon. ¢!

Alukset, joita kiiytetisin sotavankien kuljetukseen (kartellialukset)>®?

Haagin XI yleissopimuksen mukaisesti rannikkokalastukseen tai paikallisliikenteeseen tarkoi-

tettujen alusten suojelu lakkaa, mikili ne ottavat osaa vihollisuuksiin.*®* Tapaoikeuden perus-

teella sama pitee myds kaikkiin muihin edell lueteltuihin aluksiin.*** Alukset nauttivat

354 San Remon kiisikirja, siantd 47, op.cit., s.16-17

355 Dieter Fleck, op.cit., $.510

356 Geneven sopimus merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutuneiden aseman pa-
rantamisesta 12 péivitéd elokuuta 1949 (SopS 8/1955), artikla 38, Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoyta-
kirja, artiklat 69 ja 70, San Remo, sédant6 47 (c), op.cit., s.16

357 Geneven sopimus siviilihenkildiden suojelusta sodan aikana 12 piivini elokuuta 1949 (SopS 8/1955), artikla
23, San Remon kdsikirja, sianto 136 (c), op.cit., s.35

3% Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisépoytikirja, artikla 70

3% Haagin XI. yleissopimus, joka koskee erindisii valtausoikeuden harjoittamisen rajoituksia merisodassa. (SopS
11/1924), artikla 3, Alusten lisdksi niiden koneet, takilat, tarvikkeet ja lasti ovat vapautettu valatukselta. San Re-
mon kdsikirja, sadnnot 47 ja 136, op.cit., s.16-17 ja 34-35

360 Haagin XI. yleissopimus, joka koskee erinisii valtausoikeuden harjoittamisen rajoituksia merisodassa. (SopS
11/1924), artikla 4, San Remo kdsikirja, séannot 47 ja 136, op.cit., s.16-17 ja 34-35

361 Yleissopimus kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa (SopS 93/1994), artikla
14, San Remo kdsikirja, saantd 47 (d) ja 136 (d), op.cit., s.16 ja 35

362 San Remo kiisikirja, siantd 47 (c) ja 136 (¢), op.cit., s.16 ja 35

363 Haagin XI. yleissopimus, joka koskee erinisia valtausoikeuden harjoittamisen rajoituksia merisodassa. (SopS
11/1924), artikla 3

364

San Remon kdsikirja, sadntd 48, op.cit., s.17
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suojelusta, koska niilld on erityistehtdva. Mikéli aluksia kdytetddn muuhun kuin niiden nor-

maalin tehtdvién, nithin voidaan soveltaa merisodankdynnin oikeussddntdjd normaalisti.

Johtopddtokset

Mikéli miehittdimattomid aluksia kdytetdédn hyokkdystoimiin, niitd koskettavat samat saanndot
kuin miehitettyja aluksia, jotka ovat hyviksyttyjd sodankdynnin vélineitd. Maalin on oltava lail-
linen sotilaallinen kohde, oheisvahingot eivéit saa olla kohtuuttomia verrattuna odotettavissa

olevaan sotilaalliseen hy6tyyn ja tarvittavaa harkintaa on kéytettiava.

Aseellisen toiminnan suunnittelijoiden tai operaattorin on kyettdvad varmistumaan maalin lail-

365 seki kyettivi arvioimaan oheisvahinkojen todennikdisyys. *°¢ Mikili aseellisen

lisuudesta
toiminnan oletetaan aiheuttavan kohtuuttomassa mairin vahinkoa verrattuna todelliseen ja vé-
littdmén sotilaalliseen hydtyyn, on aseellisesta toiminnasta pidittiydyttivi.*®” Mikili aseelli-
sesta toiminnasta kuitenkin odotetaan aiheutuvan vahinkoa, on ryhdyttéva kaikkiin mahdolli-
siin varotoimenpiteisiin oheisvahinkojen valttimiseksi tai ainakin niiden saamiseksi mahdolli-
simman vihiisiksi.*®® Aseellisesta toiminnasta on annettava tehokas varoitus etukiteen, jollei

tdmi olosuhteiden johdosta ole mahdotonta.>®

5.2 Komentajan ja yksilon vastuu

Miehittiméttomat alukset haastavat perinteiset oikeudelliset kisitteet, koska niitd ei ohjaa ih-
minen fyysisesti. Kuka on vastuussa, jos miehittdméton alus aiheuttaa vahinkoa tai loukkaa
kansainvilistd oikeutta? Perinteisesti vastuu on yksildity ihmisiin, jotka toimivat valtion edus-
tajina. Miehittdmattomien alusten tapauksessa vastuun jakautuminen voi olla monimutkaista.

Aluksen operaattori, aluksen omistama valtio tai jopa aluksen valmistaja voivat olla vastuussa.

Geneven | yleissopimuksen mukaisesti “korkeat sopimuspuolet sitoutuvat ryhtymddn kaikkiin
tarpeellisiin lainsddddntotoimiin teon luonnetta vastaavien rangaistuseuraamusten Sddtd-
miseksi henkildille, jotka tekevit tai kdskevdt toisen tekemdidn jonkin sellaisen térkedn rikoksen

tdtd sopimusta vastaan”. Sopimusosapuolet ovat my0ds velvollisia etsimdin henkilditd, joita

365 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisdpdytikirja, artikla 57 (2)(a)(i), San Remon kdisikirja, siintd 46 (b),
op.cit., s.16

366 San Remon kiisikirja, siantd 46 (a), op.cit., s.16

367 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artikla 57 (2) (iii), San Remon kdsikirja, siintd 46 (d),
op.cit., s.16

368 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artikla 57 (2) (ii), San Remon kdisikirja, siintd 46 (c),
op.cit., 8.16

3¢9 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipdytikirja, artikla 57 (2) (c)
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syytetddn siitd, ettd he ovat tehneet tai kiskeneet toisen tekemiin torkedn rikoksen. Heidét on

myds saatettava tuomioistuimen tutkittaviksi kansallisuudesta riippumatta.’”°

Aseellisessa selkkauksessa asevoimat ovat velvollisia noudattamaan kansainvélistd humanitaa-
rista oikeutta, ja se on olennainen osa asevoimien sisiistd kurinpitojirjestelmid.>’! Jokainen
taistelija on sidottu henkilokohtaisella rikosoikeudellisella vastuulla noudattamaan sodan oi-
keussdantdjd. Vakavissa tapauksissa my0s kaikki komentoketjun sotilasesimiehet ovat vas-
tuussa velvollisuuksien laiminlyomisestd. Diplomaattinen koskemattomuus ei vapauta valtion
tai hallituksen pddamiehid sotarikosvastuusta. Sotilasesimiehet ovat myds vastuussa alaistensa
kayttdytymisesti, joten heidén velvollisuutenaan on valvoa alaisten toimia ja olla selvilld hei-
dén aikomuksistaan. Havaitessaan rikollisia aikeita esimiesten on pyrittdva estiméén aikeet, ja

rikosten tapahduttua ne on saatettava asianomaisen viranomaisen tutkittavaksi.>’?
Komentajan vastuu

Komentajat on sidottu vastuuseen sekd sotilasoperaation kokonaiskulusta ettd heidén alaistensa
toimista. Komentajat voivat delegoida osan oikeuksistaan alaisille, mutta vastuu heidén johta-
miensa joukkojen toimista on jakamaton. Vaikka komentajat eivit suoranaisesti kiske tai oi-

keuta alaisiaan rikkomaan oikeussddntdja tai hyvéksy sité, se ei vapauta heitd rikosoikeudelli-

sesta vastuusta.’”?

"Se seikka, ettd alainen on rikkonut yleissopimuksia tai tdtd poytdkirjaa vas-
taan, ei vapauta hdnen esimiehiddn tapauksesta riippuen joko rikosoikeudelli-
sesta tai kurinpidollisesta vastuusta tai rangaistuksesta, jos he tiesivdt tai hei-
ddn olisi saamiensa tietojen perusteella pitinyt vallitsevissa olosuhteissa voida
pddtelld, ettd alainen teki tai aikoi tehdd sellaisen rikkomuksen, eivdtkd ryhty-
neet kaikkiin vallassa oleviin toimenpiteisiin rikkomuksen ehkdisemiseksi tai es-
timiseksi. 3"

Yksilon vastuu

Kaikilla upseereilla ja heiddn alaisillaan on velvollisuus noudattaa oikeusddntdja kykyjensi ja

valtuuksiensa mukaisesti. Heiddn on noudatettava tarkasti kaikkia esimiehen antamia laillisia

370 Geneven sopimus maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden aseman parantamisesta 12 piivini
elokuuta 1949 (SopS 8/1955), artiklat 49, 50. ”Torkeitd rikoksia ovat ne, joihin sisdltyy jokin seuraavista teoista,
sikdli kuin se kohdistuu tdlld sopimuksella suojeltuun henkiléon tai omaisuuteen: tahallinen surmaaminen, kidu-
tus tai epdinhimillinen kohtelu, biologiset kokeilut siihen luettuna, tahallinen suuren kéirsimyksen aiheuttaminen
tai torked ruumiilliseen koskemattomuuteen tai terveyteen kohdistuva loukkaus, omaisuuden hévittiminen ja
anastaminen, joka ei ole sotilaalliseen vilttimdttomyyden kannalta perusteltu ja on toteutettu suuressa mittakaa-
vassa laittomasti ja mielivaltaisesti.”

37! Laki puolustusvoimista (11.5.2007/551) 4§, Yleinen palvelusohjesiéntd 2017, s.8-9

372 Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussiintd (SopS 56/2002), artikla 28, ks. myds Juhani Park-
kari, op.cit. s.69-70

373 Geneven vuoden 1949 sopimusten I lisipoytikirja, artikla 87

374 Ibid. , artikla 86
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kéaskyjd. Kuitenkaan alaiselle annettu késky tehdd oikeussdéntdjen vastaisia tekoja ei valtti-
mattd vapauta alaista rikosoikeudellisesta vastuusta, jos hdn noudattaa tillaista oikeussidintjen

vastaista madrdysta.

Toisen maailmansodan aikana saksalainen sukellusvene U-852 ampui konekivairilla kaikki
kreikkalaisen rahtialus SS Peleuksen eloonjddneet. Sodan paityttyd sotarikosoikeudenkdyn-
nissé sukellusveneen pééllikko ja kaikki elossa olleet sukellusveneen miehiston jésenet (1ddkin-
tdupseeri mukaan lukien) tuomittiin syyllisiksi rikoksesta. Vaikka aluksen paillikké on vas-
tuussa aluksestaan, hén ei ole ainoa, jonka oletetaan tuntevan ja noudattavan oikeussdantoja. Se

on jokaisen aluksella olevan henkilén vastuu.’”®
Miehittamdttémdn aluksen vastuu

Miehittiméttomien alusten osalta kansainvélinen humanitaarinen oikeus asettaa komentajat ja
aluksia operoivat henkil6t rikosoikeudelliseen vastuuseen, mikili aluksia kédytetédn oikeussééan-
tojen vastaisesti. Olipa miehittiméton alus automatisoitu tai autonominen, kun sitd kdytetdin
”thminen osana silmukkaa” -periaatteella, operaattorilla on mahdollisuus ja velvollisuus valvoa
aluksen toimintaa. Miehittiméton alus vastaanottaa ohjeita tai kiskyjé operaattorilta ja ldhettda
aluksen sensoreiden muodostamaa tilannekuvaa operaattorille. Miehittimaton alus kykenee toi-
mimaan ja tekemédn paatoksid itsendisesti, mutta operaattorilla on jatkuvasti mahdollisuus kes-

keyttid sen toiminta.?’¢

Tédysin autonomisten ja aseistettujen miehittdméttdmien alusten osalta tilanne on haastavampi.
Mikaéli ihminen on silmukan ulkopuolella” ja miehittdméton alus pystyy etsimdén maalin, te-
kemaiin pddtoksen tulenkdytostd ja kdyttdmain tulta kohteeseen, kuka on vastuussa sodan oi-
keussdintdjen noudattamisesta? Vaikka aseistettu miehittiméton alus olisi lapéissyt oikeudel-
lisen tarkastuksen ja olisi titen laillinen sodankdynnin véline, se ei vapauta komentajaa sodan
oikeussddntdjen asettamien oikeuksien ja velvollisuuksien noudattamisesta. Toisaalta on myds
kyettdvé erottamaan aluksen ohjelmoinnissa mahdollisesti tapahtuneet virheet. Mikéli algorit-
mit toimivat eri tavalla kuin komentaja olettaa, vastuu sotarikoksesta voi olla myos aluksen

suunnittelijalla tai ohjelmoijalla.’”’

375 Newportin kiisikirja, op.cit., s.17
376 William H. Boothby 2019, op.cit., s.138
377 ks. myds Andrew Norris, op.cit., s.77-79
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5.3 Puolueettomuusoikeus

Puolueettomuusoikeus koskee sotaakdyvien ja puolueettomien valtioiden vélisid suhteita. Sen
tarkoituksena on suojella puolueettomia valtioita ja vélttdd aseellisen selkkauksen eskaloitu-
mista. Puolueettomilla valtioilla on oikeus ylldpitd4 rauhanomaisia yhteyksié kaikkiin valtioi-
hin, ja periaatteessa puolueettomat alukset saavat liikkkua vapaasti aavalla merelld sekd muilla
kansainvilisilld merialueilla. Puolueettomuusoikeutta késitellddn Haagin V yleissopimuk-
sessa.’’® Merisodankiynnin osalta puolueettomuutta tarkennetaan Haagin XII yleissopimuk-
sissa,>”® San Remon kisikirjassa seki Helsingin periaatteet®®® -raportissa. Oikeussiinnét ja ta-
paoikeus asettavat oikeuksia ja velvoitteita puolueettomille ja sotaakdyville valtioille. Puolu-
eettomilla vesialueilla kaikki sotaakdyvien sota-alusten vihamieliset teot ovat kiellettyjd. Sodan
osapuolet ovat velvollisia kunnioittamaan puolueettomien valtioiden suvereniteettia. Puolueet-
tomien vesialueiden kéyttd on loukkaus koskemattomuutta kohtaan. Puolueettomat valtiot ovat
velvoitettuja valvomaan ja tarvittaessa turvaamaan koskemattomuutensa voimankiytolld.>s!
Puolueettomien satamien ja vesialueiden kédyttd operaatioiden tukikohtana tai suoja-alueena on
kielletty. Mikéli puolueeton valtio ei noudata velvoitteitaan, se voi menettdd puolueettoman

asemansa.>%?

Puolueettomat alueet

383

Puolueettomat alueet muodostuvat maa-alueesta ja satamista”®” seké sisdisistd aluevesistd, alue-

merestd, saaristovesistd ja kansainvilisestd ilmatilasta, mutta niihin eivit kuulu lisdvyohyke,
talousvydhyke eikd aava meri.®* Sotaakiyvit valtiot eivit saa kiyttid puolueettomia satamia
tai vesialueita tukikohtana vastustajaa vastaan suunnatuille operaatioille. My6s kommunikoin-

tiin tarkoitettujen tukiasemien sijoittaminen puolueettomille alueille on kielletty.?3°

Puolueettomat valtiot voivat estdd satamiensa kdyton, mutta vihollisuuksien alkaessa sotaa-

kdyvien valtioiden aluksille on annettava 24 tuntia aikaa poistua satamasta tai aluevesilti.*5¢

378 Haagin V yleissopimus, joka koskee puolueettomien valtojen ja henkildiden oikeuksia ja velvollisuuksia maa-
sodassa (SopS 11/1924)

37 Haagin XII yleissopimus, joka koskee puolueettomien valtojen oikeuksia ja velvollisuuksia merisodassa
(SopS 11/1924), jatkossa "Haagin XII yleissopimus”

380 Helsinki Principles on the Law of Maritime Neutrality, adopted by the International Law Association at its
Taipei Conference, 30 May 1998.

381 Voimankdyton oikeussdidnnét, selvitys eduskunnan ulkoasianvaliokunnalle, Ulkoasianministerion julkaisuja
8/2015, Ulkoasiainministerio, Helsinki 2015, s.15: Voimankayton késitteestd erotetaan aseellisen hyokkéyksen
kisite, joka edellyttid erityisen vakavaa voimankéyttoa toista valtiota kohtaan. Vasta aseellinen hyokkays oi-
keuttaa hyokkayksen kohteeksi joutuneen valtion itsepuolustukselliseen voimankayttoon.

382 Haagin XII yleissopimus, artiklat 1-2, San Remon kdisikirja, siintd 15, op.cit., s.11

383 Haagin V yleissopimus, joka koskee puolueettomien valtojen ja henkildiden oikeuksia ja velvollisuuksia maa-
sodassa (SopS 11/1924), artikla 1

384 San Remon kiisikirja, siantd 14, op.cit., s.11

385 Haagin XII yleissopimus, artikla 5

38 Haagin XII yleissopimus, artikla 13
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Puolueettoman valtion lainsdddénnon salliessa sotaakdyvit alukset voivat vierailla puolueetto-
man valtion aluevesilla tai satamissa enintdin 24 tunnin ajan. Vierailun enimmaéisaikaa ei saa
ylittdd, paitsi merivaurioihin tai vallitsevaan sditilaan liittyvien syiden takia. Ndissdkin tapauk-
sissa aluksen on poistuttava vilittdmisti, kun viivytykseen aiheuttama syy on lakannut.*®” Mi-
kili sota-alus ei puolueettoman vallan kehotuksesta huolimatta 1dhde satamasta, jossa silld ei
ole oikeutta olla, on puolueettomalla vallalla oikeus estdéd sota-aluksen kaytto ja pidattdd sen

miehisto.3%8

Mikali puolueettoman valtion lainsddddnndssa ei ole muita erikoismadrdyksié, enintddn kolme
saman sotaakdyvén valtion sota-alusta saa olla yhtd aikaa jossakin puolueettoman valtion sata-
massa. Mikili samassa puolueettomassa satamassa on molempien sotaakiyvien valtioiden sota-
aluksia yhtd aikaa, on niiden vilissé oltava vdhintdén 24 tunnin aikaero. Laivojen on ldhdettiva

samassa jirjestyksessi, kuin ne ovat satamaan saapuneet.’®’

Sotaakdyvien valtioiden sota-alukset voivat korjata merivaurioitaan puolueettomissa satamissa
vain sen verran, kuin on niiden merenkulunturvallisuuden kannalta valttimétontd. Sota-alukset
saavat my0s tdydentdd ruoka-, vesi- ja polttoainevarastojaan sen verran, ettd padsevit 1ahim-
padn oman valtionsa satamaan. Poltto-ainetta ei kuitenkaan saa tdydentid4 saman puolueettoman
valtion satamasta kuin kolmen kuukauden vilein. Sota-alukset eivét saa lisété sotilaallista voi-

maansa mill4in tavalla huolto- tai korjaustoimenpiteidensi aikana.>*°

Kauttakulkuoikeudet aluemerelld

Merioikeusyleissopimuksen mukaisesti jokaisella valtiolla on oikeus ulottaa aluemerensd 12
meripeninkulman rajaan®*! ja rantavaltion tiysivaltaisuus ulottuu aluemereen, sen ylipuolella
olevaan ilmatilaan seki aluemeren pohjaan sisustoineen.>*> Rantavaltion tiysivaltaisuutta har-
joitetaan merioikeusyleissopimuksen ja muiden kansainvilisen oikeuden sddntdjen mukai-
sesti.’®® Rantavaltion koskemattomuutta rajoittavat kuitenkin valtionalusten kauttakulkuoikeu-
det. Silld voi olla hyvin véhén tai ei ollenkaan oikeuksia puuttua kauttakulkuun kansainvilisen
oikeuden nakokulmasta. Rantavaltiolla on kuitenkin oikeus suojautua ja tilapdisesti keskeyttaa
ulkomaalaisten alusten viaton kauttakulku joissakin aluemerensa osissa, jos keskeyttiminen on

olennaisen tirkeid valtion turvallisuuden suojelemiseksi.*** Toisaalta rantavaltio ei voi asettaa

387 Haagin XII yleissopimus, artiklat 12 ja 14

388 Ibid., artikla 24

389 Haagin XII yleissopimus, artikla 16

390 Haagin XII yleissopimus, artiklat 17, 19, 20, San Remon késikirja, siintd 20, op.cit., s.12
31 UNCLOS, artikla 3

392 Ibid., artikla 2

93 [bid.. artikla 2 (3)

94 [bid.. artikla 25 (3)
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“yleisesti hyviksyttyjd” kansainvilisid sddntdjd tai maardyksid kovempia rajoituksia alusten
malliin, rakenteeseen, miehistoon tai varusteisiin liittyen.395 Mikili miehittimattomat alukset
tayttavat yleisesti hyvéaksytyt Kansainvilisen merenkulkujérjeston asettamat vaatimukset, ran-
tavaltiot eivdt voi asettaa vaatimusta, jossa todettaisiin, ettd ilman paillikkoa ja miehistod ole-

vien alusten viaton kauttakulku olisi kielletty.*”¢

Merioikeusyleissopimukseen on kirjattu neljd erilaista kauttakulkuoikeutta valtion aluemerelle:
viaton kauttakulku, esteeton kauttakulku, keskeytykseton viaton kauttakulku ja saaristovesien
kauttakulku. Kaikilla ranta- ja sisimaavaltioiden aluksilla on oikeus viattomaan kauttakulkuun
aluemerelld, mutta ei kuitenkaan sisiisilli aluevesilld.?*” T#std huolimatta edelleen esiintyy kes-
kustelua siitd, koskettaako viaton kauttakulku sota-aluksia, ja osa valtioista edellyttdd yha
omissa valtiokdytinndissiin etukiteishyviksyntii sota-aluksen tullessa niiden aluemerelle.>*8
Mikéli viaton kauttakulku ei olisi tarkoitettu sovellettavaksi sota-aluksiin, voidaankin kysyé,
miksi merioikeusyleissopimukseen on kirjattu vikivallan kdyttoon ja silld uhkaamiseen liittyvid
kieltoja?

"a) rantavaltion tdysivaltaisuuteen, alueelliseen koskemattomuuteen tai poliitti-

seen itsendisyyteen kohdistuvan tai muutoin Yhdistyneiden Kansakuntien perus-

kirjan osoittamien kansainvdlisen oikeuden periaatteiden vastaisen vikivallan
kéiytto tai silld uhkaaminen;

b) aseilla harjoittelu tai niiden kdytto;

c¢) toiminta, joka tihtdd rantavaltion puolustusta tai turvallisuutta vahingoittavien
tietojen kerddmiseen;

d) propagandatoiminta, jolla pyritddn vaikuttamaan rantavaltion puolustukseen
tai turvallisuuteen;

e) ilma-alusten nousu, laskeutuminen tai alukselle ottaminen,
) sotilaslaitteiden laukaiseminen, laskeutuminen tai alukselle ottaminen,
g) sellainen hyddykkeiden, valuutan tai henkiloiden alukseen ottaminen tai siitd

pois siirtdminen, joka on vastoin rantavaltion tulli-, vero-, maahanmuutto- tai
terveydenhoitolakeja ja -mddrdyksid;

395 UNCLOS, artikla 21(2)

3% Simon McKenzie, loc.cit., s.11

37T UNCLOS, artikla 17-19, Bjorn Roberg, .88 vaikka miehittimdittomdillii aluksella ei olisi YK:n merioikeus-
yleissopimuksen mukaista oikeutta viattomaan kauttakulkuun, niin se nauttii kuitenkin tdstd oikeudesta kansain-
vdlisen tapaoikeuden perusteella”. On kuitenkin niin, ettd merioikeusyleissopimuksesta tai tapaoikeudesta ei
16ydy néyttoa sille, ettd “laitteilla” tai “laitteistolla” voisi olla oikeus viattomaan kauttakulkuun. Néin ollen seké
merioikeusyleissopimukseen ettd tapaoikeuteen kirjoitetut kauttakulun sdannot koskevat vain aluksia ja kysymys
on molempien oikeusldhteiden perusteella siitd, ovatko miehittdmét alukset lippuvaltion mukaisia aluksia.

398 Jouni Honkala, op.cit., s.191
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h) tamdn yleissopimuksen vastainen tahallinen ja vakava ympdriston pilaaminen;
i) kalastus,
J) tutkimusten tai mittausten tekeminen;

k) toiminta, jolla pyritidn hdiritsemddn rantavaltion tietoliikennejdrjestelmid tai
sen muita laitteita tai laitoksia;

1) muu toiminta, joka ei suoraan liity kauttakulkuun. 3%

Kiellettyjen toimien lista ei ole tyhjentivd. Sopimuksen mukaan viattomasta kauttakulusta
poikkeaa my0s kaikki “muu toiminta, joka ei suoraan liity kauttakulkuun”. Mikili sota-alus
syyllistyy artiklan 19 mukaiseen toimintaan ja jattdd huomiotta sille esitetyn pyynnon noudattaa
velvollisuuksiaan, rantavaltio voi vaatia sitd heti poistumaan aluemereltd. Mikili sota-alus ran-
tavaltion pyynnostd huolimatta jii aluemerelle, rantavaltio voi kohdistaa siithen lainsdddantonsa

mukaisia lainkéyttdtoimia, mukaan lukien voimankiyton. 4%

Aseellisessa selkkauksessa sotaakédyvien valtioiden sota-alusten oikeutta viattomaan kauttakul-
kuun voidaan rajoittaa tai se voidaan estdd. Merioikeusyleissopimuksen mukaisesti viattoman
kauttakulun on tapahduttava “kansainvilisen oikeuden si#ntdjen mukaisesti”.**! Niin ollen me-
risodankdynnin oikeuslidhteet ovat lex specialis ja puolueettomuusoikeus asettaa velvollisuuk-
sia sotaakdyvien valtioiden sota-aluksien kauttakulkuoikeuksiin. Haagin XII yleissopimuksen
mukaan puolueettomuutta ei loukata silld, ettd sotaakdyvien valtioiden alukset “vain kulkevat
sen aluevesien kautta”.**> San Remon kisikirjan mukaan puolueeton valtio voi rajoittaa sotaa-
kdyvien valtioiden sota-alusten pddsya tai kauttakulkua puolueettomille vesialueille tai kieltdd
ne kokonaan.**® Helsingin periaatteiden mukaan puolueeton valtio voi viliaikaisesti keskeyttii
aluemerensd ja saaristovesiensd ldpi kulkevan viattoman kauttakulun, mikéli se on vélttdma-

tontd valtion turvallisuuden suojelemiseksi.***

Sotaakdyvien valtioiden sota-alusten kulkua ei kuitenkaan voida keskeyttdd kansainvélisissa
salmissa, joiden ldpi on kuljettava siirryttdessd aavan meren tai talousvyohykkeen osien valilla
(esimerkiksi Hormuzinsalmi, Malakansalmi ja Gibraltarinsalmi*’®). Esteeton kauttakulku on

viatonta kauttakulkua laveampi. Se mahdollistaa pinta-alusten, sukellusveneiden ja

3% UNCLOS, artikla 19

400 UNCLOS, artiklat 25 (3) ja 30, ks Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappale 42, Kari Ha-
kapad, op.cit., s.332

401 UNCLOS, artikla 19 (1)

402 Haagin XII yleissopimus, artikla 10

403 San Remon kdsikirja, siintd 19, op.cit., s.11

404 Helsinki Principles on the Law of Maritime Neutrality, adopted by the International Law Association at its
Taipei Conference, 30 May 1998, periaate 2.3

405 NWP 1-14M, The commander’s Handbook on The Law of Naval Operations (March 2022) kohta 2.5.3.1



95

lentokoneiden keskeytyksettomin tavanomaisen kauttakulun salmen 14pi. Tavanomaisella tar-
koitetaan sitd, ettd pinta-alukset voivat kulkea salmen lépi kdyttden normaaleja omasuojajirjes-
telmiiin ja sukellusveneet voivat kulkea salmen lipi sukelluksissa. “° Esimerkiksi Yhdysvallat
tulkitsevat esteettomén kauttakulun mahdollistavan alusten kulkemisen salmen 1api muodostel-

massa seki ilma-alusten nousun ja laskun aluksilta."’

Kansainvilisiin salmiin, jotka eivdt ole aavan meren ja talousvyohykkeen vélissa eivétka titen
tdytd esteettomin kauttakulun vaatimuksia, sovelletaan keskeytyksetontd viatonta kauttakul-
kua. Kyseisissi salmissa kauttakulkua ei voi keskeyttid aseellisen selkkauksen aikana.**® Me-
rioikeusyleissopimuksen mukaiset madrdykset kansainviliseen merenkulkuun kaytettavisti sal-
mista eivit myoskiin vaikuta sellaisten salmien oikeudelliseen jérjestelyyn, joissa tapahtuvaa

kauttakulkua on entuudestaan sinnelty erityisilld kansainvilisilli sopimuksilla.*®

Saaristovaltioilla tarkoitetaan pelkéstdén saarista koostuvaa valtiota (esimerkiksi Indonesia ja
Filippiinit). Saaristovaltion tdysivaltaisuus ulottuu saaristovesiin, sen yldpuolella olevaan ilma-
tilaan sekd merenpohjaan.*!® Saaristovaltio voi osoittaa merireitteji ja niiden ylépuolella kul-
kevia lentoreittejd keskeytyksettoméédn ja viivytyksettoméédn kauttakulkuun. Saaristovesien
kauttakulkuoikeus on vastaavanlainen kuin esteeton kauttakulku. Jos saaristovaltio ei osoita
meri- tai ilmareittejé, kulkuoikeutta voidaan harjoittaa kansainvéliseen merenkulkuun yleensé

kiytettdvilli reiteilld.*!!
Kulkuoikeudet talousvyohykkeelld ja aavalla merelld

Rantavaltiolla on tdysivaltaiset oikeudet merenpohjan yldpuolisten vesien ja merenpohjan ja

sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen hyddyntimiseen talousvydhykkeelld.*!?

Nadin ollen talousvy6hyke ei ole puolueeton alue. Sitd voidaan kuitenkin verrata aavaan mereen,
koska myoskéddn muiden valtioiden sota-alusten kulkuoikeuksia tai sotilaallisten operaatioiden

toimeenpanoa ei rajoiteta toisen valtion talousvyohykkeelld tai mannerjalustalla.

“Kaikilla sekd ranta- ettd sisdmaavaltioilla on timdn yleissopimuksen asian-
omaiset mddrdykset huomioon ottaen talousvyohykkeelld 87 artiklassa mainitut
merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja put-
kistoja sekd vapaus kaikkeen muuhun ndihin vapauksiin liittyvdidn kansainvili-
sessd oikeudessa hyvdksyttyyn meren kdyttoon, joka esimerkiksi koskee alusten,

406 UNCLOS, artikla 37-44

407 NWP 1-14M, The Commander’s Handbook on The Law of Naval Operations (March 2022) kohta 2.5.3.2
408 UNCLOS, artikla 45 (2), San Remon kiisikirja, sdintd 33, op.cit., s.13

409 UNCLOS, artikla 35 (c), Téllaisia salmia ovat Turkin ja Tanskan salmet, Magalhaesinsalmi seki Ahvenan-
rauman salmi Ahvenanmaan ja Ruotsin vililld

410 UNCLOS, artikla 49 (1)

41 Ipid., artiklat 49 (1) ja 53

412 UNCLOS, artikla 56
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ilma-alusten, merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa ja joka on so-
pusoinnussa timdn yleissopimuksen mddrdysten kanssa. '3

Poikkeuksena mainittakoon kuusi valtioita (Malesia, Malediivit, Mauritius, Pakistan, Portugali
ja Uruguay), joiden kansallinen lainsdadéanto rajoittaa ulkomaalaisten sota-alusten kulkuoikeuk-
sia talousvydhykkeilld.*!'* Taloudellisista ja turvallisuuspoliittisista syisti johtuen merioikeus-
yleissopimukseen tuoduista uusista sddnnoistd yksikddn ei olisi saavuttanut riittdvaa konsen-
susta, mikéli niiden tarkoitus olisi ollut rajata tapaoikeuteen perustuvaa merenkulun vapautta ja
merten hyodyntdmisté sotilaalliseen tarkoitukseen. Useimmat valtiot ovat riippuvaisia meriyh-
teyksistddn, eivitkd valtiot ole valmiita hyviksyméaédn sidintdjé, joiden takia merikuljetusten
kustannukset kasvaisivat. Liséksi vapaan merenkéyton merkitys korostuu siirrettdessa sotilaal-
lisia joukkoja ldhes mihin tahansa maan osaan maailmassa. Varusteiden- ja joukkojensiirtoja ei
voida toteuttaa pelkdstddn ilmakuljetuksilla. Edellisten lisdksi sota-alusten pelkélld lasndololla

ja tykkivenediplomatialla on oma merkityksensi pidikkeen muodostamisessa.*!?

Sotaakdyvien maiden sota-alusten on kuitenkin otettava toiminnassaan huomioon rantavaltion
suvereenit oikeudet talousvydhykkeelld.*'¢ Mikili puolueettoman valtion talousvydhykkeelle
lasketaan miinoja, sotaakdyvén valtion on ilmoitettava téstd puolueettomalle valtiolle ja var-

mistettava, etteivéit miinoitteen koko tai miinatyypit vaaranna puolueettoman valtion luonnon-

varojen hyddyntimisti.*!”

Merioikeusyleissopimuksen aavan meren vapautta koskevassa artiklassa 87 listataan kaikille

sekd ranta- ettd sisdimaavaltioille kuuluvia vapauksia. Se késittdd muun muassa:

a) “merenkulun vapauden;

b) ylilentovapauden,

¢) vapauden laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistoja, jollei VI osassa toisin mdd-
rata;

d) vapauden rakentaa tekosaaria ja muita kansainvdlisen oikeuden sallimia laitteita si-
kdli kuin VI osassa ei toisin mddrdtd;

e) kalastuksen vapauden sikdli kuin 2 osaston mukaisissa ehdoissa ei toisin mddrdtd;

f) meritieteellisen tutkimuksen vapauden sikdli kuin VI ja XIII osassa ei toisin mdd-
rtd. "1

Listaa ei voi kuitenkaan pitdd aukottomana, koska aavan meren vapaus kasittda paljon muuta-
kin. Merisodankéyntiin liittyvéat harjoitukset, asejarjestelmien testaukset ja sotilaallinen meren-

pohjankartoitus ovat pitkdén olleet tapa kdyttdd aavaa merta ja ovat siten osa kansainvélista

413 UNCLOS, artikla 58 (1)

414 Wolff Heintschel von Heinegg, “Warships”, loc.cit., kappale 33

415 Ibid., kappale 34

416 UNCLOS, artikla 58 (1), San Remon kiisikirja, siantd 34, op.cit., s.14
47 San Remon kdsikirja, siantd 35, op.cit., s.14

418 UNCLOS, artikla 87
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tapaoikeutta. Toki sota-alusten tulee ottaa huomioon muiden valtioiden edut niiden kayttdessa

aavan meren vapauksia.*!”

Johtopditokset

Puolueettomuusoikeus koskettaa kaikkia miehittimattomia sota-aluksia riippumatta siitd, kay-
tetddnko niitd hyokkédystoimiin. Sotaakdyvén valtion miehittdmattomat alukset eivét saa kdyttaa
puolueettomia satamia tai vesialueita tukikohtana vastustajaa vastaan suunnatuille operaatioille.
Talousvyohykkeelld miehittimattomien alusten on otettava toiminnassaan huomioon rantaval-
tion suvereenit oikeudet. Michittdmattomien alusten kéyttidessd aavan meren vapauksia, niiden

tulee ottaa huomioon muiden valtioiden edut.

Mikéli miehittdmattomét alukset ovat aluksia, ne ovat oikeutettuja esteettoméin kauttakulkuun,
keskeytyksettomiin viattomaan kauttakulkuun ja saaristovesien kauttakulkuun. Miehittimét-
tomén aluksen suorittaessa kauttakulkuoikeuksiaan, puolueettomat valtiot eivit saa keskeyttaa,
héiritd tai estdd miehittdméattoméan aluksen kulkua. Merioikeusyleissopimukseen asetetut rajoi-
tukset ja ehdot on tarkoitettu rantavaltion ja muun merenkulun suojaksi. Néin ollen aluksen

miehittiméttomyydelld ei pitdisi olla merkitysta.

419 UNCLOS, artikla 87 (2)



98
6. YHTEENVETO JA TULOKSET

6.1 Yhteenveto

Tutkimuksen tavoitteena oli valistuneesta eurooppalaisesta oikeuspositivistisesta nikokulmasta
luoda vastaus tutkimuksen padkysymykseen. Tutkimuksessa kdytetty argumentointi perustui
Kansainvilisen tuomioistuimen perussddnnon 38 artiklan mukaisiin oikeuslahteisiin, joita tuki-
vat tutkimuskirjallisuus ja tieteelliset artikkelit. Tutkimustydn pdi- ja alatutkimuskysymyksiin
liittyvit johtopédatokset on esitelty lukujen nelj ja viisi yhteydessd. Ensimmadiset kolme lukua
asemoivat tutkimuksen viitekehykseen. Tadssd yhteydessa esitellddn keskeisimmat johtopaéatok-

set sota-aluksen oikeuksien ja velvollisuuksien soveltumisesta michittdmattomiin aluksiin.

Sota-alusten perusrakenne on ndihin piiviin saakka pysynyt kohtalaisen muuttumattomana.
Kansainvilisen oikeuden ja etenkin sodan oikeussddntdjen nikokulmasta voimassa olevat oi-
keussddnnot ovat olleet riittavit. 2000-luvun voimakas teknologinen kehitys kuitenkin haastaa
nykyiset oikeussddnnot, etenkin koska alukset ovat tdhan saakka olleet miehitettyjd. Miehitet-
tyjen sota-alusten haasteena on yksittdisen aluksen kasvaminen liian arvokkaaksi maaliksi sekéd
kustannusten ettd miehiston osalta. Tastd syystd valtiot haluavat hajauttaa suorituskyvyt use-
ammalle eri lavetille, kustannustehokkaasti ja thmishenkié sddstden. Miehittdméttomiin aluk-
siin liittyvien patenttien perusteella Yhdysvallat ja Kiina ovat pisimmélld alusten teknologi-
sessa kehityksessd. Monimutkaisiin algoritmeihin liittyy kuitenkin edelleen useita haasteita.
Osin tistd syystd ja toisaalta myds sodan oikeussddntdjen nidkokulmasta ihmisen mukanaolo

padtoksentekosilmukassa tulee jatkumaan toistaiseksi myds miehittdmattomillé aluksilla.

Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus olettaa alusten olevan miehitettyja siitd
yksinkertaisesta syystd, ettd miehittimittomien aluksien olemassaolosta ei ole tiedetty sopi-
musta laadittaessa. Sopimus kuitenkin jéttdd alusten rekisterdinnin lippuvaltion vastuulle, mika
taas voi johtaa eridviin kdytantoihin valtioiden vélilld. Lippuvaltion rekisterdidessd miehittd-
mittomén aluksen “alukseksi”, silld voidaan varmuudella operoida ainoastaan lippuvaltion
omalla alueella. Yhdistyneiden kansakuntien alainen kansainvilinen merenkulujérjestd on
myo0s tunnistanut autonomisten laivojen sddntelykehyksessd olevat haasteet ja ryhtynyt kan-
sainvilisen merenkulkujdrjeston alaisten yleissopimusten pdivitystyohon, jonka tavoitteena on
mahdollistaa miehittdméattomien alusten operointi kyseesséd olevien sopimusten osalta vuoteen

2025 mennessa.

Sota-aluksen mééritelma kansainvélisessd oikeudessa perustuu péddosin edelleen Haagin vuo-
den 1907 VII yleissopimukseen. Keskeistd méaritelmissd on sota-aluksen kuuluminen valtion

asevoimille: siind on oltava selvit ulkoiset kansallisuustunnukset, sen on oltava upseerin
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komennossa ja tavanomaisen sotilaskurin alainen. Toistaiseksi on kuitenkin kiistanalaista,
voiko miehittdimaton alus toimia “upseerin komennossa”, jos paillikko ei ole aluksella, ja onko
sen miehistd ’tavanomaisen sotilaskurin alaisena”, jos siini ei varsinaisesti ole miehistéd. On
luonnollista, ettd méaéritelmad kirjoitettaessa ei ole voitu huomioida alusten kontrollointia
kauko-ohjatusti, mutta teknologinen kehitys tulee véistiméttd mahdollistamaan myds miehitté-
mattdmien sota-alusten kdyton yleistymisen. Vaikka miehittdmattomat alukset eivét olisi sota-
aluksia, ne kuitenkin nauttivat koskemattomuudesta ei-kaupalliseen tarkoitukseen kéytettdvina
valtionaluksina tai mikili aluksia kauko-ohjataan sota-alukselta, niitd voidaan pitdd sota-aluk-

sen osana, ja siten ne voivat jakaa sota-aluksen statuksen.

Nykyaikaiset merisodankdynnin keinot (aseet, asejarjestelmait ja lavetit) ovat varsin pitkille ke-
hittyneitd, ja ne omaavat usein autonomisia piirteiti. Verrattaessa aseistettuja miehittdmattomia
aluksia nykyaikaisiin torpedoihin tai ohjuspuolustusjérjestelmiin eroavaisuudet eivit ole mer-
kittavid. Niissd kuitenkin korostuvat itsendinen toiminta-aika ja luotettavat viestiyhteydet.
Vaikka lippuvaltio ei rekisterdisi aseistettuja michittdmattomia aluksia aluksiksi, ne ovat kui-
tenkin sodankdynnin keinoja, ja siten niille on suoritettava oikeudellinen tarkastus ennen niiden
kiyttoonottoa. Toisaalta mikéli miehittdmittomat alukset rekisteréidddn lippuvaltion mukai-
sesti alukseksi ja niille asennetaan jo kdytdssd oleva ase tai asejdrjestelmd, oikeudelliselle tar-

kastukselle ei tdlloin valttdmaéttd ole tarvetta.

Merisodank@ynnin menetelmien ndkdkulmasta miehittaméttomat alukset tulevat muuttamaan
thmisen ja aseen vilistd suhdetta ja kontrollia. Mikddn sodan oikeussdéinto ei kielld aseistettuja
miehittdméttomid aluksia, mutta varotoimenpiteiden kannalta komentajan vastuu kokonaisope-
raatiosta on jakamaton ja toisaalta jokaisella yksilolld on velvollisuus noudattaa oikeussdantdja
kykyjensa ja valtuuksiensa mukaisesti. Miehittdméttoméan aluksen muodostama tilannekuva on
pystyttava vilittimiin operaattorille ja operaattorin on varmistuttava, ettd hyokkéyksen koh-
teena on laillinen maali, sekd kyettdvé arvioimaan oheisvahinkojen todenndkoisyys. Thmisen
ollessa osa paitoksentekosilmukkaa, on vastuu miehittiméattdmén aluksen toiminnasta selkea.
Mikili ihminen poistetaan paidtoksentekosilmukasta ja tdysin autonominen alus toimii eri ta-

valla kuin komentaja olettaa, vastuu voi olla my6s suunnittelijalla tai ohjelmoijalla.

Vaikka miehittimattomien alusten kansainvélisoikeudellinen asema ei ole vakiintunut, valtio-
kaytdnnot ja soft law -prosessi néyttdisivit kuitenkin rakentuvat sithen suuntaan, etta tulevai-
suudessa miehittdmattomét alukset voivat olla aluksia ja mahdollisesti myos sota-aluksia. Uk-
rainan sota on osoittanut miehittiméttomien pinta-alusten tai rdjdhdeveneiden potentiaalin tu-
levaisuuden sodankdynnisséd, kyseiset tapaukset eivdt juurikaan edesauta miehittiméttomien

sota-alusten oikeuksien ja velvollisuuksien todentamista, kyse on enemménkin siitd ovatko ne
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laillisia aseita tai asejdrjestelmid. Rdjdhdeveneiden osalta oleellista on, ettd ne pystyvit noudat-

tamaan erotteluperiaatetta ja niiden rdjdhdevaikutus pystytdén suuntaamaan sotilaskohteeseen.

6.2 Pohdinta

Aikaisempien tutkimusten ja aihepiiristé kirjoitettujen tieteellisten artikkeleiden perusteella tut-
kijan mielenkiinto kohdistui miehittiméattoméin aluksen asemaan “aluksena” tai “sota-aluk-
sena”. Tutkimuksesta rajattiin pois ilma-alukset, kommunikointiin, viestiyhteyksiin ja kyber-
vaikuttamiseen liittyvit tekijat ja tutkimuksessa keskityttiin Yhdysvalloissa rakenteilla oleviin
miehittdméttomiin aluksiin. Tdstd huolimatta aihealue jdi varsin laajaksi. Sota-aluksen oi-
keusien ja velvollisuuksien kokonaisvaltaisen tarkastelun sijasta tutkimuksen painopiste muo-

dostui miehittaméattoman aluksen asemaan.

Oikeussdintojen ndkokulmasta miehittiméttdmien alusten luokittelu alukseksi tai sota-
alukseksi on kuitenkin keskiossd. Miehittdmittomén aluksen asemointiin liittyvdd oikeusléh-
teiden vélistd keskustelua on pystytty toteuttamaan tutkimuksessa, sen sijaan aseellisen selk-
kauksen osalta oikeusldhteiden viélistd keskustelua on vihan. Tutkimuksen luotettavuutta olisi
parantanut miehittiméttdmien alusten aseman huomioiminen aseellisessa selkkauksessa tutki-

muksen aikaisemmassa vaiheessa.

Tutkimukseen valittu aihe osoittautui varsin ajankohtaiseksi. Tutkimustyon aikana julkaistiin
kaksi uutta sodan oikeussddntojen késikirjaa, Oslon ja Newportin kdsikirjat. Molemmissa ko-
rostuu teknologian kehitys ja sen tuomat vaikutukset merisodankdyntiin esimerkiksi miehitté-
mattdmien alusten osalta. Késikirjoista on havaittavissa miehittiméttomien alusten kehitys
osana merisodankdyntid, vuonna 1995 ensimmadisen kerran julkaistu San Remon késikirja ei
tunnista miehittdmattomié aluksia, sen sijaan molemmat uudemmat 2020-luvulla julkaistut ka-

sikirjat asemoivat miehittimattomat alukset “aluksiksi”.

Vaikka miehittimittomait alukset omaavat autonomisia piirteitd, niiden paatoksentekoa ei olla
siirtimédssa tekoélylle. Yhdysvaltojen miehittaméattomat alukset kykenevét siirtyméén paikasta
toiseen ja muodostamaan tilannekuvan itsenéisesti, mutta paitoksen aseellisen voiman kaytosta
tekee edelleen ithminen. Néin ollen miehittimattomat alukset eivit ole tappajarobotteja vaan

teknologisen kehityksen mahdollistamia kustannustehokkaita lavetteja.
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6.3 Jatkotutkimusaiheet

Tutkimus rajattiin késittelemién sota-aluksen oikeuksia ja velvollisuuksia, tdstd syysta tutki-
muskohteeksi valikoitui Yhdysvaltojen suuret ja keskikokoiset miehittimattomait pinta- ja ve-
denalaiset alukset, jotka oletettavasti tulevat saamaan sota-aluksen statuksen. Suurilla ja keski-
kokoisilla miehittamattomilla aluksilla ei kuitenkaan yksin ratkaista rantavaltioiden merialuei-
den valvontaan liittyvad haastetta kattavan tilannekuvan osalta. Toistaiseksi valvonta on toteu-
tettu useimmissa valtioissa lentokoneilla ja miehitetyilld pinta-aluksilla. Ndiden molempien yl-
lapito- ja henkilostokustannukset ovat valtavat ja toisaalta valvottava alue on usein niin suuri,
ettei nykyisilla resursseilla yksinkertaisesti pystytd valvomaan kaikkea merelld tapahtuvaa toi-
mintaa. Miehittimattomait valvonta- ja tiedustelutiedon kerdémiseen suunnitellut "liitolaitteet”
(glider) voivat tulevaisuudessa ratkaista timan ongelman. Kyseisten laitteiden toiminta-ajan ja
kantaman kasvaessa laitteiden kiyttd on mahdollista myds valtion omien alueiden ulkopuolella.
Merioikeusyleissopimuksen 58 artikla ei anna yksiselitteistd vastausta mité sotilaallisia operaa-
tioita talousvyohykkeelld voidaan toteuttaa ja toisaalta vaara sekoittaa valvonta- ja tiedustelu-
tiedon kerddmiseen suunnitellut laitteet meritieteelliseen tutkimukseen on ilmeinen. Té&mai on
johtanut erimielisyyksiin etenkin Yhdysvaltojen ja Kiinan vililld. Laitteiden kiyton yleistyessa
tarvitaan lisdd tutkimusta ja ymmarrysti talousvyohykkeen oikeudellisten erityisjérjestelyiden

osalta.
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