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TIIVISTELMA

Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtaja on pidéttimiseen oikeutettu virkamies. Sen toimittamaa
esitutkintaa ei saa johtaa virkamies rajoitetuin tutkinnanjohtajan valtuuksin. Tdmédn vuoksi
tutkimustehtdvand oli selvittdd rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tarpeellisuus ja
mahdolliset tehtidvit Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja Suomenlahden merivartiostossa. Tutkielman
ensisijaisena tiedonintressind oli muodostaa tulkintakannanottoja tutkinnanjohtajan rajoitetuista
oikeuksista ja niiden rajoista. Tutkimuksen tavoitteeseen ja tehtdvddn vastattiin tilastotiedoilla,
laadullisilla menetelmilld ja erityisesti oikeustieteen tulkintaopillisella analyysilla eli lainopilla.
Kokonaisuuden muodostamiseksi tutkielmassa analysoitiin myo0s Rajavartiolaitoksen
toimintaympariston muutosta 2013-2022 seké laadittiin ndkyma tdmén ldhitulevaisuudesta.

Rikosasian yksinkertaisuus, vidhidisyys ja selvyys sekd yhteiskunnallisen merkityksen ja
piddttimisoikeuden puuttuminen maédrittelevdt ja asettavat rajoja tutkinnanjohtajan rajoitetuille
valtuuksille. Oikeuksilla saa johtaa virkavastuulla esitutkintaa, joka on lyhytkestoinen ja
rutiiniluonteinen ja jossa toimitetaan yksittdisid esitutkintatoimenpiteitd. Sen aikana ei vaadita vaativaa
lainopillista pohdintaa, edellytetd yleensd tutkintasuunnitelman laadintaa ja ole tarvetta erityiselle
esitutkintaviranomaisen ja syyttijin esitutkintayhteistyolle. Toimivaltuuksilla voi tehdé esitutkintalaissa
(805/2011) tutkinnanjohtajalle sdddettyja ilmoituksia, esityksid ja hakemuksia sekd méaédrdyksid ja
padtoksid, kuten esitutkinnan toimittaminen ja toimittamatta jéttdminen. Tutkinnanjohtajan rajoitettuihin
oikeuksiin liittyy vaatimus rajallisten esitutkintaresurssien tarkoituksenmukaisesta ja tehokkaasta
kohdentamisesta seké tutkinnan joustavasta ja nopeasta toimittamisesta ilman aitheetonta viivytysta.

Rajoitetuin valtuuksin toimivalle tutkinnanjohtajalle on tarve Kaakkois-Suomen rajavartiostossa. Sen
sijaan vaatimus ei koske Suomenlahden merivartiostoa. Tutkimustulosten perusteella voidaan tulkita,
ettd edellytys on Rajavartiolaitoksessa valtakunnallinen, kun huomioidaan Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnan haasteet, sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden limittyminen toisiinsa sekd erityisesti
Suomen turvallisuusympériston ja Rajavartiolaitoksen moniulotteisen toimintaympériston voimakas
muutos. Tulosten mukaan olosuhde voi muuttua nopeasti, ja rajatilanne vaikeutua esimerkiksi
viestoliikkeiden ja laaja-alaisen vaikuttamisen seurauksena. Erityisend riskind voidaan pitdéd
vilineellistettyd maahantuloa itdrajalla.

Tutkimus osoitti, ettd Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajan toimivallalle lienee asetettu liikkaa rajoituksia
Rajavartiolaitoksen nykyisessd turvallisuus- ja toimintaympdristossd. Sitd ei ole vélttdmattd sdddetty
rajoiltaan mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Tutkimustulosten perusteella
toimivalta voitaneen asettaa alemmalle esihenkil6tasolle, jolloin tarkastelluissa hallintoyksikoissé
rajoitetuilla valtuuksilla pystynee toimimaan tutkinnanjohtajan ja tutkintaryhménjohtajan tehtdvissa.
Tutkielman johtopddtdksissd on esitetty lainsdddéntosuositus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain (108/2018) 2 luvun 9 §:44n ja Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(651/2005) 10 luvun 49 §:d4n.
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3. Virallislidhteet

3.1. Lainsaiadanto

Aluevalvontalaki (755/2000)

Asetus poliisin hallinnosta (158/1996)

Asetus poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnasta (1051/1978)

Asetus puolustusvoimista (667/1992)

Asetus rikoslain voimaanpanemisesta (39/1889)

Asetus Suomen tullilaitoksen jérjestelystd ja hallinnosta (45/1919)

Asetus tullihallinnosta (156/1927)

Asetus tullimaksuista ja tullitariffin soveltamisesta (32/1919)

Asetus tulli-, rajavartio- ja poliisiviranomaisten yhteistoiminnasta tullivalvontatehtivissa
(750/1949)

Asevelvollisuuslaki (1438/2007)

Esitutkintalaki (449/1987)

Esitutkintalaki (805/2011)

Hallintolaki (434/2003)

Jarjestyslaki (612/2003)

Laki aluevalvontalain 44 §:n muuttamisesta (1165/2018)

Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suoje-
lusta (1171/2022)

Laki henkildtietojen kasittelystda Rajavartiolaitoksessa (639/2019)

Laki henkil6tietojen késittelystéd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yh-
teydessa (1054/2018)

Laki julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta (424/2003)

Laki oikeudenkdynnisté rikosasioissa (689/1997)



Laki pakkokeinolain muuttamisesta (646/2003)

Laki pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n ja 5 a luvun 5 §:n muuttamisesta (586/2005)
Laki pakkokeinolain muuttamisesta (480/2010)

Laki pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n muuttamisesta (1153/2010)

Laki Poliisiammattikorkeakoulusta (1164/2013)

Laki poliisikoulutuksesta (68/2005)

Laki poliisilain muuttamisesta (498/2009)

Laki poliisin hallinnosta (110/1992)

Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009)
Laki rajavartiolain muuttamisesta (875/2011)

Laki rajavartiolain muuttamisesta (749/2014)

Laki rajavartiolain muuttamisesta (109/2018)

Laki rajavartiolain muuttamisesta (9/2019)

Laki rajavartiolain muuttamisesta (698/2022)

Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005)

Laki rajavartiolaitoksesta (135/1931)

Laki rajavartiolaitoksesta (5/1975)

Laki rajavartiolaitoksesta annetun lain 12§:n muuttamisesta (454/1987)
Laki rajavartiolaitoksesta (320/1999)

Laki rikoslain muuttamisesta (563/1998)

Laki rikoslain muuttamisesta (650/2004)

Laki rikoslain muuttamisesta (564/2015)

Laki rikoslain voimaanpanemisesta annetun asetuksen 22 §:n muuttamisesta (387/1981)
Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta (756/2000)

Laki rikoslain 17 luvun 7 ja 8 §:n muuttamisesta (146/2014)

Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta (1163/2018)



Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018)

Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 4 §:n muuttamisesta (790/2019)
Laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015)

Laki rikosuhrimaksusta (669/2015)

Laki sakon ja rikesakon madrdaamisesta (754/2010)

Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014)

Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta
(689/2021)

Laki sotilaskurinpitolain muuttamisesta (1259/1988)
Laki sotilasoikeudenkiyntilain voimaanpanosta (328/1983)
Laki Syyttéjélaitoksesta (32/2019)

Laki tullilain muuttamisesta (1262/1988)

Laki Tullin hallinnosta (960/2012)

Laki tullitariffin soveltamisesta (292/1924)

Laki valmiuslain muuttamisesta (706/2022)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Merilaki (674/1994)

Oikeudenkdymiskaari (4/1734)

Pakkokeinolaki (450/1987)

Pakkokeinolaki (806/2011)

Poliisilaki (493/1995)

Poliisilaki (872/2011)

P&étos joka koskee tulli- ja poliisiviranomaisten yhteistoimintaa sekd velvollisuutta antaa toi-
silleen virka-apua (177/1927)

Rajavartiolaki (578/2005)
Rikoslaki (39/1889)

Sisdasiainministerion pditos poliisilaitosten toimipisteiden sijaintipaikoista (418/2013)
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Sotilaskurinpitolaki (331/1983)
Sotilasoikeudenkéyntilaki (326/1983)
Suomen perustuslaki (731/1999)

Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioista, sotilas- ja palvelusar-
voista sekd tunnuskuvasta, ansiorististd ja ansiomitalista (637/2005)

Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioista, sotilas- ja palvelusar-
voista sekd tunnuskuvasta, ansiorististd ja ansiomitalista annetun tasavallan pre-
sidentin asetuksen muuttamisesta (761/2015)

Tieliikennelaki (729/2018)

Tietosuojalaki (1050/2018)

Tullilaki (271/1939)

Tullilaki (573/1978)

Tullilaki (1466/1994)

Tullilaki (304/2016)

Valtioneuvoston asetus poliisilaitosten toimialueista (415/2013)

Valtioneuvoston asetus poliisilaitosten toimialueista (365/2022)

Valtioneuvoston asetus poliisin hallinnosta annetun asetuksen muuttamisesta (105/2017)

Valtioneuvoston asetus poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnasta (257/2001)

Valtioneuvoston asetus poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (1126/2009)

Valtioneuvoston asetus poliisista (1080/2013)

Valtioneuvoston asetus puolustusvoimista (1319/2007)

Valtioneuvoston asetus Rajavartiolaitoksesta (651/2005)

Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamises-
ta (259/20006)

Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamises-
ta (1128/2009)

Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamises-
ta (1314/2013)

Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamises-
ta (772/2014)
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Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 37 §:n muut-

tamisesta (87/2021)

Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 48 §:n muut-
tamisesta (1004/2022)

Valtioneuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa
(481/2003)

Valtioneuvoston asetus Tullin hallinnosta (1061/2012)
Valtion virkamieslaki (750/1994)

Vesiliikennelaki (782/2019)

3.2. Saadosvalmistelu

EK 53/2022 vp. Eduskunnan kirjelma hallituksen esitykseen eduskunnalle vuoden 2022 nel-
janneksi lisdtalousarvioksi.

EK 60/2022 vp. Eduskunnan kirjelmé hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvi-
oksi vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp) ja vuoden 2023 talousarvioesityksen
(HE 154/2022 vp) tdydentdmisesta.

HaVL 28/2022 vp. Hallintovaliokunnan lausunto valtiovarainvaliokunnalle hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023.

HaVM 15/1991 vp. Hallintovaliokunnan mietint6é n:o 15 hallituksen esityksesta laiksi poliisin
hallinnosta.

HaVM 20/1994 vp. Hallintovaliokunnan mietintd n:o 20 hallituksen esityksesta poliisilaiksi ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.
HaVM 25/1998 vp. Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi

rajavartiolaitoksesta.

HaVM 6/2009 vp. Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen laiksi poliisin, tullin ja
rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta seka erdiksi siithen liittyviksi laeiksi.

HaVM 42/2010 vp. Hallintovaliokunnan mietinté Hallituksen esityksestd poliisilaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
HaVM 21/2012 vp. Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen laiksi Tullin hallin-

nosta sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

HaVM 5/2014 vp. Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen laiksi sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa seké erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

HaVM 53/2014 vp. Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen laiksi rikostorjunnas-
ta Tullissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.



xiii
HaVM 5/2016 vp. Hallintovaliokunnan mietint6 hallituksen esitykseen eduskunnalle tullilaik-
si ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HaVM 28/2017 vp. Hallintovaliokunnan mietinté hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi.

HaVM 16/2018 vp. Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi
rajavartiolain ja ulkomaalaislain muuttamisesta seki erdiksi nithin liittyviksi la-
eiksi.

HaVM 16/2022 vp. Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
rajavartiolain muuttamisesta.

HE 10/1978 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle 1) Tullilaiksi, 2) tulliverolaiksi seké 3) laiksi
tullihallinnosta annetun lain 5 §:n muuttamisesta.

HE 86/1981 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle sotilasoikeudenkdyntilaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi.

HE 87/1981 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle sotilaskurinpitolaiksi sekd eréiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi.

HE 14/1985 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkintaa ja pakkokeinoja rikosasioissa
koskevaksi lainsdddannoksi.

HE 186/1988 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle erdiksi esitutkinta- ja pakkokeinolainsaa-
déntoon liittyviksi laeiksi.

HE 155/1991 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta.

HE 57/1994 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeik-
si.

HE 257/1994 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle tullilaiksi ja laiksi tullilaitoksesta annetun
lain muuttamisesta.

HE 42/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rajavartiolaitoksesta.

HE 52/2002 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi esitutkintalain ja pakkokeinolain sekd
erdiden ndihin liittyvien lakien muuttamisesta.

HE 26/2008 vp. Hallituksen esitys laiksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnas-
ta seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 222/2010 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddannon
uudistamiseksi.

HE 224/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja erdiksi siithen liittyviksi la-
eiksi.

HE 145/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Tullin hallinnosta sekd erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi.
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HE 30/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta

puolustusvoimissa seka erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

HE 220/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta seké
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi

HE 46/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle oikeudenkdymiskaaren 17 luvun ja sithen
liittyvin todistelua yleisissd tuomioistuimissa koskevan lainsddddannon uudista-

miseksi.

HE 174/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjunnasta Tullissa ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi.

HE 153/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle tullilaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

HE 41/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 201/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolain ja ulkomaalaislain
muuttamisesta sekéd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

HE 61/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun

lain 6 §:n ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta.

HE 63/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain
79 §:n muuttamisesta.

HE 94/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta.

HE 103/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

HE 154/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023.

HE 242/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2022 neljinneksi lisdtalousarvioksi.

HE 277/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2023 talousarvioesityksen
(HE 154/2022 vp) tdydentdmisesta.

IT LaVM 14/1982 vp. Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 14 hallituksen esityksen johdosta
sotilasoikeudenkiyntilaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

IT LaVM 15/1982 vp. Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen esityksen johdosta
sotilaskurinpitolaiksi seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

LaVM 9/1986 vp. Lakivaliokunnan mietintd n:o 9 hallituksen esityksen johdosta esitutkintaa
ja pakkokeinoja rikosasioissa koskevaksi lainsdddannoksi.

LaVM 14/1988 vp. Lakivaliokunnan mietintd n:o 14 hallituksen esityksen johdosta erdiksi
esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddantdon liittyviksi laeiksi.
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LaVM 9/1997 vp. Lakivaliokunnan mietintd hallitukseen esitykseen rikosasiain oikeuden-
kdyntimenettelyn uudistamista alioikeuksissa koskevaksi lainsdddannoksi.

LaVM 44/2010 vp. Lakivaliokunnan mietinté hallitukseen esitykseen esitutkinta- ja pakko-
keinolainsddddnnon uudistamiseksi.

PeVL 36/2002 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen laeiksi esitutkinta-
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pakkokeinolainsdddédnndn uudistamiseksi.

PeVL 37/2022 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi rajavartiolain muuttamisesta.

PeVM 25/1994 vp. Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 25 hallituksen esityksestd perustus-
lakien perusoikeussddnndsten muuttamisesta.

PeVM 1/2010 vp. Perustuslakivaliokunnan mietintd 1/2010 vp hallituksen toimenpidekerto-
mukseen vuodelta 2008.

PuVL 5/2022 vp. Puolustusvaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
rajavartiolain muuttamisesta.

PuVM 1/2021 vp. Puolustusvaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain, Harmaan
talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n ja rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 31 §:n muuttamisesta.

PuVM 2/2022 vp. Puolustusvaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi
valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta.

VaVM 13/1978 vp. Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 13 hallituksen esityksen 1) Tulli-
laiksi, 2) tulliverolaiksi seké 3) laiksi tullihallinnosta annetun lain 5 §:n muutta-
misesta.

VaVM 80/1994 vp. Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 80 hallituksen esityksen tullilaiksi
ja laiksi tullilaitoksesta annetun lain muuttamisesta.

VaVM 30/2022 vp. Valtiovarainvaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen eduskunnalle
vuoden 2022 neljanneksi lisdtalousarvioksi.

VaVM 37/2022 vp. Valtiovarainvaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp) ja vuoden 2023 talous-
arvioesityksen (HE 154/2022 vp) tdydentdmisesta.
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koskevasta unionin sddnndstostd annetun asetuksen (EU) 2016/399 muuttami-
sesta, Euroopan komissio, COM(2021) 891 final, Strasbourg 14 December
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3.4. Valtiosopimukset
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Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvdlinen yleissopimus,
(SopS 7-8/1976)

Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, (SopS 77/1968)
Sopimus Suomen Tasavallan Hallituksen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton Halli-

tuksen kesken Suomen ja Neuvostoliiton viliselld valtakunnan rajalla noudatet-
tavasta  jdrjestyksestdi =~ ja = rajatapahtumain  selvittdmisjdrjestyksestd,

(SopS 32/1960),
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1960/19600032/19600032 2
Yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991)

3.5. Kansalliset oikeustapaukset

KKO 2013:21
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RAJOITETTUJA OIKEUKSIA VAI OIKEUTETTUJA RAJOJA? RAJOITETUIN
OIKEUKSIN TOIMIVAN TUTKINNANJOHTAJAN TARPEELLISUUS RAJAVAR-
TIOLAITOKSESSA

1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen 1dhtokohdat

2]

”Heikentynyt yleinen turvallisuustilanne ruokkii jatkossakin rajat ylittdvad rikollisuutta™ .

Suomen turvallisuusympéristd on muuttunut pitkdaikaisesti ja perusteellisesti?. Siind on ta-
pahtunut nopeita ja merkittdvid murroksia, kuten laaja-alainen vaikuttaminen® ja Venijin
aloittama hyokkéyssota Ukrainassa 24. helmikuuta 2022* Euroopan turvallisuuspoliittinen
tilanne on kiristynyt ddrimmilleen. Toimintaympdriston muutosnopeuden ja ennakoimatto-
muuden asettamiin haasteisiin voidaan kuitenkin varautua® tulevaisuuden ennakoinnilla seké
toimivaltuuksien® ja lainsddddnnon kehittdmiselld”. Osoitus tdstd ovat vuosina 2019-2022

voimaan tulleet lainsdadanndn muutokset turvallisuusuhkiin varautumiseksi®.

I'Vuosikertomus 2021, s. 4-5: Rajavartiolaitoksen pdéllikon kenraaliluutnantti Pasi Kostamovaaran kommentti.

2 Rajavartiolaitoksen tilinpdatokset 2014-2022, s. 2-3; Vuosikertomus 2021, s. 4; Ajankohtaisselonteko turvalli-
suusympariston muutoksesta 2022, s. 3, 7-8, 10; Hallintovaliokunnan mietintd (16/2022 vp, mydhemmin
HaVM), s. 4; Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 54, 87; Kansallinen riskiarvio 2023, s. 18; ks. Valtio-
neuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020, s. 18.

3 Valtioneuvoston puolustusselonteko 2021, s. 17: Laaja-alainen vaikuttaminen siséltd4 valtion toiseen valtioon
kohdistaman sotilaallisen voimankdyton ja hybridivaikuttamisen suunnitelmallisesti ja erilaisia keinoja yhdistel-
len hyddyntden samalla yhteiskunnan haavoittuvuuksia. Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutok-
sesta 2022, s. 9, 29: Sotilaallinen voimankayttd on merkittivd osa Vendjdn keinovalikoimaa. Sotilas-tiedustelu
julkinen katsaus 2023, s. 10: ”Laaja-alaisella vaikuttamisella tarkoitetaan perinteisen sodankdynnin tunnusmer-
kiston ulkopuolista vihamielistd toimintaa, jossa kdytetddn kaikkia kdytettivissd olevia valtiollisia suorituskykyjd
Jja vdlineitd, tarkoituksena pyrkid aikaansaamaan vaikutus kohteena olevan valtion yhteiskunnallisessa ja valti-
ollisessa pddtoksenteossa”.

4 Rajavartiolaitoksen tilinpdatokset 2014-2022, s. 2-3; Vuosikertomus 2021, s. 4; Ajankohtaisselonteko turvalli-
suusympariston muutoksesta 2022, s. 3, 7-8, 10; Puolustusvaliokunnan mietintd (2/2022 vp, mydhemmin
PuVM), s. 3; HaVM 16/2022 vp, s. 4; Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 14, 76; Sotilas-tiedustelu julki-
nen katsaus 2023, s. 5; ks. Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2021, s. 4, 7.

5> Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 15, 36-37, 52: “toiminta, jolla varmistetaan tehtivien mahdollisim-
man hdiriéton hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hdiriétilanteissa
ja poikkeusoloissa”.

6 Ibid. s. 59, 65: Toimivaltuus on ’viranomaisten lainsddddinnon mukainen oikeus kdyttdd julkista valtaa tehtd-
viensd suorittamiseksi’.

7Ks. HaVM 16/2018 vp, s. 4; ks. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2022 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma
2023-2026, luku 1.2 Strategiset linjaukset ja toimenpiteet”, luku 1. Turvallisuuden tunne on korkea”; ks. Ra-
javartiolaitoksen tilinpdétds 2022, s. 2; ks. Aarnio 1989, s. 19: ”Lainsddddntokoneisto on liian raskas ja hidas-
liikkeinen voidakseen reagoida riittdvdn joutuisasti yhteiskunnasta nouseviin uudistusvaatimuksiin. Sen vuoksi
syntyy helposti jdnnitteitd sdddettyjen normien ja vallitsevan yhteiskuntatodellisuuden vilille. — — Lakipykdldit
ovat kuin kuminauha. Tulkitsija venyttdd tai supistaa niitd tilanteiden vaatimusten mukaan. Vasta sitten, kun
sddntd ei endd anna tulkinnallisesti mydten, so. kun se on pingotettu ddrimmilleen, on aika ratkaista pulma uu-
sia sddnnoksid antamalla”. Koska toimintaympéristd muuttuu nopeasti, on lainsdddant6a osattava tulkita ja tar-
vittaessa sdddettdva uusia sddnnoksii, jotta toimivaltuudet pysyvét kehityksen vauhdissa.

8 Laki rajavartiolain muuttamisesta (9/2019); Laki rajavartiolain muuttamisesta (698/2022); Laki valmiuslain
muuttamisesta (706/2022); HE 94/2022 vp, s. 5; ks. Aarnio 1989, s. 227: "Erityisen tavallista on, ettd yhteiskun-
nassa tapahtuva kehitys ajaa lainvalmistelutéiden ohitse. Lainsddddntohetkelld ei ollut mahdollista ajatella
sellaista, mikd tulkinnan hetkelld on polttavan ajankohtaista”. Aarnion mukaan voimassa olevaa lakia on tutkit-
tava ja kehitettava.



Rajavartiolaitoksen® tunnuslause on “turvana kaikissa oloissa”'°. Tama tarkoittaa sitd, ettd se
takaa suomalaisten turvallisuuden ja suorittaa lakisdéteiset tehtdvansi kaikissa olosuhteissa!l.
Lupauksen pitiminen edellyttdd asianmukaista resursointia, tiivistd yhteistyotd esitutkintavi-
ranomaisten'?> kanssa ja toimivaltuuksien sekd lainsddddannon ajantasaisuutta'’. Kuitenkin
viime vuosina Rajavartiolaitoksen johdolle pddnvaivaa ovat luoneet vidhiiset taloudelliset re-
surssit ja henkilostomadra!4 seké erityisesti se, ettei lainsdddanto ole kaikilta osin ajantasais-
tal>. Kritiikkid on esitetty esimerkiksi Rajavartiolaitoksen esitutkintatoimivallasta'®, joka ei
vastaa nykyisid Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan!’ toimintaympériston asettamia vaatimuk-

sial$.

Sisdministerid asetti 22. tammikuuta 2020 esiselvityshankkeen rajavartiolainsddddnnén muu-
tostarpeiden arvioimiseksi. Hankkeen yhtend tavoitteena oli selvittdd lainsddaddnnon toimi-
vuutta ja sen muutostarpeita Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan nikokulmasta.'® Erddnd asia-

kokonaisuutena tarkasteltiin Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajaa ja hanen toimivaltaansa®’.

Voimassa oleva lainsdddéntd on Rajavartiolaitoksen asiallisen toimivallan ndikdkulmasta ra-

jattu poliisia, Tullia ja Puolustusvoimia suppeammaksi, silli Rajavartiolaitoksen toimittamas-

° Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 2 luku 3 § 1 momentti: Rajavartiolaitos on sisiministerion alai-
nen sisdisestd turvallisuudesta vastaava viranomainen. ks. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) 1 luku 4 § 1 momentti 1 kohta.

10 Strategia 2027, s. 4; Rajavartiolaitos turvana kaikissa oloissa.

I Rajavartiolaki (578/2005) 1 luku 3 §; Hallintovaliokunnan lausunto (28/2022 vp, myohemmin HaVL) s. 5.

12 Esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n mukaan ”Esitutkinnan toimittaa muu poliisi kuin suojelupoliisi. Polii-
sin lisdksi esitutkintaviranomaisia ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset”.

3 Ks. PuVM 2/2022 vp, s. 5.

14 Vuosikertomus 2020, s. 5: ”Noin 3000 henkilotyévuodella kykenemme vastaamaan néikopiirissd oleviin toi-
mintaympdriston vaatimuksiin ja lisddntyviin EU-velvoitteisiin”. Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvalli-
suudesta 2021, s. 47; Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston lausunto valtioneuvoston selonteosta
sisdisestd turvallisuudesta 2021, s. 2; Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022, s. 16; ks.
ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 80; ks. Rajavartiolaitoksen tilinpdétdos 2022, s. 2; vrt. Sdddoshanke
Rajavartiolaitoksen henkildstoresurssien turvaamisesta, s. 1.

15 Rajavartiolaitoksen tilinpddtokset 2016-2022, s. 2—-3; Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston lau-
sunto valtioneuvoston selonteosta sisdisestd turvallisuudesta 2021, s. 2-3; ks. Vuosikertomus 2021, s. 5; vrt.
Sadddoshanke Rajavartiolaitoksen henkildstoresurssien turvaamisesta, s. 1; vrt. Asettamispditds; Teknologian
hyodyntdminen rajaturvallisuuden yllépitimisessa, s. 1.

16 Esitutkintalaki (805/2011) 1 luku 2 §; vrt. Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 72; vrt. my6s Fredman ym. 2020,
s. 16, 303.

17 Tutkielmassa Rajavartiolaitoksen rikostorjunnalla tarkoitetaan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun
lain (108/2018) 1 luvun 2 §:n 1 kohdan mukaisesti "rikoksen estdmistd, paljastamista ja selvittdmistd”. Rikostor-
junta: Rikostorjunta on keskeinen Rajavartiolaitoksen ydintoiminto.

18 Pekkala 2020, s. 83; Rajavartiolainsddddnnon muutostarpeiden arvioiminen 2021, s. 26; Lehmus 2021, s. II,
129-139; ks. Rajavartiolaitoksen tilinpaéatokset 2020-2021, s. 3; vrt. Arvio rajavartiolainsddddnnén muutostar-
peista 2022, s. 16-22; vrt. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain tarkistaminen, s. 1-2.

19 Rajavartiolainsdddanndn muutostarpeiden arviointi 2020, s. 1; ks. Vuosikertomus 2021, s. 55; ks. myds Varau-
tuminen muuttoliikettd hyvéksikdyttivadn hybridivaikuttamiseen 2022, s. 127.

20 Rajavartiolainsdadannon muutostarpeiden arvioiminen 2021, s. 26.



sa esitutkinnassa tutkinnanjohtaja on aina pidattimiseen oikeutettu virkamies?!. Poliisissa
tutkinnanjohtajana voi myds toimia alipddllystoon kuuluva rikosylikonstaapeli tai ylikonstaa-
peli rajoitetuilla tutkinnanjohtajan valtuuksilla asian laatuun liittyvdistd tai muusta vastaavas-
ta perustellusta syystd*?. Lisiksi Tullissa rikostorjuntatehtdvissd toimiva tullimies voi saa-
mansa toimeksiannon nojalla johtaa esitutkintaa vastaavilla perusteilla?3. Normaaliolojen?*
vakavissa hdiriGtilanteissa> ja poikkeusoloissa?¢ Péddesikunnan toimittamaa esitutkintaa voi
my0s johtaa tutkinnanjohtajan rajoitetuilla oikeuksilla rikosylikonstaapelin tai ylikonstaapelin
kelpoisuusvaatimukset tdyttavd taikka poliisialipddllystotutkinnon suorittanut Paddesikunnan
virkamies?’. Edelld mainituilla Pddesikunnan, Tullin ja poliisin tutkinnanjohtajilla ei ole pidét-

tamisoikeutta?s,

Edeltdvisti Rajavartiolaitoksen toimittamaa esitutkintaa on saanut ilman pidéttdmiseen oikeu-
tetun virkamiehen toimivaltaa johtaa noin 21 vuoden ja kuuden kuukauden ajan. Ajanjaksolla
1.1.1989-31.8.2005 virkamies saattoi toimia erityisestd syystd (rajoitetuin oikeuksin toimiva-
na) tutkinnanjohtajana, sekd 1.9.2005-14.6.2010 tutkinnanjohtajana erikseen sidddetyn koke-

muksen ja koulutuksen perusteella.?

2l Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 § 1 momentti; Pakkokeinolaki (806/2011) 2 luku 9 §; Laki sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 5 luku 35-36 §, 10 luku 98 §; Laki rikostorjunnasta Tul-
lissa (623/2015) 2 luku 4 §; Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 9 § 1 momentti: ”Tut-
kinnanjohtajana Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa on piddttdmiseen oikeutettu virkamies”. ks.
Rikoslaki (39/1889) 40 luku 11 § 1 momentti 1 kohta.

22 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 § 1 momentti: ”— — Poliisin toimittamassa esitutkinnassa saa rikosylikons-
taapeli tai ylikonstaapeli toimia tutkinnanjohtajana asian laatuun liittyvdstd tai muusta vastaavasta perustellus-
ta syysti ——".

B Ibid. 2 luku 4 §: ”— — Muu tullirikostorjuntatehtdvissd toimiva tullimies saa saamansa mddrdyksen perusteella
asiaan laatuun liittyvdstd tai muusta vastaavasta perustellusta syystd johtaa tutkintaa”.

24 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 59—60: Normaaliolot ovat “yhteiskunnan pddsddntdinen tila, jossa
yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot voidaan turvata ilman, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavan-
omaisesta poikkeava toimivaltuuksien kdytto”.

2 1bid. s. 60: vakava hdiriétilanne on vakavampi kuin muu hdirictilanne mutta lievempi kuin poikkeusolot”.

26 Valmiuslaki (1552/2011) 1 luku 3 §; Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 59, 61: Poikkeusolot ovat “val-
miuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia hdirioitd tai uhkia, ettd on tarpeen
mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kdytto”.

27 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 5 luku 35 §, 10 luku 94 §, 98 §:
“pddesikunnan virkamies, joka on suorittanut poliisialipddllystotutkinnon tai tdyttdd poliisin hallinnosta annetun
lain (110/1992) 15 §:n nojalla annettujen sddnnosten mukaiset ylikonstaapelia ja rikosylikonstaapelia koskevat
kelpoisuusvaatimukset, voi toimia tutkinnanjohtajana tamdn lain 35 §:ssd tarkoitetun rikoksen esitutkinnassa”.
B HE 61/2021 vp, s. 23; ks. HE 14/1985 vp, s. 1314, 21, 47.

2 Laki rajavartiolaitoksesta annetun lain 12§:n muuttamisesta (454/1987) 12 § 3 momentti: ”— — Erityisestd
syystd saa tutkinnanjohtajana olla vdhintddn yliluutnantin arvoinen upseeri”. laki rajavartiolaitoksesta
(320/1999) 5 luku 44 § 3 momentti: ”— — Erityisestd syystd tutkinnanjohtajana saa olla véhintddn yliluutnantin
arvoinen upseeri tai opistoupseeri”. Ibid. 6 luku 68 § 1 momentti; Rajavartiolaki (578/2005) 6 luku 46 §: ”Tut-
kinnanjohtajana rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa on — — tai valtioneuvoston asetuksessa sddde-
tyn koulutuksen saanut ja kokemuksen omaava asianomaisen hallintoyksikén pddllikon tutkinnanjohtajaksi mdd-
rddmd rajavartiomies”. Ibid. 12 luku 85 § 1 momentti; Laki pakkokeinolain muuttamisesta (480/2010) 1 luku
6 § 4 kohta; ks. Laki rajavartiolain muuttamisesta (875/2011) 46 §: ”Tutkinnanjohtajana rajavartiolaitoksen
toimittamassa esitutkinnassa on pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 3 kohdassa tarkoitettu rajavartiolaitoksen virka-
mies”. ks. myos HE 14/1985 vp, s. 80; ks. myds HE 42/1998 vp, s. 78, 102—103.



Vaikka rajavartiolainsiadidnnon esiselvityshankkeen tarkasteluissa3? selvitettiin Rajavartiolai-
toksen tutkinnanjohtajan toimivaltaa, ei loppuraportissa®! tai rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetun lain (108/2018, myohemmin RVLRitoL) lainsddddntohankkeen asettamis-
péatoksessa®? ollut késittelyssd Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajaa koskeva toimivaltaky-
symys. Tdmai tutkielma selvittdd rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tarpeelli-
suuden Rajavartiolaitoksessa ja madrittdd hénen toimivaltansa. Tutkimusaihe liittyy oikeus-
normeilla tehtdvadn yhteiskunnalliseen sddntelyyn, ja se on Rajavartiolaitoksen kannalta ajan-
kohtainen rajavartiolainsdddannon esiselvityshankkeen, Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain

tarkistamisen ja toimintaympériston muutoksen myotd33.

Tutkimuksen johtopédatoksissd esitetddn kansallisen oikeuden kehittimisen nédkokulma Raja-
vartiolaitoksen tutkinnanjohtajasta sddtdvastd lainsddddnnostd — ldhitulevaisuuden toimin-
taymparistoon peilaten. Tutkimustuloksia4 on tarkoitus hyddyntdd uudistettaessa rajavartio-
lainsdddant6d, Rajavartiolaitoksen pysyvdisasiakirjoja®> ja sen rikostorjunnan jérjestelyja.

Tulokset pohjautuvat tutkielman tutkimustehtavéin ja tavoitteisiin.

1.2. Tutkimuksen tavoitteet ja tehtdvéinasettelu

Téamén oikeustieteellisen tutkielman tavoitteena on kartoittaa rajoitetuin oikeuksin toimivan
tutkinnanjohtajan toimivalta sekd selvittdd hinen tarpeellisuus ja mahdolliset tehtidvit Raja-
vartiolaitoksessa. Liséksi tarkoituksena on tulkita edellytykset, joilla on voinut toimia tutkin-
nanjohtajana raja- ja merivartiostoissa’® 1989-2022. Tutkimus on valtionsisdinen julkisoikeu-

dellinen3” opinnéyte, jolla on my0ds yhteys valtio- ja rikosoikeuteen. Maanpuolustuskorkea-

30 Rajavartiolainsddddnndn muutostarpeiden arvioiminen 2021, s. 26; ks. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
toimivaltuudet ja lainsdddénndén muutostarpeet 2020, s. 6—8; ks. myds Rajavartiolainsddddanndn muutostarpeet
2021, s. 8.

31 Arvio rajavartiolainsadddnnén muutostarpeista 2022, s. 2-3.

32 Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain tarkistaminen, s. 1-2: LainsdadadntShanke asetettiin 3. maaliskuuta 2023.
3 Ks. esim. Varautuminen muuttoliikettd hyviksikdyttdvaan hybridivaikuttamiseen 2022, s. 127; ks. Aarnio
1978, s. 57: ”Se mikd kulloinkin on tdrkedtd riippuu pelkdstddn yhteiskunnan esiin nostamista tiedontarpeista
eikd sopimuksenvaraisista kdsitteen mddrityksistd. — — Ndin saattaa olla asian laita esimerkiksi silloin, kun
sddnnot vanhentuvat nopeasti kithkedn yhteiskunnallisen muutoksen seurauksena — — Tdlloin voi olla tihdellistd
tuottaa nimenomaan sellaista tutkimusta, joka luo edellytyksid uuden normiston kehittimiselle eikd niinkddn
selvityksid, jotka pitdytyvdit vanhan tulkintaan”.

3 Tutkielma tuottaa tietoa, joka tukee Rajavartiolaitoksen toiminnan kehittimistd rajaturvallisuuden ja operatii-
visen toiminnan nakokulmista. Tutkimus muodostaa ymmarrystd Rajavartiolaitoksen toimintaympériston muu-
toksesta ja sen ldhitulevaisuudesta sekd operatiivisen toiminnan kehittimisestd. ks. RVLPAK B.20 Tutkimus-
toiminta Rajavartiolaitoksessa, s. 1; ks. myds Vuosikertomus 2021, s. 59; ks. my6s Tutkimusohjelma 2027, s. 3;
ks. myds Rajavartiolaitoksen tilinpdatos 2022, s. 19.

35 Esimerkiksi RVLPAK C.4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta.

3 Tutkielmassa tarkastellaan vain raja- ja merivartiostoja. ks. Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005)
2 luku 3 § 1 momentti; ks. Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005) 3 luku 9 §.

37Ks. Klami 1972, s. 15; ks. my6s Husa & Pohjolainen 2014, s. 29-30.



koulun oppiaineista tutkielma asemoituu johtamiseen, johon kuuluvat myds toimivalta- ja

oikeudelliset kysymykset3®.

Tutkimus on olemukseltaan projektiivinen? eli suunnattu tulevaisuuteen. Tutkimustehtdvina
on selvittdd rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tarpeellisuus ja mahdolliset teh-
tavit Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja Suomenlahden merivartiostossa. Sen ytimessd on
tutkinnanjohtajuuden kehittdminen Rajavartiolaitoksessa. Tadmdn vuoksi tutkimuskysymykset
kartoittavat myds tutkinnanjohtajuuden muutostarpeita, joita Rajavartiolaitoksen toimintaym-

périston murros vaatii voimassa olevan oikeuden ja sen kehittdmisen nikokulmasta*?,

1.3. Tutkimuskysymykset

Tutkimustehtavié tismennetdédn neljalld tutkimuskysymykselld ja niiden alakysymyksilla:
1. Miti rajoitetut tutkinnanjohtajan toimivaltuudet tarkoittavat?
a. Mitd rajoitetut tutkinnanjohtajan toimivaltuudet sallivat tehdd, ja missd menee

toimivaltuuksien raja?

2. Onko rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjohtajalle tarvetta Kaak-

kois-Suomen rajavartiostossa ja Suomenlahden merivartiostossa?

3. Missd tehtdvissd rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voisi toimia
Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja Suomenlahden merivartiostossa?
a. Miké koulutustausta rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkinnanjohtajalla tulisi ol-

la?

4. Milli kriteerein on voinut toimia tutkinnanjohtajana rajavartiostoissa ja merivar-

tiostoissa vuosina 1989-2022?

Péatutkimuskysymykseen vastataan laadullisten tutkimusmenetelmien, oikeusdogmatiikan ja

oikeustutkimuksen seké -kirjallisuuden avulla. Sen sijaan toiseen tutkimuskysymykseen anne-

38 Sirén & Pekkarinen 2017, s. 1: Johtamisen ja sotilaspedagogiikan laitoksen yhtena tieteenalana on sotilasjuri-
diikka ja operatiivinen oikeus. Tieteenalalle laaditut opinndytteet kuuluvat johtamisen oppiaineen alle tutkimus-
ten késitellessd sodan oikeussddntdja sekd operatiivista- ja kansainvélistd oikeutta.

¥ Ks. Varto 2005, s. 22; vrt. Aarnio 1969, s. 380: ”— — oikeustieteessd ei ole (yhtd ja ainoata) totuutta, — .

40 Strategia 2027, s. 10: ”Kehitetddn toimivaltuuksia ja kykyd vastata nopeasti kehittyviin turvallisuustilantei-
siin”. SFS-EN ISO 9000, s. 7, 17: Organisaation toimintaympdristdon kuuluvat muun muassa sen tarkoitus,
tavoitteet ja sisdiset tekijit, kuten organisaation osaaminen ja suorituskyky. Lisdksi siihen vaikuttavat ulkoiset
tekijat, esimerkiksi talous, yhteiskunta ja teknologinen seké juridinen ympéaristo.



taan selonteko tilastotietojen ja teemahaastattelujen sekd Rajavartiolaitoksen ja sen rikostor-
junnan toimintaympériston muutosten ja niistd laaditun ldhitulevaisuuden arvion perusteilla.
Kolmanteen kysymykseen vastataan haastatteluihin, lainoppiin ja virallisasiakirjoihin tukeu-
tuen. Viimeiseen tutkimuskysymykseen vastataan ainoastaan oikeusdogmaattisella systemati-
soinnilla, tulkinnalla ja punninnalla, jonka muodostamisessa auttoi my0s tutkielman viiteke-

hykseen perehtyminen.

1.4. Aiheen rajaus ja tutkimuksen viitekehys

Tutkimuksessa tarkastellaan Kaakkois-Suomen rajavartiostoa ja Suomenlahden merivartios-
toa, silld ne ovat esitutkinta- ja henkilostomaaraltdan suurimmat raja- ja merivartiostot*!. Li-
séksi niiden toiminta-alueet ovat Rajavartiolaitoksen toiminnan painopistealuetta®?. Kaak-
kois-Suomen rajavartioston alueella sijaitsevat myds itdrajan suurimmat kansainvéliset rajan-

ylityspaikat®.

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tarpeellisuutta selvitetidn tarkastelemalla
Kaakkois-Suomen rajavartioston ja Suomenlahden merivartioston rikostorjuntayksikoitd®4.
Nékokulma on rajattu esihenkildasemassa oleviin esitutkinnan ammattilaisiin, silld tutkielman
kohderyhména ovat yksikdiden tutkinnanjohtajat ja tutkintaryhmien ryhméanjohtajat. Tutki-
muksen toimintaympéristoon kuuluvat Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja Suomenlahden
merivartiostossa toimitettavat esitutkinnat ja nithin liittyvé tutkinnanjohtaminen. Tekijdt ovat
vuorovaikutuksessa toisiinsa voimassa olevan lainsddddnnon kautta, minkd liséksi lainoppi

vaikuttaa tutkielman taustalla luoden teorian tutkimusasetelmaan®’.

41 Rajavartiolaitoksen tilinpddtos 2018, s. 69; Ibid. 2019, s. 68; Ibid. 2020, s. 71; Ibid. 2021, s. 67; Ibid. 2022,
s. 72; Suomenlahden merivartiosto 2022: Suomenlahden merivartiostossa tydskentelee yli 600 ihmistd.

4 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005) 4 luku 16 § 1-2 momentti: ”— — Kaakkois-Suomen
rajavartioston toimialueeseen kuuluvat Eteld-Karjalan, Eteld-Savon ja Kymenlaakson maakunnat lukuun otta-
matta Eteld-Karjalan maakunnan alueella Parikkalan kunnassa sijaitsevan Pyhdjdrven vesialuetta ja Kymen-
laakson maakunnan alueella sijaitsevaa Kotkan kaupunkia ja Pyhtddn kuntaa sekd Haminan kaupungin ja Viro-
lahden kunnan alueella sijaitsevia merialueita; — — Suomenlahden merivartioston toimialueeseen kuuluvat Kan-
ta-Hédmeen, Pdijdt-Himeen ja Uudenmaan maakunnat sekd Kymenlaakson maakunnasta Kotkan kaupunki, Pyh-
tddn kunta sekd Haminan kaupungin ja Virolahden kunnan alueella sijaitsevat merialueet; — — Merivartiostojen
toimialueena on lisdksi toimialueensa edustalla olevan talousvyohykkeen alue. ——".

4 Rajavartiolaitoksen tilinpadtds 2018, s. 66; Ibid. 2020, s. 68; Ibid. 2021, s. 64; Ibid. 2022, s. 10, 69; Kaak-
kois-Suomen rajavartiosto 2022: Vaalimaan ja Nuijamaan rajanylityspaikat. ks. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstostd (Schengenin rajaséddnnostd), EU
2016/399, 2 artikla 8 kohta: Rajanylityspaikalla tarkoitetaan “toimivaltaisten viranomaisten ulkorajojen ylityk-
seen hyvdksymdd ylityspaikkaa — .

# Ks. Siltala 2003, s. 125.

4 Ks. Kallinen & Kinnunen, luku ”Tutkimuksen suunnittelu”.



Alueellisesti tutkimuksessa tarkastellaan kansallista lainsdadantoa* ja ajallisesti sekd nykyi-
syyttd ettd tulevaisuutta unohtamatta menneisyyden tarkastelua analysoitaessa kumotun ja
voimassa olevan oikeuden sddtdmisen yhteydessd ilmaistuja lausuntoja. Asiallinen kehys on
vuonna 2023 voimassa olevissa Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajuutta sditelevissi lainkoh-
dissa sekd sddnndsten todetuissa kehittimiskohteissa. Muiden esitutkintaviranomaisten ver-

rannollisia sdannoksid tuodaan ilmi vain siind méérin kuin on tarkoituksenmukaista.

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan toimivallalle ja tarpeelle asettaa reunaehtoja
voimassa oleva lainsdddiantd puutteineen ja muutostarpeineen. Taustalla vaikuttavat seki toi-
mintaympériston murros ettd lainsddddnndén muuttamiseen tarvittava aika. Lain muuttaminen
vaatii ennakointia sekd tukimusta ja kokemuksia voimassa olevan lainsddddnnén toimivuu-
desta?’. Tutkielman viitekehys (Kuvio 1) muodostuu toimivaltuuksien, toimintaympériston ja
lainsdddannén muutoksen sekd esitutkinnan tarkoituksenmukaisuuden ja tehokkuuden yhtey-

destd. Nditi tarkastellaan valittujen tutkimusmenetelmien avulla.
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KUVIO 1. Tutkielman viitekehys

46 Kansainvalisen oikeuden tarkastelu ei kuulu tdhdn tutkimukseen.
47 Ks. esim. HaVM 25/1998 vp, s. 7: On vilttimitontd, ettd voimassa olevaa lainsdddintdd sovelletaan ja sen
toimivuutta seurataan.



L.5. Tutkimusmenetelmat ja aineiston hankintamenetelmét

Tutkimuksessa kdytetddn aineisto- ja menetelmitriangulaatiota®, silld tutkielman luotetta-
vuutta halutaan parantaa®®. Pditutkimusmenetelmdnd on kansalliseen oikeuteen soveltuva
oikeustieteen osa-alue — oikeusdogmatiikka eli lainoppi. Tutkielmassa hyddynnetddn myds
laadulliseen tutkimukseen kuuluvaa teemahaastattelua’® ja aineistoldhtoistd sisdllonanalyy-

siad!,

Empiirinen tutkimusmenetelmd toimii apumenetelménd’?. Asiantuntijoiden®? teemahaastatte-
luilla ja haastatteluaineiston laadullisella analyysilla tdydennetdén tietoja ja luodaan tutkitta-
vasta aiheesta yksityiskohtaisempaa nidkemystd sekd ymmérrysté, johon pelkilld lainopillisel-
la raportoinnilla ja virallisldhteisiin pitdytymalld ei pystyttdisi>*. Asiantuntijatiedolla pyritdén

myos tunnistamaan tutkittavan ilmion vaihtoehtoisia tulevaisuuden kehityssuuntia.

Tutkielma on tieteenfilosofisesti ontologinen>? ja epistemologisesti*® tulkinnallinen’’. Siind on
ainesta myos oikeushistoriasta’®. Tutkimus asemoituu metodologisesti®® aristoteeliseen tutki-
musperinteeseen. Paradigma on oikeuspositivismi’. Tieteenkuva$! eli tulkintamatriisi®? muo-
dostuu lainopin konstitutiivisista, oikeusldhdeopillisista ja argumentaatioteoreettisista seka

semanttis-kasitteellisista sitoumuksista®3.

48 Eskola & Suoranta 1998, luku ”Triangulaatio”; Hirsjarvi ym. 2009, s. 233; Tuomi & Sarajirvi 2018; vrt. Virta
2008, s. 35.

4 Hirsjérvi & Hurme 2008, s. 38.

0 Ibid. s. 47; Hirsjarvi ym. 2009, s. 164; Hyvérinen ym. 2017, s. 42; Tuomi & Sarajarvi 2018, luku ”3.1.1 Lo-
makehaastattelu, teemahaastattelu ja syvihaastattelu”.

! Tuomi & Sarajérvi 2018, luku ”4.4.1 Siséllonanalyysi ja sisdllon erittely”, luku ”4.6 Siséllonanalyysi vai te-
maattinen analyysi?”, luku 4.7 Yhteenveto”.

52 Husa 1995, s. 214, 264, 276: Tutkielman oikeusdogmaattista tarkastelua tuetaan empiiriselld aineistolla.

33 Tutkimuksessa asiantuntijalla tarkoitetaan rehellistd ja Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan alalla taitavaksi
tunnettua rajavartiomiestd, jolla on tutkittavasta aiheesta ainutkertaisia havaintoja ja erityisié tietoja, joita maalli-
kolla ei ole. Tama on saanut asiantuntijuuden asemansa, tyotehtivinsi tuomien kiytinnon kokemusten ja koulu-
tuksen kautta. vrt. Oikeudenkdymiskaari (4/1734) 17 luku 34-35 §; ks. HE 46/2014 vp, s. 99.

34 Ks. Husa 1995, s. 147-148.

53 Siltala 2003, s. 146, 157, 414; Hirsjarvi ym. 2009, s. 130.

3¢ Tbid.

37 Aarnio 1989, s. 56; Husa 1995, s. 200, 228; Siltala 2003, s. 64, 103—106, 109.

38 Siltala 2003, s. 113—115, 128, 130: Oikeushistoriassa oikeutta tutkitaan historiallisena ilmiond oikeudellisten
ilmididen ja oikeuden ajallisen keston ja muutoksen ollessa keskidssd. Se selvittdd, “mitd oikein tapahtui”. Tut-
kimusmenetelmédnd voidaan kayttdd historiallisen lahdeaineiston tulkintaa (tulkintatiede); Tutkimuksessa kuva-
taan, miten tutkinnanjohtajana toimimisen kriteerit ovat muuttuneet raja- ja merivartiostoissa 1989-2022. Erityi-
nen mielenkiinto on rajoitetuissa tutkinnanjohtajan toimivaltuuksissa.

9 Ibid. s. 146, 157; Sirén & Pekkarinen 2017, s. 12—13.

% Husa 1995, s. 133; Siltala 2003, s. 72; ks. Kelsen 1967, s. 1; ks. myds Aarnio 2006, s. 367.

61 Ks. Siltala 2003, s. 145, 157.

2 Ibid. s. 396.

0 Ibid. s. 145-146, 157-158.



Tutkielman totuuskasitys on subjektiivinen®. Tutkijanideologia® yhdistelee ainesta sekd ana-
lyyttis-deskriptiivisyydestd®® ettd normatiivis-kriittisyydestd®’, silld tutkimuksessa pyritddn
kuvaamaan neutraalista ndkokulmasta voimassa olevan oikeuden tulkinnallisia merkityssisil-
toja (mitd oikeus on) ja esittdmddn niistd tulkintasuosituksia (mitd oikeuden pitdisi olla)%®.
Tieteenalana sovelletaan julkisoikeuden keskeistd tutkimushaaraa ja tulkintatieteellistd ana-

lyysid eli lainoppia®’.

1.5.1. Lainoppi

Lainoppi on yhteiskunnan institutionaaliseen ainekseen kuuluva tutkimusala ja oikeusticteen’”
normatiivinen suuntaus’!. Se tarkoittaa voimassa olevan oikeusnormin’? tulkintaa’ (ausle-
gung, interpretation) ja systematisointia’4, kuten Wilhelmsson> asian ilmaisee ”Legal dog-
matics means the interpretation and systematization of legal norms”’¢. Oikeusdogmatiikka
tarkastelee’’ voimassa olevaa oikeutta selvittden lakitekstin’® sisdltoa’®. Se etsii vastausta po-

sitiivisen oikeuden sisdllosta®. Lisdksi lainoppi tarkastelee oikeussddntoja (law viewed as

% Aarnio 1969, s. 381: On tirked luopua lainoppiin liitetystd objektiivisuuden mielikuvasta. ks. Husa 1995, s.
164-165: Tulkintatieteissd, kuten lainopissa, pyritdén objektiivisuuteen, vaikka tulkinta on aina osittain subjek-
tiivista.

% Ks. Siltala 2003, s. 141.

% Ibid. s. 157.

7 Ibid.

% Ibid. s. 141-142, 157.

% Husa 1995, s. 133; Siltala 2003, s. 107, 126: ”— — oikeuden tulkintatieteet tarkastelevat voimassa olevan oi-
keuden tulkinnallista, institutionaalisista ja ei-institutionaalisista oikeusldhteistd johdettavissa olevaa merkitys-
sisdltod eli voimassa olevia oikeussddntdjd ja riittavdd institutionaalista tukea ja yhteisollistd hyviksyntdd naut-
tivia oikeusperiaatteita, — —".

70 Aarnio 1969, s. 373; Ibid. 1989, s. 47—48; Ibid. s. 56; Husa 1995, s. 134, 228; Siltala 2003, s. 104, 126: Oi-
keustiede on “voimassa olevan oikeuden sddntdjen sekd riittdvdd institutionaalista tukea ja yhteiséllistd hyvdk-
syntdd nauttivien oikeusperiaatteiden tietynhetkinen tulkinnallinen merkityssisdlto: — —’. Aarnio 2006, s. 238,
367, 376.

"1 Aarnio 1969, s. 381; Husa 1995, s. 143—144; Siltala 2003, s. 158.

2 Husa ym. 2011, s. 20; Hirvonen 2011, s. 22-23; Perusasioita oikeusticteestd 2021; ks. Husa & Pohjolai-
nen 2014, s. 4, 8; ks. myos Aarnio 1989, s. 63—64.

3 Aarnio 1969, s. 389; Ibid. 1978, s. 52, 56, 59, 73; Ibid. 1989, s. 48, 57, 175, 196; Siltala 2003, s. 384; Aar-
nio 2006, s. 238, 256; Husa ym. 2011, s. 20, 25; Perusasioita oikeustieteestd 2021.

7 Aarnio 1978, s. 52, 56, 59, 73, 79; Ibid. 1989, s. 48, 154, 291-294, 301, 304; Husa 1995, s. 200; Husa
ym. 2011, s. 20; Husa & Pohjolainen 2014, s. 37; Viranomaisen toimivalta 2015; vrt. Siltala 2003, s. 384.
51986, s. 119.

76 Aarnio 1978, s. 52, 56, 59, 73; Ibid. 1989, s. 48; Husa 1995, s. 19, 159; Siltala 2003, s. 108, 582; Aarnio 2006,
s. 238; Husa ym. 2011, s. 20; Hirvonen 2011, s. 22-23; Perusasioita oikeusticteestd 2021.

7TKs. Aarnio 1989, s. 56, 154.

78 Tutkielmassa lailla tarkoitetaan jokaista oikeussadnnostd, kuten Suomen perustuslakia (731/1999), asetuksia ja
valtioneuvoston padtdksid. Lisdksi ministerididen pédédtokset sekd hallintoviranomaisten ohjeet ja middradykset
luetaan sdddoksiin kansainvilisten Suomessa voimaan saatettujen sopimusten ohella. Ibid. s. 223; vrt. Husa
ym. 2011, s. 33.

7 Aarnio 1989, s. 48, 50, 192; Siltala 2003, s. 59: “Lainopin tutkimuskohteena on voimassa oleva oikeus eli
vallitsevan oikeuden tunnistamissddnnon rajaamista institutionaalisista oikeusldhteistd johdettujen oikeussddn-
tojen sekd riittdavdd institutionaalista tukea ja yhteisollistd hyviksyntdd nauttivien oikeusperiaatteiden ja muiden
oikeudellisten ratkaisustandardien tietynhetkinen tulkinnallinen merkityssisalto™.

80 Aarnio 1978, s. 56; Ibid. 1989, s. 57, 61; ks. Ibid. 2006, s. 256, 367; ks. myos Husa 1995, s. 143, 162.
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rules) ja -periaatteita, joita se yhteensovittaa ja punnitsee®!. Oikeusdogmatiikka tuottaa objek-
tiivista, perusteltua ja johdonmukaista sekd tdsmallistd ja systemaattista tieteellistd tietoa®.

Lainoppi on merkitysten tiede®3.

Oikeusdogmatiikka on myos tiettynd aikana ja tietylld alueella voimassa olevia oikeusnorme-
jad4 selvittavad oikeustieteellistd tutkimusta®®. Se tarkastelee oikeuden sisdltdd ottaen huomi-
oon myos lain ja muiden oikeusldhteiden materiaalin merkityksen®¢. Lainopin tavoitteena on
muodostaa oikeuteen sadnnonmukaisia yhteyksid ja rationalisoida siihen ainesta®’. Oikeutta
tutkitaan sellaisena kuin se on ottamatta kantaa, millaista sen tulisi olla8®. Oikeusdogmatiikka
pyrkii vastaamaan kysymykseen, kuinka késilld olevassa tilanteessa tulisi menetelld voimassa

olevan oikeusjirjestyksen®® mukaan®.

Lainopin materiaalina ovat oikeusnormilauseet ja tutkimuskohteena oikeusnormit®!. Oikeus-
dogmatiikka ilmaisee normikannanoton tietyn oikeusnormin kuuluvan voimassa olevaan oi-
keuteen. Samalla lainoppi esittdd oikeusnormin merkityssiséllosta tulkintakannanoton, joka on
oikeusdogmatiikan tuote®?. Tulkinnan menetelmilld oikeusdogmatiikka luo oikeusnormin

merkityssisallon®3.

81 Siltala 2003, s. 59; Hirvonen 2011, s. 21-24.

82 Ks. Aarnio 1989, s. 143; ks. myds Perusasioita oikeustieteestd 2021.

8 Aarnio 1978, s. 72, 238, 277.

8 Hirvonen 2011, s. 36: Oikeusnormeja ovat punninta-, tulkinta-, ratkaisu- ja oikeuslahdenormit. Husa & Pohjo-
lainen 2014, s. 9-10; vrt. Aarnio 1989, s. 77: Niiden lajeja ovat organisaatio-, kiyttdytymis- ja toimivaltanormit
sekd muut normit, kuten derogaationormit. vrt. Husa & Pohjolainen 2014, s. 11-12: Ylimménasteisia oikeus-
normeja ovat Suomen perustuslaki (731/1999), Suomea sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin kuuluvat ihmisoi-
keudet sekd osa Euroopan unionin oikeudesta. Muiden normien, kuten lakien ja asetusten, on asetuttava ihmisoi-
keuksien ja Suomen perustuslain (731/1999) asettamiin rajoihin.

8 Aarnio 1989, s. 47—48; Husa 1995, s. 134, 228; Siltala 2003, s. 107-108.

8 Aarnio 1989, s. 50; Husa ym. 2011, s. 20; Hirvonen 2011, s. 21-23.

87 Husa & Pohjolainen 2014, s. 22.

8 Kelsen 1967, s. 1.

% Tutkielmassa oikeusjirjestykselld tarkoitetaan tapaoikeuden, kirjoitetun voimassa olevan positiivisen oikeuden
ja tunnustettujen oikeusperiaatteiden muodostamaa kokonaisuutta, joka on aika- ja valtiosidonnainen. ks. Hu-
sa & Pohjolainen 2014, s. 19-20: Oikeusjarjestys voidaan mééritelld “fietyssd valtiossa tiettynd aikana voimassa
olevien oikeusnormien muodostamaksi kokonaisuudeksi”. ks. myds Aarnio 1989, s. 161.

% Husa 1995, s. 162; Husa ym. 2011, s. 20.

91 Aarnio 1969, s. 376; Ibid. 1978, s. 72; Husa 1995, s. 134, 139; Siltala 2003, s. 155-158; Hirvonen 2011, s. 24.
92 Aarnio 1989, s. 53; Perusasioita oikeustieteestd 2021.

9 Aarnio 1978, s. 72; Ibid. 1989, s. 57; ks. Siltala 2003, s. 107, 188; ks. myds Hirvonen 2011, s. 37.
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Kuviossa 2 on esitetty lainopin muodostuminen niin kuin se téssd tutkielmassa ymmaérretdan.

Oikeusnormilause o~

LAINOPPI

Oikeusnormin
merkityssisalto

Oikeusnormi

KUVIO 2. Lainopin muodostuminen®*

Tutkielmassa oikeudellista ilmi6td jasennettiin oikeusdogmattisen oikeustieteen osa-alueen
avulla. Mielenkiinto oli lakimuodon®® oikeussdédnndissi ja menetelménd oli systematisointi ja
tulkinnallinen (sensu stricto) metodi®®. Tutkimuksen oikeudellinen aineisto kisiteltiin siten,
ettd ensin systematisoitiin voimassa oleva Rajavartiolaitosta esitutkintaviranomaisena késitte-
levé lainsdddinto sekd poliisin, Puolustusvoimien ja Tullin rajoitetuin oikeuksin toimivaa tut-
kinnanjohtajaa sdédtdvit sddnnokset. Lisdksi tarvittaessa edettiin muuhun lakiin sekd sovellet-
tiin kumottua oikeutta, silld niiden punnittiin tuovan lisdarvoa oikeudelliselle tarkastelulle.
Systematisoinnissa edettiin vahvasti velvoittavien oikeusldhteiden®” kautta heikosti velvoitta-

viin ja tarvittaessa sallittuihin ldhteisiin tiedon merkityksen arviointi huomioiden. Sité toteu-

9 Hirvonen 2011, s. 37.

% Tutkielmassa oikeuden taso on lakimuoto.

% Aarnio 1989, s. 51, 160, 167, 193: Sensu stricto tarkoittaa tulkintaa suppeassa mielessd eli merkityksen tis-
mentdmistd. Oikeudellinen tulkinta on merkitysvaihtoehdon valintaa. ks. Ibid. 2006, s. 238, 246.

97 Tbid. 2006, s. 292-293; Husa ym. 2011, s. 20, 32-33; Husa & Pohjolainen 2014, s. 16: Oikeuslédhteet jactaan
velvoittavuuden perusteella velvoittaviin (heikosti ja vahvasti velvoittavat) ja ei-velvoittaviin (sallittuihin).
Luonteeltaan oikeudellisesti sitova vahvasti velvoittava oikeusldhde on esimerkiksi voimassa oleva laki ja hei-
kosti velvoittava on puolestaan lainsdatéjén tarkoitus (ratio legis). Sallittuja argumentaatiota vahvistavia oikeus-
lahteitd ovat muun muassa lainvalmisteluaineisto, arvot ja oikeustiede. ks. Aarnio 1989, s. 48, 143, 219-221,
304: Virallisoikeuslédhteitd suppeassa merkityksessd ovat tuomioistuinratkaisut, maatapa, laki ja lainsddtdjén
tarkoitus. vrt. Siltala 2003, s. 320-323.
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tettiin sithen asti, kunnes oikeussddnndsten siséltd oli selvitetty ja oikeusjdrjestyksen koko-

naiskuva oli hahmotettu®s.

Toiseksi systematisoinnin rinnalla®® tulkittiin lainsdddédnnon sisiltdd oikeusnormien merkitys-
sisdllon kannanottojen muodostamiseksi'?. Tutkielman mielenkiinto oli normatiivisella ja
normien'?! sddtelemdlld pintatasolla'®?, silld sen tarkastelu tuotti julkisoikeuden tulkintatie-
toa'®. Aluksi tulkittiin tutkittavan ilmion oikeusnormien kirjainmerkkien kétkemii oikeudel-
lisia informaatioita ja tehtiin ndistd havaintoja eli mahdollisia oikeudellisia tulkintoja!%4. Ta-
méin jilkeen oikeusnormeja tarkasteltiin siten, ettd etsittiin sisédllonerittelyn eli tekstianalyysin
kautta kaikki mahdolliset tarkoitteet (tulkinnat) ja vaihtoehdoista valittiin sopivin. Argumen-
taatiota jatkettiin niin pitkdén, ettd saavutettiin tulkinnan hyvaksyttavyys'%. Valittuja tulkinto-
ja perusteltiin sekd puolesta ettid vastaan. Perustelut muodostuivat valitun oikeussdannon tar-
koituksesta, voimassa olevan oikeuden sddnnonmukaisista ominaisuuksista tai muista reaali-
sista ndkokulmista!®, Padttelyd tukivat toteutetut teemahaastattelut, jotka olivat joustavia ja

mahdollistivat kattavan tiedon saamisen tutkittavana olevasta aiheesta!?’.

1.5.2. Teemahaastattelu

Lainoppia ja tutkielman teoriaa tdydentdméén toteutettiin kahdeksan yksiloteemahaastattelua
asiantuntijoille. Ennen haastatteluja tutkija osallistui haastattelukoulutukseen!®®, jossa tima
sai koulutusta tallennustekniikoista, eettisyyden huomioimisesta haastattelussa ja teemahaas-
tattelun toteuttamisesta. Haastattelut olivat muodoltaan avoimia ja niissd oltiin kiinnostuneita

tutkittavan aiheen perusominaisuuksista ja -luonteesta!®®. Keskeistd olivat ihmisten asioista

% Aarnio 1978, s. 74, 79.

% Ibid. s. 93; Ibid. 1989, s. 301; Hirvonen 2011, s. 25: Systematisointi ja tulkinta ovat vuorovaikutuksessa toi-
siinsa.

100 Siltala 2003, s. 109.

101 Aarnio 1978, s. 64; Ibid. 1989, s. 62, 162.

102 Husa 1995, s. 155: Oikeustieteen pintatason tarkastelu pyrkii vastaamaan kysymykseen: ”mikd on voimassa
olevan oikeuden sisdlt6?”

103 Tbid. s. 154-155.

104 Tbid. s. 235.

105 Ks. Aarnio 1989, s. 204; ks. myds Virolainen & Polonen 2003, s. 132: Ei ole olemassa yhtd ainoata ratkaisua
vaan on perusteltavissa olevia juridisesti kestdvid ratkaisuvaihtoehtoja, joista on valittava paras mahdollinen
lopputulos.

106 Husa ym. 2011, s. 25; ks. esim. Virolainen & P6lonen 2003, s. 57, 78, 131-132: Thmis- ja perusoikeusmyon-
teisessd laintulkinnassa pyritddn oikeudenmukaiseen lopputulokseen punnitsemalla nikdkulmia ja intresseja sekd
huomioimalla oikeusjarjestyksen tavoitteet ja arvot.

107 Ks. Tuomi & Sarajérvi 2018, luku ”Aineiston hankinta ja miéré laadullisessa tutkimuksessa”.

108 Koulutus jérjestettiin haastattelutydpajana Zoom-videoneuvottelutydkalun avulla maanantaina 16.5.2022
klo 8.30-10.30.

19 Ks. Eskola & Suoranta 1998, luku “Haastattelu”; ks. my6s Hirsjarvi & Hurme 2008, s. 66.
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tekemadt tulkinnat ja niille annetut merkitykset sekd merkitysten syntyminen vuorovaikutuk-

sessallo,

Teemahaastattelut etenivét ennakolta valittujen teemojen eli haastattelun aihepiirien ja niihin
keskeisesti liittyvien tdsmentdvien avonaisten kysymysten avulla!'!!. Kysymykset eivit olleet
etukdteen valmiina tarkasti muotoiltuna ja organisoituna tiettyyn jarjestykseen 2. Ne esitettiin
vapaasti muotoillen valituista teemoista!!3. Valitut teemat késiteltiin halutussa jarjestyksessd
ja laajuudessa!!4. Tarvittaessa haastattelukysymyksid syvennettiin ja tarkennettiin osallistujien
vastauksiin pohjautuen'!>. Tarkedd oli, ettd haastateltavien ddnet ja ndkokulmat padsivat esil-

le!'!6, Kysymyksid tdsmennettiin myds aiemmalla tutkimustiedolla.

1.6. Aikaisempi tutkimus

Rajavartiolaitoksen toimittamaa esitutkintaa on tutkittu vuodesta 2005 ldhtien. Aikaisemmat
rikostutkintaa koskevat tutkielmat kisittelevdt Rajavartiolaitoksen roolia esitutkintaviran-
omaisena'!” ja rikostutkintaa Kaakkois-Suomen rajavartiostossa!!®. Marko Saareks on vuonna
2005 laatimassaan yleisesikuntaupseerikurssin diplomitydssdén selvittinyt oikeusdogmaatti-
sella tutkimustavalla Rajavartiolaitoksen esitutkintaviranomaisroolin laajentamista ajankohta-
na, jolloin se on tdmédn asiantuntemus ja resurssit arvioiden tarkoituksenmukaista. Tutkimuk-
sessaan Saareks tarkastelee myds kriminologisella tutkimusotteella rajat ylittdvén rikollisuu-
den sen hetkistd tilannetta ja arvioitua kehitystd. Diplomitydssd on kiinnitetty erityistd huo-
miota esimerkiksi rajat ylittdvén rikollisuuden tilanteeseen Euroopassa ja rajatilanteen kehit-

tymiseen Suomen rajoilla 2005-2010.'1°

Sen sijaan Jarmo Kemppisen vuonna 2009 laatima pro gradu -tutkielma tarkastelee muun mu-
assa Rajavartiolaitoksen esitutkintaan liittyvid toimivaltuuksia Kaakkois-Suomen rajavartios-
ton ndkokulmasta. Kemppisen tutkimuksen laatimishetkelld on ollut voimassa rajavartiolaki

(578/2005, myohemmin LRVL), ja siind on arvioitu hallituksen esityksen eduskunnalle

10 Hirsjarvi & Hurme 2008, s. 48.

11 Tbid. s. 48, 106; Hyvirinen ym. 2017, s. 21; Tuomi & Sarajarvi 2018, luku ”3.1.1 Lomakehaastattelu, teema-
haastattelu ja syvdhaastattelu”.

112 Eskola & Suoranta 1998, luku “Haastattelu”; Hirsjarvi & Hurme 2008, s. 48; Hirsjarvi ym. 2009, s. 208;
Kallinen & Kinnunen, luku ”Teemahaastattelu”.

3 Hirsjarvi & Hurme 2008, s. 47; Kallinen & Kinnunen, luku ”Teemahaastattelu”.

114 Eskola & Suoranta 1998, luku “Haastattelu”.

15 Tuomi & Sarajarvi 2018, luku 3.1.1 Lomakehaastattelu, teemahaastattelu ja syvdhaastattelu”.

116 Hirsjarvi & Hurme 2008, s. 48; Hirsjdrvi ym. 2009, s. 164.

117 Saareks 2005, ”Rajavartiolaitoksen rooli esitutkintaviranomaisena”.

118 Kemppinen 2009, ”Rikostutkinta Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja siihen liittyvt erityispiirteet”.

19 Saareks 2005, s. 1, 1, 4-5, 9-10.



14

(219/2008 vp, myohemmin HE) vaikutuksia pakkokeinoihin ja esitutkintaan liittyviin toimi-
valtuuksiin. Kemppisen tutkimustulosten mukaan tutkielman laatimishetkelld ei Rajavartiolai-
toksessa tutkinnanjohtajana kdytdnndssd toiminut piddttimiseen oikeutettu virkamies, eikd

esitutkinnan tutkinnanjohtaja voinut kéyttda pakkokeinoja.!?0

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntahenkiloston kokemuksia Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain
toimivuudesta on tutkittu vuonna 2020. Jussi Pekkalan pro gradu -tutkielman tutkimustulokset
osoittavat, ettd rikostorjunnan henkilostd on suurimmilta osin ollut tyytyvdinen voimassa ole-
vaan RVLRitoL:iin. Tutkimuksen tulosten perusteella laissa on yksittdisid muutostarpeita,
kuten toimivallan laajentaminen veropetoksen ja rahanpesurikosten esitutkintaan sekd ihmis-
kaupparikoksen tutkintaan ilman liityntdd laittoman maahantulon!?! jirjestimisrikokseen.
Lisdksi sdddosmuutosta edellyttdd paatoksentekotasan uudistus peitellyssd tiedonhankinnassa.
Pekkalan tutkielma korostaa salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen toimivaltatarpeita
tietoverkoissa tapahtuvien rikosten tutkintaan'??. Yksi téllainen vaatimus on peitetoiminta

tietoverkoissa.!23

Viimeaikaisia tutkimuksia Rajavartiolaitoksen toimivallasta ovat tehneet Matias Kauppi-
nen!?*, Mikko Lehmus'? ja Eetu Multanen'?¢, Kauppisen pro gradu -tutkielman tulosten pe-
rusteella rajavartioston rikostiedustelun oikeudelliset perusteet on laaja kokonaisuus ongel-
mien liittyessd esimerkiksi rikostiedustelun tehtdviin sekd ylimddrdisen tiedon maédritel-
maan'?’ ja kdyttoon. Lisdksi haasteet koskevat henkilStietojen kasittelystd rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annettua lakia (1054/2018, myShemmin
rikosasioiden tietosuojalaki). Tutkimuksen johtopédétoksissd esitetddn lailla sdddettdvaksi ri-

kostiedustelu kunkin esitutkintaviranomaisen tehtiviksi.!28

Lehmus on yleisesikuntaupseerikurssin diplomitydssddn selvittinyt Rajavartiolaitoksen toi-
mivaltaa salaiseen tiedonhankintaan muuttuvassa toimintaymparistossa. Lehmus on tutkinut

lainopillisella tutkimusmenetelmilld, miten Rajavartiolaitoksen toimivalta salaiseen tiedon-

120 Kemppinen 2009, s. I, 11, 95-96, 106-107.

121 K okonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 47: “ulkomaalaisen saapuminen maahan siten, ettei hdn tdytd sdd-
dettyjd maahantulon edellytyksia”.

122 Vrt. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain tarkistaminen.

123 Pekkala 2020, s. 59, 63-65, 68-69, 79, 82-83.

124 Kauppinen 2019, “Rajavartioston rikostiedustelun oikeudelliset perusteet”.

125 Lehmus 2021, “Rajavartiolaitoksen toimivalta salaiseen tiedonhankintaan muuttuvassa toimintaympéaristos-
sd”.

126 Multanen 2022, ”Verkkorikostiedustelu vartioston paatoksenteon tukena”.

127 Ks. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain tarkistaminen.

128 Kauppinen 2019, s. 11, 94-96.
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hankintaan vastaa rikostorjunnan toimintaympériston vaatimuksia ja mitkd ovat salaisen tie-
donhankinnan sdidnndsten muutostarpeet. Lehmuksen keskeisten tutkimustulosten mukaan
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympdristd on muutoksessa, mistd johtuen salai-
seen tiedonhankintaan liittyvdd lainsdddéntod tulee kehittdd ennakoivasti. Kehittdmistarpeet
liittyvét teletoimivaltuuksien niakokulmasta rikoksen estimisen'?? ja selvittimisen yhteneviin
toimivaltuuksiin sekd televalvonnan listarikosten tarkasteluun laittoman maahantulon jérjes-
tdmisen nikokulmasta. My0s tietoverkoissa toteutettavan teknisen laitetarkkailun listarikosten
laajennus tulisi ulottaa laittoman maahantulon jérjestamiseen. Kehittamiskohteet koskettavat
my0s tarkkailutoimivaltuuksia, kuten suunnitelmallista tarkkailua tietoverkoissa ja virtuaali-
maailmassa. Lehmuksen tutkimustulosten perusteella myos erityisid salaisia toimivaltuuksia
tulisi tarkastella tietoverkossa toteutettavan valeoston ja peitetoiminnan ndkdkulmasta. Tut-
kimuksen keskeisend havaintona oli my0s poliisin peitetoimintakiellon poistaminen térkedn
laittoman maahantulon jérjestdmisen estdmiseksi ja selvittimiseksi. Lehmuksen diplomity0ssa
on kiinnitetty erityistdi huomiota Rajavartiolaitoksen toimivallan laajentamista tietolihteen

ohjattuun kdytto6n.!30

Multasen vuonna 2022 laatima pro gradu -tutkielma tarkastelee verkkorikostiedustelua raja- ja
merivartioston paitoksenteon tukena. Multanen on tutkinut, mikd on parhain keino tukea var-
tioston operatiivista padtoksentekoa rikostorjunnan tietoverkkoavusteisella tiedonhankinnalla.
Tutkimuksen tulosten perusteella paattdmistd voidaan avustaa valtakunnallisella ja alueellisel-
la vuorovaikutuksella sekd suunnitelmallisella verkkorikostiedustelulla, joka huomioi myds
tiedustelusyklin ja tilanteenseurannan tarpeet. Tutkielman johtopddtoksissd esitetdén Rajavar-
tiolaitokselle muun muassa uudenlaisia tiedonkdyttotapoja, johtosuhteita ja organisaatioele-

menttejd.!3!

Sen sijaan samankaltaista rajoitetuin oikeuksin toimivaa tutkinnanjohtajaa kasittelevéda tutki-
musta on tehty vain poliisista. Harri Hauhia on laatinut pro gradu -tutkielman aiheesta rajoite-
tut tutkinnanjohtajan valtuudet esitutkintaa ei toimiteta -péditoksenteossa. Tutkimuksessa
Hauhia selvitti, mitd rajoitetuilla tutkinnanjohtajan valtuuksilla tarkoitetaan sekd sitd, kuinka
kisitteet asian laatuun liittyvd syy ja muu vastaava perusteltu syy kdytdinnon paitdksenteossa

madrittyvat.132

129 Ks. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain tarkistaminen.
130 T ehmus 2021, s. 11, 108-109, 129, 133-137.

131 Multanen 2022, s. I, 1, 5, 7, 79-83, 89.

132 Hauhia 2018, s. II.
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Hauhian tutkielmassa on kerétty aineistoa teemahaastatteluilla seki tarkastelemalla rajoitetuin
oikeuksin toimivien tutkinnanjohtajien tekemid pddtoksid olla toimittamatta esitutkintaa.
Hauhian raportoimat tutkimustulokset perustuvat aineistoldhtdiseen sisédllonanalyysiin, tulkin-
taan ja johtopaitoksiin. Keskeinen tutkimustulos on, ettd rajoitetuin oikeuksin toimivalla tut-
kinnanjohtajalla ei ole pidittdmisoikeutta ja toimivaltaa kdyttdd pakkokeinoja, mutta hin voi
paittdd esitutkinnan toimittamisesta tai toimittamatta jattdmisestd. Toimivaltuudet sallivat
tutkinnanjohtajana toimimisen yksinkertaisissa rikosasioissa, joissa ei vaadita vaativaa lain-

opillista pohdintaa.!33 Tall6in juridisen harkinnan teossa hyodynnetdén oikeusldhteita.

1.7. Lahteet

Tutkielman merkittdvimmait ldhteet ovat Suomen kansallinen lainsdddéntd esitdineen seka
poliisia ettd Rajavartiolaitosta koskevat tutkimukset rikostorjunnan ja esitutkinnan viitekehyk-
sistd. Lisdksi vuosien 2013-2022 Rajavartiolaitoksen ja sen rikostorjunnan toimintaymparis-
ton analysoimisen sekd vuosista 2023-2025 laaditun ndkyméin keskeisind tietoldhteind sovel-
lettiin Suomen itsendisyyden juhlarahaston selvityksid sekéd valtioneuvoston, sisdministerion
ja Rajavartiolaitoksen julkaisuja. Lihdeaineistona hyddynnettiin myds Yhdistyneiden kansa-
kuntien (YK) pakolaisasian padvaltuutetun, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun ja Maa-
ilman talousfoorumin raportteja. Tutkielman ldhteistd on suppeahko ja kansallisiin sddnnok-
siin nojaava, silld Rajavartiolaitoksen soveltamasta voimassa olevasta oikeudesta on tehty
hyvin vihén tieteellisid artikkeleita ja tutkimuksia. Koska tutkielman lihdeaineistona on vi-
hén pro gradu -tutkielmia ja yleisesikuntaupseerikurssin diplomitditéd, lainvalmisteluaineisto-
jen ja kdytdnndn voimassa olevan lainsdddédnnon soveltamiskokemusten tarkastelulla on eri-
tyinen merkitys tutkimuksen kannalta pohdittaecssa Rajavartiolaitoksen toimintaan littyvid

oikeudellisia kysymyksia.

Tutkielmassa pyrittiin ndin ollen hyddyntdmdin kattavasti tutkimustehtévdin liittyvad ja saa-
tavilla olevaa aineistoa'34. Tutkimuksen ldhdeaineisto muodostui viitoskirjoista, tutkimuksista
ja sdddoksistd sekd muista virallisldheistd, kuten hallitusten esityksista ja valiokuntien mietin-
noistd. Lisdksi ldhteistod rikastettiin haastatteluilla, tilastotiedoilla ja kommentaareilla seka

oikeusoppikirjoilla.

Oikeustieteellisestd kirjallisuudesta haettiin ainesta oikeustieteen sisdltoon ja lain siséllostéd

etsittiin tietoa lakiteksteistd. Vastaavasti lainsddtdjan tahdon muodostumisesta hankittiin kési-

133 Hauhia 2018, s. 11, 11, 42-45, 56-58.
134 Vrt. Aarnio 1989, s. 222.
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tystd lainvalmisteluaineistoista. Ei-voimassa olevaa oikeutta tarkasteltiin voimassa olevan
lainsdddannon syntyyn ja kehitykseen liittyvan informaation tuoman lisdarvon vuoksi. Tavoit-
teena oli Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajaan liittyvdn voimassa olevan lainsdddannon sys-
tematisointi, tulkinta ja koostaminen ehedksi kokonaisuudeksi, jota tuki johdonmukinen tut-

kielman rakenne.

1.8. Tutkimuksen rakenne ja késitteet

Téamé julkinen tutkielma on jaettu yhdeksddn pddlukuun. Sen kulku muodostuu johdannosta,
kuudesta luvusta ja synteesistd sekd pohdinnasta. Tutkimuksen olennaiset kasitteet mééaritel-

l44n asiayhteydessd — osana aihealueiden ja ilmididen tarkastelua.

Edelld johdantoluvussa esitettiin johdatus aiheeseen tutkielman ldhtokohtien kautta, osoitettiin
tutkimustarve ja havainnollistettiin tutkimuksen viitekehys sekd merkittdvin tutkimusaihee-
seen sidoksissa oleva aiempi tutkimus. Ndiden perusteella muodostettiin tutkielman tavoitteet
ja tutkimustehtdvi sekd laadittiin niistd tutkimuskysymykset. Lisdksi ensimmaiisessd osassa
késiteltiin menetelméllisid 1dhtokohtia sekd pédldhteitd, ja kuvattaan myds tutkimuksen ylei-

nen rakenne.

Tutkielman toisessa padluvussa toteutetaan taustoittava tarkastelu rikostorjuntaan Rajavartio-
laitoksen lakisdéteisend tehtdvini. Siind kisitelldin muun muassa Rajavartiolaitoksen toimit-
tamaa rikostorjuntaa ja tdmin organisaatiota. Luvun kolmannessa ja neljinnessid alaluvussa
kiinnitetdén erityistd huomiota Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluviin rikoksiin ja toimin-
taympériston murrokseen sekd arvioituun ldhitulevaisuuteen. Toinen luku seki siitd seuraavat
kolme pédlukua pdittyvdt johtopdatoksiin, joissa on kuvattu asiayhteyden merkittdvimmét

havainnot ja tulkinnat seki niistd tehdyt padtelmat.

Tutkimuksen kolmannessa luvussa késitelldéin Rajavartiolaitoksen toimittamaa esitutkintaa ja
sen johtajaa. Liséksi luvussa esitelldén rikostutkintaan liittyvit keskeiset oikeusldhteet ja pi-
dittamiseen oikeutetun virkamiehen sdddoskokonaisuus. Luvun lopuksi havainnollistetaan

myos tutkinnanjohtajan ja syyttdjan vilistd yhteistyota.

Neljdnnen pédédluvun otsikko on tutkinnanjohtajuus poliisissa. Aihealuetta tarkastellaan esit-
tdmalla esimerkki tukinnanjohtojirjestelyn organisoinnista ja havainnollistamalla poliisin ra-

joitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tehtdvdkuvaa. Néiden kautta siirrytddn viiden-
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teen lukuun, joka keskittyy tutkinnanjohtajan pditosvaltaan. Asiaa késitelldédn viranomaisen

toimivallan, pdédtosvallan ja vallan jakamisen nékokulmista.

Edelld esitetyt padluvut 1-5 muodostavat tutkielman teoriaosuuden ja taustoittavat tutkimus-
aihetta. Liséksi ne muotoilevat, kehittavit ja syventivét tutkimuksen rajausta seké viitekehys-
td mahdollistaen my6hemmin oikeusdogmaattisen tarkastelun ja empiirisen analyysin. Samal-
la luvut luovat tiedollisen ja teoreettisen perustan tutkielman kuudennessa ja seitsemdnnessa

luvussa muodostettavalle systematisoinnille, sadddsten soveltamiselle ja analyysille.

Tutkimuksen kuudes ja seitsemds luku keskittyvét laadullisen ja lainopillisen tutkimusainek-
sen keruuseen, tulkintaan ja punnintaan. Kuudennessa luvussa esitetidn my0s empiirisen tut-
kimusmenetelmén tulokset. Lukujen perusteella muodostetaan synteesi. Tulosyhteenvedossa
yhdistetddn havainnot ja tulkinnat sekd koostetaan niistd padtelmdt pyrkien vastaamaan tutki-
mustehtdviddn samalla selvittden voimassa olevan kansallisen oikeuden muutostarpeet kokoa-
vina johtopaatoksind. Yhdistelmisséd esitetidn myos keskeisimmaét tutkimustulokset ja vasta-
taan tutkimuskysymyksiin sekd niiden alakysymyksiin. Yhteenvetoluvun tehtivénd on tut-
kielman viitekehyksen ndkokulmien sekd toimintaympadristdllisten, empiiristen ja lainopillis-
ten tulosten avulla muodostaa yhdistéva tulkinta rajoitetuin oikeuksin toimivan tukinnanjohta-

jan tarpeellisuudesta Rajavartiolaitoksessa.

Tutkielman viimeisessd luvussa keskitytdédn pohtimaan Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajas-
ta sddtdvad voimassa olevaa lainsdddantoa siitd ndkokulmasta, onko hinen toimivaltaa suotta
rajoitettu vai onko se sdddetty rajoiltaan oikeutetusti. Diskurssissa punnitaan my0s tutkimus-
tehtdvddn ja -kysymyksiin vastaamisen onnistumista seki tutkielman uutuusarvoa ja tulosten
hyddynnettavyyttd. Lisdksi pohdintaluvussa arvioidaan tutkimuksen luotettavuutta, tarkastel-
laan tutkimusetiikkaa ja osoitetaan jatkotutkimustarpeet Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan

nikokulmasta.
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2. RIKOSTORJUNTA RAJAVARTIOLAITOKSEN YDINTEHTAVA-
NA

2.1. Rajavartiolaitoksen organisaatio ja rajavartioviranomaiset

Kuten kuviosta 3 ilmenee, Rajavartiolaitosta johtaa Rajavartiolaitoksen péédllikko!'3. Hénen
alaisinaan hallintoyksikdind ovat neljd rajavartiostoa ja kaksi merivartiostoa sekd Rajavartio-
laitoksen esikunta!3%, joka on my0s sisiministerion rajavartio-osasto!'37. Lisdksi Rajavartiolai-

toksen paallikon alaisuuteen kuuluvat Vartiolentolaivue ja Raja- ja merivartiokoulu. 138

Valtakunnallisia rajavartioviranomaisia ovat Rajavartiolaitoksen paéllikkd ja Rajavartiolai-
toksen esikunta. Sen sijaan alueellisia rajavartioviranomaisia ovat raja- ja merivartiostojen
komentajat sekd itse vartiostot.!3° Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta annetun asetuksen (1314/2013, myohemmin VNARVLmuut) 11 § sddtdsd var-
tiostojen vastaavan Rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien toteuttamisesta toimialueellaan
Rajavartiolaitoksen pddllikon ja Rajavartiolaitoksen esikunnan jakamien kdskyjen, madrdys-
ten ja tydjirjestyksen sekd ohjeiden mukaisesti. Yksi néistd tehtdvistd on rikosten ennalta es-

taminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen'4°.

2.2. Rikosten ennalta estaiminen, paljastaminen, selvittiminen ja syytehar-
kintaan saattaminen

”Rajavartiolaitoksen keskeinen tehtdvd on ollut ja tulee edelleen olemaan valtakunnan rajojen varti-
ointi ja valvonta sekd tdssd tarkoituksessa henkiloiden luvattoman rajanylikulkemisen ennal-

ta estiminen, paljastaminen ja tutkinta”'*!.

Kuten HaVM:n (25/1998) lainauksesta ilmenee, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tavoittee-

na on erityisesti ennaltachkdisté, paljastaa ja tutkia vakavia rajat ylittdvén rikollisuuden teko-

135 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 2 luku 3 § 1 momentti.

136 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1314/2013)
3 §: “Rajavartiolaitoksen esikunta: 1) suorittaa sille rajavartiolaitoksen johtoesikuntana ja sisdministerion
rajavartio-osastona kuuluvat hallinnolliset ja sotilaalliset tehtdvdt; — — Rajavartiolaitoksen esikunnan tehtdvissd
sisdministerion rajavartio-osastona noudatetaan sisdministerion tyojdrjestystd”. ks. Vuosikertomus 2021, s. 55:
Rajavartiolaitoksen esikunnan yhtend tehtdvand on Rajavartiolaitoksen lakiséddteisten tehtdvien ja toimivaltuuk-
sien sdddosvalmistelu.

37Ks. Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 2 luku 5 § 3 momentti.

38 Tbid. 2 luku 3 § 1 momentti: Vartiostoista, Rajavartiolaitoksen esikunnasta ja Vartiolentolaivueesta sekd Raja-
ja merivartiokoulusta kidytetddn myos ilmausta hallintoyksikké. Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta
(651/2005) 3 luku 9 §.

139 T aki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 2 luku 4 § 1-2 momentti.

140 Rajavartiolaki (578/2005) 1 luku 3 § 2 momentti.

41 HaVM 25/1998 vp, s. 4; ks. HE 42/1998 vp, s. 5: ”Ndiden valvontatehtivien tavoitteena on sellaisen kielletyn
toiminnan ennalta estdminen, paljastaminen ja tutkiminen, joka saattaisi vaarantaa rajarauhaa ja valtakunnan
rajan koskemattomuutta”™.
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ja'#2, Rikoksia ovat muun muassa laittoman maahantulon jirjestiminen ja siihen kuuluvat
teot, kuten asiakirjavddrennykset, ihmiskauppa ja -salakuljetus.!® LRVL:n 1 luvun 3 §:n 2
momentin mukaan Rajavartiolaitos toteuttaa my0s “— — toimenpiteitd rikosten — — syytehar-

kintaan saattamiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa — =144,

Rikoksen estdmiselld tarkoitetaan “toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estdd rikos, sen yritys
tai valmistelu, kun henkilén toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen
vuoksi voidaan perustellusti olettaa héinen syyllistyvin rikokseen, taikka keskeyttdid jo aloite-
tun rikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd valittomdsti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa™*.
Rikoksen estdmisen toimivaltuus'4® on sdddetty toteutumisasteiden mukaisesti teon valmiste-
luun, yrityksen ja toteutuksen estdmiseen sekd tehdyn rikoksen keskeyttimiseen ja siitd seu-
raavien haitallisten vaikutusten rajoittamiseen'4’. HE:n (41/2017) mukaan rikoksen estdmi-
seen kuuluu rangaistavan yrityksen- ja teon estdminen, jossa rikostunnusmerkistdssd sdadetty
toiminta ei ole vield alkanut. Lisdksi rikoksen keskeyttdminen ja teon valmistelun estdminen

kuuluvat sidadoksen piiriin. Talloin rikoksen valmistelua ei ole vilttiméttd kriminalisoitu. 48

RVLRitoL:n 1 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan sanamuodon perusteltu olettamus on tulkit-
tava henkilon toiminnastaan saatujen tietojen tai hinen toiminnastaan tehtyjen havaintojen
kautta. Ndihin on luettava esimerkiksi henkilon toiminnasta tehdyt vélittoméat havainnot seké
saadut selvitykset ja vihjetiedot. Lisdksi tarkkailuhavainnot ja rikostiedustelutiedot kuuluvat

muuten saatuihin tietoihin ja havaintoihin. 4

Saman lain 1 luvun 2 § 1 momentin 3 kohta sditad, ettd rikoksen paljastaminen tarkoittaa
“toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko rikoksen esitutkinnan aloittamiselle esi-
tutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua perustetta, kun henkilén toiminnasta teh-

tyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan olettaa, ettd rikos on teh-

12 Ks. Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 42, 46: “rikollisuus, joka muodostuu yksittdisestd torkedistd ri-
koksesta, lagjasta rikoskokonaisuudesta taikka ammatti- tai taparikollisten tai jdrjestdytyneiden rikollisryhmien
tekemdstd yhdestd tai useammasta rikoksesta”.

93 Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 1 luku 2 § 1 kohta; Rajavartiolaitoksen tulossuunni-
telmat 20132014 seké toiminta- ja taloussuunnitelmat 20142018, Liite 4, s. 1; Rajavartiolaitoksen tilinpaatos
2014, s. 11; Ibid. 2022, s. 10; Rikostorjunta.

14 Taki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 3 § 1 momentti.

14 Tbid. 1 luku 2 § 1 momentti 2 kohta.

146 Poliisilaki (872/2011) 5 luku 1 § 2 momentti; Laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) 1 luku 2 § 1 moment-
ti 3 kohta; Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 1 luku 2 § 1 momentti 2 kohta; ks.
HE 41/2017 vp, s. 20: Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan rikoksen estimisen méddritelméd on yhteneva
Tullin, poliisin ja Rajavartiolaitoksen omissa laeissa.

147 Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 1 luku2 § 1 momentti 2 kohta.

48 HE 41/2017 vp, s. 20-21.

14 Tbid.
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ty”. Rikoksen paljastamisen aloittaminen on késilld tapauksessa, jossa voidaan olettaa rikos
tehdyksi, mutta esitutkintakynnys ei ole vield ylittynyt. Télloin selvitetddn jo tehdyn rikoksen
esitutkinnan aloittamisen perusteet esitutkintalain (805/2011, myohemmin ETL) 3 luvun 3 §:n
1 momentin!3? mukaisesti.!3! Lisdksi esitutkintaviranomaiselle on tehty ilmoitus rikoksesta tai
on muita syitd epdilld teon tapahtuneen!32. Jo tehdyn rikoksen selvittdmiseksi tarvittavia tieto-

ja ovat muun muassa tekopaikka- ja aika seka rikostunnusmerkiston tekija!>3.

RVLRitoL:n 1 luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan rikoksen selvittdminen tarkoittaa
rikoksen esitutkintaa, jonka toimittaa esitutkintaviranomainen syyttdjan'>* ohjauksessa!s’,
“kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syytd epdilld, ettd rikos on tehty”'>°,
Esitutkinta on rikosprosessin!>’ ensimméinen vaihe, jota seuraa yleisimmin syyteharkinta,
oikeudenkdynti ja tuomion tdytintoonpano!8, Tutkivalla viranomaisella on harkintavalta esi-
tutkinnan aloittamispaatokseen!®, jonka tekee tutkinnanjohtaja'®. Rikostutkinnassa rajavar-
tiomies!! voi kiyttdd ETL:n mukaisia tutkintatoimenpiteitd 192, kuten kuulusteluja'® ja pak-

kokeinoja'%4. Rikoksen esitutkintaa on késitelty tarkemmin alaluvussa 3.2.

130 Momentissa sdddetddn esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa rikoksen esitutkinta syytd epdilla
-tapauksessa.

BIHE 41/2017 vp, s. 21.

132 Esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 3 § 1 momentti.

33 HE 41/2017 vp, s. 21.

134 Laki Syyttijélaitoksesta (32/2019) 2 luku 9 §: ”Syyttdjin tehtivind on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun
toteuttamisesta héinen kdsiteltdvdnddn olevassa asiassa tasapuolisesti, joutuisasti ja taloudellisesti asianosaisten
oikeusturvan ja yleisen edun edellyttimdlld tavalla”.

155 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 1 §.

156 Tbid. 3 luku 3 § 1 momentti; ks. HE 14/1985 vp, s. 16: “Rikosta on syytd epdilld, kun asioita huolellisesti
harkitseva ihminen havaintojensa perusteella pdcdityy tdllaiseen tulokseen”. Késite “on syytd epdilld” tarkoittaa
matalinta todennikoisyyden astetta.

157 Virolainen & P6l6nen 2003, s. 1-2, 14: Rikosprosessi tarkoittaa lailla sddnneltyd menettelyd, jossa voimassa
olevia normeja noudattaen selvitetdin, onko tapahtunut rikos ja kuka on siihen syyllinen. Rikosprosessin kohtee-
na ovat rikosasiat.

138 Ibid. Fredman ym. 2020, s. 15.

1% HE 222/2010, s. 177-178. huom. Kdytetidn myds termid esitutkintakynnyksen ylittyminen, jota arvioitaessa
otetaan huomioon muun muassa teon sovellettavuus kaikkiin mahdollisiin rangaistussddannoksiin, tapahtumien
kulku ja syyteoikeus. ks. HE 14/1985 vp, s. 16: Esitutkintakynnystd ei ole syytd asettaa kovin korkealle. ks.
myo6s RVLPAK C.4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta, s. 7: Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajan on selvitettédva
Rajavartiolaitoksen toimivalta epéillyn teon tutkimiseen.

1600 Esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 3 § 3 momentti.

161 Rajavartiolain (578/2005) 1 luvun 2 §:n 7 momentin mukaan rajavartiomichelld tarkoitetaan “rajavartiolai-
toksen hallintolaissa tarkemmin mddriteltyd rajavartiolaitoksen virkamiestd, jolla on tdssd laissa ja muualla
laissa rajavartiomichelle sdddetyt erityiset toimivaltuudet — —”. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
(577/2005) 2 luvun 15 § sdétdd: ”Rajavartiomies on rajavartiolaitoksen virkamies, joka on saanut valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvin rajavartiomiehen koulutuksen ja jonka hallintoyksikon pddllikké on mddrdnnyt raja-
vartiomieheksi. Rajavartiomiehelld on rajavartiolaissa (578/2005) ja muussa laissa rajavartiomiehelle sdddetyt
toimivaltuudet; — .

162 Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 6 § 2 momentti.

163 Esitutkintalaki (805/2011) 7 luku; ks. Fredman ym. 2020, s. 353.

164 Pakkokeinolain (806/2011) 1 luvun 1 §:n mukaan pakkokeinojen kdyttoon ja kidyton edellytyksiin sovelletaan
pakkokeinolakia, jollei muualla laissa toisin sééddeta.
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Saman lain 2 luvun 3 §:n 1 momentissa Rajavartiolaitoksen tehtdvéksi rikostorjunnassa on
my0s madritetty rikoksen syyteharkintaan saattaminen eli esitutkinnan paattaiminen'® ja esi-
tutkintapoytikirjan!%® toimittaminen syyttdjille. Rajavartiolaitoksen on esitutkinnan aikana
selvitettdvd asian laadun edellyttimdlld tavalla syyteharkintaa varten tarvittavat seikat sekd
valmisteltava asia asianmukaisen harkinnan suorittamiseksi'¢’. Syyteharkinta tehddén, kun
esitutkinta on valmistunut ja asia on toimitettu syyttdjille!s®. Syyttdja joko tekee pddtoksen
syyttiméttd jattdmisestd'®® tai padttdd nostaa syytteen!’ tuomioistuimessa ja ajaa syytetta oi-

keudenkdynnissd Rajavartiolaitokselle tutkittavaksi kuuluneesta teosta!’!.

Seuraavaksi havainnollistetaan Suomenlahden merivartioston ja Kaakkois-Suomen rajavar-
tioston tutkittavaksi tullut olennainen rikollisuus vuosilta 2013-2022!72, Tarkastelun nako-
kulma on vartiostojen lakisdéteisten tehtivien kannalta keskeisen rikollisuuden!”® esittamises-
sd seka erityisesti mahdollisissa rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tutkittaviksi
kuuluvien rikosnimikkeiden kuvaamisessa. Késittelyn aikana on huomioitava se, ettei kaikista
havaituista epdillyistd rikosasioista ja niistd aloitetuista esitutkinnoista seuraa syyksi lukevaa
tuomiota!’* vaan tapaukset voivat pddtyd myos esimerkiksi esitutkinnan rajoittamiseen!”>,

syyttaméttd jattimiseen!’® tai vapauttavaan tuomioon!’’. Tamdn vuoksi langettavaan tuo-

165 Esitutkintalaki (805/2011) 10 luku 2 §.

166 Tbid. 9 luku 6 §.

167 Ibid. 1 luku 2 §.

168 Thid. 10 luku 2 § 1 momentti.

199 T aki oikeudenkaynnisti rikosasioissa (689/1997) 1 luku 6 a §, 7-8 §.

170 Ibid. 1 luku 6 §.

71 bid. 1 luku 6 a §; ks. Laki Syyttdjélaitoksesta (32/2019) 2 luku 10 §.

172 Rajavartiolaitoksen tilinpdatokset 20202022, s. 2, 4-5, 8-9: Vuosien 20202022 esitutkinta- ja rajanylitys-
madrdt sekd muut rikostorjunnan suoritteet eivét ole vertailukelpoisia vuosiin 2013-2019. Tdmi on seurausta
maaliskuussa 2020 alkaneista covid-19-pandemian aiheuttamista valtioneuvoston periaatepditosten mukaisista
ulkorajaliikenteen rajoituksista sekd rajavalvonnan palauttamisesta sisérajoille. Lisdksi Vendjdn helmikuussa
2022 aloittama Ukrainan sota ja siitd seuranneet Venijin vastaiset pakotteet ovat laskeneet itirajan rajanylitys-
liikenteen médrid. Ulkorajaliikenteen muutokset tulevat todennikoisesti jatkumaan ja vaikuttamaan kauas tule-
vaisuuteen.

173 Rikostorjunta: Vartiostot keskittyvit laittoman maahantulon jérjestimisen ja siihen liittyvien vapauteen koh-
distuvien rikosten, kuten ihmiskaupan esitutkintaan. Vuosina 2013-2022 Suomenlahden merivartiosto toimitti
madréllisesti eniten esitutkintoja laittoman maahantulon jirjestimisesti, valtionrajarikoksista ja véarennysrikok-
sista sekd vesiliikennerikkomuksista ja -juopumuksista. Sen sijaan Kaakkois-Suomen rajavartiostossa tutkittiin
lukumédraisesti paljon vaarallisen esineen hallussapitoja, paljastinlaiterikkomuksia ja toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoja. Lisdksi esitutkintoja toimitettiin huomattavasti rattijuopumuksista,
vadrennysrikoksista ja valtionrajarikoksista seké liikennejuopumuksista, maahantulokiellon rikkomisista ja lait-
toman maahantulon jarjestdmisestd. ks. RVLPAK A.9 Rajavartiolaitoksen toiminnan ja tulosten seurantajérjes-
telmé, s. 2—3: Rajavartiolaitoksen tulostietojéarjestelmistd (RATTI) voidaan tarkastella esimerkiksi Rajavartiolai-
toksen rikostorjunnan tuloksellisuutta. Tiedot saadaan operatiivisista jarjestelmistd, kuten rajavartiotoiminnan
tietojarjestelméstd (RVT) ja poliisiasiain tietojérjestelmistd (PATJA).

174 Laki oikeudenkiynnistd rikosasioissa (689/1997) 11 luku4 § 1 momentti.

175 Esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 10 §.

176 Laki oikeudenkaynnisti rikosasioissa (689/1997) 1 luku 6 a §, 7-8 §.

177 1bid. 11 luku4 § 1 momentti.
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mioon pddtyneiden tapausten lukumidrd on Rajavartiolaitoksessa vdhdisempi kuin havaitut

sen tutkittaviksi kuuluneet teot.

2.3.

Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluvista rikosnimikkeista

RVLRitoL:n 2 luvun 4 §:ssd Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluvat seuraavat rikokset!7s:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 ja 7 a §:ssd tarkoitettu valtionrajarikos;

2) rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssd tarkoitettu laittoman maahantulon jdrjestd-
minen;

3) laittoman maahantulon jdrjestdminen ja siihen liittyvd rikoslain 25 luvun
3ja 3 a §:ssd tarkoitettu ihmiskauppa sekd laittoman maahantulon jdrjestdimi-
nen ja siihen liittyvd muu rikoslain 25 luvussa tarkoitettu vapauteen kohdistuva
rikos;

4) Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva rikoslain 33 luvun
1-4 §:ssd tarkoitettu vidrennysrikos;

5) rikoslain 17 luvun 7 b §:ssd tarkoitettu alueloukkaus ja muu Suomen alueel-
lisen koskemattomuuden loukkaaminen;

6) rikoslain 48 a luvun 1 §:ssd tarkoitettu metsdstysrikos, 1 a §:ssd tarkoitettu
torked metsdstysrikos, 4 §:ssd tarkoitettu laittoman saaliin kdtkeminen ja
4 a §:ssd tarkoitettu térked laittoman saaliin kditkeminen;

7) Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sddnnoksen noudattamatta jdttd-
minen,

8) merilain (674/1994) 20 luvussa ja vesiliikennelaissa (782/2019) rangaista-
vaksi sdddetyt teot sekd vesiliikenteessd tapahtunut rikoslain 23 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu liikenneturvallisuuden vaarantaminen, 2 §:ssd tarkoitettu torked lii-
kenneturvallisuuden vaarantaminen, 5 §:ssd tarkoitettu vesiliikennejuopumus,
8 §:ssd tarkoitettu kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle, 10 §:ssd tarkoitettu
kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta ja 11 a §:ssd tarkoitettu liikenteen hdirin-
td;

9) rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettdviin rajamerkkei-
hin ja rajalaitteisiin kohdistuva rikos;

10) rajavartiolain 72 §:ssd tarkoitettu rajavyohykerikkomus;

11) rajatarkastuksen yhteydessd rikoslain 32 luvun 1-5 §:ssd tarkoitettu kdtke-
misrikos ja -rikkomus;

12) rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 tai 31 §:ssd tarkoitetun soti-
laskurinpitomenettelyn alaisen henkilon epdilty syyllistyminen sotilasoikeuden-
kdyntilain (326/1983) 2 §:ssd tarkoitettuun sotilasoikeudenkdyntiasiana kdsitel-
tivddn rikokseen, jollei puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista
toimivaltuuksista muuta johdu;

13) Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon epdilty syyllistyminen rikoslain
40 luvussa tarkoitettuun virkarikokseen, jollei puolustusvoimien tai poliisin esi-
tutkintaa koskevista toimivaltuuksista muuta johdu.

178 Huom. rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 2 luvun 4 §:n 8 kohta tuli voimaan
1. kesdkuuta 2020 ja siitd sdddettiin rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 4 §:n muuttamisesta
annetussa laissa (790/2019).
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Rikoslain (39/1889, myohemmin RL) 17 luvun 7 § sdataa valtionrajarikoksesta'”. Se on teko,
jossa henkilo yrittdd ylittaa tai ylittda valtakunnan rajan!8? ilman siihen oikeuttavaa oleskelu-
lupaa, viisumia, matkustusasiakirjaa tai sithen rinnastettavaa muuta dokumenttia. Valtionraja-
rikoksesta tuomitaan myds, jos ylittdd tai yrittdd ylittdd Suomen rajan muualta kuin luvallises-
ta maastaldhto- tai maahantulopaikasta. Lisdksi rikokseen syyllistyy, jos tulee Suomeen vas-
toin lakiin perustuvaa muuta kieltoa kuin maahantulokieltoa!¥!. Valtionrajarikos tulee myds
kyseeseen, jos muulla tavalla rikkoo Suomen rajan ylittimisestd annettuja sadnnoksid tai ryh-
tyy rajavyohykkeelld kiellettyyn toimeen tai liikkuu tai oleskelee ilman LRVL:n 52 §:ssd!%?
mainittua rajavyohykelupaa tai 51 §:n'83 rajavyohykettd koskevien kieltojen vastaisesti. Jos
valtionrajarikos on kokonaisuutena arvostellen vahdinen!3*, RL:n 17 luvun 7 a § méérittelee
sen silloin lievaksi valtionrajarikokseksi ja tuomiona on sakkoa!8?. Valtionrajarikoksen rikos-

tunnusmerkistd ja sen tekomuotojen sddntely ovat muuttuneet ja kehittyneet viimeisen noin

179 Ks. Rajavartiolaki (578/2005) 10 luku 74 §.

180 Ks. esim. HaVM 16/2022 vp, s. 12: Valtakunnanrajalla tarkoitetaan Suomen ja sen naapurimaiden Vendjén,
Ruotsin ja Norjan vilisid maarajoja. Oikeudellisesti kyse on maa-, meri- ja ilmarajoista sekd Schengen-alueen
sisé- ja ulkorajoista.

181 Ks. Rikoslaki (39/1889) 17 luku 7 b §: “Joka tulee Suomeen, vaikka héinelle on mddrdtty voimassa oleva
1) ulkomaalaislain (301/2004) 150 §:n 1 momentissa tarkoitettu maahantulokielto tai mainitun lain 3 §:n
19 kohdassa tarkoitetun toisen Schengen-valtion antama jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista
ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettu maahantulokielto tai
2) ulkomaalaislain 150 §:n 3 momentissa tai 170 §:n 1 momentissa tarkoitettu maahantulokielto, on tuomittava
maahantulokiellon rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi. Maahantulokiellon rikkomi-
sesta ei tuomita Schengenin tietojdrjestelmdssd maahantulokieltoon mddrdttyd ulkomaalaista, jonka maahantulo
Suomeen on sallittu kauttakulkua varten henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnnostostd
(Schengenin rajasddnnosto) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklan
5 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla”. ks. myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus henkiléiden
liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstostd (Schengenin rajasdannostd), EU 2016/399, 2 artikla
7 kohta: maahantulokieltoon midratylld henkil6lld tarkoitetaan “kolmannen maan kansalaista, josta on tehty
ilmoitus Schengenin tietojdrjestelmddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1987/2006 (2)
24 ja 26 artiklan mddrdysten mukaisesti ja siind vahvistetuin perustein ——".

182 Rajavartiolaki (578/2005) 7 luku 52 §: “Jollei tdssd laissa tai muualla laissa toisin sdddetd, luvanvaraista
rajavyohykkeelld on: 1) oleskelu; 2) rajavedessd pdivilld liikkuminen ja rajakaistalla litkkuminen; 3) rakennus-
ten rakentaminen 50 metrid ldhemmdiksi rajaviivaa, 4) ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden, rdjihdysaineiden
ja jousitoimisten aseiden hallussa pitiminen; 5) edelld 4 kohdassa tarkoitettujen esineiden ja aineiden kdyttdimi-
nen; 6) maa- ja kiviainesten ottaminen ja mineraalien etsiminen 20 metrid ldhempdnd rajaviivaa. Lupa (raja-
vyohykelupa) annetaan, jos sithen on asumisesta, tyostd, ammatista, elinkeinosta, liiketoiminnasta tai harrastuk-
sesta johtuva tai muutoin hyviksyttivd syy eikd luvassa annetun oikeuden kéyttimisestd ilmeisesti aiheudu vaa-
raa rajajdrjestyksen tai rajaturvallisuuden ylldpitdmiselle”.

183 Tbid. 7 luku 51 §: “Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, rajavyohykkeelld on kiellettyd: 1) rajavartiolaitoksen
partiotoimintaa ja muuta rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi tarpeellista toimintaa haittaavien aitojen ja vastaa-
vien rakennelmien rakentaminen 50 metrid ldhemmdksi rajaviivaa, 2) liikkuminen auringonlaskun ja -nousun
vélisend aikana niissd osissa jokia sekd kapeissa jdarvien salmissa, joita pitkin rajaviiva kulkee, sekd 100 metrid
ldhempdnd rajaviivaa kaikilla rajaviivan leikkaamilla joilla samoin kuin niilld jarvilld ja meren lahdilla, joita
pitkin rajaviiva kulkee (rajavesi); 3) porojen ja kotieldinten laiduntaminen ilman valvontaa sielld, missd niiden
pddsyn rajaviivan yli estdvdd aitaa ei ole”.

184 Ks. HE 222/2010 vp, s.185: Rikoksen véihiisyyden arvioinnissa on kiinnitettivd huomiota teon toistuvuuteen,
vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen. ks. myds Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 60: Rikoksen vahdisyyden tulee
olla ilmeinen.

185 Laki sakon ja rikesakon médrdamisestd (754/2010) 1 luku 1 §: Selvéstd ja yksinkertaisesta rikkomuksesta voi
rajavartiomies madritd sakkorangaistuksen ja rikosuhrimaksun. Teosta voi olla sédéddetty rangaistukseksi enintdén
kuusi kuukautta vankeutta tai sakkoa. Liséksi rajavartiomies voi antaa rikesakon ja enintidn tuhannen euron
suuruisen menettimisseuraamuksen. ks. Laki rikosuhrimaksusta (669/2015).



25

kahdenkymmenenviidenvuoden aikana'®. Viimeisin muutos on tullut voimaan 1. tammikuuta

2019187,

Vuosina 2013-2019 Suomenlahden merivartiosto havaitsi vuosittain keskiméirin 162 ja
Kaakkois-Suomen rajavartiosto 16 valtionrajarikosta!8®. Rajavartiosto aloitti rikosnimikkeesta
paljon esitutkintoja vuonna 2022, kun se havaitsi 80 epdiltyd tekoa. Merivartiostolla vastaava
lukumaééré oli 81. Tarkasteltavat hallintoyksikot tutkivat noin 81 prosenttia kaikista Rajavar-
tiolaitoksen havaitsemista 198 valtionrajarikoksesta vuonna 2022.'% Kuvio 4 esittdd Kaak-
kois-Suomen rajavartioston, Suomenlahden merivartioston ja Rajavartiolaitoksen havaitsemat
valtionrajarikokset vuosina 2013-2022. Rajavartiolaitoksen ja erityisesti tarkasteltavien hal-
lintoyksikdiden pddmédérand on kuitenkin ennalta estdé, paljastaa ja selvittdd laittomaan maa-

hantuloon liittyvia rikoksia'*.

RL:n 17 luvun 8 §:ssd on sdddetty laittoman maahantulon jérjestimisen tunnusmerkisto!°!.
Siitd tuomitaan henkild, joka yrittdd tuoda tai tuo maahan ulkomaalaisen, jolla ei ole maahan-
tuloon vaadittavia matkustusasiakirjoja. Rikostunnusmerkiston mukainen teko on tapahtunut
my0s tapauksessa, jossa dokumentit ovat védarid tai vadrennettyji. Myos ulkomaalaiselle kul-
jetuksen jirjestiminen Suomeen tai asiakirjan luovuttaminen kaytettdviksi laittomaan maa-
hantuloon tayttdd asiassa sdddoksen tunnusmerkiston. Saman lain 17 luvun 8 a §:ssd sddde-
tddn torked laittoman maahantulon jirjestiminen ja tuomiona on rikoksentekijille vankeutta

véhintddn neljd kuukautta ja enintdén kuusi vuotta!®2,

Vuosien 2013-2022 aikana Kaakkois-Suomen rajavartiosto toimitti vuodessa keskiméérin
kuusi esitutkintaa laittoman maahantulon jarjestdmisesti, kun Suomenlahden merivartiostolla

verrannollinen lukumdérd oli 58. Torkeitd tekomuotoja havaittiin rajavartiostossa kaksi ja

186 Taki rikoslain muuttamisesta (563/1998) 17 luku 7 §; Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta (756/2000)
17 luku 7 § 2 momentti, 7 a §; Laki rikoslain muuttamisesta (650/2004) 17 luku 7 § 2 momentti; Laki rikoslain
17 luvun 7 ja 8 §:n muuttamisesta (146/2014) 17 luku 7 § 1 momentti; Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta
(1163/2018) 17 luku 7 § 1 momentti.

187 Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta (1163/2018).

188 Rajavartiolaitoksen tulostietojdrjestelmid (RATTI): Erityisen paljon Suomenlahden merivartiosto aloitti esi-
tutkintoja rikosnimikkeestd vuosina 2013-2015. Sen sijaan vuosina 2020-2022 havaittujen valtionrajarikosten
maarat laskivat keskiarvollisesti Suomenlahden merivartiostossa ja nousivat Kaakkois-Suomen rajavartiostossa.
189 Ibid.

19 Rikostorjunta.

191 K. Rajavartiolaki (578/2005) 10 luku 74 §.

192 Rikoslaki (39/1889) 17 luku 8 a §: Jos laittoman maahantulon jérjestimisessd 1) aiheutetaan tahallisesti tai
torkedlld huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka
ndihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa kdrsimystd tai 2) rikos tehdddn osana 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetun jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaa (8.5.2015/564) ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekiji on tuomittava torkedstd laittoman maahantulon jdrjestdmisestd vankeuteen vihintddn
neljdksi kuukaudeksi ja enintdidn kuudeksi vuodeksi”. ks. Rajavartiolaki (578/2005) 10 luku 74 §.
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merivartiostossa 21. Tarkasteltavat vartiostot tutkivat noin 67 prosenttia kaikista Rajavartio-
laitoksen aloittamista laittoman maahantulon jérjestimisen esitutkinnoista.!®®> Kuten kuvio 5
osoittaa, laittoman maahantulon jirjestimisen esitutkintamdérét ovat pysyneet melko korkeal-
la tasolla vuosina 2013-2022. Vuosittain Rajavartiolaitoksessa aloitettiin keskimddrin 130
esitutkintaa'®4. Eniten tapauksia havaittiin loppuvuodesta 2015 ja alkuvuodesta 2016, kun
itdrajalla Sallan ja Raja-Joosepin rajanylityspaikoilla alkoi laittoman maahantulon ilmi6 !*>.
Samoina vuosina Rajavartiolaitoksessa toimitettiin enndtysméaéré laittoman maahantulon jér-
jestdmisen esitutkintoja — 253 vuonna 2015 ja 298 vuonna 2016'°¢. Niihin rajat ylittdvén ri-

kollisuuden tutkintoihin liittyi myds vapauteen kohdistuvia rikoksia!®7,

RVLRitoL:n 2 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa maédritetidn vapauteen kohdistuvat rikok-
set, joiden estdminen, paljastaminen ja selvittdminen kuuluvat Rajavartiolaitoksen toimival-
taan vain silloin, kun lainrikkomus liittyy laittoman maahantulon jarjestimiseen'%%. Rikoksia
ovat muun muassa RL:n 25 luvun 3 §:ssd sdddetty ithmiskauppa, 3 a §:ssé tarkoitettu torked
thmiskauppa ja 1 §:ssd midritetty vapaudenriisto sekd 5 a §:ssé sdddetty lapsikaappaus. Kuten
kuviosta 6 ilmenee, vuosina 2013-2022 Rajavartiolaitoksessa aloitettiin 21 esitutkintaa ih-
miskaupasta. Tutkinnoista Suomenlahden merivartiosto toimitti 14 ja Kaakkois-Suomen raja-
vartiosto kolme, mika tekee noin 81 prosenttia kaikista Rajavartiolaitoksen havaitsemista ta-
pauksista.!” Edelld esitettyyn laittomaan maahantuloon ja siihen liittyvddn ihmiskauppaan
liittyy usein asiakirjojen vadrennysrikollisuutta, jonka selvittimiseen Rajavartiolaitos saa toi-

mivallan RVLRitoL:n 2 luvun 4 §:n 4 kohdasta.

Sdddoksessd luetellaan RL:n 33 luvun 1-4 §:t, joissa sdddettyjen rikosten tutkintaan Rajavar-
tiolaitoksella on peruste silloin, kun asiakirja on tarkoitettu sen tarkastettavaksi. Tarkastuk-

seen toimivaltuudet tulevat voimassa olevasta laista, kuten LRVL:n 4 luvun 20 §:n 1 momen-

193 Rajavartiolaitoksen tulostictojdrjestelmd (RATTI): Kaakkois-Suomen rajavartioston vuosien 2020-2022
laittoman maahantulon jérjestimisen esitutkintamiérat ovat vertailukelpoisia vuosiin 2013-2019. Sen sijaan
Suomenlahden merivartiostossa ja Rajavartiolaitoksessa on havaittavissa pientd laskua vuosina 2020-2022.

194 Ibid.

195 Rajavartiolaitoksen tilinpadtokset 20152016, s. 2: Tilanteessa Vendjin viranomaiset eivit estdneet ihmisten
saapumista puutteellisin maahantuloedellytyksin Sallan ja Raja-Joosepin rajanylityspaikoille. Rajatarkastusase-
milla turvapaikkaa haki yli 1700 ihmistd. ” Turvapaikkaa hakeneiden joukossa oli sekd Vendjdd kauttakulkumaa-
na kdyttineitd ettd pitkddn Vendjdlld oleskelleita ulkomaalaisia. Turvapaikkaa hakeneet edustivat 37 eri kansal-
lisuutta”. Kesti ym. 2017, s. 31, 33: Maahantulo rajoittui itdrajan pohjoisosaan. Kaakkois-Suomen rajavartioston
vastaisella rajaosuudella Vendjén rajavartiopalvelu esti luvattomien rajanylittdjien pddsyn Suomeen.

19 Rajavartiolaitoksen tulostietojérjestelmi (RATTI); ks. Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2015, s. 2, 8, 74.

197 Rikostorjunta.

198 Muussa tapauksessa rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé tarkoitettu ihmiskauppa sekd muun saman lain
25 luvussa tarkoitetun vapauteen kohdistuvan rikoksen ennalta estiminen, paljastaminen, selvittiminen ja syyte-
harkintaan saattaminen kuuluvat Poliisille. ks. Poliisilaki (872/2011) 1 luku 1 § 1 momentti.

199 Rajavartiolaitoksen tulostietojarjestelmi (RATTI): Vuosien 2020-2022 esitutkintaméérét ovat vertailukelpoi-
sia vuosiin 2013-2019.
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tista?® ja 5 luvun 28 §:n 1 momentin 3—-5 kohdista?’!. Lisdksi Schengenin rajasddnnoston20
6 artiklan 1 kohta ja 8 artiklan 2—3 kohdat sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-

vi 2004/38/EY séétavit rajavartiomiehelle toimivallan tarkastaa asiakirja.

Rajavartiolaitoksella on siis oikeus tutkia véddrennysaineiston hallussapitoa?? ja vddrennys-
ta2%4 sekd sen lievdda-?% ja torkedd?% tekomuotoa. Véddrennyksessd esimerkiksi valmistetaan
védrd asiakirja tai kiytetdan védrennettyd todistuskappaletta todisteena??’. Lisdksi sen yritys
on rangaistava perus- ja torkedssd tekomuodossa?%®. Vadrennysaineiston hallussapidosta tuo-
mitaan taas henkilo, joka esimerkiksi ilman hyvéksyttavad syytd hankkii vadrennetyn todis-

tuskappaleen tai sellaisen tarvikkeen, jota voidaan kayttdd vadrennysrikoksen tekemiseen?%.

Kuten kuvio 7 havainnollistaa, vuonna 2022 Kaakkois-Suomen rajavartiostossa aloitettiin 157
esitutkintaa véarennysrikoksista eli huomattavasti enemméan kuin aiempina vuosina?!?, Esi-
merkiksi 2013-2019 rajavartiosto havaitsi vuosittain keskiméérin 62 ja Suomenlahden meri-
vartiosto 131 vadrennystd eri tekomuodoissaan. Hallintoyksikét tutkivat ajanjaksolla noin 86

prosenttia kaikista Rajavartiolaitoksen havaitsemista vddrennysrikoksista.?!!

200 Rajavartiolaitos valvoo ajoneuvojen liikennekelpoisuutta, tieliikennelain (729/2018) noudattamista ja kuljetta-
jien ajokuntoisuutta rajanylityspaikalla.

201 Rajavartiomiehelld on oikeus rajavalvonnassa suorittaa henkillle Schengenin rajasddnnoston 8 artiklan
2 kohdan mukaiset rajatarkastuksen vihimmadistarkastustoimenpiteet sekd kolmannen maan kansalaiselle artiklan
3 kohdan toimenpiteet, kuten perusteellinen maahantulo- ja maastaldhtotarkastus. Liséksi rajavartiomies voi
toimittaa tarkastuksen Euroopan unionin vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvalle henkil6lle
direktiiviin 2004/38/EY mukaisesti.

202 Suomea velvoittaa Schengenin rajasddnndstd, joka on Euroopan unionin sdddds ja Suomessa sovellettavaa
oikeutta.

203 Rikoslaki (39/1889) 33 luku 4 §.

204 Tbid. 33 Iuku 1 §.

205 Ibid. 33 Iuku 3 §.

206 Tbid. 33 Iuku 2 §.

207 Tbid. 33 luku 1 §: “Joka valmistaa vidrdn asiakirjan tai muun todistuskappaleen tai vidrentdd sellaisen kdy-
tettdviksi harhauttavana todisteena taikka kdyttdd vddrdd tai vddrennettyd todistuskappaletta tdillaisena todis-
teena, — .

208 Ibid. 2—3 momentti.

209 Tbid. 33 luku 4 §: “Joka ilman hyviksyttivdid syytd 1) vastaanottaa, hankkii, kuljettaa tai pitid hallussaan
vddrdn tai vddrennetyn todistuskappaleen tai 2) valmistaa, vastaanottaa, hankkii, myy, luovuttaa tai pitdd hal-
lussaan sellaisen vdlineen tai tarvikkeen, jota voidaan perustellusti epdilld pddasiallisesti kdytettdvin vddren-
nysrikosten tekemiseen, — .

210 Rajavartiolaitoksen tulostietojarjestelmd (RATTI): Véidrennyksestd 83, torkedstd vadrennyksestd kolme ja
lievdstd vadrennyksestd 54 sekd vadrennysaineiston hallussapidosta 17. Rajavartiosto havaitsi my0s rajatarkas-
tusten yhteydessd aiempiin vuosiin verrattuna huomattavasti enemmén vaarenndksié, joita oli 558.

211 Tbid. Kaakkois-Suomen rajavartioston vuosien 2020-2022 vddrennysrikosten esitutkintamidrit ovat vertailu-
kelpoisia vuosiin 2013-2019. Vuosina 2020-2022 rajavartiostossa havaittiin vuodessa keskimédrin 69 védren-
nysrikosta. Sen sijaan Suomenlahden merivartiostossa on havaittavissa laskua 23 prosenttia ja Rajavartiolaitok-
sessa 16 prosenttia vuosina 2020-2022. ks. Korpi 2018, s. 64.
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RVLRitoL:n 2 luvun 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa on viarin viitattu RL:n 17 luvun 7 b §:n,
silld lainkohta sddtdd maahantulokiellon rikkomisesta?!? eikéd alueloukkauksesta?!?. Aluelouk-
kauksesta sdddetddn voimassa olevan RL:n 17 luvun 7 ¢ §:ssd. Kuten kuvio 8 esittdd, vuosina
2020-2022 Rajavartiolaitoksessa aloitettiin 134 esitutkintaa maahantulokiellon rikkomises-
ta2!4. Suomenlahden merivartiosto toimitti 54 ja Kaakkois-Suomen rajavartiosto 32 tutkintaa,
miké tekee noin 64 prosenttia kaikista Rajavartiolaitoksen havaitsemista tapauksista. Eniten
tekoja tapahtui vuonna 2020, kun Rajavartiolaitoksessa tutkittiin 61 tapausta. Néistd Suomen-

lahden merivartiosto havaitsi 24.215

RVLRitoL:n 2 luvun 4 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdddetdin Rajavartiolaitoksen valvotta-
vaksi sdddetyn sddnnOksen noudattamatta jéttdmisestd. Kohta on sdéddetty yleisluontoiseksi,
silld siind ei ole eritelty tarkkarajaisesti sithen kuuluvia rikoksia. Se tiedottaa ainoastaan Raja-
vartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluvista rikoksista, joita on sdddetty myods muualle voimassa
olevaan lainsdddént6on, kuten LRVL:iin ja tieliikennelakiin (729/2018, my6hemmin Tielii-
kenneL).2'® Rajavartiolaitos valvoo esimerkiksi TieliikenneL:n noudattamista sekid ajoneuvo-
jen liikennekelpoisuutta ja kuljettajien ajokuntoisuutta rajanylityspaikalla?!”. Samalla se seu-
raa paihdyttidvien aineiden nauttimista koskevien sddnndsten noudattamista seké toisen vahin-
goittamiseen soveltuvien aineiden ja esineiden sekd vaarallisten esineiden hallussapitoa, josta

on sdddetty jérjestyslaissa (612/2003)218.

Kuten kuvio 9 osoittaa, vuosina 2013-2022 RVLRIitoL:n 2 luvun 4 §:n 1 momentin 7 kohdan
rikoksista Kaakkois-Suomen rajavartiostossa aloitettiin eniten esitutkintoja vaarallisen esi-

neen hallussapidosta, rattijuopumuksista ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai

212 Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta (1163/2018) 17 luku 7 b §: Maahantulokiellon rikkominen tuli sdadok-
send rikoslakiin (39/1889) 1. tammikuuta 2019.

213 Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 5 luvun 65 §:n mukaan laki on tullut voimaan
1. huhtikuuta 2018. Sen sijaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 b § ja 7 ¢ § sekéd aluevalvontalain (755/2000)
7 luvun 44 §:n2 momentti ovat tulleet voimaan 1. tammikuuta 2019; ks. Rajavartiolaki (578/2005) 10 luku 74 §:
”— — Rangaistus valtionrajarikoksesta sdddetddn rikoslain 17 luvun 7 ja 7 a §:ssd, rangaistus alueloukkauksesta
sdddetddn mainitun luvun 7 b §:ssd — —". ks. my0s laki aluevalvontalain 44 §:n muuttamisesta (1165/2018)
7 luku 44 § 2 momentti: ”Alueloukkauksesta sdddetddn rvikoslain 17 luvun 7 c¢ §:ssd”. Virheellinen viittaus joh-
tuu todenndkdisesti rikoslain (39/1889) muutoksesta.

214 Rajavartiolaitoksen tulostietojérjestelmid (RATTI): Vuonna 2019 Rajavartiolaitoksessa ei havaittu yhtddn
maahantulokiellon rikkomista. vrt. Laittoman maahantulon torjunnan arviointiraportti 2014, s. 5.

215 Ibid.

216 Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 2 luvun 4 §:n 1 momentin 7 kohta viittaa
muualla lainsdédédnndsséd oleviin Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluviin rikoksiin, joita ei ole sdidetty lain
4 §:ssé. ks. HaVM 28/2017 vp, s. 17; ks. myos HE 41/2017 vp, s. 82.

217 Rajavartiolaki (578/2005) 4 Tuku 20 § 1 momentti.

218 Jarjestyslain (612/2003) 3 luvun 9 §:n mukaan “Nyrkkirautojen, stilettien ja heittotihtien sekd muuksi esi-
neeksi naamioitujen terdaseiden samoin kuin s@hkolamauttimien ja -patukoiden, jousipatukoiden sekd tarkkuus-
sinkojen ja -linkojen valmistus, maahantuonti, kauppa sekd hallussapito yleiselld paikalla ja yleiselld paikalla
olevassa kulkuneuvossa on kielletty, — —. Rajavartiolaki (578/2005) 4 luku 20 § 3 momentti.
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aineen hallussapidosta sekd ampuma-aserikoksista?!®. Rajavartiosto havaitsi vuosittain keski-
médrin 74 rattijuopumusta eri tekomuodoissaan 2013-2019%29 ja 156 vaarallisen esineen hal-
lussapitoa 2015-201922!, Lisdksi se tutki vuosittain noin 13 ampuma-aserikosta 2015-2019222
ja 124 lievda ampuma-aserikosta 20202022223, Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
tai aineen hallussapidosta rajavartiosto toimitti keskimddrin 92 esitutkintaa 2015-2019, mikéa
on noin 85 prosenttia kaikista Rajavartiolaitoksen havaitsemista tapauksista??*. Vartiosto tutki
noin 80 prosenttia kaikista edelld esitellyisti Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddettyjen
sddnnosten noudattamatta jattdmisistd 2013—-2022. Samalla ajanjaksolla Suomenlahden meri-
vartiosto selvitti eniten vesiliikennerikoksia ja -juopumuksia, joihin Rajavartiolaitokselle tulee

toimivalta RVLRitoL:n 2 luvun 4 §:n 1 momentin 8 kohdasta.?*

Vesiliikennelain?2¢ (782/2019, myohemmin VesiliikenneL) 1 luvun 8 §:n mukaan Rajavartio-
laitos on vesilitkennettd valvova viranomainen. RVLRitoL:n 2 luvun 4 §:n 1 momentin 8
kohdassa médritetddn sen tutkittaviksi tietyt vesiliikenteessd tapahtuneet RL:n 23 luvun lii-
kennerikokset??’ sekd merilain (674/1994, myohemmin MeriL) 20 luvussa ja Vesiliiken-
nel:ssa rangaistavaksi sdddetyt teot, kuten vesikulkuneuvon pééllikon yleiset rikkomukset,
nopeusrajoituksen rikkominen vesikulkuneuvolla ja vesikulkuneuvon omistajan tai haltijan

rekisterointirikkomukset228,

MeriL:n 20 luvun rangaistussddnnokset sisdltédvit seuraavat rikokset: merikelpoisuudesta huo-
lehtimisen laiminlydnti, hyvdn merimiestaidon laiminlyonti ja aluksen asiakirjoja koskevien
velvoitteiden laiminlyonti. Lisdksi luku sddtdd rangaistavaksi epérehellisyyden péivikirjan
pidossa, meriselitysrikkomukset ja laiminlyonnit yhteentorméyksessd sekd luottamusaseman

véadrinkdyton merenkulussa.??® Myos aluksen hylkdaminen?3°, MeriL:ssa sdddetyn vakuutta-

219 Rajavartiolaitoksen tulostietojérjestelmi (RATTI).

220 Tbid. Kaakkois-Suomen rajavartiosto tutki noin 59 prosenttia kaikista Rajavartiolaitoksen havaitsemista ratti-
juopumuksista 2013-2022.

221 Tbid. Kaakkois-Suomen rajavartiosto tutki noin 94 prosenttia kaikista Rajavartiolaitoksen havaitsemista vaa-
rallisen esineen hallussapidoista 2015-2022.

22 Tbid. Kaakkois-Suomen rajavartiosto tutki noin 83 prosenttia Rajavartiolaitoksen havaitsemista ampu-
ma-aserikoksista 2015-2022.

223 Ibid. Kaakkois-Suomen rajavartiosto tutki noin 91 prosenttia Rajavartiolaitoksen havaitsemista lievistd am-
puma-aserikoksista 2020-2022. Rajavartiosto toimitti esitutkinnan noin 90 prosentista kakista Rajavartiolaitok-
sen havaitsemista ampuma-aserikoksista 2015-2022.

224 Ibid. Kaakkois-Suomen rajavartiosto tutki noin 82 prosenttia kaikista Rajavartiolaitoksen havaitsemista toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidoista 2015-2022.

225 Ibid.

226 Vesiliikennelaki (782/2019) 1 luku 1 §: Lain soveltamisalaan kuuluvat vesikulkuneuvot, puutavaralautat ja
hinattavat sekd kelluvat esineet. Sitd sovelletaan myds kauppamerenkul kuun.

227 Rikoslaki (39/1889) 23 luku 1 §,2 §,5§,88§,10§, 11 a §.

228 Vesiliikennelaki (782/2019) 8 luku 122125 §.

22 Merilaki (674/1994) 20 luku 1-7 §.

230 Ibid. 20 Tuku 8 §.
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misvelvollisuuden laiminly6nti?3! ja vakuutustodistuksen mukanapitovelvollisuuden laimin-
lyonti?*? ovat Rajavartiolaitoksen tutkintavastuulla. Esitutkinnallinen painopiste on hyvédin

merimiestaitoon ja merikelpoisuuteen liittyvissa rikosnimikkeissd?33.

Vesilitkenteessd Rajavartiolaitos estdd, paljastaa ja selvittdd liikenneturvallisuuden vaaranta-
mista perus->** ja torkedssd??> tekomuodossa. Liséksi se tutkii vesiliikennejuopumuksen?3®,
liikenteen héirinndn??’ ja kulkuneuvon luovuttamisen juopuneelle?38. Rajavartiolaitos toimit-
taa my0s esitutkinnan vesiliikennerikoksesta®*® ja ajoneuvon kuljettamisesta oikeudetta4.
Kuten kuviosta 10 ilmenee, Suomenlahden merivartiosto aloitti vuosittain noin 98 esitutkintaa
vesilitkennejuopumuksista 2013-2019%*! ja 106 tutkintaa vesiliikennerikoksista 2020—
2022242, Merivartiosto tutki 55 prosenttia Rajavartiolaitoksen havaitsemista vesiliikennerikok-
sista ja -juopumuksista 2013—-2022. Hallintoyksikko toimitti myds esitukintoja kédtkemisrikok-

sista.243

RL:n 32 luvussa siddetddn kdtkemisrikkomuksesta2** ja -rikoksista?*’, joiden esitutkintaan
Rajavartiolaitoksella on toimivalta ne havaittaessa rajatarkastuksen®*® yhteydessa?*’. Ammat-
timainen kitkemisrikos tulee kyseeseen ammattimaisella ja laajamittaisella ryhtymiselld ri-
koksella saatuun omaisuuteen®*®. Sen sijaan tuottamuksellisessa kédtkemisrikoksessa henkilo,
jolla on syytd epdilld omaisuuden kdtkemisrikoksella saadun, esimerkiksi vélittdd toiselta két-

kemisrikoksella saatua omaisuutta®?. Kun tuottamuksellinen kidtkemisrikos tai rikoksen pe-

231 Merilaki (674/1994) 20 luku 9 a §.

22 Ibid. 20 luku 9 b §.

23 HaVM 28/2017 vp, s. 6.

234 Rikoslaki (39/1889) 23 luku 1 §.

23 Ibid. 23 luku 2 §.

236 Ibid. 23 luku 5 §.

27 1bid. 23 luku 11 a §.

238 Ibid. 23 luku 8 §.

23 Vesiliikennelaki (782/2019) 8 luku 120 §.

240 Rikoslaki (39/1889) 23 luku 10 §.

241 Rajavartiolaitoksen tulostietojérjestelmid (RATTI): Suomenlahden merivartiosto tutki noin 52 prosenttia kai-
kista Rajavartiolaitoksen havaitsemista vesiliikennejuopumuksista 2013-2022.

22 Ibid. Suomenlahden merivartiosto tutki noin 68 prosenttia kaikista Rajavartiolaitoksen havaitsemista vesilii-
kennerikoksista 2020-2022.

23 Ibid. Vuosina 2015-2022 Suomenlahden merivartiosto toimitti kahdeksan kitkemisrikoksen ja viiden torkeén
kitkemisrikoksen esitutkinnan.

24 Rikoslaki (39/1889) 32 luku 5 §.

245 Ibid. 32 luku 1-4 §.

246 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdannostos-
td (Schengenin rajasddnnostd), EU 2016/399, 2 artikla 11 kohta: Rajatarkastuksilla tarkoitetaan “rajanylityspai-
koilla suoritettavia tarkastuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd henkilot ja heiddn kulkuneuvonsa sekd
heiddn hallussaan olevat esineet voidaan pddstdd jdsenvaltioiden alueelle tai pois sieltd — .

247 Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 4 § 1 momentti 11 kohta.

248 Rikoslaki (39/1889) 32 luku 3 §.

29 Ibid. 32 luku 4 §.
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rustekomuoto on kokonaisuutena arvostellen véhdinen, kyseessd on kitkemisrikkomus ja

tuomiona on sakkoa?%°,

Perusmuotoisen kitkemisrikoksen tunnusmerkistd tayttyy, jos henkild "— — kdtkee, hankkii,
ottaa huostaansa tai vdlittdd toiselta varkaus-, kavallus-, ryésto-, kiristys-, petos-, kiskon-
ta- tai maksuvdlinepetosrikoksella saatua omaisuutta taikka muulla tavoin ryhtyy sellaiseen
omaisuuteen, — 231, Rikoksen torkeddn tekomuotoon syyllistyy, jos se on kokonaisuutena
arvostellen torked ja sen subjektina on tavattoman kallis omaisuus?>2. Kuten kuvio 11 esittéa,
rajatarkastuksen yhteydessd Kaakkois-Suomen rajavartiosto havaitsi 95 kitkemisrikosta ja 70
torkedd katkemisrikosta 2015-20222%3, Vuosina 2015-2019 vartiosto aloitti rikosnimikkeista

vuodessa keskimairin 30 esitutkintaa?4.

Poliisilla on aina oikeus toimittaa RVLRitoL:n 2 luvun 4 §:ssd tarkoitetun teon esitutkinta ja
ottaa halutessaan tutkittavakseen Rajavartiolaitoksen esitutkinnassa oleva tapaus?>®. Rajavar-
tiolaitos voi kuitenkin toimittaa esitutkinnan toisen esitutkintaviranomaisen, kuten poliisin,
pyynnostd. Tilloin epdillyn rikoksen on nivouduttava Rajavartiolaitoksen aloittamaan
RVLRitoL:ssa 2 luvun 4 §:ssd sdddetyn teon esitutkintaan. Lisdksi tekoa koskeva syyte on
voitava késitelld tuomioistuimessa yhdessd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikok-

sen syytteen kanssa.?%¢

Rajavartiolaitoksen on saatettava aina poliisin tietoon ryhtyminen rikoksen selvittdmistd ja
estamistd koskevaan toimintaan seké siihen liittyvien salaisten pakko- ja tiedonhankintakeino-
jen kidyttamiseen237. Jos poliisi vaatii tai asian laajuus ja laatu sitd edellyttdd, Rajavartiolaitos
siirtdd rikoksen selvittdmisen ja estdmisen sille. Lisdksi Rajavartiolaitos delegoi rikostorjun-

nasta Tullissa annetussa laissa (623/2015, my6hemmin TulliRitoL) sdddetyn tullirikoksen?258

250 Rikoslaki (39/1889) 32 luku 5 §.

1 Ibid. 32 luku 1 §.

22 Ibid. 32 luku 2 §.

253 Rajavartiolaitoksen tulostietojirjestelmd (RATTI): Kaakkois-Suomen rajavartiosto tutki noin 89 prosenttia
kaikista Rajavartiolaitoksen havaitsemista kidtkemisrikoksista ja torkeistd kidtkemisrikoksista 2015-2022. Kit-
kemisrikoksista jopa 90 prosenttia.

2% Ibid. Kétkemisrikoksia tutkittiin vuosittain noin 18.

255 HE 41/2017 vp, s. 22.

2% Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 5 §; vrt. Rajavartiolaki (578/2005) 6 luku 43 §.
257 bid. 2 luku 7 §; Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 2 luvun 6 §:n 2 momentin
mukaan Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa rajavartiomichelld on samat oikeudet pakkokeinojen
hyddyntdmiseen ja tutkintatoimenpiteiden aloittamiseen kuin poliisilla.

2% Taki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) 1 luku 2 § 1 momentti 1 kohta; Tullirikoksia ovat rikoslain
(391/1889) 2 luvun 16 §, 29 luvun 1-9 §, 46 luvun 1-7 §.
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selvittimien®® ja estdmisen Tullille samoilla periaatteilla.2®0 Rajavartiolaitoksella on kuiten-
kin oikeus osallistua toiselle viranomaiselle siirretyn rikoksen selvittimiseen ja estimiseen
tapauksessa, jossa tutkitaan valtionrajarikosta, Rajavartiolaitoksen tarkastettavan asiakirjan
vadrennysrikosta ja Suomen alueellisen koskemattomuuden loukkaamista sekd laittoman
maahantulon jarjestimistd ja siihen liittyvid vapauteen kohdistuvia rikoksia?¢!. Tekojen tut-

kinnan Rajavartiolaitos toimittaa muuttuvassa toimintaymparistossa.

2.4, Rajavartiolaitoksen toimintaympéariston muutos, vaatimukset ja ldhitu-
levaisuus

Alaluvussa havainnollistetaan Rajavartiolaitoksen toimintaympériston muutosta vuosina
2013-2022 ja sen taustalla vaikuttavat megatrendit?¢2. Tarkastelun ndkokulma on Rajavartio-
laitoksen rikostorjunnan toimintaympariston murrokseen vaikuttavien keskeisimpien tren-
dien?®3 ja muutosten esittdmisessd. Luvussa kuvataan myos skenaario, joka Késittelee laaja-
mittaista maahantuloa®®* ja sen vilineellistamistd?®3. Tami ilmentdd ndkymid Rajavartiolai-

toksen toimintaympdriston ldhitulevaisuuteen.

29 1bid. 2 luku 1 §: ”Rajavartiolaitoksen oikeudesta toimittaa tullirikosasian esitutkinta sdddetddn rajavartiolain
(578/2005) 42, 43, 43 a, 43 b ja 44 §:ssd”.

260 Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 8 § 1 momentti; vrt. Rajavartiolaki (578/2005)
6 luku 44 §.

2601 Ibid. 2 luku 8 § 2 momentti; vrt. Ibid.

262 Rubin 2004, luku ” Toimintaympériston muutosten tarkastelu”: Toimintaympériston muutosten analysoiminen
on olennaista skenaariotydskentelyssd. Muutosten selvittiminen siséltdd muun muassa megatrendien ja heikko-
jen signaalien tunnistamisen ja tarkastelun. vrt. Oksanen 2017, s. 12, 21, 38; ks. Dufva 2020, s. 2-3: Megatren-
deji voi hyddyntdd sekd visioinnissa ettd skenaariotydssd, ja niiden avulla voidaan tunnistaa tulevaisuuden kes-
keisid muutostekijoitd; ks. myds Dufva & Rekola 2023, s. 69, 75: "Useista ilmidistd koostuva yleinen kehitys-
suunta, laaja muutoksen kaari, kuten esimerkiksi ekologinen kestdvyyskriisi. Megatrendien ndhdddn usein tapah-
tuvan globaalilla tasolla ja kehityssuunnan uskotaan usein jatkuvan samansuuntaisena”.

263 Tutkielma ei tutki tulevaisuutta vaan hahmottelee tulevaisuuteen vaikuttavia megatrendejé. ks. Lehmus 2021,
s. 128-130.

264 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 42, 46: “suuren sellaisen ihmisjoukon, joka on joutunut jdttimddn
pysyvdn asuinpaikkansa ilman turvallista takaisinpaluun mahdollisuutta, saapuminen toiseen maahan”. ks.
HE 63/2022 vp, s. 24-25: ”Laajamittaisella maahantulolla tarkoitetaan tilannetta, jossa Suomeen tulee lyhyessd
ajassa paljon ulkomaalaisia, jotka hakevat kansainvdlistd suojelua tai joilla ei ole voimassa olevaa oleskelulu-
paa. — — Maahantulijoiden mddrdn lisiksi olennaista on se, miten nopeasti tilanne kehittyy: hakijoita voi tulla
todella paljon hyvin lyhyessd ajassa tai kasvava paine voi pitkddn jatkuessaan aiheuttaa normaaliolojen hdirio-
tilanteen”. ks. myos Kansallinen riskiarvio 2023, s. 41.

265 K. esim. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta henkildiden liikkumista rajojen yli koske-
vasta unionin sddnndstostd annetun asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta, COM(2021) 891 final, s. 35: Muut-
tolitkkeen vilineellistimiselld tarkoitetaan “tilannetta, jossa jokin kolmas maa ohjaa unioniin laittomia muutto-
virtoja kannustamalla aktiivisesti kolmansien maiden kansalaisia siirtymddn unionin ulkorajoille tai helpotta-
malla sitd, joko omalta alueeltaan tai sen kautta edelleen tdllaisille ulkorajoille, silloin kun tdillaiset toimet edus-
tavat kolmannen maan tavoitetta horjuttaa unionin tai jonkin jdsenvaltion vakautta ja ovat omiaan vaaranta-
maan keskeiset valtiolliset tehtdvdt, kuten sen alueellisen koskemattomuuden, yleisen jérjestyksen ylldpitdmisen
tai sen kansallisen turvallisuuden suojaamisen — —". Ibid. s. 26: ”silld voidaan tarkoittaa myos kyseisessd kol-
mannessa maassa jo oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten aktiivista kannustamista laittomaan matkus-
tamiseen tai sen helpottamiseen”.
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2.4.1. Megatrendit Rajavartiolaitoksen toimintaympériston muutoksen

taustalla

Megatrendit muuttavat maailmaa, silld ne ovat pitkdaikaisia, laajoja ja véhitellen muuttuvia
ilmioita2%s. Trendejd ovat esimerkiksi ilmastonmuutos ja teknologinen kehitys?¢’. Vuosina
2015-2017 maailmanlaajuisia kehityssuuntia olivat my0s terrorismi?®® ja kyberuhkat?®® sekd
pakolais-2"" ja muuttoliikekriisi?’!. Lisdksi vuonna 2022 globaaleja suuntauksia ilmensivét
digitalisaatioon, tartuntatauteihin ja yhteiskuntaan liittyvét riskit, kuten covid-19-pandemia?’?
ja kansainvélinen rikollisuus?’3. Tulevaisuuden uhkina voidaan ndhdé vield talousjérjestelméan
suunnan etsiminen, globaali viestokasvu ja kansainvélisen jarjestyksen muutokset sekd Suo-

men geopoliittinen asema?74,

Global Risks Report 2023 -julkaisun mukaan ldhitulevaisuuden vakavimpia maailmanlaajui-
sia riskejd ovat muun muassa kyberrikollisuus, talouden laskusuhdanne ja yhteiskunnallinen
polarisaatio sekd luonnonkatastrofit, 4arimméiset sddilmidt ja laajamittainen vilineellistetty
muuttoliike?”>. Uhkista Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympéristoon on tunnistettu
vaikuttavan digitalisaatio, talouden ja yhteiskunnan polarisaatio sekd ilmastonmuutos, joka

voimistaa viestoliikkeitd27¢.

266 Dufva 2020, s. 2-3: Keskeistd on ymmirtid megatrendien liittyminen laajaan kokonaisuuteen ja kytkeytymi-
nen muihin trendeihin.

267 Global Trends to 2035, s. 6-8; Dufva 2020, s. 2-3; Ibid. ym. 2020, s. 8; The Global Risks Report 2022,
s. 7-10; ks. Suomi vuonna 2050, luku ”Vuoden 2050 Suomi on radikaalisti erilainen”; ks. Pddministeri Sanna
Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, s. 8, 98; ks. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko
2020, s. 24; ks. myos Limnéll ym. 2022, s. 327.

268 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 42, 46: “vdkivaltainen kansallisen tai kansainvdlisen lain sddntelyn
vastainen toiminta tai silld uhkaaminen, jonka tarkoituksena on levottomuuden ja vakavan pelon synnyttimi-
nen’.

29 Ibid. s. 34, 42: "uhka, joka toteutuessaan vaarantaa yhteiskunnan elintdrkedn toiminnon tai muun kybertoi-
mintaympdristostd riippuvaisen toiminnon”.

270 Ks. Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus (SopS 77/1968) 1 artikla.

271 Global Trends to 2035, s. 5; ks. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020, s. 24; vrt.
Puolustusvoimain komentajan puhe 236. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 16.8.2021, s. 2.

272 Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020, s. 12—13; vrt. Mustat joutsenet 2013, s. 20;
vrt. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2021 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2025, luku 1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku 1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”; ks. Limnéll ym.
2022, s. 327; ks. myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta
unionin sddnndstostd (Schengenin rajasadnndsto), EU 2016/399, 2 artikla 21 kohta.

233 The Global Risks Report 2022, s. 7-10; ks. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020,
s. 24.

274 Global Trends to 2035, s. 6-8; Dufva 2020, s. 3; Ibid. ym. 2020, s. 8; ks. Valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen selonteko 2020, s. 24.

275 The Global Risks Report 2023, s. 4, 6-12, 14-24, 70-71.

276 Lehmus 2021, s. II, 5, 120-122, 124-126, 128-130; ks. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toi-
minta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku ”1. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMIN-
TAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset tekijit (pdivitetty 9.12.)”.
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Vdestoliikkeiden aiheuttajia ovat muun muassa globalisaatio, kansainvélinen politiikka ja kon-
fliktit sekd ldhtomaan taloudellinen tilanne ja poliittinen kehitys?”’. Erityisesti konfliktit voi-
mistavat ihmisten liikkkumista, minkd vuoksi maahantulijoiden?’® maard Eurooppaan on li-
sddntymassd?’®. Esimerkkind voidaan pitdd Ukrainan sotaa, joka on jo nyt aiheuttanut laaja-

mittaisen humanitaarisen héatitilan ja pakolaiskriisin 280,

Pakolaisuuden arvioidaan lisddntyvdn muun muassa Ukrainan sodan seurauksena?®!. Vuoden
2021 lopussa oli maailmanlaajuisesti 89,3 miljoonaa pakon edessd siirtyméén joutunutta hen-
kiloa282, Thmisistd 4,6 miljoonaa oli turvapaikanhakijoita ja 27,1 miljoonaa oli pakolaisia?33,
Maailmanlaajuisesti pakolaisten méérd on yli kaksinkertaistunut viimeisen kymmenen vuoden

aikana?®*. Thmiset ovat voineet joutua lihtemédén kodeistaan ilmaston lammetessd?83.

Ilmastonmuutos kohdistuu erityisesti hauraisiin ja koyhiin yhteiskuntiin?8. Lisdksi se lisad
todennikoisyyttd dkillisille katastrofeille, jotka aiheutuvat esimerkiksi hurrikaaneista, néldn-
hédisté tai kuivuudesta?®’. Taimén vuoksi ekologisella jdlleenrakennuksella on kiire, silld se on
keskeinen tulevaisuuteen vaikuttava tekijd ilmaston ldmmetessd, ddrimméisten sddolojen
yleistyessd ja luonnon monimuotoisuuden vihentyessd?®. Ratkaisuina lienee siirtyminen uu-

siutuviin energianléhteisiin ja laajemmin kiertotalouteen?®. Ilmaston limpeneminen sekd pa-

277 Tiimonen & Nikander 2016, s. 14; Kansallinen riskiarvio 2018, s. 32; Global trends forced displacement in
2021, s. 2; Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 36, 57; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seki
toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku ”1. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku 1.1 TOIMIN-
TAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku “Ulkoiset tekijit (pdivitetty 9.12.)”; Kansallinen riskiarvio
2023, s. 41; ks. my0s Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2021, s. 10.

278 Tutkielmassa maahantulijoilla tarkoitetaan laittomasti Suomeen pyrkivid kolmannen maan kansalaisia sekd
turvapaikanhakijoita. ks. esim. Varautuminen muuttoliikettd hyvéksikdyttdvadn hybridivaikuttamiseen 2022,
s. 11.

29 HE 201/2017 vp, s. 5; HE 103/2022 vp, s. 10; Global Trends to 2035, s. 5, 13—14; ks. Varautuminen muutto-
liikettd hyvaksikdyttivaan hybridivaikuttamiseen 2022, s. 9.

280 Ruokaviljan maailmanmarkkinahinnat ovat kohonneet nopeasti sodan vaikutuksesta aiheuttaen ruokakriisin.
Tami vaikuttaa erityisesti kehittyviin maihin ja humanitaarisen tarpeen tarvitsijavaltioihin. Liséksi sota on ai-
heuttanut Eurooppaan energiakriisin. Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022, s. 9-10,
13-14, 44; Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 13, 37, 78; Dufva & Rekola 2023, s. 9; Kansallinen ris-
kiarvio 2023, s. 20; Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023, s. 6; ks. Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma
2024-2027 ja tulossuunnitelma 2023, s. 4; ks. my0s Mustat joutsenet 2013, s. 2, 5.

81 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022, s. 13—14; Ministeriéiden tulevaisuuskatsaus
2022, s. 57: Ukrainan sota on lisdnnyt pakolaisuutta Euroopan sisilld. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 42; vrt.
Rajavartiolaitoksen tilinpdatos 2022, s. 10.

282 Global trends forced displacement in 2021, s. 2; vrt. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 42. Vuoden 2022 kesélla
maara oli noin 103 miljoonaa.

283 Ibid.

284 Ibid. s. 12.

285 Vrt. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku
”]. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku
”Ulkoiset tekijét (paivitetty 9.12.)”.

286 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 13.

287 Global Trends to 2035, s. 7; Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023, s. 6.

288 Dufva 2020, s. 14; Dufva ym. 2020, s. 14; Dufva & Rekola 2023, s. 6, 11.

28 Ibid. s. 16.



35

kolaisuuden ja védestoliikkeiden yleistyminen mahdollistavat my0s rikollista toimintaa, kuten
laittoman maahantulon jirjestimistd ja sithen liittyvdd asiakirjarikollisuutta ja ihmiskaup-
paa?®®. Rajavartiolaitos kohtaa rikolliset, maahantulijat ja siirtolaiset sekd pakolaiset ja turva-

paikanhakijat ensimmaéisend valtakunnan rajoilla — Euroopan ja Suomen portinvartijana®®'.

Digitalisaatio ja teknologinen kehitys ovat osa laajempaa muutosta. Ne mahdollistavat uusia
vaihtoehtoja ja niiden evoluutio on nopeaa. Taméin vuoksi teknologian ymmartdminen ja uu-
sien teknologiataitojen hallitseminen ovat korostuneessa asemassa.?*?> Rajavartiolaitoksen
suorituskyvyn kehittimisessd seurataan erityisesti autonomisten sensorilavettien, keinodlyn ja
digitalisaation kehittymistd??3. Teknologinen edistyminen on vaikuttanut sen toimintaan esi-
merkiksi rajatarkastuksissa Alykkiit rajat -hankeen kautta?4. Kehitys ilmenee myds Rajavar-
tiolaitoksen toiminnassa meri- ja maastorajoilla, kuten kevyiden miehittdméttomien il-

ma-alusjérjestelmien?® eli dronejen kédyttona?*s.

Digitalisaatio ja etenevi teknologinen kehitys mahdollistavat my0s uusia vaikuttamiskeino-
ja??7. Lisdksi ne luovat uudenlaisia rikosten tekotapoja ja rikollisuuden muotoja?®. Teknolo-
gia mahdollistaa esimerkiksi 3D-tulostettujen esineiden?®® hyddyntdmisen rikollisiin tarkoi-
tuksiin seké vaikuttaa verkkorikollisuuteen ja sen muotoihin3%. Rikolliset hyodyntéavit kehit-

tynyttd teknologiaa ja valtioiden haavoittuvuuksia valtakunnanrajoista piittaamatta3’!. Taméan

20 Lehmus 2021, s. 121, 125-126, 128; vrt. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 29.

21 Vrt. Kosonen & Pohjonen 1994,

22 Dufva 2020, s. 3, 9, 37-42; ks. Asettamispéitds; Teknologian hyddyntdminen rajaturvallisuuden yllapitdmi-
sessd, s. 1; ks. Dufva & Rekola 2023, s. 48, 54; ks. myos Megatrendikortit 2023, ”Teknologia muuttaa toiminta-
tapoja”.

293 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2021 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2025, luku 4. TEK-
NILLINEN TOIMIALA”; vrt. Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2022, s. 2.

294 Alykkiit rajat -hanke: Se tarkoittaa “rajanylityksen automatisointia, EU:n laajuista rajanylitystietojen rekis-
terdintid ja sitd, ettd kolmansista maista eli Euroopan unionin ulkopuolelta tulevat viisumivapaat matkustajat
rekisteroityvdit ennakkoon internetissd”. ks. Strategia 2027, s. 6, 9; ks. Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2017, s. 2;
ks. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku 1.2 STRATEGISET LINJAUKSET JA TOIMENPITEET”; ks. Rajavartio-
laitoksen tilinpdétos 2022, s. 14; ks. myds Sisdministerion lainsdddantésuunnitelma 2022-2024, s. 87.

295 RPAS eli remotely piloted aircraft system.

2% Vuosikertomus 2020, s. 13; Valvonta 2; ks. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2022 seké toiminta- ja ta-
loussuunnitelma 2023-2026, luku 2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku 2.2
RAJATURVALLISUUS”; ks. my0s Rajamme vartijat 4/2021, s. 8-9; ks. myds Rajamme vartijat
3/2022, s. 12-13; vrt. Asettamispéétos; Teknologian hyddyntdminen rajaturvallisuuden ylldpitdmisessa, s. 1.

27 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022, s. 46.

298 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 71; ks. Virolainen & P6l6nen 2003, s. 185.

2% Tullin valvonnan vuosijulkaisu 2021, s. 4, 20, 22, 24-25; Ks. Helsingin Sanomat 9.10.2021.

300 Dufva 2020, s. 38-39; Ibid. 2021, s. 4, 20, 22, 24-25.

301 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 15.
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vuoksi Rajavartiolaitoksen verkkorikostiedustelun on tdytynyt sopeutua jatkuvasti muuttu-

vaan rikostorjunnan toimintaympéristoon3%2.

Talouden, demokratian ja ihmisten arvopohjan polarisaatio vaikuttavat yksildiden turvalli-
suuteen. Suomessa esimerkiksi hyvinvointi ja osallisuus jakaantuvat epétasaisesti sekd asen-
neilmapiiri ja arvot monimuotoistuvat.3?* Kansallinen talousjérjestelma etsii myos suuntaansa,
silla sithen kohdistuu muutostarpeita muun muassa eriarvoisuuden kasvun vuoksi. Vauraus
keskittyy yhd harvemmille.3%* Suomen haasteina ovat sosiaalinen ja taloudellinen eriytyminen
sekd polarisaatio, joka néyttdytyy esimerkiksi ddriryhmien radikalisoitumisena ja nuorisojen-
gien tekemind huumerikoksina3?, Nama voivat aiheuttaa yhteiskunnallisia jannitteitd ja lisdta

suomalaisten organisaatioihin kohdistamaa epaluottamusta3,

Suomen viestd myos vanhenee ja monipuolistuu, silld elinikéd pitenee3??, syntyvyys laskee ja
maahanmuutto lisdéntyy. Suomessa maahanmuutto ja ihmiset keskittyvit padkaupunkiseudul-
1639 ja kasvukeskuksiin kaupungistumisen megatrendin jatkaessa kasvuaan maailmanlaajui-
sesti. Arvioiden mukaan noin 70 prosenttia maailman kymmenestd miljardista thmisestd asuu
kaupungeissa vuonna 2050, ja Suomen viakiluku on laskenut 100 000 suomalaisella vuosina
2031-2050.3%° Suomessa viesto viahenee erityisesti rannikon harvaan asutuilla alueilla, saaris-

tossa ja rajaseuduilla, joissa Rajavartiolaitos on nykyaan ldhestulkoon ainoa viranomainen3'?,

302 Rikostorjunta; vrt. The Global Risks Report 2023, s. 8: Tietoverkkorikollisuus on lisddntynyt ja lisdantymés-
sé.

303 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 15-16.

304 Dufva 2020, s. 45-48; Dufva & Rekola 2023, s. 12.

395 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 70; ks. Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027 ja tulos-
suunnitelma 2023, s. 5-6.

3% Ibid. s. 16.

307 Dufva 2020, s. 23: Elinajanodote oli vuonna 2018 syntyneilla tytoilld 84 vuotta ja pojilla 79 vuotta; ks. Duf-
va & Rekola 2023, s. 34; ks. myos Megatrendikortit 2023, ”Eliniét pitenevit ja vdestd vanhenee”.

308 Tbid. ym. 2020, s. 38: Korona-aikana on havaittu ihmisten muuttavan maakuntiin padkaupunkiseudulta.

309 Dufva 2020, s. 21-24; vrt. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 2. osa 2018, s. 13; ks. Dufva & Reko-
la 2023, s. 6, 11, 34; ks. myos Megatrendikortit 2023, ”Véesto keskittyy”, ”Kaupungistuminen jatkuu”, ”Globaa-
lit muuttoliikkeet lisdantyvat”.

310 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2015 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2019, s. 14; Rajavartio-
laitoksen tulossuunnitelmat 2016—2017 sekd toiminta- ja taloussuunnitelmat 2017-2021, s. 17; Rajavartiolaitok-
sen tulossuunnitelma 2018 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2019-2022, s. 15; Rajavartiolaitoksen tilinpéa-
t0s 2022, s. 6; ks. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 23.



37

2.4.2. Rajavartiolaitoksen toimintaympériston merkittdvid muutoksia

20132022

Vendjd vaikutti keskeisesti Rajavartiolaitoksen toimintaan®!'. Euroopan turvallisuusympéris-
ton jinnitteet kasvoivat, kun Vendji liitti Krimin laittomasti hallintaansa 2014 ja aloitti hyok-
kdyssodan Ukrainassa helmikuun lopulla 20223'2. Konflikti lisdsi sotilaallisia jannitteitad Poh-
jois-Euroopassa’'3. Yhtd merkittdvdid turvallisuusympdriston muutosta ei ole aikanamme
koettu’®14, Hyokkaykselld oli suuria vaikutuksia erityisesti Suomen turvallisuus- ja ulkopoli-

2

titkkan toimintaympdéristdon, koska ”— — Vendjd on osoittanut olevansa valmis kdyttdmdcdn
sotilaallista voimaansa voimapolitiikkansa vilineend naapurivaltioitaan vastaan’'3. Voima-

politiikka palasi kansainviliseen toimintaan3'©,

Suurvaltojen vastakkainasettelu lisdéntyi’!7. Tama loi geopoliittisia jénnitteitd ja suurvaltakil-
pailua3'®, Vuoden 2022 globaalia turvallisuustilannetta voidaan luonnehtia suurvaltakilpailun,
epdvakauden ja vaikean ennakoitavuuden kisittein. Tilanteeseen vaikuttivat jénnitteiden li-

sddntyminen sekd Kiinan, Vendjan ja Yhdysvaltojen vélinen kilpailu.3!°

Vendjdn ja ldnsimaiden vilinen konfrontaatio heijastui Itdmeren alueelle, jossa turvallisuusti-

lanne heikentyi’?’. Voimakkaasta muutoksesta oli osoituksena esimerkiksi se, ettd vield vuo-

311 Rajavartiolaitoksen tilinpddtokset 20142022, s. 2-3; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2016 seki toimin-
ta- ja taloussuunnitelma 20172020, s. 6, 15; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2018—2020 seké toiminta- ja
taloussuunnitelmat 2019-2024, s. 5; Vuosikertomus 2021, s. 4; HE 154/2022 vp, s. 43.

312 Rajavartiolaitoksen tilinpdatos 2014, s. 2-3; Ajankohtaisselonteko turvallisuusymparistdn muutoksesta 2022,
s. 8-9; Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 87; Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023, s. 5, 8; ks. Palo-
kangas 2022, s. 145.

313 Rajavartiolaitoksen tilinpaétds 2021, s. 2-3; Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022,
s. 8; Kansallinen riskiarvio 2023, s. 18.

314 Rajamme vartijat 4/2022, s. 2: Rajavartiolaitoksen paéllikon kenraaliluutnantti Pasi Kostamovaaran kom-
mentti.

315 Kansallinen riskiarvio 2023, s. 18; ks. Vuosikertomus 2021, s. 4; ks. my6s HE 154/2022 vp, s. 43; ks. esim.
Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020, s. 21: Lisdksi on huomioitava Vendjin toimet
Syyriassa 2011-2020 ja Georgiassa 2008. Ne todistavat sen kynnyksen sotilaalliseen voiman kaytt6dn madaltu-
neen. ks. esim. Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022, s. 8-9.

316 Rajavartiolaitoksen tilinpaétokset 2016-2018, s. 2-3; Puolustusvoimain komentajan puhe 234. Maanpuolus-
tuskurssin avajaisissa 14.9.2020, s. 2; Vuosikertomus 2021, s. 4; Dufva & Rekola 2023, s. 38; Kansallinen ris-
kiarvio 2023, s. 18, 20; Puolustusvoimain komentajan puhe 244. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 6.3.2023.

317 Rajavartiolaitoksen tilinpaatokset 2015-2020, s. 2-3; Kansallinen riskiarvio 2023, s. 18.

318 The Global Risks Report 2023, s. 4, 6-7; Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027 ja tulossuunni-
telma 2023, s. 4; Dufva & Rekola 2023, s. 6, 11-12, 38, 44; Kansallinen riskiarvio 2023, s. 20.

319 Puolustusvoimain komentajan puhe 234. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 14.9.2020, s. 2; Palokangas 2022,
s. 142—143; Dufva & Rekola 2023, s. 38; Puolustusvoimain komentajan puhe 244. Maanpuolustuskurssin avajai-
sissa 6.3.2023.

320 Rajavartiolaitoksen tilinpddtos 2014, s. 2-3; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2018-2022 seké toimin-
ta-ja taloussuunnitelmat 2019-2026, s. 3; Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020, s. 33;
Rajavartiolaitoksen tilinpaétdos 2021, s. 2-3; Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022,
s. 8; Rajavartiolaitoksen tilinpdétds 2022, s. 2.
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sina 2013-2014 Venijin ja Euroopan unionin (EU) vilille suunniteltiin viisumivapautta3?!.
Tilanteen huonontumiseen liittyi uudenlaiset turvallisuusuhkat, kuten laaja-alainen vaikutta-

minen322,

Laaja-alaista vaikuttamista kohdistui Suomeen3?3. Vaikuttamiseen kuuluivat esimerkiksi
suunnitelmalliset poliittiset keinot sekd kyber- ja informaatiovaikuttaminen®?4. Siind hy6dyn-

nettiin my6s Euroopan mittakaavassa muuttoliikettd ja pakolaisia.3?

Laajamittaista laitonta maahantuloa ja sen vilineellistimistd kohdistettiin useisiin eurooppa-
laisiin maihin viimeisen kolmen vuoden aikana®?°. Esimerkiksi Turkki kdytti siirtolaisia hyo-
dyksi painostaessaan EU:ta helmi—maaliskuussa 2020. Sen toimet olivat selkeéd vélineelliste-
tyn muuttoliikkkeen hybridioperaatio, jonka tavoitteina olivat poliittisten ja taloudellisten
myonnytysten saaminen.3?’” Laajaa laitonta maahantuloa ja sen vilineellistimistd havaittiin
my6s Puolan ja Baltian rajoilla Valko-Venédjan toimesta vuonna 2021328, Se vaikutti merkitta-
visti Rajavartiolaitoksen toimintaan ja varautumiseen vuonna 2022, silld vilineellistettyyn
laajamittaiseen maahantuloon voi liittyd esimerkiksi vikivaltaista kdyttdytymistd rajanylitys-

paikoilla3?°, Taman vuoksi Rajavartiolaitos on harjoitellut joukkojenhallintaa33°,

321 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2013-2014 sekd toiminta- ja taloussuunnitelmat 2014-2018, Liite 1,
s. 1; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2015 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2019, s. 1.

322 Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2014, s. 2-3; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2018—2022 seké toimin-
ta- ja taloussuunnitelmat 2019-2026, s. 3; Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020, s. 33;
Rajavartiolaitoksen tilinpddtos 2021, s. 2-3; Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022,
s. 8.

323 Kansallinen riskiarvio 2018, s. 14, 16; Ajankohtaisselonteko turvallisuus ympériston muutoksesta 2022, s. 29.
324 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 45: “suunnitelmallinen toiminta, jonka tavoitteena on informaatiota
muokkaamalla saada aikaan omien tavoitteiden mukaisia muutoksia kohteen informaatio- ja mielipideympdris-
16ssa”.

325 Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020, s. 14; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma
2021 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2025, luku 1. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku 1.1
TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”; Varautuminen muuttoliiketti hyviksikiyttdvidn hybridi-
vaikuttamiseen 2022, s. 11-12; Rajavartiolaitoksen tilinpddtés 2021, s. 2-3; Vuosikertomus 2021, s. 4;
HaVM 16/2022 vp, s. 4, 19; Puolustusvaliokunnan lausunto (5/2022 vp, myohemmin PuVL), s. 2; Kansallinen
riskiarvio 2023, s. 27; ks. Puolustusvoimain komentajan puhe 244. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 6.3.2023.
326 Kansallinen riskiarvio 2023, s. 27.

327 Kostamovaara 2020; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2021 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma
2022-2025, luku ”1. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku ” 1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKI-
ANALYYSI”; ks. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 27.

328 Varautuminen muuttoliikettd hyviksikdyttavddan hybridivaikuttamiseen 2022, s. 12 ; Rajavartiolaitoksen tilin-
paatos 2021, s. 2-3; Vuosikertomus 2021, s. 4; Rajaturvallisuuden ylldpitdmistd koskevan sdéntelyn tarkistami-
nen, s. 1; Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022, s. 9; HE 94/2022 vp, s. 5; ks. esim.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
saanndstostd annetun asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta, COM(2021) 891 final, s. 3.

32 HE 63/2022 vp, s. 41; HE 154/2022 vp, s. 43; ks. Varautuminen muuttoliikettd hyvéksikdyttavdan hybridivai-
kuttamiseen 2022, s. 125; ks. my0s Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunni-
telma 2024-2027, luku ”2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku 2.2 RAJA-
TURVALLISUUS”.

30 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 2. YH-
TEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku 2.2 RAJATURVALLISUUS”.
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Neliportaisen maahanpddsyn valvontamallin®3! eli EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjérjes-
telmén vakaus oli integroidun rajaturvallisuuden?3? keskiossé ja tirked osatekija Rajavartiolai-
toksen rikostorjunnan toimintaymparist6d333. Valvontamalli vaikutti keskeisesti Rajavartiolai-
toksen toimintaan, silld sen avulla Rajavartiolaitos kykeni pitiméin Suomeen suuntautuvan
laittoman maahantulon kasvun maltillisena33*. Tdma oli edellytys ennustettavalle ja rauhalli-

selle rajatilanteelle3>.

Siirtolaistilannetta Eurooppaan voimistivat Vélimeren vaikea tilanne33¢, Syyrian sisillisso-
ta337 ja Irakin konflikti sekd Libyan epédvakaus ja laittoman maahantulon mahdollistavien kul-
kureittien aktivoituminen Saharan eteldpuolisessa Afrikassa’3®. Erityisesti Afrikan levotto-
muus ja siitd seurannut pakolaistilanne vaikuttivat Eurooppaan suuntautuvaan siirtolaispai-
neeseen®*®, Voidaan puhua Pohjois-Afrikan ja Léhi-idin epdvakaudesta, jotka vaaransivat

rajaturvallisuuden Serbian ja Unkarin rajalla sekd Vilimeren alueella340.

Vuoden 2015 kansainvaellus’*' oli Euroopan ulkorajoilla3*? haasteellinen, silld silloin havait-

tiin enndtysmdéra luvattomia rajanylityksid — 1,8 miljoonaa®*. Tamén jilkeen EU:n ulkora-

31 Technical and Operational Strategy for European Integrated Border Management 2019, s. 14: The
four-tier-access control model.

332 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 24: “tila, jossa on minimoitu valtakunnanrajan ja Euroopan unionin
ulkorajan ylittdmisestd annettujen sddnndsten rikkominen ja rajat ylittdvdstda henkiloliikenteestd yleiselle jdrjes-
tykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhkat sekd tehty rajanylityksestd mahdollisimman turvallista”. Ibid. Raja-
vartiolaitos ylldpitdd rajaturvallisuutta muun muassa rajavalvonnalla, pelastustoiminnalla ja rajat ylittdvan rikol-
lisuuden tunnistamisella sekd rikostiedustelulla ja -tutkinnalla.

33 Lehmus 2021, s. 123-124, 128.

34 Ks. esim. Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2014, s. 10; vrt. HE 154/2022 vp, s. 43.

35 Vrt. Lehmus 2021, s. 128.

336 Rajavartiolaitoksen tilinpdétds 2013, s. 2: Erityisesti ihmisia on tullut Eurooppaan keskisen Véilimeren reitiltd
joko Turkin ja Bulgarian véliseltd maarajalta tai Turkin ja Kreikan véliseltd merirajalta. Kesti ym. 2017, s. 31;
Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 1. STRATE-
GINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset teki-
jat (péivitetty 9.12.)”: Vuonna 2022 kasvua oli myos itdisen Vilimeren reiteilla.

337 Huom. Syyrian siséllisota alkoi jo 2011, mutta se on vaikuttanut nykyisyyteen asti Euroopan ja Vélimeren
siirtolastilanteeseen.

338 Rajavartiolaitoksen tilinpadtokset 2013-2015, s. 2-3; Ibid. 2019, s. 2; vrt. European Union Global Strategy
2016, s. 10; vrt. Kesti ym. 2017, s. 35.

339 Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023, s. 6; vrt. Laittoman maahantulon ja sen torjunnan arviointiraportti
2012,s. 3, 11.

340 Rajavartiolaitoksen tilinpditds 2013, s. 2; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2020 seké toiminta- ja talous-
suunnitelma 2021-2024, s. 5; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2021 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma
2022-2025, luku 2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku 2.2 RAJATURVAL-
LISUUS”; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku
”1. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku
”Ulkoiset tekijét (paivitetty 9.12.)”; vrt. European Union Global Strategy 2016, s. 7.

31 Global Trends to 2035, s. 5, 13—14: Aiheutui Syyrian, Afganistanin ja Irakin konflikteista.

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sidnndstos-
td (Schengenin rajasdanndstd), EU 2016/399, 2 artikla 2 kohta: ulkorajoilla tarkoitetaan ”jdsenvaltioiden maara-
Jjoja, joki- ja jdrvirajat mukaan luettuina, merirajoja, lentoasemia ja joki-, meri- ja jdrviliikenteen satamia edel-
Iyttien, ettd ne eivdt ole sisdrajoja ——".

343 Rajavartiolaitoksen tilinpaétos 2015, s. 2.
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joilla todettiin vahemmaén laittomia rajanylityksid, kuten vuonna 2018 noin 150 000, vuonna
2019 noin 139 000 ja vuonna 2020 noin 124 000-128 000 sekd vuonna 2021 noin 210 000.
Vuoden 2022 mééri 328 000 oli korkein vuoden 2015 jalkeen.3*4

Terrorismi tuli merkittdvassd madrin ndkyviin Suomessa 2010-luvulla. Ensin sen rahoittami-
sen ja vierastaistelijoiden kautta sekd myohemmin sota- ja terrorismirikostutkintoina3#. Riski
konkretisoitui myos Suomen Turussa 18. elokuuta 2017346, Viime vuosina Euroopassa tapah-
tui yksittdisid terrori-iskuja, ja terrorismin uhka oli koholla Suomessa*#’. Riskin muodostivat
radikaali-islamistista tai dérioikeistolaista ideologiaa tukevat pienryhmaét ja yksittdiset toimi-
jat’*8, Rajavartiolaitos huomioi terrorismin vaaran esimerkiksi rajatarkastuksissa, henkiloston-

sd suojaamisessa ja mahdollisuudessa antaa poliisille virka-apua3+°.

Rajaliikenteen kasvu oli Rajavartiolaitokselle suuri haaste 2010-luvulla33°. Liikenne lisddntyi
Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja itdrajalla vuoden 2020 alkuun asti®>!. Kehitys lisdsi Raja-
vartiolaitoksen tehtdvid erityisesti Suomenlahden merivartioston toiminta-alueella ja kaak-
koisrajan suurilla rajanylityspaikoilla32. Rajanylitysmdériin Venéjan ja Suomen vélisilld raja-
tarkastusasemilla vaikuttivat viisumin saannin helpottuminen, Vendjan taloustilanne ja ruplan

arvo sekéd venildisten ostovoiman paraneminen?>3,

Covid-19-pandemia vaikutti keskeisesti Rajavartiolaitoksen toimintaan 2020-2022334, Sen

seurauksena sisdrajavalvonta palautettiin ja ulkorajaliikennettd rajoitettiin maaliskuusta 2020

34 Rajavartiolaitoksen tilinpaitokset 2018-2022, s. 2-3; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toimin-
ta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 1. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku 1.1 TOIMINTAYM-
PARISTO- JA RISKIANALY YSI”, luku ”Ulkoiset tekijit (péivitetty 9.12.)”.

345 Kurenmaa 2018, s. 9.

346 Ibid. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2018 seki toiminta- ja taloussuunnitelma 20192022, s. 3, 5.

347 Rajavartiolaitoksen tilinpddtokset 2015-2019, s. 2; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2018-2020 sekd
toiminta- ja taloussuunnitelmat 2019-2024, s. 3; Kansallisen turvallisuuden katsaus 2022, luku ”Terrorismi”.

38 Kansallisen turvallisuuden katsaus 2022, luku »Terrorismi”.

349 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 65: “lainsddddntoon perustuva jonkin viranomaisen voimavarojen
tilapdinen kdytto toisen viranomaisen toiminnan tukemiseksi”. Rajavartiolaki (578/2005) 4 luku 22 §, 11 luku
77§, 77 a §; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2018 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2019-2022, s. 3, 5.
350 Rajavartiolaitoksen tilinpditokset 2013-2014, s. 2-3; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2014 seké toimin-
ta- ja taloussuunnitelma 2015-2018, Liite 1, s. 1; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2016 sekd toiminta- ja
taloussuunnitelma 2017-2020, s. 12; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2018 sekd toiminta- ja taloussuunni-
telma 2019-2022, s. 3; ks. Saareks 2005, s. 26.

351 Rajavartiolaitoksen tilinpadtos 2019, s. 2, 5; vrt. Ibid. 2005, s. 52-53.

352 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2012 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2013-2016, Lihete, s. 1; Ra-
javartiolaitoksen tulossuunnitelma 2013 sekéd toiminta- ja taloussuunnitelma 2014-2017, Liite 1, s. 3; Rajavartio-
laitoksen tilinpdéatokset 2015-2018, s. 3.

353 Rajavartiolaitoksen tilinpaidtokset 2013—-2014, s. 2-3; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2014 seki toimin-
ta- ja taloussuunnitelma 2015-2018, Liite 1, s. 1; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2018 sekd toiminta- ja
taloussuunnitelma 2019-2022, s. 3.

354 Rajavartiolaitoksen tilinpaétokset 20202022, s. 2-3; Vuosikertomukset 20202021, s. 4, 9; Rajavartiolaitok-
sen tulossuunnitelma 2022 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2026, s. 1.



41

alkaen?5. Lisdksi Rajavartiolaitos antoi terveysviranomaisille virka-apua33¢. Pandemia rajoitti
myos kansainvalistd muuttoliikettd ja vdhensi laitonta maahantuloa, vaikka sisdrajavalvonnan
aikana Rajavartiolaitos havaitsi paljon luvattomia rajanylityksida33’. Lisiksi koronaepidemia

nopeutti teknologian kédyttoonottoa ja digitaalisia ratkaisuja3>3.

Rajavartiolaitoksen talouden sopeuttamisohjelmien toimeenpano alkoi vuonna 201335, Taus-
talla vaikuttivat Suomen kansantalouden tila, ylempad tulleet sddstovelvoitteet ja madraraha-
vihennykset sekd kustannustason nousu’®’. Rajavartiolaitos toteutti vihennyksid muun muas-
sa henkilostomenoista’®! ja muista toimintamenoista, kuten toimitiloja keskittden ja il-
ma-aluskaluston kdyttoperiaatteita uudistaen®%2. Toimien seurauksena Rajavartiolaitos keskit-
tyi ydintehtdviinsd sekd keskitti resurssejaan tirkeimmille alueille — Pohjois-Itdmeren ja Suo-
menlahden alueille sekd péddkaupunkiseudulle ja Kaakkois-Suomeen3®. Painopisteend oli

Kaakkois-Suomen rajavartioston vastainen rajaosuus3%4.

3% Rajavartiolaitoksen tilinpaétos 2020, s. 2-3; Vuosikertomukset 2020-2021, s. 4, 9; Rajavartiolaitoksen tilin-
padtds 2022, s. 4: Esimerkiksi sisdrajavalvonta palautettiin 28.12.2021-31.1.2022 ja ulkorajaliikennettd rajoitet-
tiin 30. kesdkuuta 2022 asti. ks. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2021 seké toiminta- ja taloussuunnitelma
2022-2025, luku 2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku 2.2 RAJATURVAL-
LISUUS”: Pandemia vaikutti merkittédvasti lentoliikenteeseen.

3% Vuosikertomus 2021, s. 9; Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2022, s. 4: Annettiin 28.2.2022 asti.

37 Vuosikertomus 2020, s. 4; Rajavartiolaitoksen tilinpdétds 2021, s. 8; World Population Prospects 2022:
Summary of Results, s. iii.

3% Dufva ym. 2020, s. 60.

3% Rajavartiolaitoksen tilinpditds 2013, s. 3; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2015 seké toiminta- ja talous-
suunnitelma 2016-2019, s. 15: Vuoden 2014 kevéélla tehty kehyspddtds aiheutti Rajavartiolaitoksessa uusia
sopeuttamistarpeita. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2016 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2017-2020,
s. 4; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2019 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2023, s. 4.

360 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 20132014 seké toiminta- ja taloussuunnitelmat 2014-2018, Liite 1,
s. 4: Rajavartiolaitoksen toimintamenojen sopeuttamistarve oli aluksi noin 28 miljoonaa euroa eli 13 prosenttia.
Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2018—-2019 sekd toiminta- ja taloussuunnitelmat 2019-2023, s. 4: Myo-
hemmin sopeuttamisedellytys lisddntyi 15 miljoonalla eurolla.

361 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2013-2014 sekd toiminta- ja taloussuunnitelmat 2014-2018, Liite 1,
s. 4: Rajavartiolaitos vdhensi pysyvésti noin 300 henkildtyovuotta. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2015
sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2019, s. 15; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2016 sekd toimin-
ta- ja taloussuunnitelma 2017-2020, s. 4.

362 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2013-2014 sekd toiminta- ja taloussuunnitelmat 2014-2018, Liite 1,
s. 4; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2019 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2023, s. 4.

363 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2013-2014 sekd toiminta- ja taloussuunnitelmat 2014-2018, Liite 1,
s. 4; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2015 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2019, s. 15: Esimer-
kiksi rajatarkastuksia vahvennettiin yhtaikaisesti 150 henkilotyovuodella.

364 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2014 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2015-2018, Liite 2, s. 1.
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24.3. Skenaario laajamittaisesta vélineellistetystd maahantulosta Kaak-

kois-Suomessa

Suomeen suuntautuvat uhkat ovat muuttuvia ja rajat ylittdvia3%>, Tdmén vuoksi Rajavartiolai-
tos voi kohdata erilaisia turvallisuusriskejd, kuten terrori-isku, merellinen monialaonnetto-
muus?%° ja influenssapandemia seké laajamittainen maahantulo3%’. Viimeeksi mainitun taustal-
la voi olla esimerkiksi ympéristokatastrofi, konflikti tai sota taikka muuttoliikkeen vilineellis-

tdminen368,

Siirtolaisilla painostaminen on poliittinen véline, jonka avulla vaikuttaja, kuten Venijian fede-
raatio, voi pyrkid horjuttamaan Suomen vakautta’¢°. Timé pystyy hyodyntimién maahantuli-
joita eri tavoilla tavoitteidensa saavuttamiseksi esimerkiksi sallimalla tulijoiden toiminnan,
karkottamalla alueellaan oleskelevia ulkomaalaisia tai aktiivisesti ohjaamalla heitd kohti
maansa ulkorajoja37?, Vihamielinen valtio voi toimia vastoin kansainvélisid lakeja ja oikeuden
normeja sekd hyodyntda ohjailutoiminnassa myds rikollisorganisaatioita’’!. Rikollisryhmat tai
nithin kuuluvat henkil6t voivat liikkkua esimerkiksi muuttoliikkeen mukana3”?. Lisdksi vaikut-

taja voi tukea operaatiotaan kyber- ja informaatiovaikuttamisella3’3.

Koska Suomi hakee Pohjois-Atlantin puolustusliiton (NATO) taysjdsenyyttd?’4, tulee suoma-
laisten varautua siirtolaisilla painostamiseen ja rajaturvallisuuden heikkenemiseen Suomen ja

Vendjin viliselld rajaosuudella®’®. On mahdollista, ettd vilineellistetty maahantulo kohdistuu

365 Kansallinen riskiarvio 2018, s. 22; Kansallinen riskiarvio 2023, s. 12; ks. esim. Koronaepidemian ensimmai-
nen vaihe Suomessa vuonna 2020.

366 Ks. Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 42.

367 Kansallinen riskiarvio 2018, s. 70; ks. Dufva & Rekola 2023, s. 34: Epidemiat ja pandemiat yleistyvat.

38 HaVM 16/2022 vp, s. 4; ks. PuVL 5/2022 vp, s. 3; ks. Varautuminen muuttoliikettd hyvaksikdyttivddn hybri-
divaikuttamiseen 2022, s. 9; ks. myds HE 94/2022 vp, s. 4; ks. esim. HE 63/2022 vp, s. 24: Muuttoliikkeen vali-
neellistiminen eli muuttoliikkeen hyddyntdminen hybridivaikuttamisen keinona ei vaadi laittomasti maahantule-
vien merkittdvad méidrai. Se voi aiheuttaa myos laajamittaisen maahantulon.

39 Ks. esim. Varautuminen muuttoliikettd hyvéksikdyttdvdan hybridivaikuttamiseen 2022, s. 9, 12; ks. esim.
PuVL 5/2022 vp, s. 5; ks. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 42-43; ks. myds Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksesta henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstostd annetun asetuksen
(EU) 2016/399 muuttamisesta, COM(2021) 891 final, s. 3.

370 Varautuminen muuttoliikettd hyviksikdyttivddn hybridivaikuttamiseen 2022, s. 11.

371 Kansallinen riskiarvio 2018, s. 17; Varautuminen muuttoliikettd hyvéaksikdyttaivadn hybridivaikuttamiseen
2022, s. 11; Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 76; ks. Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2021, s. 10.

372 Kansallinen riskiarvio 2018, s. 33; Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022, s. 35;
Kansallinen riskiarvio 2023, s. 42; ks. Tiimonen & Nikander 2016, s. 14.

373 Kansallinen riskiarvio 2023, s. 42; Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023, s. 10; ks. Puolustusvoimain ko-
mentajan puhe 244. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 6.3.2023.

374 Suomen Nato-jasenyyshakemus; ks. Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 14.

375 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta 2022, s. 27, 29, 35; Kansallinen riskiarvio 2023,
s. 43; ks. Varautuminen muuttoliikettd hyvéksikdyttivadn hybridivaikuttamiseen 2022, s. 12; ks. Ministerididen
tulevaisuuskatsaus 2022, s. 85; ks. Rajavartiolaitoksen pédllikon tarkastus Kaakkois-Suomen rajavartiostossa
6.-8.9.2022, s. 1.
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akillisesti ja alueellisesti Kaakkois-Suomen rajavartioston vastaiselle rajaosuudelle, kuten
Imatran rajanylityspaikalle sekd sen ldheiselle maastorajalle3’6. Olosuhde voi muodostua
normaaliolojen héiriotilanteeksi’”’, vaikka rajatilannetta hallitaan normaaliolojen lainsdddan-

nollas’s.

Tilanteessa laittomasti Suomeen tulleiden miirdin vaikuttaa keskeisesti Vendjin viranomais-
ten toiminta ohjailla maahantulijoita3’® kohti Suomea3®. Kaakkois-Suomen rajavartiosto nou-
dattaa varautumissuunnitelmiaan®®!. Se on tehostanut rajojen valvontaa, sddnndstellyt maa-
hantulotarkastukseen otettavia rajanylityspaikoillaan ja rajoittanut Imatran sekd Nuijamaan
rajatarkastusasemien aukioloaikoja. Rajavartioston resurssit ovat ddrirajoilla. Sen voimavarat
eivit riitd rajaturvallisuuden ylldpitimiseen, vaikka Rajavartiolaitos on tehnyt nopeasti mitta-
via sisdisid henkilostosiirtoja. Vartioston henkilokunta on kdytossd tdysiméérdisesti vilineel-

listetyn maahantulon hillitsemiseksi.

Maahantulon héiri6tilanteen3®? ratkaisemista yritetddn Kaakkois-Suomen ja Viipurin alueen
rajavaltuutettujen tapaamisella sekd Rajavartiolaitoksen paillikon ja Vendjan federaation tur-
vallisuuspalvelun rajapalvelun johtajan neuvottelulla. Lisdksi vuoropuhelua kdydddn Suomen
tasavallan presidentin ja Vendjin federaation presidentin vililla3®. Sisdministerio kutsuu
koolle my6s ylimédardisen valmiuspaallikkokokouksen384, Pdaministerin rooli valtioneuvoston

johtajana on korostunut.

Muuttoliikkeen vilineellistimisen alettua vastaanottokeskukset ja perustetut véliaikaiset ma-
joitusyksikot ovat tdyttymassd, maahantulijoiden méird on suurempi kuin poistuma ja niiden
virta on jatkuvaa. Liséksi maahan saapuneita ei kyetd normaaleilla Rajavartiolaitoksen resurs-

seilla ohjaamaan muiden viranomaisten toimenpiteiden kohteiksi, ja maahan tulleiden rekiste-

376 Vrt. Kansallinen riskiarvio 2018, s. 32; vrt. Ajankohtaisselonteko turvallisuusympéristdn muutoksesta 2022,
s. 35; vrt. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, s. 1;
vrt. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 15, 42-43; vrt. Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2022, s. 2; vrt. Rajavartiolai-
toksen suunnitelma itérajan aidaksi valmistunut; vrt. Itirajan esteaidan pilotti rakennetaan Imatralle.

377 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 59-60: “uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintdr-
keitd toimintoja tai strategisia tehtdvid ja jonka hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavan-
omaista lagjempaa tai tiiviimpdd yhteistoimintaa ja viestintdd” .

378 Vrt. Kansallinen riskiarvio 2018, s. 32; ks. HE 103/2022 vp, s. 10.

3P Tilanteessa Suomen ulkorajalle saapuu kansainvilisen suojelun hakijoita sekd ulkomaalaisia, jotka eivit hae
turvapaikkaa tai tdytd maahantulon edellytyksia.

380 Vrt. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 42.

31 Vrt. Rajavartiolaitoksen tilinpditds 2022, s. 13.

382 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 64: toiminta, jolla pyritddn saamaan hdiriotilanne hallintaan”.

383 Ks. Suomen perustuslaki (731/1999) 8 luku 93 § 1 momentti.

384 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 74: “ministerididen pysyvd yhteistyoelin, joka tukee ministerididen
varautumista ja joka hdiriotilanteissa tukee toimivaltaista viranomaista, valtioneuvostoa ja ministeriditd ja tekee
tarvittaessa esityksid toimenpiteiden yhteensovittamisesta”.
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rointi sekd maahantulon edellytysten selvittiminen eivét ole mahdollisia toteuttaa normaali-
toimenpitein.3%> Maahantulijoiden maard voi aikaansaada nopeasti vastaanottojirjestelméan

sietokyvyn ylittymisen38°,

Turvapaikanhakijoiden rekisterdinti, hallinta ja vastaanotto eivét ole endd Kaakkois-Suomen
rajavartioston hallinnassa. Lisdksi Maahanmuuttovirasto ei pysty toteuttamaan oleskelulupa-
menettelyd nopeutetusti, ja FEteld-Karjalan kunnat sekd kotoutustoimi ovat &dédrirajoilla.
[td-Suomen hallinto-oikeus on myos kuormittunut kielteisen oleskelulupapiitoksen saaneiden

valituksista.387

Suojelupoliisi nostaa terrorismin uhka-arviotaan, silld Suomeen on havaittu tulleen turvapaik-
kahakijaryhmien mukana radikalisoituneita #daritoimijoita3®. Liséksi Kaakkois-Suomen ja
Ita-Suomen poliisilaitokset ovat huolissaan kielteisen oleskelulupapdidtoksen saaneiden palau-
tuksista. Sosiaalisessa mediassa levitetdédn myds valeuutisia autojonoista itdrajalla ja kdydaan
paljon kovasanaista keskustelua védestoryhmien ja puolueiden toimesta38®. Sisdministerio
aloittaa keskitetyn kriisiviestinndn®°, ja Eteld-Karjalan turvallisuus- ja valmiustoimikunta
ryhtyy toimenpiteisiin kriittisten toimintojen3°! turvaamiseksi viranomaisten, elinkeinoela-
mén, kuntalaisten ja kansalaisjirjestdjen yhteistoimintana — kokonaisturvallisuuden yhteis-
toimintamallin mukaisesti. Tilanteessa korostuvat yhteiskunnan elintdrkeistd toiminnoista
johtaminen, kansainvéliset suhteet ja vdeston toimintakyky. Erityisesti keskidssd ovat sisdisen
turvallisuuden hallinta ja henkinen kriisin kestdvyys — suomalaisten usko viranomaisten ky-

kyyn pitédd tilanne hallinnassa.3%?

Tilanteen hallintaan vaikuttavat yhteensopivuus, viranomaisyhteistyo ja tilannetietoisuus seka
kyky toimia haastavassa ja muuttuvassa tilannekehityksessd. Lisdksi merkittdvind tekijoind
ovat ajantasainen normaaliolojen lainsdddintd ja toimivalta, joiden on edistettiva tilanteen
hallintaa. Kuvatun skenaarion aikana on todenndkoistd, ettd valtionrajarikosten ja erityisesti

laittoman maahantulon jérjestamisrikosten lukuméérat lisdantyvét. Néin tapahtui esimerkiksi

35 Vrt. Kansallinen riskiarvio 2018, s. 11, 14, 32-33; vrt. Ibid. 2023, s. 42.

38 HaVM 16/2022 vp, s. 11; ks. HE 94/2022 vp, s. 20.

387 Vrt. Kansallinen riskiarvio 2018, s. 9-10, 34; vrt. Ibid. 2023, s. 42-43; vrt. Lausuntotiivistelmi; arviomuistio
rajavartiolainsddddnndn muutostarpeista, s. 8.

388 Vrt. Kansallisen turvallisuuden katsaus 2022, luku ”Terrorismi”’; ks. Tiimonen & Nikander 2016, s. 14.

389 Vrt. Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2022, s. 16; vrt. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 22, 32.

30 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 67: “viestintd ihmisid, ympdristdd tai organisaation toimintaedelly-
tyksid tai mainetta uhkaavassa poikkeuksellisessa tilanteessa”.

P Ibid. s. 13, 15-16, 30, 34: ”toiminto, joka on vdlttamdton yhteiskunnan toimivuuden kannalta”.

392 Vrt. Kansallinen riskiarvio 2018, s. 9-10, 33-34; ks. Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 13, 15-16;
ks. Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023, s. 10; ks. myds Kansallinen riskiarvio 2023, s. 42—43.
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Lapin itdrajalla turvapaikkailmion aikana 2015-2016, jolloin Rajavartiolaitoksessa toimitet-
tiin enndtysmdéra laittoman maahantulon jarjestimisen esitutkintoja eri tekomuodoissaan.3?3
Tilanteen seurauksena vakavan rajat ylittdvian rikollisuuden havainto- ja esitutkintamaarat
kasvoivat. Tdmidn vuoksi piddttimiseen oikeutettujen tutkinnanjohtajien toimivaltaa tarvittiin
enemman kuin koskaan aiemmin Rajavartiolaitoksen historiassa laajamittaisen maahantulon
jarjestdjien ja muiden rikollisiksi epdiltyjen paljastamiseen sekéd rikosten selvittdmiseen. Edel-
13 esitetyn tapahtumaketjun ja Lapin laittoman maahantulon ilmion taustalla vaikutti sama

toimija ja toimintatapa — Vendji ja sen organisoima laaja-alainen vaikuttaminen.

2.4.4. Nikymid tulevaan

Léhitulevaisuuden arvioiminen on erittdin vaikeaa3*. Suomen lihialueen toiminta- ja turvalli-
suusympdristot ovat muuttuneet epiavakaimmiksi ja vaikeasti ennakoitaviksi3?>. Voidaan péa-
telld, ettd ne ovat heikentyneet pitkdaikaisesti ja perusteellisesti3*®. Muutosta parempaan ei ole
néhtdvissa®’. Tilanteen ennakoitavuus jatkuu heikkona ja ilmi6 ei ole lyhytaikainen3%. Ta-
man vuoksi Rajavartiolaitoksen pitdd ymmartdé, ennakoida ja varautua muutoksiin, silld kdan-
teet ovat nopeita, haasteet ovat monimutkaisempia ja maailmanlaajuiset ilmiot sekd mega-

trendit ovat entistd keskindisriippuvaisempia3®. Yllattavat tapahtumat ovat mahdollisia.

Rajavartiolaitoksen johdon arvioiden mukaan vuonna 2023 Rajavartiolaitoksen toimintaan
vaikuttavat erityisesti Ukrainan sodan jatkuminen ja sen vaikutukset rajaturvallisuuteen seki
Suomen turvallisuustilanteeseen. Lisédksi julkisen talouden edistymiselld sekd neliportaisen

maahanpéésyn valvontamallin kyvylla sdddelld laittoman maahantulon tilannetta ja sen kehit-

393 Rajavartiolaitoksen tilinpddtos 2015, s. 2, 8, 74; Ibid. 2016, s. 2; Kesti ym. 2017, s. 31, 33; ks. Rajavartiolai-
toksen tulostietojirjestelmi (RATTI).

34 Vrt. Mustat joutsenet 2013, s. 12, 18.

35 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022, s. 10; PuVM 2/2022 vp, s. 4, 13;
HaVM 16/2022 vp, s. 4; ks. HE 94/2022 vp, s. 3; ks. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko
2020, s. 18; ks. myds Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 44, 54, 76, 87; ks. myds Palokangas 2022,
s. 141, 145; ks. my6s Puolustusvoimain komentajan puhe 244. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 6.3.2023.

3% Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022, s. 3, 7-8, 10; PuVM 2/2022 vp, s. 3;
HaVM 16/2022 vp, s. 4; Ministeridéiden tulevaisuuskatsaus 2022, s. 14, 54, 87; Sotilas-tiedustelu julkinen kat-
saus 2023, s. 5; Rajavartiolaitoksen tilinpaatds 2022, s. 2.

7 Rajavartiolaitoksen tilinpddtokset 20142022, s. 2-3; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2016 seki toimin-
ta- ja taloussuunnitelma 20172020, s. 6, 15; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2018-2020 seké toiminta- ja
taloussuunnitelmat 2019-2024, s. 5; Vuosikertomus 2021, s. 4; ks. Tiittanen 2015, s. 99.

38 Rajavartiolaitoksen tilinpdatokset 2014-2018, s. 2-3; Vuosikertomus 2021, s. 4.

3 Vrt. Valtioneuvoston periaatepdétos sisdisen turvallisuuden strategiasta 5.10.2017, s. 14—17, 20-21; vrt. Stra-
tegia 2027, s. 4; vrt. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020, s. 11; ks. The Global Risks
Report 2023, s. 69: Uhkien tunnistamisella ja tulevaisuuden ennakoimisella mahdollistetaan muun muassa stra-
teginen péditoksenteko. Ennakoinnilla voidaan tunnistaa kehityssuuntia, riskejd ja mahdollisuuksia.
ks. myos Dufva & Rekola 2023, s. 6.
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tymistd Euroopassa on my6s merkittivid vaikutuksia.*% Neliportaisen maahanpddsyn valvon-
tamalliin suuntautuu useita haasteita ja voimia, kuten Ukrainan sodan aiheuttama pakolaisti-

lanne ja riski maahantulon vélineellistimisest&d40!.

Muuttoliikkeen vdlineellistdminen voi lisddntyd. Venijilld, Turkilla ja Valko-Venijilla sekd
Marokolla ja Libyalla voi olla tavoitteena edistdd pddmadridén siirtolaisia hyddyntévalld hyb-
ridivaikuttamisella492, Valtioiden toimet ja erityisesti Vendjin ja Turkin*%3 tekemiset vaikutta-
vat Euroopan ja Suomen rajaturvallisuuteen myos ldhitulevaisuudessa%*. Rajavartiolaitoksen
on varauduttava aiempaa vaativimpiin tapahtumiin Suomen rajoilla, kuten siirtolaisuuden
vilineellistimiseen*®. Tdmén vuoksi se on esimerkiksi harjoitellut muiden eurooppalaisten
maiden rajavartioston joukkojen kanssa itérajalla, joka on Suomen painopiste laajamittaisen

maahantulon hallinnassa“0°.

Itdrajan rajaturvallisuustilanne on yksi mahdollistaja Rajavartiolaitoksen ensisijaisen tehta-
vén rajaturvallisuuden ylldpitimisen*?’ toteuttamisessa osana Suomen siséistd ja ulkoista tur-
vallisuutta?®®. Rajaturvallisuuden keskeisend edistdjand on ollut Venédjén federaation toiminta,

silld timén rajavartiopalvelu on nykyisyyteen asti varmistanut Suomen itdisen ulkorajan te-

400 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, s. 1; ks. Puolus-
tusvoimain komentajan puhe 241. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 19.9.2022; ks. myds HE 154/2022 vp, s. 43.
401 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku 1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset
tekijat (paivitetty 9.12.)”.

402 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 46: “toiminta, jolla pyritidn erilaisia, toisiaan tdydentdvid keinoja
kéyttden ja kohteen heikkouksia hyddyntien saavuttamaan omat tavoitteet”. vrt. Rajavartiolaitoksen tulossuunni-
telma 2021 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2025, luku ”2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTA-
VUUSTAVOITTEET”, luku ”2.2 RAJATURVALLISUUS”; vrt. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2022
sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2026, luku 1. Strateginen suunnitelma”, luku 1.1 Toimintaympéris-
t0- ja riskianalyysi”.

403 Turkki hyokkisi esimerkiksi Pohjois-Syyriaan 2019. Lisdksi se on hidastanut Suomen ja Ruotsin NA-
TO-prosessia.

404 Vrt. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2021 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2025, luku
”2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku 2.2 RAJATURVALLISUUS”;
vrt. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku > Ulkoiset
tekijat (paivitetty 9.12.)”.

405 Vuosikertomus 2021, s. 4; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma
2024-2027, luku ”1. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku 1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKI-
ANALYYSI”, luku ”Ulkoiset tekijat (péivitetty 9.12.)”.

406 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022, s. 35; Rajamme vartijat 4/2022, s. 3, 10-11;
ks. Rajavartiolaitoksen tilinpadtds 2022, s. 3.

407 Rajavartiolain (578/2005) 1 luvun 2 §:n 6 momentin mukaan rajaturvallisuuden ylldpitimiselld tarkoitetaan
“kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritddn estimddn valtakunnanrajan ja ulkorajan
yviittdmisestd annettujen sddnnosten rikkominen ja rajat ylittdvdstd henkiléliikenteestd yleiselle jdrjestykselle ja
turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittdvid rikollisuutta sekd varmistamaan rajanylityksen tur-
vallisuus ——". Ibid. 1 luku 3 § 1 momentti, 4 luku 17 §; ks. Rajavartiolaitoksen toiminta 2023, s. 1.

48 Ibid. 1 luku 3 § 1 momentti; Rajavartiolaitoksen toiminta 2023, s. 1.
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hokkaan rajavalvonnan*®. Yhteistyd Vendjidn viranomaisiin on turvannut myos rajanylityslii-
kenteen sujuvuutta seké ennalta estinyt Suomeen suuntautuvaa rajat ylittivaa rikollisuutta ja
laitonta maahantuloa*!. Suomi ei voi kuitenkaan luottaa Venijin rajavalvonnan vaikuttavuu-
teen nykyisessa turvallisuusympéristossda#!!. Vendjalla oleskelee paljon Eurooppaan haluavia
thmisid, uhka Lapin turvapaikkahakuilmion uusiutumisesta on olemassa ja riskit Suomen ra-
joilla ovat kasvussa. Erityisesti laittoman maahantulon vaara itdrajalla on todellinen. 4!? Raja-
vartiolaitoksen on valmistauduttava heikkenevéén rajaturvallisuusyhteistyohon Venijian kans-

sa4‘3.

Vendjdn pddmddrdnd on suurvalta-asema ja Euroopan etupiirijako*'4. Ukrainan sodan pitkit-
tyminen voi aloittaa sielld vaikeasti ennakoitavia kehityskulkuja4!>. Tapahtumat voivat heijas-
tua myds Suomeen, silli Vendjd on osoittanut halukkuutensa puuttua naapurimaidensa asioi-

hin ja hyokdtad demokratiaa vastaan informaatiosodalla*!®. Suomen liittyminen NATO:n voi

409 Rajavartiolaitoksen tilinpdatokset 2014-2015, s. 3: ”Rajaturvallisuustilanne itdrajalla on voimakkaasti riip-
puvainen Vendjdin halusta ja kyvystd sdilyttid vakaa ja rauhallinen tila”. Rajavartiolaitoksen tilinpaatokset
2017-2021, s. 2—-3: Vendjan federaation viranomaiset kertoivat estineensd esimerkiksi vuonna 2018 noin 1100 ja
vuonna 2019 noin 600 luvatonta rajanylitystd Suomeen ja Vendjin véliselld rajaosuudella. Vuosikertomus 2020,
s. 4; Rajavartiolaitoksen tilinpdatds 2022, s. 8: Vuonna 2022 estojen lukumédird oli merkittdvésti isompi kuin
aiemmin. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku
1. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku 1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku
”Ulkoiset tekijét (péivitetty 9.12.)”; ks. Itdrajan esteaita: Suomi on télld hetkelld riippuvainen Vendjédn rajaval-
vonnan tehosta. Venija toteuttaa rajavalvontaa ja estdd luvattomia rajanylityksié. ks. myds Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdédnndstostd (Schengenin rajasdan-
nostd), EU 2016/399, 2 artikla 10 kohta: rajavalvonnalla tarkoitetaan “rajalla toteutettavia toimia, jotka muista
syistd riippumatta suoritetaan ainoastaan rajanylitysaikomuksen tai rajanylityksen perusteella ja jotka kdsittdvdit
rajatarkastukset ja rajojen valvonnan — —. vrt. Laittoman maahantulon ja sen torjunnan arviointiraportti 2012,
s. 30; Ibid. 2013, s. 28.

410 Rajavartiolaitoksen tilinpdétds 2021, s. 6: Vuonna 2021 pidettiin yli 130 Vendjén ja Suomen rajaviranomais-
ten tapaamista. Ibid. 2022, s. 8: Vuonna 2022 jérjestettiin noin 160 tapaamista.

411 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku ”1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset
tekijat (paivitetty 9.12.)”; Rajavartiolaitoksen tilinpaétds 2022, s. 2; ks. Itirajan esteaita; ks. my0s Itirajan esteai-
ta -hankkeen mediatilaisuus 18.11.2022,s. 1.

412 Rajavartiolaitoksen tilinpdatokset 2016-2019, s. 2-3; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2017 seké toimin-
ta- ja taloussuunnitelma 2018-2021, s. 3; Kesti ym. 2017, s. 33, 35.

413 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset
tekijat (pdivitetty 9.12.)”.

414 Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020, s. 21; Ministerididen tulevaisuuskatsaus
2022, s. 15, 88; ks. PuVM 2/2022 vp, s. 4; ks. my0s Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2021, s. 7; ks. myos Pa-
lokangas 2022, s. 145: ”Vendjdn viimeaikaisessa turvallisuusajattelussa ndkyy strategisen syvyyden tavoittelu ja
yhtendinen puolustusvyéhyke, joka ulottuu Kremlin kartoilla arktiselta alueelta Mustanmeren kautta Vilimerel-
le. Pohjois-Eurooppa ja Itdmeren alue ovat keskeinen osa tdtd laajempaa kokonaisuutta. Vendjdn tavoitteena oli
ja on kaiketi edelleen etupiirijakoon perustuva turvallisuusrakenne Euroopassa”.

415 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 14.

416 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 45: “vihamielinen vaikuttaminen valitun kohteen pdctoksentekoon,
toimintakykyyn ja mielipiteisiin informaatioympdriston kautta sekd suojautuminen toisten vastaavilta vaikutta-
misyrityksiltd”. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 18; ks. Ministeriéiden tulevaisuuskatsaus 2022, s. 14; ks. my0s
Global Trends to 2035, s. 7; ks. myds Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2021, s. 7; ks. myds Rajavartiolaitoksen
tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku ”1. STRATEGINEN SUUNNI-
TELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset tekijit (pdivitetty
9.12.)".
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aiheuttaa Venidjin mukaan myos muita sotilaallispoliittisia seurauksia*!’. Todennakdisesti

Venijd reagoi Suomen NATO-padtokseen pitkdn aikavélin kuluessa®!®.

Sotilaallinen aktiivisuus jatkuu Suomen ldhialueella, silld sotilaallisen kriisivalmiuden ja
maanpuolustuksen tirkeydet ovat korostuneet Itimeren alueen valtioissa*'®. Todenndkdisesti
ldhivuosina Itimeren merkitys tulee korostumaan. Téhdn vaikuttavat muun muassa Ruotsin ja
Suomen NATO-jasenyyshakemukset sekd mahdolliset jasenyydet, jotka muokkaavat keskei-
sesti Itdmeren alueen ja Pohjois-Euroopan sotilasstrategista asetelmaa.*?° Olosuhde Suomen
rajoilla on kuitenkin stabiili, eikd Suomeen kohdistu akillista sotilaallista uhkaa*?!. Sotilaalli-

sella voimalla uhkaamiseen tai sen kiyttoon silti varaudutaan?2.

Rajavartiolaitos varautuu hybridiuhkiin ja niiden torjuntaan?3. Se kehittdd esimerkiksi toimi-
valtuuksiaan ja kyvykkyyksiddn vastata laaja-alaiseen vaikuttamiseen*?4. TAmd on seurausta
Venijin voimakkaista hybriditoimista ja siitéd, ettd sen hybriditaktiikoiden repertuaari on laa-

ja-alainen*?3.

Uudenlaiset turvallisuusuhkat vaarantavat Euroopan ja Suomen turvallisuutta*?®. Esimerkiksi
Itimeren pohjoisosissa lisddntyvét jannitteet voivat ndyttidytyd tulevaisuudessa muun muassa
merialueella olevaan kriittiseen infrastruktuuriin*?’ kohdistettuina hdirioind, iskuina ja sabo-

taasina. Suomelle elintdrkeédn infrastruktuurin turvaaminen ja valvonta voivat muodostua Ra-

417 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta 2022, s. 27.

418 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 14; Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023, s. 9: Esimerkiksi
Venijan asevoimien ryhmitysmuutokset.

419 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2015 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2019, s. 12; Rajavartio-
laitoksen tulossuunnitelma 2021 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2025, luku ”1. STRATEGINEN
SUUNNITELMA”, luku” 1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”.

420 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku ”1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset
tekijét (paivitetty 9.12.)”; Puolustusvoimain komentajan puhe 241. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 19.9.2022;
ks. Puolustusvoimain komentajan puhe 236. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 16.8.2021, s. 3; ks. myds Puolus-
tusvoimain komentajan puhe 234. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 14.9.2020, s. 2-3.

41 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 42, 44: ”sotilaallisen toiminnan tai kapasiteetin aiheuttama uhka,
joka voi vaikuttaa valtiolliseen itsendisyyteen ja koko yhteiskuntaan”. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 18;
ks. Rajamme vartijat 4/2022, s. 2.

422 Kansallinen riskiarvio 2023, s. 18; ks. Puolustusvoimain komentajan puhe 244. Maanpuolustuskurssin avajai-
sissa 6.3.2023: ”Sodan ja rauhan vilinen raja on himdrtynyt”.

423 Rajavartiolaitoksen tilinpddtokset 2015-2018, s. 2-3; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2016 seki toimin-
ta- ja taloussuunnitelma 2017-2020, s. 16; PuVL 5/2022 vp, s. 2; Rajavartiolaitoksen tilinpadtos 2022, s. 2.

44 Strategia 2027, s. 6, 9; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2016 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma
2017-2020, s. 15.

425 Kansallinen riskiarvio 2023, s. 18; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toiminta- ja taloussuunni-
telma 20242027, luku ”1. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RIS-
KIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset tekijét (pdivitetty 9.12.)”.

426 European Union Global Strategy 2016, s. 9.

427 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 13, 30, 32: “perusrakenteet, palvelut ja niihin liittyvit toiminnot,
Jotka ovat vilttdmdttomid yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ylldpitimiseksi”.
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javartiolaitoksen keskeiseksi merelliseksi tehtdviaksi.#?® Edelld esitetyn perusteella merivar-
tiostojen tehtdvét voivat olla tulevaisuudessa laajempia ja Rajavartiolaitoksen toimintaympéa-

risté vaativampi kuin ikind aiemmin sen historiassa*?.

Ldhi-iddin alueen vakaus ja sen kehityskulut voivat vaikuttaa myods Euroopan turvallisuusti-
lanteeseen. Esimerkiksi Saudi-Arabian, Iranin ja Israelin toimet voivat luoda epivakautta ja
mahdollistaa toimintaedellytyksid radikaalille islamismille, joka on jo saanut jalansijaa Afga-
nistanissa maan hallinnon #killisesti romahdettua.*3* Lisaksi terrorismi digitalisoituu. Kyber-
terrorismi on avioitu erddksi Suomen suurimmista tulevaisuuden kyberuhkista*3!. Viranomai-
set voivat ehkiistd ddrilitkkehdintdd ja terrorismia toimimalla tietoverkoissa, jossa on Rajavar-
tiolaitoksen rikostorjunnan suorituskykyjen kehittimisen painopiste*32. Kybertoimintaympéi-
ristoon**3 kohdistuu my6s muita uhkia, kuten valtiollista tiedustelua ja kyberrikollisuutta®34,
Riskejd torjutaan esimerkiksi kehittiméalld kyberhyokkdysten havainnointi- ja vastatoimiky-

kyé — kyberturvallisuutta*3.

Itdrajan rajaliikenteen kasvu on pyséhtynyt*3¢. Tahdn ovat vaikuttaneet Ukrainan sota, Vena-

jan taloustilanne ja ruplan heikkeneminen sekd covid-19-pandemia®?’. Itiraja rajaliikenteen

428 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seki toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku > Ulkoiset
tekijat (paivitetty 9.12.)”; ks. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 27, 31; ks. Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023,
s. 10; vrt. Kansallisen turvallisuuden katsaus 2022, luku ”Tiedustelu ja vaikuttaminen”.

429 Saarinen 2016, s. 92.

430 Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023, s. 6; ks. Puolustusvoimat - kirjanpitoyksikon toimintakertomus ja
tilinpddtds vuodelta 2021, s. 1; ks. Puolustusvoimain komentajan puhe 236. Maanpuolustuskurssin avajaisissa
16.8.2021, s. 1; vrt. European Union Global Strategy 2016, s. 7.

41 Suomen kyberturvallisuus-strategia 2013, s. 18.

42 Limnéll ym. 2022, s. 195; Rajavartiolaitoksen toiminta 2023, s. 7.

43 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 34-35: "toimintaympdristd, joka muodostuu yhdestd tai useammasta
sdhkoisessd muodossa olevan datan tai informaation kdsittelyyn tarkoitetusta tietojdrjestelmdstd”. Suomen ky-
berturvallisuus-strategia 2019, s. 4: Kybertoimintaympéristo tarkoittaa myos digitaalista toimintaympéaristoa.

434 Suomen kyberturvallisuus-strategia 2019, s. 4; Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023, s. 16; ks. ibid. 2021,
s. 8.

435 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 34-35: “tila, jossa kybertoimintaympdristostd yhteiskunnan elintdr-
keille toiminnoille tai muille kybertoimintaympdristostd riippuvaisille toiminnoille koituvat uhkat ja riskit ovat
hallinnassa”. Suomen kyberturvallisuus-strategia 2019, s. 5; Vuosikertomus 2021, s. 5; Rajavartiolaitoksen tu-
lossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 7. TURVALLISUUS”, luku
”7.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITTELUPERUSTEET”: Rajavartiolaitos kehittdd osaamistaan kyberturvalli-
suudessa. Rajavartiolaitoksen tilinpdatos 2022, s. 17; ks. Dufva & Rekola 2023, s. 9; ks. myds Megatrendikortit
2023, ’Digitalisoituva maailma on entistd haavoittuvampi”.

436 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2019 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2023, s. 5; Rajavartio-
laitoksen tilinpddtds 2022, s. 2-3.

437 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2019 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2023, s. 5; Rajavartio-
laitoksen tulossuunnitelma 2021 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2025, luku 2. YHTEISKUNNAL-
LISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku 2.2 RAJATURVALLISUUS”; Rajavartiolaitoksen tilinpdatos
2022, s. 2-3.
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palaaminen ennalleen ei ole lyhyelld aikavililld todenndkoista*3®. Talld on vaikutusta Suomen

kansantaloudelle®3°.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan painopiste on itirajalla ja paddkaupunkiseudun rajanylitys-
paikoilla — Schengenin ulkorajalla*4?. Rikostorjunta keskittyy organisoidun rajat ylittivan
rikollisuuden seké erityisesti laittoman maahantulon jirjestdmisen ja siihen liittyvén ihmis-
kaupan torjuntaan**!. Laittomaan maahantuloon liittyy nykyddn kansainvilistd jarjestaytynyttd

rikollisuutta, kuten ihmissalakuljetusta ja -kauppaa4?.

Jarjestdytyneen rikollisuuden laajentumisen, kansainvélistymisen ja vahvistumisen vauhti on
ollut ennakoitua nopeampaa**?. Timén vuoksi Rajavartiolaitoksen on taytynyt reagoida sen
muuttuviin ilmidihin, kuten ulkomailta organisoidun rikollisuuden vahvaan asemaan Suomes-
sa*¥. Nykyadan kansallisessa rikollisuudessa toimii ulkomaalaistaustaisia rikollisryhmid ja
niiden jdsenid, jotka tekevit yhteistyotd esimerkiksi Vendjdlle*®. Edelld mainitut tekijit yh-
distettynd rikollisryhmien viliseen yhteistyohon vaikeuttavat Rajavartiolaitoksen toteuttamaa

rikosten ennalta estdmistd, paljastamista ja selvittdmista*46.

438 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku 1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset
tekijat (pdivitetty 9.12.)”; Rajavartiolaitoksen tilinpaétds 2022, s. 3.

43 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2014 seki toiminta- ja taloussuunnitelma 2015-2018, Liite 1, s. 1.

40 Vyosikertomus 2021, s. 33; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma
2024-2027, luku ”1. STRATEGINEN SUUNNITELMA?”, luku 1.2 STRATEGISET LINJAUKSET JA TOI-
MENPITEET”: Painopiste on vakavassa laittomaan maahantuloon liittyvdssa rikollisuudessa ulkorajoilla. Raja-
vartiolaitoksen toiminta 2023, s. 7; Rajavartiolaitoksen tilinpaétos 2022, s. 10; vrt. Kansallinen riskiarvio 2023,
s. 19.

41 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2020 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2021-2024, s. 9; Rajavartio-
laitoksen tilinpdatds 2020, s. 2—3; Rajavartiolaitoksen toiminta 2023, s. 7; Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2022,
s. 10.

42 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2012 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2013-2016, Liite 1, s. 3; Ra-
javartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2013—2014 sekéd toiminta- ja taloussuunnitelmat 20142018, Liite 1, s. 1;
Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2015 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2019, s. 2; Rajavartiolai-
toksen tilinpadtokset 2015-2018, s. 2-3; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2016 sekd toiminta- ja talous-
suunnitelma 2017-2020, s. 3.

3 Vrt. Kurenmaa 2018, s. 9; ks. Jarjestdytynyt rikollisuus, luku ”Rakenteet yhd useammin verkostomaisia”,
luku ”Suomessa péadsaantdisesti kotimaista rikollisuutta”.

44 Vrt. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2012 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2013-2016, Liite 1,
s. 3-4; vrt. Kurenmaa 2018, s. 23.

45 Kurenmaa 2018, s. 23-24; ks. esim. Kesti ym. 2017, s. 34: *Vendjin kautta Suomeen tulleiden turvapaikan-
hakijoiden matkat ovat olleet selvdsti laittoman maahantulon organisoijien jdrjestdmid”. ks. esim. Rajavartiolai-
toksen tilinpadtds 2017, s. 2—3: Esimerkiksi vuonna 2017 Rajavartiolaitos paljasti laajan laittoman maahantulon
jarjestimisen Saimaan kanavassa. ks. my0s Jarjestdytynyt rikollisuus, luku ”Suomessa padsdéantdisesti kotimaista
rikollisuutta”.

46 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2012 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2013-2016, Liite 1, s. 3-4.
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Lahivuosina “jdrjestdytyneen rikollisuuden arvioidaan kasvavan, kansainvilistyvin ja kove-
nevan™¥7. Lisdksi Rajavartiolaitoksen tutkiman ydinrikollisuuden, laittoman maahantulon
jarjestamisen ja siihen liittyvdn ihmiskaupan, ennakoidaan lisddntyvan®*®, Tdmi edellyttda
Rajavartiolaitokselta muun muassa kansallista ja kansainvilistd viranomaisyhtesityotd seka
riittdvid voimavaroja ja keinoja rikostorjunnassa**°. Voidaan todeta, etta rajat ylittdvén rikolli-
suuden, laittoman maahantulon jirjestdmisrikosten ja ihmiskaupan uhka ei ole laantunut vaan
riski on koholla*¥. Rajavartiolaitoksen on valmistauduttava laittoman maahantulon lisdédnty-

miseen ldhitulevaisuudessa®!.

2.5. Johtopaitoksia

”Rajavartiolaitoksella tulee olla kyky mukautua nopeasti toimintaympdriston
muutoksiin ja rajatilanteen vaikeutumiseen’2.
Viimeiset kymmenen vuotta ovat osoittaneet, ettd Rajavartiolaitoksen on pystyttidvi reagoi-
maan tehokkaasti rajat ylittdviin ja muuttuviin olosuhteisiin kaikilla tehtdvdalueillaan*3. Vuo-
sien 2013-2022 aikana Eurooppa ja Suomi kohtasivat useita kriisejd ja vastoinkdymisid, kuten
talouden epavarmuus, Krimin valtaus, ja vuoden 2015 pakolaiskriisi sekd Turun terrori-isku.
Lisdksi covid-19-pandemia, Ukrainan sota, ja kansainvilinen jirjestdytynyt rikollisuus sekéd
Lahi-idén ja Pohjois-Afrikan epdvakaudet haastoivat niitd. Uutena ja erittdin huolestuttavana
uhkana Eurooppa kohtasi muuttoliikkeen vélineellistimistd, jota voidaan yhdistdd muuhun
hybriditoimintaan, kuten kyber- ja informaatiovaikuttamiseen. Rajavartiolaitoksen toimin-
taympdriston tarkastelu osoitti, ettd uudenlaiset uhkat ovat epdsymmetrisid ja monialaisia®>4.
Lisédksi se havainnollisti megatrendeistd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympéris-

toon vaikuttavan eritysesti polarisaatio, digitalisaatio ja teknologinen kehitys sekd ilmaston-

47 Kansallinen riskiarvio 2023, s. 22; ks. Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma 20242027 ja tulossuunnitelma
2023, s. 5.

48 Kesti ym. 2017, s. 34.

49 Vrt. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 22; ks. Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027 ja tulossuunni-
telma 2023, s. 16.

40 Vuyosikertomus 2020, s. 4; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma
2024-2027, luku ”1. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKI-
ANALYYSI”, luku ”Ulkoiset tekijat (péivitetty 9.12.)”.

41 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset
tekijat (paivitetty 9.12.)”.

452 Rajavartiolaitoksen toiminta 2023, s. 1; vrt. Puolustusvoimain komentajan puhe 244. Maanpuolustuskurssin
avajaisissa 6.3.2023: “Eldmme epdvakaata vuosikymmentd, jolloin on varauduttava nopeisiin turvallisuustilan-
teen muutoksiin”.

43 Ks. Vuosikertomus 2021, s. 4.

454 Ks. HE 63/2022 vp, s. 44.
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muutos, joka kiithdyttdd myos véestoliikkeitd ja pakolaisuutta. Rajavartiolaitos kohtaa muutto-

liikkeet rajalla — etulinjamaana*>>.

Tarkastelujakson aikana Rajavartiolaitoksen toimintaan vaikuttivat merkittdvimmin Venéjin
tilanne, terrorismi ja laiton maahantulo EU:n alueella sekd yhdennetyn rajaturvallisuusjérjes-
telmén ja meripolitiikan muuttuminen. Lisdksi sen tehtdvien toteuttamista muovasivat keskei-
sesti Suomen julkinen talous, rajaturvallisuuden kehittyminen ja Euroopan turvallisuustilan-
teen muutos Itdmeren alueella.*>¢ Erityisesti vuodet 2020-2022 olivat Rajavartiolaitoksen
toiminnassa poikkeuksellisia. Voidaan todeta, ettd “rajaturvallisuus on muuttuneen turvalli-

suustilanteen keskiossa™*’.

Rajavartiolaitos on toimivaltainen esitutkintaviranomainen sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden
rajapinnassa®8. Namd liittyvét toisiinsa yhé ilmeisemmin ja niitd on entistd haastavampi erot-
taa toisistaan®>. Sisdinen turvallisuus on nykyéin osa ulkoista turvallisuutta. Taimé néyttiytyy
uusissa laaja-alaisissa uhkissa.*®® Muutos vaikuttaa my6s Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan,
rikosten estdmiseen, paljastamiseen ja tutkintaan, vakavan rajat ylittdvén jarjestdytyneen ri-

kollisuuden kautta*6!.

Vuosina 2015-2016 laittoman maahantulon ja sen torkedn tekomuodon ilmaantuvuudessa on
nihtivissd Vendjdn toimien vaikutus, kuten yli 1700 turvapaikanhakijan vdlineellistetty maa-
hantulo itirajan pohjoisimmilta rajanylityspaikoilta vuodenvaihteessa 2015201642, ja Viili-

meren alueen rajaturvallisuuden haasteet*¢® erityisesti Euroopan siirtolaiskriisistd seurannut

455 Vrt. Puolustusvoimain komentajan puhe 244. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 6.3.2023: ”Olemme niin sa-
nottu etulinjamaa, mikd on huomioitava riskien ja mahdollisuuksien arvioinnissa”.

4% Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2012 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2013-2016, Lihete. s. 1; Ra-
javartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2022-2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelmat 2023-2027, s. 1;
vrt. HE 154/2022 vp, s. 43.

457 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelmat 2019-2020 sekd toiminta- ja taloussuunnitelmat 20202024, s. 3.

438 Strategia 2027, s. 5; HaVM 16/2018 vp, s. 4; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2020 sekd toiminta- ja
taloussuunnitelma 2021-2024, s. 12; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2021 sekd toiminta- ja taloussuunni-
telma 2022-2025, luku 2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku ”2.4 ALU-
EELLINEN KOSKEMATTOMUUS JA PUOLUSTUSVALMIUS”; HaVM 16/2022 vp, s. 5; ks. PuVL 5/2022
vp, s. 5; ks. my6s Tiimonen & Nikander 2016, s. 51; ks. myds HE 201/2017 vp, s. 5.

49 European Union Global Strategy 2016, s. 7; PuVM 2/2022 vp, s. 4; ks. Tiimonen & Nikander 2016, s. 78;
ks. myods Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, s. 96.

460 PuVM 2/2022 vp, s. 4; Kansallinen riskiarvio 2023, s. 26; ks. Varautuminen muuttoliikettd hyvaksikayttd-
vaian hybridivaikuttamiseen 2022, s. 11, 20; ks. myds Tiimonen & Nikander 2016, s. 27, 78.

461 Tiimonen & Nikander 2016, s. 27; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2021 seké toiminta- ja taloussuunni-
telma 2022-2025, luku 2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku 2.4 ALUEEL-
LINEN KOSKEMATTOMUUS JA PUOLUSTUSVALMIUS”; Rikostorjunta.

462 Rajavartiolaitoksen tilinpddtokset 2015-2016, s. 2; Kesti ym. 2017, s. 31, 33.

463 Rajavartiolaitoksen tilinpddtos 2013, s. 2; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seki toiminta- ja talous-
suunnitelma 2024-2027, luku 1. STRATEGINEN SUUNNITELMA”, luku 1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA
RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset tekijét (péivitetty 9.12.).
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yli 1,8 miljoonan ihmisen kansainvaellus*®*. Sen sijaan vuosina 2020-2022 co-
vid-19-pandemia véhensi laitonta maahantuloa ja rajoitti kansainvilistd muuttoliikettd, kun
sisdrajavalvonta palautettiin Suomen, Norjan ja Ruotsin vélille sekd ulkorajaliitkennettd rajoi-
tettiin itdrajalla ja lentoliikenteessd*®3. Toimien vuoksi havaittujen rikosten lukumaéérissda on
ndhtdvissd tartuntatautiepidemian vaikutukset, erityisesti kdtkemis- ja vddrennysrikollisuudes-
sa*6 sekd valtionrajarikoksissa. Viimeisen vuoden aikana ilmaantuvuuteen ovat heijastuneet
myo0s Ukrainan sodan vaikutukset, silld venildisten maahantuloa Suomeen on rajoitettu
30. syyskuuta 2022 alkaen*¢’. Rajavartiolaitoksen toimittamien esitutkintojen vuosittaisilla
lukuméiirilld voidaan tulkita olleen yhteys maailman tapahtumiin ja ilmidihin, vaikka Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan keskeisimmén rikollisuuden havaintoméérien vuosittainen

vaihtelu on ollut suhteellisen viahaistd 2013-2022 (Kuvio 12).
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m Ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa

KUVIO 12. Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi tullut keskeinen rikollisuus*®

Rajavartiolaitoksen toimet tahtdaavét sithen, ettd sen rikostorjunta on vaikuttavaa*®®. Taméan
vuoksi Rajavartiolaitoksen esitutkintaresurssi on sitoutunut pitkékestoisten, laajojen ja tutkin-

nallisesti vaativien rajat ylittdvien rikosten tutkintaan — ydinrikollisuuteen. On vaikeaa arvioi-

464 Rajavartiolaitoksen tilinpdatds 2015, s. 2.

465 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2021 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2025, luku 2. YH-
TEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku 2.2 RAJATURVALLISUUS”; Rajavartiolai-
toksen tilinpaatokset 2020-2021, s. 2—3; Vuosikertomukset 2020-2021, s. 4, 9; Rajavartiolaitoksen tulossuunni-
telma 2022 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2026, s. 1; Rajavartiolaitoksen tilinpdatds 2022, s. 4.

466 Vuosikertomus 2021, s. 33: Viidrennysrikosten méérit lisdéntyivit alkuvuodesta 2021, kun ihmiset yrittivat
kiertdd koronarajoituksia todistusvadrennyksilld, kuten vuokrasopimuksilla, tydsopimuksilla ja koronatestitodis-
tuksilla. Rajavartiolaitoksen tilinpdatds 2022, s. 3.

467 Rajavartiolaitoksen tilinpadtos 2022, s. 2, 4, 10.

468 Rajavartiolaitoksen tulostietojérjestelmi (RATTI).

469 Strategia 2027, s. 4; Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2021, s. 5; HE 154/2022 vp, s. 231.
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da, minkalaiset rikostutkinnat korostuvat ldhitulevaisuudessa Rajavartiolaitoksessa ja sen var-
tiostoissa. Kuvatussa skenaariossa ja Lapin turvapaikkailmion aikana tarve pidittdmiseen oi-
keutetuille tutkinnanjohtajille lisddntyi operatiivisista syistd; laiton maahantulo ja sen vali-
neellistiminen lisddntyivat itdrajalla. Samaan aikaan edellytykset rajoitetuille tutkinnanjohta-
jan toimivaltuuksille olivat olemassa Rajavartiolaitoksessa, silli sen vartiostoissa tutkittiin
vuositasolla huomattava méérd yksinkertaisia valtionrajarikoksia, vaarallisen esineen hallus-

sapitoja, ja vesilitkennejuopumuksia seké rattijjuopumuksia eri tekomuodoissaan.

Lainsddtdja on kehittdnyt jatkuvasti Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia uhkakuvien vaatimal-
la tavalla*’®. On todennékdistd, ettd tulevaisuudessa hybridi- ja laaja-alainen vaikuttaminen
monipuolistuvat ja lisddntyvit*’!. Vaikuttamisen ennalta estimisessd ja varautumisessa on
olennaista, ettd viranomaisilla on ajantasaiset, riittdvit ja selkedt normaaliolojen toimivaltuu-
det, joilla ne kykenevit toteuttamaan lakisditeiset tehtivinsd4’2. Lahitulevaisuudessa Suomen
ulkoiseen ja sisdiseen turvallisuuteen sekd Rajavartiolaitoksen toimintaan arvioidaan vaikut-
tavan erityisesti ldannen ja Vendjin vélirikko, Ukrainan sota ja siitd seurannut Suomen turvalli-
suuspoliittisen linjan muutos seké laaja-alaisen vaikuttamisen uhka Venijén federaation toi-
mesta — siirtolaisuuden vilineellistdminen on merkittivin Rajavartiolaitosta koskeva raja-
turvallisuuden riski”*’3. Neliportaiseen maahanpéddsyn valvontamalliin kohdistuu suuria on-

gelmia.

470 Rajamme vartijat 4/2022, s. 3: Rajavartiolaitoksen pdéllikon kenraaliluutnantti Pasi Kostamovaaran kom-
mentti.

471 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 15, 76; ks. Puolustusvoimain komentajan tervehdys 235. Maan-
puolustuskurssin avajaisissa 9.11.2020, s. 2; vrt. Puolustusvoimain komentajan puhe 244. Maanpuolustuskurssin
avajaisissa 6.3.2023.

42 PuVL 5/2022 vp, s. 1, 5; ks. Varautuminen muuttoliikettd hyvéiksikdyttaivadn hybridivaikuttamiseen 2022,
s. 13; ks. myos Kaukanen 2018.

473 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku ”1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset
tekijat (paivitetty 9.12.)”; ks. HaVM 16/2022 vp, s. 7; ks. my6s ministeriéiden tulevaisuuskatsaus 2022, s. 15,
82; vrt. Kansallinen riskiarvio 2023, s. 19.
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3. ESITUTKINNASTA JA TUTKINNANJOHTAJUUDESTA RAJA-
VARTIOLAITOKSESSA

3.1. Esitutkintaan liittyvit keskeiset oikeuslihteet

Esitutkintaan liittyvid keskeisid oikeusldhteitdi Rajavartiolaitoksen ndkdkulmasta ovat kan-
sainvéliset ithmisoikeussopimukset, kuten YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 7-8/1976), Euroopan neuvoston yleissopimus
thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18-19/1990) ja EU:n perusoikeus-
kirja. Lisdksi Rajavartiolaitosta esitutkintaviranomaisena velvoittaa pakolaisten oikeusasemaa
koskeva yleissopimus (SopS 77/1968)474, Suomen perustuslaki (731/1999, my6hemmin PL)
ja RVLRitoL sekd poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettu laki
(687/2009, my6hemmin PTR-laki). Tarkedd lainsdddéntdd ovat myods RL, ETL ja pakkokei-
nolaki (806/2011, mydhemmin PKL). Liséksi rikostorjunnassa noudatetaan Valtakunnansyyt-
tdjanviraston ja Poliisihallituksen antamia méérdyksid ja ohjeita sekd Rajavartiolaitoksen ri-

kostorjunta -médrdystd (RVLPAK C.4)475.

Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa noudatetaan myds sotilasoikeudenkdyntila-
kia (326/1983, myohemmin SOL), sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa
annettua lakia (255/2014, myohemmin SKRTL) ja LRVL:a. Lisdksi timi saa toimivaltaa Ra-
javartiolaitoksen hallinnosta annetusta laista (577/2005, myohemmin LRVLH), henkil6tieto-
jen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetusta laista (639/2019, myohemmin RVLHetil)) ja
rikosasioiden tietosuojalaista. Muita oikeusldhteiti ovat muun muassa oikeuskdytidntd, oi-
keusperiaatteet ja Suomen ylimpien laillisuusvalvojien, eduskunnan oikeusasiamichen*’¢ ja
valtioneuvoston oikeuskanslerin4”’, ratkaisut*’8. Laillisuusvalvojat seuraavat ihmis- ja perus-
oikeuksien toteutumista seké lain noudattamista Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkin-

nassa*’?.

474 Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 31 artikla velvoittaa sopimusosapuolia
olematta rankaisemasta pakolaista, joka turvapaikkaa hakiessaan syyllistyy laittomaan maahantuloon.
ks. KKO 2013:21: Asiassa oli kyse vadrdn matkustusasiakirjan esittimisestd ja kiytostd maahantulon yhteydessa
sekd turvapaikanhausta Suomesta.

45 RVLPAK C.4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta, s. 3.

476 Suomen perustuslaki (731/1999) 4 luku 38 §.

477 Ibid. 5 luku 69 §.

478 Ks. Ibid. 10 luku 108-109 §; ks. my6s Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 15.

47 Ks. Ibid. 10 Tuku 108 § 1 momentti, 109 § 1 momentti; vrt. Rajavartiolaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma 2021-2022, s. 23.
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3.2. Esitutkinnan toimittaminen

Rajavartiolaitos tutkii toimialaansa liittyvéit rikokset, kuten valtionrajarikoksia*®®, vaarennyk-
sid*8! ja laittoman maahantulon jirjestimistd*82. Rikosten esitutkinnan se toimittaa ilman ai-
heetonta viivytystd, kun on syytd epdilld tai sille tehdyn ilmoituksen*®® perusteella, ettd on
tehty rikos*4. T&lloin Rajavartiolaitos toimii laintuntemusvelvollisuus-periaatteen*®> mukai-

sesti.

Rajavartiolaitos noudattaa myds esitutkintaperiaatteita, kuten tasapuolisuus*®6, suhteellisuus*’
ja henkilon oikeus olla myotavaikuttamatta rikoksensa selvittdimiseens®. Lisdksi se toimii
vihimmén haitan*® ja hienotunteisuusperiaatteen*”? sekd syyttomyysolettaman*’! mukaan,

silla PL:n 2 luvun 8 §:n perusteella “ketddn ei saa pitdid syyllisend rikokseen — —".4%? Tarvitta-

480 Rikoslaki (39/1889) 17 luku 7 §; ks. Rajavartiolaki (578/2005) 10 luku 74 §.

41 Ibid. 33 luku 1 §.

42 Ibid. 17 luku 8 §.

483 Esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 1 §: Rikosilmoituksen tekoon riittda ilmoittajan epéilevén tapahtuman tai
rikoksen olevan rikos.

484 Ibid. 3 luku 3 §; Ibid. 3 luku 11 § 1-2 momentti: Toisin kuitenkin, jos rikoksesta epdiltynd on alle 18-vuotias
tai rikollisen teon tekijiksi epdillddn alle 15-vuotiasta, esitutkinta toimitetaan kiireellisesti. ks. Yleissopimus
lapsen oikeuksista (SopS 59—60/1991) 40 artikla; ks. my0s Esitutkintalaki (805/2011) 4 luku 7 §.

5 Jura novit curia tarkoittaa laintuntemusvelvollisuutta eli “tuomioistuin tuntee lain” -periaatetta. Periaatteen
mukaan tuomioistuin huomioi voimassa olevan lainsdddanndn yksityiskohdat oma-aloitteisesti, joten oikeuden-
kidynnin asianosaisten ei tarvitse niitd selvittdd tuomioistuimelle. Sama koskee kansalaisia, joiden ei tarvitse
tuntea rikoksen tunnusmerkistod rikoksesta ilmoittaessaan. Oikeudenkdymiskaari (4/1734) 17 luku 4 § 1 mo-
mentti: ”Tuomioistuin soveltaa lakia viran puolesta”. ks. Aarnio 1989, s. 249-250; ks. myos Siltala 2003, s. 68;
ks. myds Virolainen & P6l6nen 2003, s. 352—-353.

486 Hgitutkintain (805/2011) 4 luvun 1 §:n mukaan ”Esitutkinnassa on selvitettivd ja otettava huomioon sekd
rikoksesta epdiltyd vastaan ettd héinen puolestaan vaikuttavat seikat ja todisteet”.

7 Ibid. 4 luku 4 §: ”Esitutkintatoimenpiteen ja siitd aiheutuvan henkilon oikeuksiin puuttumisen on oltava puo-
lustettavia suhteessa selvitettivddn rikokseen, selvitettdvin asian selvittdmistarpeeseen sekd toimenpiteen koh-
teena olevan henkilén ikdcdn, terveyteen ja muihin vastaaviin hineen liittyviin seikkoihin ja muihin asiaan vaikut-
taviin seikkoihin nidhden”. Pakkokeinolaki (806/2011) 1 luku 2 §.

488 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvdlinen yleissopimus (SopS 8/1976) 14 artikla
3 kappale g kohta; Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(SopS 19/1990) 6 artikla 2 kappale; Suomen perustuslaki (731/1999) 2 luku 21 § 1 momentti; Esitutkintala-
ki (805/2011) 4 luku 3 §; ks. esim. Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 34: Kéytetddin myds termié itsekriminointi-
suoja.

49 Esitutkintalaki (805/2011) 4 luku 5 §: "Esitutkinnassa ei kenenkdicin oikeuksiin saa puuttua enempdd kuin on
vdlttdmdtontd esitutkinnan tarkoituksen saavuttamiseksi. Esitutkintatoimenpiteelld ei saa aiheuttaa kenellekddn
tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa”.

40 Ibid. 4 luku 6 §: "Esitutkinnan asianosaisia ja muita esitutkintaan osallistuvia on kohdeltava hienotunteises-
1.

41 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 8/1976) 14 artikla
2 kappale; Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 19/1990)
6 artikla 2 kappale; Esitutkintalaki (805/2011) 4 luku 2 §: “Rikoksesta epdiltyd on kohdeltava esitutkinnassa
syyttomdand’”.

42 Ks. Launiala 2013, s. 40-42: Esitutkintaperiaatteiden soveltamisjarjestys esitutkintatoimenpidettd paatettiessa
on tasapuolisuusperiaate, vihimmén haitan periaate (valttimattomyys edellytys), itsekriminointisuoja (toimenpi-
teen valikoitumisessa), vahimmaén haitan periaate (optimointivelvollisuus), suhteellisuusperiaate, itsekriminointi-
suoja (toimenpidettd suoritettaessa), vahimmén haitan periaate (vahingon ja haitan minimointi) ja hienotuntei-
suusperiaate.
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essa ennen rikostutkinnan aloittamista selvitetddn esitutkinnan toimittamisen edellytykset

(esiselvitys)43.

Rajavartiolaitoksen toimittaman esitutkinnan vaiheet voidaan jakaa ilmoitusvaiheeseen®*,
alustaviintoimenpiteisiin®®® ja kuulusteluihin*® sekd todisteluun*®’ ja esitutkinnan paattami-
seen*?, josta voi seurata esimerkiksi syyttdjin tekemé syyteharkinta*®®. Lisdksi tarvittaessa
kédytetddn pakkokeinoja’?. Ilmoitusvaiheessa rikos voi tulla Rajavartiolaitoksen tietoon muun
muassa sen lakisdéteisten tehtdvien yhteydessa>?!, kansalaisen ilmoituksesta tai sisdisen ilmoi-
tuskanavan’?? kautta taikka toisen esitutkintaviranomaisen®’? ilmoittamana. Liséksi sen rikos-
tiedustelu voi paljastaa epdillyn rikoksen. Tidmén jdlkeen tavallisesti rajavartiomies hankkii

rikoksesta todistusaineistoa muun muassa alustavasti ihmisia puhutellen3%4 ja kuulustellen3%3,

Kuulustelun3% aluksi rajavartiomies kertoo henkilon aseman esitutkinnassa®0’. Asema voi olla
esimerkiksi kuultava®®® tai asianosainen>?’, kuten asianomistaja tai rikoksesta epdilty>1°. Li-
saksi kuulusteltavalle tehdddn ilmoitukset hdanen kielellisisti oikeuksistaan, oikeudestaan pyy-
tad kuulustelutodistaja paikalle ja asemastaan esitutkinnassa’!!. Rikoksesta epdillylle ilmoite-

taan myds, ettd hantd epiilldén rikoksesta. Liséksi hdnelle ilmoitetaan oikeudesta vaieta ja olla

493 Esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 3 § 2 momentti.

44 1bid. 3 luku 1 §.

45 Fredman ym. 2020, s. 31: Alustavilla toimenpiteilld tarkoitetaan “varsinaisen esitutkinnan edellytysten ja
aloitetun tutkinnan suuntaamisen selvittamiseksi tehtyjd vapaamuotoisia tiedustelutyyppisid toimenpiteitd”.
Esimerkiksi sisdinen ja ulkoinen tiedustelu seka tiedon késittely.

4% Ks. Esitutkintalaki (805/2011) 7 luku.

497 Ks. esim. Fredman ym. 2020, s. 33: Esitutkintalaissa (805/2011) ei ole sdadetty muiden todisteiden hankkimi-
sesta kuin ryhmétunnistuksesta, johon toimivalta tulee esitutkintalain (805/2011) 8 luvusta.

48 Egitutkintalaki (805/2011) 10 luku; 10 luku 2 §; ks. Ibid. 9 luku 6 §.

49 Ks. esim. Fredman ym. 2020, s. 29.

30 Ks. Pakkokeinolaki (806/2011).

1 Ks. Rajavartiolaki (578/2005) 1 luku 3 §.

302 Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (1171/2022,
mydhemmin ilmoittajansuojelulaki) 1 Iuku 1-3 §, 3 luku, 8 luku 40 §; ks. Ilmoittajansuojelu; ks. myos Ilmoitta-
jansuojelulaki voimaan 1.1.2023: Rajavartiolaitos perustaa sisdisen ilmoituskanavan eli eettisen kanavan 1. huh-
tikuuta 2023 kuluessa. Sen avulla henkil6 voi ilmoittaa ilmoittajansuojelulain soveltamisalan piiriin kuuluvista
sdadosten rikkomisista tai muista vadrinkdytosepdilyistd, laiminlyonneistd tai virheistd. Jos paljastetussa asiassa
on syytd epdilld rikosta, tapaus siirretdéin esitutkintaan. Ilmoittajansuojelulaki ja Rajavartiolaitoksen eettinen
kanava tulivat voimaan 1. tammikuuta 2023.

393 Esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 2 §; ks. Ibid. 2 luku 1 §.

3% Tbid. 7 luku 20 §.

305 Kuulustelu on tapahtuma, jossa kuulustelija kysyy kuulusteltavalta kysymyksid. Kuulustelusta laaditaan aina
kuulustelupdytikirja esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 1 §:n mukaisesti. ks. Ibid. 7 luku; ks. my6s Ibid. 7 luku
1 § 1 momentti: kuulusteltavan on oltava itse 1dsnéd kuulustelussa.

3% Fredman ym. 2020, s. 33: Kuulustelun kulku voidaan jakaa valmistautumiseen, sen toimittamiseen ja kuulus-
telukertomuksen tallentamiseen.

7 Esitutkintalaki (805/2011) 4 luku 9 § 1 momentti.

38 Ibid. 4 luku 9 § 2 momentti.

39 Tbid. 2 luku 5 §: “Esitutkinnassa asianosaisia ovat: 1) asianomistaja; 2) rikoksesta epdilty; 3) muu henkilo,
Jjonka oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin rikos ja sen selvittiminen voivat vaikuttaa”.

310 Huom. Voimassa oleva lainsdddanto ei midrittele rikoksesta epdilty.

1 Esitutkintalaki (805/2011) 7 Iuku 10 § 1 momentti.
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mydotdvaikuttamatta rikoksen selvittdmiseen sekd oikeudesta kdyttdd valitsemaansa avustajaa.
Rikoksesta epdillylle ilmoitetaan my0s, milloin hdnelle voidaan méérétd puolustaja. Lisdksi

hénelle yksiloidadn teko, josta hanté epdillddn.>1?

Saatua kuulustelukertomusta voidaan tidydentdd muulla todistelulla, kuten katselmuksin3'3.
Tamén jalkeen asianosaisille on varattava mahdollisuus antaa loppulausunto’!'4. Lopuksi esi-
tutkintatoimenpiteistd’!> ja esitutkinnassa kertyneestd aineistosta rajavartiomies laatii poyta-

kirjan (esitutkintapoytékirja)>'®. Tamén jéilkeen esitutkinta voidaan lopettaa.

Esitutkinta voidaan pdittda siten, ettd asia siirretdéin syyttéjélle syyteharkintaan tai vaatimuk-
sen taikka midrdyksen antamista varten. Sotilasoikeudenkéyntiasia on toimitettava viipymatta
sotilasviranomaiselle.’!” Esitutkinta lopetetaan saattamatta asiaa syyttdjin ratkaistavaksi, jos
esitutkinnassa on niytetty toteen, “ettei rikosta ole tehty taikka ettei asiassa voida nostaa ke-
tddn vastaan syytettd tai esittdd muuta rikokseen perustuvaa julkisoikeudellista vaatimus-
ta’>18, Lisdksi tapausta ei saateta syyteharkintaan, jos rikoksesta epdilty on alle 15-vuotias3!?,
syyteoikeus on vanhentunut tai rikoksesta epdilty on kuollut taikka asianomistajarikoksen

asianomistaja ei ole vaatinut rangaistusta tai hdn on luopunut rangaistusvaatimuksesta>20,

Tietyisséd tapauksissa tutkinnanjohtaja voi pdittdd esitutkinnan toimittamatta jattdmisesta, lo-
pettamisesta tai keskeyttdmisestd taikka esitutkintatoimenpiteiden siirtdmisestd2!. Lisdksi
syyttdjd voi tutkinnanjohtajan esittelystd ratkaista asian siten, ettd se rajoitetaan. Talloin esi-

tutkintaa ei toimiteta tai se lopetetaan.>2?

312 Esitutkintalaki (805/2011) 4 luku 16 §; Ibid. 7 luku 10 § 2 momentti; ks. Ibid. 7 luku 10 § 3 momentti: Todis-
tajalle ja asianomistajalle seké asianomistajan asiamiehelle ja lailliselle edustajalle on ilmoitettava perattdmésta
lausumasta sdddetystd rangaistusuhasta ja totuusvelvollisuudesta. Lisdksi asianomistajalle on tuotava ilmi, mil-
loin hénelle voidaan maérdtd tukihenkilo tai oikeudenkdyntiavustaja. ks. myos Ibid. 7 luku 10 § 4 moment-
ti: Todistajalta on kyseltidva asioista, jotka voimassa olevan lain perusteella velvoittavat tai antavat hiinelle luvan
pidattiytyé todistamasta.

13 Ks. Fredman ym. 2020, s. 33.

314 Esitutkintalaki (805/2011) 10 luku 1 § 1 momentti.

315 Fredman ym. 2020, s. 314-315: Esitutkintatoimenpide tarkoittaa esitutkintaa toimittavan virkamichen teke-
mad esitutkintalain (805/2011) mukaista tekoa, kuten teknisté (esimerkiksi laboratoriotutkimus ja rikospaikan
tutkinta) tai taktista (esimerkiksi alustava puhuttelu ja kuulustelu) rikostutkintaa.

316 Esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan ” Esitutkintapoytikirjaan on otettava kuuluste-
lupoytikirjat ja selostukset tutkintatoimenpiteistd ja niiden yhteydessd tehdyisti esitutkinnassa selvitettdvid asi-
oita koskevista havainnoista sekd liitettivd tutkinnassa kertyneet asiakirjat, tallenteet ja valokuvat, jos niilld
voidaan olettaa olevan merkitystd asiassa ja jos laissa ei toisin sdddetd”. Tbid. 9 luku 1 §.

517 Ibid. 10 luku 2 § 1 momentti.

518 Ibid. 10 luku 2 § 2 momentti.

S19Ks. Yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59—60/1991) 40 artikla; ks. myds Suomen perustuslaki (731/1999)
2 luku 6 § 3 momentti.

320 Esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 4 §, 5 §, 10 luku 2 § 2 momentti; ks. Fredman ym. 2020, s. 34.

32 bid. 3 luku 9 §, 12 §, 13 §.

322 Ibid. 3 luku 10 §.
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3.3. Pidattamiseen oikeutettu virkamies ja tutkinnanjohtaja

Pidattaimiseen oikeutettu virkamies paattdd pidattamisestd>?’. PKL:n 2 luvun 9 § médrittad
syyttdjan ohella pidittdmiseen oikeutetuksi virkamieheksi Tullin ja poliisin tietyt virkamiehet.
Lisdksi RVLRitoL:n 2 §:n 6 momentin 6 kohta tdsmentdd pidéttimiseen oikeutetulla virka-
miehelld tarkoitettavan PKL:n 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdidettyd Rajavartiolai-
toksen virkamiestd. Kohdassa on mééritetty pidittamiseen oikeutetun virkamiehen asemaan
liittyvét virkaan sidotut tehtdvat sekd pidattimiseen oikeutetulta virkamieheltd edellytettavat

vaatimukset. Piddttdmiseen oikeutettuja virkamiehid Rajavartiolaitoksessa ovat

— — Rajavartiolaitoksen pdillikko ja apulaispddllikko, Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan raja- ja meriosaston osastopddllikko, Rajavartiolaitoksen esikunnan oi-
keudellisen osaston osastopddllikko, apulaisosastopddllikko, rikostorjuntayksi-
koén yksikonpddllikko, rajavartioylitarkastaja, ylitarkastaja, rikosylitarkastaja ja
rikostarkastaja, rajavartioston ja merivartioston komentaja ja apulaiskomenta-
ja, rajavartioston ja merivartioston rajatoimiston ja meritoimiston pddllikko,
Suomenlahden merivartioston Helsingin rajatarkastusosaston pddllikké ja va-
rapddllikko sekd vdhintddan luutnantin arvoinen rajavartiomies, joka on saanut
tutkinnanjohtajalle Rajavartiolaitoksessa sdddetyn koulutuksen ja jonka Raja-
vartiolaitoksen tai sen hallintoyksikon pddllikké on mddrdnnyt tutkinnanjohta-
jaksi; ——.

Rajavartiolaitoksessa piddttimiseen oikeutettu virkamies pdittdd teknisen katselun ja
-kuuntelun kéyttamisestd Rajavartiolaitoksen toimitilassa, yleisen jdrjestyksen ja turvallisuu-
den>* yllapitamisesséd rajanylityspaikalla ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueel-
1a3%. Lisdksi hdnen paitosvaltaansa kuuluvat padtos suunnitelmallisesta tarkkailusta ja salassa

pidettdvien tietojen hankkimisesta sekd pyyntd tietojen saamisesta yksityiseltd henkiloltd tai

523 Pakkokeinolaki (806/2011) 2 luku 9 § 1 momentti; ks. lakivaliokunnan mietinté (44/2010 vp, my6hemmin
LaVM), s. 41; Pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 5 §:n mukaan ”Rikoksesta todenndkdisin syin epdilty saadaan
piddttdd, jos: 1) rikoksesta ei ole sdddetty lievempdd rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta; 2) rikoksesta on
sdddetty lievempi rangaistus kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta siitd sdddetty ankarin rangaistus on véihintddn
vuosi vankeutta ja epdillyn henkilékohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen perusteella on syytd epdilld, ettd
hin: a) ldhtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen tdytdntéonpanoa;
b) vaikeuttaa asian selvittamistd havittamdlld, turmelemalla, muuttamalla tai kiitkemdlld todistusaineistoa taikka
vaikuttamalla todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa; taikka c) jatkaa rikollista
toimintaa, 3) hdn on tuntematon ja kieltdytyy ilmoittamasta nimeddn tai osoitettaan taikka antaa siitd ilmeisesti
virheellisen tiedon, tai 4) hdnelld ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todenndkoistd, ettd hdn poistumalla
maasta karttaa esitutkintaa, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen tdytdantéonpanoa. Kun henkilod on syytd epdilld
rikoksesta, héinet saadaan piddttid, vaikka epdilyyn ei ole todenndkdisid syitd, jos piddttimiseen on muuten
1 momentissa sdddetyt edellytykset ja epdillyn piddttdminen on odotettavissa olevan lisdselvityksen vuoksi erit-
tdin tdrkedd. Alle 15-vuotiaana tehdystd rikollisesta teosta epdiltyd ei saa piddttdd”. ks. HE 14/1985 vp, s. 16:
Kasitteet “todenndkdisin syin epdilty” ja “on todenndkoist@’ merkitsevat, ”— — ettd pitdd olla enemmdn todennd-
kéistd, ettd epdily osoittautuu oikeaksi kuin ettd se osoittautuu vddrdksi. Matemaattista ilmaisua kdyttden toden-
nékoisyyden tulee olla yli 50-prosenttinen”. ks. myos Jonkka 1991, s. 124-127.

324 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 23: “tila, jossa yleiset paikat ovat turvallisia, yhteiskunnan turvalli-
suutta uhkaavat teot estetddn, yksityisiin henkiloihin ja yhteiscihin kohdistuvat oikeudenloukkaukset ja hdiriot
pystytddn torjumaan ja tapahtuneet oikeudenloukkaukset selvittamddn”.

525 Rajavartiolaki (578/2005) 5 luku 32 a §.
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yhteisoltd326. Pidattdmiseen oikeutettu virkamies paéttdd myos kiireellisessé tilanteessa tele-
valvonnan, tukiasematietojen hankkimisen ja henkilon teknisen seurannan seki teknisen laite-
tarkkailun aloittamisesta. Téalloin on kyseessa asia, joka ei siedd viivytystd. P44tds on voimas-

sa tuomioistuimen luvan myontédmistd koskevan vaatimuksen ratkaisuun asti.>?’

Telepéitelaitteen tai -osoitteen yksildintitietojen>?® saamisesta sekd yhteydenpidon rajoittami-
sesta’?? piddttamisen ja kiinniottamisen aikana padattid myos piddttimiseen oikeutettu virka-
mies. Liséksi hin tekee tarvittaessa vangitsemisvaatimuksen ja pddttid matkustuskiellosta tai
sen kumoamisesta esitutkinnan aikana>3°. Pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen ratkaisuval-
taan kuuluvat myos asiakirjan jdljentdmisen ja takavarikoimisen®3! sekd paikanetsinnin ja
yleisen kotietsinnan?3? pdittdmisen ohella laite-etsinndn333 suorittamisen ratkaiseminen. Han

paattaa myos henkiloon kohdistuvasta etsinndsta>34.

Sen sijaan tutkinnanjohtaja johtaa esitutkintaa®3> ja organisoi sitd seké tekee tarkeimmét paa-
tokset sen aikaa. Han pdéttdd virkavastuulla esimerkiksi esitutkinnan aloittamisesta33°, lopet-

tamisesta®’ ja toimittamatta jattamisestd>*® sekd syyteharkintaan saattamisesta®3®. Tutkinnan-

326 TLaki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 3 luku 22 §; Laki henkilGtietojen késittelystd Rajavar-
tiolaitoksessa (639/2019) 3 luku 19 § 2 momentti, 20 §.

327 Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 3 luku 18 § 2 momentti; 20 § 1 momentti; 30 § 1 mo-
mentti; 32 § 1 momentti.

328 Ibid. 3 luku 33 § 3 momentti.

32 Pakkokeinolaki (806/2011) 4 luku 4 §.

530 Ibid. 3 luku 2 §, 5 luku4 §, 8 §.

31 Ibid. 7 luku 7 §; Ibid. 7 luku 1 §: ”Esine, omaisuus tai asiakirja voidaan takavarikoida, jos on syytd olettaa,
ettd: 1) sitd voidaan kdyttdd todisteena rikosasiassa; 2) se on rikoksella joltakulta viety; tai 3) se tuomitaan
menetetyksi”. ks. HE 14/1985 vp, s. 16: Késite ”on syytd olettaa” tarkoittaa pienintd todenndkoisyyden astetta ja
esineen mahdollista todistusarvoa. ks. myds Jonkka 1991, s. 124-127.

332 Pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 1 §:n mukaan kotietsintd voi olla yleinen tai erityinen. Ibid. 8 luku 15 §.
333 Ibid. 8 luku 29 §; ks. Ibid. 8 luku 20 § 1 momentti: ”Laite-etsinndlld tarkoitetaan tietokoneessa, telepddtelait-
teessa tai muussa vastaavassa teknisessd laitteessa tai tietojdrjestelmdssd etsinndn toimittamishetkelld olevaan
tietosisdltoon kohdistettavaa etsintdd”.

334 Ibid. 8 luku 33 §.

335 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 §.

336 Ibid. 3 luku 3 § 3 momentti.

37 1bid. 3 luku 9 §: ”Esitutkinta saadaan jdttdd toimittamatta tai jo aloitettu esitutkinta lopettaa sellaisen rikok-
sen johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonaisuutena arvos-
tellen pidettivd ilmeisen vdhdisend, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia. Jos viranomainen sen pe-
rusteella, mitd muussa laissa sdddetddn, jdttdd ryhtymdttd toimenpiteisiin rikoksesta epdillyn saattamiseksi
syytteeseen, esitutkinta toimitetaan kuitenkin vain erityisestd syystd. Tdssd pykdldssd tarkoitetut pddtikset tekee
tarvittaessa tutkinnanjohtaja”. 1bid. 11 luku 1 § 1 momentti: ”Esitutkinnan toimittamatta jdttdmisestd, lopetta-
misesta 3 luvun 9 §:n 1 momentin taikka 10 tai 10 a §:n nojalla sekd pddttimisestd saattamatta asiaa syyttdjin
harkittavaksi on tehtdvd kirjallinen pddtds”.

538 Ibid. 3 luku 9 § 3 momentti.

5% Ibid. 10 luku 2 §; ks. Laki oikeudenkéynnisté rikosasioissa (689/1997) 1 luku 6-8 a §: Syyteharkinta tarkoit-
taa syyttdjdn tekemdd oikeudellista arvioita syytteen nostamiseksi rikoksesta. ks. myds Jonkka 1991,
s. 345-346: Syytekynnyksen tasoon vaikuttaa yksittdistapauksessa oikeusturvavaatimuksen ja rikosvastuun to-
teuttamistavoitteen korostus ja suhde.
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johtaja pdéttdd myos siitd, suoritetaanko esitutkinta suppeana3*? vai taydellisend>4!. Lisdksi
hénen pédtosvaltaansa kuuluvat esitutkintatoimenpiteiden siirtiminen#?, esitutkinnan kes-
keyttdiminen> ja nouto esitutkintaan3** sekd ryhmétunnistuksen jarjestiminen®4’. Tutkinnan-
johtaja suunnittelee ja kdskee myos tutkintalinjat. Lisdksi hdn valvoo tutkintatoimien lainmu-

kaisuutta’#¢ ja vastaa esitutkinnasta tiedottamisesta4’.

Tutkinnanjohtajan toimivaltaan lukeutuvat myos paitokset henkilon asianosaisuudesta, alai-
sensa esteellisyydestd ja esitutkinnan rajoittamisesityksen tekemisestéd syyttéjalle. Liséksi ha-
nelld on valta asianosaisen pyytdmien esitutkintatoimenpiteiden ratkaisemisesta sekd esityk-
sen tekemisestd tuomioistuimelle tapauksissa, joissa asianomistajalle kdsketddn tukihenkild
tai oikeudenkdyntiavustaja sekd rikoksesta epdillylle miariatddn puolustaja. Tutkinnanjohtaja
voi myos kieltdd tukihenkilon ja avustajan kuulusteluun osallistumisen seki ratkaisee avusta-
jan kelpoisuuden. Lisdksi hdn voi antaa ilmaisukiellon esitutkinnan aikana ja paittdd loppu-

lausunnon pyytdmisestd sekd sen todennédkdisesti vaatimista toimenpiteistd.>48

3.4. Tutkinnanjohtajan ja syyttdjén yhteistyo

Tutkinnanjohtajan ja syyttdjin vélinen yhteistyd on vilttimatontd esitutkinnan tehokkuuden ja
suuntaamisen kannalta3®. Yhteistyostd sdddetddn ETL:n 5 luvussa. Luvun 3 § médrittdd yh-
teistyovelvollisuudesta, joka késittdd ilmoitusvelvollisuuden asian laadun ja laajuuden edel-
lyttdmélla tavalla. Tahén kuuluvat pakkokeinojen kéyttoon liittyvéd ilmoitusvelvollisuus ja
rikostutkinnan edistyminen seké esitutkintatoimenpiteisiin ja esitutkinnan toimittamiseen liit-
tyvit seikat. Tutkinnanjohtaja kuulee syyttdjdd esimerkiksi ennen esitutkinnan paittamisté, jos

tutkinta on tarkoitus lopettaa saattamatta asiaa syyttdjian harkittavaksi. Téalloin tutkinnanjohta-

40 Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 14 §:n mukaan selvissd ja yksinkertaisissa asioissa esitutkinta voidaan
suorittaa suppeana, jos “teosta ei ole yleisen rangaistuskdytinnon mukaisesti odotettavissa ankarampaa rangais-
tusta kuin sakkoa”.

> Tbid. 3 luku 14 § 3 momentti; ks. Fredman ym. 2020, s. 27: Kdytetddn myos termié tdysimédrdinen esitutkin-
ta.

32 Ibid. 3 luku 12 §.

33 Ibid. 3 luku 13 § 1 momentti.

3 Ibid. 6 luku 2 § 2 momentti; Rajavartiolaki (578/2005) 4 luku 27 §; Poliisilaki (872/2011) 6 luku 3 § 2 mo-
mentti.

34 Esitutkintalaki (805/2011) 8 luku 2 § 3 momentti.

54 Ibid. 2 luku 3 §; Virolainen & Polonen 2004, s. 43.

7 1bid. 11 luku 7 § 4 momentti: ”Oikeus antaa tietoja esitutkinnasta julkisuuteen on tutkinnanjohtajalla ja hd-
nen esimiehillddn sekd heiddn médrddmdllddn muulla virkamiehelld. Oikeus tietojen antamiseen on myds syyttd-
Jjélld esitutkinnan pddttymisen jilkeen”. ks. RVLPAK C.4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta, s. 9.

38 Tbid. 2 luku 5 § 3 momentti, 7 § 2 momentti, 3 luku 7 § 2 momentti, 10 §, 4 luku 10 § 3 momentti, 7 luku
12 §, 10 luku 1 § 3 momentti, 11 luku 3 § 3 momentti, 5 § 1 momentti.

34 Perustuslakivaliokunnan mietint6 (1/2010 vp, myéhemmin PeVM), s. 4.
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jan on myos tiedusteltava hineltd, onko asiaa selvitetty riittdvasti.>>° Tutkinnanjohtaja noudat-
taa syyttidjin madrayksid ja yleensd toimittaa rikokset syyteharkintaan esitutkinnan paattami-

sen jalkeen>>!,

Yhteistoimintaa tapahtuu tarvittavissa mddrin, kun asian laajuus ja laatu sitd edellyttivét.
ETL:n 5 luvun 1 §:n mukaan esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava syyttéjélle tutkittavaksi
tulleesta rikoksesta, josta syyttdja on pyytdnyt ilmoittamaan tai joka kuuluu ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin®32. Yhteistyohon kuuluu myds se, ettd syyttdjdlle varataan tilaisuus olla ldasnd
kuulustelussa hénen niin halutessaan3. Liséksi tutkinnanjohtajan ja syyttdjan on tarvittaessa
keskusteltava loppulausuntopyynnon siséllostd ja tarpeellisuudesta34. Syyttdjd on esitutkin-
nan laadun varmistaja ja yksi tirkeimmistd tutkinnanjohtajan yhteistyOkumppaneista, silld

hénen tehtdviin kuuluu my6s esitutkinnan lainmukaisuuden valvonta>>>.

3.5. Johtopdatoksia

Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtaja on pidéttimiseen oikeutettu virkamies, joka voi olla
tietyissd viroissa toimiva ja tutkinnanjohtajan kelpoisuusvaatimukset tdyttdva. Tutkinnanjoh-
tajan tarkein tehtdva on johtaa esitutkintaa ja tehdad virkavastuulla paddtoksid sithen liittyen.
Hin perustelee pédédtdksensd aina oikeusléhteisiin tukeutuen. Keskeisimpid ndistd ovat kan-
sainviliset ihmisoikeussopimukset, PL ja RVLRitoL sekd RL, ETL ja PKL. Liséksi oikeuspe-
riaatteet, oikeuskdytintd ja Suomen ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisut ohjaavat tutkinnan-
johtajan padtosharkintaa. Tarkeintd on, ettd hdn noudattaa voimassa olevaa lakia sekd huomioi

thmis- ja perusoikeudet.

Tutkinnanjohtaja ottaa huomioon myds esitutkintaperiaatteet, kuten syyttdmyysolettaman
sekd suhteellisuus- ja tasapuolisuusperiaatteen. Ndmé tiedostaen esitutkinta toimitetaan ilman
aiheetonta viivytystd muun muassa laittoman maahantulon jirjestdmisestd ja valtionrajarikok-
sesta. Tapauksia tutkittaessa rajavartiomiehet noudattavat tutkinnanjohtajan antamia maérayk-
sid ja toimittavat esitutkintatoimenpiteitd, kuten asianosaisten kuulusteluja ja tarkkailua. Li-

siksi tarvittaessa piddttimiseen oikeutettu tutkinnanjohtaja kéayttidd pakkokeinoja®®, joista

30 Ks. LaVM 44/2010 vp, s. 3, 10; ks. myds LaVM 9/1997 vp, s. 8.

551 Esitutkintalaki (805/2011) 5 luku 2 §.

32 Ks. LaVM 44/2010 vp, s. 9.

533 Esitutkintalaki (805/2011) 9 luku 4 § 3 momentti.

34 Ibid. 10 luku 1 § 3 momentti; ks. LaVM 44/2010 vp, s. 11.

335 Koljonen 2010, s. 5; Ks. esim. Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 22.

3% Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 6 § 2 momentti.
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eniten vuosina 2017-2022 on kuvion 13 mukaan hyddynnetty takavarikkoa, laite-etsintdd ja

kiinniottoa.
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KUVIO 13. Rajavartiolaitoksen kdiyttimdit keskeiset pakkokeinot>>’

Esitutkinnan péétyttyd syyttdjd tekee asiasta syyteharkinnan. Tdmén taustalla vaikuttaa kes-
keisesti toimiva ja tiivis syyttdjiyhteistyd eli yhteistyovelvollisuus. Yhteistyon avulla rikos-
prosessin tyonjako ja kokonaisuus ovat selkeitd sekd tapausten tutkinta-ajat mahdollisesti ly-
hyempid>*8. Tavoitteena on yhtendinen prosessi- ja toimenpideymmaérrys sekd nakemys>>°.
Lisdksi tarkoituksena on se, ettd valmis esitutkintapdytédkirja mahdollistaa syyteharkinnan ja
se vastaa syyttdjan tarpeita. Edelld mainitut asiat mahdollistavat muun muassa resurssien tar-

koituksenmukaisen kohdentamisen ja esitutkinnan jarkevin ajankayton>0,

Seuraavassa luvussa perehdytddn poliisin tutkinnanjohtojérjestelyihin kéyttden esimerkkina
Itd-Suomen poliisilaitosta, joka on perustettu 1. tammikuuta 2014°¢!, Ndkokulma on rajattu
[td-Suomeen, silld poliisilaitos toimii Pohjois-Karjalan, Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maa-

kunnissa sekd tekee tiivistd yhteistyotd Kaakkois-Suomen rajavartioston kanssa. Lisdksi

357 Rajavartiolaitoksen tulostietojarjestelmi (RATTI).

338 Vrt. Rikosten esikisittel ytoiminta poliisissa 2020, s. 5.

39 vrt. Ibid. s. 17.

390 Tbid.

361 Valtioneuvoston asetus poliisilaitosten toimialueista (415/2013) 1§ 9 momentti, 3 § 1 momentti; Sisdasiain-
ministerion pditos poliisilaitosten toimipisteiden sijaintipaikoista (418/2013) 2 § 9 momentti, 3 § 1 momentti.
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Ita-Suomen poliisilaitoksessa palvelee pidédttdmiseen oikeutettuja tutkinnanjohtajia ja tutkin-

nanjohtajia rajoitetuin oikeuksin.>¢2

362 Sisdasiainministerion pdétos poliisilaitosten toimipisteiden sijaintipaikoista (418/2013) 2 § 9 momentti; Val-
tioneuvoston asetus poliisilaitosten toimialueista (365/2022) 1 § 9 momentti; Iti-Suomen poliisilaitos; ks. Polii-
sin hallintorakenneuudistus Pora III -paélinjaukset 2012, s. 15, 62; ks. Poliisin hallintorakenteen kehittimishanke
(PORA 1II) - Toimeenpanon loppuraportti 2014, s. 7, 29; ks. Rikosten esikésittel ytoiminta poliisissa 2020, s. 19.
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4. TUTKINNANJOHTAJUUS POLIISISSA

4.1. Tutkinnanjohtojérjestelyt Itd-Suomen poliisilaitoksessa

[td-Suomen poliisilaitoksen yhtend tehtdvdnd on rikosten ennalta estiminen ja selvittdmi-
nen>%3, Namd siséltavit esitutkinnan ja rikostorjunnan kokonaisuudet. Rikostorjunta on orga-
nisoitu poliisilaitoksen toiminta-alueella rikostorjuntasektoriin, joka jakaantuu kolmeen aluee-
seen: itdinen, eteldinen ja pohjoinen>%*. Kenttdjohtoalueilla on omat rikostorjunnan yksikét,
jotka on eritelty erikois- ja perustutkintasektoreihin3>. Viimeeksi mainittu muodostuu seitse-
mastd toimialueesta, kuten Kuopio, Joensuu ja Lieksa-Nurmes, jossa toimii pitka- ja lyhytkes-

toisen esitutkinnan tutkintaryhmia e,

Lyhytkestoisen tutkinnan eli pdivittdisrikostutkinnan ryhmén tarkoituksena on toimittaa noin
80 prosenttia poliisilaitokselle tutkittaviksi tulevista rikoksista ja vastata rikosten esikisittely-
toiminnosta’®’. Sen sijaan vaativa eli pitkdkestoinen tutkinta3%® tutkii teoista loput 20 prosent-
tia, koska niiden selvittiminen vie aikaa ja vaatii seké tutkinnallisia kannanottoja ettd periaat-
teessa pakkokeinojen kayttamistd>%°. Tutkintaryhmilld on kaksi tutkinnanjohtajaa, pidattami-
seen oikeutettu ja rajoitetuilla oikeuksilla toimiva, joista molemmat ovat myds hallinnollisia
esihenkil6itd>?, Esitutkintaa johtaa yleensd tutkinnanjohtajana toimiva pidéttdmiseen oikeu-
tettu virkamies, kuten komisario, rikoskomisario tai rikostarkastaja. Lisdksi tutkinnanjohtaja-

na saa toimia esimerkiksi ylikonstaapeli, jolla on edelld mainitut rajoitetut tutkinnanjohtajan

oikeudet.>’!

363 Poliisilaki (872/2011) 1 luku 1 § 1 momentti; [td-Suomen poliisilaitoksen organisaatio.

564 Hauhia 2018, s. 20-21.

365 Ibid. Kurenmaa 2018, s. 43; Toimintakertomus 2019, s. 3.

3% Tbid.

%7 Hauhia 2018, s. 21; Rikosten esikésittelytoiminta poliisissa 2020, s. 3: Rikosten esikésittelytoiminta tarkoittaa
“toimenpiteitd, joilla ratkaistaan, millaisen tarkoituksenmukaisimman prosessin kohteeksi poliisin vastaanotta-
ma tutkinta-asia ohjataan. Termind rikosten esikdsittelytoiminta kattaa kaikkien poliisille tehtyjen tutkintapyyn-
tojen ja muiden ilmoitusten esikdsittelyn siitd huolimatta, vaikka suuri osa ilmoituksista koskee muita kuin rikos-
epdilyd. — — Rikosten esikdsittelylld tarkoitetaan ennen esitutkinnan aloittamista tehtdvdd selvittimistd siitd,
onko asiassa syytd aloittaa esitutkinta sekd tiettyjd pddsddntoisesti ldhes vdlittomdsti esitutkinnan aloittamisen
Jélkeen tehtdvid erindisid toimenpiteitd”. ks. Kurenmaa 2018, s. 47: Esikasittelytoiminto voi toimittaa 60 pro-
senttia kaikista ilmoitetuista tapauksista.

3% Fredman ym. 2020, s. 281-282: Pitkékestoisessa rikostutkinnassa (vakavat rikokset tai merkittdvien rikosten
tutkinta) suoritetaan paljon esitutkintatoimia, kuten pakkokeinojen kdyttd ja tekninen rikostutkinta. Liséksi se
vaatii usein paljon rikostutkijoita.

5% Hauhia 2018, s. 21; Rikosten esikisittel ytoiminta poliisissa 2020, s. 3-4, 18-19; ks. Fredman ym. 2020,
s. 281.

570 Hauhia 2018, s. 21.

371 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 §; Pakkokeinolaki (806/2011) 2 luku 9 § 1 momentti 1 kohta; ks. Rikosten
esikdsittelytoiminta poliisissa 2020, s. 19; ks. myds Poliisin hallintorakenneuudistus Pora III -pdilinjaukset 2012,
s. 58; ks. my&s. Hakala 2021, s. 34.
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4.2. Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja

ETL:n 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan ”Poliisin toimittamassa esitutkinnassa saa rikosyli-
konstaapeli tai ylikonstaapeli toimia tutkinnanjohtajana asian laatuun liittyvdstd tai muusta
vastaavasta perustellusta syystd — —. Virkamiehet kdyttdvat toimivaltaansa pitkdkestoisessa
tutkinnassa, péivittdistutkinnan ryhméssé ja esikésittelytoiminnossa>’?. Esikésittelyssa rajoite-
tuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voi tehda péditoksen esitutkinnan aloittamisesta ja heti
tutkinnan aloittamisen jilkeen tehtdvistd toimenpiteistd. Naitd ratkaisuja ovat muun muassa
sovitteluun ohjaaminen, esitutkinnan keskeyttiminen ja rajoitusesityksen tekeminen syyttd;il-

le sekd rikostutkinnan paédttiminen muulla perusteella tutkinnan aloittamisen jélkeen.3"3

Paivittdisrikostutkinnanryhmén rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja johtaa esitut-
kinnan teoista, jotka ovat pddasiassa suppeaan esitutkintaan soveltuvia, nopeasti hoidettavia
tai rangaistusmidrdysmenettelylld suoritettavia taikka muuten selvii ja yksinkertaisia tapauk-
sia (massarikokset>’#). Lisdksi niiden toimittamisessa ei yleensd tarvitse kayttdd pakkokeinoja
tai laatia monimutkaisia tutkintasuunnitelmia.’”> Sen sijaan pitkédkestoisessa tutkinnassa yli-
konstaapeli on tapauksen tutkijana muiden rikostutkijoiden tapaan, mutta hén toimii myds

ryhménjohtajana vieden tapauksen tutkintaa aktiivisesti eteenpain>7°.

Péivittaistutkinnassa edelld mainittu tutkinnanjohtaja toimii myds ryhménjohtajana, mutta hin
vastaa lisdksi piivittdisestd operatiivisesta toiminnasta, esikésittely-yksikon rikosilmoitusten
vastaanotosta ja niiden kisittelystd sekd RIKOSI1 -toiminnasta. Viimeeksi mainitussa vuoros-
sa ollessaan ylikonstaapeli vastaa toiminta-alueen esitutkinnoista tyonjohdollisena esihenkild-
nd. Piddttdmiseen oikeutetun tutkinnanjohtajan vastuulle jda tilloin erityistd juridista osaamis-
ta vaativien tapausten aloittamiseen tai aloittamatta jattamiseen liittyva paatdsharkinta, syytté-
ja- ja sidosryhmayhteistyd sekd pakkokeinojen kdyttod vaativien tapausten tutkinnanjohta-
juus. Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voi myos johtaa pakkokeinojen kiyttoad
vaativan rikoksen, kuten torkedn rattijuopumuksen>’’, tutkinnan. Talloin alipaallystotutkin-
nanjohtaja vastaa esitutkinnan toimittamisesta, mutta hén pyytdé esihenkilodédn eli rikoskomi-

sariota vahvistamaan pakkokeinot. Edelld kuvattu tutkinnanjohtojérjestely on lisinnyt koke-

572 Hauhia 2018, s. 21.

573 Esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 10 §; Rikosten esikésittelytoiminta poliisissa 2020, s. 3, 19; Fred-
man ym. 2020, s. 141.

57 Kurenmaa 2018, s. 60: *Massarikoksilla tarkoitetaan usein tapahtuvia, rangaistusasteikolla mitattuna véhdi-
sid rikoksia”.

75 Hauhia 2018, s. 21, 4243, 56-58; Rikosten esikisittelytoiminta poliisissa 2020, s. 3—4, 18-19; ks. Fred-
man ym. 2020, s. 281; vrt. Rajavartiolainsdédddnndon muutostarpeiden arvioiminen 2021, s. 26.

576 Hauhia 2018, s. 10, 17, 21; ks. Kurenmaa 2018, s. 43.

377 Rikoslaki (39/1889) 23 luku 4 §.
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neiden rajoitetuilla oikeuksilla toimivien tutkinnanjohtajien vastuuta, tyomadrad ja harkinta-
sekd ongelmanratkaisukykyd, mutta yhtd aikaa se on vapauttanut rikoskomisarioiden tydaikaa
kokonaisuuden hallintaan, johtamiseen ja valvontaan sekd vaativaan oikeudelliseen pda-
tosharkintaan.’”® Organisointi on tullut voimaan kaikissa poliisilaitoksissa Poliisihallituksen

antamalla rikosten esikdsittelytoiminta poliisissa -ohjeella 1. helmikuuta 202057,

4.3. Johtopéatoksia

Poliisissa noudatetaan jaettua tutkinnanjohtajuutta, minkd vuoksi tutkinnanjohtajien tyonjakoa
on voitu ohjata ja kohdentaa toimintaa tukevaksi’®0. Tutkinnanjohtajan rajoitetut oikeudet
ndyttivit olleen lainsddtdjdn ja poliisin ratkaisu esitutkinnan toimittamisen taloudellisuus-,
oikeudenmukaisuus- ja tarkoituksenmukaisuusvelvoitteisiin sekd aikamédireeseen padsemisek-
si, jotta muun muassa ihmisten yhdenvertaisuus lain edessd toteutuu’®!. Esimerkiksi Ita-
Suomen poliisilaitoksen rikostutkinnan rajalliset resurssit ja esitutkintatoimenpiteet on voitu
kohdentaa yhdenmukaisesti ja tehokkaimmalla tavalla niihin tekoihin, joissa on asiallisimmat
edellytykset rikosvastuun tayttymiselle. Lisdksi poliisilaitos on valttynyt paéllekkdiseltd tyolta
ja aiheettomilta esitutkinnoilta, kun toimenpiteet suoritetaan sielld, missé ne ovat tehokkainta
toteuttaa. Nidin ollen melko vidhdisilld henkiloresursseilla on saatu tasattua tydkuormaa, no-
peutettua kasittelyaikoja ja lisittyd rikosten selvittimismadrid. Toimet ovat vahvistaneet oi-
keusvarmuutta®®? sekd parantaneet muun muassa rikostorjunnan vaikuttavuutta ja esitutkinnan

tuloksellisuutta.>83

[td-Suomen poliisilaitoksen resurssointi perustuu tehtdvien volyymiin ja laajuuteen, johon
vaikuttavat muun muassa tutkintasektorin organisaatiorakenne, tehtdvéjaot ja toiminnallinen
tarkoituksenmukaisuus. Poliisilaitoksessa esitutkinta toimitetaan paikassa, jossa se voidaan
tehokkaimmin ja nopeimmin toimittaa. Taémén vuoksi laitos on muodostanut toimintoja, joissa
vastuu ja johtaminen ovat keskitetty. Télloin tutkinnanjohtajuutta ei ole tarvinnut siirtdd tai
kierrattdd, ja padtoksenteko on myos johdonmukaistunut. Keskiossd ovat olleet tutkittavien

tapausten laatu ja madrdaa. >4 Tastd syystd rajoitetuin oikeuksin toimivalta tutkinnanjohtajalta

578 Hauhia 2018, s. 10-11, 16-19, 21-22, 57, vrt. ibid. s. 56.

57 Rikosten esikésittelytoiminta poliisissa 2020, s. 1, 3: Ohje on voimassa 31. tammikuuta 2025 asti. ks. Kuren-
maa 2018, s. 67.

38 Hauhia 2018, s. 18, 22-23.

381 Suomen perustuslaki (731/1999) 2 luku 6 § 1 momentti; Esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 3 § 2 momentti,
11 § 1 momentti, 4 luku; ks. Hauhia 2018, s. 57; vrt. Rikosten esikésittelytoiminta poliisissa 2020, s. 4-5.

382 Fredman ym. 2020, s. 354: Tutkinnanjohdon tehostaminen parantaa oikeusvarmuutta.

38 Vrt. Toimintakertomus 2019, s. 9; vrt. Rikosten esikdsittelytoiminta poliisissa 2020, s. 4-5; ks. Rajavartiolai-
toksen tilinpadtds 2021, s. 5; ks. HE 154/2022 vp, s. 231; ks. my0s Strategia 2027, s. 4.

38 Vrt. Rikosten esikdsittel ytoiminta poliisissa 2020, s. 20; vrt. Hakala 2021, s. 60.
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edellytetdan monipuolista rikosprosessin tuntemusta ja ammattitaitoa seké taitoa ja osaamista
padtosten tekemiseksi ja niiden perustelemiseksi. Erityisesti korostuvat osaamisen ja koke-
muksen merkitys. Edelld mainitut tekijit vaikuttavat ratkaisevasti rikosvastuun ja oikeustur-

van toteutumiseen, 585

385 Suomen perustuslaki (731/1999) 2 luku 21 § 1 momentti; vrt. PeVM 1/2010 vp, s. 2-5; ks. Kurenmaa 2018,
s. 4748, 67; vrt. Rikosten esikasittelytoiminta poliisissa 2020, s. 18—19; vrt. Rajavartiolaitoksen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma 2021-2022, s. 17; vrt. Hakala 2021, s. 59-60.
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5. TUTKINNANJOHTAJAN PAATOSVALTA

5.1. Viranomaisen toimivalta kasitteena

Toimivaltainen viranomainen tarkoittaa dokumentin vastaanottamiseen tai asian paattdmiseen
toimivaltaista viranomaista, jolla on valta asiallisesti, asteellisesti tai alueellisesti’®®. Esimer-
kiksi Rajavartiolaitoksella on toimivalta yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi
rajanylityspaikalla®®’. Rajavartiolaitoksen toimivalta edustaa lainmukaisuutta virkatoimiin
oikeusvaikutuksen aikaansaamiseksi. Se on my0s rajavartiomiehen oikeus julkisen vallan
kayttoon>8® yksityiseen oikeussubjektiin ndhden. Julkisen vallan kdytt6 perustuu virkasuhtee-

seen ja kuuluu ainoastaan virkamiehille.5%

Kuten edellisestd kappaleesta ilmenee, viranomaisen toimivalta tarkoittaa viranomaisen oi-
keudellista valtaa toteuttaa tarkoin madritty teko, padttad jostakin asiasta ja toimittaa julkista
hallintotehtdvdd voimassa olevan lainsddddnnon perusteella®®. Julkisen vallan kdytt6d ovat
muun muassa hallintopditoksen tekeminen, voimakeinojen kdyttiminen ja asian vireille lait-
taminen sekd selvityksen vaatiminen’’!. Viranomaisen toimivaltaan kuuluvat myos viran-
omaisten vélisten yhteyksien ja organisaation sisdisen tyonjaon perusteella madrdytyvé ase-

ma’?2,

PL:n 1 luvun 2 §:n 3 momentti sd4tdd hallinnon laillisuusperiaatteesta eli julkisen toiminnan
ja vallan kdyton lakiperusteisuudesta. Lainkohdan mukaan julkisen vallan kdyton tulee olla
legitiimid. Viranomainen voi kdyttdd mééritettyd toimivaltaa vain voimassa olevassa laissa
sdddettyihin tehtdviin. Liséksi sen on noudatettava voimassa olevaa lakia ja oikeusnormeja.
Téamin vuoksi julkisten tehtdvien hoitaminen ja julkinen vallan kdyttd ovat toimintana oikeu-

dellisesti sidottua ja rajoitettua>®>.

38 Husa & Pohjolainen 2014, s. 240.

87 Rajavartiolaki (578/2005) 4 luku 20 §.

8 Husa & Pohjolainen 2014, s. 74: ”Julkisen vallan kéyttdminen viittaa lakia soveltamalla tapahtuvaan oikeus-
subjektia koskevaan ratkaisujen tekemiseen”. Suomen perustuslain (731/1999) tarkoittama késite julkinen vallan
kéyttd on tulkinnallisessa mielesséd hyvin avoin, vaikka se on termind oleellinen méaéritella.

% Tbid. s. 229, 294-295; ks. Rikoslaki (39/1889) 40 luku 11 § 1 momentti 5 kohta: julkista valtaa kdyttavalla
henkil6lla tarkoitetaan ”— — sitd, jonka tehtdviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava mdd-
rdys tai pddttdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehtivdssddn
tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen, sekd — — sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viran-
omaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua a kohdassa tarkoitetun
pddtéksen valmisteluun tekemdlld pddtdsesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla ndéyte
tai suorittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla;, — .
0 Korte 2011, s. 5; Tieteen termipankki 2016.

1 Husa & Pohjolainen 2014, s. 74, 229.

2 Korte 2011, s. 5; Tieteen termipankki 2016.

3% Husa & Pohjolainen 2014, s. 229.
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Viranomaisen velvollisuus suorittaa virkatoimia perustuu toimivaltanormeihin, jotka antavat
sille oikeuden julkisen vallan kdytt66n>°*. Oikeusnormit voivat jittdd tilaa myos harkinnal-
1e3%. Toisaalta julkisen vallan kdyttd ei ole ikind juridisesti kokonaan vapaata, silld siihen

vaikuttavat muun muassa ihmis- ja perusoikeudet>%.

PL:n 2 luvun 22 § tehostaa perusoikeussuojaa, silld sen perusteella julkisen vallan kéyttdjét on
velvoitettu huolehtimaan ja edistimddn perus- ja ihmisoikeuksien asiallinen toteutuminen.
Sadnnos velvoittaa perusoikeusmyonteisen tulkinnan ja ratkaisun valitsemista®’. Niin ollen
julkisen vallan on varjeltava ihmis- ja perusoikeuksien tdyttyminen®®8. Taman vuoksi tutkin-
nanjohtajan on huolehdittava rikoksesta epdillyn oikeushyvistd, kun hdn puuttuu esimerkiksi
epaillyn henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen®® toteuttaessaan henkilontarkastus®® tai liik-
kumisvapauteen®®! médratessddn matkustuskielto®??. Toisaalta tutkinnanjohtajalla on lainmu-
kainen oikeus kajota ihmisen vapauteen®®? kiinniottamisen®* yhteydessi tai omaisuuden suo-
jaan%% takavarikoitaessa esine®®. Kuten edelld mainitusta ilmenee, tosiasiallisessa julkisen
vallan kdytossd puututaan ihmisen oikeusasemaan kiskyin, kielloin tai toimin, kuten toimeen

pantaessa erilaisia paatoksia®0’.

5.2. Paatosvalta

PL:n 10 luvun 118 §:n 1 momentin mukaan Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuu-
desta”. Teko voi olla esimerkiksi rajavartiomiehen tekemd ratkaisu. Télloin pddtoksenteon

muotoja ovat sidottu- ja vapaa harkinta®8,

Tarkoituksenmukaisuuteen perustuvassa vapaassa harkinnassa ratkaisun sisidlté on viranomai-
sen harkinnan varassa, mutta voimassa oleva laki asettaa paitokselle tietyt rajat. Sen sijaan

oikeusharkintaan pohjautuva sidottu harkinta on laillisuusharkintaa, jossa lainsdddéanto ilmai-

%% Husa & Pohjolainen 2014, s. 9; Esimerkiksi Rajavartiolain (578/2005) 1 luvun 3 §:n mukaan Rajavartiolai-
toksen tehtivé on yllépitda rajaturvallisuutta.

35 Ibid. s. 15, 231.

% Ibid. s. 231.

F7TPeVM 25/1994 vp, s. 4; ks. Husa & Pohjolainen 2014, s. 209, 212; ks. my6s Fredman ym. 2020, s. 44.
3% Suomen perustuslaki (731/1999) 2 luku 22 §.

3 Ibid. 2 luku 7 § 1 momentti.

600 Pakkokeinolaki (806/2011) 8 luku 30 § 1 momentti 1 kohta.

01 Suomen perustuslaki (731/1999) 2 luku 9 § 1 momentti.

602 Pakkokeinolaki (806/2011) 5 luku 1 § 1 momentti.

603 Suomen perustuslaki (731/1999) 2 luku 7 § 1 momentti.

604 Pakkokeinolaki (806/2011) 2 luku 1 §.

05 Suomen perustuslaki (731/1999) 2 luku 15 § 1 momentti.

606 Pakkokeinolaki (806/2011) 7 luku 1 §.

%07 Husa & Pohjolainen 2014, s. 35-36.

08 Thid. s. 231.
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see padtoksen sisdllon, mutta jittdd pédttdjille harkintavaltaa lainsddddannon tulkinnanvarai-
suuden vuoksi.%? Harkinnassa tulee huomioida myds hallintolain (434/2003)°1 2 luvun 6 §:n
harkintavaltaa rajoittavat tekijét eli yleiset oikeusperiaatteet, joita ovat tarkoitussidonnaisuus,
yhdenvertaisuus ja suhteellisuus sekd objektiviteetti ja luottamuksensuoja%!'!. Nama muodos-

tuvat oikeusjarjestyksestd, joka on aina valtasuhteiden tuote®!2.

5.3. Vallan jakaminen

Oikeusnormit maéarittelevét johtamisen toimintaedellytyksid®'?. Esimerkiksi ETL:n 2 luvun
2 §:n mukaan esitutkintaa johtaa ja siitd vastaa yksi tutkinnanjohtaja. Timéa on pakkojérjestys-
tas!4. Pidattamiseen oikeutetun tutkinnanjohtajan ja rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnan-
johtajan tyonjaon vélilli on kyse tdlloin esihenkild-alaissuhteesta ja jaetusta johtajuudesta,
silld lakisdateisid tehtdvid hoidetaan tyonjaon perusteella. Pddtosvalta on jaettu heidén kesken
ETL:n 2 luvun 2 §:n ja poliisin sisdisen hallinnollisen méidrdyksen perusteilla. Tamé ei kui-
tenkaan tarkoita vastuun jakamista.’'> Molempien tutkinnanjohtajien valtaan kuuluvat muun
muassa pédétosten tekeminen ja toimintaan vaikuttaminen. Talldin tarvitaan tahtoa, harkinta-

kykyd ja paatoksentekoa.616

5.4. Johtopaatoksia

Tutkinnanjohtajan pditdsvalta muodostuu asiallisesta ja asteellisesta toimivallasta. Hanen
oikeutensa ja velvollisuutensa julkisen vallan kdyttoon, kuten ratkaisun tekemiseen, tulee vir-
kasuhteesta ja voimassa olevista oikeusnormeista. Normit jittavét tilaa myos harkinnalle. Té-
mi on keskeistd, jotta toiminnassa ja padtoksissd tutkinnanjohtaja voi ottaa huomioon yleiset
oikeusperiaatteet, ihmisoikeudet ja perusoikeusmyédnteisen tulkinnan. Vallan jakamisen ja
jaetun tutkinnanjohtajuuden ndkokulmista tarkasteltuna esitutkintaa voi johtaa vain yksi tut-
kinnanjohtaja, joka vastaa my0s toimiensa lainmukaisuudesta. Esitutkintaviranomainen voi

kuitenkin antaa sisdisid hallinnollisia mééarayksia.

60 Husa & Pohjolainen 2014, s. 231.

610 Ks. Hallintolaki (434/2003) 1 luku 4 §: Lakia ei sovelleta esimerkiksi esi- ja poliisitutkintaan sekéd lainkédyt-
toon.

611 Ks. Aarnio 1989, s. 82; ks. myods Husa & Pohjolainen 2014, s. 231-232.

612 Aarnio 1989, s. 15.

613 Takamaa 2006, s. 176-177.

614 Aarnio 1989, s. 15.

615 Hauhia 2018, s. 27-28.

616 Vrt. Kuusela 2010, s. 5, 23.
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6. LAADULLISEN TUTKIMUSAINEISTON KERUU, ANALYYSIJA
TULOKSET

6.1. Haastateltavien kelpoisuusvaatimukset, valinta ja taustatiedot

Tutkielman laadullisen osuuden tarkoituksena oli sisdistdé tutkimuskohteena oleva aihe haas-
tateltavien ndkokulmasta®'’. Padméérdna oli paljastaa ja havaita tosiasioita sekd odottamatto-
mia seikkoja%!®. Lisdksi tavoitteena oli ilmion kuvaaminen ja toiminnan ymmértdminen®!”.

Taman vuoksi haastateltavat valikoitiin tarkoituksellisesti®29,

Osallistujien valinta perustui tutkimuslupahakemukseen®! sekd sen liitteend olleeseen tutki-
mussuunnitelmaan. Haastateltavien vaatimukseksi madritettiin Rajavartiolaitoksessa tutkin-
nanjohtajana tai tutkintaryhmin johtajana toimiminen. Vaatimuksen perusteena oli, ettd tut-
kinnanjohtajat ja tutkintaryhmien johtajat ovat rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Rajavartio-
laitoksen rikostorjunnan asiantuntijoita, joilla voidaan organisaatiossa olettaa olevan nike-
mystéd ja erityistietdmystéd tutkittavasta aiheesta®??. Lopullisen valinnan teki tutkimusluvan
myoOntédja osoittamalla tutkijalle tutkimussuunnitelman mukaiset kriteerit tdyttivit haastatelta-
vat. Asiantuntijoiden valinta toteutettiin ndin ollen Kaakkois-Suomen rajavartioston ja Suo-
menlahden merivartioston toimesta ja lausuntojen perusteella. Tadma loi pohjan haastateltavan

ja haastattelijan viliselle eettiselle ymmaérrykselle, jota haastatteluissa tarvittiin®23.

Tutkielmassa oli kahdeksan (»=8) haastateltavaa, joista osa toimii vartiostossaan tutkintaryh-
mén johtajana. Ryhménjohtajat ovat tutkittavaan asiaan sellaisessa suhteessa, ettd heiddn puo-
lueettomuutensa voidaan kyseenalaistaa’?4. Nédiden Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan alalla
taitaviksi ja rehellisiksi tunnettujen henkildiden lausuntoja tulkittiin tarkasti ja punnittiin nii-
den sopivuutta hyodynnettaviksi tutkimuksessa®?’. Vastaukset ovat kuitenkin sek litteroinnin

ettd aineistoldhtdisen sisdllonanalyysin perusteilla tismillisid, pdtevid ja yhteensopivia haasta-

617 Tuomi & Sarajérvi 2018, luku 7 Laadullisen tutkimuksen raportin kirjoittaminen ja arviointi”.

18 Hirsjarvi ym. 2009, s. 161, 164.

619 Tuomi & Sarajérvi 2018, luku 3.4 Tutkimukseen osallistuvien maara”.

620 Hirsjarvi ym. 2009, s. 164.

621 Tutkimuslupahakemuksessa eriteltiin tutkimuksen aihe, tutkimuskysymykset ja tutkimusmenetelmait. Lisdksi
siind esitettiin tuen tarve Rajavartiolaitokselta, kuten enintddn 12 virkamiehen haastattelua Kaakkois-Suomen
rajavartioston ja Suomenlahden merivartioston rikostorjuntayksikoista.

622 Vrt. Oikeudenkdymiskaari (4/1734) 17 luku 34-35 §.

23 Hyvérinen ym. 2017, s. 167; Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2019, s. 7-9.

024 Haastatelluista tutkintaryhmien johtajista voi tulla Rajavartiolaitoksessa rajoitetuin oikeuksin toimivia tutkin-
nanjohtajia. vrt. Oikeudenkdymiskaari (4/1734) 17 luku 35 § 2 momentti; vrt. myds Esitutkintalaki (805/2011)
2 luku 8 § 1 momentti 3—4 kohta; vrt. myos ibid. 11 luku 4 § 2 momentti.

625 Ks. esim. Oikeudenkdymiskaari (4/1734) 17 luku 35 § 1 momentti.
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teltujen tutkinnanjohtajien tiedonantoihin verrattuna®?®. Niin ollen tutkintaryhméin johtajien

lausuntoja ei hyldtty analysoinnin aikana.

Ihmiset tekevit padtelmid ilmidistd valitsemastaan nékokulmasta ymmérrykselldén, joka heil-
14 on%7. Kuten taulukosta 1 ilmenee, kolme asiantuntijaa kokee heilld olleen aiheesta hyvét
tiedot ja neljdlld haastateltavalla oli kohtalaisen hyvit tiedot. Asiantuntijoista seitsemdn koki
tuntevansa aiheen vihintddn kohtalaisesti. Lisdksi kolme haastateltavaa kertoi, ettd heilld on
pitkd kokemus Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta. Kokonaisuutena asiantuntijoiden voidaan

olettaa olleen kohtalaisen hyvin perilld tutkittavasta aiheesta ja haastattelujen teemoista.

6.2. Teemojen muodostaminen

Haastattelujen teemat laadittiin lainsdddantoon, tutkielman viitekehykseen®?® ja tutkijan
esiymmarrykseen perustuen, minkd jilkeen hén pyysi palautetta ohjaajiltaan. Saadun palaut-
teen avulla tutkija muokkasi teemoja saaden samalla uusia ndkokulmia niiden tarkasteluun.
Niin ollen teemat muodostuivat tutkijan perehtyessd oikeusdogmatiikkaan ja tutkielman l&h-
deaineistoon sekd tutkijan laatiessa tutkielman teoriaosuutta. Haastatteluiden kuudeksi tee-

ma-alueeksi muodostuivat

l. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympéristo ja sen murros

2. Esitutkinnan toimittaminen Rajavartiolaitoksessa

3. Pidattamiseen oikeutettu virkamies ja tutkinnanjohtaja

4. Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja ja tdiméan toimivaltuudet

5. Rajavartiolaitoksen toimivallan piiriin sdddetyt rikosnimikkeet

6. Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan koulutus- ja kokemustausta.

Haastatteluiden ensimméinen teema keskittyi Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaym-
péristdon ja sen murrokseen?’. Rajavartiolaitoksen rikostorjunta on ollut jatkuvassa muutok-
sessa koko sen olemassaolo ajan. Kddnteitd on tapahtunut erityisesti toimintamenoissa, lain-
sddddnnossd ja toimintaymparistossd®?. Teeman kasittelyn aikana haastateltavilta kysyttiin
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympériston murroksesta 2005-2022 seki arvioita

ldhitulevaisuuden muutoksista painopisteen ollessa Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtamisen

026 Vrt. Oikeudenkdymiskaari (4/1734) 17 luku 36 § 2 momentti 1 kohta.

027 Hirsjéarvi ym. 2009, s. 160.

628 Ks. Tuomi & Sarajérvi 2018, luku ”3.1.1 Lomakehaastattelu, teemahaastattelu ja syvdhaastattelu”.
629 Ks. alaluvut 2.4. ja 2.5.

630 Vuosikertomus 2021, s. 33; Rajavartiolaitoksen tilinpaatos 2022, s. 2-3.
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ja tutkinnanjohtajan toimivallan nidkokulmissa. Aihetta ldhestyttiin tutkimustiedoilla, jotka

késittelivit megatrendejd ja Rajavartiolaitoksen toimintaympariston muutosta.

Toisena teemana késiteltiin esitutkinnan toimittamista Rajavartiolaitoksessa, mikd on yksi
tutkielman keskeisimmistd aihekokonaisuuksista®3!. Rajavartiolaitoksen toimivalta esitutkin-
taan on sdddetty muun muassa RVLRitoL:ssa ja ETL:ssa®2. Lakien saddospohjalta Rajavar-
tiolaitos on esitutkintaviranomainen, joka toimittaa epdillyn rikoksen tutkinnan ja toteuttaa
toimenpiteitd muun muassa rikosten paljastamiseksi ja ennalta estamiseksi®?. Esitutkinnan

toimittamisesta ja johtamisesta vastaa tutkinnanjohtaja%+.

Pidéttamiseen oikeutettu virkamies ja tutkinnanjohtaja oli haastattelujen kolmas teema.
RVLRitoL 2 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen toimittamaa esitutkintaa
johtaa tutkinnanjohtajana toimiva pidittidmiseen oikeutettu virkamies. Rajavartiolaitoksessa
pidittdmiseen oikeutetun asema on sidottu virkanimikkeeseen tai pidéttimiseen oikeutetulta

virkamieheltad vaadittaviin edellytyksiin. 433

Neljantend teemana haastatteluissa késiteltiin rajoitetuin oikeuksin toimivaa tutkinnanjohtajaa
ja tdmin toimivaltuuksia. Voimassa oleva lainsdddédnto ei sddda tutkinnanjohtajan rajoitettuja
valtuuksia Rajavartiolaitokselle. Toisin on poliisissa, Puolustusvoimissa ja Tullissa. Saéntely
ei ole yhteneva esitutkintaviranomaisissa.®¢ Teeman késittelyn aikana asiantuntijoilta kysyt-

tiin muun muassa késityksid kasitteistd asian laatuun liittyvd syy ja muu vastaava perusteltu

Syy.

Rajavartiolaitoksen toimivallan piiriin sdddetyt rikosnimikkeet olivat teemahaastatteluiden
viides teema. Rikoksia ovat muun muassa védrennysrikos, valtionrajarikos ja laittoman maa-
hantulon jirjestiminen sekd metsdstysrikos. Haastatteluissa keskityttiin Rajavartiolaitokselle
tutkittaviksi kuuluviin rikoksiin, joiden esitutkintaa rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnan-
johtaja voisi johtaa.®3” Haastatteluiden viimeinen teema keskittyi rajoitetuin oikeuksin toimi-

van tutkinnanjohtajan koulutus- ja kokemustaustaan®3$.

01 Ks. alaluvut 2.2. ja 3.2.

632 Ks. Ibid. 3.1.

63 Ks. Ibid. 2.2. ja 3.2.

634 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 §.
635 Ks. alaluku 3.3.

636 Ks. Ibid. 1.1.

637Ks. Ibid. 2.3.

638 Ks. alaluvun alaluvut 7.2.8. ja 7.2.9.
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6.3. Teemahaastatteluihin valmistautuminen ja niiden toteutus

Teemahaastatteluiden saatekirje ldhetettiin kohdejoukolle sihkdpostitse etukéteen tutustutta-
vaksi, jotta asiantuntijat pystyivit tutustumaan haastattelun aiheeseen ja teemoihin ennakolta.
Samalla heitd informoitiin tutkimuksesta. Liséksi ennen jokaisen haastattelun alkua haastatel-
tavalle kerrattiin saatekirjeen sisdlto sekéd avattiin tarkemmin tutkielman aihetta, késiteltdvia

teemoja ja haastattelun tarkoitusta.

Tutkielman haastatteluaineistonkeruu toteutettiin etéhaastatteluina elo—syyskuussa 2022
Skype-internetpuhelupalvelulla. Tutkija suoritti haastattelut tyGhuoneestaan, ja haastateltava
osallistui tilaisuuteen valitsemastaan paikasta tydajalla. Haastattelut kestivdt 77—-131 minuut-
tia. Tutkimusnumero 1 haastattelussa héiriotekijaksi tunnistettiin tunnin haastatteluaika ja
tallennustoiminnon toimimattomuus. Lisdksi tutkimusnumero 6 haastattelussa ei toiminut
tallennus. Edelld mainituista tiedonannoista tutkija litteroi asiantuntijan puheen suoraan teks-
tiksi. Haastattelun jilkeen tutkija toimitti kirjoittamansa muistion haastateltavalle, joka tarkisti
aineiston. Menettelylld varmistettiin, ettd tutkija oli kirjannut ja ymmartdnyt asiantuntijan
lausumat oikein®°. Tutkimusnumero 1 ja 6 vastauksia tutkija tulkitsi tarkasti ja harkitsi niiden
sopivuutta kaytettdviksi tutkielmassa. Vastaukset antoivat kuitenkin lisdd kasityksid tutkitta-

vasta aiheesta, joten tutkija ei jittidnyt niitd analysoinnin ulkopuolelle.

Jokaisen teeman késittely aloitettiin laaja-alaisella avauskysymykselld, silld haastateltavalle
haluttiin antaa mahdollisuus kisitelld teeman aihetta itse valitsemastaan ndkdkulmasta ja ky-
kyjensd mukaisesti®¥. Esimerkiksi teeman esitutkinnan toimittaminen Rajavartiolaitoksessa
avauskysymyksena oli millaisia haasteita esitutkinnan toimittamisen havaintojesi ja ndkemys-
tesi mukaan liittyy, ja millaisia kehitystarpeita katsot liittyvdn tutkinnanjohtamiseen? Kysy-
myksen vastaukset olivat ndin ollen hyvin subjektiivisia, silli ne perustuivat haastateltavien

kokemuksiin®*!.

Osallistujille esitettiin my0s rajatumpia ja tdsméllisempid kysymyksid sekd tarvittaessa lisi-
kysymyksid, joilla haastattelu kohdennettiin oikeisiin asioihin. Tarkentavien kysymysten tar-
koituksena oli luoda teemalle nédkokulmia ja ulottuvuuksia. Kysymykset olivat kvalitatiivisia
ja niiden avulla miiritettiin asiantuntijoiden kisityksid ja ndkemyksid valitusta teemasta tut-

kimustehtdvd huomioiden.

63 Vrt. Hyvérinen ym. 2017, s. 32.

640 Ks. Hirsjarvi & Hurme 2008, s. 107.

61 Asiantuntijoiden kertomat nikemykset ja tiedot ovat subjektiivisia, silld vastaukset pohjautuvat heiddn
esiymmarrykseen, kdsityksiin ja luomiin merkityksiin.
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Haastattelun aikana haastattelija pyrki tulkitsemaan ja tiivistiméén haastateltavan lausumia
kertoen tulkinnat hénelle. Menettelytavalla osallistuja saattoi hyldta tai hyviksya tutkijan esit-
tdmat tulkinnat ja titvistykset. Liséksi teeman kisittelyn lopuksi haastattelija koosti teeman
aiheesta tiivistetyn tulkinnan, jonka haastateltava hyviksyi. Tdmi loi pohjan tutkijan myo-

hemmin tekemaélle analyysille.

6.4. Analyysi

Tutkielman laadullinen eli kvalitatiivinen osuus oli kokonaisvaltaista, silld sen tutkimuskoh-
teena®? oli elamismaailma®¥3. Lahtokohtana oli haastatteluaineiston perusteellinen ja moni-
puolinen tarkastelu seki todellisen elamén tulkitseminen®#4. Aineiston analyysi tuotti kirjalli-

seen muotoon haastateltavien kisitykset ja kokemukset valituista teemoista.

Analyysiprosessin aluksi tutkija litteroi jokaisen haastattelun omaksi tiedostokseen Microsoft
Word-tekstinkésittelyohjelmalla. Ensimméiisen haastattelun puhtaaksikirjoituksen jédlkeen
purettu teksti arvioitiin tutkielman ensimmadisen ohjaajan kanssa. Puhtaaksikirjoitus toteutet-
tiin ainoastaan haastateltavien puheesta ja valikoiden litteroinnin tarkkuutena ollessa osittai-
nen asiantuntijan puheen toisto. Litteroinnista jétettiin pois muun muassa fraasit, toisto ja tar-
peettomat sanat. Koko haastattelua ei purettu pikkutarkasti ja sana sanalta, silld sitd ei tutkija
pitdnyt tarpeellisena tutkittava aihe, tutkimustehtdvi ja analyysitapa huomioiden. Puhtaaksi-
kirjoituksessa pyrittiin pikemminkin tavoittamaan asiantuntijan tiedonannon olennainen paa-

sisdltd vastauksen kontekstista myohemman tulkinnan ja ymmartdmisen mahdollistamiseksi.

Témin jilkeen tutkija siirsi litteroidut haastatteluaineistot yhteen Excel-tiedostoon. Doku-
mentti jakaantui kuuteen teemaan, meta- ja taustatietoihin sekd avaus- ja yhteenvetokysymyk-
seen. Lisdksi tallenteeseen muodostettiin yhteenveto-osio ja se tallennettiin Rajavartiolaitok-

sen tietojarjestelméién.

Haastatteluaineiston laadullinen analyysi toteutettiin aineistoldhtdiselld sisdllonanalyysilla
induktiivista®® padttelyd noudattaen. Sisdllonanalyysin avulla aineisto jasennettiin selkeddn

muotoon aineiston sanoma siilyttden4. Siind oltiin kiinnostuneita haastattelusaineiston tee-

62 Ks. Varto 2005, s. 125.

3 Ibid. s. 28, 34, 172; Hirsjarvi ym. 2009, s. 161, 164.

64 Hirsjarvi ym. 2009, s. 161, 164.

645 Aarnio 1989, s. 148; Eskola & Suoranta 1998, luku ”Teoria ja laadullinen tutkimus”; Kallinen & Kinnunen,
luku ”Analyysivetoisuus”.

646 Tuomi & Sarajarvi 2018, luku 4.4.2 Yleisesti sisdllénanalyysin tekemisestd”.
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moista, asioista ja aiheista®¥’. Erityisesti keskityttiin tekstin merkitykseen®*®. Lisdksi analyysi

pohjautui tulkintaan ja paattelyyn®.

Sisdllonanalyysissa raakamateriaali pelkistettiin mahdollisimman tiiviiseen muotoon®.
Analyysi eteni aineistoon tutustumisen ja ilmausten pelkistimisen kautta alaluokkien®!
muodostamiseen ja niiden yhdistdmiseen. Alaluokkia yhdistimdlld muodostettiin yldluokkia
ja niitd edelleen yhdistdmalld kokoavia késitteitd, kuten rikostorjunnan pienet henkilostore-

surssit.052

Rikostorjunnan pienet henkilostoresurssit yhdistdviana tekijand muodostui haastattelun toises-
ta teemasta esitutkinnan toimittaminen Rajavartiolaitoksessa. Analyysi alkoi haastateltavan
alkuperdisesti lausumasta ”Rikostorjuntatyétd tekevid on aika vdihdn” (8). Ilmaisusta tutkija
laati pelkistetyn tiiviin lausuman rikostorjunnan resurssien turvaaminen, josta muodostui
alaluokka rikostorjunnan pienet henkilostoresurssit. Tamin jilkeen alaluokka yhdistettiin

yldluokkaan, josta muodostui yhdistéva tekija rikostorjunnan pienet henkilostoresurssit.

Alaluokat muodostettiin asiantuntijoiden vastauksista ainakin kolmen samankaltaisen lausun-
non mukaisesti. Menetelmilld tutkielman lukija pystyy seuraamaan analyysia ja ndkemddn
sekd alaluokkia ettd analysoimattomia alkuperdisid vastauksia. Ndiden pohjalta hdn voi muo-
dostaa kokonaiskuvan analyysin seki tutkijan ratkaisujen oikeellisuudesta. Liséksi lukija ky-

kenee arvioimaan analyysin uskottavuutta, luotettavuutta ja perustelua.

6.5. Tulokset

6.5.1. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan haasteet, toimintaympériston
muutos ja sithen vastaaminen

Suurin osa vastaajista kisittdd tutkinnanjohtajia olevan mdidrdllisesti liian vdhdn Kaak-
kois-Suomen rajavartiostossa ja Suomenlahden merivartiostossa. Toisen nikemyksen mukaan
Suomenlahden merivartioston rikostorjuntayksikkdoon tulisi saada tutkinnanjohtajareservi.

Vastaavasti yhden asiantuntijan mukaan Kaakkois-Suomen rajavartioston péivittiistukintajéir-

647 Kallinen & Kinnunen, luku Laadullinen siséllénanal yysi”.

%8 Tuomi & Sarajdrvi 2018, luku 4.4 Sisdllonanalyysi”.

69 Ibid. luku ”4.4.3 Aineistoldhtdinen sisdllonanalyysi”.

650 Alasuutari 2012, luku Havaintojen pelkistiminen”.

651 Tuomi & Sarajérvi 2018, luku ”4.3 Kolme aineistoldhtbistd analyysimallia” Luokkien eli kategorioiden
muodostaminen on analyysin kriittisin vaihe.

652 Alasuutari 2012, luku ”Laadullisen analyysin vaiheet”; Tuomi & Sarajédrvi 2018, luku ”4.4.3 Aineistoldht6i-
nen siséllonanalyysi”, luku 4.6 Siséllonanalyysi vai temaattinen analyysi?”.
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jestelyt aiheuttavat kommunikaatiovaikeuksia, ja tutkintaryhmaét voisi yhdistdd. Tutkijan mu-
kaan taulukon 2 neljds sitaatti tiivistdd tutkinnanjohtajien lukumaiirdisen riittimattomyyden.
Lausunnosta on tulkittavissa tyotehtdvien méardn lisddntyminen yksittdiselld tutkinnanjohta-
jalla, mistd johtuen tyokuorma on kasvanut®>. Timé on vaikuttanut tutkinnanjohtajien tyossa-
jaksamiseen sekd tyOn laatuun ja tuloksellisuuteen. Tutkinnanjohtajien méérdén on osaltaan

vaikuttanut nopea tehtévikierto.

Taulukko 3 esittdd osan asiantuntijoista pitivin ongelmallisena sitd, ettd tutkinnanjohtajat
pysyvdt tehtdvdssddn lyhyen aikaa, silld vaihtuvuus on nopea upseerien urakierron vuoksi.
Kaksi haastateltavaa esitti ratkaisuksi haasteeseen nakemyksen, jonka mukaan tutkinnanjohta-
jana voisi toimia my6s muu kuin véhintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies+. Vastaajien
lausunnoista on tulkittavissa sopivaksi henkiloksi kokenut rikostutkijana tyoskentelevi raja-
vartiomies. TAma olisi toiminut pitkdédn rikostutkijana ennen kuin hinesta tulisi tutkinnanjoh-
taja. Lisdksi tilld tulisi olla riittdva koulutus sekd kokemusta Rajavartiolaitoksen rikostorjun-
nasta ja toimintaympéristostd. Erdén vastaajan mukaan rajavartiomiehen tulisi olla my0s si-

toutunut ja kykeneva tutkinnanjohtajan tehtavian.

Yhden asiantuntijan lausunnosta on myos tulkittavissa nikemys siité, ettd Rajavartiolaitoksen
tutkinnanjohtajan kelpoisuusvaatimus tulisi séditdd samalla lailla kuin poliisissa. Hén esitti
vaatimuksiksi perehtyneisyyden Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan, suoritetun Rajavartiolai-

toksen tutkinnanjohtajakurssin®% ja soveltuvan korkeakoulututkinnon®3®,

Kuten taulukosta 4 ilmenee, asiantuntijoiden mukaan Rajavartiolaitoksessa tulisi olla enem-
mdn rikostorjuntatydtd tekevid. Erds vastaaja toi esiin voimavarojen riittdvyyden erityisesti
silloin, kun ty6tehtdvid on paljon. Hinen mukaansa ”’Rikostorjunnan resurssit tulee olla hyvin
turvattu” (7). Sen sijaan toisen asiantuntijan vastauksesta on tulkittavissa pitkdkestoisen esi-
tutkinnan toimittamisen vaikeus Kaakkois-Suomen rajavartioston pdivittiistutkinnanryhmés-
sd, koska henkiloméérd on vidhdinen. Sen sijaan yhden vastaajan mukaan Rajavartiolaitoksella

ei ole resurssipulaa rikostorjunnassa. Tutkijan mukaan lausunto on huomionarvoinen, silli se

653 Ks. Kurenmaa 2018, s. 60: Esitutkinnan kokonaisrasitus on lisdantynyt muun muassa toimintaympéaristén
muutoksen ja tutkintaan liittyvien muotomiédrdysten kasvamisen vuoksi. Viimeisin pakkokeino- ja esitutkinta-
lainsdddanndn kokonaisuudistus lisdsi rikostutkinnan tyoméaarad arviolta 20-30 prosenttia. vrt. Tuomisto 2020,
s. 2; vrt. Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2021, s. 151.

% Vrt. Rajavartiolainsddddnnén muutostarpeiden arvioiminen 2021, s. 26.

655 RVLPAK C.4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta, s. 9: Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajan patevyys saavu-
tetaan Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajakurssilla tai vastaavalla Tullin tai poliisin kurssilla.

6% Ks. Lausuntotiivistelmi; arviomuistio rajavartiolainsddaddnnon muutostarpeista, s. 7.
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johti erilaiseen tulkintaan ja on vastakohta edelld esitetylle ndkemykselle. Erilaisiin kokemuk-

siin on vaikuttanut Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympdriston nopea muutos.

Tutkija tulkitsee asiantuntijoiden kokevan Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympa-
ristbn muuttuvan nopeasti maailman tapahtumien johdosta. Taulukko 5 havainnollistaa toi-
mintaympériston nopean ja suuren muutoksen. Maailman tapahtumat ovat heijastuneet Suo-
meen, kuten Euroopan pakolaistilanne, covid-19-pandemia ja Ukrainan sota. Vendjin hyok-
kdys Ukrainaan on aiheuttanut turvallisuustilanteen heikkenemisen Euroopassa ja erityisesti
Itdimeren alueella®’. Kahdesta vastauksesta voidaan todeta Vendjdn toiminnan vaikutukset ja
siitd johtuvat muutokset, kuten Ukrainan sodan pakolaisten tuleminen Suomeen. Erddstd vas-
tauksesta ilmenee myos ndkemys, jonka mukaan toimintaympériston muutokseen pitdd val-
mistautua. Tutkijan mukaan neljinnen sitaatin virke tiivistdd erinomaisesti toimintaympéaris-
ton muutoksen: ’Isoin muutos on yksittdiset tapahtumat, jotka alkavat nopeasti ja niiden vai-

kutukset voivat olla isoja” (7).

Suurin osa vastaajista kisittdd digitalisaation vaikuttavan keskeisesti esitutkintaan, esimerkik-
si verkkorikollisuuden lisdédntymisend. Poliisi on myds havainnut timén huumausainerikolli-
suudessa, kun huumekauppa on siirtynyt yhd enemméin tietoverkkoihin, kuten darkwebin si-
pulikanava -keskustelualueelle ja silkkitie-kauppapaikkaan®®. Lisiksi huumeiden osto voi-

daan toteuttaa nykyéén virtuaalivaluutalla, kuten taulukosta 6 selvida®?°.

Nykyéén tietoverkoissa myydddn myds asiakirjoja rikollisiin tarkoituksiin, kuten taulukosta 6
ilmenee®?,  Rajavartiolaitos on vastannut muutokseen verkkorikostutkinnalla ja
-tiedustelulla®!. Tdhdn on vaikuttanut myos rikollisuuden monialaistuminen ja rikollisten
toimintatapojen muutos. ”Tulevaisuudessa tietoverkot nousevat ratkaisevaan asemaan. Digi-
talisaation kehitys vaikuttaa sekd viranomaisten toimintaan ettd avaa rikollisille uusia mah-
dollisuuksia” (8). Yksi ndistd kédénteistd on ollut /aittoman maahantulon jdrjestimisen muut-

tuminen.

657 Ks. esim. Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023, s. 5.

6% Huumausainerikokset, luku ”Huumekaupassa hyodynnetddn tietoverkkoja”; ks. Kurenmaa 2018, s. 28;
ks. Tullin valvonnan vuosijulkaisu 2021, s. 4, 6, 20; vrt. The Global Risks Report 2023, s. 8.

659 Ks. Huumausainerikokset, luku Huumekaupassa hyddynnetidn tietoverkkoja”.

660 Ks. Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta 2021, s. 21, 26, 32; Internetissa tapahtuva ja sitd
hyodyntiva rikollisuus sekd laiton rajat ylittdvd pimedn verkon verkkokauppa ovat tuoneet Rajavartiolaitoksen
toimintaan uusia ulottuvuuksia, silli vddrennettyjd tai aitoja asiakirjoja on alettu myydd verkkoalustoilla.
ks. myds Rikostorjunta.

! Vuosikertomus 2021, s. 33; Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma
2024-2027, luku 2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku 2.2 RAJATURVAL-
LISUUS”: Rikostorjunnan kehittimisen painopiste on tiedonhankinta tietoverkkoymparistdissa.
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Laittoman maahantulon jirjestdminen ja jarjestettdvan ohjaaminen voivat tapahtua nykyaian
my0s tietoverkoissa ja applikaatioiden avulla®®?. Esimerkiksi erilaisten karttasovellusten ja
sahkomagneettisia aaltoja ldhettdvien radioteknisten laitteiden hyddyntdminen on huomatta-
vasti lisddntynyt luvattomilla rajanylittdjilla®®3. Tutkijan mukaan taulukko 7 havainnollistaa
erinomaisesti laittoman maahantulon jirjestdmisen muutoksen viimeisen kahdenkymmenen
vuoden aikana. Rikollisten toimintatapa on kehittynyt saattajatoiminnasta etappiajatteluun:
”Nykyisin ohjeistetaan, ldhetetddn matkaan ja vastaanotetaan” °%* Jirjestettivid ohjataan digi-

talisaatiota hyodyntden sometilien kautta, GPS:114 tai teksti- ja ddniviesteilld.

Erdén asiantuntijan mukaan Euroopan pakolaiskriisi vuonna 2015 vaikutti keskeisesti laitto-
man maahantulon jarjestimisen tekotavan muutokseen. Murros on vaikeuttanut esitutkinnan
toimittamista ja rikostunnusmerkiston mukaisen teon toteenndyttimistd — rikosten selvittdami-
nen on vaikeutunut. Lainsditija on vastannut siirtymédén laittoman maahantulon jirjestimisen
tekomuotojen ja rikostunnusmerkiston kehittamiselld®. Edelld mainitut tekijit ovat vaikutta-

neet sithen, ettd Rajavartiolaitos on saanut toimivaltaa salaisiin pakkokeinoihin.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunta on kehittynyt osaltaan siksi, ettd se on saanut toimivaltaa
salaisiin pakkokeinoihin. Rajavartiolaitos on myds vastannut toimintaympériston muutokseen
kehittdmalld salaista tiedonhankintaa, kuten telepakkokeinoja. Asiantuntijoiden vastauksista
on myos tulkittavissa laite-etsinndn merkityksen lisddntyminen rikosten selvittimisessd. Tut-
kijan mukaan myo0s taulukon 8 neljis sitaatti on huomionarvoinen. Lainsdédtdja on muuttanut
Rajavartiolaitoksen pakkokeinotoimivaltuuksia rikostorjunnan toimintaympériston muutoksen
vuoksi®®, Toimintaympériston murros on vaikuttanut myos kolmen asiantuntijan késityksiin

siitd, ettd Rajavartiolaitoksen tulisi perustaa valtakunnallinen rikostorjuntayksikko.

Osa asiantuntijoista ilmaisi ndkemyksensd valtakunnallisen rikostorjuntayksikon perustami-
sesta pddkaupunkiseudulle. Kuten taulukosta 9 ilmenee, yksikkoon tulisi keskittdd pitkédkes-
toiset vakavien rikosten esitutkinnat. Yhden vastaajan mukaan vartiostot vastaisivat kuitenkin

luonnonvararikosten ja pdivittaisesitutkintojen toimittamisesta®®’. Perusteluina valtakunnalli-

02 Vuosikertomus 2021, s. 33; Rikostorjunta.

063 Varautuminen muuttoliikettd hyvéksikdyttdvdan hybridivaikuttamiseen 2022, s. 91; vrt. Asettamispaitos;
Teknologian hyddyntdminen rajaturvallisuuden yllépitimisessd, s. 1.

664 Vrt. Laittoman maahantulon ja sen torjunnan arviointiraportti 2013, s. 43; Ibid. 2014, s. 5, 16.

665 Laki rikoslain muuttamisesta (563/1998) 17 luku 8 §; Laki rikoslain muuttamisesta (650/2004) 17 luku 8 §
1 momentti, 8 a §; Laki rikoslain 17 luvun 7 ja 8 §:n muuttamisesta (146/2014) 17 luku 8 §; Laki rikoslain muut-
tamisesta (564/2015) 17 luku 8 a § 2 kohta.

666 Vrt. Rajamme vartijat 4/2022, s. 3.

%7 Vrt. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2021 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2025, lu-
ku”2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET”, luku 2.2 RAJATURVALLISUUS”.
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sen yksikon perustamiselle esitettiin muun muassa oletetut tulevaisuuden toimintaympériston
muutokset, toimintojen keskittdiminen ja johtamisen organisointi sekd toimintaedellytysten
turvaaminen. Lisdksi etuina tuotiin esiin keskeinen sijainti ja henkilostoresurssilliset syyt.
Erddn vastaajan mukaan muutoksella voisi olla negatiivisia vaikutuksia rajavaltuutettuyhteis-

tyShonoss.

6.5.2. Tutkinnanjohtajan rajoitetut toimivaltuudet

Tutkijan mukaan taulukko 10 havainnollistaa usean asiantuntijan késittdvin késitteen asian
laatuun liittyvd syy tarkoittavan paivittdisrikostutkinnan (massarikos) tapausta, joka on yksin-
kertainen ja selvd®®. Vastauksista saa hyvdn kuvan siitd, ettd esitutkinta on toimitettavissa
helposti, nopeasti ja pienilld resursseilla sekéd ilman mittavia tutkintatoimenpiteitd. Tapaus ei
lahde laajenemaan tai muutu monimutkaiseksi®’?. Erddstd vastauksesta voidaan todeta myds
rikoksen yhteiskunnallisen merkityksen puuttuminen. Yhden asiantuntijan mukaan asian laa-
tuun liittyvd syy voi tarkoittaa my0s rikoksen rangaistusmaksimia. Toisen ndkemyksen mu-

kaan késitteeseen kuuluvat pikahaaste®’! ja rikoksen tunnustaminen.

Kohdejoukon lausunnoista on tulkittavissa, etti késitteeseen muu vastaava perusteltu syy kuu-
luvat resurssikysymykset, kuten tutkinnanjohtajien liian vihdinen mdcdrd hallintoyksikéssd.
Taulukko 11 havainnollistaa my06s sen, ettd neljd asiantuntijaa ei osannut sanoa, mitd maéri-
telmd tarkoittaa. Erds vastaaja toi esiin rikosten madrin lisddntymisen esimerkiksi Suomeen
kohdistuvan hybridivaikuttamisen vuoksi. Télldin voi tapahtua lyhyen ajan kuluessa paljon
valtionrajarikoksia, minkd vuoksi on tarve tutkinnanjohtajille®’2. Tutkija tulkitsee hybridivai-

kuttamisen kuuluvan laaja-alaiseen vaikuttamiseen.

668 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005) 3 luku 12 § 2 momentti: ”Rajavartioston komentaja
toimii Suomen ja Neuvostoliiton viliselld valtakunnan rajalla noudatettavasta jdrjestyksestd ja rajatapahtumain
selvittimisjdrjestyksestd tehdyssd sopimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitettuna rajavaltuutettuna rajavartioston
apulaiskomentajan toimiessa hdnen sijaisenaan”. ks. Sopimus Suomen Tasavallan Hallituksen ja Sosialististen
Neuvostotasavaltain Liiton Hallituksen kesken Suomen ja Neuvostoliiton véliselld valtakunnan rajalla noudatet-
tavasta jarjestyksestd ja rajatapahtumain selvittimisjarjestyksestd (SopS 32/1960) IV osa; ks. myds Rajavartiolai-
toksen tilinpadtos 2021, s. 6.

66 Ks. Hauhia 2018, s. 42-43, 47, 57-58.

670 Vrt. Ibid. s. 59.

671 Rikosten esikésittelytoiminta poliisissa 2020, s. 17-18: Pikahaaste eli rikosasian nopea kisittely tarkoittaa
konseptia, jossa tietyissd rikosasioissa esitutkinta pddtetddn nopeasti, asia siirretddn nimetylle syyttdjélle syyte-
harkintaan ja timédn jilkeen rikoksesta epdillylle annetaan haaste tiedoksi. Yhden kosketuksen toimintamallin
tarkoituksena on nopeuttaa rikosprosessia selvissé ja yksinkertaisissa asioissa. ks. Rajavartiolaitoksen tulossuun-
nitelma 2020 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2021-2024, s. 9: Rajavartiolaitos tutkii esimerkiksi rajaturval-
lisuuden ylldpitoon liittyvié rikosasioita pddméérandén yhden kosketuksen periaate.

672 Vrt. alaluvun alaluku 2.4.3 ja alaluku 2.5.
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6.5.3. Tutkinnanjohtajan rajoitettujen toimivaltuuksien rajat

Kuten taulukosta 12 ilmenee, Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatehtdvissd tyoskentelevd henki-
16std6 ymmaértia rajoitetut tutkinnanjohtajan toimivaltuudet siten, ettd niilld voi paattda esitut-
kinnan aloittamisesta ja lopettamisesta. Kahdesta vastauksesta ilmenee myds ndkemys, jonka
mukaan oikeuksilla voi paittdd asianosaisista. Toisen nikemyksen mukaan toimivaltuuksiin
kuuluvat myds esitutkinnan rajoittamisesitykset syyttdjdlle. Tutkijan mukaan taulukon 12
kolmas sitaatti tiivistdd asiantuntijoiden kisitykset toimivaltuuksien rajoista. Tutkinnanjohta-

jan péatdsvaltaan kuuluvat myos lyhytkestoiset esitutkinnat.

Taulukko 13 esittdd usean asiantuntijan ymmartdvén oikeudet siten, ettd toimivaltuuksilla voi
johtaa esitutkintaa paivittdisrikostutkinnan tapauksissa, jotka ovat yksinkertaisia ja selvid ®73,
Erdéstd vastauksesta voidaan todeta oikeuden rajoittuvan tiettyihin rikosnimikkeisiin, ja tut-
kintatoimenpiteet sekd juridinen pohdinta ovat vdhiistd. Vastaavasti yhden vastaajan nike-
myksen mukaan rajoitetut oikeudet on sité, ettd epdilty on myontanyt teon ja ndyttd rikoksesta
on selvd. Tutkijan mukaan myds viides sitaatti on huomionarvoinen. Tutkinnanjohtajan rajoi-

tettuihin toimivaltuuksiin eivit kuulu pakkokeinojen kéyttdminen.

Asiantuntijoiden lausumista on taulukosta 14 tulkittavissa, ettd toimivaltuuksilla ei ole oikeut-
ta paattdd henkiloon, omaisuuteen tai vapauteen kohdistuvista pakkokeinoista. Kahden vastaa-
jan mukaan rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkinnanjohtajalla on ETL:ssa sdddetty toimival-
ta, mutta hianeltd puuttuu valta kdyttdd pakkokeinoja. Yhden asiantuntijan mukaan paitosvalta
ei ulotu laite-etsintdén ja suunnitelmalliseen tarkkailuun. Tutkijan mukaan neljds sitaatti ku-
vaa erinomaisesti haastateltavien késityksid rajoitetuista tutkinnanjohtajan toimivaltuuksista.
Kuitenkin osa asiantuntijoista ilmaisi, ettd joitakin pakkokeino-oikeuksia tutkinnanjohtajalla

olisi oltava.

Kuten taulukosta 15 ilmenee, erdiden vastaajien mukaan péivittdisrikostutkinnassa rajoitetuin
oikeuksin toimivalla tutkinnanjohtajalla tulisi olla toimivalta pddttdd henkilonkatsastuksesta
rattijuopumuksessa sekd omaisuuteen liittyvistd pakkokeinoista, kuten esineen haltuunotosta
ja takavarikosta®’4. Yhdestd vastauksesta myds ilmenee, ettd oikeudet tulisi olla sdddetty tark-
karajaisesti ja rikosnimikekohtaisesti. Lisdksi yhdessd vastauksessa mainitaan erityisesti
omaisuuden haltuunotto ja médrddminen hévitettdviksi takavarikon sijaan, mikd on asiantun-

tijan mukaan rikosasian nopeaan kdsittelyyn kuuluva normaali toimintamalli. Yhden haasta-

673 Ks. Hauhia 2018, 5. 42-43, 47, 57.
674 yrt. Ibid. s. 56.
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teltavan mukaan toimivaltaan kuuluvat myos kiinniottaminen ja esitutkinnan toimittaminen

24 tunnin aikana.

6.5.4. Tutkinnanjohtajan tulee olla pidittamiseen oikeutettu virkamies

Kuten taulukko 16 havainnollistaa, asiantuntijat olivat yksimielisid siitd, ettd tutkinnanjohta-
jan tulee olla piddttimiseen oikeutettu virkamies. Erddn vastaajan mukaan tutkinnanjohtajan
tulisi olla aina pidattdmiseen oikeutettu. Suomenlahden merivartiosto on yhtynyt lausunnos-
saan edelld esitettyyn nikemykseen, silld hallintoyksikko ei pidd tutkinnanjohtajaksi maarda-
mistd ilman piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen toimivaltaa perusteltuna®’>. Haastatellun
kahden asiantuntijan mukaan ldhes kaikki Suomenlahden merivartioston rikostorjuntayksikon
toimittavat esitutkinnat vaativat pakkokeinojen kédyttdmistd. Sen sijaan toinen asiantuntijoista
ilmaisi: ”Kaikkien tutkinnanjohtajien pitdd olla piddttimiseen oikeutettuja virkamiehid. Pitdd

vain mddritelld, ketkd voivat toimia piddttdmiseen oikeutettuina virkamiehind”.

6.5.5. Tarve rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjohtajalle Rajavar-
tiolaitoksessa

Tutkijan mukaan taulukko 17 havainnollistaa asiantuntijoiden keskuudessa olleen késityksii,
joiden mukaan selvien ja yksinkertaisten rikosten tutkinnanjohtajana voisi toimia ilman pidét-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen toimivaltaa. Ensimméisestd sitaatista ilmenee myds nike-
mys, jonka mukaan pidédttimiseen oikeutetun virkamiehen mééritelmédn voisi sddtdd uudella
tavalla, kuten poistamalla sdddos vahintdan luutnantin arvoisesta rajavartiomiehestd 676, Myos
Suomenlahden merivartiosto, Pohjois-Karjalan rajavartiosto ja rajaturvallisuusunioni ovat
lausuneet edellisessé virkkeessd esitetystd palvelusarvoon sidotusta toimivaltamuutoksesta®’’.
Tutkijan mukaan my0s taulukon 17 ensimmadisen sitaatin toinen virke on huomionarvoinen.

ETL:n mukaan tietyisti esitutkintatoimenpiteisti paattiaa tutkinnanjohtaja.

Tutkija tulkitsee asiantuntijoiden kokevan rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjohtajalle
olevan tarve Kaakkois-Suomen rajavartioston toimittamassa piivittdisrikostutkinnassa. Erés

vastaaja tuo esiin resurssien joutavan kiyton, esitutkinnan laadun parantumisen ja eri vaka-

675 Suomenlahden merivartioston lausunto rajavartiolainsdddannén muutostarpeista 2021.

676 Vrt. Rajavartiolainsdadannon muutostarpeiden arvioiminen 2021, s. 26.

677 Rajavartiolainsddddnnén muutostarpeet 2021, s. 8: ”— — tutkinnanjohtajaviyld saataisiin auki myos esimerkik-
si raja- ja merivartiomestareille, joilla on riittdvid koulutusta ja kokemusta”. Suomenlahden merivartioston
lausunto rajavartiolainsddddnndn muutostarpeista 2021: Suomenlahden merivartiosto on ilmaissut kantansa hen-
kilostdryhmédn sitomattomasta sééntelystd sekd kelpoisuusvaatimusten tarkentamisesta “hallinnon sisdisin mdd-
rdyksin”. Lausuntotiivistelmd; arviomuistio rajavartiolainsdddannén muutostarpeista, s. 7.
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vuusasteisten rikosten esitutkintojen eriyttimisen. Tarpeen voidaan tulkita koskevan myos

Rajavartiolaitoksen tutkimia massarikoksia valtakunnallisesti.

Taulukosta 18 tutkija pédttelee neljdn asiantuntijan kokevan tutkinnanjohtajalle rajoitetuin
oikeuksin olevan tarve Rajavartiolaitoksessa, mutta vastaavasti neljin vastaajan nikemykset
ovat pdinvastaiset. Heiddn mukaansa télle ei ole tarvetta Rajavartiolaitoksessa. Tutkija pitda

tulkintoja huomionarvoisina, silld ne ovat toistensa tiydelliset vastakohdat.

Tutkija tulkitsee kolmen asiantuntijan kokevan rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjoh-
tajalle olevan tarve Kaakkois-Suomen rajavartiostossa. Sen sijaan yksi vastaaja oli toimival-
tamuutosta vastaan. Lisdksi kolme vastaaja koki, ettei rajoitetuilla oikeuksilla toimivasta tut-
kinnanjohtajasta ole hyotyd Suomenlahden merivartiostossa. Yhdestd vastauksesta voidaan
kuitenkin todeta tutkinnanjohtajan olevan perusteltu resurssi myos Suomenlahden merivar-

tiostossa.

Tutkijan mukaan taulukon 18 ensimmadinen ja seitsemds sitaatti ovat huomionarvoiset. En-
simmadisen lausunnon mukaan toimivaltamuutokselle ei ole tarvetta, koska se voisi heikentda
Rajavartiolaitoksen rikostutkintakykyd esimerkiksi vihentdmalld resursseja vaativasta rikos-
tutkinnasta. Sen sijaan jalkimmaéisessd tiedonannossa ilmaistaan rajoitettujen tutkinnanjohta-
jan toimivaltuuksien sddtdmisen olevan Rajavartiolaitokselle "toimintaympdriston muutokseen

vastaamiseen yksi keino” (7).

Neljd haastateltua asiantuntijaa piti tutkinnanjohtajan toimivallan muutosta perusteltuna ja
tarpeellisena nykyisessd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympéristossi. Rajoitetuin
oikeuksin toimivalle tutkinnanjohtajalle on tarve Kaakkois-Suomen rajavartiostossa, mutta
vaatimus ei koske Suomenlahden merivartiostoa. Tutkija tulkitsi tarpeen koskevan Rajavartio-
laitosta valtakunnallisesti. Tulkintasuosituksen (ratkaisun) muodostaminen edellytti punnin-
taa, koska asiantuntijoiden vastaukset jakaantuivat tasavahvasti luoden kaksi samanarvoista
tulkintavaihtoehtoa. Ndin ollen tutkija arvioi kokonaisuutta koherenssisesti. Lopputulos muo-
dostui puolesta ja vastaan esitettyjen argumenttien sekd nédiden vélisen punninnan kokonai-
suudesta®’®, Tutkijan mukaan tulkintasuositus on “paras kdytossd olleiden argumenttien pe-

rusteella saavutettavissa oleva tulos .

678 Ks. Aarnio 1969, s. 387.
67 Thid. s. 388; ks. Ibid. 2006, s. 336.
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Perusteena ratkaisulle tukija pitdd myos vartiostojen toimintaymparistdjd ja tutkimien rikos-
nimikkeiden painottumisen erilaisuutta, mitkd tulivat esiin asiantuntijoiden lausunnoista.
Suomenlahden merivartiostossa tutkitaan paljon laittoman maahantulon jarjestimistd®®? seki
sithen liittyvad ihmiskauppaa®®!. Edelld mainitut rikokset kuuluvat vaativan esitutkinnan kate-
goriaan ja niiden selvittiminen vaatii paljon pakkokeinojen kédyttdmistd, jolloin tutkinnanjoh-
tajana toimii pidittdmiseen oikeutettu virkamies. Sen sijaan Kaakkois-Suomen rajavartiostos-
sa tutkitaan paljon rajanylitysliikenteessd havaittuja péivittdisrikoksia, kuten vaarallisen esi-
neen hallussapito®®?, rattijuopumus®®? ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai ai-
neen hallussapito®4.685 Lisaksi vartiostossa havaitaan Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoista

eniten kitkemisrikoksia®36,

6.5.6. Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tehtavat

Tutkijan mukaan taulukko 19 havainnollistaa asiantuntijoiden kokevan, ettd rajoitetuin oi-
keuksin toimiva tutkinnanjohtaja voisi toimia Kaakkois-Suomen rajavartioston rikostorjun-
tayksikossd tutkintaryhma 1:n tutkinnanjohtajana tai ryhménjohtajana®’. Yksi vastaaja ilmaisi
nidkemyksensi tille sopivaksi tehtdviksi pdivittdistutkinnan tutkinnanjohtajana toimimisen.
Sen sijaan toisen asiantuntijan lausunnosta on tulkittavissa tutkintaryhméinjohtajan tehtéva.
Kahden haastateltavan tiedonannoista on paiteltivissd varteenotettaviksi rooleiksi joko tutkin-

taryhmé 1:n ryhménjohtajan tai tutkinnanjohtajan tehtavit.

Eradsta vastauksesta ilmenee myos nikemys, jonka mukaan rajoitetuin oikeuksin toimiva tut-
kinnanjohtaja voisi toimia tutkinnanjohtajan tehtidvissd Suomenlahden merivartiostossa. Toi-
nen asiantuntija tiivisti nikemyksensi seuraavasti: ”Se olisi tutkijan ja tutkinnanjohtajan hyb-
ridi” (5). Sen sijaan yksi vastaaja kokee, ettei Suomenlahden merivartioston rikostorjuntayk-

sikdssd ole tehtdvid, joissa rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voisi toimia.

%80 Rajavartiolaitoksen tulostietojarjestelmd (RATTI): Vuosina 2013-2022 Suomenlahden merivartiosto havaitsi
vuosittain 132—41 laittoman maahantulon jérjestdmistd eri tekomuodoissaan eli keskiarvollisesti 79 tekoa. Vuo-
sien 2020-2022 esitutkintamdérét ovat vertailukelpoisia vuosiin 2013-2019.

81 Ibid. Suomenlahden merivartiosto tutki vuosittain 8—0 ihmiskauppaa eri tekomuodoissaan 2013-2022. Vuo-
sien 2020-2022 esitutkintamddrit ovat vertailukelpoisia vuosiin 2013-2019.

%2 Ibid. Kaakkois-Suomen rajavartiosto havaitsi vuosittain 183-131 vaarallisen esineen hallussapitoa 2015-2019.
Keskiarvo oli 156 toimitettua esitutkintaa.

683 Tbid. Kaakkois-Suomen rajavartiosto havaitsi vuosittain 95-58 rattijuopumusta eri tekomuodoissaan
2013-2019. Keskiarvo oli 74 toimitettua esitutkintaa.

684 Tbid. Kaakkois-Suomen rajavartiosto havaitsi vuosittain 116—69 toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
tai aineen hallussapitoa 2015-2019. Keskiarvo oli 92 toimitettua esitutkintaa.

85 Vrt. Laittoman maahantulon ja sen torjunnan arviointiraportti 2012, s. 29.

86 Rajavartiolaitoksen tulostietojdrjestelmi (RATTI): Kaakkois-Suomen rajavartiosto havaitsi rajatarkastuksen
yhteydesséd vuosittain 38-26 kétkemisrikosta eri tekomuodoissaan 2015-2019. Keskiarvo oli 30 toimitettua esi-
tutkintaa.

%87 Vrt. Saareks 2005, s. 54; vrt. Fredman ym. 2020, s. 141.
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6.5.7. Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan kokemus ja kou-
lutus

Kuten taulukosta 20 ilmenee, vastaajien lausunnoista on tulkittavissa rajoitetuin oikeuksin
toimivan tutkinnanjohtajan koulutusvaatimukseksi Raja- ja merivartiokoulun antaman mesta-
rikurssin ja tutkinnanjohtajakoulutuksen suorittaminen. Lisdksi hdnelld tulisi olla noin kym-
menen vuoden kokemus rikostorjunnasta ja rikostutkijan tehtdvistd Rajavartiolaitoksessa.

Kohdejoukon mukaan tutkinnanjohtajan tulee olla kokenut virkamies.

Erdan asiantuntijan mukaan kokemusta rikostorjunnasta tulisi olla yli viisi vuotta. Sen sijaa
toinen vastaaja ei sitoisi perehtyneisyysvaatimusta vuosilukuihin vaan hén korostaisi koke-
muksen ja toimintaympériston tuntemisen merkitystd. Tutkijan mukaan kolmas sitaatti on
myo6s huomionarvoinen. Asiantuntija ilmaisee keskeisiksi kriteereiksi kattavan kokemuksen ja
rikostorjuntatoimialan sekd Rajavartiolaitoksen tehtdvéikentdn tuntemisen. Yhdestd lausunnos-

ta on myos tulkittavissa, ettei rikostiedustelijana tydskentely riita.

Osa asiantuntijoista pitdd asianmukaisena kelpoisuusvaatimuksena myds tehtédviin ja toimival-
tuuksiin ndhden riittdvda tutkinnanjohtajakoulutusta, kuten Tullin hallinnosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1061/2012, myShemmin TulliA) 4 §:n 3 momentissa on sidddetty. Sen
sijaan yhden vastaajan mukaan rajoitetuin oikeuksin toimivalta tutkinnanjohtajalta ei tulisi
edellyttdd korkeakoulututkintoa vaan koulutukseksi tulisi riittdé riittdvd kokemus ja koulutus,
kuten saatu rikostutkija- ja tutkinnanjohtajakurssi. Pohjois-Karjalan rajavartiosto ja Suomen-
lahden merivartiosto ovat myos katsoneet asianmukaisiksi kelpoisuusvaatimuksiksi riittdvén
kokemuksen ja koulutuksen®®. Lisiksi kolmen asiantuntijan mukaan Tullissa ja poliisissa
hyvéksytysti suoritetut koulutukset tulisivat olla myods Rajavartiolaitoksessa hyviksiluetta-

via%89,

Kuten taulukko 21 esittdd, Rajavartiolaitoksessa rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohta-
ja voisi olla raja- tai merivartiomestari, silld tdmd on “Rikostutkinnan pitkdnlinjan osaaja,
jolla on kattava kokemus” (7)°°°. Erddn vastaajan mukaan tutkinnanjohtajan tulisi osata tehda

my0s kokonaisharkintaa®!. Sen sijaan yksi asiantuntija ilmaisi koulutusvaatimuksen seuraa-

688 Rajavartiolainsadddnnén muutostarpeet 2021, s. 8; Suomenlahden merivartioston lausunto rajavartiolainsaé-
dédnnén muutostarpeista 2021.

%9 RVLPAK C.4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta, s. 9: Rajavartiolaitoksessa tunnustetaan esimerkiksi Tullin ja
Poliisiammattikorkeakoulun jérjestimat kurssit.

00 Vrt. Rajavartiolainsddddnnén muutostarpeiden arvioiminen 2021, s. 26.

®1 Ks. Hauhia 2018, s. 59.
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vasti: ”Rajavartijan jatkokurssi on minimi. Mestarikurssi olisi ihannetilanne. Voisi toimia

raja- tai merivartiomestari”’ (4)%°2.

6.5.8. Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tutkittaviksi kuu-
luvat rikokset

Tutkijan mukaan taulukko 22 ilmaisee, ettd Rajavartiolaitoksessa rajoitetuin oikeuksin toimi-
van tutkinnanjohtajan tutkittaviksi kuuluvat rikokset voisivat olla valtionrajarikos, kdskemis-
rikos ja asiakirjaa koskeva véidrennysrikos sekéd vaarallisen esineen hallussapito. Lisdksi esi-
tutkinnanjohtamistoimivallan piiriin voisivat kuulua ratti- ja vesiliikkennejuopumus. Vastaajien
keskuudessa oli myos kisityksid, joiden mukaan lievdn ja yksinkertaisen rikoksen, kuten
RL:n 23 luvun litkennerikoksen, ampuma-aserikoksen ja maahantulokiellon rikkomisen seké
sakkolakimenettelyn lisdtutkinnan®? tutkinnanjohtaminen voisivat olla sdddetty osaksi rajoi-
tettuja toimivaltuuksia. Sen sijaan asiantuntijat kokivat toimivaltuuksien ulkopuolelle jidvin
tutkinnanjohtamisvastuu muun muassa torkeédssi kétkemisrikoksessa, metsistysrikoksessa ja
alueloukkauksessa sekéd laittoman maahantulon jarjestamisessd ja sithen liittyvdssd ithmiskau-
passa. Kuvio 14 havainnollistaa sen, ettd vuosina 2013-2016 Kaakkois-Suomen rajavartios-
tossa toimitettiin vuosittain 38—14 esitutkintaa rikesakon tai rangaistusvaatimuksen vastusta-
misen vuoksi ja vuosina 2017-2022 37-5 tutkintaa sakko- tai rangaistusvaatimuksen vastus-

tamisen perusteilla®,

Kuten taulukosta 23 ilmenee, suurin osa vastaajista késittda ettei rajavartiolakihankkeessa ole
tulossa Rajavartiolaitokselle tutkittaviksi kuuluvia rikoksia, joiden esitutkintaa rajoitetuilla
oikeuksilla voisi johtaa. Rikosnimikkeitd ovat rahanpesu ja ihmiskauppa®®. Erdédn vastaajan
mukaan rikokset eivit ole yksinkertaisia ja selvid. Nikemys kertoo rajoitetuin oikeuksin toi-

mivan tutkinnanjohtajan toimivallan rajoista.

92 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin saanndstos-
td (Schengenin rajasddnndstd), EU 2016/399, 2 artikla 14 kohta: rajavartijalla tarkoitetaan “virkamiestd, jonka
toimipaikka kansallisen lainsddddnnon mukaan sijaitsee joko rajanylityspaikalla tai rajalla tai sen vdlittémdssd
ldheisyydessd ja joka suorittaa rajavalvontatehtdvid tamdn asetuksen ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti”.
ks. Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista sekd tun-
nuskuvasta, ansiorististd ja ansiomitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen muuttamisesta (761/2015) 9 §
1 momentti 3—4 kohta.

03 Laki sakon ja rikesakon madradmisestd (754/2010) 1 luku 7 § 3 momentti: ”Jos asianomistaja ei ole suostu-
nut asian kdsittelemiseen tdmdn lain mukaisessa menettelyssd tai rikkomuksesta epdilty ei ole maksanut sakkoa
tai rikesakkoa 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa mddrdajassa, asian jatkokdsittelyd varten esitutkinta on suori-
tettava syyteharkinnan edellyttdmdssd laajuudessa”. Ibid. 4 luku 24 § 2 momentti; ks. Saareks 2005, s. 93: Raja-
vartiolaitoksella on rikkomusten esitutkinnoista pitkdaikaista kokemusta ja ammattitaitoa.

094 Kaakkois-Suomen rajavartioston rikoslakirikos-seuranta 2013-2022: Rajavartiosto tutki vuosittain keskimaa-
rin 27 tapausta 2013-2016, 15 tapausta 2017-2022 ja kahdeksan tapausta 2020-2022.

05 Ks. Arvio rajavartiolainsdddannon muutostarpeista 2022, s. 16—18; ks. my6s Rajavartiolaitoksen rikostorjun-
talain tarkistaminen, s. 2.
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7. LAINOPILLISEN TUTKIMUSAINEISTON SYSTEMATISOINTI JA

TULKINTA
7.1. Systematisointi
7.1.1. Esitutkintalaki ja pakkokeinolaki

Ensimmadisen kerran esitutkintalaki (449/1987, myohemmin kumottu ETL) ja pakkokeinolaki
(450/1987, myohemmin kumottu PKL) tulivat voimaan 1. tammikuuta 1989%%, Niiden val-
misteluvaiheessa annettiin  HE (14/1985 vp.)®’, HE (186/1988 vp.)%*® ja LaVM
(9/1986 vp.)*?°. Lait kumottiin vasta 1. tammikuuta 2014 yhi voimassa olevilla ETL:lla ja
PKL:1la7, Uudistettuja lakeja suunniteltaessa valmisteltin  HE (52/2002 vp.)’°!, HE
(222/2010 vp.)’® ja perustusvaliokunnan lausunto (33/2022 vp, my6hemmin PeVL)7% seka
PeVL (66/2010 vp.)’% ja LaVM (44/2010 vp.)"%.

Kumotun ETL:n mukaan esitutkinnan johtamisesta vastasi tutkinnanjohtaja, joka oli pidétta-
miseen oikeutettu virkamies’%. Poliisissa tutkinnanjohtajana sai my0s toimia erityisestd syys-
td poliisialipaéllystoon kuuluva ylikonstaapeli tai rikosylikonstaapeli, jolla ei ollut pidatta-

misoikeutta’’. Sen sijaan sakon ja rikesakon mddrdamisestd annetun lain (754/2010) mukai-

0% Esitutkintalaki (449/1987) 51 §; Pakkokeinolaki (450/1987) 7 luku 4 §.

7 HE 14/1985 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkintaa ja pakkokeinoja rikosasioissa koskevaksi lain-
sdadannoksi.

8 HE 186/1988 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle erdiksi esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddantoon liittyviksi
laeiksi; ks. Ibid. s. 1: Hallituksen esityksen ehdotukset liittyivdt esitutkintalain (449/1987) ja pakkokeinolain
(450/1987) voimaan tuloon. ks. myos Ibid. s. 6, 13—14: Ehdotuksia olivat esimerkiksi tutkinnanjohtajan maérit-
timinen Tullilaitoksen ja sotilasviranomaisen toimittamissa esitutkinnoissa sekd pidittimiseen oikeutettujen
virkamiesten tarkentaminen poliisissa.

9 LaVM 9/1986 vp. Lakivaliokunnan mietint6 n:o 9 hallituksen esityksen johdosta esitutkintaa ja pakkokeinoja
rikosasioissa koskevaksi lainsdddanndksi.

700 Esitutkintalaki (805/2011) 11 luku 11 §; Pakkokeinolaki (806/2011) 11 luku 5 §.

701 HE 52/2002 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi esitutkintalain ja pakkokeinolain sekd erdiden ndihin
liittyvien lakien muuttamisesta.

702 HE 222/2010 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddnndn uudistamiseksi.

703 PeVL 36/2002 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen laeiksi esitutkintalain ja pakko-
keinolain sekd erdiden ndihin liittyvien lakien muuttamisesta.

704 PeVL 66/2010 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen esitutkinta- ja pakkokeinolainsda-
dénnon uudistamiseksi.

705 LaVM 44/2010 vp. Lakivaliokunnan mietintd hallitukseen esitykseen esitutkinta- ja pakkokeinolainsaddén-
non uudistamiseksi.

76 Esitutkintalaki (449/1987) 14 § 1 momentti; Pakkokeinolaki (450/1987) 1 luku 10 §, 2 luku 3 §, 4 luku 5 §,
4 luku 14 §, 5 luku 3 §: Pidéttimiseen oikeutettu virkamies saattoi tehdd vangitsemisvaatimuksen sekd paatti-
maén kotietsinnésté, takavarikosta ja sen kumoamisesta sekd ennen syytteen kisittelyn alkamista matkustuskiel-
losta. ks. HE 14/1985 vp, s. 7-8, 21, 44; ks. my®ds Ibid. s. 13: "tutkinnanjohtajina toimisivat uuden lainsddddn-
nén voimaan tultua pddsddntdisesti ne poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehet, joilla nykyisin on vangitsemisoikeus”.

07 Esitutkintalaki (449/1987) 14 § 1 momentti; ks. HE 14/1985 vp, s. 13—14, 21, 47.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+222/2010
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+222/2010
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sessa menettelyssd késiteltdvid asioita lukuun ottamatta poliisin tekeméksi epdillyn rikoksen

esitutkintaa johti syyttdja’os,

Nykyddn ETL siitii esitutkintaa johtavan tutkinnanjohtaja, jolla on pidittdmiseen oikeutetun
virkamiehen toimivalta’. Henkil6itd voivat Rajavartiolaitoksessa olla PKL:n 2 luvun 9 §:n
1 momentin 3 kohdassa luetellut tietyissé tehtévissd toimivat Rajavartiolaitoksen virkamiehet
sekd ainakin luutnantin sotilasarvossa palveleva rajavartiomies, joka on suorittanut Rajavar-
tiolaitoksen tutkinnanjohtajakurssin ja jonka vartioston komentaja tai Rajavartiolaitoksen
paéllikk6 on kdskenyt tutkinnanjohtajaksi’!?. Sen sijaan poliisissa esitutkintaa saa johtaa yli-
konstaapeli tai rikosylikonstaapeli muusta vastaavasta perustellusta tai asian laatuun liitty-

vdstd syystd’'l.

On huomioitava, ettd Tullin, Rajavartiolaitoksen ja sotilasviranomaisten tutkinnanjohtajista
sdddetddn lainsdadannosséd erikseen?!?. Lisdksi syyttdjd toimii tutkinnanjohtajana epdailtiessa
poliisin toteuttaneen rikoksen virkatehtiviensd yhteydessé tai asian laadun taikka rikoksen
vakavuuden sitd edellyttdessa’!3. Talloin syyttdjdlld on yhtendiset toimivaltuudet kuin pééllys-

t66n kuuluvalla tutkinnanjohtajana toimivalla poliisilla’!4.

ETL:ssa ja PKL:ssa sdddetddn kumottua ETL:a ja PKL:a yksityiskohtaisemmin ja perusteelli-
semmin esitutkintaviranomaisten toimivaltuuksista, kuten alueellisesta toimivallasta. Lisdksi
thmis- ja perusoikeuksien suoja sekd rikostorjunnan edellytykset huomioidaan aiempaa pa-
remmin.”’> ETL:ssa sdddetddn esimerkiksi suhteellisuus-, vahimmén haitan ja hienotuntei-
suusperiaatteista sekd ensimmadistd kertaa kaikki esitutkintaviranomaiset ja esitutkintatoimi-

vallan ldhtokohtana olevat saddokset’!6. Aiempaa perusteellisemmin sdddetddn myos tutkin-

708 Esitutkintalaki (449/1987) 14 § 2 momentti.

79 Tbid. (805/2011) 2 luku 2 § 1 momentti; Pakkokeinolaki (806/2011) 2 luku 9 §; ks. LaVM 44/2010 vp, s. 35;
ks. myds HE 222/2010 vp, s. 165.

710 Ks. LaVM 44/2010 vp, s. 41; ks. myos Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskidskyasioista,
sotilas- ja palvelusarvoista sekd tunnuskuvasta, ansiorististd ja ansiomitalista annetun tasavallan presidentin
asetuksen muuttamisesta (761/2015) 3 §.

71 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 § 1 momentti; ks. LaVM 44/2010 vp, s. 35; ks. myos HE 222/2010 vp,
s. 29, 165.

712 Tbid. ks. Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 5 luku 28 §; ks. Laki ri-
kostorjunnasta Tullissa (625/2015) 2 luku 4 §; ks. Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku
9 § 1 momentti; ks. myés LaVM 44/2010 vp, s. 35; ks. myds HE 222/2010 vp, s. 165.

713 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 § 1 momentti; Ibid. 2 luku 4 § 1 momentti: ”Syytidjdi ei toimi tutkinnan-
Johtajana, jos asia kdsitellddn sakon ja rikesakon mddrddmisestd annetussa laissa (754/2010) sdddetyssd menet-
telyssd”. ks. LaVM 44/2010 vp, s. 35; ks. myos HE 222/2010 vp, s. 1, 165.

714 Ibid. 2 luku 4 § 2 momentti.

75 TaVM 44/2010 vp, s. 2, 5; ks. HE 222/2010 vp, s. 1.

716 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 1 §, 4 luku 4-6 §; ks. HE 222/2010 vp, s. 2, 27.
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nanjohtajan toimivaltaan lukeutuvista asioista, kuten pdétokset henkilon asianosaisuudesta,

alaisensa esteellisyydest ja esitutkinnan toimittamisesta’!”.

7.1.2. Lainsdadanto esitutkintaviranomaisten yhteistoiminnasta rikostor-
junnassa

Esitutkintaviranomaisten yhteistoiminnasta’!® on sdddetty aina 1920-luvulta ldhtien”!®. Nyky-
aan yhteistyohon velvoittavat PTR-laki ja valtioneuvoston asetus poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen (PTR-viranomaiset)’?’ yhteistoiminnasta (1126/2009). Ne tulivat voimaan 1.
tammikuuta 2010.72! PTR-laki kumosi PTR-viranomaisten yhteistoiminnasta 22. maaliskuuta
2001 annetun valtioneuvoston asetuksen (257/2001)722. Lain valmisteluvaiheessa annettiin

HE (26/2008 vp.)™23 ja HaVM (6/2009 vp.)7.

Nykyddn on my0s voimassa SKRTL7?%, jonka muuttamisesta annettu laki (689/2021, myo-

hemmin SKRTLmuut) lisési sithen uuden 38 a §:n PTR-viranomaisten virka-avusta Puolus-

717 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 5 § 3 momentti, 7 § 2 momentti, 3 luku 3 § 3 momentti;
ks. HE 222/2010 vp, s. 165-166.

718 Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009) 1 § 2 momentti: Yhteistoiminta
tarkoittaa ”— — rikostorjuntaan, valvontatoimintaan tai kansainvdliseen yhteistyohon liittyvin toimenpiteen suo-
rittamista toisen PTR-viranomaisen puolesta tai apuna tdmdn tehtdvdalueella sekd toimimista yhteistyossd
PTR-viranomaisten yhteiselld tehtivdalueella”.

19 P44tos joka koskee tulli- ja poliisiviranomaisten yhteistoimintaa seké velvollisuutta antaa toisilleen virka-apua
(177/1927); ks. Asetus tulli-, rajavartio- ja poliisiviranomaisten yhteistoiminnasta tullivalvontatehtévissé
(750/1949); ks. myds Asetus poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnasta (1051/1978) 1-6 §:
Rajavartiolaitos, Tulli ja poliisi toimivat yhteistydsséd yleissuunnitelman mukaisesti ja tekevét valvontatehtdvia.
Lisdksi Rajavartiolaitos vastaa tietyin edellytyksin tullivalvonnasta maa- ja merialueella sekd valvoo vene- ja
tieliikennetta.

720 Ks. Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009) 1 § 1 momentti.

721 Tbid. 13 § 1 momentti; Valtioneuvoston asetus poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
(1126/2009) 10 §; ks. Poliisilaki (872/2011) 1 luku 1 § 1 momentti, 9 luku 1-2 § 1 momentti.

22 Ibid. 13 § 2 momentti; ks. Valtioneuvoston asetus poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnasta
(257/2001) 1-2 §, 7 §: Asetus (257/2001) tuli voimaan 25. maaliskuuta 2001 ja silld kumottiin poliisi-, tulli- ja
rajavartioviranomaisten yhteistoiminnasta 22. joulukuuta 1978 annettu asetus (1051/1978). Asetuksen paamaa-
rdnd oli lisdtd PTR-viranomaisten yhteistyoté lakisdateisissé tehtdvisséd. Yhteistoimintaan kuuluivat muun muassa
rikosten ennalta estiminen, paljastaminen ja selvittiminen. ks. myds Asetus poliisi-, tulli- ja rajavartioviran-
omaisten yhteistoiminnasta (1051/1978) 8 §: Asetus (1051/1978) tuli voimaan 1. tammikuuta 1979 ja silla ku-
mottiin tulli-, rajavartio- ja poliisiviranomaisten yhteistoiminnasta tullivalvontatehtévissd 8. joulukuuta 1949
annettu asetus (750/49).

72 HE 26/2008 vp. Hallituksen esitys laiksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta sekd erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi.

724 HaVM 6/2009 vp. Hallintovaliokunnan mietinto hallituksen esitykseen laiksi poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoiminnasta sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

25 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 14 luku 132 § 1 momentti: Laki
tuli voimaan 1. toukokuuta 2014. Ibid. 1 luku 1 §: - — laissa sdddetddn puolustusvoimien rikostorjunnasta, joka
kdsittdd rikosten ennalta estdmisen, paljastamisen ja sotilaskurinpitomenettelyyn kuuluvan rikosten selvittdmi-
sen. Laissa sdddetddn lisiksi menettelystd sotilaskurinpitoasiassa, siind mddrdttdvistd seuraamuksista sekd
sotilasoikeudenkdyntimenettelyn aloittamisesta. — — Sotilaskurinpitomenettelyssd voidaan tutkia teko, jos on
syytd epdilld sotilaskurinpitomenettelyn alaisen henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkdyntilain (326/1983)
2 §:ssd tarkoitettuun rikokseen”.
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tusvoimille7?6. Lakeja valmisteltaessa annettiin HE (30/2013 vp.)’?’, HE (61/2021 vp.)’® ja
HaVM (5/2014 vp.)™ seki PuVM (1/2021 vp.)7,

PTR-laki edistdd PTR-viranomaisten yhteistoimintaa rikostorjunta-asioissa’3!. Lain tarkoituk-
sena on edistdd turvallisuutta ja parantaa rikosvastuuta erityisesti jarjestdytyneen ja rajat ylit-
tavin rikollisuuden torjunnassa’2. PTR-viranomaiset voivat esimerkiksi perustaa yhteisen
tutkinta- ja tiedonhankintaryhmin rikoskokonaisuuden tai rikoksen estdmiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittamiseksi’33. Lisdksi ne voivat antaa Puolustusvoimille tarpeellista virka-apua
SKRTL:ssa sdddetyn rikoksen ratkaisemiseen liittyvan tehtdvan toteuttamiseksi’?4. Toimeksi-
anto voi olla yksittdinen kuulustelu tai laite-etsinnén toteuttaminen’?>. Avun tarjoaminen ei

saa kuitenkaan vaarantaa PTR-viranomaisten lakisditeisten muiden tehtdvien toimittamista 73¢.

7.1.3. Poliisilainsaadanto

Nykyédédn poliisin toimivallasta sdédtdvat esimerkiksi poliisin hallinnosta annettu laki
(110/1992, myShemmin LPoliisiH)737 ja poliisilaki (872/2011)738, joiden valmisteluvaiheissa
annettiimn HE (155/1991 vp.)”*°, HE (224/2010 vp.)’* ja HaVM (15/1991 vp.)’* sekd

726 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 4 luku 31 § 3 momentti: Muutoksista 27 §, 28 a-b §ja 35 §
sekd 94 §, 98 § ja 130 § sdantelevit Rajavartiolaitoksen toimivaltaa. Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta (689/2021) 38 a §: ”Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin virka-
apu Puolustusvoimille”. ks. PuVM 1/2021, s. 2: Lakiin lisattiin sddnndkset poliisin ja Pddesikunnan toimivallasta
késked esitutkinta aloitettavaksi. ks. myos HE 61/2021 vp, s. 13, 31.

27 HE 30/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

728 HE 61/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n ja rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 31 §:n muuttamisesta.

2 HaVM 5/2014 vp. Hallintovaliokunnan mietint hallituksen esitykseen laiksi sotilaskurinpidosta ja rikostor-
junnasta puolustusvoimissa sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

730 PuVM 1/2021 vp. Puolustusvaliokunnan mietinté hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n
ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta.

31 Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009) 1 § 1 momentti; Laki rikostorjunnas-
ta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 3 § 2 momentti; ks. HE 26/2008 vp, s. 1: Laki (687/2009) sditi en-
simmiistd kertaa PTR-viranomaisten yhteistoiminnasta valvontatoiminnassa, kansainvilisessd yhteistydsséd ja
rikostorjunnassa. ks. my0s Sisdministerion lainsdddantosuunnitelma 2022-2024, s. 34.

32 Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminta.

733 Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009) 7 § 1 momentti.

734 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta (689/2021) 38 a §;
ks. HE 61/2021 vp, s. 31.

33 bid. s. 20.

736 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta (689/2021) 38 a §;
ks. Ibid. s. 31.

737 Laki poliisin hallinnosta (110/1992) 17 § 1 momentti: Laki tuli voimaan 1. toukokuuta 1992.

738 Poliisilaki (872/2011) 9 luku 11 § I momentti: Laki tuli voimaan 1. tammikuuta 2014.

3 HE 155/1991 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta.

740 HE 224/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

71 HaVM 15/1991 vp. Hallintovaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen esityksestd laiksi poliisin hallinnosta.
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HaVM (42/2010 vp.)’#2. Esitutkinnan toimittamisvaltuuden kannalta keskeinen sdddds oli
my06s kumottu poliisilaki (493/1995, myohemmin kumottu PolL)’#, josta valmisteltiin HE
(57/1994 vp.)’** ja HaVM (20/1994 vp.)’. Sen sijaan merkittdvid voimassa olevia asetuksia
ovat poliisin hallinnosta annettu asetus (158/1996, my6hemmin PolA) ja poliisista annettu

valtioneuvoston asetus (1080/2013).

LPoliisiH:n 15 §:n 1 momentti ja PolA:n 16 §:n 1 momentti sdédtdvit poliisin virkojen erityi-
sistd kelpoisuusvaatimuksista. Ylikonstaapelilla ja rikosylikonstaapelilla nditd ovat seuraavat

ehdot746:

a) poliisialipddllyston erikoistumisopintojen suorittaminen, poliisialipdcdillysto-
tutkinto, poliisipddllyston tutkinnon A-osan suorittaminen, poliisialipddllyston
virkatutkinto;

b) poliisin perustutkinnon tai poliisimiehistén virkatutkinnon liséksi suoritettu
korkeakoulututkinto, taikka

¢) korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys poliisitoimeen; ——.

Poliisin tehtdvid ovat muun muassa yleisen turvallisuuden ja jirjestyksen ylldpitdminen, yh-
teiskunta- ja oikeusjdrjestyksen turvaaminen seké rikosten estiminen, paljastaminen ja selvit-
taminen sekd syyteharkintaan saattaminen. Poliisimies’’ voi toimittaa my0ds muita voimassa
olevassa lainsdaddannossé sdddettyja tehtavid, kuten rajatarkastus.’#® Poliisin toimivalta (polii-

sivaltuudet) ulottuu kaikkialle Suomeen kuin my6s Tullin#,

7.1.4. Tullilainsdadanto

Tullin toimivallasta on sdddetty asetuksella tai lailla Suomen itsendisyyden alkuajoista alka-

en’%, Nykyddn ovat voimassa muun muassa Tullin hallinnosta annettu laki (960/2012), Tul-

742 HaVM 42/2010 vp. Hallintovaliokunnan mietintd Hallituksen esityksesti poliisilaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

743 Poliisilaki (493/1995) 6 luku 55 § 1 momentti; Ibid. (872/2011) 9 luku 11 § 1 momentti; Laki oli voimassa
1.10.1995-31.12.2013.

744 HE 57/1994 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.

745 HaVM 20/1994 vp. Hallintovaliokunnan mietintd n:o 20 hallituksen esityksestd poliisilaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

746 Asetus poliisin hallinnosta (158/1996) 16 § 1 momentti 17 kohta; ks. Valtioneuvoston asetus poliisin hallin-
nosta annetun asetuksen muuttamisesta (105/2017) 16 § 1 momentti 17 kohta.

47 Poliisilaki (872/2011) 1 luku 12 §: Poliisimies on miechistdon, alipdallystoon tai padllystdon kuuluva virka-
mies.

748 Laki poliisin hallinnosta (110/1992) 2 §; Poliisilaki (872/2011) 1 luku 1 § 1-2 momentti, 2 luku 21 § 1 mo-
mentti.

" Ibid. 15 a § | momentti; Laki Tullin hallinnosta (960/2012) 1 §.

70 Asetus tullimaksuista ja tullitariffin soveltamisesta (32/1919); Asetus Suomen tullilaitoksen jarjestelystd ja
hallinnosta (45/1919); Laki tullitariffin soveltamisesta (292/1924); Asetus tullihallinnosta (156/1927); Tullilaki
(271/1939); Tullilaki (573/1978); Tullilaki (1466/1994).
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liRitoL ja tullilaki (304/2016, myohemmin TulliL). Rajoitettujen tutkinnanjohtajan toimival-
tuuksien kannalta merkittdvid Tullista sddténeitd kumottuja lakeja ovat TulliL (573/1978 ja

1466/1994) ja tullilain muuttamisesta annettu laki (1262/1988, my6hemmin LTulliLmuut).

Lainsddddnnon valmisteluvaiheissa annettiin HE (10/1978 vp.)”!, HE (186/1988 vp.)”>? ja HE
(257/1994 vp.)’33 sekd HE (145/2012 vp.)’>4. Liséksi valmisteltiin HE (174/2014 vp.)’> ja HE
(153/2015 vp.)’3¢. Ennen lakien voimaantuloa annettiin myds valtiovarainvaliokunnan mietin-
t6 (13/1978 vp, myohemmin VaVM)7¥7, VaVM (80/1994 vp.)’>® ja LaVM (14/1988 vp.)’°.
Liséksi laadittiin HaVM (21/2012 vp.)70, HaVM (53/2014 vp.)’®! ja HaVM (5/2016 vp.)762

Vuoden 1978 heindkuun 14. pédivénad annettua TullilL:a (573/1978) muutettiin 1. tammikuuta
1989 voimaan tulleella LTulliLmuut:lla’63. Lain 53 §:n 3 momentti saati, ettd Tullilaitoksen
toimittamassa esitutkinnassa tutkinnanjohtajana oli piddttdmiseen oikeutettu tullimies tai eri-

tyisestd syystd ainakin tullipddllysmichen asemassa oleva tullimies’6*. Sddnnds oli voimassa

my6s Tullil:ssa (1466/1994)765,

31 HE 10/1978 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle 1) Tullilaiksi, 2) tulliverolaiksi seké 3) laiksi tullihallinnosta
annetun lain 5 §:n muuttamisesta.

752 HE 186/1988 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle erdiksi esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddéntoon liittyviksi
laeiksi.

733 HE 257/1994 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle tullilaiksi ja laiksi tullilaitoksesta annetun lain muuttami-
sesta.

734 HE 145/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Tullin hallinnosta seké erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si.

755 HE 174/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjunnasta Tullissa ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

756 HE 153/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle tullilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

57 VaVM 13/1978 vp. Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 13 hallituksen esityksen 1) Tullilaiksi, 2) tullivero-
laiksi seka 3) laiksi tullihallinnosta annetun lain 5 §:n muuttamisesta.

78 VaVM 80/1994 vp. Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 80 hallituksen esityksen tullilaiksi ja laiksi tullilai-
toksesta annetun lain muuttamisesta.

7 LaVM 14/1988 vp. Lakivaliokunnan mietintd n:o 14 hallituksen esityksen johdosta erdiksi esitutkinta- ja
pakkokeinolainsdddantodn liittyviksi laeiksi.

760 HaVM 21/2012 vp. Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen laiksi Tullin hallinnosta seké eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

761 HaVM 53/2014 vp. Hallintovaliokunnan mietinto hallituksen esitykseen laiksi rikostorjunnasta Tullissa ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

762 HaVM 5/2016 vp. Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen eduskunnalle tullilaiksi ja eréiksi
sithen liittyviksi laeiksi.

763 Ks. Tullilaki (573/1978); ks. myds Laki tullilain muuttamisesta (1262/1988).

764 Laki tullilain muuttamisesta (1262/1988) 53 § 3 momentti: ”Tutkinnanjohtajana tullilaitoksen toimittamassa
esitutkinnassa on piddttimiseen oikeutettu tullimies. Erityisestd syystd saa tutkinnanjohtajana olla muu vihin-
tddn tullipddllysmiehen virka-asemassa oleva tullimies”.

765 Tullilaki (1466/1994) 43 § 3 momentti: " Tutkinnanjohtajana tulliviranomaisen toimittamassa esitutkinnassa
on piddttimiseen oikeutettu tullimies. Erityisestd syystd tutkinnanjohtajana saa olla muu véhintddn tullipdidllys-
miehen asemassa oleva tullimies”.
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Muutos Tullin tutkinnanjohtajien sddddspohjassa tapahtui TulliRitoL:n tultua voimaan 1. ke-
sdkuuta 20157, Lain 2 luvun 4 §:n mukaan Tullissa esitutkintaa johtaa nykyéaén tutkinnan-
johtajana toimiva pidattdmiseen oikeutettu Tullin virkamies, joka on rikostorjunnan toimin-
tayksikon padllikko, rikostorjunnan padllikko tai rikostorjunnan tulliylitarkastaja’®’. Lisdksi
lainkohta sddtia, ettd tullirikostorjuntatehtivia toteuttava tullimies voi toimia tutkinnanjohta-
jana saamansa madrdyksen perusteella asiaan laatuun liittyvdstd tai muusta vastaavasta pe-

rustellusta syystd’®8. Téllaista sdddosta ei ole rajavartiolainsdddannossa.

7.1.5. Rajavartiolainsdddanto

Rajavartiolaitoksesta on sdddetty lailla 1930-luvulta ldhtien’6°. Nykyddn ovat voimassa
LRVLH, LRVL ja RVLRitoL sekd RVLHetiL. Tutkinnanjohtajan vallan tarkastelun kannalta
merkittdvid Rajavartiolaitoksesta sddtdneitd lakeja ovat Rajavartiolaitoksesta annettu laki
(5/1975, myo6hemmin kumottu LRVL) ja kumottu LRVL (320/1999). Sen sijaan keskeisii
voimassa olevia tai kumottuja asetuksia ovat Rajavartiolaitoksesta annettu valtioneuvoston
asetus (651/2005, myohemmin VNARVL) ja VNARVLmuut (1128/2009, 1314/2013,
772/2014 ja 87/2021).

Kumottu LRVL (5/1975) tuli voimaan 1. maaliskuuta 1975, ja se oli olemukseltaan suppea
puitelaki, silli Rajavartiolaitoksen tehtdvét oli lueteltu siind ainoastaan yleiselld tasolla’7°.
Laissa sdddettiin, ettd rajavartiomiehelld oli yhtéldinen valta kuin tulli- tai poliisimiehelld
kéayttad pakkokeinoja ja toimittaa rikoksen esitutkinta’’!. Rajavartiolaitos toteutti kuitenkin
vain alustavia tutkintatoimenpiteitd tai rangaistusméédrdaysmenettelyssd hoidettavien rikosten
suppean tutkinnan. Varsinaisen esitutkinnan toimittamiseen Rajavartiolaitoksella oli oikeus
ainoastaan tietyissé tapauksissa, silld tutkinnan toimittaminen ja johtaminen kuuluivat periaat-

teessa vain poliisille.””?

766 Laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) 5 luku 5 §.

767 Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan pidéttimiseen
oikeutetulla tullimiehelld tarkoitetaan “pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua Tullin
virkamiestd”. Pakkokeinolaki (806/2011) 2 luku 9 § 1 momentti 2 kohta: ”— — Tullin rikostorjunnan pdcdllikko,
Tullin rikostorjunnan toimintayksikon pddllikké sekd Tullin rikostorjunnan tulliylitarkastaja, — —”. huom. Ibid.
mukaan Tullin rikostorjunnan paéllikén on tdytynyt madrata tulliylitarkastaja tutkinnanjohtajaksi.

768 Laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) 2 luku 4 §.

76 Laki rajavartiolaitoksesta (135/1931); ks. HaVM 25/1998 vp, s. 4.

70 Tbid. (5/1975) 18 §; ks. Ibid.

71 Ibid. 12 §; ks. HE 42/1998 vp, s. 14, 33; ks. myos Ibid. s. 15: Rajavartiolaitoksen virkamiehelld oli oikeus
kirjata rikosilmoitus ja toimittaa kiinniotettu rikoksesta epailty poliisille.

2 LaVM 9/1986 vp, s. 16; ks. HE 14/1985 vp, s. 1, 9, 12-13, 20, 79, 107, 130-131: Epdilty rikos tuli olla esi-
merkiksi rangaistusmidrdysmenettelyssi selvitettiva ja se tuli voida selvittdd lopullisesti rikospaikalla. ks. myos
HE 42/1998 vp, s. 15.



95

Rajavartiolaitoksella oli valta toimittaa vain lakisddteisiin tehtdviinsd liittyneen tapauksen
esitutkinta, jos se ei rikoksen laadun vuoksi kuulunut toiselle viranomaiselle tai poliisille’”3.
Tallaisia rikoksia olivat ainoastaan teot, joiden ennalta estdminen, paljastaminen tai selvitta-
minen oli sdddetty Rajavartiolaitoksen tehtdviksi’’4. Saman lain mukaan Rajavartiolaitos en-
nalta esti ja paljasti luvattomia rajanylityksia’”>, Suomen rajoihin ja sen rajamerkkeihin koh-

distuvia rikoksia seki aluevalvontasdannosten rikkomista’76,

Kumottu LRVL (5/1975) antoi Rajavartiolaitokselle toimivallan esitutkinnan toimittamiseen
my0s oheisvalvontatehtdvien yhteydessd paljastuneista rikkomuksista, jotka olivat sdddetty
esimerkiksi vesi-, maasto- tai tielitkkennelainsdddanndssi. Lisdksi silld oli oikeus tutkia met-
sastykseen ja kalastukseen kuuluneiden sdénnosten sekd Suomen alueellisen koskemattomuu-
den rikkomukset. Rajavartiolaitoksella oli valta toimittaa myds esitutkinta ulkomaalais- ja
passilain rikkomuksista seké tullivalvonnan yhteydessa paljastuneesta tullirikoksesta.”’”’ Raja-
vartiomiehelld oli toimivalta my0s suppean esitutkinnan toteuttamiseen ja sen nojalla syytta-

jén sijasta maariti rikoksesta epdilylle rangaistusvaatimus?’78,

Saman lain mukaan Rajavartiolaitoksen alueellinen toimivalta rajoittui sen valvonta-alueelle,
kun taas rikostorjunnan ja -tutkinnan asiallinen toimivalta oli annettu vain rajojenvalvontaan
ja -vartiointiin’’®. Liséksi suurin osa asiallisista toimivaltuuksista oli sdddetty erityislainsda-
ddnnossd’®0. Laki uudistettiin vasta 21. maaliskuuta 1999, kun tuli voimaan kumottu LRVL

(320/1999)781.

773 Laki rajavartiolaitoksesta (5/1975) 12 §; LaVM 9/1986 vp, s. 16; ks. HE 14/1985 vp, s. 1, 9, 12-13, 20, 79,
107, 130—-131: Rajavartiolaitoksella oli oikeus toimittaa rikoksen esitutkinta hallinnonalallaan. Liséksi esitutkinta
ei saanut sen perusteellisuuden tai rikoksen laadun tai vakavuuden vuoksi kuulua poliisille tai toiselle viranomai-
selle. ks. myds HE 42/1998 vp, s. 14, 30: ”Rajavalvonnan ja rajatarkastusten tuloksena tai yhteydessd ilmi tul-
leiden yksinkertaisten tai vihdisten rikosten kdsittely on tarkoituksenmukaista sdilyttdd rajavartiolaitoksen teh-
tavissd siltd osin kuin niiden johdosta henkiloihin kohdistuvat esitutkintatoimenpiteet voidaan toteuttaa vereksel-
tddn rikoksesta tavattuun vdlittémdsti joko rajanylityspaikalla tai rajalla tai sen vilittomdssd ldheisyydessd
taikka merelld tai sen rannikkoalueella”.

74 HE 42/1998 vp, s. 14, 33.

775 Rikoslain (39/1889) 42 luku sdéti valtion turvallisuutta tahi yleistd jérjestystd varten annettujen miardysten
rikkomisesta. Lain 42 luvun 2 § sdéti Suomen rajojen ylikulkemisesta annettujen sddnndsten ja midrdysten vas-
taisista teoista, joihin kuului luvaton rajanylitys. ks. HE 42/1998 vp, s. 15, 34: Rajavartiolaitos toimitti esitutkin-
nan epdillyisséd luvattomissa rajanylityksissé sen selvittimiseksi, onko rikos tapahtunut.

776 HE 42/1998 vp, s. 7, 14-15, 33-34.

77 Tbid. s. 15, 33.

78 Ibid. s. 15.

79 Ibid. s. 12—13: Rajavartiolaitoksen yleinen toimivalta oli sdddetty samanlaiseksi kuin poliisilla.

780 Ibid. s. 13: Asialliset toimivaltuudet olivat voimassa ainoastaan erityislainsddddnndn sddtimia tarkoitusta
varten.

78 Laki rajavartiolaitoksesta (320/1999) 6 luku 68 §.
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Kumottu LRVL (320/1999) uudisti merkittdvésti Rajavartiolaitoksen toimivaltaa. Lain tasolla
sdddettiin ensimmadistd kertaa yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti Rajavartiolaitoksen tehté-
vit, yleiset periaatteet ja toimivaltuudet sekd niiden suhde poliisin ja Tullin tehtdviin. 782 Tama
johtui osaltaan rajatarkastusten siirrosta poliisilta Rajavartiolaitokselle, mikd loi tarpeen laa-

jentaa Rajavartiolaitoksen valvomia sddnnoksid’®3.

Saman lain 5 luvun 43 §:n 1 momentti sdédti Rajavartiolaitokselle vallan esitutkinnan toimit-
tamiseen muun muassa valtionrajarikoksessa, vadrennyksessa ja tullirikoksessa seké vaarallis-
ten esineiden tai aineiden hallussapidossa’®. Oikeus koski myos ihmiskauppaa ja laittoman
maahantulon jérjestamista’®. Laki korosti, ettd Rajavartiolaitos keskeyttdd, ennalta estdd ja
paljastaa rajalaitteisiin ja -merkkeihin kohdistuvia rikoksia seké rajan ylittimisestd annettujen

saannosten rikkomista78¢,

Rajavartiolaitoksen toimivaltaan lukeutuivat myds sen oheisvalvontatehtdvissd ilmi tulleet
rikokset sekd tullirikokset, jotka tulivat rajavartiomiesten tictoon tullivalvonnan yhteydessa’s’.
Liséksi Rajavartiolaitos toimitti esitutkinnan SOL:n mukaisissa rikoksissa’®®. Sen esitutkinta-
toimivallan piiriin kuuluivat siis rikokset, jotka paljastuivat lakisdéteisten tehtévien, rajatar-
kastusten tai rajavalvonnan, yhteydessd ja joita rajojen valvonnalla’®’ ja rajatarkastuksilla py-

rittiin estamaan’90.

782 Laki rajavartiolaitoksesta (320/1999); ks. HaVM 25/1998 vp, s. 2, 7; ks. my6s HE 42/1998 vp, s. 1, 36-37.

78 Ks. Ibid. 2 luku 4 § 1 momentti; ks. my6s HE 42/1998 vp, s. 1, 33, 38: Rajavartiolaitoksen valvomiin sdan-
noksiin liséttiin muun muassa vaarallisten esineiden hallussapito.

78 Ks. Ibid. 2 luku 4 § 3 momentti: ”Rajatarkastusten toteuttamiseksi ja niiden yhteydessd rajavartiolaitos val-
voo — — ampuma-aseiden, ampumatarpeiden ja muiden vaarallisten esineiden sekd huumausaineiden, radioaktii-
visten aineiden samoin kuin rdjdhdys- ja muiden vaarallisten aineiden hallussapitimistd koskevien sddnndsten
noudattamista”. ks. HaVM 25/1998 vp, s. 3.

785 Ibid. 1 luku 2 § 3 kohta ¢ alakohta, 5 luku 43 § 1 momentti; ks. Ibid. s. 23-24; ks. myos HE 42/1998 vp, s. 1,
38, 45.

78 Tbid. 1 luku 2 § 4 kohta; Ibid. 2 luku 4 § 2 momentti: ”Rajavalvonnan toteuttamiseksi ja sen yhteydessd raja-
vartiolaitos valvoo valvonta-alueellaan rajavyohykettd ja Suomen alueellista koskemattomuutta koskevien sddn-
nosten noudattamista sekd, niin kuin laissa erikseen sdddetddn, ampuma-aseita ja ampumatarpeita, maasto-, tie-
Jja vesiliikennettd, kalastusta, metsdstystd, aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemistd ja merensuo-
jelua koskevien sdcdnnosten noudattamista”. ks. Ibid. s. 3: Rajavartiolaitos ennalta estéé ja paljastaa valtionrajari-
koksia sekéd yllapitdd rajajérjestystd. Lisdksi se valvoo rajavyohykettd seki sille sdddetylld toiminta-alueella
muun muassa maastoliikennettd, kalastusta ja metséstystd. ks. Ibid. s. 23—24. ks. myds HE 42/1998 vp, s. 1, 37,
46.

787 Ibid. 2 luku 5 §, 3 luku 2 §, 5 luku 43 § 1 momentti; ks. Ibid. s. 18; ks. my6s HE 42/1998 vp, s. 102—-103.

788 Sotilasoikeudenkiyntilaki (326/1983) 1 luku 2 §; Sotilaskurinpitolaki (331/1983) 5 luku 28 §, 9 luku 51 §;
ks. esim. Ibid. 4 luku 19 §; ks. myds HE 42/1998 vp, s. 15, 77.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sadnndstos-
td (Schengenin rajasdanndstd), EU 2016/399, 2 artikla 12 kohta: rajojen valvonnalla tarkoitetaan “rajojen val-
vontaa rajanylityspaikkojen vdlilld ja rajanylityspaikkojen valvontaa muulloin kuin niiden vahvistettuina auki-
oloaikoina henkildiden estdmiseksi kiertdmdstd rajatarkastuksia — —". Ibid. 13 artikla 1 kohta: ”Rajojen valvon-
nan pddasiallisena tavoitteena on estdd luvattomat rajanylitykset, torjua rajatylittdvdd rikollisuutta ja toteuttaa
rajan laittomasti ylittdneisiin henkilihin kohdistuvia toimenpiteitd” .

70 HaVM 25/1998 vp, s. 18; ks. HE 42/1998 vp, s. 102-103.
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Esitutkintaa johti tutkinnanjohtajana toiminut Rajavartiolaitoksen virkamies, kuten meri- tai
rajavartioston komentaja’!. Erityisestd syystd tutkinnanjohtajana sai toimia ainakin yliluut-
nantin sotilasarvossa palveleva opistoupseeri tai upseeri’®2. Rikosasioita selvittdessidn raja-
vartiomiehelld oli toimivalta kayttdd pakkokeinoja ja aloittaa esitutkintatoimenpiteet kumo-
tussa PKL:ssa ja kumotussa ETL:ssa saddetyilld perusteilla’3. Jos kuitenkin esitutkinta edel-
lytti mittavia tutkintatoimenpiteitd tai vaati erikseen pidettdvid kuulusteluja, Rajavartiolaitos
turvasi sen toimittamisen ja siirsi rikostutkinnan toimivaltaisen esitutkintaviranomaisen toimi-

tettavaksi’4,

Edelld mainittu muuttui LRVL:n tultua voimaan 1. syyskuuta 200573, jolloin Rajavartiolai-
toksesta tuli erityinen esitutkintaviranomainen’®. Siitd ldahtien Rajavartiolaitos on ennalta
estinyt, paljastanut ja selvittinyt sekd syyteharkintaan saattanut rikoksia itsendisesti tai yh-
dessi muiden viranomaisten kanssa’’. Viimeisin iso muutos rikostorjuntalainsiddannossi
tapahtui 1. huhtikuuta 2018, jolloin tuli voimaan RVLRitoL7%. Siihen asti Rajavartiolaitoksen

rikostorjuntaan liittyvat sddnnokset oli saddetty LRVL:ssa7%.

Nykyééin rajavartiomiehet noudattavat rikostorjunta- ja esitutkintatehtdvissi RVLRitoL:n li-

sidksi PKL:a, ETL:a ja muita lakeja, kuten LRVLH:a ja RVLHetiL:a%°, RVLHetiL antaa Ra-

1 Laki rajavartiolaitoksesta (320/1999) 5 luku 44 § 3 momentti: ”Tutkinnanjohtajana rajavartiolaitoksen toi-
mittamassa esitutkinnassa on pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n 4 kohdassa tarkoitettu rajavartiolaitoksen virka-
mies”. Pakkokeinolaki (450/1987) 1 luku 6 § 4 kohta: "rajavartiolaitoksen pddllikko, rajavartiolaitoksen esikun-
nan hallinnollisen osaston osastopddllikkd ja toimistopddllikko sekd rajavartioston ja merivartioston komenta-
ja’. ks. HE 42/1998 vp, s. 78, 102—103.

2 Laki rajavartiolaitoksesta (320/1999) 5 luku 44 § 3 momentti; ks. Ibid. s. 78, 102-103.

3 Ibid. 5 luku 44 § 2 momentti; ks. Esitutkintalaki (449/1987); ks. myos Pakkokeinolaki (450/1987).

4 Tbid. 5 luku 43 § 2 momentti; ks. HaVM 25/1998 vp, s. 18, 23-24. ks. myds HE 42/1998 vp, s. 33; ks. myGs
Saareks 2005, s. 1-2.

795 Rajavartiolaki (578/2005) 12 luku 85 § 1 momentti.

76 Ibid. 1 luku 3 § 2 momentti; Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 1 § 2 momentti; Laki rikostorjunnasta Rajavar-
tiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 3 § 1 momentti; ks. Esitutkintalaki (449/1987) 13 §; ks. Rajavartiolaki
(578/2005) 6 luku 41 §; ks. myds HE 222/2010 vp, s. 14: Poliisi oli yleinen esitutkintaviranomainen. Erityisid
esitutkintaviranomaisia olivat Tulli, Rajavartiolaitos ja sotilasviranomaiset. vrt. Ibid. s. 27.

97 Rajavartiolaki (578/2005) 1 luku 3 § 2 momentti; Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018)
2 luku 3 § 1 momentti; ks. Rajavartiolaki (578/2005) 6 luku 41 §, 42 §; ks. myds Esitutkintalaki (805/2011)
2 luku 1l § 2 momentti.

"8 Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 5 luku 65 §.

7 Rajavartiolain muuttamisesta annettu laki (109/2018) kumosi rajavartiolain (578/2005) 6 luvun, kun laki
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) tuli voimaan 1. huhtikuuta 2018; ks. HaVM 28/2017 vp, s. 2:
Lakiin rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) siirrettiin aiemmin rajavartiolaissa (578/2005) olleet
saanndkset, jotka koskivat Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksia. Samalla Rajavartiolaitoksen toi-
mivallan piiriin sédddettyihin rikosnimikkeisiin listtdisiin meriteiden-, merilain- ja sisdvesisddntdjen rikkominen.
Liséksi laajennettiin valtuutta valvoa tielitkennelain sddnndsten noudattamista rajanylityspaikoilla. ks. myds
HE 41/2017 vp, s. 1: ”Lakiin siirrettdisiin nykyisin rajavartiolaissa olevat Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa
koskevat sddnnékset. Esityksen tavoitteena on selkeyttid Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevia sédnnok-
sid. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksiin ei esitetd merkittdvid muutoksia” .

800 Rajavartiolaki (578/2005) 2 luku 10 §; Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 1 luku 1 §
2 momentti. ks. alaluku 3.1.



98

javartiolaitokselle toimivallan henkil6tietojen kisittelyyn muun muassa syyteharkintaan saat-
tamiseen liittyvin tehtdvin toteuttamiseksi sekd rikoksen ennalta estimiseksi, paljastamiseksi
ja selvittimiseksi®®!. Sen sijaan LRVLH séétdd esimerkiksi Rajavartiolaitoksen henkilstéon
kuuluvan ilmaisuvelvollisuudesta rikosta selvitettdessé ja sotilasrikossaannosten3?? soveltami-

sestad03,

7.1.6. Sotilasviranomaislainsdadanto

Sotilaskurinpitomenettelystd34 sditi sotilaskurinpitolaki (331/1983, mydhemmin SKL), joka
tuli voimaan 1. tammikuuta 19848%. Lain valmisteluvaiheessa valmisteltiin HE (87/1981
vp.)¥% ja toisen LaVM (15/1982 vp, myohemmin IT LaVM)37. Sotilaskurinpitomenettelyyn
kuuluvat sotilasoikeudenkéyntiasiat, joista sddntelee voimassa oleva SOL3%. Lakia suunnitel-

taessa valmisteltiin HE (86/1981 vp.)8% ja Il LaVM (14/1982 vp.)810.

80! Taki henkildtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019) 2 luku 8 §: Edellytyksend on liséksi, ettd
tiedot liittyvat henkil6ihin, jotka ovat rikoksesta tai rikokseen osallisuudesta epdiltyjé, alle 15-vuotiaita rikolli-
sesta teosta epdiltyjé, esitutkinnan tai Rajavartiolaitoksen toimenpiteen kohteena, rikoksen ilmoittajia tai asian-
omistajina esiintyvid henkil6ité, todistajia, uhreja tai muutoin tehtivain liittyvien lisétietojen antajia. Ibid. 2 luku
10 §.

82 HE 61/2021 vp, s. 13, 26: Rajavartiolaitoksessa tapahtuu sotilasrikoksia vihemmén kuin Puolustusvoimissa.
Normaalioloissa hoidetaan vuosittain noin 60—80 tapausta, joista suurin osa liittyy asevelvollisiin. Rajavartio-
michid koskevia sotilasrikoksia aloitetaan keskimadrin 10-20.

803 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 2 luku 17 d §, 4 luku 31 §.

804 PuVM 1/2021, s. 2-3: "Sotilaskurinpitomenettelylld tarkoitetaan rikosprosessia, joka kdsittdd sotilasrikoksen
esitutkinnan ja erityisen kurinpitomenettelyn, jossa teosta voidaan mddrdtd kurinpitorangaistus tai tuomita ran-
gaistus sotilasoikeudenkdynnissd siten kuin laissa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
taikka sotilasoikeudenkdyntilaissa (326/1983) sdddetdcdn. Sotilaskurinpitomenettely on yldkdsite kurinpitomenet-
telylle, joka on esitutkintaa seuraava rikosprosessin erityinen vaihe, jossa kurinpitoesimies ratkaisee asian ku-
rinpitomenettelyssd tai sen edellytysten puuttuessa siirtdd asian syyttdjdlle syyteharkintaa varten”. Sotilaskurin-
pitomenettelyéd voi verrata yksinkertaistettuun ja nopeutettuun rikosprosessiin. Siihen kuuluvat ainoastaan selvit
ja vihéiset tapaukset, kuten Rajavartiolaitoksen tai Puolustusvoimien sisdisen jérjestyksen rikkominen laimin-
lyonnillé tai teolla. vrt. Virolainen & P6lonen 2003, s. 2: Rikosasioihin eivét kuulu kurinpitoasiat.

805 Sotilaskurinpitolaki (331/1983) 9 luku 53 § 1 momentti; ks. Ibid. 2 luku, 3 luku, 5 luku, 8 luku: Laki sdti
muun muassa kurinpitomenettelyn edellytyksisté, kurinpitoesimiehen toimivallasta ja kurinpitoasian késittel ysta
sekd sota-aikaa koskevista poikkeuksista.

806 HE 87/1981 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle sotilaskurinpitolaiksi sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
80711 LaVM 15/1982 vp. Toisen lakivaliokunnan mietintd n:o 15 hallituksen esityksen johdosta sotilaskurinpito-
laiksi sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

808 Taki sotilasoikeudenkdyntilain voimaanpanosta (328/1983) 1§: Sotilasoikeudenkdyntilaki (326/83) tuli voi-
maan 1. tammikuuta 1984. Silld kumottiin ”— — sotatuomioistuimista ja oikeudenkdynnistd niissd 16 pdivind
huhtikuuta 1920 annettu laki (93/20) ja erdistd viliaikaisista poikkeuksista sotatuomioistuimista ja oikeuden-
kédynnistd niissd annettuun lakiin 11 pdivéind huhtikuuta 1947 annettu laki (268/47) niihin myéhemmin tehtyine
muutoksineen sekd Helsingin hovioikeuden perustamisesta 18 pdivind tammikuuta 1952 annetun lain (18/52)
1 §:n 2 momentti ja sotaylioikeudelle kuuluvien tehtdvien siirtdimisestd Helsingin hovioikeudelle viimeksi mainit-
tuna pdivind annettu laki (19/52)”. ks. Sotilasoikeudenkayntilaki (326/1983) 2 luku, 3 luku, 4 luku, 6 luku: Laki
saatdd esimerkiksi toimivaltaisista tuomioistuimista, niiden sotilasjdsenisté ja asian kasittelystd sekd sotaoikeuk-
sista.

809 HE 86/1981 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle sotilasoikeudenkdyntilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si.

81011 LaVM 14/1982 vp. Toisen lakivaliokunnan mietintd n:o 14 hallituksen esityksen johdosta sotilasoikeuden-
kdyntilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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SKL:n 51 §:n perusteella kurinpitoesimiehilld®!! oli toimivalta esitutkinnan toimittamiseen8!2
ja pakkokeinojen kayttamiseen®!3. Sotilasviranomaisen toimittamassa esitutkinnassa tutkin-
nanjohtajana oli pidattimiseen oikeutettu virkamies, kuten perusyksikon péillikko®'4. Laki
kumottiin vasta 1. toukokuuta 2014, kun tuli voimaan SKRTL, jonka 10 luvun 98 § sdatdi
Padesikunnan rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan toimivaltuuksista normaaliolo-
jen vakavissa héiri6tilanteissa ja poikkeusoloissa®'>. Mitd lain 98 §:ssd sdddetddn, sovelletaan
sotilaskurinpitomenettelyyn ja sotilasoikeudenkdyntiasioiden esitutkintaan Rajavartiolaitok-
sessab!®, Lisdksi Rajavartiolaitoksessa noudatetaan 1-35 §:ssd, 45-85 §:ssd ja 94-97 §:ssé
sekd 99-104 §:ssd, 124 §:ssd ja 126 §:ssd tai 130 §:n nojalla sdddettyd kurinpitoesimichen

toimivallasta ja tehtdvistd, kuten SOL:ssa tarkoitetun rikoksen esitutkinnan toimittamisesta®!”.

SKRTL:n 5 luvun 27 §:n 1 momentti ja 28 §:n 1 momentti sddtévit esitutkinnan toimittami-
sesta vastaavan kurinpitoesimies, joka voi olla perusyksikon paéllikko ja tdmén esihenkild
sekd tietyin edellytyksin perusyksikon vadpeli®!®. Kurinpitoesimies toimii tapauksen tutkin-
nanjohtajana tai hin voi myos maariti alaisensa tutkinnanjohtajaksi®'®. Kuitenkin tutkittaessa
SOL:ssa tarkoitettua epdiltyd rikosta tutkinnanjohtajana toimii perusyksikon pédéllikko tai pi-
dattdmiseen oikeutettu virkamies, joka voi olla muun muassa sotilaspoliisitehtdvissd toimiva
kantahenkilokuntaan kuuluva upseeri, varuskunnan komendantti ja paillikko sekéd joukkoyk-
sikon komentaja820, Lisdksi perusyksikon vadpelilld on oikeus toimia tutkinnanjohtajana tie-

tyissd tapauksissa®?!.

Jos esitutkinnan toimittaa Pddesikunta, yleensi tutkinnanjohtajana toimii pidattamiseen oikeu-

tetun virkamiehen toimivallalla tyOskenteleva sotilaslakimies tai Puolustusvoimien asessori,

811 Sotilaskurinpitolaki (331/1983) 3 luku 11 §: Kurinpitoesimies tarkoitti kurinpitotoimivaltaa kiyttdvad esihen-
kiloa. Kurinpitoesimiehid olivat muun muassa perusyksikon paéllikko ja hdnen esihenkild.

812 Ibid. 5 luku 28 §.

813 Ibid. 9 luku 51 §; ks. esim. Ibid. 4 luku 19 §; ks. my6s HE 42/1998 vp, s. 15.

814 Ibid. 3 luku 11 §, 4 lTuku 19 §, 5 luku 28 §; ks. HE 186/1988 vp, s. 13—14: ”Koska jokaisen perusyksikon
(komppanian tai vastaavan) pddllikko on piddttimiseen oikeudettu virkamies, lakiin ei ole katsottu tarpeelliseksi
ottaa esitutkintalain ja erdiden muiden lakien tapaan sddnnostd muun kuin piddttimiseen oikeutetun virkamie-
hen oikeudesta toimia tutkinnanjohtajana erityisestd syysta”.

815 TLaki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 14 luku 132 § 1 momentti; Ibid.
10 luku: ”Normaaliolojen vakavat hiiridtilanteet ja poikkeusolot”; Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta (689/2021) 98 §: ”Pddesikunnan esitutkintaa hoitavien virkamies-
ten toimivaltuudet”; ks. HE 61/2021 vp, s. 23, 32.

816 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 4 luku 31 § 3 momentti.

817 Ibid. ”— — Mitd mainituissa pykdlissd sdddetdcdn pddesikunnan ja puolustusvoimien kurinpitoesimiesten tehtd-
vistd ja toimivallasta, sovelletaan rajavartiolaitoksessa sen esikuntaan sekd kurinpitoesimiehiin”. Laki sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 5 luku 27 § 1 momentti.

818 Ks. Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 3 luku 10 § 1 momentti.

819 Ibid. 5 luku 28 § 1 momentti.

820 Tbid. 4 Tuku 17 § 1 momentti, 5 luku 28 § 3 momentti; ks. Ibid. 4 luku 17 § 2 momentti: Lisdksi sota-aluksen
paéllikko voi paattad pidattimisestd tietyissé tapauksissa.

81 Ibid. 3 luku 12 § 4 momentti, 5 luku 28 § 3 momentti; 29 § 2 momentti.
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joilla on my0s oikeus pdéttdd tutkinnan aloittamisesta ETL:n 3 luvun 3 §:n perusteilla®?2. Tél-
16in pddtds on saatettava kurinpitoesimiehen tietoon, jollei se vaaranna esitutkinnan toimitta-
mista23. Sen sijaan SKRTL:n 5 luvun 28 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja esitutkinnan aloit-
tamiseen oikeutettuja virkamiehid Rajavartiolaitoksen sotilasrikosasiassa ovat SKRTL:n
5 luvun 27 ja 28 §:n, LRVLH:n 4 luvun 31 §:n 4 momentin ja VNARVLmuut:n (87/2021)824
sekd VNARVL:n 8 luvun 37 §:n 1 momentin mukaan kurinpitoesimies, Rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston apulaisosastopddllikko tai osastopddllikko®?®. Lisdksi
VNARVL:n 8 luvun 37 §:n 1 momentti sddtdd Rajavartiolaitoksen apulaispédéllikon maaria-

vén esitutkinnan toimittavasta hallintoyksikosti2¢,

SKRTL:n perusteella, jos kyseessd on normaaliolojen vakava héiridtilanne tai puolustustila-
lain (1083/1991) 1 luvun 1 §:ssi tarkoitettu puolustustila taikka valmiuslain (1552/2011) 3 §:n
1 ja 2 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot, tutkinnanjohtajana saa toimia myds asevelvollisuus-
lain (1438/2007, myohemmin AsevlL) mukaisessa palveluksessa oleva, joka toimii esimerkik-
si perusyksikon védpeling tai padllikkond®?7. Lisiksi vastaavassa palveluksessa oleva reservi-
ldinen voi johtaa Padesikunnan toimittamaa esitutkintaa. Télloin edellytyksend on, ettd reser-
vildinen on saanut tehtaviin riittdvin koulutuksen.82?® Poliisialipddllystotutkinnon suorittanut
Pédesikunnan virkamies voi my0s toimia esitutkintaa hoitavana virkamieheni, esimerkiksi jos
rikos tutkitaan sotilaskurinpitomenettelyssi tai siitd sdddetddn RL:n 40 luvussa ja rikoksesta
epdilty on Puolustusvoimissa palveleva sotilas3?. Lisdksi tutkinnanjohtajana voi olla rikosyli-
konstaapelin ja ylikonstaapelin kelpoisuusvaatimukset tayttivd Padesikunnan virkamies®30,

Kappaleessa mainittua sovelletaan myods AsevL:n 9 luvun 83 §:ssd tarkoitetussa ylimdarédises-

822 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 5 luku 28 § 4 momentti, 28 a §
1 momentti, 35 §, 36 § 1 momentti 1 kohta, 36 § 4 momentti; Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain muuttamisesta (689/2021) 28 a § 1 momentti; ks. Esitutkintalaki (805/2011) 3 Tuku3 §;
ks. myds PuVM 1/2021, s. 4, 7-8; ks. myos HE 61/2021 vp, s. 30-31, 37-38.

823 Tbid. 5 luku 28 a § 1 momentti; Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain
muuttamisesta (689/2021) 28 a § 1 momentti; ks. PuVM 1/2021, s. 4, 7; ks. myds HE 61/2021 vp, s. 30, 37.

824 Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 37 §:n muuttamisesta annettu asetus (87/2021) tuli
voimaan 4. lokakuuta 2021.

825 Ks. HE 61/2021 vp, s. 26, 35, 43.

826 Ks. Ibid. s. 26.

87 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 10 luku 99 § 1-2 momentti;
ks. PuVvM 1/2021, s. 9.

828 Tbid. 5 luku 35 §, 10 luku 100 § 1 momentti.

829 Ibid. 10 luku 98 §; ks. Ibid. 5 luku 35 §; ks. myds PuVM 1/2021, s. 8, 10; ks. my6s HE 61/2021 vp, s. 32, 40.
80 Tbid. 10 luku 98 §: ”— — tdyttdd poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 §:n nojalla annettujen sddn-
nosten mukaiset ylikonstaapelia ja rikosylikonstaapelia koskevat kelpoisuusvaatimukset, voi toimia tutkinnanjoh-
tajana timdn lain 35 §:ssd tarkoitetun rikoksen esitutkinnassa”. ks. PuVM 1/2021, s. 10; ks. myds
HE 61/2021 vp, s. 32, 40.
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sd palveluksessa ja lain 4 luvun 32 §:n 3 momentissa ilmaistussa valmiudellisessa kertaushar-

joituksessa®3!.

7.1.7. Lainsddadannon muutokset hybridiuhkiin varautumiseksi

Viranomaisten mahdollisuuksia valmistautua ja reagoida uudenlaisiin hybridiuhkiin sekd Ra-
javartiolaitoksen edellytyksid ylldpitdd rajaturvallisuutta on parannettu lainsdddédnndn uudis-
tuksilla. Keskeisimmidt muutokset on sdddetty valmiuslain muuttamisesta annetussa laissa
(706/2022, mydhemmin LValmiusLmuut) ja rajavartiolain muuttamisesta annetuissa laeissa
(9/2019 ja 698/2022, myohemmin LLRVLmuut), jotka tulivat voimaan 1. huhtikuuta 2019 ja
15. heindkuuta 202282, Lainmuutosten valmisteluvaiheissa annettiin HE (201/2017 vp.), HE
(63/2022 vp.)®3 ja HE (94/2022 vp.)®34. Lisédksi valmisteltiin HaVM (16/2018 vp.)335, HaVM
(16/2022 vp.)336 ja PuVM (2/2022 vp.)3%.

LLRVLmuut:n (9/2019) 20 § ja 32 § uudistivat Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen toi-
mivaltaa yleisen turvallisuuden ja jirjestyksen yllipitdmiseksi Rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevalla alueella, toimitilassa ja rajanylityspaikalla®®. Liséksi lain 34 ¢ § antoi Rajavartiolai-
tokselle oikeuksia sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdavaan®°. LLRVLmuut:n (698/2022)
16 § puolestaan sddti uutena toimivaltuutena kansainvilisen suojelun hakemisen keskittdmi-
sestd®¥0 Suomen rajalla sellaiseen rajanylityspaikkaan, johon turvapaikanhakeminen on koot-

tu, kuten Helsinki-Vantaan lentoasemalle®4!. Laki antoi Rajavartiolaitokselle myds muita uu-

81 Asevelvollisuuslaki (1438/2007) 5 luku 48 § 4 kohta; Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa annetun lain muuttamisesta (689/2021) 94 §; ks. PuVM 1/2021, s. 9.

82 Laki rajavartiolain muuttamisesta (9/2019); Ibid. (698/2022).

83 HE 63/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttami-
sesta.

84 HE 94/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta.

85 HaVM 16/2018 vp. Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi rajavartiolain ja
ulkomaalaislain muuttamisesta seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

86 HaVM 16/2022 vp. Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi rajavartiolain
muuttamisesta.

87 PuVM 2/2022 vp. Puolustusvaliokunnan mietintd hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja
asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta.

88 HaVM 16/2018 vp, s. 2; ks. HE 201/2017 vp, s. 1, 5.

89 Ibid. s. 3; ks. myos Ibid. s. 1.

80 HaVM 16/2022 vp, s. 10: Kansainvilisen suojelun hakemisen keskittiminen on mahdollista kahdella perus-
teella. Maahantulon vélineellistimisen seurauksena tai lyhyessé ajassa tapahtuvan poikkeuksellisen suuren maa-
hantulijoiden mééran vuoksi. ks. Pe VL 37/2022 vp, s. 6.

841 Taki rajavartiolain muuttamisesta (698/2022) 16 § 2 momentti: ”— — Valtioneuvosto voi pddittdid kansainvli-
sen suojelun hakemisen keskittdmisestd Suomen valtakunnanrajalla yhteen tai useampaan rajanylityspaikkaan,
jos se on vilttdmdtontd vakavan yleiselle jérjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle ai-
heutuvan uhan torjumiseksi, ja jos kyse on: 1) lyhyessd ajassa tapahtuvasta poikkeuksellisen suuresta maahan-
tulijoiden mddrdstd, tai 2) tiedosta tai perustellusta epdilystd, ettd maahantulo on vieraan valtion tai muun
toimijan vaikutuksesta tapahtuvaa”. HaVM 16/2022 vp, s. 13: Kansainvélisen suojelun hakeminen keskitettdisiin
muualle kuin Vendjdn ja Suomen viliselle maarajan rajanylityspaikalle. ks. Ibid. 2-3, 8, 13; ks. myo0s
HE 94/2022 vp,s. 1,7, 9.
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sia oikeuksia, esimerkiksi esteiden®¥? rakentaminen rajavyohykkeelle rajaturvallisuuden ylla-
pitdmiseksi®3. LLRVLmuut:n (698/2022) kanssa samanaikaisesti tuli voimaa LValmius-
Lmuut, jossa sdddetdin tarkkarajaisemmin ja kattavammin hybridiuhkista osana poikkeusolo-

jen méadritelmaa’d*,

Poikkeusoloja ovat nykydidn myds sellainen yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden tai rajatur-
vallisuuden ylldpitdimiseen taikka julkisen vallan paidtoksentekokykyyn ”kohdistuva uhka,
toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
vdlttamdttomdt toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvdt tai lamaantuvat tai joka
muulla ndihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaa-
rantaa yhteiskunnan toimintakykyd tai vieston elinmahdollisuuksia’*. Tapahtumia voivat
olla esimerkiksi laajamittainen maahantulo, muuttoliikettd hyddyntdava hybridivaikuttaminen
tai yhteiskuntajérjestystd uhkaava terrori-isku®4®. Lisiksi kyseeseen voivat tulla kansalaistotte-
lemattomuuteen ja hallitsemattomiin levottomuuksiin johtavat jénnitteet ja polarisaatio vées-

toryhmien valilld847.

82 HaVM 16/2022 vp, s. 16: Esteet tarkoittavat muun muassa aitoja, puomeja ja hidastetoyssyjé sekd kaivantoja
ja betoniporsaita. ks. esim. Rajavartiolaitoksen suunnitelma itérajan aidaksi valmistunut; ks. myds Varautuminen
muuttoliikettd hyvéksikdyttdvain hybridivaikuttamiseen 2022, s. 127-128.

83 Laki rajavartiolain muuttamisesta (698/2022) 50 §; Eduskunnan kirjelmé (53/2022 vp, my6hemmin EK) s. 4,
18; EK 60/2022 vp, s. 70-71; ks. HaVM 16/2022 vp, 2-3, 16-17: Kokonaisuus muodostuisi ajotiestd seki val-
vonta- ja estelaitteista. Laajamittaisen maahantulon tapahtuessa esteilld kyetddn suuntamaan maahan saapuneet
hallitusti. Lisdksi voidaan varmistaa Rajavartiolaitoksen henkiloresurssit sekd niiden sijoittuminen tarkoituksen-
mukaisesti. ks. myos HE 94/2022 vp, s. 8-9; ks. esim. Rajavartiolaitoksen suunnitelma itirajan aidaksi valmistu-
nut: Turvallisuusympériston muutoksen takia Suomi paatti rakentaa noin 130 kilometria pitkdn esteaidan itirajan
rajojen valvonnan painopistealueille, kuten kansainvalisten rajanylityspaikkojen ldheisyyteen.

84 Lait tulivat voimaan 15. heindkuuta 2022; ks. Laki valmiuslain muuttamisesta (706/2022) 3 § 1 momentti
6 kohta; ks. PuVM 2/2022 vp, s. 2, 9; ks. my6s HE 63/2022 vp, s. 1, 34.

85 Tbid. 3 §.

846 HE 63/2022 vp, s. 41, 52; Kansallinen riskiarvio 2023, s. 13; vrt. alaluvut 2.4. ja 2.5.

87 HE 63/2022 vp, s. 52. vrt. Ibid.
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7.2. Sdddosten soveltaminen ja tulkinta
7.2.1. Rajoitetuin oikeuksin toimivat tutkinnanjohtajat esitutkintaviran-
omaisissa

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja on kokenut rikostutkinnan ammattilainen 848,
Voimassa olevasta oikeudesta on tulkittavissa, ettd tutkinnanjohtajia rajoitetuin valtuuksin
voivat olla seuraavat virkamiehet:
1. Tullissa rikostorjuntatehtdvissd palveleva tullimies34?
2. Puolustusvoimissa Péddesikunnan virkamies, joka tdyttdd ylikonstaapelin ja ri-
kosylikonstaapelin kelpoisuusvaatimukset tai on lipéissyt poliisialipdéllystotut-
kinnon®

3. Poliisissa rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli®>!.

Sen sijaan kumotusta lainsddddnndstd on punnittavissa, ettd tutkinnanjohtajina rajoitetuin oi-

keuksin ovat voineet toimia seuraavat henkilot:

1. Rajavartiolaitoksessa ainakin yliluutnantin arvoinen opistoupseeri tai upseeri®>?

2. Tullissa véahintaén tullipdallysmiehen asemassa ollut tullimies?>3

3. Puolustusvoimissa Padesikunnan virkamies, joka oli saanut poliisialipdallysto-
tutkinnon®>*

4, Poliisissa ylikonstaapeli tai rikosylikonstaapeli®>>.

HE:n (14/1985) mukaan pienissd nimismiespiireissa voitiin tarvittaessa maériti ylikonstaape-
leita tutkinnanjohtajiksi. Perusteina tuotiin esiin piddttimiseen oikeutettujen virkamiesten
véhaisyys tai estyminen ryhtymésté tutkinnanjohtajiksi.®>¢ Liséksi paljon esitutkintoja toimit-
taneissa poliisipiireissd kokeneille rikosylikonstaapeleille ja ylikonstaapeleille voitiin késkea

osassa rikoksia esitutkinnan johtovastuu. Tekoja olivat esimerkiksi pahoinpitelyt seké liiken-

88 Ks. esim. HE 222/2010 vp, s. 29.

89 Laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) 2 luku 4 §.

850 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta (689/2021) 98 §.
huom. Vain normaaliolojen vakavissa hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa.

81 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 § 1 momentti.

82 Laki rajavartiolaitoksesta annetun lain 12§:n muuttamisesta (454/1987) 12 § 3 momentti; Laki rajavartiolai-
toksesta (320/1999) 5 luku 44 § 3 momentti.

853 Laki tullilain muuttamisesta (1262/1988) 53 § 3 momentti; Tullilaki (1466/1994) 43 § 3 momentti.

84 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 10 luku 98 §. huom. Vain normaa-
liolojen vakavissa hdiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.

855 Esitutkintalaki (449/1987) 14 § 1 momentti.

856 Ibid. HE 14/1985 vp, s. 21; vrt. HE 186/1988 vp, s. 17; ks. Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 25.
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ne- ja alkoholirikokset.®7 Kumotun ETL:n 14 §:n 3 momentin ja kumotun PolL:n 8 §:n
2 momentin mukaan vain Poliisihallitus saattoi sallia niille virkamiehille vallan toimia tut-
kinnanjohtajana poliisin toimivallanpiiriin sdddettyjen rikosten tutkinnassa®®. Lupa annettiin

péatokselld, jossa ilmaistiin tutkittavat rikosnimikkeet?>.

Rajavartiolaitoksen ja Tullin syrjdisimmissd tydyksikoissd vdhintdén yliluutnantin arvoisen
upseerin tai opistoupseerin ja ainakin tullipddllysmiehen virka-asemassa olleen tullimiehen
madrddminen tutkinnanjohtajaksi mahdollisti esitutkinnan nopean ja joustavan toimittamisen
hyvin pienisti lainrikkomuksista®®. Liséksi Rajavartiolaitoksessa rikostutkinnan edellyttimét
ratkaisut voitiin tehdi nopeasti kaikilla toimialueilla, kuten merelld, syrjdisilld rajaseuduilla ja
Pohjois-Suomessa®!. Sen sijaan poliisialipdéllystotutkinnon suorittaneen Péddesikunnan vir-
kamiehen kédskeminen tutkinnanjohtajaksi rajoitetuin oikeuksin varmisti tutkinnanjohtajien

riittdvdin méadran Puolustusvoimissa sotilaallista puolustusvalmiutta kohotettaessa 862,

Tulkinnan mukaan edelld mainituilla tutkinnanjohtajilla ei ole kdytettdvissd yhtd paljon toimi-
valtaa kuin pidéttdmiseen oikeutetulla tutkinnanjohtajalla®3. Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan
toimivaltuuksilla ei ole esimerkiksi oikeutta paattda pidattdmisestd ja tiettyjen muiden pakko-

keinojen kayttamisesta®64,

7.2.2. Tutkinnanjohtajan rajoitetut toimivaltuudet ja niiden rajat

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan valtuuksilla toimiva virkamies ei ole pidédttimiseen oikeutettu

virkamies®. Tamdn vuoksi hdnen on siirrettdvd pakkokeinojen kéyttoon liittyvat ratkaisut

857 Esitutkintalaki (449/1987) 14 § 1 momentti; HE 14/1985 vp, s. 21; ks. Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 25;
ks. esim. Fredman ym. 2020, s. 141.

88 Tbid. 14 § 3 momentti: "Kun Poliisihallitus antaa mddrdtylle virkamiehelle poliisilain (493/1995) 8 §:n
2 momentin nojalla valtuudet esitutkinnan toimittamiseen, se saa samalla oikeuttaa hdnet toimimaan tutkinnan-
Jjohtajana”. Poliisilaki (493/1995) 8 § 2 momentti: "— — Valtuudet esitutkinnan suorittamiseen voidaan antaa
vain virkamiehelle valtuuksien antamispddtoksessd mainittavien, virkamiehen omaan hallinnonalaan liittyvien
rikosten tutkintaa varten”. ks. Laki poliisilain muuttamisesta (498/2009) 8 § 2 momentti; ks. myds Poliisila-
ki (872/2011) 9 luku 11 § 3 momentti.

859 Poliisilaki (493/1995) 8 § 2 momentti.

80 Laki rajavartiolaitoksesta annetun lain 12§:n muuttamisesta (454/1987) 12 § 3 momentti; Laki tullilain muut-
tamisesta (1262/1988) 53 § 3 momentti; Tullilaki (1466/1994) 43 § 3 momentti; Laki rajavartiolaitoksesta
(320/1999) 5 luku 44 § 3 momentti; HE 14/1985 vp, s. 14, 21, 80.

81 Ibid. s. 78, 80.

82 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 10 luku 98 §; HE 61/2021 vp,
s. 23.

863 Ibid. s. 23; ks. Hauhia 2018, s. II, 42, 44.

864 HE 14/1985 vp, s. 13-14, 21, 47: Muiksi pakkokeinoiksi voidaan tulkita pidittimiseen oikeutetun virkamie-
hen toimivallalla toteutettavat pakkokeinot. Jos tillaisia pakkokeinoja olisi tarve kéyttdd, tulisi rajoitetuin oi-
keuksin toimivan tutkinnanjohtajan anoa pidéttdmiseen oikeutetulta virkamieheltd pidattimis- tai muuta kiskya.
ks. Saareks 2005, s. 37, 54; ks. Rantaeskola ym. 2014, s. 53; ks. Hauhia 2018, s. II, 42, 44.

865 HE 14/1985 vp, s. 13—14, 21, 47; HE 61/2021 vp, s. 23; ks. Ibid. 2005, s. 37, 54; ks. Ibid. 2018, s. II, 42, 44.
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piddttimiseen oikeutetun ratkaistavaksi®®®. Voidaan kuitenkin tulkita, ettd rajoitetuin oikeuk-
sin toimivalla tutkinnanjohtajalla on valta kiireellisten pakkokeinojen toimittamiseen, kuten
paikanetsintaan®’ ja jdljennettivin asiakirjan tai takavarikoitavan esineen haltuunottoon®s.
Haltuunotosta hinen on viipymatté ilmoitettava piddttamiseen oikeutetulle virkamiehelle, joka
pdédttia esineen tai asiakirjan takavarikossa pitdmisestd®®®. Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan toi-
mivaltuuksilla on my6s kiireellisessd tapauksessa oikeus yleiseen kotietsintddn®7%, henkiloon
kohdistuvaan etsintadn®’! ja kokeeseen nautitun alkoholin tai muun huumaavan aineen totea-

miseksid’? sekid henkilotuntomerkkien ottamiseksid’3.

Tulkinnan perusteella rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkinnanjohtajalla on myds toimivalta
ottaa kiinni lainrikkomuksen selvittdmiseksi pakenemasta tai verekseltddn kohdattu rikoksesta
epailty®74. Lisdksi tutkinnanjohtajalla on oikeus kiinniottaa se, joka on méaritty esimerkiksi
pidatettaviksi®’>. Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan toimivaltuuksilla voi ilman pidattimisméa-
rdystd myos ottaa kiinni rikoksesta epdillyn, jos piddttimiseen on edellytykset ja pididttdminen
voi muuten vaarantua®’®. T#lloin on heti tiedotettava pidittimiseen oikeutettua virkamiesté
epdillyn kiinniottamisestad’’. Kumotussa ETL:ssa, Rajavartiolaitoksesta annetun lain 12§:n
muuttamisesta annetussa laissa (454/1987) ja LTulliLmuut:ssa sekd kumotussa LRVL:ssa

(320/1999) tutkinnanjohtajan rajoitetuista oikeuksista kiytettiin ilmausta erityisestd syystd®’s.

Erityisestd syystd voidaan tulkita tarkoittavan esimerkiksi rikoksen véhiisyyttd, syrjdistd te-
kopaikkaa tai tapauksen selvyyttd®’®. Perusteena erityiseksi syyksi on esitetty myos esitutkin-
nan joustavaa ja nopeaa toimittamista pienimmissé rikosasioissa®®. Erityinen syy saattaa mer-
kitd myOs sitd, ettd toimipaikassa ei ole pidittdmiseen oikeutettuja virkamiehid, heitd on va-

hin tai pidittdmiseen oikeutettu on estynyt ryhtymastd tutkinnanjohtajaksi taikka on paljon

86 HE 14/1985 vp, s. 21; ks. Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 25.

867 Pakkokeinolaki (806/2011) 8 luku 15 § 3 momentti.

88 Ibid. 7 luku 8 §; ks. Saareks 2005, s. 37.

89 Ibid. 7 luku 8 § 2 momentti.

870 Ibid. 8 luku 15 § 3 momentti.

871 Ibid. 8 luku 33 § 1 momentti.

872 Ibid. 9 luku 2 §.

873 Ibid. 9 luku 3 §.

874 Ibid. 2 luku 1 § 1 momentti; ks. HE 14/1985 vp, s. 47.

875 Ibid. 2 luku 1 § 2 momentti.

876 Ibid. 2 luku 1 § 3 momentti.

877 Ibid. 2 luku 1 § 3 momentti; ks. HE 14/1985 vp, s. 47.

878 Esitutkintalaki (449/1987) 14 § 1 momentti; Laki rajavartiolaitoksesta annetun lain 12§:n muuttamisesta
(454/1987) 12 § 3 momentti; Laki tullilain muuttamisesta (1262/1988) 53 § 3 momentti; Laki rajavartiolaitokses-
ta (320/1999) 5 luku 44 § 3 momentti; ks. HE 14/1985 vp, s. 21; ks. HE 186/1988 vp, s. 16-17;
ks. HE 42/1998 vp, s. 78, 103.

87 HE 14/1985 vp, s. 21; ks. Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 25; ks. myds Fredman ym. 2020, s. 141.

80 Ibid. s. 13—14.
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tutkittavia rikoksia%8!. Késitteen edellytyksié ei ole suunniteltu asetettavan korkealle, silld sen
voidaan tulkita tarkoittavan véhaisid rutiiniluonteisia tapauksia®®?. Kun ETL:n 2 luvun 2 §:n
1 momentti tuli voimaan 1. tammikuuta 2014, késite erityisestd syystd muuttui ilmaukseksi

asian laatuun liittyvdstd tai muusta vastaavasta perutellusta syystas®3.

Muu vastaava perusteltu syy voidaan tulkita tarkoittavan esitutkinnan joutuisuutta, voimava-
rojen tarkoituksenmukaista ja tehokasta kéyttod sekd organisaation johtamisrakenteen jérjeste-
lyad84. Se saattaa merkitd myos rikoksen vaikutusten ulottumista tai asianomistajien lukuméaa-
rad. Lisdksi késite voidaan tulkita tarkoittavan rikollista tekoa, jossa on vihdinen mééré asian-
omistajia, mutta heidén henkildllisyytensd on episelvd selvitysmahdollisuuksien puuttumisen
vuoksi tai selvittely-yrityksistd huolimatta. Termi saattaa tarkoittaa myds tapausta, jossa rikos
ei ole aiheuttanut suurta vahinkoa tai muita vakavia seurauksia.®®> Muu vastaava perusteltu
syy voidaan tulkita liittyvin pditokseen vaikuttavaan tekijdén, jonka arviointiin ei vaadita
pidéttimiseen oikeutetun virkamiehen koulutusta. Se saattaa merkitd my0s pidéttimiseen oi-
keutetun tutkinnanjohtajan fyysistd etdisyyttd.’8¢ Jos muu vastaava perusteltu syy ei tiyty,

tutkinnanjohtajana rajoitetuin oikeuksin voi my0s toimia asian laatuun liittyvdstd syystd.

Asian laatuun liittyvd syy voidaan tulkita liittyvén rikostutkinnan tuloksellisen toimittamisen
vaatimukseen eli rikoksen hyviksyttivddn selvittdmiseen. Késite voi tarkoittaa esimerkiksi
tapauksen selvitysastetta tai rikoksen vakavuutta.¥7 Lisdksi perusteena voi olla se, ettei rikok-
sesta epailty kiistd tekoa®8. Rikos on selvi, vihiinen ja rutiiniluonteinen sekéd ja yksinkertai-

nend®d,

Yksinkertaisuus saattaa merkita sité, ettei asia vaadi ongelmallisten rikosoikeudellisten tulkin-
takysymysten pohdintaa®°. Lisdksi ndyttd voi olla yksinkertainen, jolloin tapaus voidaan sel-
vittdd esimerkiksi enintddn kahden todistajan antamien kertomusten perusteilla®!. Sen sijaan

alustavissa puhutteluissa todistajien antamat ristiriitaiset kertomukset tai oletus siitd, ettd na-

881 HE 14/1985 vp, s. 13—14, 21; HE 186/1988 vp, s. 17. ks. Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 25.

82 HE 222/2010 vp, s. 29; ks. Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 26; ks. myds Hauhia 2018, s. 43, 47.

83 Esitutkintalaki (805/2011) 11 luku 11 § 1 momentti; ks. Laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) 2 luku4 §,
51ukus5 §.

884 Hauhia 2018, s. 43, 57, 59.

885 Vrt. HE 222/2010 vp, s. 215-216.

8% Hauhia 2018, s. 43, 59.

887 Vrt. HE 222/2010 vp, s. 161, 183, 228; ks. Rantaeskola ym. 2014, s. 31.

88 Ks. HE 14/1985 vp, s. 14, 38-39: Rikoksesta epdilty on myontinyt syyllisyytensd. ks. myds Fred-
man ym. 2020, s. 36.

889 Vrt. HE 222/2010 vp, s. 65-66, 209; ks. Rantaeskola ym. 2014, s. 53; ks. Hauhia 2018, s. 42-43, 47, 57.

80 Ibid. 2018, s. 42-43, 56-58; Fredman ym. 2020, s. 36.

1 Tbid. ym. 2020, s. 36.
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mi kertovat tapauksesta toisistaan poikkeavasti, voidaan tulkita negatiivisesti asian laatuun

liittyvaksi syyksi®®>.

Asian laatuun liittyvd syy voi tarkoittaa myds sellaista tekoa, jonka selvittdimisessi toimitetaan
yksittdinen kuulustelu tai muu tutkintatoimenpide taikka ei tarvita laajaa teknistd tutkintaa®3.
Téamén perusteella voidaan tulkita, ettei rikos ole asian laadultaan sellainen, jota rajoitetuin
oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voi johtaa, jos rikoksen selvittimisessa tarvitaan harvinai-
sia tai epdtavallisia todistelutoimenpiteitd taikka rikos on normaalia vaikeammin selitettévis-
sda%4, Lisdaksi punninnan perusteella asian laatuun liittyviin syihin eivit kuulu laajat rikossar-
jat®, teot, joissa on paljon asianomistajia, eivitkd vaikutuksiltaan laajalle ulottuvat rikokset
eli sellaiset, jotka ovat yhteiskunnallisesti merkittavid®®. Tallainen teko voi olla esimerkiksi

korkeassa asemassa olevan henkilon tekeméksi epéilty rikos8%7.

Edelld tulkitun perusteella asian laatuun liittyvd syy saattaa merkitd sellaista tekoa, joka kos-
kee yhti rikosta®®. Tapauksen voidaan katsoa tdyttdvan kuitenkin kédsitteen maaritelmén, jos
siind on tutkittavana useita rikosnimikkeitd ja kaikkien niiden esitutkinta on kaytdnnollista
toimittaa yhdessa®®. Asian laatuun liittyvdi syy voi merkitd my0s sité, ettei esitutkinnan aikana

ole tarvetta erityiselle esitutkintayhteistyolle*%.

Asian laatuun lukeutuvan rikosasian voidaan tulkita vertautuvan suppean esitutkinnan toimit-
tamiseen, jonka edellytyksend on teon yksinkertaisuus ja vdhdisyys®!. Tillaisia suppeassa
esitutkinnassa késiteltdvid rikoksia ovat muun muassa litkennerikkomukset, litkennejuopu-

mukset ja muut yksinkertaiset liikkennerikokset seka lievat omaisuusrikokset“02.

82 Vrt. HE 222/2010 vp, s. 228-229.

83 Vrt. esim. Laki sotilaskurinpitolain muuttamisesta (1259/1988) 28 § 2 momentti: ”— — Asian laadun vaatiessa
esitutkinta voidaan antaa poliisin tai erityisen tutkijalautakunnan toimitettavaksi. Yksittdinen kuulustelu tai muu
tutkintatoimenpide voidaan antaa poliisin suoritettavaksi”. ks. HE 186/1988 wvp, s. 14, 24, 40; ks. myos
HE 222/2010 vp, s. 209: ”Rikosasian laajuus liittyy yleensd siihen, kuinka mittavaa ja erilaista todistelua asias-
sa tarvitaan”. vrt. Saareks 2005, s. 1-2.

84 Vrt. HE 222/2010 vp, s. 209.

835 Tbid. ”Rikosasian — — Laajuuteen saattavat liittyd myos tutkinnan suuntaamista ja esitutkinnan rajoittamista
koskevat kysymykset”.

86 vrt. Ibid. s. 57, 63, 147, 215-216.

87 Vrt. Ibid. s. 168; ks. Rantaeskola ym. 2014, s. 58.

88 Ks. HE 186/1988 vp, s. 24, 40.

89 Vrt. Ibid. s. 14, 24, 40.

%00 Vrt. HE 222/2010 vp, s. 209; vrt. myds Koljonen 2010, s. 5; vrt. myds ks. Rantaeskola ym. 2014, s. 32;
ks. Hauhia 2018, s. 57.

01 Esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 14 § 1 momentti; ks. HE 14/1985 vp, s. 11, 35, 38-39; ks. HE 52/2002 vp,
s. 17, 46; ks. HE 222/2010 vp, s. 191; ks. my6s Fredman ym. 2020, s. 35.

%02 HE 52/2002 vp, s. 17, 46-47; ks. Ibid. ym. 2020, s. 35-36; ks. esim. Rikoslaki (39/1889) 23 luku 1, 3, 5, 8,
10§;28luku 1,3 §;321ukul, 4 8.
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7.2.3. Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan sdddésmuutokset
poliisissa, Tullissa ja Puolustusvoimissa

Kun verrataan ETL:a%3 kumottuun ETL:iin%* ja TulliRitoL:a%% LTulliLmuut:iin®% sek& Tul-
liL:iin (1466/1994)%7, voidaan huomata poliisin ja Tullin rajoitetuin oikeuksin toimivan tut-
kinnanjohtajan valtuuksien méarittelyssd tapahtuneen muutoksia. Erityisestd syystd poliisissa
tutkinnanjohtajana sai toimia poliisialipddllystoon kuulunut ylikonstaapeli ja rikosylikonstaa-
peli sekd Tullissa ainakin tullipdéllysmiehen tehtdviassd ollut tullimies®®®. Sen sijaan nykyéin
muusta vastaavasta perustellusta tai asian laatuun liittyvdstd syystd esitutkintaa saa poliisissa
johtaa rikosylikonstaapeli ja ylikonstaapeli sekd Tullissa saamansa madrdyksen perusteella

tullirikostorjuntatehtavii toteuttava tullimies®®.

Kasite erityiset syyt on korvattu asian laatuun liittyvdlld ja muulla vastaavalla perustellulla
syylld®'0. Tullin sddnndkseen on myods lisitty velvoite saamansa mddrdyksen perusteella®'!.
Lisdksi lainsddtdja on poistanut Tullin rajoitetuin oikeuksin toimivalta tutkinnanjohtajalta oi-
keuden piittdd etsinndstd ja takavarikosta®'2. Tillaista oikeutta ei ole ollut vastaavalla tutkin-
nanjohtajalla poliisissa®'®. HE:ssd (186/1988) tullimichen laajempaa toimivaltaa perusteltiin

silld, ettd tullirikoksissa takavarikot ja etsinndt ovat merkittdva osa esitutkintaa. Liséksi perus-

903 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku2 § 1 momentti.

%04 Tbid. (449/1987) 14 § 1 momentti: ”— — Erityisestd syystd saa tutkinnanjohtajana olla poliisin toimittamassa
esitutkinnassa rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli — .

905 Laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) 2 luku 4 §.

96 Laki tullilain muuttamisesta (1262/1988) 53 § 3 momentti: ”—— Erityisestd syystd saa tutkinnanjohtajana olla
muu véhintddn tullipddllysmiehen virka-asemassa oleva tullimies. Tdllaisella tutkinnanjohtajalla on sama oikeus
kuin piddttimiseen oikeutetulla virkamiehelld pddttdd takavarikosta ja etsinndstd”.

07 Tullilaki (1466/1994) 43 § 3 momentti: ”— — Erityisestd syystd tutkinnanjohtajana saa olla muu véihintddn
tullipddllysmiehen asemassa oleva tullimies. Tdllaisella tutkinnanjohtajalla on sama oikeus kuin piddttimiseen
oikeutetulla virkamiehelld pdcdttdd takavarikosta ja etsinndstd”.

98 Esitutkintalaki (449/1987) 14 § 1 momentti; Laki tullilain muuttamisesta (1262/1988) 53 § 3 momentti; Tulli-
laki (1466/1994) 43 § 3 momentti; ks. LaVM 9/1986 vp, s. 31-33: Mikko Kuoppa ja Pirkko Turpeinen jattivit
vastalauseen HE:een (14/1985) ja esityksestd tehtyihin valiokuntien mietintéihin 28. marraskuutta 1986. Heidén
mukaansa kumotun ETL:n 14 § olisi tullut séétidi siten, ettd ”— — Erityisestd syystd perustellun kirjallisen mdd-
rdyksen nojalla saa tutkinnanjohtajana olla poliisin toimittamassa esitutkinnassa rikosylikonstaapeli tai ylikons-
taapeli ja muun viranomaisen toimittamassa esitutkinnassa virkamies, jolle tdmd oikeus on lailla erikseen annet-
tu”. Kuoppa ja Turpeinen halusivat korostaa tutkinnanjohtajalta edellytettdvad koulutusta seké tind toimimisen
vastuullisuutta esittden lainkohtaan kirjattavan perustellun kirjallisen méédrdyksen nojalla. Heiddn mukaansa
ainoastaan yksittdistapauksessa tutkinnanjohtajan toimivalta voidaan antaa poliisille, jolla ei ole tutkinnanjohta-
jankoulutusta.

%9 Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 § 1 momentti; Laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) 2 luku 4 §;
ks. LaVM 44/2010 vp, s. 35; ks. myds HE 222/2010 vp, s. 29, 165.

910 Esitutkintalaki (449/1987) 14 § 1 momentti; Laki tullilain muuttamisesta (1262/1988) 53 § 3 momentti; Tulli-
laki (1466/1994) 43 § 3 momentti; Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 § 1 momentti; Laki rikostorjunnasta Tul-
lissa (623/2015) 2 luku 4 §.

o1 Ibid. (623/2015) 2 luku 4 §.

912 Laki tullilain muuttamisesta (1262/1988) 53 § 3 momentti; Tullilaki (1466/1994) 43 § 3 momentti; Ibid.
2 luku 4 §.

913 Vrt. Esitutkintalaki (449/1987) 14 § 1 momentti; vrt. Ibid. (805/2011) 2 luku 2 § 1 momentti.
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teena oli esitutkinnan hidastuminen, jos pakkokeinomédérdys jouduttaisiin aina hankkimaan

pidéttamiseen oikeutetulta virkamicheltd. !

Vuoden 2014 toukokuun 1. pdivin ja vuoden 2021 heindkuun 31. pdivin vélilldi voimassa
olleen SKRTL:n 10 luvun 98 §:n perusteella Pédesikunnan virkamies, joka oli ldpdissyt polii-
sialipdillystotutkinnon, sai ryhtyé rajoitetun oikeuksin toimivaksi tutkinnanjohtajaksi normaa-
liolojen vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa lain 5 luvun 35 §:ssé sdddettyjé rikoksia
selvitettdessd®’>. SKRTLmuut lisdsi sdddokseen myds sellaisen Pddesikunnan virkamiehen,
joka téyttdd LPoliisiH:n 15 §:n mukaiset rikosylikonstaapelia ja ylikonstaapelia koskevat pé-
tevyysvaatimukset®!, Uudistettua SKRTL:n 10 luvun 98 §:44 ei katsottu tarpeelliseksi tay-
dentdd ETL:n 2 luvun 2 §:ssd sdddetylld vaatimuksella asian laatuun liittyvistd tai muusta
erityisestd syystd, silld 98 § on sovellettavissa ainoastaan normaaliolojen vakavissa hiirioti-

lanteissa ja poikkeusoloissa®!’.

SKRTL:n 10 luvun 98 §:n muuttamisen tarkoituksena oli varmistaa toimivaltaisten tutkinnan-
johtajien riittdvd mddrd Puolustusvoimissa sotilaallista puolustusvalmiutta kohotettaessa®!®.
Sen sijaan muiden edelld mainittujen muutosten syind olivat lainsdétdjin ndkemykset siité,
ettd esitutkintaviranomaisten rajallisia voimavaroja oli tarkoituksenmukaista kohdentaa ja
samalla antaa vdhiisissé rutiiniluonteisissa tapauksissa tutkinnanjohtovastuu ylikonstaapeleil-
le ja rikosylikonstaapeleille®!®. Valta on siis muuttunut yhteiskunnan muuttuessa®?®. Hauhi-
an”?! mukaan edelld esitetty viittaa myos yhteiskunnan arvojen muutokseen, silla harkintaval-
taa on sdddetty alemmalle esihenkilotasolle. Timé on tarpeellista, jotta tutkinnanjohtajille ei

kerry kohtuuttomasti vastuullaan olevia rikosasioita®?2.

914 HE 186/1988 vp, s. 16—17.

915 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 10 luku 98 §, 14 luku 132 §;
ks. Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta (689/2021).

916 Ibid. (689/2021) 98 §; ks. HE 61/2021 vp, s. 32, 40.

17 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 10 luku; ks. Ibid. s. 23.

18 Ibid. s. 23.

919 HE 222/2010 vp, s. 166: Tutkinnanjohtajan toimivaltuuksia tarkasteltaessa on otettava huomioon se, ettd
pddtéksid joudutaan tekemddn myds asioissa, joissa ei ole ainakaan vield pddtiksentekohetkelld tutkinnanjohta-
jaa. Tdlloin tutkinnanjohtajalla tarkoitetaan tutkinnanjohtajaksi kelpoista poliisimiestd, joka tulee ryhtymddn tai
ainakin voisi ryhtyd kysymyksessd olevan asian tutkinnanjohtajaksi”. ks. Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 26.

920 Clegg ym. 2006, s. 400-401.

212018, s. 27; ks. Saareks 2005, s. 34.

922 HE 222/2010 vp, s. 29; ks. Tolvanen & Kukkonen 2011, s. 26.
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7.2.4. Pédesikunnan rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tut-
kittaviksi kuuluvat rikokset

Poikkeusoloissa ja normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa Péddesikunnan toimittamaa
SKRTL:n 5 luvun 35 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa sdddetyn rikoksen esitutkintaa voi johtaa
Pédesikunnan rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja®??. Télloin tutkinnanjohtajan joh-

tovastuulle kuuluvat seuraavat rikokset924;

1) rikos kdsitellddn sotilasoikeudenkdyntiasiana tai sotilaskurinpitomenettelys-
sd;

2) rikoksesta sdddetddn rangaistus rikoslain 40 luvussa ja rikoksesta epdilty on
puolustusvoimien palveluksessa oleva sotilas;

3) rikoksesta sdddetddn rangaistus rikoslain 40 luvussa ja rikoksesta epdilty on
puolustusvoimien palveluksessa oleva muu henkilé kuin sotilas edellyttien, ettd
rikoksesta voidaan todenndkoisin syin epdilld myés sotilasta;

4) kysymys on puolustusvoimien hallinnassa olevalla alueella, aluksessa, il-
ma-aluksessa tai kulkuneuvossa taikka palvelustehtdivissd tehdystd, puolustus-
voimien omaisuuteen kohdistuvasta sotilasoikeudenkdyntilain 2 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetusta rikoksesta ja rikoksesta epdilty on puolustusvoimien palveluk-
sessa oleva muu henkilo kuin sotilas edellyttien, ettd rikoksesta voidaan toden-
ndkdisin syin epdilld myds sotilasta.

SKRTL:n 5 luvun 35 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella rajoitetuin oikeuksin toimiva tut-
kinnanjohtaja voi johtaa sotilaskurinpitomenettelyssa tai sotilasoikeudenkiyntiasiana tutkitta-
van rikoksen esitutkinnan. Sotilasoikeudenkdyntiasioihin kuuluvat tekoina sotilasrikokset®?>,
joita ovat vartio-2°, palvelus-27 ja muut rikokset??® sekd poissaolo-°2°, kuuliaisuus-?3° ja esi-

henkilorikokset®®! sota-ajan rikosten®3? ohella. Sotilaskurinpitomenettelyn piiriin lukeutuvat

923 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 10 luku 98 §; Laki sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta (689/2021) 98 §; ks. HE 61/2021 vp,
s. 23, 32, 40.

924 Ibid. (255/2014) 5 luku 35 § 1 momentti 1-4 kohta; Ibid. (689/2021) 35 § 1 momentti 1-4 kohta; ks. Ibid.
s. 23.

925 Sotilasoikeudenkéyntilaki (326/1983) 1 luku 2 § 1 momentti; ks. Rikoslaki (39/1889) 45 luku.

926 Tbid. (39/1889) 45 luku 5-8 §: Vartiorikos, torked vartiorikos ja lievéd vartiorikos seké tuottamuksellinen var-
tiorikos.

927 Ibid. 45 luku 1-4 §: Palvelusrikos, torked palvelusrikos ja lievd palvelusrikos sekd tuottamuksellinen palve-
lusrikos.

928 Ibid. 45 luku 18-19 §: Sotilaan sopimaton kiyttdytyminen ja luvaton poliittinen toiminta.

929 Ibid. 45 luku 9-10 §: Luvaton poissaolo ja karkaaminen.

930 Tbid. 45 luku 11-15 §: Esimichen vékivaltainen vastustaminen ja torkeéd esimiehen vékivaltainen vastustami-
nen seké haitanteko esimiehelle. Liséksi niskoittelu ja yhteinen niskoittelu.

%1 Ibid. 45 luku 1617 §: Esimiesaseman vdarinkdyttiminen ja térked esimiesaseman vdarinkdyttiminen.

932 Tbid. 45 luku 28 §: Sota-ajalla tarkoitetaan ajanjaksoa, jona puolustustilalain (1083/1991) 1 luvun 1 §:ssid
sdddetty puolustustila on voimassa. ks. Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 59, 61: Puolustustila on “yhteis-
kunnan tila, joka voidaan saattaa voimaan valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja oikeusjdrjestyksen ylldpi-
tdmiseksi tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuu sota tai sotaan rinnastettavia yleisen jdrjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmiseen vakavasti vaikuttavia sisdisid, vikivaltaisia levottomuuksia”. Ibid. (39/1889) 45 luku 21-26 §:
Taisteluvelvollisuuden rikkominen, sotakarkuruus ja vaarallinen sotilasrikos sekd salahanke vaarallisen sotilasri-
koksen tekemiseksi. Lisdksi sotavankeudesta pakeneminen ja sotavangin pakenemisen edistiminen.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#L40
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#L40
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SOL:n 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetut rikokset, kuten luvaton kaytt6?33, vadrennysaineiston hallus-
sapito®* ja vahingonteko eri tekomuodoissaan®3 sekd maksuvilinepetos®3¢. Lain 1 luvun

2 §:n 2-3 momentin sdddokset koskettavat Rajavartiolaitosta soveltuvin osin®37.

Rajoitetuilla oikeuksilla voi johtaa esitutkintaa myds epdiltdessad virkarikosta, kun rikoksesta
epdilty on Puolustusvoimien virassa palveleva sotilas tai Puolustusvoimiin tydsuhteessa oleva
muu henkild kuin sotilas®38. Virkarikoksia ovat lahjuksen ottaminen®?, térked lahjuksen otta-
minen®# ja lahjusrikkomus®! sekd virkasalaisuuden rikkominen ja tuottamuksellinen virka-
salaisuuden rikkominen®#2. Lisiksi SKRTL:n 5 luvun 35 §:n 1 momentin 3—4 kohdan tarkoit-
tamiin rikoksiin kuuluvat virka-aseman vaérinkdyttdminen®®, torked virka-aseman vadrin-
kdyttaminen®* ja virkavelvollisuuden rikkominen®* sekd tuottamuksellinen virkavelvollisuu-
den rikkominen®¥, Lisdksi 3 kohdan tarkoittamia Puolustusvoimien palveluksessa olevan
sotilaan tekemdiksi epdiltyjd sotilasvirkarikoksia ovat sotilasoikeudenkdyntiasioihin kuuluvat

teot, joista sdddetddn rangaistus RL:n 45 luvussa®?’.

SKRTL:n 5 luvun 35 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella rajoitettujen tutkinnanjohtajan
toimivaltuuksien esitutkinnanjohtamisoikeuksien alueelle kuuluvat Puolustusvoimien omai-
suuteen kohdistuvat SOL:n 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, kuten kavallus®8,
petos® ja maksuvilinepetos??. SKRTL:n 5 luvun 35 §:n 1 momentin 4 kohdassa sidadetdin
rikosten tdytyneen tapahtua Puolustusvoimien kulkuneuvossa, aluksessa, ilma-aluksessa tai
hallinnassa olevalla alueella taikka palvelustehtdvissé. Lisdksi lainkohdassa edellytetdan, ettd
rikoksesta epdillyn muun kuin sotilashenkilon on oltava tdisséd Puolustusvoimissa. Rikoksesta

on my0s mahdollista voitava epdilld todenndkdisin syin sotilasta®!.

933 Rikoslaki (39/1889) 28 luku 7 §.

9% Ibid. 33 luku 4 §.

935 Ibid. 35 luku 1-3 §: Vahingonteko, torked vahingonteko ja lievd vahingonteko.

936 Tbid. 37 luku 8 §; Sotilasoikeudenkdyntilaki (326/1983) 1 luku 2 § 1-3 momentti; Laki sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 1 luku 1 § 3 momentti.

97 Ibid. (326/1983) 1 luku 2 § 4 momentti.

938 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 5 luku 35 § 1 momentti 2-3 kohta;
Lisdksi 3 kohdassa edellytetddn, etté rikoksesta on mahdollista epiilld todennékoisin syin myos sotilasta.

9% Rikoslaki (39/1889) 40 luku 1 §.

%40 Ibid. 40 luku 2 §.

%41 Tbid. 40 luku 3 §.

92 Ibid. 40 luku 5 §.

93 Ibid. 40 luku 7 §.

944 Ibid. 40 luku 8 §.

%4 Ibid. 40 luku 9 §.

%46 Ibid. 40 luku 10 §.

%47 Ibid. 40 luku 13 §, 45 luku 1-26 §; Sotilasoikeudenkéyntilaki (326/1983) 1 luku 2 § 1 momentti.

9% Tbid. (39/1889) 28 luku 4-6 §.

%9 Ibid. 36 luku 1-3 §.

950 Ibid. 37 luku 8-10 §.

51 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 5 luku 35 § 1 momentti 3 kohta.
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Padesikunnan rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkinnanjohtajalla on oikeus poikkeusoloissa ja
puolustustilassa sekd valmiudellisen kertausharjoituksen ja ylimddrdisen palveluksen aikana
johtaa Padesikunnan toimittamaa sotilasoikeudenkédyntiasiana késiteltdvad esitutkintaa muun
muassa seuraavista Rajavartiolaitokselle tutkittaviksi kuuluvista rikoksista®>?: varkaus®>3, lu-
vaton kaytt6**, kdtkemisrikos®* ja -rikkomus®°. Toimivalta koskee my06s vahingontekoa®7,
maastomerkin vddrennystd®® ja vddrennysaineiston hallussapitoa®® sekd vadrennystd®?. Li-
saksi tutkinnanjohto-oikeus koskee Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluviksi rikoksiksi esi-

tettyjen rahanpesurikosten®!, kuten rahanpesun®®?, esitutkintaa®>.

Edelld mainittujen Puolustusvoimien omaisuuteen kohdistuvien rikosten on tdytynyt tapahtua
Puolustusvoimien hallinnassa olevalla alueella, kulkuneuvossa, aluksessa tai ilma-aluksessa
taikka palvelustehtavassa®®*. Lisédksi rikoksesta epdillyn on oltava Puolustusvoimien palveluk-
sessa oleva muu tyontekijd kuin sotilas edellyttden, ettd rikoksesta voidaan todennikdisin syin
epailld my0s sotilasta®®. Edellytyksend on myos, ettd toiminta on kohdistunut Puolustusvoi-

miin tai toiseen sotilaaseen®°.

Kuten edelld tulkitusta ilmenee, normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa
Pédesikunnan rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkinnanjohtajalla on esitutkinnanjohtamisval-
ta useisiin rikosnimikkeisiin. Punninnan mukaan oikeus toimia tutkinnanjohtajana koskee
teonkuvaksiltaan ja seuraamuksiltaan (tuomio) myds suhteellisen vakavia rikoksia, kuten vaa-

rennystd, kdtkemisrikosta ja rahanpesua sekid varkautta.

932 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 5 luku 35 § 1 momentti 4 kohta,
10 luku 94 § 1 momentti, 98 § 1 momentti; Sotilasoikeudenkéyntilaki (326/1983) 1 luku 2 § 2 momentti;
ks. Ibid. 1 luku 2 § 4 momentti.

953 Rikoslaki (39/1889) 28 luku 1-3 §; Ibid. (326/1983) 1 luku 2 § 2 momentti; ks. HaVM 28/2017 vp, s. 7.

94 Ibid. (39/1889) 28 luku 7-9 §; ks. Ibid. s. 7.

955 Ibid. 32 luku 14 §.

936 Ibid. 32 luku 5 §.

%7 Ibid. 35 luku 1-3 §; ks. HaVM 28/2017 vp, s. 7.

98 Ibid. 33 luku 5 §; ks. Ibid.

99 Ibid. 33 luku 4 §.

%0 Ibid. 33 luku 1-3 §.

%1 Tbid. 32 luku 6-10 §; ks. Arvio rajavartiolainsiiddnnén muutostarpeista 2022, s. 18; ks. myds Rajavartiolai-
toksen rikostorjuntalain tarkistaminen, s. 2.

%2 Ibid. 32 luku. 6 §; ks. Ibid. ks. my6s Ibid.

963 Sotilasoikeudenkayntilaki (326/1983) 1 luku 2 § 2 momentti; Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa (255/2014) 5 luku 35 § 1 momentti 4 kohta;

%4 Ibid. (326/1983) 1 luku 2 § 2 momentti, 4 momentti; Ibid. (255/2014) 5 luku 35 § 1 momentti 4 kohta.

95 Ibid. (326/1983) 1 luku 2 § 4 momentti; Ibid.

%6 Ibid. (326/1983) 1 luku 2 § 2 ja 4 momentti.
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7.2.5. Rajaturvallisuuden ylldpitdminen ja Rajavartiolaitoksen varautumi-
nen normaaliolojen héiriGtilanteisiin ja poikkeusoloihin

Rajavartiolainsddddannon uudistusten taustalla oli muun muassa muuttoliikettd vilineellistivan
hybridivaikuttamisen lisdéntyminen eurooppalaisessa toimintaympéristossa seki sithen varau-
tuminen ja vastaaminen®’. LRVL:a paranneltiin, jotta esimerkiksi turvapaikanhakijoita ei
voida kayttda valtiollisen vaikuttamisen vélineend laajamittaisessa maahantulossa®®®. LLRV-
Lmuut:n (698/2022) sddtdmisen tavoitteena oli my0Os vahvistaa Rajavartiolaitoksen edellytyk-
sid valmistautua ja reagoida normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin sekéd vahvis-

taa rajaturvallisuutta sithen kohdistuviin uhkiin vastaamalla®®.

Kuten edelld tulkitusta ilmenee, lainsddddnnon muutoksilla varmistettiin Rajavartiolaitoksen
mahdollisuudet vastata erilaisiin turvallisuusuhkiin kaikissa oloissa. Nyt silld on kyky reagoi-
da rajaturvallisuuden héiriotilanteisiin®’%, kuten muuttoliikettd vilineellistividn hybridivaikut-
tamiseen.®’! Téstd ovat osoituksena esimerkiksi mahdollisuus kansainvilisen suojelun hake-
misen keskittimiseen Suomenlahden merivartiostoon kuuluvan Helsingin rajatarkastusosaston
vastuualueelle Helsinki-Vantaan lentoasemalle, kolmen kilometrin pituisen esteaidan raken-
taminen Kaakkois-Suomen rajavartioston rajaosuudelle Imatralle ja myShemmin myos muille
Rajavartiolaitoksen itdrajan painopistealueille noin 197 kilometrin matkalta®’?. Rajaeste on
merkittdva viline hiiridtilanteiden hallinnalle ja rajavalvonnan tehostamiselle®”3. Toimet Ra-
javartiolaitos suunnittelee ja toteuttaa muun muassa henkildstonsi kattavalla kokemuksella ja
asiantuntemuksella, joiden muodostumiseen ovat vaikuttaneet Rajavartiolaitoksen tyonteki-

joilleen antama laaja-alainen koulutus.

%7 HaVM 16/2022 vp, s. 2-3; ks. HE 94/2022 vp, s. 1.

98 Laki rajavartiolain muuttamisesta (698/2022) 16 § 2 momentti 1-2 kohta; ks. HE 63/2022 vp, s. 41, 52.

%9 HaVM 16/2022 vp, s. 2-3. ks. HE 94/2022 vp, s. 1, 9.

970 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 48 §:n muuttamisesta
(1004/2022): Rajaturvallisuuden héiridtilanteilla tarkoitetaan ”— — Suomen turvallisuusympdristossd ilmenevid
poikkeamia, joiden seurauksena Rajavartiolaitos vilttimdttd tarvitsee lisdhenkilostod rajaturvallisuuden ylldpi-
tdmiseksi. Poikkeamat voisivat liittyd muun muassa sotilaalliseen kriisitilanteeseen, laajamittaiseen maahantu-
loon tai laajalle levinneeseen tartuntatautiepidemiaan’.

1 PuVM 2/2022 vp, s. 2, 20; ks. HE 63/2022 vp, s. 1, 34; ks. my0s Rajavartiolaitoksen tilinpdaétos 2019, s. 2;
ks. my0s Rajavartiolaitoksen tilinpddtds 2022, s. 2; ks. my0s Itdrajan esteaita.

92 Laki rajavartiolain muuttamisesta (698/2022) 16 § 2 momentti, 50 § EK 53/2022 vp, s. 4, 18;
EK 60/2022 vp, s. 70-71; HaVM 16/2022 vp, s. 2-3, 8, 10, 13; VaVM 30/2022 vp, s. 3; VaVM 37/2022 vp,
s. 26; HaVL 28/2022 vp, s. 5; HE 94/2022 vp, s. 1, 7, 9; HE 154/2022 vp, s. 43; HE 242/2022 vp, s. 8, 19, 48;
HE 277/2022 vp, s. 7-10, 40—41; Varautuminen muuttoliikettd hyvéksikdyttdvadn hybridivaikuttamiseen 2022,
s. 127-128; Rajavartiolaitoksen suunnitelma itdrajan aidaksi valmistunut; Itdrajan esteaita; Suomenlahden meri-
vartiosto 2022; Itirajan esteaidan pilotti rakennetaan Imatralle: Kaakkois-Suomeen rakennetaan aluksi noin 52
kilometrid pitkd rajaeste. ks. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma
2024-2027, s. 1; ks. Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2022, s. 3.

973 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku ”1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI”, luku ”Ulkoiset
tekijat (paivitetty 9.12.)”; Rajavartiolaitoksen tilinpdatds 2022, s. 2.
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7.2.6. Rajavartiolaitoksen viroista sekd rajavartijan ja merivartijan koulu-
tuksesta

Rajavartiolaitoksessa ovat upseerin, opisto- ja erikoisupseerin seki raja- ja merivartijan soti-
lasvirat®’4. Lisdksi voi olla muita virkoja ja maardaikaisessa virkasuhteessa olevaa henkild-
kuntaa®”>. Henkilon, joka nimitetdédn Rajavartiolaitoksen virkaan, on taytettdvd valtion viran
yleiset kelpoisuusvaatimukset, oltava Suomen kansalainen ja luotettava sekd nuhteeton. Li-
saksi sotilasvirkaan Rajavartiolaitoksessa nimitettdvdn on oltava kunnoltaan ja terveydeltdén
virkaan sopiva sekd hénen on tiytynyt suorittaa joko naisten vapaaehtoinen asepalvelus tai
asevelvollisuus aseellisessa palveluksessa.”’¢ Asepalveluksen jilkeen henkild voi hakeutua

raja- tai merivartijaksi.

VNARVL:n 6 luvun 29 §:n mukaan raja- ja merivartijan erityisind kelpoisuusvaatimuksina
ovat ainakin toisen asteen ammatillisen koulutuksen, lukion oppiméirin tai ylioppilastutkin-
non ldpdiseminen sekd rajavartijan peruskoulutuksen suorittaminen®’’. Tdmén jalkeen henki-
16lle voidaan antaa nuoremman raja- tai merivartijan ja myShemmin vanhemman raja- tai
merivartijan palvelusarvo. Lisdksi tyoskenneltydén ainakin kahdeksan vuotta rajavartijan pe-
ruskurssin ldpédisemisen jilkeen ja suoritettuaan rajavartijan jatkokurssin meri- tai rajavartijan
sotilasvirassa tyOskentelevd voidaan ylentdd palvelusarvoltaan yliraja- tai ylimerivartijaksi.
Vastaavat edellytykset raja- tai merivartiomestariksi ovat vahintddn 15 vuotta palvelusta ja

mestarikurssin ldpdiseminen. Palvelusarvoa myonnettidessd otetaan huomioon myds henkilon

97 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 2 luku 9 § 1 momentti.

9% Ibid. 2 luku 9 § 2 momentti; Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005) 5 luku 18 § 2 momentti.
76 Tbid. (577/2005) 2 luku 10 §: ”— — Lisdksi Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan nimitettivdltd vaaditaan, ettei
héinelld ole sellaista toisen valtion kansalaisuutta tai muuta turvallisuusselvityslain (726/2014) 3 §:n 1 momentin
9 a kohdassa tarkoitettua ulkomaansidonnaisuutta, joka voi vaarantaa valtion turvallisuutta, yleistd turvallisuut-
ta, maanpuolustusta tai Suomen kansainvilisid suhteita taikka palvelusturvallisuutta Rajavartiolaitoksessa. ——
Mitd 2 momentissa sdddetddn asevelvollisuuden suorittamisesta, ei koske henkilod, joka Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 12 §:n I momentin nojalla saa asevelvollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaavalla
tavalla luotsi- ja majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallinnossa. Vaatimus naisten vapaaehtoisen asepalveluk-
sen suorittamisesta ei 2 momentissa sdddetystd poiketen koske henkiléd, jolla on Ahvenanmaan itsehallintolain
6 §:ssd tarkoitettu kotiseutuoikeus”.

977 Nuoremman rajavartijan yhtend erityisend kelpoisuusvaatimuksena oli my0s ainakin reservin aliupseerin
koulutus Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 6 luvun 29 §:n tultua voimaan
1. syyskuuta 2005. Henkilolté ei kuitenkaan vaadittu aliupseerikurssin tai rajavartijan peruskurssin lapédisemista,
jos tdma palveli mddraaikaisessa nuoremman rajavartijan virassa Rajavartiolaitoksen toimintaan perehdyttimisen
tai rajavartijan peruskurssin suorittamisen aikana. Lisdksi vanhemman raja- ja merivartijan kelpoisuusvaatimuk-
sina olivat sekd tdydennyskurssin saaminen ettd tydkokemus nuoremman raja- tai merivartijan tehtdvasta. Edelld
mainitut kelpoisuusvaatimukset eivét ole endd voimassa. ks. Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1314/2013) 29 §: ”— — Siltd, joka otetaan rajavartijan virkaan mddrd-
ajaksi rajavartiolaitoksessa jdrjestettivin varusmieskoulutuksen apukouluttajaksi, ei kuitenkaan vaadita raja-
vartijan peruskurssin suorittamista”.
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muu sopivuus, menestyminen tyOtehtavissa ja palveluskokemuksen laatu ja méérd.®’® Yksi

ndistd vaatimuksista on soveltuvuus esthenkiloksi.

Mestarikurssin pddmddrdnd on oppijan valmiuksien parantaminen ty0yksikon esihenkildteh-
tdvissd. Lisdksi aiemmin suoritettu rajavartijan jatkokurssi on lisinnyt hdnen osaamistaan
pienryhmén esihenkilond.’” Rajavartiomiehen kielitaito on myds kohentunut saadun koulu-

tuksen myoOta.

Raja- ja merivartijan kielitaitovaatimuksina kaksikielisessd viranomaisessa ovat toisen kielen
tyydyttévé kirjallinen ja suullinen osaaminen sekd alueen véestdn kielen hyvéa suullinen ja
kirjallinen kyky. Vastaavat edellytykset yksikielisessd virastossa ovat toisen kielen tyydyttiva

ymmarrys sekd viranomaisen kielen hyva kirjallinen ja suullinen taito.?80

Kuten edelld tulkitusta ilmenee, raja- ja merivartijalla on useita kelpoisuusvaatimuksia. Naitad
ovat esimerkiksi Suomen kansalaisuus, luotettavuus ja toisen asteen tutkinnon seka asepalve-
luksen suorittaminen. Liséksi edellytyksind ovat sdddetyn kielitaidon osoittaminen ja rajavar-
tijan peruskurssin ldpdiseminen. Esihenkilotehtdviin valitut saavat myds jatkokoulutusta raja-
vartijan jatkokurssilla ja myohemmin parhaimmisto mestarikurssilla. Korkeimpiin palvelusar-
voihin yleneminen vaatii lisdksi aiempaa tydmenestystd, sopivuutta pienryhmén ja tyoyksikon
esihenkiloksi sekd laadultaan ettd maariltddn tiettyd palveluskokemusta — raja- ja merivar-

tiomestarilla ainakin 15 vuotta.

7.2.7. Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajaksi madrattavalta vaadittava
koulutus ja kokemus 1. syyskuuta 2005 ldhtien

Vuoden 2005 syyskuun 1. pédivén ja vuoden 2014 syyskuun 30. pédivén vililld tutkinnanjohta-

jalta vaadittavaan kokemukseen ja koulutukseen kuuluivat Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohta-

978 Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskédskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista sekd tunnus-
kuvasta, ansiorististd ja ansiomitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen muuttamisesta (761/2015) 9 §.

97 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1314/2013)
42 § 2 momentti; Rajavartiolaitoksen koulutusohjelma 2023, Rajavartijakoulutus, Rajavartijan jatkokoulutus,
Mestarikurssi 18; ks. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 20242027,
luku ”3.HENKILOSTOALA”, luku 3.1 HENKILOSTOJOHTAMINEN”: Erityisesti kiinnitetiin huomiota
jatkokurssille kdskettdvien esihenkilévalmiuksiin. Mestarikurssille voidaan maérdtd esimerkiksi valtakunnalli-
sesti merkittdvan rajatarkastusaseman vuoropddllikko, rajatarkastusryhmén johtaja tai vartioupseeri, joka on
lapéissyt rajavartijan jatkokurssin ja on palvelusarvoltaan ylimerivartija tai ylirajavartija.

980 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005) 10 luku 50 § 2 momentti; ks. Ibid. 9 luku 42 § 2 mo-
mentti, 10 luku 48 § 1 momentti; vrt. Laki julkisyhteis6jen henkilstoltd vaadittavasta kielitaidosta (424/2003)
1 luku 2 §, 2 luku 6 § 1-2 momentti; ks. Valtioneuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta
valtionhallinnossa (481/2003); ks. myds Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 4 luku 36 § 2 momentti
5 kohta.
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jakoulutuksen ldpdiseminen ja opistoupseerin tutkinnon tai soveltuvan korkeakoulututkinnon
suorittaminen®®!. Korkeakoulututkintoihin lukeutuivat poliisin korkeakoulututkinnot, upseerin
alempi ja ylempi korkeakoulututkinto sekd poliisialan maisterin tutkinto, jonka ldpdisseeltd ei
kuitenkaan edellytetty Rajavartiolaitoksen jdrjestimin tutkinnanjohtajakoulutuksen suoritta-
mista®®2. VNARVL:n 10 luvun 49 §:n 2 momentin mukaan soveltuviin korkeakoulututkintoi-
hin siséltyi my0s oikeustieteen kandidaatin tutkinto. S&4d6s muuttui oikeustieteen ylemmaéksi
korkeakoulututkinnoksi VNAR VLmuut:n (1128/2009) tultua voimaan 1. tammikuuta 2010933,
Samalla lainsdétija sddti asetukseen uuden 49 §:n 3 momentin, joka tdsmensi 1. syyskuuta
2005 voimaan tullutta LRVL:n 6 luvun 46 §:n sdddostd, vartioston komentajan velvollisuu-
desta maarita tutkinnanjohtajaksi rajavartiomies, joka on saanut jonkin edelld esitellyisti kou-
lutuksista ja omaa my0s vaaditun kokemuksen®®*. Edelld mainittu muuttui VNAR VL muut:n
(772/2014) tultua voimaan 1. lokakuuta 2014, silld nykydédn myos Rajavartiolaitoksen pail-
likké voi méérata virkamiehen tutkinnanjohtajaksi®®®. Samalla tapahtui my6s koulutusvaati-

musuudistuksia.

Saman asetuksen 49 § sdatéa siitd, ettd nykyédén tutkinnanjohtajan on oltava suorittanut polii-
sipddllyston tutkinnon tai oikeustieteen muun ylemmén korkeakoulututkinnon kuin kansain-
vilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon, taikka oltava ainakin luutnantin ar-
voinen rajavartiomies”®. Lisdksi viimeeksi mainitulta vaaditaan Raja- ja merivartiokoulussa
saatu tutkinnanjohtajakoulutus tai muu koulutus, jonka koulu on kelpuuttanut sen tuottamaa

opetusta vastaavaksi®®’. Koulutus- ja kokemusvaatimukset eivit muuttuneet RVLRitoL:n ja

81 Rajavartiolaki (578/2005) 6 luku 46 §; Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005) 10 luku 49 §
1 momentti, 62 § 1 momentti; ks. Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen muuttamisesta (1128/2009) 49 § 1 momentti; ks. Ibid. (772/2014) 49 §; ks. my0s Tasavallan presidentin
asetus rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista sekd tunnuskuvasta, ansiorististi ja
ansiomitalista (637/2005) 2 luku 3 §.

%82 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005) 10 luku 49 § 2 momentti; Valtioneuvoston asetus
rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1128/2009) 49 § 2 momentti; ks. Tasa-
vallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista sekd tunnuskuvasta,
ansiorististd ja ansiomitalista (637/2005) 2 luku 3 §.

983 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1128/2009)
49 § 2 momentti.

984 Rajavartiolaki (578/2005) 6 luku 46 §, 12 luku 85 § 1 momentti; Ibid. (1128/2009) 49 § 3 momentti.

%5 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (772/2014)
49 §.

986 Ks. Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskidskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista seki
tunnuskuvasta, ansiorististd ja ansiomitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen muuttamisesta (761/2015)
38.

87 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (772/2014)
49 §: ”Rajavartiolaitoksen tai sen hallintoyksikén pddllikké voi mddrdtd tutkinnanjohtajaksi véhintddn luutnan-
tin arvoisen rajavartiomiehen, joka on saanut Raja- ja merivartiokoulun antaman tutkinnanjohtajakoulutuksen
tai saanut muun koulutuksen, jonka Raja- ja merivartiokoulu on hyviksynyt sen antamaa koulutusta vastaavaksi,
taikka joka on suorittanut oikeustieteen muun ylemmdn korkeakoulututkinnon kuin kansainvdlisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinnon tai poliisipddillyston tutkinnon”.
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LLRVLmuut:n (109/2018)%8 tultua voimaan 1. huhtikuuta 2018, silli VNARVL:n 10 luvun

49 § jai voimaan?®?,

Lainopillisesta aineksesta on tulkittavissa lainséétijan korostavan erityisesti saatua kokemusta
ja koulutusta, kuten suoritettua korkeakoulututkintoa. Naitd tutkintoja ovat muun muassa po-
liisipdéllyston tutkinto tai muu ylempi oikeustieteen korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen
ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Sen sijaan kumotun lainsddddnnon mukaan
hyvéksyttivid soveltuvia korkeakoulututkintoja olivat esimerkiksi poliisialan maisterin tutkin-

to, oikeustieteen kandidaatin tutkinto ja oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto.

Kumotun oikeuden voimassa ollessa tutkinnanjohtajan ei tarvinnut olla suorittanut korkea-
koulututkintoa, silld koulutuksellisina kelpoisuusvaatimuksina olivat esimerkiksi poliisin kor-
keakoulututkinnot® ja opistoupseerin tutkinto, jota ei ole aina tunnustettu alimman korkea-
asteen koulutukseksi®!. Edelld mainitun tutkinnon ldpdisseeltd on lisdksi edellytetty tutkin-
nanjohtajakoulutuksen saamista, kuten on myo0s nykydédn tutkinnanjohtajaksi maarattavalta
vdhintddn luutnantin arvoiselta rajavartiomicheltd. Voidaan tulkita, ettd Rajavartiolaitoksessa
tutkinnanjohtajaksi maaritty voi tyoskennelld méadrdaikaisessa virkasuhteessa, sotilasvirassa

tai muussa virassa, kuten siviilivirassa®®?.

88 Rajavartiolain muuttamisesta annettu laki (109/2018) kumosi rajavartiolain (578/2005) 6 luvun. Siind olleet
sdddokset siirrettiin rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin (108/2018).

% Laki rajavartiolain muuttamisesta (109/2018); Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 5 luku
65 §.

90 Laki poliisikoulutuksesta (68/2005) 1-2 §,5 §, 8 §, 10 §, 25 § 1 momentti; Laki Poliisiammattikorkeakoulus-
ta (1164/2013) 3 luku 14 §, 8 luku 50-54 §: Poliisiammattikorkeakoulussa suoritettu poliisin ammattikorkeakou-
lututkinto (alempi korkeakoulu-aste) oli perustutkintotasoinen poliisin perustutkinto (toinen aste) 31. joulukuuta
2013 asti. ks. Kansallinen koulutusluokitus 2016.

Pl Asetus puolustusvoimista (667/1992) 6 luku 38 §, 9 luku 69 §; Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta
(651/2005) 6 luku 28 §: ”Nuoremman opistoupseerin kelpoisuusvaatimuksena on opistoupseerin tutkinto tai
toimiupseerin alempi virkatutkinto. Vanhemman opistoupseerin kelpoisuusvaatimuksena on opistoupseerin tut-
kinto tai toimiupseerin ylempi virkatutkinto sekd opistoupseerin jatkokurssin suorittaminen”. Valtioneuvoston
asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (259/2006) 28 §; Valtioneuvoston
asetus puolustusvoimista (1319/2007) 2 luku 10 §, 7 luku 30-31 §: Opistoupseerin tutkinto on ollut aiemmin
opistotasoinen. ks. Kansallinen koulutusluokitus 2016; vrt. Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta
(651/2005) 6 luku 26 §: ”Rajavartiolaitoksessa: 1) nuoremman upseerin kelpoisuusvaatimuksena on upseerin
tutkinto taikka upseerin alempi tai ylempi korkeakoulututkinto”. ks. Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1128/2009) 17 §; vrt. my6s Valtioneuvoston asetus rajavar-
tiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1314/2013) 26 §.

92 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 2 luku 9 § 1 momentti; Valtioneuvoston asetus rajavartiolai-
toksesta (651/2005) 5 luku 18 § 2 momentti.
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7.2.8. Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan kelpoisuusvaati-
mukset Tullissa, Puolustusvoimissa ja poliisissa

TulliA:n 4 §:n 3 momentin mukaan soveltuvuus tutkinnanjohtajaksi edellyttdd korkeakoulu-
tutkintoa tai suoritettua tutkinnanjohtajakoulutusta, joka on toimivaltuuksiin ja tydtehtéviin
riittdvd. Sen sijaan Pddesikunnan toimittamaa esitutkintaa saa johtaa puolustustilassa, poik-
keusoloissa ja valmiudellisessa kertausharjoituksessa sekd ylimddrdisessd palveluksessa pe-
rusyksikon véddpelin tehtdvissd toimiva AsevL:n mukaisessa palveluksessa oleva henkilo
taikka reservildinen, jos timé on saanut tehtdvadn riittdvin koulutuksen®®3. Liséksi Puolustus-
voimissa esitutkintaa voi normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa johtaa
rajoitetuilla oikeuksilla toimiva Pddesikunnan virkamies. Tédllainen pidédttdmiseen oikeuttama-
ton tutkinnanjohtaja on poliisialipdallystotutkinnon suorittanut tai ylikonstaapelin ja rikosyli-
konstaapelin kelpoisuusvaatimukset tayttivd.”** PolA:n 16 §:n 1 momentin 17 kohdan mu-

kaan rikosylikonstaapelin ja ylikonstaapelin vaatimukset ovat®®

a) poliisialipddllyston erikoistumisopintojen suorittaminen, poliisialipddillysto-
tutkinto, poliisipddllyston tutkinnon A-osan suorittaminen, poliisialipddllyston
virkatutkinto;

b) poliisin perustutkinnon tai poliisimiehiston virkatutkinnon lisdksi suoritettu
korkeakoulututkinto, taikka

¢) korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys poliisitoimeen; ——.

Lainopillisesta aineksesta on tulkittavissa, ettei rajoitetuin oikeuksin toimivaksi tutkinnanjoh-
tajaksi mddrddminen ja sind toimiminen aina edellytd suoritettua korkeakoulututkintoa. Tut-
kinnanjohtajana voi toimia saatuaan toimivaltuuksiin ja erityisesti tehtdviin nihden riittivan
tutkinnanjohtajakoulutuksen taikka suoritettuaan vahintdan poliisialipdéllystotutkinnon, polii-
sipadllyston tutkinnon A-osan, poliisialipdéllyston erikoistumisopinnot tai poliisialipdéllyston

virkatutkinnon®%.

93 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 5 luku 35 §, 10 luku 99 § 1-2 mo-
mentti, 100 § 1 momentti; ks. PuVM 1/2021, s. 9.

94 Ibid. 5 luku 35 §, 10 luku 98 §; HE 61/2021 vp, s. 23: Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetun lain (255/2014) 10 luvun 98 § vastaa asiallisesti esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 2 §:n 1 mo-
menttia.

95 Ks. Valtioneuvoston asetus poliisin hallinnosta annetun asetuksen muuttamisesta (105/2017) 16 § 1 momentti
17 kohta.

9% Laki poliisikoulutuksesta (68/2005); Laki Poliisiammattikorkeakoulusta (1164/2013) 3 luku 14 §, 4 luku 22 §,
8 luku 53 §; vrt. Kansallinen koulutusluokitus 2016: Poliisiammattikorkeakoulussa suoritettu poliisialipdéllyston
virkatutkinto ja poliisipadllyston tutkinnon A-osa ovat alinta korkea-astetta. Poliisipdéllyston tutkinto on alem-
paa korkeakouluastetta. Alipdéllystotutkinto muuttui ammattikorkeakoulututkinnoiksi vuonna 2014. vrt. Haka-
la 2021, s. 35.



119

7.2.9. Rajavartiolaitoksen toimittamasta esitutkinnasta ja rikostorjunnasta

LRVLH:n 4 luvun 31 §:n 3 momentista on tulkittavissa Rajavartiolaitoksen sotilaskurinpito-
menettelyyn ja sotilasoikeudenkdyntiasioiden esitutkintaan sovellettavan SKRTL:n sadadoksia.
Sen sijaan Rajavartiolaitoksessa ei noudateta Puolustusvoimien rikostorjuntaa koskevia sda-
doksid, kuten Padesikunnan toimittama esitutkinta ja Puolustusvoimien rikosten ennalta esta-
minen ja paljastaminen, silld sen toimivalta tulee RVLRitoL:sta’’. Samasta laista Rajavartio-

laitos saa my0s oikeuden tutkia sotilasrikoksia?%3.

Rajavartiolaitoksen esikunnassa ei ole vastaavaa esitutkintaorganisaatiota kuin Padesikunnas-
sa, koska Rajavartiolaitoksessa vartiostot vastaavat rikostorjunnan ja esitutkinnan toteuttami-
sesta toimialueellaan. Lisdksi Rajavartiolaitoksessa ei ole henkilditd, jotka olisivat otettavissa
reservistd rajoitetuin oikeuksin toimiviksi tutkinnanjohtajiksi, esimerkiksi normaaliolojen

vakavissa héiri6tilanteissa tai poikkeusoloissa.??

7.2.10. Pidattamiseen oikeutettu virkamies tutkinnanjohtajana rajavartios-
toissa ja merivartiostoissa

Vuoden 1975 maaliskuun 1. pdivéstd ldhtien rajavartiomiehet ovat voineet toimittaa lakisaa-
teisiin tehtdviinsd liittyneen rikoksen, kuten luvattoman rajanylityksen!% esitutkinnan ja
kéyttdd siihen liittyen pakkokeinoja!®!. Liséksi aina 1980-luvun loppupuolelle asti Rajavar-
tiolaitoksen esikunnan hallinnollisen osaston toimisto- ja osastopdillikko sekd Rajavartiolai-
toksen padllikkod saivat vangitsemiseen oikeutettuina virkamiehind tarvittaessa vangita henki-
16n'92, Tdhén tuli muutos 1. tammikuuta 1989, kun Suomessa tuli voimaan esitutkinta- ja

pakkokeinolainsdddant 003,

97 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 5 luku 28 a §, 35 §; 9 luku; La-
ki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku.

98 Ibid. (108/2018) 2 luku 4 § 1 momentti 12 kohta.

99 Ylitarkastaja Outi Leinonen suullisesti 8.12.2022.

1000 Rikoslaki (39/1889) 42 luku 2 §; ks. Ibid. 17 luku 7 §.

1001 T aki rajavartiolaitoksesta (5/1975) 12 §, 18 §; Ibid. (320/1999) 5 luku 43 § 1 momentti, 44 § 2 momentti;
ks. Laki rajavartiolaitoksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta (454/1987) 12 § 2-3 momentti.

1002 Asetus rikoslain voimaanpanemisesta (39/1889) 22 §; Laki rikoslain voimaanpanemisesta annetun asetuksen
22 §:n muuttamisesta (387/1981) 22 § 2 momentti 8 kohta.

1003 Esitutkintalaki (449/1987) 51 §; Pakkokeinolaki (450/1987) 7 luku 4 §.
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Saman vuoden alusta alkaen Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajana on toiminut pidattami-
seen oikeutettu virkamies!%4, Kumotun PKL:n 1 luvun 6 §:n 4 kohdan ja Rajavartiolaitokses-
ta annetun lain 12§:n muuttamisesta annetun lain (454/1987) 12 §:n 3 momentin mukaan ndité
rajavartiomichid vartiostoissa olivat aluksi raja- ja merivartioston komentajat'%, Pakkokeino-
lain 1 luvun 6 §:n ja 5 a luvun 5 §:n muuttamisesta annetun lain (586/2005) 1 luvun 6 §:n
4 kohdan tultua voimaan 1. syyskuuta 2005 pidittamiseen oikeutettuja vartiostoissa ovat ol-
leet komentajien lisiksi myds apulaiskomentajat, raja- ja meritoimiston pédallikét sekd Suo-
menlahden merivartiostossa rajatarkastusosaston padllikko ja varapddllikkd. Vuoden 2010
kesdkuun 15. péivéastd ldhtien pidattdmisestd on saanut pdattdd edelld mainittujen lisdksi aina-
kin luutnantin sotilasarvoinen rajavartiomies, joka on lipéissyt tutkinnanjohtajakoulutuksen
Rajavartiolaitoksessa ja jonka hallintoyksikon komentaja tai Rajavartiolaitoksen paillikkd on
nimittanyt tutkinnanjohtajaksi. Ahvenanmaan merivartioalueen paillikkod oli myds pidattdmi-

seen oikeutettu virkamies 15.6.—31.12.2010.1006

Oikeusdogmaattisesta aineksesta on tulkittavissa Rajavartiolaitoksen pidittdmiseen oikeutetun
tutkinnanjohtajan toimivaltasdintelyn muuttuneen paljon viimeisen 34 vuoden aikana, kun
hidnen valtaa on sdddetty asteittain alemmalle esihenkil6tasolle. Ensin lainsddtdja kumosi Ra-
javartiolaitoksen padllikoltd sekd Rajavartiolaitoksen esikunnan hallinnollisen osaston osas-
to- ja toimistopdillikoltd vangitsemisoikeuden ja sddti ndille uutena alempana toimivaltuutena
oikeuden pidattdd rikoksesta epdillyn. Samalla pidédttimisoikeuden sai myds vartioston ko-
mentaja. Seuraava kddnnekohta tapahtui 1. syyskuuta 2005, kun samanaikaisesti tulivat voi-
maan LRVL ja pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n ja 5 a luvun 5 §:n muuttamisesta annettu laki
(586/2005). Samana pdivind Rajavartiolaitoksesta tuli poliisiin verrattava esitutkintaviran-
omainen, ja pidittdmiseen oikeutetun tutkinnanjohtajan toimivalta aleni organisaatioraken-

teessa apulaiskomentajille, meri- ja rajatoimiston pééllikoille sekd rajatarkastusosaston vara-

1004 Egitutkintalaki (449/1987) 14 § 1 momentti; Pakkokeinolaki (450/1987) 1 luku 6 § 4 kohta; Laki rajavartio-
laitoksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta (454/1987) 12 § 3 momentti: ~Tutkinnanjohtajana rajavartiolaitok-
sen toimittamassa esitutkinnassa on piddttimiseen oikeutettu rajavartiomies, joita ovat rajavartiolaitoksen pddl-
likko, rajavartiolaitoksen esikunnan hallinnollisen osaston osastopddllikko ja toimistopddllikko sekd rajavartios-
ton ja merivartioston komentaja”. Laki rajavartiolaitoksesta (320/1999) 5 luku 44 § 3 momentti; Laki pakkokei-
nolain muuttamisesta (646/2003) 1 luku 6 § 4 kohta; Rajavartiolaki (578/2005) 6 luku 46 §: ” Tutkinnanjohtajana
rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa on pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n 4 kohdassa tarkoitettu rajavar-
tiolaitoksen virkamies — —”. Laki pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n ja 5 a luvun 5 §:n muuttamisesta (586/2005)
1 luku 6 § 4 kohta; Laki pakkokeinolain muuttamisesta (480/2010) 1 luku 6 § 4 kohta; Laki pakkokeinolain
1 luvun 6 §:n muuttamisesta (1153/2010) 1 luku 6 § 4 kohta; Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 § 1 momentti;
Pakkokeinolaki (806/2011) 2 luku 9 § 1 momentti 3 kohta; Laki rajavartiolain muuttamisesta (875/2011) 46 §;
Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 9 § 1 momentti.

1005 Ks. HE 14/1985 vp, s. 21, 79-80, 108, 131; ks. myos HE 42/1998 vp, s. 78, 102—-103.

1006 T aki pakkokeinolain muuttamisesta (480/2010) 1 luku 6 § 4 kohta; Laki pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n muut-
tamisesta (1153/2010) 1 luku 6 § 4 kohta; Pakkokeinolaki (806/2011) 2 luku 9 § 1 momentti 3 kohta; Laki rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 9 § 1 momentti; ks. Tasavallan presidentin asetus rajavartio-
laitoksen sotilaskdskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista sekd tunnuskuvasta, ansiorististd ja ansiomitalista
(637/2005) 2 luku 3 §.
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paéllikdlle ja pdillikolle. Viimeisin muutos tutkinnanjohtajan valtaan sdddettiin vuosina
2010-2011, kun Ahvenanmaan merivartioalueen paillikkoé sai noin kuudeksi kuukaudeksi
pidattdmisoikeuden, ja vdhintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies sai oikeuden pidattda

tietyin edellytyksin 15. kesédkuuta 2010 ldhtien.

7.2.11. [Iman pidattimisoikeutta toimiva tutkinnanjohtaja Rajavartiolaitok-
sessa

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 12§:n muuttamisesta annetun lain (454/1987) 12 §:n
3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa sai ainakin yliluutnan-
tin arvoinen upseeri toimia tutkinnanjohtajana erityisestd syystd'®”’. Vuoden 1999 maaliskuun
21. paivdand voimaan tulleen kumotun LRVL:n (320/1999) 5 luvun 44 §:n 3 momentti lisdsi
tutkinnanjohtajaksi my6s véhintdén yliluutnantin arvoisen opistoupseerin %, LRVL 6 luvun
46 §:n tultua voimaan 1. syyskuuta 2005 erityisestd syystd toimiva tutkinnanjohtaja muuttui
VNARVL:n 10 luvun 49 §:ssd sdddetyt kelpoisuusvaatimukset tayttavéksi ja kokemuksen

omaavaksi rajavartiomieheksi'0%,

Tutkinnanjohtajan koulutusvaatimuksia olivat muun muassa sekd opistoupseerin tutkinnon
suorittaminen ettd Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajakurssin ldpédiseminen!?!?, Tlman pidét-
tdmisoikeutta toimivan tutkinnanjohtajan toimivalta kumottiin Rajavartiolaitokselta 15. kesi-
kuuta 2010, kun pakkokeinolain muuttamisesta annetun lain (480/2010) 1 luvun 6 §:n 4 koh-
dan muutokset tulivat voimaan. Tdmén jilkeen esitutkintaa on voinut Rajavartiolaitoksessa
johtaa ainoastaan pidéttimiseen oikeutettu virkamies, jona on voinut olla muun muassa véhin-

tdan luutnantin arvoinen upseeri tai opistoupseeri'0!,

1007 Ks. HE 14/1985 vp, s. 13-14, 21, 80, 108, 131: Hallituksen esityksessd (14/1985) ehdotettiin Rajavartiolai-
toksesta annetun lain (5/1975) 12 §:44n otettavaksi sdédnnds ilman pidéttimisoikeutta toimivasta tutkinnanjohta-
jasta.

1008 Laki rajavartiolaitoksesta (320/1999) 6 luku 68 § 1 momentti; ks. HE 42/1998 vp, s. 78, 102-103.

1009 Rajavartiolaki (578/2005) 12 luku 85 § 1 momentti; ks. Saareks 2005, s. 34.

1010 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005) 10 luku 49 §: ”Rajavartiolain 46 §:ssd tarkoitettu
tutkinnanjohtajan koulutus kdsittdd opistoupseerin tutkinnon tai soveltuvan korkeakoulututkinnon ja lisdksi raja-
vartiolaitoksessa annettavan tutkinnanjohtajan koulutuksen. Edelld 1 momentissa tarkoitettuja soveltuvia kor-
keakoulututkintoja ovat upseerin alempi korkeakoulututkinto, upseerin ylempi korkeakoulututkinto sekd Poliisi-
ammattikorkeakoulussa suoritetut poliisin korkeakoulututkinnot. Soveltuvia korkeakoulututkintoja ovat myés
oikeustieteen kandidaatin tutkinto ja poliisialan maisterin tutkinto, joiden suorittaneelta ei edellyteti rajavartio-
laitoksessa annettavan tutkinnanjohtajan koulutuksen suorittamista”. Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitokses-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1128/2009) 49 § 1 momentti; ks. Tasavallan presidentin
asetus rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista sekd tunnuskuvasta, ansiorististd ja
ansiomitalista (637/2005) 2 luku 3 §.

1011 Egijtutkintalaki (805/2011) 2 luku 2 § 1 momentti; Pakkokeinolaki (806/2011) 2 Tuku9 § 1 momentti 3 kohta;
Laki rajavartiolain muuttamisesta (875/2011) 46 §; Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018)
2 luku 9 § 1 momentti; ks. Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskiskyasioista, sotilas- ja pal-
velusarvoista sekd tunnuskuvasta, ansiorististid ja ansiomitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen muut-
tamisesta (761/2015) 3 §.
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Kuten edelld tulkitusta ilmenee, Rajavartiolaitoksessa toimi tutkinnanjohtajia ilman pidatta-
misoikeutta noin 21 vuoden ja kuuden kuukauden ajan (1.1.1989-14.6.2010). Erityisestd
syystd sai tutkinnanjohtajana olla véhintddn yliluutnantin sotilasarvoiset upseerit 16 vuotta ja
kahdeksan kuukautta (1.1.1989-31.8.2005) ja ainakin yliluutnantin arvoiset opistoupseerit
noin kuusi vuotta ja viisi kuukautta (21.3.1999-31.8.2005). Lisdksi noin neljdn vuoden ja yh-
deksdn kuukauden ajan (1.9.2005-14.6.2010) tutkinnanjohtajien vdhimmaiskelpoisuusvaati-
mus oli madritetty sdddetyn kokemuksen omaavaksi ja koulutuksen saaneeksi rajavartiomie-
heksi, jona sotilasvirassa palvelleista oli vahintddn luutnantin arvoinen opistoupseeri tai up-

seeril.
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8. SYNTEESI: TULOSTEN YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

8.1. Rajoitetut tutkinnanjohtajan toimivaltuudet

Tutkielman paitutkimuskysymyksend oli selvittda, mitd rajoitetut tutkinnanjohtajan toimival-
tuudet tarkoittavat? Tutkimuskysymykseen vastaamisen tarkoituksena oli médiritelld késitteet
erityisestd syystd, asian laatuun liittyvd syy ja muu vastaava perusteltu syy seka saada selville,
“mitd lailla on tarkoitettu ja mihin silld on pyritty”'°12, Ensimméisen kysymyksen vastaus
muodostui sdddosten soveltamisen, lainopillisten ja laadullisten tutkimusmenetelmien seka
oikeuskirjallisuuteen ja -tutkimukseen perehtymisen synergiana. Erityisestd syystd tulkinnalli-
set merkityssisdllot!?13 on kuvattu kuviossa 15, asian laatuun liittyvd syy -tulkintakannanotot

ovat kuviossa 16, ja muu vastaava perusteltu syy -tulkintasuositukset esitetddn kuviossa 17.

Esitutkinnan

toimittaminen

. " ——— Pidittimisesti
Tutkinnanjohtaja ei voi

paattaa

Eriiiden muiden pakkokeinojen kiyttimisesta

Rajallisten resurssien tarkoituksenmukainen kohdentuminen

Esitutkinnan tehokkuus

Otettava huomioon

Tutkinnanjohtajilla on sopivasti vastuulla asioita

Erityisesti syysti

Ei ole muita pidéttimiseen oikeutettuja virkamiehis kuin nimismies
Pienessi .

nimismiespiirissi

Pidittimiseen oikeutettu virkamies on estynyt ryhtymisté tutkinnanjohtajaksi

On paljon tutkittavia rikoksia

Ei ole muita pidittamiseen oikeutettuja virkamiehié kuin piirin paillikko

Poliisipiirissé

Syrjiisilld raja-alueilla

Esitutkinnan edellyttimét pagtokset Merelld

Syrjdinen toimipaikka

Tullitoimipaikassa ei ole pidittimiseen oikeutettuja virkamiehis

Rajavartiolaitoksessa

Pohjois-Suomessa Pitkiit etdisyydet

Tullilaitoksessa Syrjéinen toimipaikka

Tutkinnanjohtajalla oikeus paittias
Etsinnésti

KUVIO 15. Erityisestd syystd yksittdiset sddnnokset'0'

1012 Aarnio 1989, s. 225.
1013 Tutkijan tulkintasuositukset. vrt. Ibid. 1969, s. 388-390.
1014 yrt, Ibid. 1978, s. 81.
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Ei kuulu laajat rikossarjat

Toistuvuns

‘Vakavuus/vihiisyys Vahingollisuus
Vaarallisuus
Vihiisyyden tulee olla ilmeinen

Helpost: selvitettivissi

Selvitysaste

Ei ole tavallista vaikeammin selvitettdvissa

Yksmkertaisuus g Niyité on yksmkertainen

Rutiniluonteisuus g “massarikos”/pitvittisrikostutkinta

Selvittimisessi ei tarvita poikkeuksellisia tai harvinaisia todistelukeinoja
Ei ole paljon asianomistajia
Ei ole yhteiskunnallisesti merkittéivi Esimerkiksi korkea-arvoisen virkamiehen tekemiiksi epiilty rikos
Tehokkaast:

Tommitetaan Nopeasti

Pienilli resursseilla

Henkilbstod

Suunnataan
riittdvisti

Asian laatuun liittyvi syy

s g Asia voidaan selvittiii

si enintiin kahden

o Kuulustelu . 5 .
Esitutkinta todistajan antamien
Suoritetaan yksi kertomusten perusteilla

esitutkintatormenp
Muu Ei tarvita laajaa tekmsti
tutkintatoimenpide tutkintaa

Ei ole tarvetta laatia kirjallista tutkintasuunnitelmaa

Ei vaadi ongelmallisten rikosoikeudellisten tulkintakysymysten pohdintaa

Pidittimisesti

Tutkinnanjohtaja’
i Vol paittaa

Eriiiden muiden pakkokeinojen kéyttimisesti

Otettava Esitutkmtaviranomaisen voimavarojen tarkortuksenmukamen kiytto

huomioon

Erityiselle esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan viliselle esitutkintayhteistytlle ei ole lihtokohtaisesti tarvetta

KUVIO 16. 4sian laatuun liittyva syy yksittdiset sddnnokset'0'3

Vaikutusten ulottuminen

Ei laajalle ulottuvia vaikituksia

Suurta vahinkoa

Ei ole atheuttanut

Munta vakavia seurauksia

dhaimen maara asianomistajia

Liian vihdinen maara

Pidattamiseen oikentettujen tutkinnanjohtajien

Muu vastaava

[ Fyysinen etaisyys

Tarkoituksenmukaisuus

Piaatoksentekoon vaikuttava
tekyja Tehokkuns

Organisaation

— . y johtamisjarjestyksen
Esitutkinnan joutuisuus Jjarjestely

KUVIO 17. Muu vastaava perusteltu syy yksittdiset sddnnokset'0¢

1015 Vrt, Aarnio 1978, s. 81.
1016 Thid.
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Vastauksena padtutkimuskysymykseen voidaan todeta!0l?, ettd rajoitetut tutkinnanjohtajan
toimivaltuudet tarkoittavat valtaa johtaa virkavastuulla esitutkintaa asian laatuun liittyvdstd
tai muusta vastaavasta perustellusta syystd. Valtuuksilla saa toimia tutkinnanjohtajana rikos-
asiassa, joka on yksinkertainen, selvd ja rutiiniluonteinen sekd vakavuudeltaan vdihdinen.
Teon vaikutukset eivdt ulotu laajalle ja se ei ole aiheuttanut suurta vahinkoa tai muita vaka-
via seurauksia. Lisdksi asia ei ole yhteiskunnallisesti merkittivd, eikd se vaadi ongelmallisten

rikosoikeudellisten tulkintakysymysten pohdintaa.

Esitutkinnan aikana ei ole yleensd tarvetta esitutkintaviranomaisen ja syyttdjdn vdliselle eri-
tyiselle esitutkintayhteistyolle. Lisdiksi sen kuluessa ei ole vilttimdtontd laatia kirjallista tut-
kintasuunnitelmaa, silld teko on helposti selvitettdvissd, ndytto on yksinkertainen ja selvittd-
misen aikana ei tarvita harvinaisia tai poikkeuksellisia todistelukeinoja taikka laajaa teknistdi
tutkintaa. Esitutkinnan kuluessa toimitetaan ainoastaan yksittdisid esitutkintatoimenpiteitd,
kuten kuulusteluja tai muita tutkintatoimenpiteitd. Rikoksella on myés vain vihdinen mddrd

asianomistajia, ja heiddn henkilollisyytensd on selvd.

Tutkinnanjohtajan rajoitettuihin oikeuksiin liittyvdt pddtoksentekoon vaikuttavat tekijdt, kuten
esitutkinnan edellyttimien ratkaisujen nopeus ja se ettd toimivallalla ei voi pddttdd piddittd-
misestd ja erdiden muiden pakkokeinojen kéyttimisestd. Lisdksi oikeuksiin sisdltyy esitutkin-
taviranomaisen johtamisrakenteen organisointi siten, ettd tutkinta voidaan toimittaa tehok-
kaasti, nopeasti ja joutuisasti sekd suhteellisen pienilld voimavaroilla. Valtuuksiin kuuluvat
mydés vaatimus viranomaisen rajallisten resurssien tarkoituksenmukaisesta ja tehokkaasta
kdytostd siten, ettd esitutkintaan suunnataan riittdvdsti henkiléstod ja muita voimavaroja.
Esimerkkind voidaan mainita esitutkintaviranomaisen rikostutkinnan tyotilanne, jonka vuoksi
piddttamiseen oikeutetuille tutkinnanjohtajille on kertynyt kohtuuttomasti vastuullaan olevia

tapauksia eli tutkinnanjohtajia on liian vihdn tyomddrddn verrattuna.

Paitutkimuskysymys jésentyy edelleen alatutkimuskysymykseksi, jonka tarkoituksena oli
selvittda, mitd rajoitetut tutkinnanjohtajan toimivaltuudet sallivat tehdd, ja missd menee toi-
mivaltuuksien raja. Kysymyksen asettamisen merkityksend oli se, ettd esihenkiloasemassa
olevan on tiedostettava toimivaltuutensa ja niiden rajat!?'®. Tulosten mukaan tutkinnanjohta-

Jjan rajoitetuilla valtuuksilla voi tehdd ETL:ssa tutkinnanjohtajalle sdddettyjd hakemuksia'®'?,

1017 Tutkijan tulkintasuositukset. vrt. Ibid. 1969, s. 388-390.
1018 Takamaa 2006, s. 177.
1019 Esitutkintalaki (805/2011) 4 luku 8 § 1 momentti: Esimerkiksi edunvalvojan midraédminen lapselle.
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esityksia'%?, ilmoituksia'"?', pddtoksid'?? ja mddrdyksid'%®. Sen sijaan oikeuksilla ei ole val-
taa kdiyttdd PKL:ssa sdddettyjd salaisia pakkokeinoja'%®* ja muita pakkokeinoja. Muiksi pak-
kokeinoiksi voidaan tulkita piddttimiseen oikeutetun virkamiehen toimivallalla toteutettavat
pakkokeinot, kuten piddttiminen'%?. Lisdksi rajoitetulla tutkinnanjohtajan toimivallalla ei voi
toimeenpanna piddttdmiseen oikeutetulle sdddettyjd vaatimuksia'%?® ja pddtoksid, kuten suun-
nitelmallinen tarkkailu'®’. Jos pakkokeinoja on tarve kiyttdid, tulee rajoitetuin oikeuksin toi-
mivan tutkinnanjohtajan anoa piddttimiseen oikeutetulta virkamieheltd mddrdystd sen hyo-
dyntamisestd sekd siirtdd pakkokeinojen kdyttéon liittyvdt pddtokset piddttimiseen oikeutetun

ratkaistavaksi.

Rajoitetun tutkinnanjohtajan toimivaltuuksien raja kulkee PKL:ssa sdddetyissd kiireellisissd
pakkokeinoissa ja niiden toimittamisessa, kuten kiinniottaminen'"?8, paikanetsintd'%?, yleinen

kotietsintd'%30, henkiloon kohdistuva etsintd'%3! ja asiakirjan, omaisuuden tai esineen hal-

1020 Egitutkintalaki (805/2011) 3 luku 10 §, 10 a §, 4 luku 10 § 3 momentti: Esimerkiksi esitutkinnan rajoittami-
nen, oikeudenkdyntiavustajan tai tukihenkilon madrddminen asianomistajalle ja puolustajan mddrddminen rikok-
sesta epdillylle.

1021 Thid. 3 luku 6 §, 5 luku 1 §, 6 luku 7 §: Esimerkiksi ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta virkamiehen esihen-
kilolle, ilmoitus syyttéijille ja ilmoitus sotilasviranomaiselle.

1022 Tbid. 2 luku 5 §: Esimerkiksi paatos “siitd, onko henkiléd pidettivi asianosaisena”. Tbid. 3 luku 14 § 3 mo-
mentti: Esimerkiksi paétos “siitd, toimitetaanko esitutkinta tdydellisend vai suppeana”. ITbid. 3 luku 3 § 3 mo-
mentti, 9 §: Esimerkiksi paatokset esitutkinnan toimittamisesta, toimittamatta jéttimisesté ja lopettamisesta “sel-
laisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonaisuu-
tena arvostellen pidettivd ilmeisen vihdisend, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia”. 1bid. 3 luku 9 §
1 momentti, 10 luku 3 §: Jos esitutkinta lopetetaan, toimivallalla saa antaa kirjallisen tai suullisen huomautuksen
sille, joka on ollut rikoksesta epdiltynd teosta, ”josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa
ja jota on kokonaisuutena arvostellen pidettdvd ilmeisen véhdisend ——". Ibid. 3 luku 7 §, 12 §, 13 §: Esimerkiksi
paitokset esitutkinnan aikana asianosaisen pyytdmistd esitutkintatoimenpiteistd, esitutkintatoimenpiteiden siir-
timisestd ja esitutkinnan keskeyttdmisestd. Ibid. 6 luku 2 §: Esimerkiksi paitds noudosta esitutkintaan. Lisdksi
sovitteluun ohjaaminen.

1023 Tbid. 2 Tuku 3 §: Esimerkiksi asian tutkintaa koskevat madraykset.

1024 K. Pakkokeinolaki (806/2011) 10 luku.

1025 Tbid. 2 Tuku 9 §, 4 luku4 § 1 momentti, 5 luku4 § 1 momentti, 7 luku 7 §: Lisédksi muun muassa yhteydenpi-
don rajoittaminen, matkustuskielto esitutkinnan aikana ja takavarikko sekd asiakirjan jéljentiminen. Ibid. 8 luku
15 § 1 momentti, 29 §, 33 §: Liséksi esimerkiksi paikanetsinti, yleinen kotietsinté ja laite-etsintd sekd henkiloon
kohdistuva etsinti.

1026 Tbid. 3 luku 2 § 1 momentti, 6 luku 2 § 2 momentti: Esimerkiksi vangitsemisvaatimuksen tekeminen esitut-
kinnan aikana ja ennen syytteen vireille tuloa vaatimus omaisuuden panemisesta vakuustakavarikkoon.

1027 Tbid. 10 Iuku 13 § 1 momentti; Ibid. 2 luku 7 § 2 momentti, 4 luku 4 § 1 momentti, 5 luku 4 § 1 momentti,
5 § 1 momentti: Esimerkiksi padtdkset pidétetyn vapaaksi padstimisestd, yhteydenpidon rajoittamisesta kiinniot-
tamisen ja pidattimisen aikana sekd matkustuskiellosta ja sen kumoamisesta esitutkinnan aikana. Ibid. 7 luku
7§, 17 §: Esimerkiksi padtokset asiakirjan jdljentimisestd ja jaljenndksen sdilyttiméittd jattimisestd todisteeksi
sekd padtokset takavarikoimisesta ja takavarikon kumoamisesta.

1028 Thid. 2 luku 1 §.

1029 Thid. 8 luku 15 § 3 momentti.

1030 Thid.

131 Thid. 8 luku 33 § 1 momentti: ”— — sellaisen esineen takavarikoiminen, jota on voitu seurata tai jaljittdd
rikoksen tekemisestd verekseltdidn, jos etsinndn vdliton toimittaminen on asian kiireellisyyden vuoksi vilttdmd-
tontd tai jos kysymys on 9 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetusta henkilénkatsastuksesta”. Ibid. 9 luku 2 §
1 momentti: Kokeesta nautitun alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi “kieltdytymisen taikka kokeen
suorittamisen turvaamisen tai luotettavan koetuloksen saamisen vuoksi voidaan toimittaa henkilonkatsastus ——".
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tuunottaminen jdljentdmistd tai takavarikoimista varten'?. Lisdksi valtuuksilla on oikeus
ottaa tekninen laite haltuun laite-etsinndn suorittamisen vuoksi'%3, ja ottaa henkilotuntomer-
kit\9%% sekd mddrdtd henkilo kokeeseen huumaavan aineen tai nautitun alkoholin toteamisek-

si'95, Toimivalta antaa myds vallan mddrdtd rikesakon ja sakon sekd rangaistus- ja sakko-

vaatimuksen'936.
8.2. Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tarpeellisuus Raja-
vartiolaitoksessa

Tutkielman neljannessd tutkimuskysymyksessd kysytddn, milld kriteerein on voinut toimia
tutkinnanjohtajana rajavartiostoissa ja merivartiostoissa vuosina 1989—2022? Tutkimusky-
symyksen ensisijaisena tarkoituksena oli selvittdd edellytykset, joilla on saanut johtaa esitut-
kintaa Rajavartiolaitoksen vartiostoissa viimeisen noin 30 vuoden aikana. Kysymyksen toissi-
jaisena tiedonintressind oli tulkita, onko Rajavartiolaitoksessa ollut myds muulla kuin pidat-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen toimivallalla toimivia tutkinnanjohtajia. Tutkimuskysymyk-
sen vastaus koostuu oikeustieteen tulkintaopillisella analyysilla laaditusta kansallisten oikeus-
normien systematisoinnista, tulkinnasta ja punninnasta sekd kumottujen sddddsten soveltami-
sesta. Kokoavana vastauksena neljanteen tutkimuskysymykseen voidaan todeta, ettd vuoden
1989 tammikuun 1. pdivdstd ldhtien lainsddtdjd on oikeuttanut Rajavartiolaitoksessa tutkin-
nanjohtajaksi piddttimiseen oikeutetun virkamiehen'’. Rajavartiolaitokselle oli sdddetty
myds rajoitetuin oikeuksin toimivan tukinnanjohtajan (1.1.1989-31.8.2005)!938 ja tutkinnan-
johtajan (1.9.2005-14.6.2010)!9%° toimivallat. Viimeeksi mainituilla tutkinnanjohtajilla ei

ollut piddttiamiseen oikeutetun valtaa.

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan toimivalta oli sdddetty Rajavartiolaitokselle
16 vuodeksi ja kahdeksaksi kuukaudeksi. Sen toimittamassa esitutkinnassa sai ainakin yli-
luutnantin arvoinen upseeri toimia tutkinnanjohtajana erityisestd syystd 1.1.1989-31.8.2005.
Lisdksi vidhintddn samanarvoisella opistoupseerilla oli oikeus toimia tutkinnanjohtajana rajoi-
tetulla vallalla 21.3.1999-31.8.2005. Muutos tapahtui LRVL:n tultua voimaan 1. syyskuuta

2005, kun tutkinnanjohtajan sotilasarvovaatimus aleni yliluutnantista luutnanttiin.

1032 Pakkokeinolaki (806/2011) 7 luku 8 § 1 momentti: ”— — rikoksesta epdillyn kiinniottamisen tai etsinndn yh-
teydessd — — muissakin tapauksissa, jos asia ei siedd viivytystd”.

1033 Tbid. 8 luku 22 § 1 momentti; ks. Ibid. 8 luku 15 § 3 momentti, 16 §, 29 §.

1034 Thid. 9 luku 3 §.

1035 Ibid. 9 luku 2 §.

1036 L aki sakon ja rikesakon madrddmisestd (754/2010); ks. Laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) 2 luku 7 §.
1037 Huom. Nykyaédn Rajavartiolaitoksessa on ainoastaan pidéttimiseen oikeutettuja tutkinnanjohtajia.

1038 Huom. Erityisestd syystd.

1039 Huom. Saéddetyn koulutuksen ja kokemuksen perusteilla.
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Saman vuoden syyskuun 1. pdivin ja vuoden 2010 kesdkuun 14. pdivén vililld Rajavartiolai-
toksessa sai esitutkintaa johtaa pididttdmiseen oikeutettu tutkinnanjohtaja tai tutkinnanjohtaja
ilman piddttdmisoikeutta. Viimeeksi mainittu ei ollut kuitenkaan tutkinnanjohtaja rajoitetuin
oikeuksin kumotussa ETL:ssa sdddetylld erityisestd syystd -perusteella. Pidattamisoikeudeton
tutkinnanjohtaja oli rajavartiomies, jolla oli sdddetty kokemus ja joka oli saanut vaaditun kou-
lutuksen tutkinnanjohtajana toimimiseen. Tallainen esihenkild oli vartioston komentajan tut-

kinnanjohtajaksi mddradma ainakin luutnantin arvoinen upseeri tai opistoupseeri.

Kun pakkokeinolain muuttamisesta annetun lain (480/2010) 1 luvun 6 §:n 4 kohdan muutok-
set tulivat voimaan 15. kesdkuuta 2010, lainsddtdja salli vihintdén luutnantin arvoiselle raja-
vartiomiehelle tietyin edellytyksin piddttimiseen oikeutetun virkamiehen toimivallan. Liséksi
hin sdéti noin kolme ja puolivuotta myohemmin 1. tammikuuta 2014 uudistetun esitutkin-
ta- ja pakkokeinolainsddddnnon sekd LLRVLmuut:n (875/2011) voimaansaattamisen yhtey-
dessd tutkinnanjohtajaksi Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa ainoastaan pidat-
timiseen oikeutetun. Saman vuoden lokakuun 1. péivdnd tulivat voimaan myds
VNARVLmuut:n (772/2014) 49 §:n muutokset tutkinnanjohtajaksi Rajavartiolaitoksessa
madrattavaltd vaadittavasta koulutuksesta. Kelpoisuusvaatimukset ovat valideja myds nyky-

aan.

Tutkimuksen toisena tutkimuskysymyksend oli, onko rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkin-
nanjohtajalle tarvetta Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja Suomenlahden merivartiostossa.
Tutkimuskysymyksen tarkoituksena oli tulkita vaatimus tutkinnanjohtajan rajoitetulle toimi-
vallalle esitutkintamiiriltdédn suurimman raja- ja merivartioston nakokulmista. Vastaus muo-
dostuu Rajavartiolaitoksen ja sen rikostorjunnan toimintaympariston muutoksen tarkastelun ja
laaditun ldhitulevaisuuden arvion sekd asiantuntijoiden teemahaastattelujen aineistoldhtdisen
sisdllonanalyysin tulosten ja tilastotietojen punninnan yhdistelmind. Tutkimustulosten mu-
kaan rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjohtajalle on tarve Kaakkois-Suomen rajavar-
tiostossa ja erityisesti sen rikostorjuntayksikon pdivittdisrikostutkinnassa. Sen sijaan vaatimus
ei koske Suomenlahden merivartiostoa. Tulosten perusteella voidaan kokoavasti todeta, ettd
Rajavartiolaitoksessa rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voisi tyoskennelld nor-
maalioloissa ja niiden hdiriétilanteissa sekd poikkeusoloissa. On oletettavaa, etti normaa-
liolojen vakavissa hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa aloitettavien esitutkintojen mddrdit li-
sddntyvdt merkittdvdsti normaalioloihin verrattuna samalla kun sotilaallisen jdrjestyksen ja

kurin ylldpitimisen tarve korostuu'®®. Tdmdn vuoksi on tirkedd, ettd poikkeusolojen aikana,

140 HE 61/2021 vp, s. 23.
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kuten Suomen puolustusvalmiuden vaatiessa, rajajoukot'™ tai niiden osat ovat liitetty Puo-
lustusvoimiin, jotta Pddesikunnan toimittaman esitutkinnan toimivalta ulottuu myés Rajavar-

tiolaitokseen!942,

Tutkielman kolmantena tutkimuskysymyksend oli: Missd tehtdivissd rajoitetuin oikeuksin toi-
miva tutkinnanjohtaja voisi toimia Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja Suomenlahden meri-
vartiostossa? Tutkimuskysymyksen vastaus muodostuu oikeusdogmatiikan, virallisasiakirjo-
jen ja asiantuntijoiden teemahaastattelujen analyysien tulosten koonnoksena. Vastauksena
voidaan todeta, ettd Suomenlahden merivartiostossa tyotehtivd olisi tutkinnanjohtaja ja
Kaakkois-Suomen rajavartiostossa rikostorjuntayksikon tutkintaryhmd 1:n tutkinnanjohtaja
tai ryhmdnjohtaja. Tulosten perusteella voidaan paatelld, ettd tehtdvid voisivat olla tutkinnan-
Jjohtaja sekd tutkintaryhmdn ryhmdnjohtaja joko pitkdkestoisessa- tai pdivittdisrikostutkinnas-
sa. Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voi toimia vaativan rikostutkinnan tutkinta-
ryhmdssd ryhmdnjohtajana vieden esitutkintoja eteenpdin pddtutkijan ja ryhmdnjohtajan roo-

leissa.

Kolmannen tutkimuskysymyksen alakysymyksessa kysytidan, mikd koulutustausta rajoitetuin
oikeuksin toimivalla tutkinnanjohtajalla tulisi olla? Alatutkimuskysymyksen tarkoituksena oli
selvittdd muun muassa suoritettujen koulutusten ja kurssien sekd ammattitaidon ja kokemuk-
sen vaatimuksia. Tutkimus osoitti, ettd rajoitetuilla tutkinnanjohtajan valtuuksilla toimivan
tulisi olla palvelusarvoltaan raja- tai merivartiomestari, suorittanut Rajavartiolaitoksen tut-
kinnanjohtajakoulutuksen ja mestarikurssin'® sekd omata noin kymmenen vuoden kokemus
rikostorjunnasta ja rikostutkijan tehtdvistd Rajavartiolaitoksessa. Lisdksi tutkinnanjohtajan

rajoitetuilla oikeuksilla voisi toimia virkamies, joka on saanut tehtdviin ja toimivaltuuksiin

1041 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 1 luku 2 §: Rajajoukoilla tarkoitetaan ”— — niitd rajavartiolai-
toksen virkamiehid ja rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain (1438/2007) nojalla palvelemaan mddrdttyjd tai
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia henkiléitd, jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittdd
puolustusvoimiin®.

1022 pyolustustilalaki (1083/1991) 1 luku 1-3 §; Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 1 luku 2 §; Raja-
vartiolaki (578/2005) 4 luku 25 § 2 momentti; Valmiuslaki (1552/2011) 1 luku 3 §; Laki sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014) 10 luku 94 §, 98 §.

108 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1314/2013)
42 § 2 momentti; Raja- ja merivartiokoulun laatukésikirja 2020, s. 23, 25-26, 36: Raja- ja merivartiokoulu jarjes-
tdd rajavartijan mestarikurssin, jonka kesto on kahdeksan viikkoa. Kurssin pddméarand on antaa oppijoille laaja-
alaiset tiedot ja taidot, jotta he menestyvét tehtivistdan tehokkaasti sekd voimassa olevan lainsdddannén mukai-
sesti. Koulutusta toteutetaan muun muassa Rajavartiolaitoksen tarpeen ja toimintaympéristdn muutosten perus-
teilla. Rajavartiolaitoksen koulutusohjelma 2023, Rajavartijakoulutus, Rajavartijan jatkokoulutus, Mestarikurssi
18: Mestarikurssilla opiskelu toteutetaan itse-, etd- ja ldhiopiskeluna. Sen tavoitteena on, ettd oppija saa valmiu-
det tyoyksikon esihenkildtehtaviin, Kurssin suoritettuaan oppilas on saavuttanut kouluttamiseen, elinikdiseen
oppimiseen ja yksikon johtamiseen seki sielld tapahtuvaan kasvattamiseen liittyvét asenteet, tiedot ja taidot. ks.
Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista sekd tunnusku-
vasta, ansiorististd ja ansiomitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen muuttamisesta (761/2015) 9 §
1 momentti 4 kohta.
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néhden riittdvdn tutkinnanjohtajakoulutuksen ja osoittaa kokemusta rikostutkijan sekd rikos-
torjunnan tehtdvistd arviolta kymmenen vuoden verran. Keskeisid edellytyksid ovat riittdvd
koulutus ja kokemus sekd myés osaaminen, johtamistaito ja harkintakyky. Rajoitetuin oikeuk-

sin toimivan tutkinnanjohtajan tulisi olla kokenut rikostutkinnan ammattilainen.%4*

Tutkielman tutkimustehtdviana oli selvittdad rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan
tarpeellisuus ja mahdolliset tehtivit Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja Suomenlahden
merivartiostossa. Sithen vastataan monitriangulaatiolla oikeusdogmaattisin ja laadullisin me-
netelmin, tilastotiedoilla sekd Rajavartiolaitoksen ja sen rikostorjunnan toimintaympariston
muutosten ja niistd laaditun l4hitulevaisuuden arvion yhdistelméilla. Tutkimustulosten perus-
teella Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajasta sddtdvdd lainsddddntéd ja Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnan jdrjestelyjd voidaan kehittdd. Kokoavana vastauksena tutkimustehtdvidn voi-
daan lausua, ettd Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajan tulee olla yleensd piddttimiseen
oikeutettu virkamies. Tutkinnanjohtajalle asian laatuun liittyvdstd tai muusta vastaavasta
perustellusta syystd on tarve Kaakkois-Suomen rajavartiostossa, mutta edellytys ei pdde
Suomenlahden merivartiostoon. Tutkinnanjohtajan rajoitetuilla valtuuksilla voisi toimia tar-
kasteltujen vartiostojen rikostorjuntayksikéissd tutkinnanjohtajana ja ryhmdnjohtajana johta-
en selvien ja yksinkertaisten rikosten, kuten rattijuopumusten ja vaarallisten esineiden hallus-

sapitojen esitutkintoja.

Miksi Kaakkois-Suomen rajavartioston ja Suomenlahden merivartioston tarpeet eroavat tosis-
taan? Tutkimuksen mukaan selittdvind tekijoind ovat vartiostojen erilaiset toimintaympdristot
ja tutkittavien rikosten erilaisuus. Kaakkois-Suomen rajavartiostossa toimitetaan huomattava
mddrd esitutkintoja rajanylitysliikenteestd havaituista pdivittdisrikoksista Vaalimaan-, Nui-
jamaan- ja Imatran rajanylityspaikoilla, kun taas Suomenlahden merivartiostossa tutkitaan
paljon Helsinki-Vantaan lentoasemalla'®® paljastuneita laittoman maahantulon jdirjestimisid
Jja niihin liittyvid vapauteen kohdistuvia rikoksia. Laittoman maahantulon jirjestdmisen rikos-
tutkinnat ovat tutkinnallisesti vaativia ja niiden selvittdmisessé tarvitaan yleensd paljon pak-
kokeinojen kayttdmistd. Tdmadn vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd tutkinnanjohtajana toi-

mii pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

Itameren alueen ja Suomen turvallisuusympdristod voidaan kuvata nopeasti muuttuvaksi ja

vaikeasti ennustettavaksi. Tutkimustulosten perusteella voidaan todeta, ettd uhkat ovat lisddn-

1044 Vrt. Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 2 luku 11 §, 22 §.
1045 Vrt. Laittoman maahantulon ja sen torjunnan arviointiraportti 2012, s. 29; Ibid. 2013, s. 27; vrt. Laittoman
maahantulon torjunnan arviointiraportti 2014, s. 24.
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tyneet'%, rajat ylittivd rikollisuus on monipuolistunut ja teknologisoitunut'*’ sekd erityisesti
yleinen turvallisuustilanne on heikentynyt'98, Muutokset edellyttiviit Rajavartiolaitokselta
varautumista ja rajavartiolainsddddnnon ennakoivaa kehittdmistd, silld rajatilanne voi vai-
keutua dkillisesti ja rajaturvallisuus heikentyd muun muassa laaja-alaisen vaikuttamisen'%
ja muuttoliikkeiden seurauksena. Keskeinen uhka on siirtolaisten vdilineellistiminen itdrajal-
la. Voidaan piitelld, ettd tarve jaetulle tutkinnanjohtajuudelle ja kokeneille rajoitetuin oi-
keuksin toimiville tutkinnanjohtajille on Rajavartiolaitoksessa valtakunnallinen, kun huomioi-
daan sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden limittyminen toisiinsa'%°, neliportaisen maahan-
pddsyn valvontamallin ongelmat'%®, ja Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan haasteet'%? sekd
Suomen turvallisuusympdriston ja Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympdriston

nopea muutos.

8.3. Johtopaatokset

”Suomen on varauduttava laaja-alaiseen vaikuttamiseen™ 033,

Suomeen ja Rajavartiolaitoksen tehtiviin kohdistuvan laaja-alaisen vaikuttamisen uhkataso on
kohonnut!%>4. Tdméd on seurausta maailmanlaajuisen turvallisuusympariston murroksesta. Ti-
lanne maailmalla on epdvakaa, ja maailmanpolitikan muutokset ovat vaikeasti ennakoita-
vial03, Lisdksi perinteiset uhkat muuttuvat yhd monimutkaisemmiksi. Kansallisesti tima tar-
koittaa resurssien merkityksen korostumista, henkiloston osaamisen kehittimistd ja lainsda-
danndn ajantasaisuutta.!%¢ Nykyisessa turvallisuustilanteessa on keskeistd turvata Rajavartio-
laitoksen normaaliolojen lainsddddnnén ja toimivaltuuksien ajantasaisuus, silld ne ovat sovel-

lettavissa myos poikkeusoloissa.

1046 Esimerkiksi kyberuhkat, tartuntataudit ja terrorismi sekd ilmastonmuutos ja siitd aiheutuvat pakolaiskriisit.
1047 Esimerkiksi tietoverkkorikollisuus, laite-etsinndn merkityksen lisddntyminen rikosten selvittimisessd ja
jarjestdytyneen rikollisuuden kansainvilistyminen seké vahvistuminen.

1048 Esimerkiksi Vendjd ja sen tilanne sekd toiminta. Lisdksi Ukrainan sodan jatkuminen sekd ldnsimaiden ja
Venijin vilinen vastakkainasettelu.

1049 Esimerkiksi informaatio- ja kybervaikuttaminen sekd poliittiset keinot ja rikollisorganisaatioiden hyodynti-
minen.

1050 Esimerkiksi talouteen liittyvét haasteet, yhteiskunnallinen polarisaatio ja vakava rajat ylittdvd kansainvilinen
jarjestaytynyt rikollisuus sekd ihmisten usko viranomaisten kykyyn pitda tilanne hallinnassa.

151 Esimerkiksi valvontamallin kyky sédddelld laittoman maahantulon tilannetta Euroopassa, Ukrainan sodan
seurauksena syntynyt pakolaistilanne ja uhka muuttoliikkeen vélineellistdmisesta.

1052 Esimerkiksi tutkinnanjohtajien vahdinen méari, nopea vaihtuvuus ja pysyvyys tehtivissi sekd Rajavartiolai-
toksen tutkimien ydinrikosten selvittdmisen vaikeutuminen.

1053 Ministerioiden tulevaisuuskatsaus 2022, s. 81.

1054 Rajavartiolaitoksen pdéllikon tarkastus Kaakkois-Suomen rajavartiostossa 6.-8.9.2022, s. 1.

1055 Ks. esim. Sotilas-tiedustelu julkinen katsaus 2023, s. 5, 17; vrt. Puolustusvoimain komentajan puhe 244,
Maanpuolustuskurssin avajaisissa 6.3.2023.

1056 Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta 2021, s. 34.
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Rajavartiolaitoksen toimintaympdariston keskeisid muutosvoimia ovat Suomen kansantalouden
kehitys, EU ja Itdimeren alueen turvallisuustilanne seké erityisesti Vendj, sen toimet ja tilan-
ne. Lisdksi arvioiden mukaan tulevan kahden vuoden aikana merkittivimpid globaaleja uhkia,
jotka vaikuttavat myds Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan, ovat ddrimmadiset sddilmiot ja
luonnonkatastrofit (ilmastonmuutos), yhteiskunnallinen ja taloudellinen polarisaatio, kyberri-
kollisuus (digitalisaatio ja teknologinen kehitys)!'%7 sekd muuttoliikkeen vélineellistami-
nen!%8. Aiemmissa Rajavartiolaitosta kasittelevissd tutkimuksissa ei ole kiinnitetty huomiota
vélineellistettyyn maahantuloon, joka voidaan pditelld tdmén tutkielman tulosten perusteella
Rajavartiolaitokseen kohdistuvista uhkista merkittavimmaksi. Se on arvioitu paitsi lyhyella

my0s pitkalld aikavililld yhdeksi suurimmista maailmanlaajuisista riskeistd 10>,

Laaja-alaisen vaikuttamisen yleistyminen ja Suomen turvallisuusympériston muutos on osit-
tain huomioitu voimassa olevassa normaaliolojen lainsddaddnndssd. Esimerkiksi Rajavartiolai-
toksen toimivaltaa on muutettu ja ajantasaistettu vastaamaan uudenlaisten uhkien seki toimin-
taympariston asettamia vaatimuksia!%®0, Uhkiin varautuminen vaatii Rajavartiolaitoksen toi-
mintaedellytysten edelleen varmistamista!®!. Lisdksi niithin vastaamisessa tarvitaan viran-
omaisten tarkoituksenmukaisia paéllekkiisid toimivaltuuksia ja esitutkintaviranomaisia kos-

kevan sddntelyn yhdenmukaisuutta'%62, Muussa tapauksessa oikeus hidastaa kehitystd!063,

Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajuuden kannalta tulisi pohtia lainsddddnnon uudistusta si-
ten, ettd hallintoyksikon pdéllikkod voisi mdérétd tutkinnanjohtajaksi piddttdmiseen oikeutetun
virkamiehen liséksi esitutkinnan johtotehtédvissd toimivan virkamiehen, jolla on riittdva koulu-

tus ja kokemus'%%*, Tama voisi johtaa esitutkintaa vahdisissd rutiiniluonteisissa rikosasioissa,

1057 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 70: Erityisesti rajat ylittdvé rikollisuus on lisdéntynyt muun muas-
sa tekniikan kehittymisen ja digitalisaation seurauksena.

1058 The Global Risks Report 2023, s. 4, 6-12, 14-24, 70-71; vrt. Lehmus 2021, s. 128-130.

109 Ibid. 2023, s. 6-7, 11, 14, 29-31.

1060 Taki rajavartiolain muuttamisesta (9/2019); Laki rajavartiolain muuttamisesta (698/2022);
ks. HE 63/2022 vp, s. 26; vrt. Lausuntotiivistelmi; arviomuistio rajavartiolainsddaddnnén muutostarpeista, s. 4.
1061 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022, s. 81; Rajavartiolaitoksen tilinpditds 2022, s. 2; vrt. Rajaturvalli-
suuden yllapitdmistd koskevan sddntelyn tarkistaminen, s. 1.

1062 HE 201/2017 vp, s. 5; PuVM 1/2021, s. 5; Laitinen 2019: ” Turvallisuusviranomaisten tehtdvien rajapinnois-
sa toimivaltuuksien on hyvd olla harkitusti ja hallitusti pddllekkdin, koska tdilld vahvistetaan turvallisuusviran-
omaisten hdiridtilanteiden sietokykyd ja varmistetaan tarvittavien toimenpiteiden nopea aloittaminen, vaikka
pddvastuuviranomainen olisi estynyt hoitamasta tehtivdidnsd. Toimivaltuuksien harkittu pdcdllekkdisyys ei mil-
lddn tavalla hdimdrrd tai heikennd pddvastuuviranomaisen vastuuta omasta tehtdvdalastaan. Yhdessd ja siten
levedmmilld harteilla toimien Suomen turvallisuusviranomaiset kykenevit paremmin varmistamaan yhteiskun-
tamme hdirionsietokykyd jatkuvasti muuttuvassa turvallisuusympdristossd”. ks. Saarinen 2016, s. 94.

1063 Ks. Aarnio 1989, s. 18.

1064 RVLPAK C.4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta, s. 10: Vartioston komentaja nimedé tutkinnanjohtajan tehté-
vadnsd. vrt. LaVM 9/1986 vp, s. 40 ”— — perusoikeuksiin voivat puuttua vain virkavastuussa olevat henkilét,
joilla on valtuuksia kdyttdessddn tarvittava koulutuksen ja kokemuksen perusteella hankittu asiantuntemus”.
vrt. HE 46/2014 vp, s. 99: Asiantuntijuus saadaan kokemuksen ja koulutuksen kautta. vrt. Rajavartiolainsédadén-
non muutostarpeiden arvioiminen 2021, s. 26; ks. Aarnio 1969, s. 388.
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joissa ei vaadita syvillistd lainopillista pohdintaa. Tekoja voisivat olla yksinkertainen'%% val-
tionrajarikos'%%, yksinkertainen Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva véairen-
nysrikos!'%7 ja Rajavartiolaitoksen valvottavaksi siddetyn sddnndksen noudattamatta jattami-
nen!% kuten vaarallisen esineen hallussapito!'%%%, toisen vahingoittamiseen soveltuvan esi-
neen tai aineen hallussapito 7%, ampuma-aserikos!?’! sekd maahantulokiellon rikkominen'%72,
Liséksi liikkenneturvallisuuden vaarantaminen!?”3, rattijuopumukset!'974, vesiliikennejuopu-
mus!07 sekd rajatarkastuksen yhteydessd havaittu yksinkertainen kitkemisrikos!07¢ voisivat
olla rajoitettuihin oikeuksiin kuuluvia rikosnimikkeitd. Myos Rajavartiolaitoksen toimittamat
esitutkinnat sakkovaatimuksen tai rangaistusvaatimuksen vastustamisesta voidaan tulkita tut-
kinnanjohtajan rajoitettuihin valtuuksiin liittyviksi'®”’. Ehdotusta voidaan pitdd kustannuste-
hokkaana ja joustavana ratkaisuna toimintaympariston vaatimukset huomioiden, silld se mah-
dollistaa virkatehtdvien viivytyksettomén hoitamisen sekd asianmukaisen suorittamisen talou-
dellisuus, lainmukaisuus ja tehokkuus!07® huomioiden'%7°, Muuttuneessa toimintaympéristossé

Rajavartiolaitoksen toiminnan on oltava tehokasta ja tarkoituksenmukaista 1980,

Jos Kaakkois-Suomen rajavartiostossa olisi ollut rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohta-

ja 2015-20191981  olisi se voinut tarkoittaa vuositasolla enintddn noin 500-404 Rajavartiolai-

1065 Yksinkertaisuus tarkoittaa sitd, ettd rikoksen ndyttd on yksinkertainen ja tapaus ei vaadi ongelmallisten ri-
kosoikeudellisten tulkintakysymysten pohdintaa. vrt. Fredman ym. 2020, s. 36; ks. kuvio 16.

1066 Rikoslaki (39/1889) 17 luku 7 §; Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 4 § 1 mo-
mentti 1 kohta; ks. Rajavartiolaki (578/2005) 10 luku 74 §; vrt. Saareks 2005, s. 1-2.

1067 Tbid. (39/1889) 33 luku 1 §; Ibid. (108/2018) 2 luku4 § 1 momentti 4 kohta.

1068 Tbid. (108/2018) 2 luku 4 § 1 momentti 7 kohta.

1069 Rikoslaki (39/1889) 41 luku 5 §; Jarjestyslaki (612/2003) 3 luku 9 §; Ibid. (108/2018) 2 luku4 § 1 momentti
7 kohta.

1070 Tbid. (39/1889) 41 luku 6 §; Ibid. (612/2003) 3 luku 10 §; Ibid. (108/2018) 2 luku 4 § 1 momentti 7 kohta.

1071 Tbid. (39/1889) 41 luku 1 §; Ibid. (108/2018) 2 luku 4 § 1 momentti 7 kohta.

1072 Tbid. (39/1889) 17 luku 7 b §; Ibid. (108/2018) 2 luku 4 § 1 momentti 7 kohta.

1073 Tbid. (39/1889) 23 luku 1 §; Ibid. (108/2018) 2 luku 4 § 1 momentti 7-8 kohta.

1074 Ibid. (39/1889) 23 luku 3—4 §; Ibid. (108/2018) 2 luku 4 § 1 momentti 7 kohta.

1075 Tbid. (39/1889) 23 luku 5 §; Ibid. (108/2018) 2 luku 4 § 1 momentti 8 kohta.

1076 Tbid. (39/1889) 32 luku 1 §; Ibid. (108/2018) 2 luku4 § 1 momentti 11 kohta.

1077 Laki sakon ja rikesakon médardamisestd (754/2010) 1 luku 7 § 3 momentti.

1078 SFS-EN ISO 9000, s. 27: Kéytettyjen voimavarojen ja saavutettujen tulosten suhde.

1079 Ks. Valtion virkamieslaki (750/1994) 4 luku 14 §: Virkamiehen on toteutettava tehtiva viivytyksettd ja asi-
anmukaisesti sekd toimittava valvonta- ja tydnjohtomddrédysten mukaisesti. Liséksi hinen on meneteltdvé tehté-
viensd ja asemansa edellyttimallé tavalla. ks. Virolainen & P6lonen 2003, s. 13, 167-168: Rikosprosessin on
oltava menettelyltddn varma, joutuisa ja taloudellinen sekd oikeudenmukainen. ks. Siltala 2003, s. 63: ”Tavalli-
sesti kriittisen oikeustutkijan tavoitteena on lisiksi vaikuttaa tulevaan lainsddddintéon ja oikeuskdytintéon esi-
merkiksi siten, ettd — — taloudelliseen kustannustehokkuuteen — — liittyvit yhteiskunnalliset arvot ja tavoitteet
saisivat vastaisuudessa suuremman painoarvon, — —". ks. myos Fredman ym. 2020, s. 83: Nopeusvaatimus te-
hostaa esitutkintaa ja sen tulosten oikeellisuutta. vrt. Saarinen 2016, s. 93; vrt. Strategia 2027, s. 7.

1080 Vrt. Rajavartiolaki (578/2005) 2 luku 5 §; vrt. myds ibid. 2027, s. 4.

1081 Rajavartiolaitoksen tilinpadtokset 2020-2022, s. 2, 4-5, 8-9: Vuosien 2020-2022 esitutkintaméirit eivit ole
vertailukelpoisia vuosiin 2013-2019. Tamd on seurausta maaliskuussa 2020 alkaneista covid-19-pandemian
aiheuttamista valtioneuvoston periaatepditdsten mukaisista ulkorajaliikenteen rajoituksista sekd rajavalvonnan
palauttamisesta sisédrajoille. Lisdksi Vendjan helmikuussa 2022 aloittama Ukrainan sota ja siitd seuranneet Vena-
jén vastaiset pakotteet ovat laskeneet itirajan rajanylitysliikenteen maaria.
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tokselle tutkittavaksi kuuluvan rikoksen esitutkinnan siirtdimisen pidéttdmiseen oikeutetulta
virkamieheltd rajoitetuin valtuuksin toimivan tutkinnanjohtajan vastuulle!%82. Vastaava luku-
méidrd Suomenlahden merivartiostossa olisi voinut olla 574-3021083 Kuten kuvio 18 esittii,
Rajavartiolaitoksessa muutos voisi mahdollistaa vuosittain arviolta 1079-6341084 R1:ssa, jir-
jestyslaissa (612/2003) ja LRVL:ssa sekd RVLRitoL:ssa sdddetyn rikoksen esitutkinnan joh-

tamisen tutkinnanjohtajan rajoitetuilla oikeuksilla!'%%,

1100 1079
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M Valtionrajarikos 1000
912
W Védrennys 900
815
H Vaarallisen esineen hallussapito 200
W Toisen vahingoittamiseen soveltuvan
! 8 i 700 673 671
esineen tai aineen hallussapito 634
Ampuma-aserikos
600
Maahantulokiellon rikkominen
500
B Liikenneturvallisuuden vaarantaminen
400
M Rattijuopumus 335
300
B Vesiliikennejuopumus
20
191
2 180 187 172

W Kdtkemisrikos

(=1
=]

H Yhteensd 1

il sl .l
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KUVIO 18. Mahdolliset rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tutkittaviksi kuulu-

vat rikokset'086

Lainsddadidnndn uudistus olisi myds paluu ajanjaksona 1.1.1989-31.8.2005 voimassa olleeseen
tilanteeseen, jolloin Rajavartiolaitokselle oli sdddetty tutkinnanjohtajan rajoitetut valtuudet.
Lisdksi muutos vapauttaisi pidittamiseen oikeutettujen tutkinnanjohtajien tydaikaa muun mu-
assa johtamiseen, esitutkintatoimenpiteiden lainmukaisuuden valvontaan ja vaativaan juridi-

seen paidtdsharkintaan sekd erityisesti vakavan laittomaan maahantuloon liittyvin rikollisuu-

1082 Rajavartiolaitoksen tulostietojérjestelmi (RATTI): 396-102 esitutkintaa vuosina 2020-2022. Keskiarvo oli
457 vuosina 2015-2019, 221 vuosina 2020-2022 ja 369 vuosina 2015-2022.

1083 Tbid. 373-237 esitutkintaa vuosina 2020-2022. Keskiarvo oli 423 vuosina 2015-2019, 318 vuosina
2020-2022 ja 383 vuosina 2015-2022.

1084 Thid. 1079-815 esitutkintaa vuosina 2015-2019 ja 673—-634 esitutkintaa vuosina 2020-2022. Keskiarvo oli
985 vuosina 2015-2019, 659 vuosina 2020—2022 ja 863 vuosina 2015-2022; huom. Lukumaéarissa ei ole huomi-
oitu Rajavartiolaitoksen toimittamia esitutkintoja sakkovaatimuksen tai rangaistusvaatimuksen vastustamisesta.
1085 Thid. Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja Suomenlahden merivartiostossa 978—714 esitutkintaa vuosina
2015-2019 ja 633-475 esitutkintaa vuosina 2020-2022. Keskiarvo oli 880 vuosina 2015-2019, 539 vuosina
2020-2022 ja 752 vuosina 2015-2022; huom. Lukumaéérissé ei ole huomioitu vartiostojen toimittamia esitutkin-
toja sakkovaatimuksen tai rangaistusvaatimuksen vastustamisesta.

1086 Thid. Rikoslaki (39/1889) 17 luku7 §, 7b §, 23 luku 1, 3-5 §, 32 luku 1 §, 33 luku 1 §, 41 luku 1, 5-6 §;
Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 4 § 1 momentti 1, 4, 7-8, 11 kohta.
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den rikostorjuntaan ja -tutkintaan ulkorajoilla!®®’. Uudistus parantaisi myos oikeusvarmuut-
tal08 ja Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintakykyd normaalioloissa sekd normaaliolo-
jen- ja rajaturvallisuuden hiiridtilanteissa, kaikissa oloissa — nyt ja tulevaisuudessa. Lisdksi se
vahvistaisi hairiotilanteiden hallintaa Kaakkois-Suomessa ja koko itdrajalla sekd merella!'%%°,
Toimivaltamuutos olisi my0s yksi keino laajan ja vilineellistetyn laittoman maahantulon hal-

lintaan tilanteissa, joissa rajajoukkoja ei ole liitetty Puolustusvoimiin 0%,

Tutkielman laadullisen osion tulosten, tilastotietojen ja nykyisen Rajavartiolaitoksen nopeasti
muuttuvan ja ldhitulevaisuudessa arvioitavissa olevan toimintaympériston analyysin sekd
lainsdddédnndn systematisoinnin, tulkinnan ja punninnan sekd soveltamisen perusteilla esite-
tddn valittavissa ja perusteltavissa olevista vaihtoehdoista sitd, joka parhaiten ja samanaikai-
sesti edistdd Rajavartiolaitoksen tehtdvien toteutumista, kehittdd Rajavartiolaitoksen esitutkin-
tatoimivaltaa ja vastaa Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympariston muutok-

seen!®1,

1087 Rajavartiolaitoksen tilinpadtokset 2014-2021, s. 2: Rajavartiolaitos aloitti laittoman maahantulon jarjestimi-
seen liittyvid esitutkintoja 113 vuonna 2013, 121 vuonna 2014 ja 256 vuonna 2015 sekd 284 vuonna 2016, 69
vuonna 2019 ja 84 vuonna 2020 sekd 91 vuonna 2021. Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta
2021, s. 26: ”Laittoman maahantulon yrityksid havaittiin itdirajalla ja rajanylityspaikoilla 180 vuonna 2019 ja
54 vuonna 2020. Vendjdn viranomaiset estivdt vuonna 2019 noin 420 ja vuonna 2020 noin 130 luvatonta yritys-
td pddstd Suomeen”. vrt. Rajavartiolaitoksen tilinpaétos 2019, s. 2: ”Vendjdn viranomaiset kertoivat estdneensd
noin 600 luvatonta yritystd pddstd Suomeen”. vrt. Rajavartiolaitoksen tilinpddtds 2022, s. 10: ”Rikoslakirikosten
ja laittoman maahantulon jdrjestdmisten ja ihmiskaupparikosten selvitystaso laski tilastollisesti aiemmasta vuo-
desta. Pddtdkseen saatettujen esitutkintojen mddrd laski enemmdn kuin esitutkintaan otettujen rikosepdilyjen
mddrd. Keskeisend syynd tihdn oli laagjempien ja pitkdkestoisten tutkintojen suhteellisen mddrdn lisddntyminen
havaituista rikoksista”. vrt. myos Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2012 seké toiminta- ja taloussuunnitelma
20132016, Liite 4, s. 1: ”Laittomaan maahantuloon liittyvit rikokset, niihin liittyvit asiakirjavddrennykset sekd
ihmiskauppaan liittyvit rikokset ovat entistd laajempia ja tutkinnallisesti vaativampia rikoskokonaisuuksia”.
vrt. my0s Laittoman maahantulon ja sen torjunnan arviointiraportti 2012, s. 12, 29; vrt. my6s Strategia 2027,
s.6,9.

1088 Fredman ym. 2020, s. 354: Tutkinnanjohdon tehostaminen parantaa oikeusvarmuutta.

1039 Vrt. Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2022, s. 2, 5.

109 Rajavartiolaitoksen paéllikon tarkastus Kaakkois-Suomen rajavartiostossa 6.-8.9.2022, s. 1: Rajavartiolaitok-
sen tehtdvdalaan kohdistuvista uhkista merkittivin on siirtolaisilla painostaminen. Rajavartiolaitoksen toiminta
2023, s. 8; Kansallinen riskiarvio 2023, s. 43; vrt. Rajaturvallisuuden yllépitimistd koskevan sdéntelyn tarkista-
minen, s. 1-2; vrt. Varautuminen muuttoliikettd hyvéksikdyttdvadn hybridivaikuttamiseen 2022, s. 129;
vrt. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 1. STRA-
TEGINEN SUUNNITELMA”, luku ”1.2 STRATEGISET LINJAUKSET JA TOIMENPITEET”: Rajavartiolai-
toksen suorituskykyjen vahvistamisen painopiste on valineellistetyn laajamittaisen maahanmuuton torjunnassa.
Ibid. luku ’6. OIKEUDELLINEN ALA”: Rajavartiolaitoksen sddddsvalmistelussa huomioidaan jatkuvasti muut-
tuva toimintaymparistd. vrt. Rajavartiolaitoksen tilinpdatos 2022, s. 2.

1091 Lehmus 2021, s. 130-131: ”Perinteisesti Rajavartiolaitosta koskevia lainsddddnnon muutoksia on perusteltu
lainsddddntoon jddneiden virheiden ja epdjohdonmukaisuuksien korjauksilla sekd lainsddddnnon sopivuudella
vallitsevaan tilanteeseen. Sddnnéksid on kehitetty saatujen kokemusten perusteella maltillisesti. Tulevaisuuden
haasteet kohdataan yhd kiivaammassa rytmissd voimassa olevalla lainsddddnnélld. Sdddosmuutokset eivit ehdi
kdsilld olevaan tilanteeseen. Ndin ollen rikostorjuntaan liittyvid lainvalmistelun néikékulmaa tulisikin muuttaa
enenevissd mddrin arvioituun tulevaan toimintaympdristoon perustuvaksi, vallitsevan toimintaympdriston si-
jaan”.
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Tutkimustulosten perusteella ehdotetaan!?? uudelleen sdddettdvan RVLRitoL:n 2 luvun 9 §

seuraavasti:

9§
Tutkinnanjohtaja

Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa tutkinnanjohtajana on pakko-
keinolain (806/2011) 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu pidcdttd-
miseen oikeutettu virkamies. Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa
saa rikostorjuntatehtdivissd toimiva virkamies toimia tutkinnanjohtajana asian
laatuun liittyvdistd tai muusta vastaavasta perustellusta syystd.

Tarkemmat sddnndkset Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajan tehtdvddn mdid-
rattaviltd edellytettivistd kelpoisuusvaatimuksista annetaan Rajavartiolaitok-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 10 luvun 49 §:ssd.

Lisédksi esitetddan'%3 muutettavan VNARVL:n 10 luvun 49 §19%4 seuraavasti:

49 §
Tutkinnanjohtajaksi madrittiavilti vaadittavat kelpoisuusvaatimukset

Rajavartiolaitoksen tai sen hallintoyksikon pddllikko voi mddrdtd tutkinnanjoh-
tajaksi

1) Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palvelevan vihintddn rajavartiomestarin
tai merivartiomestarin arvoisen rajavartiomiehen;

2) Rajavartiolaitoksen muuhun virkaan nimetyn, joka on saanut tehtdviin ja toi-
mivaltuuksiin ndhden riittdvdn tutkinnanjohtajakoulutuksen;

3) joka on suorittanut oikeustieteen muun ylemmdn korkeakoulututkinnon kuin
kansainvdlisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon;

4) joka on suorittanut poliisipddllyston tutkinnon tai poliisialipddllystotutkinnon
taikka téiyttid poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 §:n ja poliisin
hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 16 §:n 1 momentin 17 kohdan mukai-
set ylikonstaapelia ja rikosylikonstaapelia koskevat kelpoisuusvaatimukset.

Tutkinnanjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on myos Raja- ja merivartiokoulun
antaman tutkinnanjohtajakoulutuksen tai muun koulutuksen, jonka Raja- ja me-
rivartiokoulu on hyvdksynyt sen antamaa koulutusta vastaavaksi suorittaminen.

1092 Aarnio 1969, s. 388-390: Oikeustieteilijdd koskee ratkaisupakko.

1093 Thid.

109% Voimassa olevan asetuksen 49 §:n otsikkoa " Tutkinnanjohtajaksi mdcdrdttdvdltd vaadittava koulutus” ehdo-
tetaan muutettavan ” Tutkinnanjohtajaksi mddrdttivaltd vaadittavat kelpoisuusvaatimukset”.
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Ehdotetut lainsdéddéntésuositukset perustuvat kansalliseen oikeudelliseen sddntelyyn ja tut-
kielman pddtelmiin. Esitysten tavoitteena on varmistaa tutkinnanjohtajien riittdva méaéréa, rajal-
listen esitutkintaresurssien tarkoituksenmukainen kohdentuminen ja rikostutkinnan tehokkuus
sekd selventdd tutkinnanjohtajien kelpoisuusvaatimuksia Rajavartiolaitoksessa. Lisdksi ehdo-
tusten tarkoituksena on parantaa esitutkinnan riippumattomuutta seka turvata tutkinnanjohta-
jan toimivaltaa koskevan lainsddddnnén ajantasaisuus ja rikosvastuun tehokas toteutuminen.
Esitetylld sddntelylld ei ole tarkoitus vdhentéd tai poistaa tutkinnanjohtajana toimivan pidat-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen vastuuta esitutkinnan johtamisesta vaan tdydentdd saadok-
sid10%, Lainsddddnnon kehittimisen perimmaéisend tavoitteena on vahvistaa ja yllapitda var-

tiostojen kykya toteuttaa rikostorjunnan ydintehtdvinsd muuttuvassa toimintaympéristossa.

Ehdotetut oikeussdénnokset vastaisivat voimassa olevaa oikeustilaa. Niilld olisi asiallinen
vastaavuus ETL:n 2 luvun 2 §:n 1 momenttiin, PKL:n 2 luvun 9 §:44n ja SKRTL:n 4 luvun
17 §:44n. Lisdksi séédntely olisi yhtéldinen TulliRitoL:n 2 luvun 4 §:n, SKRTL:n 5 luvun
36 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 4 momentissa sdddetyn sekd SKRTL:n 10 luvun 98 §:n kans-
sa. Samankaltaisuus toteutuisi myods LPoliisiH:n 15 §:n 1 momenttiin, PolA:n 16 §:n 1 mo-

mentin 17 kohtaan ja TulliA:n 4 §:n 3 momenttiin verratessa.

Sdddosuudistukset eivit todenndkoisesti edellytd lisdresurssien myOntdmistd. Sen sijaan ne
vaatisivat Rajavartiolaitoksen henkiloston kouluttamista ja vahvistaisivat erityisesti raja- ja
merivartijoiden koulutus- ja uramahdollisuuksia!9%. Lakimuutosten jilkeen Rajavartiolaitok-
sen rikostorjunnan suorituskyky muodostuisi aikaansa seuraavista toimivaltuuksista ja ammat-
titaitoisista tyontekijoistd, joita koulutetaan tilanteen vaatimusten edellyttamdlld tavalla™ 7.
Tutkinnanjohtajiksi rajoitetuin oikeuksin voitaisiin madritd vain riittdvéin kokemuksen ja kou-
lutuksen omaavia sekd Rajavartiolaitoksen toimintaympériston tuntevia virkamiehid, jotka
ovat henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan ja kyvyiltddn soveliaita tutkinnanjohtajan tehti-

vaan!0%,

1095 Vrt. Kurenmaa 2018, s. 55: “Joissakin poliisilaitoksissa on kohtuullisessa mddrin kdytossd tietyissd tehtdvis-
sd rajoitetuin tutkinnanjohtajavaltuuksin toimivia rikosylikonstaapeleja: sen on katsottu olevan operatiivisen
toiminnan kannalta hyvd asia eikd sen ole koettu olevan pddllystotehtdvien siirtoa alaspdin. Niin kauan kuin on
kyse operatiivisen toiminnan ehdoilla tapahtuvasta rikosylikonstaapelien hyddyntdmisestd, asia on hyvd, mutta
Jjos silld tosiasiassa joudutaan kompensoimaan pddllystéon kuuluvien tutkinnanjohtajien puutetta, ei sitd voida
pitid kannatettavana”.

109 Vrt, Rajavartiolainsdddanndn muutostarpeiden arvioiminen 2021, s. 26.

1097 Vyosikertomus 2021, s. 5; ks. Rajamme vartijat 4/2021, s. 2, Rajavartiolaitoksen pdallikon kenraaliluutnantti
Pasi Kostamovaaran kommentti: ”Lainsddtdjélle kuuluu vastuu siitd, ettd viranomaisilla on kdytettivissddn
sellaiset toimivaltuudet ja resurssit, jotta kaikkiin turvallisuuttamme uhkaaviin tilanteisiin voidaan vastata nope-
asti ja vaikuttavasti. Turvallisuusympdristomme muuttuu jatkuvasti, ja myés kdytettivissamme olevien keinojen
Jja vilineiden pitdd eldd ajassa”. vrt. Strategia 2027, s. 5; vrt. Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2022, s. 2.

1% Vrt. RVLPAK C.4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta, s. 9; ks. Saareks 2005, s. 92.
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Rajavartiolaitos on lainvalvontaviranomainen, jonka esitutkintatoimivalta on sdddetty ih-
mis- ja perusoikeusldhtoisesti ja niitd kunnioittaen'%?. Sille on “ensiarvoisen tirkedd noudat-
taa tarkoin kansallista lakia, EU-lainsddddntod ja kansainvilistd oikeutta kaikissa tilanteis-
sa”1%, Tamén vuoksi tulevat rajavartiolainsiddannon muutokset on sdddettdavi siten, ettd ne
ottavat huomioon Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatettavat yleiset periaatteet, kuten teh-
tavien hoitaminen tehokkaasti, ja tarkoituksenmukaisesti seké yhdenvertaista kohtelua edisté-
en'10!, Lisdksi on huomioitava, ettd ainoastaan virkamies voi kdyttda ihmisten perusoikeuksiin
puuttuvia toimivaltuuksia, joiden kédyttoon hinelld on oltava patevyys'!?? ja riittdva koulu-
tus!193, Jos esitetyt saiddosmuutokset tulevat voimaan, Rajavartiolaitoksen on huolehdittava
siitd, ettd rajoitetuin oikeuksin toimiviksi tutkinnanjohtajiksi méérattavilld on harkintakykya,
hyvii lainsddddnnon tuntemusta ja riittdva ammatillinen sekd koulutuksellinen pétevyys!104,

Tama varmistaa esitutkinnan oikeusturvaal!19s,

Tutkimuksessa havaittiin voimassa olevassa lainsdddannossé olevia puutteita, joita esitetdén
korjattaviksi mahdollisten lainmuutosprosessien yhteydessid. Ensinkin RVLRitoL:n 2 luvun
4 §n 1 momentin 5 kohdassa on virheellisesti viitattu RL:n 17 luvun 7 b §:44n. Siind tulisi
viitata RL:n 17 luvun 7 ¢ §:44n, kuten aluevalvontalain (755/2000) 7 luvun 44 §:n 2 moment-
tiin on kirjattu!1%. Lisdksi RVL:n 10 luvun 74 §:n alueloukkausta koskeva kirjaus on korjat-
tava. Toiseksi RVLRitoL:n 2 luvun 4 §:n 1 momentin 7 kohdassa viitataan yleisluontoisesti

Rajavartiolaitoksen tehtdvddn estdd, paljastaa ja selvittid “Rajavartiolaitoksen valvottavaksi

109 Syomen perustuslaki (731/1999) 2 luku 22 §; Esitutkintalaki (805/2011) 2 luku 1 § 2 momentti, 4 luku 1-6 §;
Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018) 2 luku 3 § 1 momentti; ks. Rajavartiolaki (578/2005)
2 luku; ks. my6s Laki rajavartiolain muuttamisesta (749/2014) 7 a ja 7 b §: Rajavartiolakiin (578/2005) lisdttiin
suhteellisuusperiaate ja vahimmén haitan periaate. ks. myos Rajavartiolaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma 2021-2022, s. 16; vrt. Strategia 2027, s. 5.

1100 Rajamme vartijat 4/2021, s. 2: Rajavartiolaitoksen pdéllikon kenraaliluutnantti Pasi Kostamovaaran kom-
mentti.

101 Syomen perustuslaki (731/1999) 2 luku 6 § 1 momentti; HE 154/2022 vp, s 231; Rajavartiolaitoksen tilin-
padtds 2022, s. 6: "Rajavartiolaitos varmistaa ja edistid henkiloston ja asiakkaiden yhdenvertaista ja ta-
sa-arvoista kohtelua kaikissa tilanteissa perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen”. ks. Launiala 2013, s. 35-38:
Tasapuolisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden tulkitsemiseen vaikuttavat yhteiskunnassa vallalla olevat arvostukset
ja arvot. Tasapuolisuusperiaate toteuttaa oikeusturvaa, ja suhteellisuusperiaate antaa yksilolle oikeussuojaa esi-
tutkintaviranomaista vastaan. ks. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2023 seké toiminta- ja taloussuunnitelma
2024-2027, luku ’6. OIKEUDELLINEN ALA”: Rajavartiolaitos kunnioittaa ihmis- ja perusoikeuksia sekd huo-
lehtii asiakkaidensa oikeusturvasta. ks. myds Rajavartiolaki (578/2005) 2 luku 5 §, 6 §; ks. myOs Rajavartiolai-
toksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2021-2022, s. 17, 23.

1102 SFS-EN ISO 9000, s. 8, 32: Péitevyyteen kuuluvat kokemus ja koulutus seki taitojen ja tietojen ymmértami-
nen sekd soveltaminen.

1103 HaVM 25/1998 vp, s. 9; ks. HE 14/1985 vp, s. 13.

1104 HE 220/2013 vp, s. 9; Vrt. HE 14/1985 vp, s. 13; ks. Saareks 2005, s. 92.

1105 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 8/1976) 14 artikla;
Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 19/1990) 6 artikla
1 kappale; Suomen perustuslaki (731/1999) 2 luku 21 § 1 momentti; ks. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma
2023 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2027, luku 6. OIKEUDELLINEN ALA”; ks. my0s Aarnio
1989, s. 184: Tutkija on velvoitettu tulkintoihin, jotka edistivét oikeusturvan toteutumista. vrt. PeVM 1/2010 vp,
s. 2-5.

1106 Ks. Pekkala 2020, s. 21: Jussi Pekkala on tehnyt saman huomion jo vuonna 2020.
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sdddetyn sddnnoksen noudattamatta jdttdminen”''%. Lainkohdassa ei ole saddetty tasmalli-
sesti sithen kuuluvia sdédnndksid. Tulevassa rajavartiolainsddddnnon valmistelussa tulisi asiaan
kiinnittdd huomiota, kuten hallintovaliokunta on todennut!!%8, ja harkita RVLRitoL:n 2 luvun
4 §:n saatamistd tarkkarajaisemmin ja yksityiskohtaisemmin!'%. Kolmanneksi ETL:ssa ei ole
sdddetty tasmdllisesti rajoitettuja tutkinnanjohtajan viranomaistoimivaltuuksia tapahtumaku-

vausten tai rikosnimikkeiden perusteella!!'°.

Tutkielma osoitti my0s, ettd ETL:ssa tai sen esitdissd taikka muualla lainsdddédnndssi ei ole
mdadritelty rajoitettuja tutkinnanjohtajan toimivaltuuksia sddtivia kasitteitd asian laatuun liit-
tyvd syy tai muu vastaava perusteltu syy. Lisdksi tutkimus havainnollisti, etti tutkinnanjohta-
jan rajoitetuista oikeuksista sdatdvit lainkohdat ja termit voisivat olla tdsméllisemmin ja tark-
karajaisemmin asetettuja, kuten PL!!!! velvoittaa!!!2, Tulosten perusteella voidaan todeta, ettd
saddokset ovat avoimia ja esitutkintaviranomaisen sisdiselld ohjeistuksella yksityiskohtai-
semmin madrattavid!!'3. Viranomaiselle on jatetty harkintavaltaa. Hauhian mukaan ETL:n
2 luvun 2 §:n 1 momentin sanamuodosta vilittyy lainsditdjan tahtotila jattdd tutkinnanjohta-

juuden jakaminen esitutkintaviranomaisen vastuulle!!!4,

Rajoitetuilla oikeuksilla toimivaksi tutkinnanjohtajaksi valittava voisi midrdytyd rajavartio-
lainsddddnnon ja sen perusteella Rajavartiolaitoksen esikunnan antaman Rajavartiolaitoksen

rikostorjunta -pysyvéisasiakirjan'!!> tai Rajavartiolaitoksen esikunnan vahvistaman ja hallin-

1107 Ks. HaVM 28/2017 vp, s. 17: Hallintovaliokunta on mietinndsséin esittdnyt kritiikkid nykyiseen viittaus-
sdaantelyyn, mutta aikataulusyistd asiaa ei ole selvitetty tarkemmin valiokuntatyossé. ks. Ministerididen tulevai-
suuskatsaus 2022, s. 74: Korkeatasoisen lainvalmistelun merkittivid ongelmia ovat nykydédn puutteelliset henki-
16stdresurssit ja tydhon osoitettu aika.

1108 HaVM 28/2017 vp, s. 17.

10 Tbid. s. 6-7.

110 K. esim. Ibid. 25/1998 vp, s. 5: Voimassa olevan lain tulee olla niin selkeésti sédidetty, ettd ei voi syntyé
epdtietoisuutta, kenelle tehtdvien toteuttaminen, johtaminen ja vastuu kuuluvat. Timé on keskeistd vastuukysy-
mysten ja ihmisten oikeusturvan nikokulmasta. Ibid. s. 17: Esitutkinnassa puututaan keskeisesti ihmisten perus-
oikeuksiin. Tdméin vuoksi voimassa olevassa laissa tulisi olla eriteltyind ne rikosnimikkeet, joiden esitutkinta
kuuluu rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan toimivaltaan. ks. myos Hauhia 2018, s. 53: Harri Hauhia
on padtynyt pro gradu -tutkimuksessaan samaan johtopaitdkseen.

1 Syomen perustuslaki (731/1999) 6 luku.

H2Ks. esim. LaVM 9/1986 vp, s. 40: ”Valiokunta pitdd tirkednd, ettd lain tasolla osoitetaan riittdvdn tasmdlli-
sesti paitsi tavat puuttua perusoikeuksiin myds se, ketkd ovat tihdn oikeutettuja”. ks. esim. Pe VM 25/1994 vp,
s. 5: Tasméallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset. ks. esim. HaVM 25/1998 vp, s. 4: Suomea velvoittavat kan-
sainviliset sopimukset, Suomen perustuslaki (731/1999) ja Euroopan unionin lainsdddénto edellyttavit ihmis- ja
perusoikeuksien sekd ihmisten oikeusturvan toteutumista. Tdmén vuoksi viranomaisten tehtivét ja toimivaltuu-
det sekd henkildiden oikeuksiin puuttuminen on sdddettdva laissa riittdvan yksityiskohtaisesti. vrt. Klami 1972,
s. 37: ”’Se, mitd viranomaiseen kuuluva virkamies saa tehdd ja mitd hénen pitdd tehdd, on mddriteltdvd normeis-
sa esiintyvien kdskyjen, kieltojen ja sallimisten nojalla, ei johtaen omatekoisista kdsitteistd”. ks. myos Hau-
hia 2018, s. 56.

13 vrt. Ibid. 2018, s. 52, 56, 59.

14 Tbid. s. 52.

IS Ks. PeVM 25/1994 vp, s. 5; ks. HaVM 25/1998 vp, s. 17; ks. myés HaVM 28/2017 vp, s. 3: Thmis- ja perus-
oikeuksiin liittyvistd viranomaistoimivaltuuksista on sééddettéiva tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti Rajavartiolaitosta
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toyksikon péillikon allekirjoittaman vartioston tyojarjestyksen!!!¢ taikka esihenkilon!'!'7 an-
taman maadrdyksen perusteella!!'®, Lisdksi on mahdollista kdsked rajoitetuin toimivaltuuksin
toimivaksi tutkinnanjohtajaksi ndiden yhdistelménd, kuten voimassa olevan lainsddddannon,
Rajavartiolaitoksen sisdisen hallinnollisen miirdyksen ja hallintoyksikon tydjarjestyksen pe-
rusteilla''!®, T4lloin yksittdisen esitutkinnan tutkinnanjohtaja saisi toimivallan uudistetun ra-
javartiolainsdddannon ja sen nojalla valtakunnallisen rajavartioviranomaisen antaman tdyden-
tdvén hallinnollisen madrdayksen seké alueellisen rajavartioviranomaisen allekirjoittaman tyo-
jarjestyksen perusteilla. Tdméd mahdollistaisi myds piddttdmiseen oikeutettujen tutkinnanjoh-
tajien ja rajoitetuin oikeuksin toimivien tutkinnanjohtajien esitutkintavastuiden jaon seka alu-
eellisen ja asiallisen toimivallan maardytymisen.!!20 Lisdksi valtuuksien antajan olisi mahdol-

lista valvoa toimivaltaa kdytettdvan asianmukaisesti!!?!.

koskevassa omassa lainsdddanndssé, vilttden viittaustekniikkaa. Tutkijan huom. Sisdisessd ohjeistuksessa tulisi
madrittdd tutkinnanjohtajien tehtidvdjako, tutkittavat rikosnimikkeet ja tapahtumakuvaukset niin yksityiskohtai-
sesti, ettd vartiostojen sisdisissé tyoOjérjestyksissd ja tutkinnanjohtajien tehtivamidrdyksissd voitaisiin eritelld
vastuut selkedsti. Késitteet asian laatuun liittyvd syy ja muu vastaava perusteltu syy olisi myos yksilditdva tark-
karajaisesti. Télloin tdsméllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset toteutuisivat.

1116 RVLPAK C.1 Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdiden kokoonpano ja toimialue sekd méardyksié hallintoyk-
sikdiden tehtévistd ja kurinpitoesimichista, s. 2.

117 Esimerkiksi vartioston komentaja, yksikon padllikko tai 1dhiesihenkilo.

1118 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005) 3 luku 11 §, 15 §; vrt. HE 14/1985 vp, s. 14, 21;
vrt. myos HE 222/2010 vp, s. 166; vrt. myos SFS-EN ISO 9000, s. 16: Rajavartiolaitoksen ylimméll4 johdolla on
valta paattda Rajavartiolaitoksen resurssien kdytostd ja antaa valtuudet. ks. Fredman ym. 2020, s. 141: Esitutkin-
taviranomaisen sisdinen hallinnollinen méérays, kuten yleismééréys tai esihenkilon antama kasky.

1119 K. Esitutkintalaki (449/1987) 14 §:n 3 momentti; ks. Poliisilaki (493/1995) 8 § 2 momentti; ks. Laki poliisi-
lain muuttamisesta (498/2009) 8 § 2 momentti; ks. myos Poliisilaki (872/2011) 9 luku 11 § 3 momentti.

1120 T aki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 2 luku 4 § 1-2 momentti; Valtioneuvoston asetus rajavartio-
laitoksesta (651/2005) 3 luku 11 §, 15 §; vrt. HE 14/1985 vp, s. 14, 21.

1121'yrt, Poliisilaki (493/1995) 1 luku 8 § 3 momentti; vrt. HE 220/2013 vp, s. 9.
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9. POHDINTA

9.1. Tutkimustehtdviin ja tutkimuskysymyksiin vastaaminen

Tutkimustehtavé haluttiin ilmaista yhdelld lauseella: rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnan-
johtajan tarpeellisuus ja mahdolliset tehtdvit Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja Suomen-
lahden merivartiostossa. Tutkimustehtdvid voidaan pitdd mielekkddnd useista syistd. Ensinkin
vastaavantyyppinen tutkimus puuttuu Rajavartiolaitoksen nikdkulmasta. Toiseksi tavoitteena
oli muodostaa tulkintakannanottoja tutkinnanjohtajan rajoitetusta oikeuksista ja niiden rajoista
sekd aloittaa keskustelu tutkinnanjohtajan toimivallan eroista rajavartio-, sotilas- ja tulliviran-
omaisissa sekd poliisissa'!?2, Kolmanneksi pyrittiin saamaan ainesta rajavartiolainsddaddnnon
muutostarpeiden késittelyyn Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajan ja timén toimivaltakysy-
mysten ndkokulmista!!?3, Tutkielman tuottama tilannearvio Rajavartiolaitoksen toimintaan
vaikuttavista megatrendeistd, toimintaympdriston muutoksesta ja sen vaatimuksista seki ldhi-

tulevaisuudesta palvelee myos Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan kehittdmista 124,

Tutkielmassa pyrittiin toteuttamaan kokonaisvaltaista lihestymistapaa tutkimuksen tehtdviin
ja tavoitteisiin vastaamiseksi judicium-periaatetta'!?> noudattaen!!?%. Tulokset vastaavat tut-
kimustehtdvddn ja asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Tutkielmassa sovellettiin kumottuja
sdddoksid sekd systematisoitiin ja tulkittiin esitutkintaviranomaisten tutkinnanjohtajista sdéta-
vé kansallinen lainsdddénto sisdltdineen. Tulkintalauseissa kyettiin arvioimaan tutkinnanjoh-
tajan siddntelyd koskevat eroavaisuudet, tarve rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjohta-
jalle Rajavartiolaitoksessa ja lakitekstin merkitys rajoitetusta tutkinnanjohtajan toimivallasta.
Téama oli tutkielman johtopditosten ja tuloksista johdettujen kehitysehdotusten nikokulmasta
keskeisti, silld tulosten yhteenvedossa ilmaistaan arvioita voimassa olevan oikeuden puutteis-

ta sekd esitetddn lainsdddintosuosituksia Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta.

1122Vt Aarnio 1978, s. 57: ”——voi olla tihdellistd tuottaa nimenomaan sellaista tutkimusta, joka luo edellytyk-
sid uuden normiston kehittdmiselle eikd niinkddn selvityksid, jotka pitdytyvdit vanhan tulkintaan”. vrt. Kuren-
maa 2018, s. 38-39: ”Perusoikeusndkokulmasta katsottuna myés toimivaltuudet ja prosessioikeudellinen sddnte-
ly tulisi olla selked ja yhtendinen eikd jokaisella rikostorjuntaviranomaisella erillinen. Toimivaltuuksien tulisi
mddrittyd rikoksen eikd organisaation mukaan”.

1123 Vrt. Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2022 sekd toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2026, lu-
ku”6. OIKEUDELLINEN ALA”: Vuosina 2023-2026 Rajavartiolaitos arvioi voimassa olevan oikeuden toimi-
vuuden ja sen mahdolliset muutostarpeet.

1124 yrt, Strategia 2027, s. 6, 9-10; vrt. Henkil6stostrategia 2027, s. 2, 4-5: Henkilostovoimavarat ja sijoittumi-
nen ennakoivat toimintaympériston muutoksia. Lisdksi toiminta on tehokasta ja joustavaa.

1125 Aarnio 2006, s. 396: ”Judicium on kykyd ajatella juridisesti, harkita tasapainoisesti, tunnistaa ongelma sen
oikeissa yhteyksissd ja antaa ratkaisuissa sijaa myés muille kuin lakipykdlille. — — judicium on siis eldmdnvii-
sautta’.

126 Vrt, Klami 1972, s. 37.
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Rajoitettuja oikeuksia vai oikeutettuja rajoja? Keskeisiksi kysymyksiksi muodostuivat, onko
Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajan valtaa liikaa rajoitettu vai onko se sdddetty nykyiseen
toimintaymparistoon sopivaksi eli rajoiltaan oikeutetusti. Tutkimuksen tuloksista on tulkitta-
vissa, ettd tutkinnanjohtajan toimivallalle lienee asetettu liian paljon rajoituksia Rajavartiolai-
toksen ja sen rikostorjunnan nykyisessd toiminta- ja turvallisuusympéristossé. Sitd ei ole sda-
detty rajoiltaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti. Toimivallan voisi
asettaa alemmalle esihenkil6tasolle, jolloin Rajavartiolaitoksella olisi tutkinnanjohtajan rajoi-

tettuja oikeuksia ja oikeutettuja rajoja.

Edelld mainitun perusteella voidaan myds todeta, ettei tutkielmassa kyetty médrittelemédén
lainsddddnnon muutostarpeita taydellisesti, silld ei voida ennakolta tietdd oikeuden tulevai-
suuden muodostumista tai madrittdd ehdottomia totuuksia!'?’. Pikemminkin on puhuttava oi-
keuden tulkintojen hyvéksyttdvyydesti ja tulkittujen oikeussdédnndsten siséllon kisitysten esit-
tamisestd ne perustellen!'?8, Lisdksi kokonaisvaltaisen, tavoitteellisen ja laaja-alaisen lihes-
tymistavan seurauksena tulosten muodostaminen ja késittely sekéd tutkimustehtdvédin vastaa-

minen jaivdt osin jdsentelemattomiksi.

9.2. Tutkimuksen luotettavuus ja eettinen tarkastelu

Tutkielman tulokset perustuivat vahvaan aineistoldhtoisyyteen, joka on sekd laadullisen ettd
oikeusdogmaattisen tutkimuksen perinteen ytimessd. Tutkielman lainopillinen osuus noudatti
juridiikantutkimuksen periaatteita, silld kansallisen oikeuden voimassa oleva lainsdadanto oli
tutkimuksen keskeistd ldhteistod!'?°. Tutkielmassa keskityttiin 2023 voimassa oleviin lakei-
hin. Tutkimus paneutui LRVL:iin ja sen muutoksiin, 2014 sdddettyihin ETL:iin ja PKL:iin
sekd 2018 voimaan tulleeseen RVLRitoL:iin. Lisdksi RL ja VNARVL muutoksineen olivat
tutkielman ydinainesta. Systematisointiin, tulkintaan ja sdddosten soveltamiseen lisdarvoa
toivat myos lainvalmisteluaineistot, kuten HE:t, HaVM:t ja LaVM:t sekd PuVM:t. Tulkinnat,
ratkaisut ja tulokset pyrittiin perustelemaan puolueettomasti, rehellisesti ja kriittisesti seké
muodollisen lainmukaisuuden vaatimusten ja oikeusturvaodotuksen vaatimalla tavalla!!30,

Voidaan todeta, ettd tutkimus mahdollisti lainopin vaatiman normatiivisen Kriittisyyden!13!.

1127 Aarnio 1969, s. 380: ”— — oikeustieteessd ei ole (yhtd ja ainoata) totuutta, mistd johtuen ei kannata etsid
mydskdcdn viisastenkived tuon totuuden l6ytimiseksi”. ks. Ibid. 1989, s. 5, 143.

1128 Tbid. 1969, s. 388; Ibid. 1989, s. 30, 309.

129 1bid. 1969, s. 389: ”— — juridiikassa on kysymys lain soveltamisesta ja lakitekstin sisdllon selvittimisestd”.
1130 K. Siltala 2003, s. 108; ks. myds Aarnio 2006, s. 251.

131 Ks. Husa 1995, s. 166.



143

Tutkimustulosten perusteluvoimaa tukivat myds ldhteisiin valikoidut tutkielman aiheen kan-
nalta keskeiset véitoskirjat, yleisesikuntaupseerikurssin diplomitydt, ja pro gradu -tutkielmat
sekd oikeuskirjallisuus. Liséksi tilastotiedot ja toteutetut teemahaastattelut lisdsivédt kokonais-
valtaista ldhestymistapaa tutkimustehtdvddn vastaamiseksi. Haastateltavien midirdd voidaan

pitdd riittdvanad valittu ndkokulma ja tutkimustehtédva huomioiden.

Rajavartiolaitoksen ja sen rikostorjunnan toimintaympériston tarkastelun seki ldahitulevaisuu-
den arvion ldhdeaineistoina hyddynnettiin valtioneuvoston ja sisdministerion julkaisuja sekd
Suomen itsendisyyden juhlarahaston selvityksid. Muita merkittdvid tietoldhteitd olivat myds
YK:n pakolaisasian padvaltuutetun globaalit trendit 2021 -raportti, Maailman talousfoorumin
globaali riskiraportti vuosilta 2022—2023 ja Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun globaalit
trendit vuoteen 2035 -julkaisu. Lisdksi keskeistd ldhteistdd edustivat Rajavartiolaitoksen tilin-
paatokset 2013-2022, vuosikertomukset 2020-2021 ja tulossuunnitelmat 2012-2023 seka

toiminta ja taloussuunnitelmat 2013-2027.

Tutkielma on julkinen. Sen lihdeaineistoa voidaan pitdd kattavana, luotettavana ja edustavana
sekd tieteellisend. Aineisto voidaan arvioida laajaksi ja korkeatasoiseksi, vaikka tutkimuksen
aihepiiriin liittyvin oikeustutkimuksen osuus olisi voinut olla laaja-alaisempi. Toisaalta tut-
kimusaihetta kisittelevid tutkielmia ei ole laajasti laadittu. Tutkimuksen tulokset muodostui-
vat muun muassa lihdeaineiston, avoimen argumentaation ja tutkielman sisdisen johdonmu-

kaisuuden synergiana.

Tutkimuksen tulosten sisdinen johdonmukaisuus tukee késitystd niiden laadullisesta validiu-
desta, silld voimassa olevan lainsddddnnon tulkintakannanotoissa'!3? ja haastatteluaineiston
sisdllonanalyysin johtopadatoksissd ei havaittu eroavaisuuksia verrattaessa niitd tutkielman
ldhteistond kaytettyihin oikeusldhteiden saaddksiin, Harri Hauhian pro gradu -tutkielman tu-
loksiin ja oikeuskirjallisuuteen. Esitetyt oikeudelliset tulkinnat ovat johdettavissa kansallisesta
lainsdddannostd, oikeuskdytdnnostd ja virallisista lainvalmisteluaineistoista sekd oikeuskirjal-
lisuudesta ja muista oikeustieteen tulkinta- ja ratkaisuperusteista!!33. Tama tuki tutkimuksen

laadun ja luotettavuuden muodostumista.

1132 Vrt. Aarnio 1969, s. 387: ”— — on kysymys tiettyihin argumentteihin nojautuvasta kannanotosta. Qikeustietei-
lijd sen paremmin kuin tuomarikaan ei esitd verifioituvia vditteitd, eikd hin ratkaise asiaa suljetun systeemin
puitteissa pelkdstddn loogisiin operaatioihin turvautuen”. vrt. Ibid. s. 390: ”— — (ja oikeustieteilijin) kannanotto
on erittdin monivaiheisen ja vaikeasti eriteltdvin faktorijoukon perusteella tehtdvdi normatiivinen pddt 6s”.

133 Vrt. Siltala 2003, s. 109.
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Tutkielman luotettavuutta ja laatua pyrittiin lisddmadn myds jasennetylld tutkimussuunnitel-
malla sekd ennen tutkimuksen teon aloittamista Raja- ja merivartiokoululta haetulla tutkimus-
luvalla!'34, Tutkielma toteutettiin tutkimussuunnitelman ja myonnetyn tutkimusluvan mukai-
sesti. Tutkimuksen laadinnassa hyddynnettiin ainoastaan eettisesti kestdvia tieteellisen tutki-

muksen tiedonhankinta- ja tutkimusmenetelmid, kuten lainoppia ja teemahaastatteluja.

Haastateltaville kerrottiin oikeuksistaan tutkittavina sekéd tutkielman tavoitteet ja siind kéytet-
tavit menetelmdt. Lisdksi heiltd pyydettiin vapaaehtoinen suostumus. Ennen hyviksynnéin
antamista kohdejoukolta varmistettiin, ettd he tietdvét tutkimuksen tarkoituksen. Tutkielmassa
noudatettiin tietosuojalain (1050/2018) saadoksid!!3> sekd tutkimuseettisid periaatteita, kuten

yksityisyytta.!136

Ihmisoikeudet luovat pohjan ihmisiin kohdistuvan tutkimuksen eettisyydelle!'37. Tutkielman
eettisyyteen kuuluivat etukdteen eettisten ongelmien tunnistaminen ja vilttdminen seka tutki-
muksen ongelmakohtien huomioiminen!'38. Lahtokohtana oli ihmisarvon kunnioittaminen'!39,
Haastateltavien hyvinvointi turvattiin ennakolta mahdollisten riskien huomioimisena, kuten
osallistujien nimettdmyyden ja maineen turvaamisena. Tunnistettavuus ja nimen kdytto sovit-
tiin haastatteluissa. Liséksi haastateltavien kysymyksiin vastattiin hyvén tieteellisen kdytdn-
non''40 mukaisesti. Tutkimusaineisto tallennettiin my6s tieteelliselle tiedolle asetettujen vaa-
timusten mukaisesti. Kohdejoukko ei lukenut tutkielman tuloksia ennen tutkimuksen palaut-
tamista, silld tutkija ei halunnut, ettd haastateltavien kommentit vaikuttavat tutkimustulok-

siin'!#!, Tulokset toimitetaan heille, kun tutkielman arvolause ja arvosana ovat vahvistettu.

1134 Tutkimuslupapéitos Ville Ahokkaan tutkimusta koskien.

1135 Esimerkiksi tietosuojalain (1050/2018) 2 luvun 4 §:n 3 kohta, 5 luvun 31 §, 6 luvun 35 §.

1136 Tytkimuseettinen neuvottelukunta 2019, s. 7-9.

137 Tuomi & Sarajarvi 2018, luku ’5.4.4 Mengele-tapaukset”.

1138 Eskola & Suoranta 1998, luku “Eettiset kysymykset”.

1139 Hirsjarvi ym. 2009, s. 25; Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2019, s. 8.

1140 Hirsjarvi ym. 2009, s. 23: Hyvén eettisen tutkimuksen teossa noudatetaan hyvai tieteellistd kaytant6d. Kalli-
nen & Kinnunen, luku “Eettiset periaatteet kdytinnossa”: Hyvé tieteellinen kdytdnto tarkoittaa tutkimuksen kai-
kissa vaiheissa noudatettavaa tarkkuutta, rehellisyyttd ja huolellisuutta; Varantola ym. 2012, s. 6-7.

H41'yrt, Oikeudenkdymiskaari (4/1734) 17 luku 50 § 2 momentti.
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Kuvio 19 esittdd tutkimuksen eettisen asetelman ja ne osapuolet, joille tutkija tutkielmastaan

vastaa.

Y hteiskunnallinen

kesk:élcstelu Akateeminen yleiso

laaja yleiso

Rajavartiolaitos
& Haastateltavat
yhteistyotahot

KUVIO 19. Tutkielman eettiset ulottuvuudet''*?

Tutkimuksen johdanto, lukujen 2—5 johtopdatdsosiot ja synteesi laadittiin tiiviiksi ja ymmar-
rettdvaksi kokonaisuudeksi, jotta ne olisivat mahdollisimman hyddynnettivissad ja kritiikille
alistettavissa!'43. Lisdksi lainopilliset ja empiiriset menetelmét seké niitd hydodyntden muodos-
tetut systematisoinnit, analyysit ja tulkinnat selostettiin tarkasti tutkielman toistettavuuden,
siirrettdvyyden ja yleistettdvyyden varmistamiseksi. Tutkimustulokset ovat toistettavissa, so-
vellettavissa mydhempddn tutkimukseen ja siirrettivissa toiseen kontekstiin. Tuloksia voidaan
hyodyntdd esimerkiksi Puolustusvoimien, Tullin ja poliisin ndkdkulmista, silld niiden toimi-
valta- ja toimintaympiristot ovat Rajavartiolaitoksen kanssa samankaltaisia. Tutkimustuloksia
el voida kuitenkaan yleistdd Rajavartiolaitoksen ulkopuolelle, koska tutkielman totuuskésitys,
muodostettu tutkimusasetelma ja teemahaastattelujen aineistot seké laadulliset ja lainopilliset

analyysiprosessit olivat varsin subjektiivisia. Tulkinnat toteutettiin objektiivisesti.

Laadullisen ja oikeusdogmaattisen tutkimuksen luotettavuus muodostuu objektiivisuudesta ja

totuudesta. Lisdksi sithen kuuluvat havaintojen luotettavuuden ja puolueettomuuden tarkaste-

1142 yrt. Hyvéarinen ym. 2017, s. 372.
1143 Aarnio 1969, s. 404: ” Oikeustieteilijin kannanotto (tulos) voidaan keskusteluympdristostd riippuen hyviksyd
tai hyldtd, mutta se ei voi olla yleisessd merkityksessd oikea tai védrd”.
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lut.!144 Puolueettomuusnidkokulmaan vaikuttavat tutkijan esiymmarrys ja empiiriset késitykset
tutkimusasetelmasta ja -aiheesta. Lisdksi tutkijan kokemusmaailma, sitoumukset ja asema
vaikuttavat tehtyihin tulkintoihin sekd muovaavat tutkimustuloksia. Tutkija on pididttimiseen
oikeutettu virkamies, tutkinnanjohtaja ja Kaakkois-Suomen rajavartioston rikostorjuntayksi-

kon varapaallikko.

9.3. Jatkotutkimuksen tarve

Yksinomaan Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajan valtaa ei ole aiemmin tutkittu, silld tutki-
mus on suuntautunut muun muassa Rajavartiolaitoksen toimivaltaan salaisessa tiedonhankin-
nassa, rooliin esitutkintaviranomaisena ja toimittamaan rikostutkintaan sekd vartioston rikos-
tiedusteluun ja verkkorikostiedusteluun. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan ja sen toimittaman
esitutkinnan sekd tutkinnanjohtajan toimivallan jatkotutkimuksille on tarvetta aiheisiin liitty-
vén tutkimuksen véhdisyyden sekd voimassa olevan lainsddaddnnon kehittdmistarpeiden vuok-
si. Tutkielma osoitti, ettd mahdollisia jatkotutkimusaiheita ovat Rajavartiolaitoksen valtakun-
nallinen rikostorjuntayksikkod sekd pidittamiseen oikeutetut virkamiehet Rajavartiolaitokses-
sall4>, Pidattdmisestd paittavdn ndkokulman kautta voi mahdollisesti selvittdd, onko tarvetta
muuttaa Rajavartiolaitoksen pidattimiseen oikeutettujen virkamiesten sdéntelyd!'46, Tama
esitetty jatkotutkimusaihe vaatii tarkempaa arviota koulutuksen ja muiden kelpoisuusvaati-

musten sekd erityisesti perus- ja thmisoikeuksien ndkdkulmista.

9.4. Tutkimuksen uutuusarvo ja tulosten hyddynnettivyys

Tutkielman uutuusarvo tutkimusalueella perustuu esitutkintaviranomaisten tutkinnanjohtajia
sddtelevien lainkohtien tdsmilliseen systematisointiin ja tulkintaan sekd kumottujen sdadosten
soveltamiseen. Tutkimuksen innovatiivisuutta ja tuoreutta lisddvét Rajavartiolaitoksen ja sen
rikostorjunnan toimintaympdriston muutosten tarkastelu sekd ldhitulevaisuuden arvio. Tut-
kielma pyrki avaamaan vuosien 2023-2025 toiminta- ja turvallisuusympériston asettamia vaa-
timuksia Rajavartiolaitokselle, rikostorjunnalle ja erityisesti Rajavartiolaitoksen toimittamalle
esitutkinnalle. Tdmén vuoksi tutkimus ei keskittynyt tarkastelemaan vain menneisyytti ja ny-

kyisyyttd vaan sen pddpainona oli tulevaisuus.

114 Husa 1995, s. 164—165; Tuomi & Sarajérvi 2018, luku 6.1 Totuus ja objektiivisuus laadullisessa tutkimuk-
sessa”; vrt. Aarnio 1969, s. 381.

1145 Huom. Tutkimus ei tarkastellut Rajavartiolaitoksen pidattimiseen oikeutettuja virkamiehid vaan sen yhteni
tutkimuskysymyksend oli, milld kriteerein on voinut toimia tutkinnanjohtajana rajavartiostoissa ja merivartios-
toissa vuosina 1989-2022? Tutkielma tuotti ainesta piddttdmiseen oikeutetun tutkinnanjohtajan jatkotutkimuk-
selle.

1146 K. Rajavartiolainsdadannon muutostarpeiden arvioiminen 2021, s. 26; huom. Sdannéksen mahdollinen
muuttaminen edellyttéisi pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3 kohdan uudelleen séatdmista.
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Poliisin rajoitetuin oikeuksin toimivasta tutkinnanjohtajasta ja timin toimivallasta on laadittu
pro gradu -tutkielma. Tutkimuksen tulokset eivét vastanneet perusteellisesti sithen, mitd tut-
kinnanjohtajan rajoitetut oikeudet tarkoittavat. Sen sijaan ne muodostivat laaja-alaisen néike-
myksen siitéd, kuinka rajoitettua tutkinnanjohtajan valtaa kiytetddn.!!47 Tama tutkielma selvit-
ti, mitd rajoitetut tutkinnanjohtajan toimivaltuudet tarkoittavat ja missd menevét niiden rajat.
Lisiksi se lisdsi aihepiirin tutkimustuloksia aiemmin tarkastelemattomasta ndkokulmasta sa-
malla tuoden uutta ldhestymistapaa aiheen toimivaltakysymysten tarkasteluun. Tutkimus
osoitti myds aiemmin laaditun tutkielman tapaan sen, ettd rajoitettuja tutkinnanjohtajan val-

tuuksia ei voida mééritella taydellisesti!!48.

Tutkimustuloksia sekéd esitutkintaviranomaisten tutkinnanjohtajia kisittelevien lainkohtien
systematisointia ja tulkintaa voidaan soveltaa uudistettaessa rajavartiolainsdddantod. Tutkiel-
man tuloksissa ja sisdllossd voi olla my0s laajemmassa merkityksessd hyodynnettidvid osateki-
joitd lainvalmistelun perusteluihin!!4®, Rajavartiolaitoksen rikostorjunta -mééarayksen uudis-
tamiseen!!*? ja Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan jarjestelyjen kehittdmiseen. Tutkimuksessa
esitetyt lainsdddantosuositukset seké arviot lainsddddnndn muuttostarpeista voidaan tarkastella
Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisella osastolla'!3! ja ryhtyd tarvittaviin saddostoi-
menpiteisiin tarvittavan sddntelyn voimaan saattamiseksi!!>2. Tutkielmaa voi hyodyntdd myos
tutkinnanjohtajien koulutuksessa, kuten Raja- ja merivartiokoulun tutkinnanjohtajakurssil-
la'33, tai sitd voidaan kdyttdd ldhteend tiedonhaussa Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajaan

liittyvidstd sddntelystd, sddntelyn tulkinnasta ja tutkinnanjohtajan toimivallasta.

1147 Hauhia 2018, s. 11, 52.

148 yrt. Ibid.

1149 Vrt, Ministerioiden tulevaisuuskatsaus 2022, s. 74: Keskusteleva, osallistava ja avoin lainsddd 4nnon valmis-
telu yhdistettynd tieteelliseen tietopohjaan luovat perustan suomalaisten luottamukselle oikeusjdrjestystd ja de-
mokratiaan kohtaan.

1150 RVLPAK C.4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta, s. 1: Pysyvédisasiakirja on voimassa 30. kesikuuta 2024 asti.

151 RVLPAK A.10 Rajavartiolaitoksen esikunnan tydjarjestys, s. 2: ”Oikeudellinen osasto vastaa Rajavartiolai-
toksen toimialaan liittyvéstd kansallisesta sdddosvalmistelusta, — —".

1152 yrt. Sisdministerion lainsdadantdsuunnitelma 2022-2024, s. 93; vrt. Rajavartiolaitoksen tilinpdétos 2022,
s. 3, 16; vrt. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain tarkistaminen.

1153 RVLPAK C.4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta, s. 4: Raja- ja merivartiokoululla on Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnan kehittdmis- ja koulutusvastuu.



LITTEET

Liite 1 Taulukot

TAULUKKO 1.

Asiantuntijoiden henkilokohtainen kdsitys aiheen tuntemisesta

Alkuperdinen ilmaus/lausuma Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Yldluokka

Yhdistivé tekijd

”Hyvidit tiedot minulle on muodostunut.” (1)
»Hyvit.” (6) Hyvit tiedot on muodostunut
“Luulen kylld, ettd on hyvdi tiedot ja taidot.” (8)
“Koen, ettd minulla on hyvdt kohtuullisen valmiudet kdsiteltdvddn asiaan.” (2)
"Vihintddnkin kohtalaisen hyvdt.” (4) Kohtalaisen hyvit tiedot on muo-
dostunut
“Kylld ne ovat kohtalaiset.” (5)
”Uskon, ettd tiedot ovat varsin hyvdt.” (T)
"Minulla on pitkd kokemus Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta.” (2)
Pitka kokemus Rajavartiolaitoksen

“Tietysti pitkd kokemus rikostutkinnassa antaa jonkinndkaistd taustaa.” (3) rikostorjunnasta

”Huomioiden, ettd olen kokenut ja néihnyt toimintaymdristé.” (5)

Hyvit tiedot

Kohtalaisen hyvit tiedot

Pitké kokemus Rajavartiolai-
toksen rikostorjunnasta

Hyvit tiedot

Kohtalaisen hyvit tiedot

Pitkéd kokemus Rajavartiolai-
toksen rikostorjunnasta

Hyvit tiedot

Kohtalaisen hyvit tiedot

Pitkéd kokemus Rajavartiolai-
toksen rikostorjunnasta




TAULUKKO 2.

Tutkinnanjohtajien vihdinen mddrd

Alkuperiinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka Yliluokka Yhdistévi tekija

”Haasteita tutkintaryhmd 1:ssd (pdivittdisrikostutkinta) on hajasi-
Jjoitus. Tutkinnanjohtaja on Immolassa ja tutkijat ovat virkapaikal-
laan. Tdmd aiheuttaa kommunikaatiovaikeuksia.” — — “Kaak-
kois-Suomen rajavartiostossa  tutkintaryhmdt voisi yhdistdd,
Jjolloin olisi enemmdn pelivaraa resurssoinnissa. Lisdksi yhteiset
toimitilat  helpoittasi ensimmdisend keinona.” — — “Kaak-
kois-Suomen rajavartioston rikostorjuntayksikon tutkintaryhmd
1:1li ei ole tdlld hetkelld omaa tutkinnanjohtajaa.” (3)

”Rajavartiolaitoksessa on haaste, ettd tutkinnanjohtajat hoitavat
sekd pdivittdis- ettd vakavia juttuja.” — — TPdivittdisjutuissa
tutkinnanjohtajan rooli on vihdisempi. Pdcdtokset ovat esimerkiksi
takavarikoita.” — — “Perinteisesti Rajavartiolaitoksessa tutkinnan-
Jjohtajien rooli on merkittivd, vaikka heitd on mddrdllisesti vd-
hén.” (4)

"Tdlld hetkelld suurimmat haasteet tutkinnanjohtamiseen liittyen
ovat henkilostoresurssit.” — — “Jos tulee pidempi sairasloma tai
muu vastaava, niin on vaikea korvata nyt tehtdivissd olevia tutkin-
nanjohtajia ainakaan nopeasti.” — — “Suomenlahden merivartios-
ton rikostorjuntayksikkéon pitdisi saada tutkinnanjohtoreservi.
Henkiléitd, jotka olisivat kykenevid, halukkaita ja valmiita tutkin-
nanjohtajatehtdvddn. Liscksi pitdd olla tuntemusta merellisestd
toimintaympdristostd (Helsinki-Vantaan lentoasema ja satama).
Prosessia voisi nopeuttaa sotatieteiden kandidaattien tdydennys-
koulutus lainsddddntoon ja rikostorjuntaan liittyen.” (6)

“Resurssien tulee olla riittdvin kattavat. Tutkinnanjohtajien
riittdavyys on keskeistd. Minun mielestdni pdivittdisid tutkinnanjoh-
tajia ei ole ollut riittdvdsti Suomenlahden merivartiostossa vuosi-
na 2016-2022. Tdhdn eivdt kuulu rikostorjuntayksikon johto, jotka
ovat myos tutkinnanjohtgjia. Tutkinnanjohtajien l6ytdminen olisi
resurssien kannalta avaintekijd. Ihmisten tulisi pysyd tutkinnan-
johtajina 5-10 vuotta. Nyt yksittdistd tutkinnanjohtajaa kohtaan
tulee yhd enemmdn tehtdvid. Tyokuorma kasvaa. Tutkinnanjohta-
Jien tyossd jaksaminen, tyon laatu ja tuloksellisuus ndkyvdt tutkin-
nanjohtajien mddrdn kautta.” — — “Pdivittdistutkinnanjohtajien
riittavyys. Heiddn tulisi sitoutua 5-10 vuodeksi tutkinnanjohtami-
seen.” (7)

Tutkinnanjohtajien vihyys Kaak-
kois-Suomen rajavartiostossa.

Tutkinnanjohtajien vihyys Suomenlah-
den merivartiostossa.

Tutkinnanjohtajien vdahyydestd johtuva
tutkinnanjohtajien tyotaakka ja kuormi-
tus. Tyotehtdvien lisddntyminen yksittéi-
selld tutkinnanjohtajalla. Tutkinnanjohta-
jien tydkuorman kasvaminen.

Tutkinnanjohtoreservin puuttuminen.

Kaakkois-Suomen rajavartioston rikos-
torjuntayksikon tutkintaryhmé 1:n hajasi-
joitus ja siitd johtuvat kommunikaatio-
vaikeudet.

Kaakkois-Suomen rajavartioston rikos-
torjuntayksikon tutkintaryhmien yhdis-
tdminen.

Kaakkois-Suomen rajavartioston rikos-
torjuntayksikdlle yhteiset toimitilat.

Tutkinnanjohtajat vastaavat sekd péivit-
tdis- ettd vakavien rikosasioiden esitut-
kinnasta.

Péivittdisjutuissa tutkinnanjohtajan rooli
on vihidinen ja hdnen tekemit padtokset
ovat esimerkiksi takavarikoita.

Haasteet liittyvét yleisesti tutkinnanjoh-
tajuuteen.

Tutkinnanjohtajan pysyminen tehtd vis-
sddn 5-10 vuotta.

Tutkinnanjohtajia on liian vihan
Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja
Suomenlahden merivartiostossa
(henkildstoresurssit)

Tutkinnanjohtajia eiole riittd vasti

Kaakkois-Suomen rajavartiostos-

sa ja Suomenlahden merivartios-
tossa

Tutkinnanjohtajien vdhdinen miara
Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja
Suomenlahden merivartiostossa




TAULUKKO 3.

Tutkinnanjohtajien nopea vaihtuvuus ja pysyvyys tehtdvdssd

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Yliluokka

Yhdistéva tekijd

“Samanainen malli kuin poliisilla. Perehtyneisyys toimeen ja sovel-
tuva korkeakoulututkinto. Perehtyneisyys rikostorjuntaan ennen kuin
tullaan tutkinnanjohtajiksi.” — — “Tutkinnanjohtajana voisi toimia
muukin kuin sotatieteellisen tutkinnon suorittanut virkamies. Kor-
keakouluvaatimus on sindllddn jdrkevd, mutta tutkinnanjohtajan
perustekoulutukseksi voisi mielestdni sddtdd muukin soveltuva
korkeakoulututkinto, RVL:n tutkinnanjohtajakoulutus sekd perehty-
neisyys RVL:n rikostorjuntaan. Upseerien urakierto ei sovi hyvin
tutkinnanjohtajatehtaviin, silld urakierto on nopeaa. Tdlld hetkelli
tutkinnanjohtajana toimitaan varsin nuorella idlld ja ilman mainitta-
vaa kokemusta rikostutkinnasta. Taas tutkijat ovat melko kauan
tehtavdssddn ja heiddn ammattitaito kasvaa vuosien saatossa. Uudet
tutkinnanjohtajat perehdyttdvit kokeneet rikostutkijat. Kun vihdoin
tutkinnanjohtaja osaa tehtdvinsd, héin yleensd siirtyy urakierron
takia uusiin tehtdviin. Tdmd on mielestdni ongelma.” (1)

*Tutkinnanjohtajien nopea vahtivuus vaatisi muutoksia Rajavartio-
laitoksen upseerien koulutusjdrjestelmdssd. Tai sitten voisi kokeneita
rajavartiomiehid (vikostutkijoita) toimia tutkinnanjohtajina. Ndin
saataisiin pysyvyyttd tutkinnan johtoon. Tai upseereita ei kierrdtet-
tdisi niin nopeasti, jolloin ehtisi tulla kokemusta tutkinnanjohtajan

tehtavdstd.” — — " Yksi vaihtoehto on, ettd muidenkin kuin luutnantin
arvoiset voisi toimia tutkinnanjohtajina.” — — Yksi haaste tutkinnan-
Johtamisessa  liittyy  Rajavartiolaitoksen  koulutusjdrjestelmddn

upseereiden osalta. Meilli ei ole kokeneita tutkinnanjohtajia. Esi-
merkiksi kymmenen vuotta rikostorjunnan parissa tyoskennelleiti
tutkinnanjohtajia. Toiminut tutkinnanjohtajana kymmenen vuotta.
Tamd johtuu upseerien urakierrosta. Tdmdn vuoksi ei tule kokeneita
tutkinnanjohtajia.” — — "Rajavartiolaitoksen tasalla haaste on tutkin-
nanjohtajien koulutus.” (3)

“Tutkinnanjohtajan tulee olla sitoutunut ja hdnelld tulee olla vaadit-
tava kokemus rikostorjunnasta.” — — "Pitdisi saada reservi. Henkiloi-
td, jotka olisivat halukkaita ja valmiita tutkinnanjohtajatehtdvddn.
Lisdksi pitdd olla kykenevd tehtdvddn. Talld hetkelld vaatii sotatie-
teiden kandidaatin arvon. Lisdksi pitdd olla tuntemusta toimintaym-
pdristostd. Pitdisi tuntea merellistd toimintaympdristod. Pitdisi
tuntea Helsinki-Vantaan lentoaseman ja sataman toimintaympdris-
tot, jotta pystyisi toimimaan tehokkaasti tutkinnanjohtajana.” (6)

Tutkinnanjohtajien pysyvyys. Tutkinnan-
johtajien nopea vaihtuvuus. Upseerien
urakierron nopeus.

Tutkinnanjohtajana voisi toimia myos
muu kuin véhintdén luutnantin arvoinen
rajavartiomies.

Kokeneiden rikostutkijoina toimivien
rajavartiomiesten toimiminen tutkinnan-
johtajina.

Tutkinnanjohtajan toimiminen pitkdan
rikostutkijana ennen kuin hinestd tulee
tutkinnanjohtaja.

Tutkinnanjohtajalla tulee olla riittava
koulutus.

Tutkinnanjohtajalla tulee olla kokemusta
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta.

Tutkinnanjohtajalla tulee olla tuntemusta
Rajavartiolaitoksen toimintaymparistosta.

Tutkinnanjohtajan tulee olla sitoutunut
tehtdvaan.

Tutkinnanjohtajan tulee olla kykeneva
tehtédvidn.

Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajan
kelpoisuusvaatimuksen sddtiminen
poliisia vastaavaksi.

Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajan
kelpoisuusvaatimukseksi perehtyneisyys
Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan,
suoritettu Rajavartiolaitoksen tutkinnan-
johtajakurssi ja soveltuva korkeakoulu-
tutkinto.

Tutkinnanjohtajien nopea vaihtu-
vuus ja pysyvyys tehtdvissd

Tutkinnanjohtajien nopea vaihtu-
vuus ja pysyvyys tehtdvissi

Tutkinnanjohtajien nopea vaihtuvuus
ja pysyvyys tehtidvissi




TAULUKKO 4.

Rikostorjunnan pienet henkiléstéresurssit

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Ylaluokka

Yhdistévé tekija

”Rajavartiolaitoksella ei ole rikostorjunnan puolella resurssipulaa.” (2)
"Tutkintaryhmd 1:ssd  pitkdkestoisemman tutkinnan toimittaminen
pienestd henkilostomddrdstd (6 tutkijaa) johtuen on hankalaa. Ryhmdn
pitdd hoitaa pdivystysvuorot ja henkiloitid on vapaalla ja lomilla. Ei
loydy tekijdd eikd riitd aika.” (3)

”Resursseja voisi olla aina enemmdin.” (6)

”Resurssien riittdvyys varsinkin silloin, kun tehtdvid tulee paljon.”
—— "Rikostorjunnan resurssit tulee olla hyvin turvattu.” (7)

“Rikostorjuntatydtd tekevid on aika vihdn.” (8)

Rajavartiolaitoksella eiole resurssipulaa rikostor-
junnassa.

Kaakkois-Suomen rajavartioston rikostorjuntayk-
sikon tutkintaryhma 1:n pieni henkilostovahvuus
vaikuttaa pitkdkestoisen esitutkinnan toimittami-

seen.

Rikostorjunnan henkilgstoresurssien riittamatto-
myys.

Rikostorjunnan resurssien turvaaminen.

Rikostorjunnan pienet henki-
16storesurssit

Rikostorjunnan pienet henki-
16storesurssit

Rikostorjunnan pienet henkilos-
toresurssit




TAULUKKO 5.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympdristén nopea muutos

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Yliluokka

Yhdistiiva tekiji

“Muutos on ollut isoa ja kehitys on ollut nopea. Rajavar-
tiolaitoksen rikostorjunta on kehittynyt isoin harppauk-
sin, mutta niin on myés rikollisuus muuttunut.” (2)

*Toimintaympdristo on muuttunut paljon.” (3)

*Toimintaympdristolle ominaista on tarkkana oleminen.
Pitdd huomioida muutos. Muutos on tdlld hetkelld Raja-
vartiolaitoksen  rikostorjunnan  toimintaympdristod
kuvaava sana sekd siihen valmistautuminen. Muutokset
ovat etupainotteisia.” (5)

"Emme ole maailman tapahtumista erillddn. Aina, kun
Jjotain maailmalla tapahtuu, niin se heijastuu Suomeen.
Esimerkiksi pakolasitilanne Puolan/Baltian ja Val-
ko-Vendjdn rajoilla tai Afganistanin hallinnon romahta-

minen.” — — “Esimerkiksi Ukrainan sota ja heikentynyt
turvallisuustilanne Euroopassa ja Itdmerelld niin ikddn
vaikuttavat.” — — "Isoin muutos on yksittdiset tapahtumat,

Jjotka alkavat nopeasti ja niiden vaikutukset voivat olla
isoja. Trendi: Toimintaympdriston nopeat muutokset.”
— — "Ihmiset lihtevdit liikkumaan. Ukrainan sodan alet-
tua ihmisid alkoi tulla Baltian kautta Suomeen.”
— —"Toimintaympdristé on monisyinen ja mutkikas.” (7)

"Toimintaympdristé on muuttunut jokaisessa hallintoyk-
sikdssd. Hallintoyksikdiden vdlilld on eroja. Kaak-
kois-Suomen rajavartiostossa nousee esitutkintoja rajat
yiittavistd rikollisuudesta. Maailma muuttuu ja toimin-
taymdristé muuttuu. Viimeaikaisia suuri vaikutuksia ovat
olleet  koronaviruspandemia ja  Ukrainan sota.”
— — "Muutos voi tapahtua ilman ennakkovaroitusta.”
— — "Tulevaisuutta on vaikea ennakoida. Tiedon kerdd-
minen ja sen analyysi nousee ratkaisevaan asemaan.
Kykenemmeké toimivaltuuksillamme vastaamaan uusiin
uhkiin?  Lainsddddnnén — uudistus  on  keskeistd.”
— — "Keskeinen muutos on ollut Vendjd ja sen toiminta.
Ukrainan sota on vaikuttanut, koska pakolaisia on tullut
Suomeen.” (8)

Vuosina 2005-2022 Rajavartiolaitoksen rikos-
torjunnan toimintaympéristd on muuttunut
paljon ja muutos on ollut nopea.

Maailman tapahtumat heijastuvat Suomeen,
kuten pakolasitilanne Puolan, Latvian ja
Liettuan rajoilla, Afganistanin hallinnon
romahtaminen ja Ukrainan sota seka co-

vid-19-pandemia.

Keskeinen muutos on ollut Vendji ja sen
toiminta.

Toimintaympériston nopeat
muutokset

Maailman tapahtumat heijastuvat
Suomeen

Toimintaympéristdn nopea
muutos

Maailman tapahtumien heijastu-
minen Suomeen

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimin-
taympéristd muuttuu nopeasti maailman tapah-
tumien johdosta




TAULUKKO 6.

Digitalisaation vaikutus esitutkintaan

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus Alaluokka

Yliluokka

Yhdistéva tekijd

"Tietoverkoissa myyddcdn asiakirjoja ja siitd meiddn on
pysyttivd kérryilli. On ollut kautta aikain haasteena
rikoshyodyn jdljittaminen. Uskon, ettd kryptovaluuttojen
kdytté tulee lisddntymddn. Se tulee vaikuttamaan rikok-
siin.” (1)

“Nykyisin rikokset tapahtuvat tietoverkoissa ja sosiaalisen
median alustoilla. On tullut digitalisaatio megatrendind
mukaan.” — — “Rikollisuus on siirtynyt tietoverkkoihin.”
— — "Tulevaisuudessa korostuvat sosiaalinen media ja
tietoverkot.” (3)

“Suurimmat ovat sdhkéinen maailma ja sosiaalinen
media. Tietoverkot eli verkkorikostiedustelu ja verkkori-
kostutkinta. Rikokset on mennyt séihkdiseen maailmaan.”
“

"Lieveilmiditd ovat rikollisten toimintatapojen muutos.”
— — "Megatrendeihin liittyy yllitykselliset lieveilmiot.
Lieveilmiot lisddvdt volyymeja ja osaamisen sekd moni-
puolisuuden vaadetta. Lieveilmié on esimerkiksi erilaiset
rikollisten toimintatavat (modus operandi). Ne voi olla
niin poikkeavia (uudet keinot).” (5)

"Trendi: Rikollisuus on monialaistunut.” — — “Toimin-
taympdristé muuttuu ja rikostutkinta siirtyy tietoverkkoi-
hin. Muutos on jo nyt kdynnissd.” (7)

“Laittoman maahantulon jdrjestdmistd tapahtuu tietover-
koissa etappiajattelun mukaisesti. Rajavartiolaitoksessa
ollaan reagoitu tihdn esimerkiksi tietolihdetoiminnalla ja
vaativalla tietoverkkotiedustelulla.” — — "Ihminen maksaa
palvelun ja hénelle jirjestetdidn vddrennetyt asiakirjat ja
ohjaaminen tapahtuu, vaikka sometilien kautta tietover-
koissa.” — — "Tulevaisuudessa tietoverkot nousevat ratkai-
sevaan asemaan. Digitalisaation kehitys vaikuttaa sekd
viranomaisten toimintaan ettd avaa rikollisille uusia
mahdollisuuksia.” (8)

Digitalisaatio

Rikollisuuden monialaistuminen. Rikollisuuden
suuri muutos. Rikollisten toimintatapojen
muutos.

Digitalisaatio

Verkkorikollisuus (rikollisuuden siirtymi-
nen tietoverkkoihin, kuten sosiaalisen
median alustoille).

Rikollisuus on siirtynyt tietoverkkoihin. Verk-
korikollisuus tietoverkoissa ja sosiaalisen
median alustoilla.
Verkkorikostiedustelu ja verkkorikostutkin-
ta (rikostutkinnan siirtyminen tietoverkkoi-
hin).

Rikostutkinta siirtyy tietoverkkoihin. Verkkori-
kostiedustelu ja verkkorikostutkinta.

Laittoman maahantulon jérjestdminen tieto ver-
koissa etappiajattelua hydodyntien.

Digitalisaatio vaikuttaa
esitutkintaan verkkorikolli-
suuden
lisddntymisena.

Digitalisaation vaikutus esitutkintaan

VI



TAULUKKO 7.

Laittoman maahantulon jdrjestimisen muutos ja rikosten selvittimisen vaikeutuminen

VI

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Ylaluokka

Yhdistiiva tekiji

“Asiat tehdddn verkossa, eikd niin kuin ennen, ettd jdrjestettdvit kulkee
yhdessd jdrjestdjien kanssa rajan yli. On tapahtunut jdrkyttavin suuri
muutos.” —— "Rikosten selvittiminen on vaikeutunut.” (2)

“Alkuun rikokset paljastu helpommin. Laittoman maahantulon jdrjestdmi-
seen liittyvdt rikokset olivat aluksi yksinkertaisempia. Esimerkiksi saattaja
tuli yhdessd jdrjestettdavien kanssa. Tamd oli helppo ja selked osoittaa, kuka
oli jarjestdjd ja ketkd olivat tuotuja. Tdmd on muuttunut paljon.” — — “lait-
toman maahantulon jdrjestdmisen paljastaminen on vaikeutunut.” (3)

“Ennen laittoman maahantulon jdrjestdmisessd saattajat olivat mukana. Nyt
saattajat ja jdrjestdjdt on jddnyt pois. Nyt on vastaanottajia. Nykyisin on
etappiajattelu. Nykyisin ohjeistetaan, lihetetddn matkaan ja vastaanotetaan.
On siirrytty sosiaalisen median kdyttéon. Yhteydenpito on kehittynyt, teksti-
viesteistd ddniviesteihin ja aina GPS hyédyntividn seurantaan. Tdmdn
pdivdn asia (viimeiset viisi vuotta) on tietoverkot, verkkorikostiedustelu ja
verkkorikostutkinta.” — — "Rikosten selvittdminen on vaikeutunut.” (4)

"Vuosina 2005-2015 toiminta rikostorjunnassa keskittyi Suomen rajoille ja
sen ulkopuolelle. Suomeen tultiin saattajien voimin ja salakuljetusta harjoit-
tavia rikollisryhmid ei ollut niin paljon kuin nykyisin. Vedenjakaja oli vuosi
2015, jolloin oli pakolaiskriisi Euroopassa.” (6)

“Keskeinen murros on, ettd ennen jdrjestdjdt tulivat jdrjestettivien mukana
Suomeen. Nykyddn tuo sama (laittoman maahantulon jdrjestiminen) voi
tapahtua tietoverkoissa. Kyseessd on ndkymdton etappimainen ajattelu.
Ihminen maksaa palvelun ja hdnelle jdrjestetdidn vddrennetyt asiakirjat ja
ohjaaminen tapahtuu, vaikka sometilien kautta tietoverkoissa. Rajavartiolai-
tos on tdhdn reagoinut. Vuodesta 2018 alkaen ollaan tehty tietolihdetoimin-
taa ja vaativaa tietoverkkotiedustelua.” — — “Nykyisin on dlypuhelimet ja
pddssddn erilasiin sovelluksiin kiinni. Potentiaalisten asiakkaiden saavutet-
tavuus on ihan eri, mitd se oli 20 vuotta sitten. Aina ei tarvitse tavata. Riit-
tdd, ettd sopii tapaamisen ja sopii asioista. Tdmd luo mahdollisuuksia,
digitalisaation kehittyminen myds rikollisuudelle.” (8)

Laittoman maahantulon jérjestdmisen
osoittaminen oli aluksi yksinkertaista.
Nykyddn timd on vaikeutunut.

Ennen laittoman maahantulon jarjestdjét
tulivat yhdessé jérjestettdvien kanssa
Suomeen. Nykydén on vastaanottajia.
Jérjestettdvd ohjeistetaan, ldhetetddn

matkaan ja vastaanotetaan.

Nykyédn laittoman maahantulon jérjes-
tdminen tapahtuu etappiajattelun mukai-
sesti tekstiviesteilld, ddniviesteilld tai
GPS:11a. Henkilo maksaa palvelun,
hinelle jarjestetddn vddrennetyt asiakir-
jat ja ohjaaminen tapahtuu digitaalisten
vilineiden avulla.

Rikosten selvittiminen on vaikeutunut.

Laittoman maahantulon jérjesta-
misen muutos yksinkertaisesta
toimintatavasta etappiajatteluun

Rikosten selvittiminen on vai-
keutunut

Laittoman maahantulon jérjesté-
misen muutos

Rikosten selvittimisen vaikeutu-
minen

Laittoman maahantulon jérjesta-
misen muutos ja rikosten selvit-
timisen vaikeutuminen




TAULUKKO 8.

Toimivallan saaminen salaisiin pakkokeinoihin

VIl

Alkuperdinen ilmaus/lausuma Pelkistetty ilmaus Alaluokka

Yliluokka

Yhdistéva tekijd

“Alussa Rajavartiolaitoksella oli puutteelliset toimivaltuudet, silld
pakkokenopdditdkset tehtiin rajatarkastusosaston pddllikon tai
vartioston johdon toimesta. Liscksi alussa ei ollut laite-etsinndn
toimittamiseksi soveltuvia jdrjestelmid tai softia. Siksi laitteet
tutkittiin kdsin tai poliisin tuella. Myohemmin 2010-luvulla tuli
telepakkokeino-oikeuksia sekd tutkinnanjohtajan POV-valtuus tuli
myds alemmalle tasolle vartioston johdon lisiksi. POV-oikeudet

aleni siis alemmas.” — — "Pov-oikeuksien tiputus alas ja telepak-
kokeinot.” — — Salaiseen tiedonhankintaan on panostettu pal-
jon.” (1)

”Rajavartiolaitoksen rikostorjunta on kehittynyt pakkokeinoissa

Ja erityisesti salaisissa pakkokeinoissa.” — — "Tosin Rajavartiolai-

toksen rikostorjunta on kehittynyt varsinkin pakkokeinojen puolel-

la ja salaisissa pakkokeinoissa viimeisen kymmenen vuoden Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan kehitty-
aikana huimasti. Rajavartiolaitoksen tutkimia vakavia rikoksia ei minen salaisissa pakkokeinoissa.
voida tutkia tai ratkaista ilman salaisia pakkokeinoja. Puhelimien

ja tietokoneiden data on monesti ratkaisevaa. Rikollisuus on Laite-etsinndn roolin korostuminen rikosten
kehittynyt, mutta niin on kehittynyt Rajavartiolaitoksen keinot- selvittdmisessi.

kin.” (2)

Rajavartiolaitos on saanut toimi-
valtaa salaisiin pakkokeinoihin

"Laite-etsinndn rooli on korostunut. Salaiset pakkokeinot on
nostanut pddtddn viime vuosina.” — — “Pakkokeinoja voidaan
kdyttdd tietoverkoissa, mutta hajanaisia tiedon murusia joutuu
yhdistelemddn paljon.” —— "Laite-etsintd on tdlld hetkelld merkit-
tdvin asia tai keino, josta todistelua saadaan. Niytté koostuu
laite-etsintdmateriaalista ja salaisten pakkokeinojen avulla
hankitusta tiedosta.” — — "Muun muassa tietoverkoissa tiettyjen
rikosten tutkiminen on hankalaa, koska Rajavartiolaitoksella ei
ole valeosto-oikeutta. Téllaisia oikeuksia voisi tulla ja niistd voisi
olla hyétyd.” (3)

"Suomen lainsdddinté on muuttunut heijastelemaan kehitystd,
esimerkiksi tiedonhankintaan on saatu toimivaltaa.” (6)

Rajavartiolaitos on saanut toimival-
taa salaisiin pakkokeinoihin

Rajavartiolaitos on saanut toimivaltaa
salaisiin pakkokeinoihin

Huom. POV = pidéttidmiseen oikeutettu virkamies.



TAULUKKO 9.

Valtakunnallisen rikostorjuntayksikon perustaminen

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Yliluokka

Yhdistava tekijd

"Tulevaisuuteen, kun katsotaan, pitdisi miettid isoa kuvaa Rajavartiolaitoksessa eli
alueellisuutta. Pitdisiko keskittdd ja luoda yksi iso tutkiva organisaatio Rajavartio-
laitokseen? Keskittdd perustettava yksikko pddkaupunkiseudulle (pois maakunnis-
ta), varsinkin vakavien rikosten tutkinnassa. Vakavat rikokset tapahtuvat lihtékoh-
taisesti pddkaupunkiseudulla. Ndin saataisiin vakavien rikosten tutkintayksikkdoon
lisdd sdrkymdvaraa ja sijainti oikeaksi.” — — “Rajavartiolaitoksessa on rikostor-
Junnan ammattilaisia joka alalla nyt, mutta resurssit ovat aika suppeat. Meilld ei
ole sdrkymdvaraa. Sen takia on tulevaisuudessa tdrkedtd, ettd ammattiosaajat
kerdtddn yhteen, jolloin sdrkymdvara olisi pikkuisen suurempi.” — — "Jos meilldi
tietty henkilo tippuu pelistd pois, niin meiddn toimintakyky lakkaa lihes kokonaan
silld osa-alueella. Olen sitd mieltd, ettd meiddn hajasijoittaminen ja Rajavartiolai-
toksen rikostorjuntayksikon keskittdminen olisi meiddn toimintaympdriston ja
meiddn toimintaedellytysten kannalta vdlttamdtontd lihivuosina, koska resursseja
tuskin saadaan lisdd, ettd saataisiin maakuntiinkin sitd sdrkymdvaraa.” (2)

”Organisointi on haaste. Haasteeseen voitaisiin vastata valtakunnallisella rikos-
torjuntayksikolld. Olisi keskitetty pddkaupunkiseudulle ja keskittyisi vakavimpiin
Juttuihin.  Vartiostoihin  jdisi  pdivittdisjutut  ja  luonnonvararikokset.”
— — "Valtakunnallista rikostorjuntayksikkod puoltaa erityisosaaminen. Kun olisi
keskitetty yksikko, niin osaaminen karttuisi ja tulisi syvdosaajia. Tdlld hetkelld
sdrkymdvara tietyissd erityisosaamistehtdvissi on haaste. Yksittdiselld henkilolli
voi olla tietty osaaminen. Jos tdmd henkilé poistuu rivistd, niin voi olla iso merki-
tys. Lisdksi sotilaallisessa organisaatiossa hallinto seuraa perdssd ja jos olisi yksi
rikostorjuntayksikko, niin hallinto olisi keksitetty. Ndin ollen tutkinnan johtamiseen
ja johtamiseen olisi kdytossd enemmdn aikaa. Tdlld voisi olla vaikutusta tyéhyvin-
vointiin ja tyouupumukseen. Lisdsi kokemusten vaihto ja tiimiyhteistyé voisi olla
parempaa. Laiton maahantulon jdrjestdminen ja laiton maahanmuutto on keskitty-
nyt pddkaupunkiseudulle.” — — “Kaakosta siirrytddn erittdin paljon pddkaupunki-
seudulle tutkimaan juttuja. Pdivittdisjutut jdisivdt vartiostoihin. Luonnonvarari-
kokset jdisivdt pohjoisiin vartiostoihin. Pitkdkestoinen vaativa tutkinta keskitettdi-
siin valtakunnalliseen rikostorjuntayksikkoon pddkaupunkiseudulle. Etuja. erityis-
osaamisen keskittyminen, kokemus, osaaminen, koulutus ja hallinnon vdihenemi-
nen. Hieman vartiostot kdrsivdt ja rajavaltuutettu yhteistyé. Ratkaisu on toimivat
yhteydenpitokanavat. Keskittdmisessd olisi etu yhteisissd tutkintaryhmissd ja
monialarikollisuudesta. Jos halutaan vaikuttavuutta, niin isoihin tutkintaryhmiin ja
tutkintoihin olisi mahdollisuus mennd.” (4)

"Pitdisiko Rajavartiolaitoksessa olla vain yksi rikostorjuntayksikké? Rajavartiolai-
toksen rikostorjuntayksikko voisi tuoda erikoistumista ja osaamista. Voitaisiin
blokata jatkuvaa vaihdosta ja muutosta.” (8)

Rajavartiolaitoksen valtakunnallinen
rikostorjuntayksikké padkaupunkiseu-
dulle (vakavat rikokset). Oikea sijainti

ja henkiloston sdrkymévara.

Valtakunnallisen rikostorjun-
tayksikon perustaminen

Valtakunnallisen rikostorjun-
tayksikon perustaminen

Valtakunnallisen rikostorjun-
tayksikon perustaminen




TAULUKKO 10.

Asian laatuun liittyvd syy

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Yliluokka

Yhdistévé tekija

"Varmaan yksinkertainen ja selked asia. Ei tarvitse
kdyttid pakkokeinoja. Esimerkiksi esikdsittelytoimin-
nossa, kun pddtetddn, mitkd rajoitetaan tai mitkd
pddtyvdt tutkintaan tai mistd ei kdynnistetd tutkintaa.”

(O]

“Liittyy varmaan rikoksen vakavuuteen eli olisi joku
rangaistusmaksi, minkd tasoisissa jutuissa voisi toimia
tutkinnanjohtajana. Sitten, kun Yylitetddn tietty rikos-
maksimi, niin ei voi toimia. Ei ole siitd tarkkaa tietoa,
mitd se tarkoittaa.” — — “Toinen voi olla, ettd tapaus
on yksinkertainen ja selvd. Se on helposti ja kohtuulli-
sen nopeasti ja pienilld resursseilla tukittavissa.” (2)

YPdivittdistutkinta ja mddritelmd pikahaaste. Juttu on
yksinkertainen ja selvd. Epdilty myontdd rikoksen.
Tapaus on yksinkertainen, selvd ja mydnnetty juttu.
Tdmd voisi olla Rajavartiolaitokselle sopiva. Merkittd-
vidkin vdidrennys asioita on mennyt pikahaasteella. Jos
epdilty myéntdd teon ja tapauksen kuvaus ja tekotapa
tulevat  selvitetyksi, niin ulkomaalaisen kohdalla
toimisi pikahaasteessa. Pitdd olla mydnnetty (tunnus-
tettu).” (4)

"Vihdn samat edellytykset kuin kirjallisessa menette-
lyssd.” — — "Asian laatu -kdsite on tapauksena vdhdi-
nen, vailla suurta yhteiskunnallista merkitystd, asia on
yksinkertainen ja tutkinnallisesti selvd tapaus.” (5)

“Asia on muu kuin laaja ja monimutkainen esitutkinta.
Tapaus on kohtuullisen yksinkertainen ja selvd, kuten
poliisissa pdivittdisrikokset.” (6)

“Asiat, jotka ovat pdivittdistutkintoja. Ei tarvita pak-
kokeino-oikeuksia. Asia on yksinkertainen ja selvd.
Asia ei edellytd piddttimiseen oikeutetun virkamiehen
pddtdntdd. Tapaus ei lihde laajenemaan tai muutu
monimutkaiseksi.” (7)

Kasite tarkoittaa tapausta, joka on yksin-
kertainen ja selva.

Kasite tarkoittaa paivittdisrikostutkinnan
tapausta (massarikokset).

Tapaus on nopeasti tukittavissa.

Kasitteeseen ei kuulu toimivalta kdyttda
pakkokeinoja.

Kaisite tarkoittaa rikoksen vakavuutta,
kuten rangaistusmaksimia.

Kasite tarkoittaa pikahaastetta eli tapaus
on yksinkertainen ja selvd sekd epdilty
myodntid teon (tunnustus sekd tekotapa ja
tapahtuman kulku tulevat selvitetyksi).

Kasite tarkoittaa tapauksen vahdisyytta.
Asia on vailla suurta yhteiskunnallista

merkitysta.

Kasite tarkoittaa, ettei tapaus tai esitutkin-
ta ole laaja ja monimutkainen.

Kisite tarkoittaa kiistatonta rikosasiaa.

Kisitteeseen kuuluu, ettei tapaus vaadi
laajoja tutkintatoimenpiteitd.

Kasite asian laatuun liittyvd syy tar-
koittaa tapausta, joka on yksinkertainen
jaselvd

Kaésite asian laatuun liittyvd syy tar-
koittaa paivittdisrikostutkinnan tapaus-
ta (massarikokset)

Kasite asian laatuun liittyvd syy tarkoit-
taa paivittdisrikostutkinnan (massarikos)
tapausta, joka on yksinkertainen ja selvd

Kasite asian laatuun liittyvd syy tarkoit-
taa péivittdisrikostutkinnan (massarikos)
tapausta, joka on yksinkertainen ja selvd




TAULUKKO 11.

Muu vastaava perusteltu syy

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Yliluokka

Yhdistévé tekija

“En osaa sanoa. Voisi ehkd olla juttu, jossa tutkinnanjoh-
tajaksi mddrdttdvdlld jostain syystd on paremmat edelly-
tykset johtaa tutkintaa kuin POV:Id. Tdllainen tilanne
voisi ehkd syntyd tilanteessa, jossa rajoitetuin oikeuksin
toimivalla  tutkinnanjohtajalla  on  parempi tietotaito
tutkittavana olevasta asiasta/ilmiostd. Tdlloin rajoitetuin
otkeuksin toimivalla tutkinnanjohtajalla on madollisuus
Jjohtaa tutkintaa, mutta yleisjohtaja hyviksyy pakkokei-
not.” (1)

"Sitten varmaan tulisi resurssit ja esitutkintalain mukai-
nen esitutkinnan toimittaminen nopeasti ja kustannuste-
hokkaasti ja vihimmdnhaitan periaatteella.” (2)

“Jos resursseja ei ole niin sitten laitetaan, ehkd ei. Jos
tulee paljon rikosnimikkeitd, niin silloin ehkd voidaan
mddrdtd tilapdisesti toimimaan tutkinnanjohtajana. Jos
esimerkiksi Suomeen kohdistuu hybridivaikuttamista ja
tulee hirved mddrd valtionrajarikoksia ja tarvitaan tutkin-
nanjohto voimaa, niin mddrdtddn mddrdajaksi tutkinnan-
Jjohtajaksi ja voi pddttid esitutkinnan aloittamisesta tai
Jjopa pddttimisestd. En osaa sanoa. Tdmd on spekulaatio-
ta.” (3)

“Mennddin koulutuksen puolelle. Rikoksen laatu ja pakko-
keinot.” (4)

“Esimerkiksi parhaaksi todettu kdytinto tai prosessi
ekonomia. Kohtuullisuus toimenpiteissd. Toimenpiteet
suhteessa asian laatuun. On kevennetty ja jdrkeistetty
olosuhteiden takia. Awvioitava asia. Tapauskohtainen
harkinta.” (5)

“En osaa sanoa, mitd tdlld tarkoitetaan.” (6)
"Ei tule mieleen mitdicin. En osaa sanoa.” (7)
“Esimerkiksi ei ole muita tutkinnanjohtajia hallintoyksi-

kdssd. Resurssikysymys. Ndytto on selvd ja myontdd teon,
tapaus on yksinkertainen ja selvd. Myonto peruste.” (8)

En osaa sanoa, mitéi késite tar-
koittaa.

Kisitteeseen kuuluvat resurssiky-
symykset, kuten ei ole muita
tutkinnanjohtajia hallintoyksikos-
sd. Jos eiole resursseja, voidaan
madratd rajoitetuin oikeuksin
toimivaksi tutkinnanjohtajaksi.

Kisitteeseen kuuluu esitutkinnan
toimittaminen nopeasti, kustan-
nustehokkaasti ja vihimméanhai-
tan periaatteella. Késite tarkoittaa
toimenpiteen kohtuullisuutta
suhteessa asian laatuun.

Kisitteeseen liittyy tapauskohtai-
nen harkinta.

Kasite tarkoittaa sitd, ettd ndyttd
on selvé ja rikoksesta epéilty
myOntdd teon (pikahaaste).

Jos tulee paljon rikosnimikkeits,
voidaan méaratd maardajaksi
toimimaan tutkinnanjohtajana.
Esimerkiksi Suomeen kohdistu-
vassa hybridivaikuttamisessa,
jolloin tapahtuu paljon valtionra-
jarikoksia ja tarvitaan tutkinnan-
johtajia.

En osaa sanoa, mité tarkoittaa késite muu
vastaava perusteltu syy

Kasitteeseen muu vastaava perusteltu syy
kuuluvat resurssikysymykset. Jos eiole ei
ole muita tutkinnanjohtajia hallintoyksi-
kossd, voidaan madrdtd rajoitetuin oikeuk-
sin toimivaksi tutkinnanjohtajaksi

Entiedd, mitd tarkoittaa kdsite muu
vastaava perusteltu syy

Kaésitteeseen muu vastaava perusteltu
syy kuuluvat resurssikysymykset. Jos ei
ole riittdvasti tutkinnanjohtajia hallin-
toyksikossé, voidaan henkild méaarata
rajoitetuin oikeuksin toimivaksi tutkin-

nanjohtajaksi

En tiedd, mité tarkoittaa kédsite muu vastaa-
va perusteltu syy

Kisitteeseen muu vastaava perusteltu syy
kuuluvat resurssikysymykset. Jos eiole
riittd vésti tutkinnanjohtajia hallintoyksikos-
sd, voidaan henkild maarité rajoitetuin
oikeuksin toimivaksi tutkinnanjohtajaksi

Huom. POV = pidittdmiseen oikeutettu virkamies.

Xl



TAULUKKO 12.

Esitutkinnan aloittaminen ja lopettaminen

Xl

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Yliluokka

Yhdistévé tekija

“Pddttd esitutkinnan avaamisesta, asianosaisista ja
esitutkinnan lopettamisesta. Lisdksi pddittdd rajoitta-
misesityksestd syyttdjdlle.” (1)

“Esitutkinnan aloittaminen ja pddttdminen. Erilaiset
laissa sdddetyt ilmoitukset ja niiden hoitaminen.” (3)

"Voi tehdd seuraamus tai prosessuaalisuus perusteella
rajoituksia syyttdjdlle. Ovat asioita, jotka ei etene
syvteharkintaan.” — — "Voi tehdd juttu- ja tapauspdd-
toksid, esimerkiksi ei rikosta -perusteella.” — — "Voi
pddttdd esitutkinnan aloittamisesta, lopettamisesta ja
tietyissd yksinkertaisissa ja selvissd tapauksissa rajoit-
tamisesta.” (5)

“Jos tutkinnanjohtaja ei ole piddttimiseen oikeutettu
virkamies, niin tutkinnanjohtaja voi pddttdd esitutkin-
talaissa sdddetyistd asioista, joista pddttd tutkinnan-
Jjohtaja. Ndmd liittyvdt esitutkinnan muodolliseen
toimittamiseen. Esimerkiksi tehdddnké jokin tutkinta-
toimenpide, joka ei edellytid pakkokeinoja, kuten
asianosaisen pyytdmd tutkintatoimenpide.” (6)

"Voi pddttdd aloitetaanko esitutkinta.” (7)

"Pddtds esitutkinnan aloittamisesta, rikosilmoituksen
avaaminen.” (8)

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan
toimivaltuuksilla voi tehda
paatdksen esitutkinnan aloit-
tamisesta ja lopettamisesta.

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan
toimivaltuuksilla voi tehd&d
rajoittamisesityksen syyttdjal-
le (yksinkertainen ja selvd
tapaus, seuraamus tai proses-
suaalisuus perusteet).

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan
toimivaltuuksilla voi paattaa
Esitutkintalaissa saddetyistd
asioista, joista pdéttda tutkin-

nanjohtaja (ilmoitukset ja
niiden hoitaminen).

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan
toimivaltuuksilla voi tehda
juttu- ja tapauspaatoksia
esimerkiksi ei rikosta
-perusteella.

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan toimivaltuuksilla
voipaattda esitutkinnan aloittamisesta ja lopet-
tamisesta

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan toimi-
valtuuksilla voipéaattad esitutkinnan

aloittamisesta ja lopettamisesta

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan toimival-
tuuksilla voi padttdd esitutkinnan aloittami-
sesta ja lopettamisesta




TAULUKKO 13.
Yksinkertaiset ja selviit massarikokset

Xl

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Yldluokka Yhdistava tekijd

“Jutut ovat luonteeltaan yksinkertaisia.” — — “Olisi
massajuttu.” (1)

“tapaus on yksinkertainen ja selvd.” (2)

“Selviit ja yksinkertaiset jutut.” — — “Esimerkiksi pdivit-
tdisrikostutkinnan juttu.” — — “Ei tarvita mittavia tutkin-
tatoimenpiteitd.” — — “Rikosnimike olisi tietyn laatuinen.
Eli rikosnimikkeisiin sdddettyjd.” — — Juridinen poh-
dinta on vihdinen. Esimerkiksi ndytto on selked vaaral-
lisen esineen hallussapidon osalta.” (3)

VPdivittdistutkinnanjohtaminen.” — — “Rajavartiolaitok-
sessa rajoitetut oikeudet tarkoittaisivat pdivittdistutkin-
nan asioita.” (4)

"Yksinkertaiset pakkokeinoja vaatimattomat tutkinnat.”
— — "Tutkittavat rikokset ovat yksinkertaisia ja selvid.”

®)

“Esimerkiksi saa johtaa esitutkintaa massarikoksissa.”
——"Verrattain pieni rikos.” (7)

"Néytto on selvd ja myédntdd teon, yksinkertainen ja
selvd.” — — “yksinkertaisten ja selvien juttujen tutkin-
nanjohtaminen.” (8)

Tapaus on yksinkertainen ja selva.

Massarikos eli paivittdisrikostutkinta.

Esitutkinnassa ei tarvita mittavia
tutkintatoimenpiteita.

Tapaus vaatii vahdn juridista pohdin-
taa.

Rajoitetuin oikeuksin toimivan
tutkinnanjohtajan johdettavaksi
kuuluvat rikokset olisi sdddetty
rikosnimikkeen tarkkuudella, kuten
vaarallisen esineen hallussapito.

Rikoksesta epdilty myontda teon.

Tapaus on yksinkertainen ja selvd

Massarikos eli paivittdisrikostutkinta

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan toimival-
Péivittdisrikostutkinnan (massarikos)  tuuksilla voi johtaa esitutkintaa péivittiis-
yksinkertainen ja selvé tapaus rikostutkinnan (massarikokset) tapauksis-
sa, jotka ovat yksinkertaisia ja selvid




TAULUKKO 14.
Ei ole valtaa kiyttdd pakkokeinoja

XV

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Yliluokka

Yhdistévé tekija

“Henkilollid on esitutkintalaissa sdddetyt oikeudet,
mutta hdineltd puuttuu pakkokeinolain mukaiset pakko-
keino-oikeudet. Ei ole oikeutta piddttdd tai pdcdttdd
henkilontarkastuksesta tai muista pakkokeinoista.”
— — "Téytyy pohtia, tarviiko kdyttdd pakkokeinoja. Jos
tarviaa, niin ei voi johtaa esitutkintaa.” (1)

”Oikeudet on kapeammat ja ei niin laajat kuin piddttd-
miseen oikeutetulla virkamiehelld tai tutkinnanjohtajal-
la, joka on myos piddttimiseen oikeutettu virkamies.
Toimivaltuuksia en osaa suoraan sanoa. Ensin on tullut
mieleen vapauteen kohdistuvat pakkokeinot olisi rajattu
pois.  Muista pakkokeinoasioista voisi  pddttdd.”
— — "Voi pddttdd esitutkinnan aloittamisesta ja lopetta-
misesta ja omaisuuteen kohdistuvista pakkokeinoista.”

3)

"En ole varma, onko minulla oikea kdsitys asiasta. Jos
tutkinnanjohtaja ei ole piddttdmiseen oikeutettu virka-
mies, niin tutkinnanjohtaja voi pdditdid esitutkintalaissa
sdddetyistd asioista, joista pddttd tutkinnanjohtaja.
Ndmd liittyvit esitutkinnan muodolliseen toimittami-
seen. Esimerkiksi tehdddnké jokin tutkintatoimenpide,
Jjoka ei edellytid pakkokeinoja, kuten asianosaisen
pyytimd tutkintatoimenpide. Puuttuu pakkokeinoval-
tuudet.” — — Esitutkinta ei edellytd pakkokeinoja.
Rajoitetuin oikeuksin toimivalta tutkinnanjohtajalta
puuttuvat pakkokeinovaltuudet.” (6)

"Toimittaisiin tutkinnanjohtajana ilman piddttimiseen
oikeutetun virkamiehen toimivaltuuksia.” — — “Eivdt
kuulu vapauteen kohdistuvat pakkokeinot tai salaiset
pakkokeinot.” (7)

“Suunnitelmallinen tarkkailu ei sovellu.” — — “Pddtos
laite-etsinndstd rajautuu pois.” — — “Vapauteen mene-
tykseen liittyvd asia ei kuulu rajoitetuin oikeuksin
toimivalle tutkinnanjohtajalle, vaan siitd pddttdd
piddttamiseen oikeutettu virkamies.” (8)

Rajoitettuihin tutkinnanjohtajan toimi-
valtuuksiin eivdt kuulu pidattimiseen
oikeutetun virkamiehen toimivaltuudet
(pakkokeino-oikeudet eli henkiloon ja
omaisuuteen kuuluvat pakkokeinot).

Rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkin-
nanjohtajalla eiole toimivaltaa paattia
vapauteen kohdistuvista pakkokeinoista.

Rajoitetut tutkinnanjohtajan toimival-
tuudet eli rajoitetut oikeudet tarkoittavat
Esitutkintalaissa sdddettyja oikeuksia.

Rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkin-
nanjohtajalla eiole toimivaltaa pidattad
rikoksesta epdiltya.

Rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkin-
nanjohtajalla eiole toimivaltaa pasttaa
vapauteen kohdistuvista pakkokeinoista,
mutta muista pakkokeinoasioista voi
padttaa.

Rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkin-
nanjohtajalla eiole toimivaltaa paattaa
salaisista pakkokeinoista.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja ei voi pdéttdd suunnitelmalli-
sesta tarkkailusta.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja ei voi paattdd lai-
te-etsinndsta.

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan toimi-
valtuuksilla eiole oikeutta paattaa
pakkokeinoista (puuttuvat pidéttdmi-
seen oikeutetun virkamiehen toimival-
tuudet eli henkiloon ja omaisuuteen
kuuluvat pakkokeinot)

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan toimi-
valtuuksilla ei voi pasttda vapauteen
kohdistuvista pakkokeinoista

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan toimi-
valtuuksilla eiole oikeutta paattaa
pakkokeinoista (puuttuvat pidattdmi-
seen oikeutetun virkamiehen toimival-
tuudet eli henkil66n ja omaisuuteen
kuuluvat pakkokeinot)

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan toimi-
valtuuksilla ei voi paattda vapauteen
kohdistuvista pakkokeinoista

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajan toimival-

tuuksilla ei ole oikeutta paattdd henkiloon,

omaisuuteen tai vapauteen kohdistuvista
pakkokeinoista




TAULUKKO 15.

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan toimivaltatarpeet

XV

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Yliluokka

Yhdistév tekija

“En nde mitddn virkaa, jos tutkinnanjohtgjalla ei ole
pakkokeino-oikeuksia.” — — "Voisi olla joitakin oikeuksia,
Jjoidenkin pakkokeinojen kdyttoon, esimerkiksi mddrdtd
henkilokatsastuksia. Tulisi olla tarkkarajaiset mddritetty
otkeudet.” — — “Jos rajoitetuin oikeuksin toimivalla tut-
kinnanjohtajalla olisi vdihdiset pakkokeino-oikeudet, niin
rattijuopumukset tai yksittdiset takavarikot” — — "Jos
Rajavartiolaitoksessa olisi rajoitetuin oikeuksin toimiva
tutkinnanjohtaja, tulisi olla sdddetty tiettyihin rikosnimik-
keisiin tarkkarajaisesti tietyt pakkokeino-oikeudet, kuten
rattijuopumuksen kohdalla tai sitten yksittdinen takava-
rikko esimerkiksi yksinkertaisessa kdtkemisrikoksessa,
Jjossa tavaramddrd on vdhdinen.” (2)

»Jos pdivittdistutkinnassa joku muu voisi toimia tutkin-
nanjohtajana, vaatisi esitutkinnan aloittamisen ja pdcdttd-
misen lisdksi omaisuuteen liittyvdit pakkokeinot ja niistd
pddttimisen.” — — Esimerkiksi hdvittdmisestd voisi
pddttdd, jos esine on vdhdarvoinen ja rangaistava.”
— — "Yksittdinen takavarikko tai hdvittdminen.” — — "Esine
otetaan haltuun ja takavarikoidaan tai mddrdtddn havitet-
tivdksi  takavarikon sijaan ja  hankitaan haaste.”
— — "Voisi ehkd omaisuuden haltuunotto ja laite-etsintd ja
Iyhytaikainen takavarikko.” (3)

“Esimerkiksi puhelimen tai asiakirjan tai esineen hal-
tuunotto ja takavarikkopdiitds. Kiinniottopdditokset kuulu-
vat piddttimiseen saakka. 24 tunnin kuluessa esitutkinta
saatettaisiin pddtokseen eli yldrajana olisi vapauteen
kohdistuvista pakkokeinoista piddttaminen, joka ei kuului-
si. Ei voi piddttdd. Henkilotutkinta tai henkilonkatsastus,

kuten DNA-tunniste tai verikoe voi ottaa.” — — "Pitdvdit
sisdllddn pdivittdistutkinnan. Sithen liittyvdt pakkokeinot:
takavarikko, haltuunotto, henkilokatsastus. Alemman

tason pakkokeinot kuuluvat. Namd ovat pakkokeinolaissa
sdddetty piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen pddtdsta-
salle.” (4)

“Esineiden normaalit takavarikot pdivittdistoiminnassa
voisi olla rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkinnanjohta-
jalla.” (7)

Rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkin-
nanjohtajalla tulee olla toimivalta pat-
tdd omaisuuteen liittyvistd pakkokei-
noista paivittdisrikostutkinnassa.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnan-
johtaja voisi pdéttdad esineen haltuun-
otosta ja takavarikosta péivittdisrikos-

tutkinnassa.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnan-
johtaja voisi paattda rattijuopumuksessa
henkilonkatsastuksesta.

Jos Rajavartiolaitoksella olisi rajoitetuin
oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja,
hinelle tulisi saatdd rikosnimikekohtai-
set pakkokeino-oikeudet, kuten henkilo-
katsastus.

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkin-
nanjohtajan toimivalta tulisi olla sdddet-
ty tarkkarajaisesti, yksinkertaisesti ja
selvisti.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnan-
johtaja voisi padttda katkemisrikoksessa
takavarikosta.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnan-
johtaja voisi paattdd DNA-tunnisteen
ottamisesta.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnan-
johtaja voisi paattdd laite-etsinndsta.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnan-
johtaja ei voisi paattaa laite-etsinnasta.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnan-
johtaja voisi padttas kiinniotosta.

Rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkin-
nanjohtajalla tulisi olla toimivalta
padttdd omaisuuteen liittyvistd pakko-
keinoista péivittdisrikostutkinnassa

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja voisi padttdd esineen hal-
tuunotosta ja takavarikosta paivittdisri-
kostutkinnassa

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja voisi paattdd henkilonkatsas-
tuk sesta rattijuopumuksessa

Paivittdisrikostutkinnassa rajoitetuin
oikeuksin toimivalla tutkinnanjohtajalla
tulisi olla toimivalta padttia henkilon-
katsastuksesta rattijuopumuksessa sekd
omaisuuteen liittyvistd pakkokeinoista,
kuten esineen haltuunotosta ja takavari-
kosta

Paivittdisrikostutkinnassa rajoitetuin
oikeuksin toimivalla tutkinnanjohtajalla
tulisi olla toimivalta padttia henkilon-
katsastuksesta rattijuopumuksessa sekd
omaisuuteen liittyvistd pakkokeinoista,
kuten esineen haltuunotosta ja takavari-
kosta
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Tutkinnanjohtajan tulee olla pidiittdmiseen oikeutettu virkamies
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Alaluokka

Yldluokka Yhdistéva tekijd

“Léhtokohtaisesti yleiselld tasolla tutkinnanjohtajan tulisi aina olla
piddttimiseen oikeutettu virkamies.” — — "Tutkinnanjohtajan sitomi-
nen piddttimiseen oikeutetun virkamiehen vaatimukseen on toimiva
ratkaisu. Tutkinnanjohtajan tulisi olla aina piddittdmiseen oikeutettu
virkamies, koska esitutkinnat vaativat pakkokeinojen kayttamistd.”
— — PTutkinnanjohtajan tulee aina olla piddttimiseen oikeutettu
virkamies, mutta hdnen tulee myos olla rikostorjuntaan perehtynyt
kokenut virkamies, joka ymmadrtdd pakkokeinojen kdyton merkityk-
sen.” (2)

“Piddttdmiseen oikeutetulle virkamiehelle on tarvetta Rajavartiolai-
toksessa. Tutkinnanjohtajan aseman sitominen piddttimiseen oikeu-
tetun virkamiehen asemaan on oikea ratkaisu.” (4)

“Minusta Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajan on oltava myés
Jatkossa piddttimiseen oikeutettu virkamies.” — — “Suomenlahden
merivartioston rikostorjuntayksikéssd periaatteessa kaikki  jutut
sisdltdvit elementtejd, jotka sisdltdvdt piddttimiseen oikeutetulta
virkamieheltd vaadittavia toimivaltuuksia.” — — “Kaikkien tutkinnan-
Johtagjien pitdd olla piddttdmiseen oikeutettuyja virkamiehid. Pitdid
vain mddritelld, ketkd voivat toimia piddttdmiseen oikeutettuina
virkamiehind.” (5)

"Tutkinnanjohtajan tehtdvin sitominen piddttdmiseen oikeutetun
virkamiehien vaatimukseen on toimiva ratkaisu Rajavartiolaitokses-
sa. Lihes kaikkiin Suomenlahden merivartioston toimittamiin esitut-
kintoihin liittyy pakkokeinojen kdyttiminen. Tutkinnanjohtaja, jolla
ei ole oikeutta pakkokeinoihin, ei ole toimiva ratkaisu.” — — "Minun
on vaikea ndhdd, ettd tutkinnanjohtajan tehtdvdd lihdetdcdn pilkko-
maan.” — — "Minusta tutkinnanjohtamista ei pidd jakaa eri tason
tutkinnanjohtajiin.” (6)

"Tutkinnanjohtajan tulee olla piddttimiseen oikeutettu virkamies.”

™

”Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajan tulee olla piddttimiseen
oikeutettu virkamies.” (8)

Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohta-
jantulee olla pidattimiseen oikeutettu
virkamies.

Pidattimiseen oikeutetulle virkamie-
helle on tarve Rajavartiolaitoksessa.

Kaikkien tutkinnanjohtajien pitdd olla
pidattdmiseen oikeutettuja virkamie-
hid. Pitdd vain madritelld, ketkad
voivat toimia pidédttimiseen oikeutet-
tuina virkamiehini.

Suomenlahden merivartioston rikos-

torjuntayksikossi ldhes kaikki esitut-
kinnat vaativat pidattimiseen oikeu-
tetun virkamiehen toimivaltuuksia.

Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohta-
jan tulee olla pidéttimiseen oikeutet-
tu virkamies

Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjoh-
tajan tulee olla pidattimiseen
oikeutettu virkamies

Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohta-
jantulee olla pidattimiseen oikeutettu
virkamies
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Tarve rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjohtajalle Kaakkois-Suomen rajavartiostossa

XV
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Pelkistetty ilmaus Alaluokka

Yldluokka Yhdistéva tekijd

“"Monesta asiasta pddttdd piddttimiseen oikeutettu virka-
mies. Joistakin asioista pddttdd tutkinnanjohtaja. Minusta
tietyissd asioissa tutkinnanjohtajana voisi toimia poliisin ja
Tullin tavoin muukin kuin piddittdmiseen oikeutettu virka-
mies.” — — “Jos piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen
mddritelmdd sdddettdisiin toisella tavalla, tutkinnanjohta-
jana voisi toimia muukin kuin piddttdmiseen oikeutettu
virkamies tai esimerkiksi kokenut rajavartija. Poistettaisiin
maininta véhintddn luutnantin arvoisesta rajavartiomiehes-
td.” — — "Lyhytkestoisessa pdivittdistutkinnassa voisi olla
tutkinnanjohtajana esimerkiksi rvhmdnjohtaja tai joku muu,
Jjoka voisi olla tutkinnanjohtajana. Rajavartiomies, joka ei
ole luutnantin arvoinen rajavartiomies, voisi toimia ndissd
asioissa tutkinnanjohtajana. Tdlld voitaisiin  helpottaa
muiden taakkaa.” — — "En usko, ettd esitutkinta hidastuisi.
Toimintamallilla tutkinnanjohtaja olisi koko ajan saatavilla
ja pystyisi tekemddn nopeammin niitd tarvittavia pddtok-
sid.” (3)

“Pdivittdistutkinnan johtamiseen voisi olla rajoitetut piddt-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen oikeudet.” (4)

”Olisin valmis harkitsemaan, ettd Rajavartiolaitoksessa
tutkinnanjohtajan toimivaltaa viedddn samaan suuntaan
kuin poliisissa ja Tullissa. Jos tehtdvdn laatu on sellainen,
ettd tutkinnanjohtajana voisi toimia muukin kuin piddttimi-
seen oikeutettu virkamies. Voitaisiin saada lisdd resurssien
Jjoustavaa kayttéd.” — — “Pdivittdisjutut eli massajutut ja
vakavat rikokset saataisiin eriytettyd.” (7)

”Myés Rajavartiolaitoksessa tulisi voida toimia tutkinnan-
johtajana kokenut ihminen, kuten ylirajavartija tai rajavar-
tiomestari. Pdivittdisjutuissa. Kyseessd olisi yksinkertainen
Jja selvd tapaus. Asian laatu olisi sellainen, ettd ei tarvitsisi
olla piddttamiseen oikeutettu virkamies. Tdmd toisi jous-
toa.” — — “Yhdenkosketuksen taktiikalla. Piddttimiseen
otkeutettu virkamies tekisi pakkokeinoihin liittyvdt asiat.”

(8)

Péivittdistutkinnassa tutkinnanjohtaja-
na voisi toimia muukin kuin pidattami-
seen oikeutettu virkamies.

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle
tutkinnanjohtajalle on tarve Kaak-
kois-Suomen rajavartiostossa (Rajavar-
tiolaitok sessa).

Péivittdistutkinnassa tutkinnanjohta-
jana voisi toimia muukin kuin
pidattdmiseen oikeutettu virkamies

Jos pidéttimiseen oikeutetun virka-
michen maaritelma saddettiisiin
toisella tavalla, tutkinnanjohtajana
voisi toimia muukin kuin pidéttimi-
seen oikeutettu virkamies.

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle
tutkinnanjohtajalle on tarve Kaak-
kois-Suomen rajavartiostossa (Raja-
vartiolaitoksessa)

Asioista paattaa pidattimiseen oikeu-
tettu virkamies, mutta joistakin toi-
menpiteistd paittdd tutkinnanjohtaja.

Péivittdistutkinnassa tutkinnanjohta-
jana voisi toimia muukin kuin
pidattdmiseen oikeutettu virkamies ~ Rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjoh-
tajalle on tarve Kaakkois-Suomen rajavartios-
ton (Rajavartiolaitoksen) toimittamassa

péivittaisrikostutkinnassa

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle
tutkinnanjohtajalle on tarve Kaak-
kois-Suomen rajavartiostossa (Raja-
vartiolaitoksessa)
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Tarve rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjohtajalle Rajavartiolaitoksessa
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Alaluokka

Yliluokka

Yhdistiiva tekiji

“Ei ole tarvetta. Voisi jopa heikentdd Rajavartiolaitok-
sen rikostutkintakykyd. Jos alamme kouluttamaan
kokeneita rikostutkijoita rajoitetuin oikeuksin toimivik-
si tutkinnanjohtajiksi, samalla viemme resursseja pois
vaativasta tutkinnasta.” (1)

“Kaakkois-Suomen rajavartiostossa tai Rajavartiolai-
toksessa ei ole tarvetta. Tuo todenndkdisesti enemmdn
ongelmia kuin ratkaisuja.” (2)

"Nykyisessd  toimintaympdristossd,  viimeaikaiset
maailmanpoliittiset tilanteet huomioiden, on enemmdn
tarvetta kuin aikaisemmin Kaakkois-Suomen rajavar-
tiostossa. On henkilostovajetta tutkinnanjohtajissa ja
Johtoportaassa.” — — "Tarve ei ole poistumassa lihitu-
levaisuudessa.” (3)

”On tarve.” — — “Rajavartiolaitoksen tasalla valtakun-
nallisesti nden, ettd on tarve. Esimerkiksi SLMV ja
LSMV.” (4)

“Eiole tarvetta.” (5)

“Kun huomioi resurssit, toimintaympdriston ja nykyi-
sen organisaation, niin ei ole tarvetta. Se vain moni-
mutkaistaisi ja halvaannuttaisi toimintaa.” (6)

“Kylld on.” — — “Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja olisi meiddn toimintaympdristén muutok-
seen vastaamiseen yksi keino.” (7)

“Kylld on tarve. Veikkaan, ettd tarve on myés Suomen-
lahden merivartiostossa.” (8)

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjoh-
tajalle on tarve Rajavartiolaitoksessa.

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjoh-
tajalle on tarve Kaakkois-Suomen rajavartios-
tossa.

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjoh-
tajalle ei ole tarvetta Rajavartiolaitoksessa.

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkinnanjoh-
tajalle ei ole tarvetta Suomenlahden merivar-
tiostossa.

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkin-
nanjohtajalle on tarve Rajavartiolaitok-
sessa

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkin-
nanjohtajalle on tarve Kaak-
kois-Suomen rajavartiostossa

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkin-
nanjohtajalle eiole tarvetta Rajavartio-
laitok sessa

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkin-
nanjohtajalle eiole tarvetta Suomenlah-
den merivartiostossa

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkin-
nanjohtajalle on tarve Rajavartiolaitok-
sessa ja ennen kaikkea Kaak-
kois-Suomen rajavartiostossa, kun
otetaan huomioon nykyinen Rajavartio-
laitoksen rikosnimikkeiden ja tehtdvien
laajuus seké rikostorjunnan toimin-
taympéristo ja sen muutos

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle tutkin-
nanjohtajalle eiole tarvetta Rajavartio-
laitok sessa tai Suomenlahden merivar-
tiostossa, kun otetaan huomioon nykyi-
nen Rajavartiolaitoksen rikosnimikkei-
den ja tehtdvien laajuus seka rikostor-
junnan toimintaympéaristo ja sen muutos

Rajoitetuin oikeuksin toimivalle
tutkinnanjohtajalle on tarve Kaak-
kois-Suomen rajavartiostossa ja
Rajavartiolaitoksessa. Rajoitetuin
oikeuksin toimivalle tutkinnanjohta-
jalle eiole tarvetta Suomenlahden
merivartiostossa
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Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tehtdvdt
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Alaluokka
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Yhdistava tekijd

”Rikostorjuntayksikossd pdivittdistutkinnan
tutkinnanjohtajana voisi toimia.” (2)

"Tutkinnanjohtajana tai ryhmdnjohtajana.” (3)

"Nykyisessd organisaatiossa pdivittdistutkinnan
(tutkintaryhmd 1) ryhmdnjohtajana tai tutkin-
nanjohtajana.” (4)

”Se olisi tutkijan ja tutkinnanjohtajan hybridi.”
— — "Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjoh-
taja olisi omassa ryhmdssddn tutkinnanjohtaja,
mutta toimii myds tukijana.” — — “Meillid on
korkeakoulutettuyja ~ mestarikurssin  kdyneitd,
Jjotka on kédynyt tutkinnanjohtajakurssin.” (5)

“Ei ole tehtdivid Suomenlahden merivartioston
rikostorjuntayksikdssd, missd rajoitetuin oikeuk-
sin toimiva tutkinnanjohtaja voisi toimia.” (6)
“Tutkinnanjohtajan  tehtdvdssd Suomenlahden
merivartiostossa.” (7)

"Kaakkois-Suomen rajavartiostossa rikostorjun-

tayksikon ryhmdnjohtajana. Tehtdvd on valmii-
na.” (8)

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja voisi toimia Kaak-
kois-Suomen rajavartioston rikostor-
juntayksikossa péivittdistutkinnan
tutkinnanjohtajana (tutkintaryhma 1).

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja voisi toimia Kaak-
kois-Suomen rajavartioston rikostor-
juntayksikossd péivittdistutkinnan
tutkintaryhménjohtajana (tutkintaryh-
ma 1).

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja voisi toimia tutkinnanjohta-
jan tehtdvéssd Suomenlahden merivar-

tiostossa.

Suomenlahden merivartioston rikostor-
juntayksikossd ei ole tehtdvid, joissa
rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-

nanjohtaja voisi toimia.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja voisi toimia Kaak-
kois-Suomen rajavartioston rikostor-
juntayksikossd péivittdistutkinnan
tutkinnanjohtajana (tutkintaryhma 1)

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja voisi toimia Kaak-
kois-Suomen rajavartioston rikostor-
juntayksikossa péivittdistutkinnan
tutkintaryhménjohtajana (tutkintaryh-
mi 1)

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjoh-
taja voisi toimia Kaakkois-Suomen rajavar-

tioston rikostorjuntayksikossa tutkintaryhmé
I:n tutkinnanjohtajana tai ryhminjohtajana

rikostorjuntayksikossé tutkintaryhma 1:n
tutkinnanjohtajana tairyhméanjohtajana

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja
voisi toimia Kaakkois-Suomen rajavartioston
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Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan kokemus ja koulutus
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“Pitdisi olla riittdvd kokemus rikostorjunnasta. Yli
viisi vuotta, mielellidn kymmenen vuotta.” — — “Ko-
rostan riittdvdd kokemusta rikostorjunnasta. Se on
avain asemassa, kun esitutkintaa johtaa. Ymmdrtdd
rikosasiat ja on ollut niiden kanssa tekemisissd.
Rikostorjuntakokemus ja asiaan liittyvd koulutus on
tarkeintd. Minimi 5-10 vuotta kokemusta.” (2)

“Suomenlahden merivartiostossa tulee olla kokemus-
ta sekd merellisestd ettd rajatarkastuksesta toimimi-
sesta. Vuosilukua en osaa sanoa. Kokemusta tulee
olla, jotta tuntee toimintaympdriston.” (6)

“Kattava kokemus Rajavartiolaitoksen suorittamasta
esitutkinnasta. Henkilé on tehnyt Rajavartiolaitokses-
sa esitutkintaa, on kokenut ja tuntee toimialan sekd
tehtivdkentdn. Pitdisi osata arvioida tehtdvdd ja
tehdd jatkopddtdksid. Tdamd vaatii ymmdrrystd toi-
mialasta ja kokemusta. Kokenut rikostutkintaa pi-
dempdidin tehnyt rajavartiomies. En sitoisi vuosilukui-
hin. Yksilollisen osaamisen ja kokemuksen arviointi
ennen tehtdvddn mddrdystd.” (7)

Kokenut virkamies, jolla on riittdva
(kattava) kokemus rikostorjunnasta ja
esitutkinnasta Rajavartiolaitoksessa.

Kokemusta rikostorjunnan ja rikostutki-
jan tehtdvistd noin kymmenen vuotta.

Kokemusta rikostorjunnasta yli viisi
vuotta.

Sellainen kokemus, ettd tuntee toimin-
taympériston.

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkin-
nanjohtajan tulisi olla kokenut virka-
mies, jolla on riittivén kattava kokemus
rikostorjunnasta ja esitutkinnasta Raja-
vartiolaitoksessa

Rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkin-
nanjohtajalla tulisi olla kokemusta
rikostorjunnan ja rikostutkijan tehti vistd
noin kymmenen vuotta

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkin-
nanjohtajan tulisi olla kokenut virka-
mies, jolla on noin kymmenen vuoden
kokemus rikostorjunnasta ja rikostutki-
jantehtivistd Rajavartiolaitoksessa

Rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkin-
nanjohtajalla tulisi olla kokemusta
rikostorjunnan ja rikostutkijan tehtd vistd
noin kymmenen vuotta

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnan-
johtajan tulisi olla raja- tai merivartiomes-
tari, jonka tulisi olla saanut Raja- ja
merivartiokoulun antaman tutkinnanjohta-
jakoulutuksen ja jolla on noin kymmenen

"Rikostutkijakurssi  ja tutkinnanjohtajakurssi.”
——"Jos on poliisissa tai Tullissa suorittanut vastaa-
van koulutuksen niin on hyviksyttivd koulutus.
Mahdollisuus pitdisi olla avoin eli ei sidota pelkds-
tddn korkeakoulututkintoon. Esimerkiksi Tullissa on
hyvin sdddetty.” (2)

“Esimerkiksi rikostiedustelijana toimiminen ei riitd.”

3)

”On kysymys siitd, pitdcdké olla korkeakoulututkinto.
Minusta lainsddtdjdn tahto on se, ettd piddttamiseen
oikeutetulla virkamiehelld on vdhintddn alempi
korkeakoulututkinto. Jos on rajoitetuin oikeuksin
toimiva tutkinnanjohtaja, tdmd ei ole piddttimiseen
oikeutettu virkamies. Hdneltd ei edellytetd alempaa
korkeakoulututkintoa.” (6)

Saanut Raja- ja merivartiokoulun anta-
man mestarikurssin.

Saanut tutkija- ja tutkinnanjohtajakoulu-
tuksen (rikostutkijakurssi ja tutkinnan-
johtajakurssi).
Kelpoisuusvaatimuksena tulisi olla
tehtdviin ja toimivaltuuksiin ndhden
riittédva tutkinnanjohtajakoulutus.
Riittdva kokemus ja koulutus.

Rikostiedustelijana toimiminen ei riité.

Ei tulisi edellyttdd alemman korkeakou-
lututkinnon suorittamista.

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkin-
nanjohtajan tulisi olla suorittanut Ra-
ja- ja merivartiokoulun antaman mesta-
rikurssin ja tutkinnanjohtajakoulutuk sen

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkin-
nanjohtajan tulisi olla saanut tutkija- ja
tutkinnanjohtajakoulutuksen (rikostutki-
jakurssi ja tutkinnanjohtajakurssi)

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkin-
nanjohtajan kelpoisuusvaatimuksena
tulisi olla tehtdviin ja toimivaltuuksiin
nihden riittdva tutkinnanjohtajakoulutus

vuoden kokemus rikostorjunnasta ja

rikostutkijan tehtivistd Rajavartiolaitok-
sessa tai télld tulisi olla kokemusta rikos-
torjunnan ja rikostutkijan tehtivistd noin
kymmenen vuotta seké saanut tehtéviin ja
toimivaltuuksiin ndhden riittdvin tutkin-
Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkin- nanjohtajakoulutuksen

nanjohtajan tulisi olla suorittanut Ra-
ja- ja merivartiokoulun antaman mesta-
rikurssin ja tutkinnanjohtajakoulutuk sen
taikka saanut tehtdviin ja toimivaltuuk-

siin ndhden riittd vin tutkinnanjohtaja-

koulutuksen
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"Tdrked on riittdvd kokemus ja koulutus. Esimerkiksi
riittdvd kokemus, ehkd kymmenen vuotta ja arvo, esimer-
kiksi ylirajavartija tai rajavartiomestari. Lisdksi Rajavar-
tiolaitoksen tutkinnanjohtajakoulutuksen lipikdyminen.”
— — "Kunhan on riittdvdlld kokemuksella toimiva tutkin-
nanjohtaja, joka osaisi tehdd kokonaisharkintaa asioissa.”
— — "Kaakkois-Suomen rajavartioston rikostorjuntayksi-
kossd lyhytkestoisessa/pdivittdistutkinnassa tutkinnanjoh-
tajan voisi toimia ryhmdnjohtaja tai jokin muu, joka voisi
olla tutkinnanjohtaja pdtevyyden ja koulutuksen kautta.”

(€)

“Keskeistd on tutkinnanjohtajan koulutus ja erityisesti
kokemus.” — — “Kokenut rajavartiomestari, joka on ollut
kymmenen vuotta rikostorjuntatehtdvissd tai rikostutkija-
na toiminut tai sitten nuori koulupenkiltd tullut juristi, niin
kdytinnon kokemuksessa on iso ero. Kdytdnnon johtami-
sen on oltava sujuvaa ja siihen liittyy kokemus. Kokemus
on keskeistd.” — — “henkilo on sovelias, on kokemusta
(kokenut) ja on tietotaitoa. On toiminut esitutkintaviran-
omaisessa ja on pitkd rikostorjuntatausta. On toiminut
pitkddn Rajavartiolaitoksessa rajavartiomiehend ja sen
lisciksi toiminut rikostorjunnassa noin kymmenen vuotta.
On tutkija kokemusta taustalla. kymmenen vuodesta noin
5 vuotta kokemusta vaativasta rikostorjunnasta. Rajavarti-
jan jatkokurssi on minimi. Mestarikurssi olisi ihannetilan-
ne. Voisi toimia raja- tai merivartiomestari.” (4)

"Tulisi olla samalla lailla sdddetty kuin poliisissa. Ei
sidottu palvelusarvoon vaan kokemukseen ja pdtevyyteen.”

®)

”Rikostutkinnan pitkdnlinjan osaaja, jolla on kattava
kokemus.” (7)

”Osaamistaso esimerkiksi 15 vuotta ollut rikostutkijana ja
edennyt ryhmdnjohtajaksi.  Tdllainen henkilo  selvidd
varmasti tdstd tutkinnanjohtajan tehtdvdstd.” — — “Raja-
vartiolaitoksessa on keskeistd, ettd tutkinnanjohtajana on
kokenut ihminen.” (8)

Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajan tulee
olla kokenut virkamies.

Riittdvd koulutus ja erityisesti kokemus
rikostorjuntatydstd (rikostutkinnan pitkédnlin-
jan osaaja).

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjoh-
tajan palvelusarvo voisiolla raja- tai merivar-
tiomestari.

Kokemusta rikostorjunnasta kymmenen
vuotta, josta vaativasta rikostorjunnasta on
kokemusta noin viisi vuotta (kokenut rikos-
tutkija).

15 vuotta ollut rikostutkijana ja edennyt
ryhménjohtajaksi.

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjoh-

tajan tulee olla suorittanut Rajavartiolaitoksen

tutkinnanjohtajakoulutuksen.

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjoh-
tajan tulee osata tehdd kokonaisharkintaa.

Tutkinnanjohtajasta tulisiolla sdédetty samal-
la lailla kuin poliisissa.

Koulutustaso on ratkaiseva.
Suoritettu rajavartijan jatkokurssion vihi-
méistaso ja suoritettu mestarikurssion toivot-

tu tilanne.

Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjoh-
tajan tulee olla sovelias tehtdvdan.

Rajavartiolaitoksessa tutkinnan-
johtajan tulee olla kokenut vir-
kamies

Rajoitetuin oikeuksin toimivan
tutkinnanjohtajan palvelusarvo

voisiolla raja- tai merivartiomes- voisiolla raja- tai merivartiomes-

tar1

Rajavartiolaitoksessa tutkinnan-
johtajan tulee olla kokenut virka-
mies

Rajoitetuin oikeuksin toimivan
tutkinnanjohtajan palvelusarvo

tari

Rajavartiolaitoksessa rajoitetuin oikeuksin
toimiva tutkinnanjohtaja voisiolla kokenut
raja- tai merivartiomestari




TAULUKKO 22.

XXIl

Mahdolliset rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tutkittaviksi kuuluvat rikokset

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka Ylidluokka Yhdistévé tekija

"Vaarallisen esineen hallussapito, ampuma-aserikos,
valtionrajarikos ja kenties vddrennds.” — — Laitto-
man maahantulon jdrjestiminen ja siihen liittyvd
ihmiskauppa ei sovellu rajoitetuin oikeuksin toimivan
tutkinnanjohtajan toimivaltaan.” — — “Ehkd kdtkemis-
rikos on siind ja tdssd. Voi tulla pdhkimistd, joku
sopii ja joku ei sovi.” — — ”Lisdksi rattijuopumus.”
— — "Suppean esitutkinnan jutuissa voisi toimia, kun
tutkinnanjohtajia  tarvitaan. Tdlloin  tdytyisi olla
takavarikko- ja vastaavia oikeuksia. Lisdksi lisctut-
kinnat  sakkolakimenettelyssd. — Maahantulokiellon
rikkominen voisi olla.” (3)

”Rattijuopumus ja vesilitkennejuopumus sekd ndiden
torkedt tekomuodot. Vaarallisen esineen hallussapito,
ampuma-aserikos, vddrennys perusmuodossa (lei-
mavddrennys, ajokortti tai id-kortti, henkilollisyyttd
osoittava kortti). Viidrennetty viisumi tai oleskelulupa
ei ole yksinkertainen tai selvd.” — — "Kdtkemisrikos
perustekomuodossa, ei térked. Tapaukset, joissa kun
tutkinta lihtee liikkeelle, niin rikosnimike ei ole vield
yksiloity, kuten vddrennysaineiston hallussapito tai
vddrdn henkilotiedon antaminen. Tdssd tapauksessa
ei vdlttamdttd yksinkertainen ja selvd.” (4)

”Rajanylittdmisestd annettujen sddnndsten ja mdd-
rdysten rikkominen, esimerkiksi lievd valtionrajarikos
ja yksinkertaiset liikennehommat. Vesiliikennejuttu,
jossa on huumausaineen kdyttorikos kyljessd.”
— — "Kdytdnndssd sakolla hoidettavat rikokset. Lii-
kenneturvallisuuden vaarantaminen, jossa ei ole
tullut isoja seurauksia. Vesiliikennerikokset. Kalas-
tusrikokset. Metsdstysrikokset. Tarvittaessa piddttd-
miseen oikeutetulta virkamieheltd pakkokeinoja, jos
esimerkiksi tekovdlinettd otetaan takavarikkoon. Voi
tutkia tapauksia ja tarvittaessa haetaan mddrdys
pakkokeinoon piddttimiseen oikeutetulta virkamiehel-
td.” — — “Kalastus-, metsdstys- ja liikenneasiat sekd
rajan ylittdmiseen liittyvit lievdt tekomuodot.” (5)

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voisi
johtaa esitutkinnan:
e kaikista lievimmissé ja yksinkertaisimmissa rikoksissa.
o valtionrajarikoksesta.

o yksinkertaisesta ja perusmuotoisesta kitkemisrikokses-

ta.
o yksinkertaisesta ja perusmuotoisesta asiakirjaa koske-
vasta vddrennyksestd. Esimerkiksi leimavédrennys,
ajokortti ja id-kortti sekd henkilollisyyttd osoittava
kortti.
rattijuopumuksesta.
vesiliikkennejuopumuksesta.
vaarallisen esineen hallussapidosta.
ampuma-aserikoksesta.
rikoslain 23 luvun liikennerikoksista (liikkenneturvalli-
suuden vaarantaminen, vesiliikennejuopumus, liikken-
teen hdirintd, kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle,
ajoneuvon kuljettaminen oikeudetta).
merilain ja vesiliikkennelain rangaistavaksi sdédetyistd
teoista.
o sakkolakimenettelyn mukaisesta tutkinnasta (lisdtut-
kinnat).
* maahantulokiellon rikkomisesta.
Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sddnnoksen
noudattamatta jattdmisestd.
o kalastusrikoksesta.
e vidrennysaineiston hallussapidosta.
o vadrian henkildtiedon antamisesta.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja ei voisi
johtaa esitutkintaa:
e valtionrajarikoksesta.
o torkedstd kitkemisrikoksesta.
e vadrennetystd viisumista tai oleskeluluvasta.
o vesiliikennejuopumuksesta.
o metsdstysrikoksesta.
o laittoman maahantulon jirjestdmisestd ja siithen litty-
véstd ihmiskaupasta.
e alueloukkauksesta.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva
tutkinnanjohtaja voisi johtaa
valtionrajarikoksen esitutkinnan

Rajoitetuin oikeuksin toimiva
tutkinnanjohtaja voisi johtaa
yksinkertaisen ja perusmuotoisen
katkemisrikoksen esitutkinnan
Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja voisi johtaa esitutkinnan
valtionrajarikoksesta, kétkemisrikok-
sesta ja asiakirjaa koskevasta vaé-
rennysrikoksesta sekd vaarallisen
esineen hallussapidosta ja liikenne-
juopumuksista (ratti- ja vesiliikenne-
juopumus)

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja voisi johtaa esitutkinnan
valtionrajarikoksesta, kétkemisrikok-
sesta ja asiakirjaa koskevasta vaa-
rennysrikoksesta seké vaarallisen
esineen hallussapidosta ja liikenne-
juopumuksista (ratti- ja vesiliikenne-
juopumus)

Rajoitetuin oikeuksin toimiva
tutkinnanjohtaja voisi johtaa
yksinkertaisen ja perusmuotoisen
asiakirjaa koskevan viddrennyksen
esitutkinnan

Rajoitetuin oikeuksin toimiva
tutkinnanjohtaja voisi johtaa
lilkennejuopumusasioiden esitut-
kinnat

Rajoitetuin oikeuksin toimiva
tutkinnanjohtaja voisi johtaa
vaarallisen esineen hallussapidon
esitutkinnan
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Rajavartiolakihankkeen ihmiskaupparikokset ja rahanpesurikokset

XXl

Alkuperdinen ilmaus/lausuma

Pelkistetty ilmaus

Alaluokka

Yldluokka Yhdistéva tekijd

“Ei ole tulossa. Rahanpesussa joudutaan taka-
varikoimaan omaisuutta, joten se ei sovi.” (1)

“Ei ole sellaisia rikosasioita.” (2)
“En muista.” (3)

“Ei ole. Ne eivdt kuulu rajoitetuin oikeuksin
toimivalle  tutkinnanjohtajalle.  Esimerkiksi
rahanpesurikokset eivdit kuulu.” (4)

“Ei tule mieleen. Ihmiskauppa ja rahanpesuri-
kokset eivit sovi, koska ne edellyttivdit tdysid
tutkinnanjohtajan (POV) oikeuksia.” (5)

“En nde, ettd rahanpesu tai ihmiskauppa sovel-
tuisivat. Ndmd eivdt ole yksinkertaisia tai
selvid.” (6)

“En tiedd tarkasti lakihankkeen tarkkaa sisdl-
téd. Mitd tieddn: tietyt talousrikokset ja ihmis-
kauppa kuuluvat  piddttimiseen oikeutetulle
virkamiehelle.” (7)

“Rahanpesu ja ihmiskauppa eivdt sovellu.” (8)

Rajavartiolakihankkeessa eiole tulos-
sa Rajavartiolaitokselle tutkittaviksi
kuuluvia rikoksia, joiden esitutkintaa
rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja voisi johtaa.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja ei voi johtaa rahanpesun
esitutkintaa.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja ei voi johtaa ihmiskaupan
esitutkintaa.

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkin-
nanjohtaja ei voi johtaa talousrikosten
esitutkintaa.

Rajavartiolakihankkeessa eiole tulossa
Rajavartiolaitokselle tutkittaviksi kuuluvia
rikoksia, joiden esitutkintaa rajoitetuin
oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voisi
johtaa

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnan-
johtaja ei voi johtaa rahanpesun esitutkin-
taa

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnan-
johtaja ei voi johtaa ihmiskaupan esitut-
kintaa

Rajavartiolakihankkeessa eiole tulossa
Rajavartiolaitokselle tutkittaviksi kuuluvia
rikoksia, joiden esitutkintaa rajoitetuin
oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voisi
johtaa

Rajavartiolakihankkeessa eiole tulossa
Rajavartiolaitokselle tutkittaviksi kuuluvia
rikoksia, joiden esitutkintaa rajoitetuin oi-

keuksin toimiva tutkinnanjohtaja voisi johtaa.
Rikoksia ovat muun muassa rahanpesu ja

Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnan- o
ihmiskauppa

johtaja ei voi johtaa rahanpesun ja ihmis-
kaupan esitutkintaa

Huom. POV = pidéttimiseen oikeutettu virkamies.
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Liite 2 Kuviot

Rajavartiolaitoksen apulaispaéllikko
Bitradande chefen for Gransbevakningsvasendet | Deputy Chief of the Finnish Border Guard

KUVIO 3. Rajavartiolaitoksen organisaatio''>*
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KUVIO 4. Rajavartiolaitoksen havaitsemat valtionrajarikokset'>

1154 Vyosikertomus 2020, s. 58.
1155 Rajavartiolaitoksen tulostietojdrjestelmd (RATTI); Rikoslaki (39/1889) 17 1luku 7 §; Rajavar-
tiolaki (578/2005) 10 luku 74 §.
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KUVIO 6. Rajavartiolaitoksen havaitsema ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa''>?

1156 Rajavartiolaitoksen tulostietojarjestelmd (RATTI); Rikoslaki (39/1889) 17 luku 8 ja 8 a §; Rajavar-
tiolaki (578/2005) 10 luku 74 §.
157 bid. Ibid. (39/1889) 25 luku3 §,3 a §.
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KUVIO 7. Rajavartiolaitoksen havaitsemat vidrennysrikokset'1>3
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KUVIO 8. Rajavartiolaitoksen havaitsemat maahantulokiellon rikkomiset''>°

1158 Rajavartiolaitoksen tulostietojérjestelmi (RATTI); Rikoslaki (39/1889) 33 luku 1-4 §.
159 Tbid. Ibid. 17 luku 7 b §.
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KUVIO 10. Suomenlahden merivartioston havaitsemat vesiliikennejuopumukset ja vesiliiken-
nerikokset''6!

1160 Rajavartiolaitoksen tulostietojdrjestelméd (RATTI); Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018)
2 luku 4 § 1 momentti 7 kohta; ks. esim. rikoslaki (39/1889) 23 luku 34 §, 41 luku 1, 3, 5-6 §; ks. esim. jérjes-
tyslaki (612/2003) 3 luku 9-10 §; ks. esim. rajavartiolaki (578/2005) 4 luku 20 §.

1161 Thid. Rikoslaki (39/1889) 23 luku 5 §; Vesiliikennelaki (782/2019) 8 lTuku 120 §.
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1162 Rajavartiolaitoksen tulostietojérjestelmi (RATTI); Rikoslaki (39/1889) 32 luku 1-2 §.
1163 Kaakkois-Suomen rajavartioston rikoslakirikos-seuranta 2013-2022; Laki sakon ja rikesakon méardamisestd
(754/2010) 1 luku 7 § 3 momentti, 4 luku 24 § 2 momentti.
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Liite 3 Haastattelun saatekirje

MAANPUOLUSTUSKORKEAKOULU SAATEKIRJE
Johtamisen ja sotilaspedagogiikan laitos

Helsinki ..2022

Pro gradu -tutkielma
Oppilasupseeri Ville Ahokas
Sotatieteiden maisterin tutkinnon Rajavartiolaitoksen koulutusohjelma (SM11)

Arvoisa vastaanottaja

Teidét on valittu haastateltavaksi opinndytteend toteutettavaan tutkimukseen, jolla sel-
vitetddn rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan tarpeellisuus Rajavartiolai-
toksessa ja médritetddn tdméin toimivaltuudet. Tutkielma kartoittaa my0s rajoitetuin
oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan mahdollisia tehtdvid ja koulutustasoa. Opinnéyt-
teen tutkimustehtdvind on selvittdd rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan
tarpeellisuus ja mahdolliset tehtavit Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja Suomenlah-

den merivartiostossa.

Tutkimuksessa tarkastellaan Kaakkois-Suomen rajavartioston ja Suomenlahden meri-
vartioston rikostorjuntayksikoitd. Tutkielman kohderyhminéd ovat yksikdiden tutkin-
nanjohtajat ja tutkintaryhmien ryhminjohtajat. Tutkimusmenetelmidnd ovat lainoppi
sekd laadulliseen tutkimukseen kuuluvat teemahaastattelut, jotka analysoidaan aineis-

toldhtoiselld sisdllonanalyysilla.

Opinndyte laaditaan Maanpuolustuskorkeakoulun johtamisen ja sotilaspedagogiikan
laitoksen ohjauksessa. Tutkielman ohjaajina toimivat johtava sotilaslakimies Kari Ta-

kamaa Puolustusvoimista ja eversti Marko Saareks Rajavartiolaitoksen esikunnasta.

Opinndyte on ajankohtainen rajavartiolainsddddnnon esiselvityshankkeen myoti, ja
Rajavartiolaitos on antanut sille suostumuksensa. Tutkimustulokset esitellddn pro gra-
du -tutkielmassa Rajoitettuja oikeuksia vai oikeutettuja rajoja? Rajoitetuin oikeuksin
toimivan tutkinnanjohtajan tarpeellisuus Rajavartiolaitoksessa. Tuloksia on tarkoitus

hyodyntdd uudistettaessa rajavartiolainsdadantoa.
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Pyydan teitd osallistumaan haastatteluun. Siithen osallistuminen on vapaaehtoista. Teil-
14 milloin tahansa tutkimuksen aikana oikeus peruttaa osallistumissuostumuksenne tai
keskeyttdd tutkimukseen osallistuminen véliaikaisesti tai toistaiseksi. Lisdksi teilld on
lupa kieltdd jélkikdteen teitd koskevan aineiston kdytto tutkimusaineistona. Pyrin ot-

tamaan etukédteen huomioon mahdolliset tutkimukseen liittyvat ongelmanne.

Haastattelun arvioitu kesto on 60 minuuttia. Se toteutetaan tydajalla ja teille sopivana
ajankohtana syksyn 2022 aikana Skype-internetpuhelupalvelulla, johon tiedonantonne
tallennetaan. Lupaan havittdd aineiston ja sen kopiot valittomasti, kun tutkimuksen tu-

losten oikeellisuus on tarkastettu ja tutkimus on paéttynyt.

Haastattelussa selvinneet ja tutkimusta varten antamanne tiedot ovat luottamuksellisia.
Lupaan késitelld ja sdilyttdd tutkimusaineistoa huolellisesti ja nimettdéméana. En rapor-
toi millddn tavalla aineistossa ilmenevii teitd koskevia tietoja kenellekddn tutkimuksen
ulkopuoliselle. Raportoinniksi ymmarrén kaiken viestinnédn, kuten virallisen ja epévi-
rallisen sekd suullisen, sidhkdisen ja kirjallisen. Liséksi lupaan olla luovuttamatta ja
kopioimatta tutkimusaineistoa tai sen osia kolmannelle osapuolelle. Anonyymia ai-

neistoa luovutan vain tutkimuksen ohjaajille.

Tutkimuksen toteutuksessa noudatetaan ihmisoikeuksia, tietosuojalain (1050/2018)
sadadoksid ja ithmistieteiden eettisid periaatteita, kuten haastateltavan itsemédardamisoi-
keuden kunnioittaminen, tietosuoja ja yksityisyys sekd vahingoittamisen vélttdminen.
En kidytd tutkimusaineistosta ilmenevid tietoja teiddn vahingoksenne, halventamisek-
senne taikka loukkaamiseksenne. Vaikka haastattelusta saatetaan ottaa suoria lainauk-

sia tutkielmaan, te ette ole niistd tunnistettavissa.

Toivon teiddn suhtautuvan myonteisesti tutkimukseen ja pohtivan teemoja, jotka toi-
mivat haastattelun kehyksend. Pyyddn ilmoittamaan teille sopivat haastatteluajat
30.8.2022 mennessd. Jos ette ole halukas osallistumaan tutkimukseen, pyyddan myos

siitd ilmoittamaan. Annan mielelldni lisdtietoja asiasta.

Kunnioittavasti
Ville Ahokas

Yliluutnantti, oppilasupseeri
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TEEMAT

Haastattelun kuusi teemaa ovat
1. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaymparisto ja sen murros
2. Esitutkinnan toimittaminen Rajavartiolaitoksessa
3. Pidattdmiseen oikeutettu virkamies ja tutkinnanjohtaja
4. Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja ja timén toimivaltuudet
5. Rajavartiolaitoksen toimivallan piiriin sdddetyt rikosnimikkeet

6. Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan koulutus- ja kokemustausta.
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Liite 4 Haastattelulomake

MAANPUOLUSTUSKORKEAKOULU HAASTATTELULOMAKE
Johtamisen ja sotilaspedagogiikan laitos

Helsinki ..2022

Pro gradu -tutkielma
Oppilasupseeri Ville Ahokas
Sotatieteiden maisterin tutkinnon Rajavartiolaitoksen koulutusohjelma (SM11)

METATIEDOT

Haastattelijan nimi: Ville Ahokas
Haastattelupaikka: Haastattelijan kodin tyohuone
Toteutustapa ja kéytetty tallennusviline: Etdhaastattelu (Skype)

TAUSTATIEDOT

Haastattelun paivamadra:

Haastateltavan nimi ja tutkimusnumero:

Hallintoyksikko:

Tehtava:

Koulutus:

Kokemus rikostorjunnasta ja esitutkinnasta vuosina:

Asiat, jotka vaikuttavat haastattelun kulkuun:

Vapaaehtoinen suostumus (haastateltava tietda tutkimuksen tarkoituksen): Kylla/Ei
Haastateltavan tunnistettavuus ja nimen kaytto: Kylld/Ei

Haastateltava haluaa tutkimuksen tulokset, kun tutkimus on valmistunut: Kyll4/Ei1

TEEMAT, ALUSTAVAT KYSYMYSET JA ISKUSANAT

Haastattelun avauskysymys: Millaiset tiedot koet itsellesi muodostuneen tdmén

haastattelun aiheesta ja teemoista kokemustesi kautta?
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Teema 1: Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaympéristo ja sen murros
Avauskysymys: Kuvaa omin sanoin Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaym-
pariston muutosta vuosina 2005-2022 seké arvioita tulevaisuuden muutoksista.
Kysymykset: Mitké ovat olleet isoimmat muutokset? Minkélaisena pidét nykyista Ra-
javartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaymparistod? Minkélaisena ndet tulevaisuuden
muutokset?

Iskusanat: Toimintamenot, lainsdadidntd, toimivaltatarpeet, megatrendit, tietoverkot,

rajat ylittdva rikollisuus, tutkinnanjohtaminen ja tutkinnanjohtajan toimivalta.

Teema 2: Esitutkinnan toimittaminen Rajavartiolaitoksessa

Avauskysymys: Millaisia haasteita esitutkinnan toimittamisen havaintojesi ja ndke-
mystesi mukaan liittyy, ja millaisia kehitystarpeita katsot liittyvin tutkinnanjohtami-
seen?

Kysymykset: Onko ollut esitutkintaa haittaavia tekijoitd? Onko télld hetkelld esitut-
kintaa haittaavia tekijoitd? Onko sinulla antaa jokin esimerkki aiheesta? Miten néitd
haasteita voitaisiin korjata? Mité tdytyisi muuttaa, ettd asia korjaantuisi?

Iskusanat: Esitutkintaviranomainen, esitutkinta, rikosten selvittiminen, syyteharkin-
taan saattaminen, haasteet, kehitystarpeet, tutkinnanjohtaminen, rajavartiolaki
(578/2005), esitutkintalaki (805/2011), pakkokeinolaki (806/2011) ja laki rikostorjun-
nasta rajavartiolaitoksessa (108/2018).

Teema 3: Pidittimiseen oikeutettu virkamies ja tutkinnanjohtaja

Avauskysymys: Kertoisitko mahdollisimman yksityiskohtaisesti, onko tutkinnanjoh-
tajan tehtdvin sitominen pidattamiseen oikeutetun virkamiehien vaatimukseen edel-
leen toimiva ratkaisu?

Kysymykset: Kuinka tutkinnanjohtajan tehtdvét on jaettu hallintoyksikossési? Voisi-
ko tutkinnanjohtajan tehtdvii ja paatosvaltaa jakaa myos toisella tavalla? Voisiko jaol-
la olla konkreettista vaikutusta asioiden ripedin ja asianmukaiseen hoitamiseen?
Iskusanat: Pidittimiseen oikeutettu virkamies, tutkinnanjohtaja, vihintddn luutnantin

arvoinen rajavartiomies, tutkinnanjohtajan tehtavit ja paitosvalta.

Teema 4: Rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja ja timin toimivaltuu-
det
Avauskysymys: Kuvaa omin sanoin, mitd rajoitetut tutkinnanjohtajan toimivaltuudet

eli rajoitetut oikeudet sinusta tarkoittavat?
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Kysymykset: Mitd rajoitetut tutkinnanjohtajan toimivaltuudet sallivat tehdd? Missd
menee rajoitettujen oikeuksien raja? Kertoisitko, kuinka ymmarrat késitteen asian laa-
tuun liittyvd syy? Minkéd tyyppisiéd asioita tarkoitetaan késitteelld asian laatuun liittyvdi
syy rajoitetuista tutkinnanjohtajan valtuuksista puhuttaessa? Miten ymmarrit kisitteen
muu vastaava perusteltu syy rajoitetuista tutkinnanjohtajan valtuuksista puhuttaessa?
Minké tyyppisid asioita tarkoitetaan késitteelld muu vastaava perusteltu syy rajoite-
tuista tutkinnanjohtajan valtuuksista puhuttaessa?

Iskusanat: Asian laatuun liittyvd syy, muu vastaava perusteltu syy, tapahtuman kulku

ja tapauksen sisdlto.

Teema 5: Rajavartiolaitoksen toimivallan piiriin sdidetyt rikosnimikkeet
Avauskysymys: Kertoisitko Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluvista rikoksista,
joiden esitutkintaa rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voisi johtaa.
Kysymykset: Onko muita mahdollisia Rajavartiolaitoksen toimivallan piiriin sédédet-
tyja rikosnimikkeitd? Onko rajavartiolakihankkeessa tulossa Rajavartiolaitoksen tut-
kittaviksi rikoksia, joiden tutkinnanjohtajana rajoitetuilla oikeuksilla voisi toimia?

Iskusanat: Rikos ja rajavartiolakihanke.

Teema 6: Rajoitetuin oikeuksin toimivan tutkinnanjohtajan koulutus- ja koke-
mustausta

Avauskysymys: Kertoisitko, millainen kokemus esitutkinnasta ja rikostorjunnasta ra-
joitetuin oikeuksin toimivalla tutkinnanjohtajalla tulisi késityksesi mukaan olla.
Kysymykset: Millainen koulutustausta rajoitetuin oikeuksin toimivalla tutkinnanjoh-
tajalla tulisi olla? Missa tehtdvissé rajoitetuin oikeuksin toimiva tutkinnanjohtaja voisi
toimia hallintoyksikdssdsi?

Iskusanat: Koulutus, kokemus, esitutkinta, rikostorjunta ja tehtava.

Haastattelun kokoava yhteenvetokysymys: Kerro omin sanoin, onko rajoitetuin oi-
keuksin toimivalle tutkinnanjohtajalle tarvetta hallintoyksikdssdsi Rajavartiolaitoksen

tehtdvien laajuus huomioiden.



