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TIIVISTELMA

Tutkimuksessa selvitettiin vuoden 2018 alkaneen vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmishankkeen
muutosten perusteella millaiseksi toimijaksi Maanpuolustuskoulutusyhdistys on muodostunut
vapaaehtoisen maanpuolustuksen kentélld. Tutkimuksella oli kaksi analyyttista tasoa. Ensimmaisella
tasolla selvitettiin millaisen toiminnallisen mallin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toiminta
lainsdddédnnon pohjalta muodostaa ja millaisessa vuorovaikutuksessa Maanpuolustuskoulutusyhdistys on
Puolustusvoimien kanssa. Toinen taso oli pragmaattinen arviointi ndkokulma lainsdadédntohankkeen
vaikutuksista Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaan.

Pédasiallinen aineisto oli kehittdmishankkeen tuottama aineisto, jota tdydennettiin tarvittavilta osin
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tuottamalla aineistolla seké rinnakkaisen lainsdddantéhankkeen
aineistolla. Tutkimuksessa kéytettiin tutkimusmenetelméani Grounded theorya.

Tutkimuksessa muodostettiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoisen
maanpuolustustoiminnan malli, joka kuvaa yhdistyksen toimintaa kategorioittain sekd nididen
kategorioiden suhdetta toisiinsa. Muodostunut malli antaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
toiminnasta tarkemman kuvan kuin itse lainsdddénto. Mallin avulla kuvattiin Puolustusvoimien
vuorovaikutussuhdetta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaan.

Pragmaattisissa havainnoissa 16ydettiin puutteellisen vaikuttavuusarvioinnin seurauksena tulleita ei
toivottuja vaikutuksia Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaan. Téllaisia olivat sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen méérittelystd johtuvat ampumatoiminnan tason merkittava
laskeminen, jonka seurauksena tehtiin korjaava lainsédddéntohanke tilanteen korjaamiseksi. Toinen
merkittdva havainto oli vaikutus poikkeusolojen koulutustoiminnan mahdollisuuksiin. Liséksi havaittiin
puutteita ulkomaan kansalasten osallistumiseen liittyen, joilla voi olla negatiivisia ulko- ja
turvallisuuspoliittisia vaikutuksia seké vaikutuksia sisdiseen turvallisuuteen. Nami havainnot osoittavat
puutteellista vaikutusten arviointia lainvalmistelun aikana.

Mallin avulla 16ydettyja havaintoja voidaan kéyttdd toiminnan kehittimiseen ja arvioimiseen tulevassa
tutkimuksessa. Malli mahdollistaa myds Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen oman sisdisen toiminnan
tarkastelemisen sekd toiminnan tarkastelemisen muiden yhteistyOkumppaneiden kautta. Pragmaattiset
havainnot osoittivat, ettd mallia voidaan kdyttdd myds tulevien lainsdddanto- tai kehittimishankkeiden
tukena vaikutusten arvioimiseen.

AVAINSANAT
sotilassosiologia, vapaaehtoinen maanpuolustus, maanpuolustuskoulutusyhdistys, MPK,
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VAPAAEHTOISEN MAANPUOLUSTUKSEN KEHITTAMISHANKE —
MAANPUOLUSTUSKOULUTUSYHDISTYKSEN  VAPAAEHTOISEN
MAANPUOLUSTUSTOIMINNAN MALLI

1. JOHDANTO

“Taloudellisista syistd kdy maalle vaikeaksi rauhan aikana ylldpitdd sellaista mddrdd vaki-
naisia puolustusvoimia kuin sotilaalliselta kannalta olisi suotavaa. Valtakunnan puolustusta
Jdrjestettdessd tdaytyy sen vuoksi turvautua muihin keinoihin, joiden avulla yleiseen asevelvol-
lisuuteen perustuvalle armeijalle voidaan maan taloudellisen kantokyvyn rajoissa saada sel-
laista lisdtukea kuin tyydyttdvin puolustusvalmiuden aikaansaamiseksi ja ylldpitimiseksi on
vdlttamdtontd. Tdllaista tukea tarjoaa maan vapaaehtoinen, suojeluskuntien muodostama
Jjdrjesto, jonka tarkoitusperd on sama kuin asevelvollisen armeijan, nimittdin valtakunnan ja
sen laillisen yhteiskuntajdrjestyksen puolustaminen (...).” (11.12.1926 Hallituksen esityksen

perusteluja laiksi suojeluskunnista, kuten Hersalo on esittidnyt, 1965, s. 310.)

1.1.  Tutkimuksen tarve ja tarkoitus

Vapaachtoinen maanpuolustus on kustannustehokas ja kansalaisia osallistava tapa jarjestia
yhteiskunnassa maanpuolustuksen turvallisuustyonjakoa Puolustusvoimien (PV) ja kolman-
nen sektorin sekd kansalaisten vililld (ks. Tallberg, 2017, my6s Kuokkanen, 2014). Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistys (MPK) on Suomessa instituutionaalisin vapaaehtoista maanpuolustusta
toimintaa jarjestivd yhdistys, jolla on julkisoikeudellinen asema ja siitd on sdddetty lailla.
Vapaaehtoisen maanpuolustuksen tarve on noussut yhteiskunnallisessa keskustelussa enem-
mén pinnalle, kun Vendjé aloitti 2022 helmikuussa laajamittaisen sodan Ukrainassa. Samalla
yhteiskunnallisessa keskustelussa on tunnistettu vapaaehtoisen maanpuolustuksen asema ja
merkitys Puolustusvoimien tukena jarjestid maanpuolustuskoulutusta. Tutkimusta MPK:sta
organisaationa tai toimijana vapaachtoisen maanpuolustuksen kentdlld on védhdn (Nurmi,
2017; Kuokkanen, 2014), samoin kuten turvallisuustydnjaollista tutkimusta maanpuolustuk-

sesta Suomessa (Tallberg, 2017).



Tutkimusaiheena on vuonna 2018 aloitettu vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehityshanke ja
sithen liittyva lainsdddéntoprosessi. Tavoitteena on selvittdd minkdlaisen toiminnallisen mal-
lin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toiminta muodostaa lainsddddnndén nédkokulmasta.
Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittimishankkeen (PLMO003:00/2018) seurauksena lakia
vapaachtoisesta maanpuolustuksesta muutettiiny MPK:n tehtivid selvennettiin lainsddddnnon
tasolla. Merkittdvimpiin uudistuksiin kuului sotilaallisen koulutuksen siirtdminen yksinomaan
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen (RVL) tehtivéksi, jolloin mahdollisuus tilata soti-
laallista koulutusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd poistui. Toinen merkittdva uudistus
oli ulkomailla ja ulkomaalaisille annettavan koulutuksen sddtdminen lakiin. Puolustusministe-
rion hankkeen rinnalla oli samaan aikaan valmistelussa sisdasianministerion hanke ampuma-
asedirektiivin kansallisesta taytdntdonpanosta (SM011:00/2017), joka tuotti saman aikaisesti
siséltod lakiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta. Hankkeiden yhteisvaikutuksena lainsda-
dénnostd poistettiin MPK:n mahdollisuus kiyttdd koulutuksessa Puolustusvoimien ja Rajavar-

tiolaitoksen aseita ampumiseen.

Tutkimuksessa tarkastellaan lainsdddidnnon ja lainsdddédntohankkeen kautta vapaachtoisen
maanpuolustuksen institutionalisoitumista ja MPK:ta toimijana. Tutkimus jakaantuu kahteen
analyyttiseen tasoon. Ensimmaéiselld tasolla kuvataan MPK:n toimintaa toiminnallisena malli-
na ja edelleen mallin kautta kuvata organisaation suhdetta Puolustusvoimiin ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tukemiseen. Toinen taso muodostuu pragmaattisesta arviointindkdkulmas-
ta, jossa tarkastellaan, miten onnistunut lakimuutos on ollut. Molemmista ndkdkulmasta pyri-
tddn luomaan kehitysehdotuksia lainsdddéntoon, Puolustusvoimien toimintaan ja MPK:n ke-
hittdmiseen. Lisdksi tutkimuksella luodaan perustutkimusta makrososiologisella tasolla
MPK:n ja Puolustusvoimien vilisestd suhteesta, joka mahdollistaa uuden tutkimuksen alueelta
sekd maanpuolustustahdosta tehdyn tutkimuksen yhdistdmisen organisaatioiden ja instituuti-

oiden kentille.

Suomessa on tehty vdhdn makrotason sosiologista tutkimusta vapaaehtoisen maanpuolustuk-
sen kentdltd organisaatioiden ja instituutioiden vélisestd vuorovaikutuksesta tai instituutioiden
rakenteista. Sosiologian on ndhty tutkivan omaa kansallista yhteiskuntaa ja sen i1lmioitd (Saa-
risto ja Jokinen 2004, s. 268). Néin ollen suomalaisen sotilassosiologian tehtdvind on tutkia
suomalaisen yhteiskunnan sosiaalisia ilmiditd, vuorovaikutuksia ja toimijoita sotilaallisesta
ndkokulmasta. Valitettavasti suomalainen sotilassosiologia on keskittynyt vain mikrotason
sekd maanpuolustustahdon tutkimukseen ja makrotason yleisempi tutkimus on ollut véhisti
(ks. Tallberg, 2017 ja Nurmi, 2017). Naistd ldhtokohdista tarkastellen tutkimus on tarpeelli-

nen.



Tutkimuksen raportoinnissa ensimmadisessd luvussa kisittelen tutkimustehtdvin ja kysymyk-
set, aikaisemman tutkimuksen kirjallisuuskatsauksen seké esittelen tutkimuksen viitekehykse-
nd toimivan toimintaympdériston. Toisessa luvussa késittelen tutkimuksen metodologisia ja
tieteenfilosofisia valintoja, kuvailen tutkimuksessa kdytetyn aineiston ja esittelen tutkimus-
menetelmidnd konstruktiivisen suuntauksen grounded theorysta sekd aineiston analyysin.
Kolmannessa luvussa esittelen tutkimukseni tuloksena muodostuneen Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan mallin, jossa kuvaan Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen toimintaa toiminnallisena mallina ja yhdistyksen suhdetta Puolustusvoi-
miin mallin kautta. Liséksi tdssd luvussa tarkastelen mallin tieteellisid keskustelukumppaneina
toimivia tutkimuksia ja malleja. Neljannessd luvussa tarkastelen tutkimuksen aineistona ol-
leen lainsdddantohankkeen onnistumista hankkeen tavoitteiden kautta ja lainsddddnndn tuo-
mia vaikutuksia, joita ei oltu huomioitu hankkeessa. Viidennessé luvussa pohdin tutkimuksen

tuloksia, jatkotutkimusaiheita ja esittelen tutkimuksen aikana nousseita kehittimisehdotuksia.

1.2.  Tutkimustehtdva ja tutkimuskysymykset

Tutkimukselle muodostui kaksi analyyttista tasoa ja siitd kaksi tutkimustehtdvidd. Ensimmai-
nen tehtdvd on muodostaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmishankkeen kautta malli,
joka kuvaa MPK:n toimintaa ja tarkastella mallin avulla MPK:n suhdetta Puolustusvoimiin.
Toisena tehtdvdnd on arvioida pragmaattisesti hankkeen tavoitteita ja seurauksia. Néistd ha-
vainnoista johdetaan muodostuneeseen mallin perusteella kehitysideoita lainsdddéantoon, lain-
sdadantoprosessiin, Puolustusvoimien ja MPK:n viliseen vuorovaikutukseen ja yhteistoimin-

taan.
Tutkimustehtdviin vastattiin seuraavilla tutkimuskysymyksilld ja alatutkimuskysymyksilla:

1)  Minkélainen malli MPK:n toiminnasta muodostuu kehittdmishankkeen tuotta-

man lainsddddnnon pohjalta?
a. Mitkd ovat MPK:n tehtavit?
b. Millaisia prosesseja MPK:1la on?

2)  Miten MPK:n on vuorovaikutuksessa Puolustusvoimien kanssa muodostuneen

mallin kautta tarkastellen?

3)  Ovatko lainsdddantouudistuksen ja kehittimishankeen tavoitteet tayttyneet?



1.3.

Viitekehys ja konteksti

Tutkimuksen viitekehyksend ja toimintaympéristona toimii Suomalaisen yhteiskunnan vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen kenttd, jossa toimii useita erilaisia toimijoita niin valtiolliselta
kuin kolmannelta sektorilta. Valtiotasoisia instituutionaalisia toimijoita, jotka ohjaavat ja luo-
vat perustan toiminnalle ovat Puolustusministerid, Puolustusvoimat sekd Rajavartiolaitos.
Jarjestotasoisista toimijoista merkittdvin ja instituutionalisin on Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tys, jonka toiminnasta sdddetddn laissa ja silld on myds julkisia hallintotehtdvid. Muita valta-
kunnallisia merkittévid toimijoita ovat reserviupseeri-, reservialiupseeri- ja reservildisjirjestot,
jotka ovat jérjestdytyneet reserviupseeriliiton ja reservildisliiton alaisuuteen (RUL, 2022;
RES, 2022). Tdmain lisdksi kentdlld toimii monia erilaisia aselaji- ja joukko-osastokiltoja sekd
useita perinnejirjestoja, jotka ovat jarjestdytyneet Maanpuolustuskiltojen liitto ry alle (MPKL
ry, 2022). Lisédksi on erityisid naisille suunnattuja maanpuolustusjérjestdjd, joiden kattojérjes-
tond toimii Naisten valmiusliitto, jonka jdsenind ovat muun muassa Maanpuolustusnaisten

liitto, sotilaskotiliitto, Marttaliitto ja Suomen Lottaperinneliitto (Naisten valmiusliitto, 2022).

1.3.1. Maanpuolustuskoulutusyhdistys

Maanpuolustuskoulutusyhdistys on julkisoikeudellinen yhdistys, joka koostuu 14 jdsenyhdis-
tyksestd. Jasenyhdistyksind ovat: Kadettikunta ry, Maanpuolustuskiltojen liitto ry, Maanpuo-
lustusnaisten Liitto ry, Naisten Valmiusliitto ry, Nylands Brigads Gille rf, Reservildisliitto ry,
Reservildisurheiluliitto ry, Sininen Reservi ry, Sotilaskotiliitto ry, Suomen Ampumaurheilu-
liitto ry, Suomen Lentopelastusseura SLPS ry, Suomen Metséstdjéliitto ry, Suomen Rauhan-
turvaajaliitto ry ja Suomen Reserviupseeriliitto ry. (MPK, 2023a; MPK vuosikatsaus 2021, s.
11). Maanpuolustuskoulutusyhdistys on itse jdsenend Maanpuolustuksen tuki Ry:ssd, jonka
kautta ohjataan maanpuolustuksen hyvéksi kerittyjd tukirahoja vapaaehtoisjirjestoille, seka
Vapaaehtoisessa pelastuspalvelussa (VAPEPA). (Maanpuolustuksen tuki ry, 2022; MPK,
2023b.)



Yhdistyksen historia juontaa juurensa vuoteen 1990, kun hallitus katsoi, ettei Pariisin 1947
rauhansopimuksen sotilaalliset pykaldt ydinaseiden rajoittamista lukuun ottamatta rajoita enda
Suomea. Tdmén seurauksena vuonna 1991 Pidesikunta yhdessd reservildisjirjestojen kanssa
aloitti selvittdmddan miten maanpuolustusjérjestdjen toimintaa voisi koordinoida ja kehittdé
yhteisten intressien nidkokulmasta. Tdéméa poiki kokeiluja, joiden seurauksena joulukuussa
1994 perustettiin Maanpuolustuskoulutusyhdistys ry, jonka tehtdvéksi annettiin vapaachtoisen
maanpuolustuskoulutuksen antaminen ja koordinoiminen. Ensimmaéinen yhteistoimintapdyta-
kirja Puolustusvoimien, puolustusministerion ja MPK:n osalta tehtiin 1998. Vallitsevasta olo-
tilasta, jossa MPK tuotti koulutusta kdytanndssd Puolustusvoimien henkildstolle, eli tdssa ta-
pauksessa reservildisille, ei oltu sdddetty lain tasolla. Ensimmadinen laki vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta sidddettiin 2007 ja se tuli voimaan 2008. Taméin lainsdddantd kierroksen
jalkeen MPK muuttui rekisterdidystd yhdistyksestd julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi, jonka
toiminnasta, tehtivistd ja asemasta sididetddn laissa. (MPK, 2023c.) Lakia vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta on muutettu vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittimishankkeen yh-
teydessd sekd sen kanssa rinnakkaisessa sisdasianiministerion ampuma-aselain kehittdmis-
hankkeessa (Lait vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamiseksi 868/2019
ja 725/2019). Viimeisin uudistus lainsdddantdon tuli vuonna 2022 toimenpantu kehittdmis-
hanke, jolla palautettiin MPK mahdollisuus kdyttdd ampumatoiminnassa Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen aseita ja ampumatarvikkeita (Laki vapaaehtoisen maanpuolustuksesta

annetun lain muuttamiseksi 656/2022).

Yhdistyksen tarkoitus on vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (566/2007) 7§:n
mukaan jdrjestdd vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta ja toimia jasenyhdistystenséd yhteis-
tyojarjestond. Lisdksi edelld mainitun pykdldn mukaan sen tarkoitus on maanpuolustuksen
edistdiminen koulutuksen, tiedotuksen ja valistuksen keinoin. Yhdistykselle on saidetty julki-
siksi hallintotehtdviksi jirjestdd sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta (SOTVA), tu-
tustumistoimintaa, kansainvélistd koulutustoimintaa, kehittda naisten mahdollisuuksia osallis-
tua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen ja jérjestdd sithen liittyvdd sotilaallisia valmiuksia
palvelevaa koulutusta ja tutustumistoimintaa; ohjata, tukea ja sovittaa yhteen jasenjérjestdjen
maanpuolustuskoulutusta ja kehittdd tutustumistoiminnan avulla nuorten mahdollisuuksia
tutustua maanpuolustukseen. Ndiden liséksi yhdistys harjoittaa vapaata yhdistystoimintaa, jota
ei ole sdddelty laissa. (MPK, 2023d.) Vapaaseen yhdistystoimintaan kuuluu mm. kokonaistur-
vallisuuskoulutusta, litkuntakoulutusta, soittokuntatoimintaa sekd sopimuksen mukaan rata-
16ityd koulutusta muille viranomaistoimijoille tai yhteiskunnan kriittisen huoltovarmuuden

alalla toimiville yrityksille (MPK, 2023e; MPK, 2023f).



Yhdistys jakaantuu keskustoimistoon, joka toimii valtakunnallisena koordinaatioelimend, se-
kd kahdeksaan maanpuolustuspiiriin, jotka ovat jakautuneet alueellisti sekd puolustushaaralli-
sesti. Alueellisia maanpuolustuspiirejd ovat Pohjois-Suomen, Pohjanmaan, Savo-Karjalan,
Hameen, Lounais-Suomen, Kaakkois-Suomen ja Eteld-Suomen maanpuolustuspiirit, lisdksi
puolustushaaralliset maanpuolustuspiirit ilmapuolustus- ja meripuolustuspiirit toimivat valta-
kunnallisesti. Jokainen piiri sisdltdd yhdestd useampaan koulutuspaikkaan, jossa koulutusta
jarjestetddan. Koulutuspaikat sijaitsevat puolustusvoimien toimipisteiden yhteydessé. Lisdksi
jokaisella piirilld on toimihenkil®itd, jotka tyoskentelevit yhdistykselle ja organisoivat toimin-
taa. Toimihenkil6t koostuvat piiripddllikostd, koulutussihteeristd, koulutuspééllikoistd, val-
miuspadllikoistd sekd mahdollisesti tiedottajista. Piirien vélilld on hieman poikkeavuuksia

toimihenkildiden méérdssid. (MPK vuosikatsaus 2022; MPK, 2023g.)

Rahoituksen osalta julkisten hallintotehtidvien kustannusten kattamiseen yhdistys saa valtiolta
valtionapua, valtionapu viranomaisena toimii puolustusministerio ja rahoitus tulee puolustus-
budjetista. Muita rahoitusldhteitd toiminnan kulujen kattamiseksi on koulutuksesta perittidvit
osallistumismaksut, lahjoituksena kerétyt avustukset, joista merkittdvimpipd on maanpuolus-
tuksen tukirahastolta saatavat tuet. (MPK vuosikatsaus 2022, s. 11; Maanpuolustuksen tuki ry,
2022.)

Yhdistykselld on palkattua henkildstod, joista osa on kokoaikaisia ja osa on osa-aikaisia. Pal-
kattu henkilosto jakautuu myos kuukausipalkkaisiin sekd suoritepalkkaisiin henkil6ihin. Pal-
kattujen henkildiden lisdksi yhdistyksen toiminnassa on mukana myds vapaaehtoistyotd teke-
vid henkil6itd. Vuonna 2022 yhdistyksen henkildstoresurssit jakautuivat seuraavasti: kuukausi
palkkaisia 58, suoritepalkkauksella 68 ja sitoutuneita vapaaehtoisia noin 3000 henked, joista

noin 1000 on erityisen aktiivisia. (MPK vuosikatsaus 2022, s. 10.)

Yhdistys on velvollinen toimittamaan vuosittain toimintakertomuksen ja tilinpdatoksen valti-
onavustuksesta puolustusministerioon. Puolustusministerioé ohjaa yhdistysti yleiselld tasolla ja
tarkempi ohjaus ja valvonta on annettu puolustusvoimien tehtdvéksi. Puolustusvoimat ohjaa-
vat sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sisdlt6jd ja ovat mukana koulutettavien
valintaprosessissa (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta 556/2007 3 §, 22 e §). Yhdistys
pitdd omaa rekisteridén, johon se kirjaa osallistujien tietoja koulutuksesta ja osallistumisesta
sekd sitoumuksista. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen rekisteriin tallennettuja koulutustieto-
ja voidaan luovuttaa Puolustusvoimien kdyttoon asevelvollisten sijoittamiseen liittyen. (Laki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta 556/2007 40 §, 41 §.)



1.3.2. Oma esitietimys ja kokemukset tutkittavasta ilmiosta

Charmaz (2010) nostaa esille, ettd tutkija on esiymmarrykselld ja tietimykselld on merkitysti
tutkimuksen teolle, koska tutkija on vuorovaikutuksessa aineistonsa kanssa ja tulkitsee sitd
perustuen omaan kokemukseen. Tutkija ei kykene koskaan astumaan tiysin erilliseksi ja puh-
taan objektiiviseksi suhteessa aineistoon vaan tulkintaa ohjaavat véhintdédn taustalla omat ko-
kemukset ja arvot. Tamin vuoksi on tdrkedd, ettd tutkija tuo oman esiymmaérryksensd sekéa

kokemuksensa mahdollisimman avoimesti esille. (Charmaz, 2010, s. 168-169.)

Omat kokemukseni vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta ja MPK:sta perustuvat kokemuksiini
tyoeldmaistd ja harrastustoiminnasta. Olen tydurani aikana osallistunut virkatehtidvien kautta
MPK:n kouluttajien ja toimijoiden kouluttamiseen vapaaehtoisten harjoitusten aikana. Lisdksi
olen 4 vuoden ajan toiminut paikallisjoukkojen kanssa ja harjoituksissa on tullut vastaan use-
ampia reservildisjoukkoja, joissa on vapaaehtoista maanpuolustusta harrastavia henkilGita.
Vapaa-ajan harrastuksien kautta olen osallistunut aktiivisesti ampumaharrastukseen noin 15
vuoden ajan, jota kautta olen tutustunut useisiin vapaaehtoista maanpuolustusta harrastaviin
thmisiin. Harrastuksien kautta olen osallistunut MPK:n jirjestdmille kursseille, jotka ovat
liittyneet ampumataidon kehittdmiseen, esimerkiksi SRA-kurssi ja taktisen ammunnan kurssit
sekd asekdsittelyéd koskeville kursseille. Ndiden liséksi olen jisenend kolmessa vapaaehtoises-
sa maanpuolustusjirjestdssi, joista yksi on jirjestojdsenend MPK:ssé ja kaksi on kattojérjesto-
jen kautta jisenend MPK:ssa. Ndiden kokemusten puolesta olen muodostanut esiymmaérryk-
sen aiheesta, toisaalta esiymmarrys on suhteellisen kapealta alalta vapaaehtoista maanpuolus-
tusta. Mainittavaa on my®ds, ettd olin itse mukana ideoimassa ja valmistelemassa yhden yhdis-
tyksen kautta lausuntoa uusimman vuoden 2022 lainsdddéntohankkeen lausuntopyyntdon,
jossa MPK:lle palautettiin mahdollisuus kéyttdd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen asei-

ta ampumiseen.



1.4.

1.5.

Rajaus

Tutkimus rajautui tarkastelemaan MPK:n toimintaa ja sen suhdetta Puolustusvoimiin. Aineis-
tollisena rajauksenoli vuoden 2018 alkanut vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmishan-
ke, hankkeen tuottamat aineistot ja laki. Aineiston rajausta laajennettiin koskemaan myos si-
sdasianministerion rinnakkaisen hankkeen tuottamaa hallituksen esitystd ja lakia, siltd osin
kuin se kosketti MPK:n toimintaa ja kehittimishanketta. Aineistorajauksen laajennus on tehty
tutkimuksellisista syistd ja esitetty luvussa 2.3 ja 2.4.1 Aineistoon otettiin liséksi harkinnanva-
raisesti MPK:n tuottamaa materiaalia, joka on esitelty luvussa 2.3. Johtopéétoksissd ja poh-
dinnassa on otettu huomioon 2022 alkanut lainsdédantohanke, jolla muutettiin lakia vapaaeh-

toisesta maanpuolustuksesta 8.7.2022.

Aiempi tutkimus

Aiempaa ajantasaista tutkimusta vapaachtoisesta maanpuolustuksen lainsdddinndstd ja
MPK:stéd organisaationa ja institutionaalisena toimijana on vdhdn. Samoin tutkimusta MPK:n
ja Puolustusvoimien organisaatioiden vélisestd vuorovaikutuksesta on véhidn. Iso osa
MPK:een kohdistuvasta tutkimuksesta on ldhemmaés kymmenen vuotta vanhaa. Sotilassosio-
logisen tutkimuksen kentélld tutkimus vapaaehtoiseen maanpuolustukseen on keskittynyt
merkittavisti yksiloiden motivaatioulottuvuuksien tutkimukseen, eikd suomalaista organisaa-
tiollista tutkimusta vapaaehtoisen maanpuolustuksen alalta ole merkittdvissd méadrin (ks. myos

Tallberg, 2017; Nurmi 2017).



Joni Nurmi on késitellyt yleisesikuntakurssinsa diplomitydssddn Strateginen koulutuskump-
panuus — Tapaustutkimus Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja Puolustusvoimien yhteistyos-
td (2017) Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen yhteistoimintaa strategisen
kumppanuuden ndkokulmasta. Tutkimuksessa Nurmi on muodostanut ensin kirjallisuustutki-
muksen kautta strategisen kumppanuuden nelikentin, joka koostuu yhteistyon kehittymisestd,
vhteistyon luonteesta, organisaatioiden sosiaalisesta ja toiminnallisesta yhteensopivuudesta
sekd yhteistyon tuottavuudesta. Tamin nelikentdn kautta Nurmi on toteuttanut teemahaastatte-
lunsa ja tarkastelee haastattelujensa tuloksia. Haastattelun tuloksia hédn késittelee teoriaohjaa-
van siséllon analyysin keinoin, jossa teoriana on strateginen kumppanuus. Nurmi siis tarkaste-
lee Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja Puolustusvoimien kumppanuutta strategisen kump-
panuuden viitekehyksessd. Haastateltavat hdan on valinnut organisaatioiden kolmelta eri tasol-
ta, jotka ovat keskushallinto, aluehallinto ja paikallishallinto tasot. Strategisen kumppanuuden
mallin kautta tarkasteltuna yhteistoiminnan tarkastelu jai osittain korkealle ja abstraktille ta-
solle, vaikka osittain tutkimusraportissa on noussut esiin yksityiskohtaisiakin asioita. Syvalli-
sempddn analyysiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toiminnan eri osa-alueiden osalta ei
ole keskitytty vaan tutkimus keskittyy vuorovaikutuksen ja kumppanuuden kuvaamiseen or-
ganisaation eri tasoilla olevien henkildiden kokemusten perusteella. Lainsddddannon osalta
Nurmi on késitellyt lakia vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta kdytdnndssd vain tapauksen
kuvauksessa pintapuolisesti ja kertoessaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksestd sekd sen
muotoutumisesta vuosien varrella institutionaaliseksi toimijaksi. Huomionarvoista on, ettéd
Nurmi késittelee Maanpuolustuskoulutusyhdistysti ja Puolustusvoimia ensimmaisen lainsié-
déntohankkeen perusteella sdddettyd lakia, joka tuli voimaan 2008, joten osa toimintamalleis-

ta ei ole endd mahdollista lainsdddédnnon puitteissa.

Matti Kuokkanen on tutkinut esiupseerikurssin tutkielmassaan Maanpuolustuskoulutus yhdis-
tyksen kdytettivyys Puolustusvoimien reservin koulutuksessa — Reservildinen opettaa reservi-
ldistd (2014) Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tuottamaa koulutusta. Tutkielma on kuvai-
leva tutkimus. Tutkielmassa kasitellddn Puolustusvoimien Maanpuolustusyhdistykseltd tilaa-
maa sotilaallista koulutusta ja verrataan sitd kustannuksiltaan kertausharjoituksiin, vapaaeh-
toisten sotilaskouluttajien ammattitaitoa ja ammattitaidon kehittdmistd sekd koulutustapahtu-
mien laadullinen kehittdiminen seké arviointia. Liséksi tutkielmassa kdydédan lavitse Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen kiytettavyyttd poikkeusolojen koulutusjirjestelmissd sekd esitel-
ladn Varsinais-Suomessa esitelty poikkeusolojen koulutustapa malli. Kuokkasen tutkimus

osuu aikakaudeltaan myds vuoden 2008 voimassa olleen lainsdddédnnon aikaan.



Ossi Hietala (2018) on omassa pro gradu -tutkielmassaan Suomalainen turvallisuuskdsitys ja
vuoden 2007 laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta kasitellyt aiempaa vapaaehtoista
maanpuolustusta késittelevdd lakia sekd sen valmistelua turvallistamisen sekéd turvallisuuska-
sitysten kautta. Hietala on kéyttinyt teorialéhtoisté sisdllon analyysia ja sen kautta analysoinut
miten suomalainen turvallisuuskisitys on muuttunut aikojen saatossa 1990-luvulta 2000-
luvulle tullessa. Aineistona hian on kayttdnyt valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustusselon-
tekoja sekd vuonna 2008 voimaan tullutta lakia vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta ja sen
valmisteluasiakirjoja. Tuloksissaan Hietala kuvaa turvallisuuskdsityksen muutoksia vuosien
saatossa sekd 10ytaad yhtildisyyksid selontekojen ja lainsdddantohankkeen osalta. Lopussa Hie-
tala viittaa vuonna 2018 alkaneeseen vapaaechtoisen maanpuolustuksen kehittimishankkee-

seen, jota kasitelldédn siséllollisesti tdssd tyOssa.

Osallistumista vapaachtoiseen maanpuolustukseen sekd maanpuolustustahtoa on tutkittu
enemméin. Maanpuolustuskorkeakoulussa on toteutettu TAHTO -tutkimusprojektien alla use-
ampia tutkimuksia liittyen edelld mainittuihin ilmidihin. TAHTO1 — tutkimusprojekti toteutet-
tiin vuosina 2016-2018. Tutkimuksen seurauksena tehtiin uusia avauksia maanpuolustustah-
don ymmairtdmiselle ja tutkimiselle. TAHTO 2 -tutkimusprojekti kdynnistyi 2018 ja paittyi
2019. TAHTO 2 -tutkimusprojektin tavoitteena oli syventdd edeltdvini projektin kautta syn-
tyneitd ideoita ja ymmaérrystd. Erityisend nostona tutkimusprojektin myo6td sen neljdn tutki-
musartikkelin kautta késitteellistettiin maanpuolustustahdon rinnalle uusi malli, maanpuolus-
tussuhde, jota késiteltiin useammassa artikkelissa ja teoretisointi huipentui Jarkko Kososen
vaitoskirjaksi Kansalaiset sotilaina ja maan puolustajina: asevelvollisten sitoutuminen maan-

puolustukseen ja sen eri tehtdviin (2019). (MPKK, 2022.)

Linda Hart (2021) on késitellyt naisten osallistumista vapaaehtoiseen maanpuolustukseen
osana TAHTO?2 -tutkimusprojektia toteuttamassa tutkimuksessaan Willing, Caring and Ca-
pable: Gender Ideals of Vernacular Preparedness in Finland. Tutkimus oli etnografinen tut-
kimus, jossa viitekehyksend oli Naisten valmiusliiton ja MPK:n jérjestimét naisille suunnatut
NASTA-harjoitukset (varautumiskurssit). Tutkimuksessa késiteltiin “arkista turvallisuutta” ja
sen yhteyttd maanpuolustustahtoon sekd maanpuolustussuhteen malliin. Hart késittelee tyos-
sddn pintapuolisesti MPK:n oikeudellista asemaa seké historiaa ja MPK:n institutionaalistu-

mista.
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Teemu Tallberg on kisitellyt artikkelissaan Yhteiskunnallinen turvallisuustyénjako: miten
tutkia maanpuolustusta toimintana ja sosiaalisina suhteina? (2017) yhteiskunnallista turvalli-
suustyonjakoa. Artikkelissa hdn késittelee ilmiond tyon jakautumista yhteiskunnan sisélld ja
sen vaikutusta yhteiskunnan rakentumiseen seké sen suhdetta turvallisuuteen ja maanpuolus-
tukseen. Tallberg kehittelee Miriam Glucksmannin téiden pohjalta sosiologista tyonjaon (di-
vison of labour) késitettd ja timin malleja tyon jakautumisesta yhteiskunnassa sekd yhdysval-
talaista sotilassosiologista I/O-mallia, jossa on selvitetty ja kuvattu asevoimien muutosta insti-
tutionaalisesta mallista kohti ammatillista mallia yhteiskunnan muutoksen ohella. Tallberg on
yhdistellyt ja kehitellyt teoreettisella tasolla ndistd mallia yhteiskunnallisen turvallisuustyon-
jaon sekd myos maanpuolustuksen tutkimiseksi ja tutkimuksen suuntaamisiseksi. Han esitte-
lee mallissaan maanpuolustukseen liittyvén tyon ja jésentelee sen kolmeen kategoriaan:
Maanpuolustuksen hallinnollistekninen tyonjako, maanpuolustustyon sosiaalinen organisaa-
tio ja maanpuolustustyon motivaatioulottuvuudet. Ndiden kategorioiden avaamisen myoOti
Tallberg esittdd millaisia empiirisid tutkimuskohteita hdnen luomansa malli avaa. Liséksi hdn
yhdistdd mallin suomalaiseen yhteiskuntaan, edeltivddn suomalaiseen sotilassosiologian tut-
kimukseen, erityisesti maanpuolustustahdon tutkimukseen, ja kokonaisturvallisuuden konsep-
tiin. Tallberg toteaa, ettd esittimiensé kisitteiden ja teorian kautta voidaan pohtia maanpuo-
lustuksen tyonjaollisten suhteiden muutosta ja suunnata sotilassosiologista tutkimusta Suo-
messa ennestddn tuntemattomille alueille. Tallbergin mainitsema yksi osa-alue, jota tulisi tut-
kia enemmaén on organisaatioiden jirjestyminen turvallisuustydonjaon ndkdkulmasta seka nii-
den viliset vuorovaikutussuhteet. Tdmén tyon yhtend tarkoituksena on vastata tdhdn tutki-

muksen tarpeeseen.

IImari Kdihko (2018) on késitellyt artikkelissaan A nation-in-the-making, In arms: control of
force, strategy and the Ukrainian Volunteer Battalions Ukrainan vapaaehtoisten joukkojen
syntymistd sekd niiden suhdetta valtioon. Ndakokulmana on valtion ja vapaaehtoisjoukkojen
vélinen suhde, miten valtio kykeni ulottamaan oman valtansa vapaaehtoispataljooniin ja su-
lauttamaan ne osaksi valtiollisia instituutioita tai institutionaalistumaan niitd. Tutkimuksessa
késitelladn vapaaehtoisjoukkojen muodostamista, niissd toimineiden yksiloiden syitd liittyd
nithin, sekd joukkojen organisaation kehittymistd sekd niiden institutionaalistumista valtio
tasolla lainsddddnnon kautta. Institutionaalistumisen voi nidhdd tutkimuksen mukaan osana
valtion pyrkimystd kontrolloida ja hallita néitd joukkoja. Nakokulmana tutkimuksessa on val-
tion valtasuhteen ulottaminen ja muodostuminen suhteessa vapaaehtoisiin joukkoihin, jotka

eivit alkujaan olleet valtion mééraysvallassa.



Nurmi (2017), Kuokkanen (2014) ja Hietala (2018) viittaavat toissddn myos muuhun tutki-
mukseen, jossa viitekehyksend on ollut MPK tai laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta.
Néamé ovat pro gradu -tutkielmia, joiden tekemisen aikaa jo yli kymmenen vuotta, osin yli
kaksikymmentd, eikd MPK:lla ollut tdlloin julkisoikeudellista asemaa. Aiheet sivuavat
MPK:n alkuaikoja tarkasteluviitekehyksen kannalta, mutta niiden merkitys ei ole suuri tille
tyolle, joten késittelen ne tiivistetysti. Mainittuja tutkimuksia ovat Hietalan (2018, s. 3) esitte-
lemét Milla Kaarnan pro gradu vuodelta (1998), joka kisittelee turvallisuuskasitysta ja turval-
lisuuspoliittista tilannetta vapaaehtoisen maanpuolustuksen kannalta sekd Sirkku Laurilan pro
gradu vuodelta (2007), joka késittelee MPK:n jasenyhdistysten aseman ja toimintaedellytys-
ten muutosta liittyen MPK:n muuttuvaan asemaan muutosjohtamisen nédkokulmasta. Kaarnan
ja Laurilan tdiden valmistumien aikaan MPK:lla ei ollut julkisoikeudellista asemaa eika lakia
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta ollut saatettu voimaan. Aiheet itsessddn eivét liity mer-
kittavalla tavalla tdmin hetkisen MPK:n toiminnan kuvaamiseen julkisoikeudellisena yhdis-
tyksend ja sen suhteen kuvaamiseen Puolustusvoimiin lainsddddannén kautta. Nurmi (2017, s.
5-6) ja Kuokkanen (2014, s. 7-8) viittaavat Esko Lahtisen (2000) ja Markku Happosen
(2006) pro gradu -tutkielmiin, joissa ollaan tutkittu MPK:n jirjestimid koulutusta koulutta-
jien ndkokulmasta (Lahtinen) ja turvallisuusviranomaisia tukevan koulutuksen suunnittelusta
sekd toteutuksesta (Happonen). Ndmé ndkdkulmat osuisivat enemménkin sotilaspedagogiikan

ja pedagogiikan alalle ja ovat ajanjaksolta ennen kuin MPK:sta sdédettiin lailla.
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2.1.

2. TUTKIMUKSEN TOTEUTUS JA METODOLOGIA

Filosofiset ja metodologiset 1dhtokohdat

Metodologialla tarkoitetaan tieteenfilosofisten perusteiden teoriapohjan, perusteiden, aineis-
tonhankintamenetelmén ja analyysimenetelmdn kokonaisuutta. Metodologian voidaan myos
madritelld pitdvan sisdlldén tutkijan kasitykset tutkimuskohteen luoneesta ja sen olemuksesta
sekd kuinka siitd on mahdollista saada tietoa. (Sirén & Pekkarinen 2017, s. 2; ks. Juuti & Puu-
sa 2020a, s. 9-10.) Tieteenfilosofiset 1ahtokohdat méadrittelevit myos tutkimuksen ontologiaa

ja epistemologiaa (Sirén & Pekkarinen 2017, s. 3—4).

Tadmén tutkimuksen filosofisena paradigmana ja yhteiskuntatieteellisend teoriana toimii sosi-
aalinen konstruktionismi, jota on laajennettu trianguloimalla siihen kriittinen realismi emansi-
paatioteemalla. Seuraavaksi avaan sosiaalista konstruktionismia, kriittistd realismia, triangu-

laatiota ja perustelen valintojani tutkimuskohteeni kautta.

Triangulaatiolla tarkoitetaan tdssd yhteydessd yksinkertaisesti teoreettisten ndkokulmien yh-
distdmistd, jonka avulla tutkimukseen saadaan teoreettista syvyyttd ja useampia nidkokulmia

tuloksiin. (Sirén & Pekkarinen 2017, s. 8, ks. my0s Tuomi & Sarajarvi 2018, s.166—-169.)

Sosiaalisessa konstruktionismissa maailma ja todellisuus ndhdién rakentuneen seki rakentu-
van sosiaalisesti. Oletuksena konstruktionismissa on, ettd sosiaalinen todellisuus rakentuu
kielen ympdrille. Sosiaalista maailmaa siis rakennetaan ja muokataan kielen avulla ollessam-
me vuorovaikutuksessa muiden ihmisten kanssa. (Kekéle & Puusa, 2020, s. 46; Sirén & Pek-
karinen, 2017, s. 6—7; ks. myds Charmaz, 2010 s. 168—169; Saaristo & Jokinen, 2004, s. 101,
103-104.)

Sosiaalisessa konstruktionismissa ontologia hyvdksyy my0s materiaaliseen maailmaan viit-
taavan realistisen ontologian, toisaalta se sisdltdd myos sosiologisen ontologian, jossa maail-
ma nidhdddn rakentuneen ja rakentuvan myods sosiaalisesti. Sosiologinen ontologia sisdltdd
intersubjektiivisen ulottuvuuden, jossa tietyssd yhteisosséd eldvit yksilot hyviksyvit sosiaali-
sesti konstruktoituja rakenteita ja ndkokantoja, jotka ovat tyypillisid kyseiselle ryhmaélle, mut-
ta eivat vilttdmattd perustu mihinkddn konventioon vaan ovat vain ajan kuluessa rakentuneet

sellaisiksi kuin ne ovat. (Sirén & Pekkarinen, 2017, s. 6-7; Saaristo & Jokinen, 2004, s. 105.)
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Epistemologiassa konstruktivismi edustaa epistemologista relativismia, eli tulkinnallisuutta.
Tama hyvéksyy erilaisten ldhestymiskulmat ja sen, ettd sosiaaliset ilmi6t koostuvat subjektii-
visista kokemuksista ja, ettd tieto ja ilmidt on tilannesidonnaisia konteksteihinsa, joissa ne
esiintyvit. (Charmaz, 2010, 168; Sirén & Pekkarinen 2017, s.4 ja 7; my0s Saaristo & Jokinen
2004 s. 104-105, Juuti & Puusa, 2020b, s. 34-35). Relativistinen epistemologia pyrkii siis
loytdméén tulkinnallisesti ymmaértidvaa tietoa ennemmin kuin tuottaa abstrakteja yleistyksid,

jotka ovat erilldin niiden tapahtumaympéristdsti. (Charmaz 2010, s. 168.)

Yhteiskuntateoriana sosiaalinen konstruktionismi ottaa esille tutkittavat ilmidt historiallisen
rakentumisen (genealogia), niihin tottumisen (habituaatio) ja niiden vahvistumisten (reifikaa-
tio) teemojen kautta. Genealogian kautta pyritddn vastaamaan ilmion alkuperd. Habituaation
kautta kuvaillaan miten yksil6 ja yhteisd ovat aikojen saatossa tottuneet toimimaan ja ajatte-
lemaan, jollain tietylld tavalla. Tima kdytdnnossd maérittdd miten maailmankatsomuksemme
ja uskomuksemme itsestimme ja muista on rakentunut ja ohjaavat toimintaamme. Reifikaatio
kiytdnnossé tarkoittaa miten siirrdmme vahvistuneet — habitutoituneet — uskomuksemme seu-

raaville sukupolville. (Sirén & Pekkarinen 2017, s. 7.)

Kriittinen realismisi omaa samat tieteenfilosofisen ja yhteiskuntateoreettiset teemat kuin sosi-
aalinen konstruktionismi. Kriittinen realismi tdydentdé sosiaalisen konstruktionismin teemoja
emansipaatiolla, joka tarkoittaa, ettd yksilolld on kyky muuttaa sosiaalisesti rakennettua maa-
ilmaansa, jos tdhdn nidhddén olevan tarvetta. (Sirén & Pekkarinen, 2017, s. 8.) Tdma tulevai-
suusorientoitunut ndkokulma mahdollistaa tdssd tutkimuksessa ndkokulman, jossa voidaan
tarkastella MPK:n ja Puolustusvoimien suhdetta uudelleen yhteiskunnallisella tasolla ja mah-
dollistaa pohdinnan organisaatioiden vélisen suhteen kehittaimiseen, eli vastataan tutkimuksen

toisen osan tiedon intressiin.
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2.2.

Laadullinen tutkimus

Tutkimukset jaetaan karkeasti tiedonintressin perusteella laadulliseen ja maédrdlliseen tutki-
mukseen. Laadullista (aristoteelista) tutkimusperinnettd maarittdd syvéllisempdidn ymmarta-
miseen pyrkimistd sekd laadullista raportointia painottava ote. Maérdllinen (galilealaisen)
tutkimusperinne pyrkii selittdméén ja sekd méadrillistd raportointia suosivaa. (Sirén & Pekka-
rinen, 2017, s. 5; Puusa & Juuti, 2020, s. 75—77.) Laadullisessa ja méaréllisessd tutkimuksessa
aineiston késittely on erilaista ja sen myotd myods raportointi. Laadullisessa tutkimuksessa
aineistot on saatettu yleensa teksti muotoon ja médrilliseen numeraaliseen muotoon. Maéralli-
sessd tutkimuksessa tavoitteet ilmaistaan yleensi testattavien hypoteesien muodossa, kun taas
laadullisessa tavoitteet ovat yleensd kuvailevia. (Sirén & Pekkarinen 2017, s. 5; Puusa & Juu-

ti, 2020, s. 75-79.)

Laadullinen tutkimusote soveltuu sellaisten ilmididen tutkimiseen, joiden perusta on ihmisten
vilisessd vuorovaikutuksessa, tajunnassa ja kielessi. Laadullisen tutkimuksen tavoitteita voi
olla uuden tiedon hankinta, ilmidénkuvaaminen, ymmairryksen syventdminen, teoreettisesti

mielekkddn tulkinnan tekeminen tai kyseenalaistaminen. (Puusa & Juuti 2020, s. 75-77.)

Hypoteesittomuudella tarkoitetaan, ettei ennen tyotd aseteta ennakko-oletuksia tutkimuksen
tuloksille, tutkittavalle ilmiolle tai tutkimuskohteesta. Laadullisessa tutkimuksessa voidaan
silti asettaa tyShypoteeseja tutkimuksen kohteesta. Teoreettinen herkkyys ja ennakkokésitys
ovat tutkijasta ldhtdisin olevia ja riippuvaisia aiemmista kokemuksista ja kasityksistd ndma
ohjaavat omalta osaltaan tutkimusta taustalla seké tutkijan tulisi olla mahdollisimman selvilld
ndistd. Tutkija sindllddn ei voi olla koskaan tdysin vapaa omista kisityksistddn, mutta niiden
vaikutusta tulee tuoda esille raportissa ldpindkyvyyden lisdédmiseksi. (Charmaz, 2010, s. 168—
169; ks. Puusa & Juuti, 2020, s. 78—-79.) Vaikka tdma tutkimus oli hypoteesiton, niin minulla
oli esiymmairrystd, joka on ohjannut tutkimuksen tekemistd. Olen tuonut titd esiymmérrysté

esille luvussa 1.3.2.

Induktiivisuudella tarkoitetaan aineistoldahtoistd tutkimusmenetelméd (Sirén & Pekkarinen s.

2). Tutkimusmenetelméni kdytin Grounded theorya, joka on esitelty alaluvussa 2.4.

Tadma tutkimus edustaa laadullista tutkimusperinnettd ja on induktiivinen sekd hypoteesiton
tutkimus, joka pyrkii kuvaamaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaa lainsdddannon

pohjalta sekd pragmaattisia havaintoja lainsdddéntoprosessista.
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2.3.

Aineisto

Aineistona kdytin valmista asiakirja-aineistoa, joka pohjautui vapaaehtoisen maanpuolustuk-
sen kehittdmishankkeeseen (PLM003:00/2018), tutkimuksen alkuperdisen tehtdvianannon mu-
kaisesti. Aineisto koostui vapaaechtoisen maanpuolustuksen kehityshankkeesta ja hankkeen
tuottamista asiakirjoista. Alkuperdinen aineisto ei vastannut tutkimuksen edetessd kaikille
sille esitetyille kysymyksille, jonka seurauksena laajensin aineistoa, pitdytyen kirjallisissa
aineistoissa. Kdytin aineiston hankkimisessa Grounded theoryssa olevaa teoreettisen otannan
menetelmdd mallin kehittdmiseksi. Teoreettinen otanta (theoretical sampling) on tiedonke-
ruun menetelma4, jossa tutkija pyrkii kehittiméén kehittdmiensi kategorioiden tai teorian omi-
naisuuksia ja suuntaa aineiston hankintaa olemassa olevan analysoidun tiedon perusteella.
Teoreettisessa otannassa tutkija etsii ihmisid, tapahtumia tai tietoja, jotka valaisevat ja médrit-
televit kategorioiden rajoja ja merkityksellisyyttd. Koska teoreettisen otannan tarkoituksena
on hankkia tietoa teoreettisten kategorioiden kehittdmiseksi, se voi vied4 tutkijan eri aihealu-
eille ja uusien ldhteiden alueelle. (Charmaz, 2006, 99—113; 189.) Teoreettisen otannan perus-
teella aineistoa seuraamalla laajensin késilld olevaa aineistoa tarpeellisissa médrin saavuttaak-
seni aineiston osalta saturaatiopisteen, jossa endd mitddn uutta ei 10ytynyt eikd mitidin kysy-
myksid jadnyt auki. Aineiston laajentamisessa hyddynsin alkuperdisessd aineistossa olevia

viittauksia muihin aineistoihin.

Aineiston hankkimisessa ohjauduin nopeasti alkuperdisessd aineistossa olleen viittauksien
perusteella rinnakkaisessa valmistelussa olleeseen sisdasianministerion hankkeeseen ampuma-
aselain integroimiseksi. Osa kategorioista, joita aineistosta nousi esille, jdivit kohtalaisen va-
jaiksi todistusvoimaltaan koska asioissa viitattiin MPK:n vapaaseen yhdistystoimintaan. Ta-
mén seurauksena kategorioiden vahvistamiseksi ohjauduin MPK:n tuottaman aineiston pariin,

jotta sain vahvistettua kategorioita ja teoriaa.

Pragmaattisten havaintojen osalta merkittdvéssa roolissa havaintojen hankkimiseksi oli aikai-
semmat kokemukset tydelamdéstd, harrastustoiminnan kautta saadut konkreettiset kokemukset
sekd lukemani perusteella. Ampumatoiminnan osalta omien havaintojen vahvistamiseksi hain

mediatiedotteita, joilla pystyi varmentamaan havainnot.
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Tutkimuksen aineisto koostuu vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehityshankkeen asiakirjois-
ta, lausunnoista, saatavilla olevasta tausta-aineistosta sekd hankkeen tuottamista laeista ja ase-
tuksista. Liséksi aineistoon on otettu mukaan ampuma-aselain kehityshankkeesta otteita, kos-
ka tdmi rinnakkainen hanke on ollut kytkoksissd vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehitys-
hankkeen kanssa. Se on tuottanut sisdlt6jd ja merkityksid vapaaehtoisen maanpuolustuksen
kehityshankkeeseen sekd vaikuttanut merkittdvasti kdytdnnon pragmaattisiin havaintoihin,
joihin tutkimuksen toisessa vaiheessa vastataan. Aineistoon on otettu sekundiiriseksi aineis-
toksi MPK:n tuottamia asiakirjoja ja toimintakertomuksia sekd uutisia osoittamassa syy- ja
seuraussuhteita sekéd saturoimassa aineistoa ja vahvistamaan kategorioita. Aineisto on eritelty

ja esitetty aineistoluettelossa (LIITE 2).

2.4. Grounded theory ja aineiston analyysi

Grounded theory on aineistoldhtdinen ldhestymistapa, jossa tutkimusongelmat johdetaan ai-
neistosta teorian sijaan. Lahestymistapa on aineistol&htistd siséllon analyysia, jossa aineisto
ohjaa tutkijan ajattelua, analyysia ja luokittelua. Grounded theory poikkeaa teoriaohjatusta ja
teoriaohjaavasta sisillon analyysista, joissa teoria on mukana ohjaamassa analyysia. (Holo-
painen ym., 2020, s. 249; Charmaz, 2006, s. 3—6.) Lihestymistapa soveltuu tuntemattoman
alueen tutkimukseen, koska ldhtokohtana on, ettd tutkimus tuottaa uutta teoreettista tietoa alu-
eelle, jossa vakiintunutta tietoa ei vield esiinny (Holopainen ym., 2020, s. 252). Tdmén perus-
teella olen valinnut tutkimusmenetelméksi grounded theoryn, koska tutkittavasta aiheesta ei

16ydy merkittaviasti vakiintunutta tietoa ei esiinny.

Grounded theoryn kehittéjind toimivat Barney Glaser ja Anselm Strauss, jotka kehittivdt me-
netelmin 1967. Lahestymistapa on vuosien varrella kehittynyt ja eriytynyt useammaksi eri
suuntaukseksi. Ensimmaéinen eriytyminen tapahtui kehittdjien Glaserin ja Straussin suhteen.
(Charmaz, 2006, s. 5-9; ks. myos Siitoinen, 1999 s. 30-34.) Ndiden koulukuntien viélistd eroa
on ansiokkaasti késitellyt Juha Siitonen viitoskirjassaan (1999, s. 30-34), enka niitd syvélli-
sesti tarkastele tdssd. Lyhyesti yksinkertaistettuna glaserilainen koulukunta perustaa alkupe-
rdiselle versiolle ja pohjautuu puhtaasti induktiivisuuteen sekd positivistiseen tietokasityk-
seen, straussilainen koulukunta (Strauss ja Corbin) hyvikysyvidt myds muiden teorioiden
tuomisen mukaan ja pohjautuu induktiivis-deduktiiviseen péittelyyn. (Siitonen, 1999, s. 30—
34.) Glaser on esittdnyt voimakasta kritiikkid vuosien varrella straussilaista koulukuntaa koh-

taan sekd my0s konstruktivistista suuntausta kohtaan (Charmaz, 2006, s. 8-9).
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Kolmas kehitysversio grounded theorystd on Kathy Charmazin ja Anthony Bryantin tutkimus-
ja kehittdmistyon johdosta kehittynyt A constructive grounded theory (konstruktiivinen
grounded theory), joka pohjautuu tieteenfilosofisesti sosiaalisen konstruktionismiin. Kon-
struktivistisessa koulukunnassa annetaan enemmin painoarvoa tutkijalle ja korostetaan tdmén
subjektiivista kokemusta ilmidstd. (Charmaz, 2010, s. 168—169; Ks. myos Juuti & Puusa,
2020c, s. 320-321.) Konstruktiivinen suuntaus hyvéksyy sekd Glaserin ja Straussin alkuperéi-
sen teorian ettd Straussin ja Corbinin analyysimenetelmid. Toisaalta se ei pidd niitd ’puhtaina
ohjeina” vaan enemmaénkin ohjaavina reunaehtoina, joista tutkija voi itse valita sopivimmat
analyysimenetelmaét. (Charamz, 2006, s. 62—63, 65—-66; Charmaz, 2010, s. 168—169.) Suurin
ero konstruktivistisen suuntauksen ja aiempien versioiden vililld ovat tieteenfilosofiset si-
toumukset konstruktivismiin sekd timén kautta tutkijan asema ja rooli tutkimuksessa ndhddin
enemmain tiedon tuottajana ja muokkaajana hdnen ollessaan vuorovaikutuksessa aineiston
kanssa. (Charmaz, 2010, s. 168.) Itse olen tutkimuksessani kayttdnyt konstruktiivisen koulu-
kunnan metodia sekd apuna tutkimuksessa olen kdyttinyt Kathy Charmazin menetelméopasta

Constructing Grounded Theory — A Practical Guide Through Qualitative Analysis.

Grounded theoryn avulla mallinnetaan sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tapahtuvaa toimintaa
ja tavoitteena on tuottaa aineistoon perustuva uusi teoria tai malli tutkittavasta ilmiosti. Tut-
kimusmenetelmdd kéytetddin yleensd laadullisessa tutkimuksessa. Aineisto kerdtdin yleensd
laadullisin menetelmin ja se on keskidssd analyysissa ja teorian muodostuksessa. Aineiston
muodolle ja kerdystavalle ei sindllddn ole asetettu mitddn vaatimuksia. Aineisto voi sisdltda ja
olla mitd vain alkaen haastatteluista péattyen asiakirja teksteihin. (Holopainen ym., 2020, s.
251; Charmaz, 2006, s. 16—17.) Aineiston kerddminen ei kuitenkaan pééty ja muodosta erillis-
td vaihetta prosessissa ja pdddytd analyysivaiheeseen vaan se jatkuu koko tutkimuksen ajan,
mikéli tutkija havaitsee aukkoja aineistossa. Tétd kutsutaan teoreettisen otannan menetelmaksi
(theoretical sampling). Teoreettisen otannan menetelma ohjaa tutkijaa hankkimaan tdydenti-
véd aineistoa tutkimusprosessin aikana, kun analyysivaiheessa havaitaan aukkoja, joihin kisil-
14 oleva aineisto ei vastaa. Teoreettisessa otannassa pyritddn mahdollisimman kattavaan otan-
taan 1lmiostd. Menetelmédssa aineistosta esiin nousseille luokille ja kategorioille sekd muis-
tiinpanoille esitetddn kysymyksid, jotka paljastavat aukkoja teoriassa tai kategoriassa ja oh-
jaavat tutkijan aineiston kerddmistd. Pyrkimyksend menetelmissd tdydentdd ja vahventaa

muodostuvaa mallia tai kategoriaa. (Charmaz, 2006, s. 96-97, 189.)
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Lahestymistavassa tutkija rakentaa aineiston pohjalta oman kisityksensd kohteena olevasta
ilmidstd. 1lmio késitteellistetddn ja teoretisoidaan aineistoon perustuen nojautumatta ilmiosta
aiempaan tiedettyyn. Tavoitteena on tuottaa aineistosta ilmidtd kuvaava, tulkitseva ja selittdva
teoria, malli tai kédsitejarjestelma tutkittavasta ilmidstd. (Holopainen ym., 2020, s. 253.) Teori-
at, mallit tai kisitejarjestelmit voidaan jakaa substantiiveihin ja formaaleihin, tdmé jako poh-
jautuu niiden yleistettdvyydestd ja ilmididen kuvaamisesta. Substantiiviset teoriat kuvaavat
rajattua ilmiota rajatussa tapahtumaympéristossé, kuten organisaation sisilld. Formaalit teoriat
ovat yleisempid teorioita, joissa ilmidtd on tutkittu useammassa eri tapahtumaympéristdssé tai
joukossa seké teoria on yleistettdvissd useampaan tapahtumaympéristoon. Charmaz kayttda
esimerkkind substantiivisesta teoriasta tutkimusta, miten vammautuneet nuoret rakentavat
identiteettidén uudelleen. Formaalit teoriat edellyttivit laajempaa otosta sekd kylldstimista
aineiston osalta. Kaikista substantiiveista teorioista ei ole formaaleiksi teorioiksi, riippuen
tutkittavan ilmion kontekstista. Esimerkkind formaalista teoriasta Charamaz on kiyttinyt teo-
riaa identiteetin menettdmisestd ja uudelleen rakentamisesta, jossa teorian kautta voidaan tar-
kastella useita erilaisia tapahtumia, kuten vammautumista, 1dheisen tai asunnon menettimista.

(Charmaz, 2006, s. 8.)

Aineiston analyysi perustuu jatkuvan vertailun menetelméén, jossa tutkija analysoi aineistoa
eri vaiheiden sisélld sekd vertailee aineistosta 10ytyneitd késitteitd ja ilmaisuja aiemmin 16y-
dettyihin. (Holopainen ym. 2020, s. 256; Charmaz 2010, s. 168.) Vertailua tapahtuu myos
l6ydettyjen késitteiden osalta aiempaan aineistoon ja uuteen aineistoon. Analyysiprosessin
aikana aineistosta nousee esiin késitteitd ja ilmiasuja, joista tutkija jéarjestelee, luokittelee seka
teoretisoi aineistoon perustuvan teoreettisen mallin. Analyysiprosessin jatkuvuuden avulla ja
sithen liittyvilld aineiston jatkuvalla vertailulla tutkija varmistuu analyysin oikeellisuudesta.

(Charmaz, 2006, s. 5-6; Holopainen ym., 2020, s. 256.)

Grounded theoryssa aineistoa kasitellddn koodaamisen avulla. Koodaamisella pyritddn 16yta-
méén aineistosta toistuvia merkityksellisid toimintoja, sanoja tai sosiaalisia prosesseja, joita
voidaan luokitella ja kategorisoida analyysiprosessin edetessd. Koodatessa tutkija antaa itse
aineistosta 10ytdmilleen merkityksille sanallisia ilmaisuja, eli koodeja. Koodaamisessa aines-
toa nimetddn, mutta myos luokitellaan, tiivistetddn ja selitetddn. Koodaamisessa tutkija on
vuorovaikutuksessa aineistonsa kanssa ja antaa merkityssisiltdjd aineistoissa oleville ilmai-
suille. (Charmaz, 2006, s. 43—46.) Koodaaminen jakautuu Charmazin (2006, s. 46) mukaan
vahintddn kahteen vaiheeseen, alustavaan (initial) ja tarkennettuun (focused). Nami etenevit
osittain padllekkéin ja limittdin, mutta vaiheesta voi my0s palata toiseen (Charmaz, 2006, s.

46).
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Alustavan koodauksen aikana tutkija aloittaa perehtymisen aineistoon ja kédsittelee aineistoaan
”pilkkoen” sen pienemmiksi merkityssisalloiksi, eli koodeiksi. Koodeilla tarkoitetaan sanalli-
sen merkityksen antamista ilmi6lle tai tapahtumalle (Charmaz, 2006, s. 43). Koodien nimeé-
misessd pyritddn alkuvaiheessa kiyttdmadn verbien tekemistd tai prosessia kuvaavaa gerun-
dimuotoa (esimerkiksi ’kouluttaminen’) (Charmaz, 2006, s. 49). Vaihtoehtoisesti voidaan
kayttdd aineistosta tulevia alkuperdisilmauksia, in-vivo koodeja, jotka siséltdvit aineistossa
olevat merkityssisillot parhaiten (Charmaz, 2006, s. 55-56). Koodien nimedminen voi tapah-
tua myds muutoin, mutta tekemistd ja prosessia kuvaavia koodeja suositellaan kdytettavéksi,
koska niiden katsotaan helpottavan pysymistd avoimena aineistolle ja ndin viltetdén pakotta-
masta aineistoa olemassa olevien teorioiden suuntaan. (Charmaz, 2006, s. 48.) Alustavassa
koodaamisessa 10ytyneitd koodeja luokitellaan, vertaillaan muihin koodeihin ja yhdistetdén
alustavien kategorioiden alle ennen siirtymisti tarkennettuun koodaamiseen (Charmaz, 2006,

5. 57-58).

Tarkennetussa koodaamisessa kiytetddn merkittdvimpien tai yleisimpien alustavien koodien
ja kategorioiden kéyttdmistd aineiston luokitteluun. Tarkennetussa koodauksessa tutkijan tu-
lee tehdd paitos siitd, mitkd alustavat koodit ja kategoriat ovat analyyttisesti jarkevampid,
joiden avulla aineistoa ldhdetddn luokittelemaan ja luokittelu on riittdvin tarkkaa ja kattavaa.
Tarkennetussa koodauksessa aineistoa ldhdetdén ryhmittelemdin suhteessa muodostuneisiin

kategorioihin ja niiden vélisten suhteiden kuvaamiseen. (Charmaz, 2006, s. 57-60.)

Analyysiprosessiin liittyy koodaamisen ohella analyyttisten muistiinpanojen kirjoittaminen.
Analyyttisia muistiinpanoja kutsutaan menetelméissd memoiksi. Memoissa tutkija avaa ana-
lyyttista ajatteluaan ja nostaa niiden avulla koodien abstraktion tasoa kategorioiksi. (Charmaz
,2006, s. 72—73; Charmaz, 2010, s. 165-166.) Memoille ei ole asetettu mitddn muoto- tai pi-
tuusvaatimuksia ja ne voivat sisdltdd esimerkiksi piirustuksia, kaavioita tai tekstid tai puhetta
(Charmaz, 2006, s. 80-90). Memoissa kuvataan koodien ja kategorioiden siséltdd ja merkitys-
td sekd niiden vilisid suhteita. Kuvauksissa voidaan avata kategorioiden ideoita, tapahtumia ja
prosesseja tai teemoja. (Charmaz, 2006, s. 91-92.) Muodostuvien kategorioiden tai luokkien
nimedmisessd kdytetddn samoja periaatteita kuin koodien osalta (Charmaz, 2006, s. 92-93).
Memojen kautta muodostettu analyyttisen prosessin kuvaaminen muodostaa muodostuvan
mallin ytimen. Memoissa esitetyt ideat ja kysymykset ohjaavat tyoskentelyd sekd analyysia ja

tiedon hankintaa eteenpéin. (Charmaz, 2006, s. 94.)
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Kuva 1. Grounded theory tutkimusprosessi Kathy Charmazin mukaan (Charmaz, 2006, s.11,

suomennos tekijan)
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2.4.1. Tutkimusprosessin kulku ja aineiston analyysi

Aineiston kerddmisen aloitin vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmishankkeen asiakir-
joista seké laista vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007), jonka viimeisin muutos oli
kehittdmishankkeen perusteella annettu laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain
muuttamisesta (868/2019). Aineistoa jouduin tdydentiméan tutkimuksen edetessid, kun késilld
ollut aineisto ei endd vastannut kaikkiin sille esitettyihin kysymyksiin. Toinen merkittidva ai-
neiston kerddmisen aiheuttanut asia oli lain muutos vuoden 2022 kevéélld, jossa palautettiin
mahdollisuus kdyttdd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen aseita ja patruunoita SOTVA-
ammunnoissa, timé pakotti muuttuneiden lainkohtien osalta hakeutumaan muutoslakien dérel-
le. Erityisesti memoissa nousi tutkimuksen toista osaa koskevan pragmaattisten havaintojen
osalta merkittdvid kysymyksid. Kysymykset Miksi? Mihin tdmd perustuu? Mitd tdstd seuraa?
toistuivat useasti. Namé kysymykset ohjasivat tiedonhankintaa ehké turhankin yksityiskohtai-
siin ldhteisiin ja tutkimustyon kokonaisuuden osalta ehké turhankin tarkkojen yksityiskohtien
perddn. Lisdksi aineistossa oli suoria viittauksia muihin léhteisiin, jotka kuuluvat osaksi ilmio-
td ja méadrittelevét sitd. Téllaisia viittauksia olivat rinnakkainen lainsdddantSprosessi, MPK:n
vapaaseen yhdistystoiminta, yhdistyslaki, valmiuslaki, laillisuusvalvojien lausunnot. Edelld
mainitut 10ydokset ohjasivat tiedonhaussa minut rinnakkaiseen ampuma-aselaki hankkeeseen
ja sen tuottamaan hallituksen esitykseen; MPK:n omiin aineistoihin, jotta osan kategorioista
sai tdydennettyd seki pystyi vastaamaan tutkimuksen toisen tason kysymykseen lainsdddanto-
valmistelun onnistumisesta. Aineiston tdydentdminen ja analyysi etenivit kdytdnndsséd rin-

nakkain.

Aineiston analyysin aloitin alustavalla koodauksella ensimmadisten lukukertojen aikana, jossa
etsin toimintaa, vuorovaikutusta ja tekemistd kuvaavia asioita ja prosesseja, joita koodasin
substantiiveiksi koodeiksi. Koodien nimeédmisessd pyrin kdyttiméadn joko gerundi-nimid tai
in-vivo nimid. Naitd alustavia koodeja 16ytyi pelkistdén vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetusta laista (556/2007, 4.5.2022 vuonna ennen viimeisintd lakimuutosta) 120 kappaletta.
Koodeista pidin taulukkomallin muistiota, jossa oli helppo siirrelld ja ryhmitelld koodeja uu-
delleen. Aineiston lapikdymisen yhteydessé alkoi suurin osa koodeista kisitelld samoja asioi-
ta, joten ryhmittelin ja luokittelin jo valmiiksi osan koodeista alustaviin kategorioihin ja luok-
kiin. Téssé vaiheessa kdytin alustavista kategorioista usein in-vivo nimié, muistamisen helpot-
tamiseksi ja kategorioiden kuvaamiseksi, osa nimistd ja kategorioista muuttui tutkimuksen
edetessd. Memojen osalta ensimmaéisessd vaiheessa keksityin termien ja alustavien luokkien
madrittelemiseen, sekd pragmaattista osuutta varten pyrin kysymain kysymyksid: Miksi? Mité
tastd seuraa? Onko seurauksia osattu arvioida oikein? Onko seurauksilla ollut odotettavia vai-

kutuksia? Miksi tatd kohtaa ei ole perusteltu tai vaikuttavuutta arvioitu?
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Seuraavassa vaiheessa ldhdin GT- menetelmidn mukaiseen tarkennetun koodauksen, jossa
kdvin aineistoa uudelleen ldpi muodostuneiden alustavien kategorioiden kanssa. Tdmén seu-
rauksena vahvistin olemassa olevia ja paljon esiintyvid kategorioita. Samanaikaisesti kirjoitin
suurimman osan memoista, joissa kuvailin kategorioita ja niiden vélisid suhteita. Kategorioi-
den vilisten suhteiden perusteella useat kategoriat olivat vuorovaikutuksessa useamman muun
kategorian kanssa. Tarkentavan koodauksen vaiheeseen valikoitui 30 kategoriaa, joiden ni-
meédmisessd tdssd vaiheessa laajasti in-vivo nimid. Tarkennetun koodauksen ja kategorioiden
vahvistamisen aikana havaitsin, etteivdt kaikki kategoriat ole riittdvin vahvoja ja toimivia,
jonka seurauksena pdddyin laajentamaan aineistoa vahvistaakseni vajaampia kategorioita toi-

miviksi.

Kategorioiden vahvistumisen myotd 1dhdin suhteuttamaan niitd toisiinsa yhdistelemalld tai
ryhmittelemélld niitd suhteessa toisiinsa. 30 kategoriasta muodostui kuusi padkategoriaa ja
lopuista muodostui ndille péadkategorioille alakategorioita. Pddkategorioiden nimeédmisessa
pdddyin kategorian sisdltdd kuvaaviin nimiin: kouluttaminen, rekrytoiminen, ulkopuolinen
tukeminen, ulkopoliittinen tyokalu ja tukitoiminnot. Péadkategorioiden suhteita analysoidessa
kouluttaminen nousi esille erillisend, koska se mahdollistaa muiden kategorioiden toiminnan
tai muut kategoriat on suunniteltu tukemaan sitd. Néin ollen mallin ydinkategoriaksi nousi

kouluttaminen.

Malliin kategorioita kuvaavaksi nimeksi valitsin funktion, koska nimi kuvaa kategorioiden
sisdltod ja luonnetta hyvin. Funktio on maééritelty Kotimaisten kielten kielitoimiston sanakir-
jassa: “toiminta, toiminto, tehtdvd” (Kielitoimiston sanakirja, 2023). Funktiolla on my0s so-
siologinen systeemiteoreettinen méaaritelmi, jossa viitataan jonkin toiminnon funktioon orga-
nisaation toiminnan mahdollistajana. Funktion on madritelty seuraavalla ehtolauseella:
”[Funktio:] olion O funktioita ovat ne asiat, jotka ylldpitdvit oliota tai sen toimintaa — piir-
teelld T on funktio F oliolle O, jos F on T:n sellainen vaikutus, joka jollain tapaa ylldpitdid
O:n toimintaa tai olemassaoloa”. (Tieteen termipankki 6.3.2023: Filosofia: funktio). Kaikki
kategoriat ovat johdettu MPK:n toiminnoista, toiminnan piirteistd ja kuvaavat toimintaa. Ka-
tegoriat mahdollistavat MPK:n toiminnan organisaationa ja ylldpitdvit sen toimintaa. Ndiden
kahden ehdon puitteissa kategorioita voidaan kutsua funktioiksi my0s systeemiteoreettisen

méadritelmén puitteissa.
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Viimeisend mallin kautta kuvasin MPK:n ja Puolustusvoimien vilistd toimintaa mallin funk-
tioiden kautta tarkastellen. Tarkastelu pohjautui tutkimusprosessin aikana kirjoitettuihin me-
moihin ja aineistolliseen tarkasteluun. Nédin ollen kuvaukset yhteistoiminnasta ovat yleisluon-
toisia. Toisaalta ndmai yleisluontoiset tarkastelut avaavat mahdollisuuden tarkemmalle tarkas-

telulle jatkotutkimuksen kautta, jonka avulla toimintaa on mahdollista kehitt4a.

Tutkimuksen toiseen osaan aineistoksi nousi teorian muodostuksen aikana kirjoittamieni me-
mojen kautta tehdyt havainnot. Nitd havaintoja vertasin lainsddddnnon tavoitteisiin sekd vai-
kutuksiin. Tarkastelussa 16ytyi yli 50 konkreettista havaintoa, joista osa oli merkittivinkin
yksityiskohtaisia, mutta tutkimuksen viitekehyksen kannalta turhankin yksityiskohtaisia. Ha-
vaintojen osalta jouduin tekeméén valintoja, mitkd niistd sopivat eniten yhteen tutkimuksessa
16ydettyyn malliin, koska muutoin raportointi olisi kasvanut merkittévésti. Tarkasteluun valit-
sin hankkeen tavoitteet, vaikutusten arvioinnin ja pykilien osalta edellisiin liittyen SOTVA-
koulutuksen madrittelyn problematiikan ja ulkomaalaisten osallistumisen SOTVA-
koulutukseen, koska néilld oli selkedsti suurimmat vaikutukset mallin kautta arvioituna. En-
simméinen vaikutti konkreettisesti koulutustoimintaan sekd olemassa oleviin toimintamallei-
hin seka silld oli vaikutuksia myds muodostuneen mallin kautta tarkastellen ydinfunktioon ja

kahteen padfunktioon (kouluttaminen, varautuminen ja tukitoiminnot).
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3. TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tassd luvussa vastataan tutkimuksen ensimmadisen tason tutkimusongelmaan sekd tutkimus-
kysymyksiin 1 ja 2. Luvussa kuvaan ensin syntyneen mallin, jonka jidlkeen mallin kautta tar-

kastelen Puolustusvoimien suhdetta MPK:n toimintaan. Raportoinnissa olen kiyttanyt groun-
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ded theorylle tyypillistd raportointitapaa, jossa suorilla lainauksilla aineistosta ja memoista

annan esimerkkejd kategorioiden (funktio ja alafunktio) rakentumisesta. Tadman lisdksi lai-

nauksilla kuvaan sisdistd toiminnallisuutta seka eri kategorioiden vilisid suhteita.

3.1.  Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan

malli

Tutkimuksessa aineistoon perustuvan analyysin pohjalta muodostettiin grounded theory -

menetelmalld késitteellinen malli, jolla kuvataan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimin-

taa funktioina sekd funktioiden vuorovaikutusta Puolustusvoimien kanssa. Malli tarkastelee

MPK:n toimintaa vapaachtoisen maanpuolustuksen kehittimishankkeen perusteella kdynnis-

tyneen lainsdddantohankkeen ja lainsddddnndn pohjalta.

Kouluttaminen

Rekrytoiminen

Ulkopuolinen

Varautuminen .
tukeminen

Ulkopoliittinen
tyokalu

{

Tukitoiminnot

Kuva 2. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan malli.



Tutkimuksen tuloksena syntyi kuuden funktion malli, joista jokainen koostuu yhdesta tai use-
ammasta vuorovaikutustoiminnosta (kuva 2). Ydinfunktioksi mallissa nousi esille kouluttami-
nen, joka on vuorovaikutuksessa kaikkien muiden funktioiden kanssa ja se muodostaa muille
funktioille joko syotteet tai on itsessddn osa muiden funktioiden prosessia. Alemman tason
funktioita muodostui mallissa neljd ja yksi tukifunktio. Nami funktiot ovat rekrytoiminen,
varautuminen, ulkopuolinen tukeminen, ulkopoliittinen tyokalu ja tukitoiminnot. Tarkempi
funktioiden rakentuminen ja koodausprosessin lopputuloksena muodostettu taulukkomallinen

kategorioiden (funktioiden) luokittelu on esitetty liitteessi (LIITE 1).

3.1.1. Kouluttaminen

Kouluttamisen funktio muodostuu alafunktioista, joille yhteistd on tietojen, taitojen ja asen-
teiden siirtiminen toimintaan osallistujille, eli kouluttaminen. Tdhédn funktioon kuuluvat: sofi-
laallisia valmiuksia palveleva koulutus, varautumis- ja turvallisuuskoulutus, tutustumistoi-

minta seki johtaja- ja kouluttajakoulutus.

Kouluttaminen

SOTVA-koulutus

Tutustumistoiminta

Varautumis- ja
turvallisuuskoulutus

Johtaja- ja kouluttajakoulutus

Kuva 3. Kouluttamisen funktion rakentuminen.
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Yhteistd néille alafunktioille on ihmisten vilinen vuorovaikutus, jossa siirretddn aktiivisen ja
tavoitteellisen toiminnan kautta tietoja, taitoja, mielipiteité ja kehitetdén koulutukseen osallis-
tuvien ihmisten valmiuksia, eli toimintaa kuvataan kouluttamisena. Perusprosessina alafunkti-

ot muodostavat myds samanlaisen prosessirungon.

Prosessi kouluttamisen alakategorioille on myds yhteistd. Prosessissa koulutet-
tava ja kouluttajat hakeutuvat vapaachtoisesti koulutukseen kursseille, joille he
ovat halukkaita ja soveltuvia. Koulutettavien valintaprosessi koulutukseen riip-
puu koulutuksen tyypistd, mutta MPK:114 on oikeus valita koulutukseen osallis-
tuja kaikkien kurssien osalta. SOTV A-koulutuksen osalta tdmi poikkeaa muista
koulutuksista, koska Puolustusvoimille on sdddetty mahdollisuus estdd henkilon
osallistuminen koulutukseen ja MPK on velvollinen ilmoittamaan SOTVA-
koulukseen hakeutuneet puolustusvoimille tarkistettavaksi. Kouluttajat ja koulu-
tettavat osallistuvat koulutukseen. Koulutustapahtuman aikana kouluttajat ja
koulutettavat ovat sosiaalisessa vuorovaikutuksessa, jossa siirretdén tietoja, tie-
toja, mielipiteitd ja kehitetddn valmiuksia. Koulutuksen paitteeksi kirjataan suo-
ritusmerkinté ja osallistuminen maanpuolustusrekisteriin. Koulutustyyppien va-
lilld on pienid eroja prosessissa. Osa koulutuksista on avoimia kaikille, kun osa
koulutuksista taas vaatii ennakko-osaamista tai ehtoja, joka otetaan huomioon
koulutettavien valinnassa. Esimerkiksi jotkin SOTVA-koulutuksen toteutettavat
ammunnat edellyttdvit oman aseen kayttdmista tai jotkut kurssit ovat jatkokurs-
seja ja edellyttivit alemman tason kurssin kdymisen osallistumisehtona tai kurs-
si voi olla rajattu tietylle kohderyhmadlle, kuten maakuntakomppanian reservilai-
sille. Kursseille voidaan asettaa myds osallistumismaksu, jolla katetaan koulu-
tuksen kustannuksia ja osallistumismaksun suorittaminen on edellytys kurssille
osallistumiselle. (Memo koulutukseen osallistuminen, 12.11.2022.)
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Kouluttaminen muodostaa mallin ydinfunktion, koska on vuorovaikutuksessa kaikkien mui-
den funktioiden kanssa. Kouluttamiseen alakategorioina ovat sotilaallisia valmiuksia palvele-
va koulutus, tutustumistoiminta, varautumis- ja turvallisuuskoulutus sekd johtaja- ja koulutta-
Jjakoulutus. Kouluttaminen ja sen alafunktiot vaikuttavat kaikkien muiden funktioiden muo-
dostumiseen ja ne toimivat sydteprosesseina tai ovat kiintedsti vuorovaikutuksessa muiden
funktioiden alakategorioihin sekd prosesseihin. Kouluttaminen ydinfunktiona luo perustan
varautumisen funktiolle, jonka tehtdvéni turvata toiminnan jatkuminen poikkeusolojen aika-
na. Rekrytoimisen osalta kouluttaminen tuottaa alafunktioineen syotteet rekrytoimiseen seké
rekrytoiminen tapahtuu osaltaan kouluttamisen kautta. Sotilaallisia valmiuksia palvelevan
koulutuksen alafunktion kautta muodostuu funktio ulkopoliittinen tyékalu. Ulkopuolisen tu-
kemisen funktioon liittyy kouluttamisen kautta osaamisen saaneiden kouluttajien kdyttdminen
tai muiden organisaatioiden henkildston kouluttamiseen. Tukitoiminnot mahdollistavat koulut-

tamisen toteutumisen ja tukevat sitd sekd muita funktioita.

Seuraavassa kuvataan kouluttamisen alakategorioiden muodostumisen ja niiden suhteita.

Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus:

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen lakisdédteinen julkinen hallintotehtdva, joka on sdiddetty
laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) 7§:n ensimmiisen momentin ensimmai-

sessd kohdassa.

Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus on mééritelty laissa seké sen esitdissd negaatioiden
kautta ja se on suhteutettu puolustusvoimien antamaan sotilaalliseen koulutukseen. Laissa on

maédritelty toisessa pykéldssa sotilaallinen ja sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus.

Sotilaallisella koulutuksella tarkoitetaan téssd laissa koulutuksen antamista Puo-
lustusvoimiin kuuluville joukoille ja Puolustusvoimien ampumatarvikkeilla ja
rdjahteilld tapahtuvan koulutuksen jérjestdmista.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevalla koulutuksella tarkoitetaan tissd laissa muu-
ta kuin 1 momentissa tarkoitettua koulutusta, jossa koulutetaan Puolustusvoi-
mien menetelmii tai vilineitd koskevaa yksilon sotilaallista osaamista ja toimin-
takykyd sodassa tai muissa aseellisissa selkkauksissa toimimista varten. (Laki
vapaaehtoista maanpuolustustakoskevan lain muuttamisesta (868/2019) 2§)



Vastaavan sisdltoisend laaja-alaisesti midriteltyné ja suhteellisen rajaamattoman 16ytyy halli-
tuksen esityksessd (HE 254/2018 vp).

Maanpuolustuskoulutusyhdistys on jérjestdnyt sotilaallisia valmiuksia palvele-
vana koulutuksena Puolustusvoimien eri puolustushaarojen, aselajien ja toi-
mialojen eri tasoisia ja eri kohderyhmille tarkoitettuja kursseja. Sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksessa Maanpuolustuskoulutusyhdistys jarjestaa
paikallisjoukkoihin sitoutuneille tai niihin sitoutumista harkitseville reservildisil-
le koulutusta, jonka tarkoituksena on joukon osaamisen kehittiminen seké jouk-
koihin rekrytointi. Sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena jéirjestetdan
myos ldhitaistelukoulutusta, kyberkoulutusta ja julkisten ldhteiden tiedustelua
koskevaa koulutusta. Sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena anne-
taan myos reservildisten kenttdkelpoisuuden kehittimiseen tdhtddvad koulutusta,
kuten ammuntaa, marsseja, jotoksia, juoksua ja lihaskuntoharjoituksia. Sotilaal-
lisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa on hyddynnetty koulutuksen tukena
my0s erilaisia virtuaalisia koulutusympéristdjd, simulaattoreita ja kansainvélistad
koulutusyhteistyotd. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta seké erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 254/2018 vp) s. 5-6.)

Sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta olisi ehdotuksen mukaan kaikki
sellainen Puolustusvoimien menetelmié tai vélineitd koskeva yksilon sotilaallista
osaamista ja toimintakykyé sodassa tai muissa aseellisissa selkkauksissa toimi-
mista varten annettava vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus, jossa ei olisi kyse
sotilaallisesta koulutuksesta. Télldin kyse olisi siten muiden kuin Puolustusvoi-
mien joukkojen kouluttamisesta tai koulutuksesta, jossa ei kdytettdisi Puolustus-
voimien ampumatarvikkeita tai rdjéhteitd. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta sekd erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp) s. 22.)

Hallituksen esityksessd avataan myos tarkemmin mitd kaikkea koulutusta sotilaallisia val-
miuksia palveleva koulutus voi pitdd sisélladan. Késitteen méadrittelyn laveus ja monitulkinnai-

suus tulee esille hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen kaikille yhteiselld koulutuksella
koulutettaisiin osaamista, joka on tarpeen kaikille asevelvollisille. Kyse olisi
kaikkia sotilaita koskevista sotilaan perustaidoista, joita ovat esimerkiksi perus-
ampumataidon koulutus, suunnistuskoulutus, kaikille joukolle yhteisten vilinei-
den kdyton koulutus ja ensiapukoulutus. My®os taistelukoulutuksen perusteet, ku-
ten toimiminen vartiomiehend kuuluisivat kaikille yhteiseen koulutukseen. (Hal-
lituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain muuttamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp) s. 22.)
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Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen eriytyvéssd tehtdvikohtaisessa
koulutuksessa erikoistuttaisiin siihen tehtdavéadan, johon yksilo voitaisiin sijoittaa
koulutuksen jilkeen. Koulutuksessa syvennettdisiin aiemmin opittua ja siind
keskityttdisiin sellaisten taitojen sekd asejdrjestelmien ja vilineiden kdyton har-
joitteluun, jotka yksilon olisi hallittava saavuttaakseen kyseisen sijoituksen edel-
lyttdmét osaamisvaatimukset. Téllaista koulutusta voisi olla esimerkiksi sotilas-
poliisiksi kouluttautuvalle tarjottava voimankdyttovélineiden kisittelykurssi ja
kohteensuojauskurssi. Muita esimerkkejd ovat erilaiset tarkka-ampujakurssit,
mittauskurssit ja tulenjohtokurssit. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi va-
paachtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta seké erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp) s. 22-23.)

Tarkentavia miéritelmid sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta on lain 20§:ssa.

Siind sdddetddn mitd sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus ei ole.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys jarjestdd 18 vuotta tiyttdneille henkildille soti-
laallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua koulutusta ei ole sallittua jarjestaa:

1) perusyksikon kokoista joukkoa suuremmalle joukolle;

2) operaatioon valmennettavalle joukolle;

3) Puolustusvoimien poikkeusolojen organisaatioon kuuluvalle joukolle;
4) varusmiehille;

5) taisteluammuntana;

6) Puolustusvoimien ampumatarvikkeilla tai rdjéhteilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa voidaan késitelld Puolustus-
voimien aseita ja muita vélineitd. Puolustusvoimien ampuma-aseiden kasittelyn
tulee tapahtua Puolustusvoimien valvomana Puolustusvoimien alueella tai aluk-
sella. Puolustusvoimien aseilla ei saa ampua 1 momentissa tarkoitetussa koulu-
tuksessa. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustusta koskevan lain muuttamisesta
(868/2019) 20 §.)

Sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena annettu ampumakoulutus méériteltiin 20 a
§:ssd. Médritelmé tuli Laki vapaaehtoisesta maanpuolustusta koskevan lain muuttamisesta
(725/2019), joka sdddettiin aiemmin osana sisdasianministerion hanketta, jolla implementoi-

tiin Euroopan unionin ampuma-asedirektiivi kansalliseen lainsdddantoon.



Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulu-
tuksena jirjestdd ampumakoulutusta, jossa kehitetddn yksilon ampumataitoa ja
turvallista aseenkdésittelytaitoa. Taisteluammuntojen jérjestdiminen sotilaallisia
valmiuksia palvelevassa ampumakoulutuksessa on kiellettyd. (...) (Laki vapaa-
ehtoisesta maanpuolustusta koskevan lain muuttamisesta (725/2019) 20 a §.)

Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus on siis 18 vuotta tayttineille annettavaa koulutus-
ta, joka keskittyy Puolustusvoimien menetelmiin ja vélineisiin liittyvan yksilon osaamisen ja
toimintakyvyn kehittdmiseen sodassa tai aseellisessa selkkauksessa toimimista varten. Pédasi-
allisena kohderyhméné ovat reservildiset. Se eroaa sotilaallisesta koulutuksesta, joka on Puo-
lustusvoimien antamaan koulutusta Puolustusvoimille kuuluville joukoille ja jossa koulutuk-
sessa kdytetddn Puolustusvoimien ampumatarvikkeita ja rédjdhteitd. Sotilaallisia valmiuksia
palvelevassa koulutuksessa ei ole mahdollista jarjestdd koulutusta perusyksikon kokoista
joukkoa suuremmalle joukolle, operaatioon valmennettavalle joukolle, Puolustusvoimien
poikkeusolojen organisaatioon kuuluvalle joukolle, varusmiehille tai taisteluammuntana, eika
Puolustusvoimien aseilla, ampumatarvikkeilla tai rdjdhteilld saa ampua. Sotilaallisia valmiuk-
sia palvelevan koulutuksen tuottama osaaminen antaa perusteita johtaja- ja kouluttajakoulu-
tukseen hakeutumiselle, rekrytoinnin alafunktioihin seki on kiintedsti osallinen ulkopoliittinen

tyokalu -funktion toteutumisessa.

Tutustumistoiminta

Tutustumistoiminta on yksi MPK:n julkisista hallintotehtdvistd, josta sdddetdén laissa. Tutus-
tumistoiminnassa tarkoituksena on varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelus-
ta kdymittomille henkil6ille tarjota mahdollisuus tutustua asepalvelukseen ja sen jérjestelyi-
hin. Toimintaan liittyy kuitenkin rajoitteita liittyen toiminnan sisiltoon seké osallistuvien ala-
ikdisten henkildiden ikddn ja osallistumisoikeuteen, joka edellyttdd huoltajien suostumusta

alaikéisilta.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi myds jirjestdd 16 vuotta tiyttdneille henki-
l6ille toimintaa, jonka tarkoituksena on tutustuttaa osallistujat varusmiespalve-
luksen sisdltoon.

31



Tutustumistoiminnassa ei ole sallittua kdyttdd Puolustusvoimien ampuma-aseita,
ampumatarvikkeita, rdjdhteitd tai taisteluvilineitd tai ndiden harjoitusmalleja.
Tutustumistoiminnassa ei ole myoskddn sallittua antaa sotilaallista osaamista tai
toimintakykyé kehittavad koulutusta. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
(556/2007) 22 a §.)

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestiméin 22 a §:ssd tarkoitettuun toimin-
taan osallistuvan alle 18 vuotiaan henkilon huoltajien on annettava suostumus
huollettavansa osallistumiseen kyseiseen toimintaan. (Laki vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta (556/2007) 22 b §.)

Tutustumistoimintaa oli aiemman lain aikana jirjestetty varautumis- ja turvallisuuskoulutuk-
sen osana. Toiminta itsessddn kuvataan kouluttamisena ja vertautuu koulutukseen vaikkakin
sddadokseen valittiin nimeksi tutustumistoiminta. Tam4 tulee esille hallituksen esityksen perus-

teluista.

Uudeksi tehtivaksi [Tutustumistoiminta] tulisi kehittdd nuorten ja naisten mah-
dollisuuksia tutustua maanpuolustukseen. Télla tarkoitettaisiin koulutusta, jossa
nuorille annettaisiin mahdollisuus tutustua varusmiespalveluksen sisaltoon. Tél-
laista tutustuttamiskoulutusta jirjestettéisiin 16 vuotta tdyttineille Suomen kan-
salaisille ja se olisi lahtokohtaisesti avointa kaikille halukkaille. (Hallituksen esi-
tys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muut-
tamisesta seka erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp) s. 13.)

Toiminnan tarkoituksena olisi perehdyttdd koulutettavat varusmiespalveluksen
sisdltoon. Varusmiespalvelukseen tutustuttamiseksi osallistujille voitaisiin esi-
merkiksi pitdéd luentoja tai viedd heidét tutustumaan kasarmeille. (...). Tutustu-
mistoimintaan saisivat osallistua 16 vuotta tiyttdneet henkil6t. Varusmiespalve-
lus on mahdollista suorittaa 18-vuotiaana. Niin ollen 16 vuotta taytténeilld olisi
vield aikaa valmistautua palvelusta varten ja naisten vapaaehtoisen asepalveluk-
sen suorittamista pohtivilla olisi mahdollisuus saada tietoa siitd, millaista varus-
miespalveluksen suorittaminen olisi. (...). (Hallituksen esitys eduskunnalle laik-
si vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta sekd erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp) s. 30-31.)
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Tutustumistoiminnan tavoitteena on tukea tiedollisesti osallistujia valmistautumaan asepalve-
lukseen sekd osaltaan myds rekrytoida ja mainostaa varusmiespalvelusta osallistujille. Tutus-
tumistoiminnassa varusmiespalvelusta kaymaéttomille henkildille jarjestettyd tutustumiskoulu-
tusta, jossa osallistujille annetaan tietoa varusmiespalveluksen tai naisten vapaachtoisen ase-
palveluksen luonteesta ja olosuhteista. Koulutuksessa annetaan myos tietoja Puolustusvoimis-

ta. Tutustumistoiminta tuottaa syotteitd ja on osana rekrytoimista.

Varautumis- ja turvallisuuskoulutus

Varautumis- ja turvallisuuskoulutus on MPK:n vapaata yhdistystoimintaa, jota ei ole sdédetty
laissa tarkemmin, vaan siithen on ainoastaan viittaus lain (556/2007) 7§:n toisessa momentis-
sa, jossa todetaan MPK:ll4 olevan mahdollisuus jérjestdd kyseistd koulutusta. Lain esitdissd

varautumis- ja turvallisuuskoulutusta ollaan késitelty yksityiskohtaisemmin.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys on jérjestdnyt varautumis- ja turvallisuuskoulu-
tuksena erilasia kursseja koskien maastotaitoja, erdtaitoja ja selviytymistd sih-
kottd. (...) Myos erityisesti naisille suunnatut asekésittely- ampumataitoa kehit-
tavét kurssit kuuluvat varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen kurssitarjontaan.
Maanpuolustus-koulutusyhdistys on edelleen jirjestinyt varautumis- ja turvalli-
suuskoulutuksena arjenturvallisuutta koskevia kursseja, joilla on kehitetty osal-
listujien valmiutta ennakoida henkilokohtaista turvallisuuttaan uhkaavat tekijat
ja selviytyd yleisimmisté arjen vaaratilanteista. Naitd kursseja on myos jérjestet-
ty erityisryhmiin kuuluville henkiléille. Varautumis- ja turvallisuuskoulutuksena
on liséksi jérjestetty erilaisten tapahtumien, kuten Jukolan viestin ja Nuku Rau-
hassa —tapahtumien, jérjestelyjd tukevia kursseja. (Hallituksen esitys eduskun-
nalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta se-
ki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp) s. 5-6.)

Varautumis- ja turvallisuuskoulutus on siis kokonaisturvallisuutta, arjenturvallisuutta, kansa-
laistaitoja ja harrastustoimintaa tukevaa koulutustoimintaa, joka jérjestetddn yhdistyksen va-
paana yhdistystoimintana. Se kisittdd erittdin laajasti koulutusta liittyen turvallisuuden eri
osa-alueihin sekd yleishyddyllistd toimintaa. Varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen jérjesta-
miseen ei voi kdyttdd julkista rahaa, koska se ei ole julkinen hallintotehtivé, johon voi kéyttaa
valtionapua. Varautumis- ja turvallisuuskoulutus on vuorovaikutuksessa ulkopuolisen tukemi-

sen kanssa. Tarkeimpid yhteistoiminta osapuolia ovat muut kumppanit ja jdsenjarjestot.
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Johtaja- ja kouluttajakoulutus

Johtaja- ja kouluttajakoulutusta ei laissa sivuta itsessddn juurikaan, koska se kuuluu MPK:n
vapaaseen yhdistystoimintaan. Johtaja- ja kouluttajakoulutukseen kuuluvasta ammunnanjoh-

taja koulutuksesta sen sijaan on laissa.

Edelld sdddettyjen tehtdviensd lisdksi yhdistys voi jarjestdd turvallisuus-, varau-
tumis- sekd johtamis- ja kouluttajakoulutusta seké tehdi aloitteita ja toimia muu-
toinkin maanpuolustuksen hyvéksi siten kuin sen sddnndissd madratdan. (Laki
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) 7 §:n toinen momentti.)

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ampumakoulutuksessa voi ammunnan joh-
tajana toimia vain Puolustusvoimien ammunnan johtajaksi hyviksyma henkild,
jonka alaisuudessa voi toimia riittdvd maard ammunnassa avustavia henkil6ita.
Puolustusvoimat voi hyviksyd ammunnan johtajaksi henkilon, jolla on Puolus-
tusvoimien tai Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toiminnassa hankittu johtaja-
tai kouluttajakoulutus sekd ndyttokokeella osoitettu pitevyys sotilaallisia val-
miuksia palvelevan ampumakoulutuksen turvallisesta jarjestimisestd ja koulut-
tamisesta Puolustusvoimissa ja joka katsotaan tehtivddn muuten sopivaksi.
Nayttokokeen sisdllostd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Puolustusvoimat
pyytdd ammunnan johtajaksi harkittavan henkilén sopivuudesta lausunnon polii-
silta. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustusta koskevan lain muuttamisesta
(725/2019) 20 b §.)

Hallituksen esityksessd asiaa on késitelty tarkemmin sekd kuvattu kouluttajien kouluttamisen
suhdetta sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen ja Puolustusvoimien antamaan

koulutustukeen.
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Maanpuolustuskoulutusyhdistys kouluttaisi edelleen reservildisistd ajantasaiset
tiedot ja korkean osaamistason omaavia vapaaehtoisia kouluttajia yhteistoimin-
nassa Puolustusvoimien kanssa. Kouluttajien kouluttaminen voitaisiin toteuttaa
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulu-
tuksena sekd Puolustusvoimien vapaaehtoisina harjoituksina ja kertausharjoituk-
sina kuten nykyaankin. (...) Puolustusvoimat voisi kutsua kouluttajia kertaus-
harjoituksiin ja vapaaehtoisiin harjoituksiin tukemaan sotilaallista koulutusta
Puolustusvoimien maérittdméllé tavalla. Koska lain 4 luku ja asevelvollisuuslaki
(1438/2007) muodostavat riittdvin sdddéspohjan tillaiselle reservildisten osaa-
misen hyddyntédmiselle ja koska Maanpuolustuskoulutusyhdistys ei kouluttaisi
kouluttajia pddasiallisesti Puolustusvoimien tarpeisiin vaan omaa koulutustoi-
mintaansa varten, ei Puolustusvoimien koulutusta tukevien kouluttajien koulut-
tamisesta ole tarpeen sddtdd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen erillisend tehta-
vand. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustukses-
ta annetun lain muuttamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018
vp) s. 27.)

MPK:n oma ndkemys kouluttajien kouluttamiseen kuvaa toimintaa laajemmin.

MPK kouluttaa kouluttajat ja vapaaehtoistoimijat tehtdviinsd itse yhteistyossa
jasenjérjestojensd ja Puolustusvoimien kanssa. Sitoumuksen tehneille vapaaeh-
toisille tarjotaan maksuttomia, nousujohteisia kouluttautumismahdollisuuksia,
joiden tarkoituksena on mahdollistaa toimiminen esimerkiksi kurssinjohtajan,
kurssivédpelin tai vaikkapa valokuvaajan tehtdvissi. (MPK, 2023h.)

MPK siis kouluttaa padsdantdisesti omat kouluttajansa ja harjoituksien johtajat seké tarvitse-
mansa tukihenkiloston. Kouluttajakoulutus on jakaantunut kolmiportaiseen koulutusohjel-
maan, jossa eri tasoilla annetaan perusteita eri kokoisten ja tasoisten harjoitusten suunnitte-

luun seké johtamiseen.

Johtaja- ja kouluttajakoulutus siis on osin yhdistyksen vapaata yhdistystoimintaa, mutta siti
voidaan jdrjestid myoOs jossain mdadrin sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena.
Koulutustyypissd MPK turvaa oman koulutustoimintansa jatkuvuutta kouluttamalla itselleen
tarvittavat kouluttajat ja harjoituksien johtajat yhteistydssd Puolustusvoimien kanssa. Funktio
on vuorovaikutuksessa rekrytointi funktion kanssa tuottaen sille syotteitd ja olemalla osa pro-
sessia, sekd se tuottaa tukitoimintojen kautta henkilostd resurssia, joka voidaan kanavoida
ulkoisen tukemisen funktion kautta. Lisdksi kouluttajahenkildston sitoutuminen mahdollistaa
varautumisen funktion eli yhdistyksen toiminnan jatkamisen poikkeusoloissa. Johtaja- ja kou-
luttajakoulutus muodostaa siis merkittivén vaikutuksen, koska sen avulla mahdollistetaan

kaytdnnossé kaikki muu toiminta ja toiminnan jatkuvuus.
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3.1.2. Rekrytoiminen

Rekrytoiminen

—Rekrytoiminen paikallisjoukkoihin

— Rekrytoiminen PV Rekrytoiminen RES-kouluttajaksi

I Rekrytoiminen asepalvelukseen

Rekrytoiminen MPK

poikkeusoloihin
L Rekrytoiminen MPK
Rekrytoiminen MPK-toimijaksi

Kuva 4. Rekrytoimisen funktion rakentuminen.

Rekrytoiminen funktiona jakautuu kahteen alafunktioon, rekrytoiminen MPK:n toimintaan ja
rekrytoiminen Puolustusvoimien toimintaan. Rekrytoiminen on saa syotteensd kouluttamisen
funktiosta ja sen alafunktioista ja niiden prosessit ovat kiinteésti riippuvaisia. Rekrytoimista ei
ole suoraan sdddetty laissa, mutta hallituksen esityksen perusteluista tulee selkeésti esille rek-

rytoimisen rooli suhteessa MPK:n toimintaan.

(...) [Henkilostolisdys] Lisdykselld tuetaan my0ds vapaaehtoisten rekrytointia
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen poikkeusolojen tehtdviin sekd ohjauk-
sen ja valvonnan toteuttamista. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaeh-
toisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta seké erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp), s. 3.)

Maanpuolustuskoulutusyhdistys jérjestdd paikallisjoukkoihin sitoutuneille tai
nithin sitoutumista harkitseville reservildisille koulutusta, jonka tarkoituksena on
joukon osaamisen kehittdminen seké joukkoihin rekrytointi. (Sama, s. 5.)



Rekrytoiminen ja kouluttaminen muodostavat itsessdén symbioottisen suhteen.
Koulutuksen kautta pyritdén lisddmédn henkiloston osaamista ja sitoutumista
toimintaan. Kun osaamista on hankittu tarpeeksi, tulee ajankohtaiseksi rekrytoi-
da henkild mukaan toimintaan. Rekrytointi itsessédn tapahtuu siis koulutuksen
kautta. Koulutus aloittaa prosessin henkilon rekrytoimiseksi ja rekrytoiminen ta-
pahtuu osin koulutuksen kautta. Prosessi péattyy henkilon sitouduttua rekrytoin-
nin kohteena olevan organisaation kayttoon.

Rekrytoiminen liittyy kiintedsti myds varautumiseen, koska toiminnan jatkami-
nen poikkeusoloissa edellyttdd sitoutunutta henkilostoa.

Rekrytoiminen jakautuu kahteen osaan. Ensimmaéisessd MPK rekrytoi henkilGita
omaan kayttéonsd ja pyrkii turvaamaan yhdistyksen toiminnan jatkuvuuden.
Toisessa MPK pyrkii hankkimaan Puolustusvoimille lisdd henkildstoresurssia
kayttoonsd. Puolustusvoimille kohdentuva rekrytointi jakautuu paikallisjoukkoi-
hin sijoitettavien ja sitoumuskouluttajien rekrytoimiseen sekd asepalvelukseen
rekrytoimiseen.

Sitoutumisessa henkilostd rekrytointi prosessin pédtteeksi sitoutuu antamaan
tyopanoksensa kohteena olevalle organisaatiolle. Sitoumuksella on juridinen
pohja ja se perustuu lakiin. MPK ja Puolustusvoimien toimintaan sitoutuvat va-
paachtoiset tekevit sitoumussopimuksen organisaatioiden kanssa. Ainoa poik-
keus on asepalvelukseen rekrytoiminen, jossa sitoutuminen tapahtuu asevelvolli-
suuslain pohjalta. (Memo Rekrytoiminen, 2.11.2022)

Rekrytoimista on helpompi tarkastella kokonaisuutena prosessin lopusta alkuun péin. Rekry-
tointi prosessin lopputulemana on kolme erilaista tulosta. Sitoumuksen antaminen MPK:lle tai
Puolustusvoimille, sodanajan sijoituksen tai henkilovarauksen saaminen tai osallistuminen
asepalvelukseen. Niin ollen prosessissa joko MPK tai Puolustusvoimat ovat prosessin seu-
rauksena saaneet henkilostoresurssia itselleen lisdé joko aktiivisena toimijana tai henkildstore-

serviin.

Rekrytoimiseen liittyy merkittdvésti sitoutuminen MPK:n tai Puolustusvoimien toimintaan.
Sitoutuminen kaytdnndssd viimeistelee rekrytoimisen prosessina. Sitoumuksen antamisesta

Puolustusvoimille ja MPK:lle on sdéddetty laissa.

Suomen kansalainen voi antaa Puolustusvoimille kirjallisen sitoumuksen siité,
ettd hin osallistuu Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin sekd 23 ja 27
§:ssé tarkoitettuihin tehtdviin méidrdajan, vahintdin kaksi ja enintdéin kuusi vuot-
ta kerrallaan. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutus- ja tukitehtdviin seka
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jidsenjérjeston tehtidvién sitoutuva antaa si-
toumuksen Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle. Sitoumuksen tekijédn on oltava
vihintddn 18-vuotias. Puolustusvoimien tehtdviin voi sitoutua enintddn 60 vuotta
tayttanyt henkilo. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) 28 §.)
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Sodanajan sijoittaminen on Puolustusvoimien tehtdva ja yksinoikeus, mutta MPK:n jirjesté-
méan koulutuksen myo6td katsotaan yksiloiden saavuttavan osaamista, joka voisi johtaa uuteen
sodanajan sijoitukseen. MPK:n rooli ja varsinkin MPK:n valmiuspééllikdiden” rooli ndyttay-

tyy erittdin merkityksellisend tdssd toiminnassa.

Henkildiden sijoittaminen olisi edelleen Puolustusvoimien tehtdva, eikd koulu-
tusohjelmien suorittaminen takaisi kenellekddn oikeutta sodanajansijoitukseen.
Tastd huolimatta vapaachtoisille asevelvollisille tarjottaisiin mahdollisuus kou-
luttautua uudelleen reservissd uusiin tehtiviin, mistd voisi seurata sodanajan si-
joituksen saaminen. (...) (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta seké erdiksi sithen liittyviksi la-
eiksi (HE 254/2018 vp) s.22.)

Hallituksen esityksen lisdksi sodanajan sijoittaminen tulee selkeésti esille hank-
keen kuulemistilaisuuden esitysmateriaalista, jossa kuvataan MPK:n koulutuk-
sen ja Puolustusvoimien paikallisjoukkojen sodanajan sijoittamisen yhteytta.
Konseptikuvauksessa, joka on neljdssi perittdisessd diassa, esiintyy selkeésti
MPK:n SOTVA-koulutuksen rooli yhdessi MPK:n valmiuspdillikon kanssa
paikallisjoukkojen rekrytoimiseen. MPK kouluttaa kiytdnnossd pooliin reservi-
14isid, josta tarjoaa Puolustusvoimille tietoa sijoitustoiminnan tueksi.

Valmiuspééllikon ja paikallisjoukon SA-komentajan yhteys korostuu. Ottaen
huomioon Puolustusvoimien asevelvollisten sijoittamisen yksittdisten henkil6i-
den osalta sijoitussopivuuskoodien avulla JALYP -tietojérjestelmissé, niin yh-
teistyon tdytyy olla merkittdvdd, koska MPK:n koulutus ei tuota sijoitussopi-
vuuskoodeja sekd MPK:n rekisteriin tallennettaan vain koulutustietoja suorite-
tuista kursseista, luvista ja oikeuksista. Ndin ollen MPK:n kouluttaman henkils-
ton osaamis- ja koulutustietojen siirtdminen Puolustusvoimien kiyttéon ei ole
automatisoitua vaan edellyttdd kaytdnndssd ihmisten vilistd yhteistoimintaa seké
koulutustietojen hyodyntiminen kaikessa laajuudessa on tydldstd. (Memo pai-
kallisjoukoista, sijoittamisesta ja yhteistoiminnasta, 3.12.2022.)

Kouluttajat mahdollistavat MPK:n ydintoiminnan, eli kouluttamisen. Toiminnan jatkuvuuden
kannalta kouluttajien kouluttaminen ja sitouttaminen toimintaan on yhdistyksen kannalta tér-
kedd. Samalla se on my0s edellytys lain méérittelemadn toiminnan jatkamiselle valmiuslain
mukaisissa poikkeusoloissa, eli timé prosessi tuottaa suoraan syotteitd varautumisen funktiol-

le.
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Johtaja- ja kouluttajakoulutuksessa MPK turvaa oman koulutustoimintansa jat-
kuvuutta kouluttamalla itselleen tarvittavat kouluttajat ja harjoituksien johtajat.
Koulutuksen ja kouluttajien laadun varmistaminen on myos yhdistyksen vapaa-
ehtoisen luonteen vuoksi tirkedd, koska silld voidaan sitouttaa ihmisid toimin-
taan mukaan sekd se muodostaa tirkedn osan uusien ihmisten houkuttelemiseen
toimintaan mukaan, varsinkin vapaaehtoistoiminnassa toiminnan laadulla on
suuri merkitys, miten mielekkddnd toiminta koetaan ja silld vaikuttanee oleva
yhteys henkildiden sitoutumiseen toimintaan. Liséksi kouluttajahenkiloston si-
toutuminen mahdollistaa yhdistyksen toiminnan jatkamisen poikkeusoloissa.
(Memo johtaja- ja kouluttajakoulutuksesta, 2.11.2022)

Puolustusvoimien intressi kouluttajiin kohdistuu oman kouluttajaresurssin laajentamisen na-
kokulmasta. Erityisesti vapaaehtoisten harjoitusten tdysimddrdinen siirtyminen Puolustusvoi-

mien vastuulle edellyttda sitoutuneita kouluttajia ja aiemman osaamisen hyodyntdmista.

Puolustusvoimien kertausharjoituksissa ja vapaaehtoisissa harjoituksissa hyo-
dynnettdisiin harjoitutettavaan joukkoon sijoitettuja reservildisjohtajia koulutuk-
sen suunnittelussa ja toteutuksessa. Naitd reservildisjohtajia ohjaisivat ja joukon
koulutuksen suunnittelusta vastaisivat paikallisjoukkoihin sijoitettavat ammatti-
sotilaat, joiden osalta on katsottu olevan lisimédardrahan tarve. Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa toimi-
vat yhdistyksen ja Puolustusvoimien kouluttamat vapaaehtoiset kouluttajat voi-
taisiin kutsua edelld mainittujen reservildisjohtajien avuksi koulutuksen suunnit-
teluun ja ldpivientiin. Puolustusvoimat voisi siten hyodyntdd nykyiselld tavalla
vapaaehtoisen maanpuolustuksen piirissd osaamistaan kartuttaneita kouluttajia.
(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta an-
netun lain muuttamisesta seké erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp)
s. 15.)

Mietinndssd on todettu, ettd puolustusvoimat voisivat omissa harjoituksissaan
hyodyntédd reservildisid ja MPK:n piirissd osaamistaan kartuttaneita kouluttajia.
Péadesikunta nostaa esiin, ettdi MPK:n nykyiset aktiiviset kouluttajat tarvitaan
tdmén koulutuksen suunnitteluun ja toteutukseen tdysiméardisesti. Aktiiviset re-
servildiset ja MPK:n aktiivit ovat kiytdnndssd samoja henkil6itd. Padesikunta pi-
tadkin tarkednd, ettd ndiden henkildiden osaaminen saadaan puolustusvoimien
kayttoon myds jatkossa. Tdma saattaisi puolestaan luoda ongelman kouluttajien
riittdvyydestd sotilaallisia valmiuksia palveleville kursseille. (Pddesikunnan lau-
sunto, Lausuntoyhteenveto, 2020, s. 83.)

Toisaalta johtaja- ja kouluttaja koulutuksen kautta tapahtuva rekrytointi Puolustusvoimien
sitoumuskouluttajaksi ei ole MPK:n kannalta ensisijainen toiminto eikd lainsdétdjd ole sitd

esityksen perusteella sellaiseksi tarkoittanutkaan.
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Koska lain 4 luku ja asevelvollisuuslaki (1438/2007) muodostavat riittdvédn sia-
dospohjan tillaiselle reservildisten osaamisen hyddyntédmiselle ja koska Maan-
puolustuskoulutusyhdistys ei kouluttaisi kouluttajia pééasiallisesti Puolustus-
voimien tarpeisiin vaan omaa koulutustoimintaansa varten, ei Puolustusvoimien
koulutusta tukevien kouluttajien kouluttamisesta ole tarpeen sddtdid Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen erillisend tehtdvand. (Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta seké
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp) s. 27.)

Rekrytoiminen asepalvelukseen poikkeaa muusta rekrytoimisesta. Kyseessd on kiytinnOssa
tutustumistoiminnan kautta tapahtuvaa pidempiaikaista vaikuttamista, jolla pyritddn tietoja
lisdamailld herdttdmddn erityisesti naisten tietoisuutta vapaachtoisesta asepalveluksesta ja li-
sddmédn naisten hakeutumista asepalvelukseen. Nuoriin kohdistuvalla tutustumistoiminnalla
taas pyritddn lisddmé&én tietoisuutta asepalveluksesta sekd miespuolisen vdeston osalta vihen-
tdmadn poistumaa palveluksen aikana, joka taas lisdd asepalveluksen suorittaneiden maaraa
kasvattaen reservildisten madrdd. Kyseinen prosessi on naisten osalta osittain suoraa rekry-
toimista ja miespuolisen vieston osalta epdsuoraa, koska henkildston kéyton lisddntyminen
tapahtuu epdsuorasti kdytdnndssi pienentdmailld poistumaa. Molemmissa tapauksissa lopputu-

loksena koulutettujen reservildisten maira kasvaa.

Tutustumistoimintaa voidaan my0s pitdd hyvdnd ja konkreettisena tiedonvali-
tyskanavana, joka saattaa lisdtd naisten vapaaehtoisen palveluksen nikyvyytté ja
toisaalta vidhentdd varusmiespalveluksen keskeytyksid. Tutustumistoiminnan si-
sdltoisid kursseja koskeva koulutus on edelld todetulla tavalla annettu péddosin
Maanpuolustuskoulutuskoulutusyhdistyksen varautumis- ja turvallisuuskoulu-
tuksena, mistd johtuen koulutuksen jirjestamiseen ei ole ollut mahdollista kayt-
tdd valtionavustusvaroja. Koulutukseen on erityisesti osallistunut naisia, joten
esitykselld edistettdisiin kdytdnnossd juuri naisten mahdollisuuksia tutustua va-
rusmiespalvelukseen (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta sekd erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 254/2018 vp) s. 31.)



Rekrytoimisen eri tasoilla on siis erilaiset tavoitteet ja tarkoitukset. Rekrytoiminen paikallis-
Jjoukkoihin saa syotteensd kouluttamisesta, jossa SOTV A-koulutuksella luodaan vapaaehtoisil-
le valmiudet toimia mahdollisessa sodanajan tehtévissd. Paikallisjoukkoihin rekrytointiin liit-
tyy osallistujien hallinta. Henkildston hallinnassa vapaaehtoisesti koulutukseen osallistuvia
aktiivisia reservildisid voidaan luokitella alueellisesti ja osaamisen kautta Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen rekisterissd. Talloin heistd muodostuu rekisterissd pooli thmisid, joithin MPK
ja Puolustusvoimat kohdistavat rekrytointi- ja valintatoimenpiteitd. Eli MPK muodostaa Puo-
lustusvoimille poolin potentiaalisista paikallisjoukkojen tehtdviin sijoitettavista henkildista ja
pitdd heistd rekisterid. Puolustusvoimat vastaavat kuitenkin itsendisesti sodanajan sijoittami-
sesta ja eikd koulutukseen osallistuminen takaa vapaaehtoisille sodanajan joukoista sijoitusta.
Tamén poolin tiedot tulevat Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen rekisteristd, joka liittyy hen-
kiloston hallintaan ja tukitoimintoihin. Samaa rekisterid kdytetidn myos yhdistyksen sisdiseen

henkiloston hallintaan.

Rekrytoiminen reservildiskouluttajaksi tapahtuu oheistoimintana MPK:n omaan toimintaan
kohdistuvan rekrytoimisen kautta, johon liittyy Puolustusvoimien tarve, jonka seurauksena

henkil6 sitoutuu Puolustusvoimien kaytettdvaksi.

Rekrytointi MPK:n toimijaksi tapahtuu johtaja- ja kouluttajakoulutuksen kautta yhdistyen si-
toumuksen antamiseen MPK:lle. Tavoitteena on tuottaa MPK:lle toimijoita, jotka mahdollis-
tavat toiminnan jatkuvuuden ja kouluttamisen. Rekrytointi mahdollistaa MPK:n toiminnan

jatkuvuuden rauhana aikana sekd poikkeusoloissa.

Tutustumistoiminnan kautta tapahtuva rekrytoiminen asepalvelukseen poikkeaa osin tistd
muusta rekrytoimisesta. Syotteet sithen tulevat tutustumistoiminnan kautta, kun taas muun
rekrytoimisen syotteet tulevat SOTVA-koulutuksesta, VARTU-koulutuksesta sekd johtaja- ja
kouluttajakoulutuksesta. Tutustumistoiminnan kohdeyleisé on asevelvollisuusikdin 1dhestyvit

alaikéaiset sekd naiset. Toiminnalla heitd kannustetaan valitsemaan asevelvollisuus.

Rekrytoimiselle muodostuu siis kaksi merkitystd, jotka riippuvat organisaatiosta. MPK:n kan-
nalta sen kautta turvataan toiminnan jatkuvuus. Puolustusvoimien kannalta sen avulla hanki-
taan lisdd koulutettua ja sitoutunutta henkildstod. Rekrytoiminen on riippuvainen kouluttami-

sesta ja muodostaa oman erillisen prosessin, joka alkaa kouluttamisesta.
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3.1.3. Varautuminen

Varautuminen

— Sitoumuksien vastaanotto

Koulutustoiminnan
— jatkaminen Henkilovaraaminen
poikkeusoloissa

Kumppanuussopimukset
| virastojen, kuntien ja
liikelaitosten kanssa

Kuva 5. Varautumisen funktion rakentuminen.

Varautuminen koostuu funktioista, joiden tarkoituksena on turvata MPK:n resurssit ja edelly-
tykset jatkaa toimintaansa poikkeusoloissa. Varautumisen kannalta keskiossd on edelleen kou-
lutustoiminta, joka on MPK:n ydintoiminta. Koulutustoiminnan jatkamiseen liittyy MPK:n
kumppanuus muiden toimijoiden kautta, joiden toimintaa kouluttaminen tukee. Merkityksel-
listd tidssd on koulutustoiminnan eri tyypit vaikuttavat varautumisen luonteeseen. Varautumi-
sen pédasiallinen ilmenemismuoto on henkildstoresurssin turvaaminen MPK:n kayttdon suh-

teessa poikkeusoloissa toteutettavaan koulutukseen.

Varautuminen liittyy MPK:n koulutustoiminnan jatkamiseen poikkeusoloissa sekd henkilos-
ton kaytostd sopimiseksi viranomaiskentdn kanssa. Siitd on sdddetty laissa vapaaehtoisesta

maanpuolustuksesta (556/2007) seuraavasti.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys jatkaa toimintaansa valmiuslain (1552/2011) 3
§:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa. (29.12.2011/1557) (Laki vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta (556/2007) 27 §:n toinen momentti.)
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Puolustusvoimat ja asianomainen muu viranomainen voivat sopia Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen ja sen jdsenjérjestdjen kanssa niiden jdsenille suunnatus-
ta varautumistoiminnasta. Siihen liittyen jérjestdjen jdsenid voidaan tarvittacssa
kutsua avustamaan viranomaisia ndissd tehtdvissi. (Laki vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta (556/2007) 26 §.)

Henkiloiden varaaminen poikkeusolojen tehtdviin (VAP) ja sijoittaminen sekd sitoumusten
antaminen ovat osa varautumista ja henkilOstoresurssin turvaamista. Henkilostéresurssin tur-
vaaminen edellyttdd vuorovaikutusta muiden poikkeusoloissa toimivien viranomaisten kanssa,
jotta osaavan tyovoiman jakautuminen tapahtuu organisaatioiden vililld tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla. Keskeisessd roolissa poikkeusolojen henkildston hallinnassa on Puolustus-
voimat, joilla on laissa sdddetty oikeus varata henkil6itd omaan kéytt66nsa ja muiden toimijat

ovat osaltaan alisteisessa asemassa Puolustusvoimiin nidhden.

Puolustusvoimat voi varata ja sijoittaa hyvéksytyn sitoumuksen antaneen henki-
16n puolustusvoimien sodan ajan kokoonpanon mukaisiin tehtéviin. Lisdksi puo-
lustusvoimat voi varata ja sijoittaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja sen ja-
senjdrjeston esittdmid niiden toiminnassa mukana olevia henkil6itd heille sovel-
tuviin poikkeusolojen tehtdviin.

Sitoutuminen téssd laissa tarkoitettuun vapaaehtoistoimintaan ei estd henkilon
varaamista muualla laissa tarkoitettuihin tehtdviin. (Laki vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta (556/2007) 31 §.)

Varautuminen on siis toimenpiteitd, joilla varaudutaan toiminnan jatkamiseen poikkeusolois-
sa. Se liittyy erittdin kiintedsti kouluttamiseen sekéd rekrytointiin, jotta henkildstoresurssit tur-
vataan poikkeusoloissa. HenkilOstoresurssien ja koulutustoiminnan kautta varautuminen lin-
kittyy my0s tukitoimintoihin, joissa ohjataan ja hallinnoidaan néité resursseja. Varautumiseen
liittyvdat myds sopimukset viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa ndiden toiminnan tu-
kemiseen liittyen, jotka ovat osa ulkopuolista tukemista. Henkilostoresurssien mitoittaminen
ja suunnittelu ovat keskiossd MPK:n osalta toiminnassa. Toimintaan vaikuttavat myds sovittu

ja suunniteltu yhteistyd MPK:n kumppaneiden kesken, joka ohjaa resurssien suunnittelua.
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3.1.4. Ulkopoliittinen tyokalu

Ulkopoliittinen tyokalu

SOTVA-koulutus ulkomaisille
sotilasjoukoille ja SOTVA-
koulutus ulkomailla

Kuva 6. Ulkopoliittinen tyokalu funktion rakentuminen.

Ulkopoliittisen ulottuvuuden MPK:lle muodostaa kansainvélinen koulutustoiminta. Laissa on
MPK:lle sdddetty mahdollisuus toteuttaa SOTVA-koulutusta ulkomailla, ulkomaalaisille
henkiléille tai sotilasjoukoille. Tdma on alistettu poliittiselle paitoksenteolle, joka tekee

MPK:sta ja sen koulutustoiminnasta ulkopoliittisen tyckalun.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi antaa ulkomailla 20 §:ssé tarkoitettua soti-
laallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta, jonka tarkoituksena on kehittdd kou-
lutusta antavien reservildisten osaamista tai jonka antaminen on muuten Suomen
kansallisen puolustuksen seka ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun mukaista.

Paitoksen 1 momentissa tarkoitetusta toiminnasta tekee puolustusministerio, ell-
el padtosvalta asiasta kuulu valtioneuvoston yleisistunnolle. (Laki vapaaehtoi-
sesta maanpuolustusta koskevan lain muuttamisesta (868/2019) 22 c §.)

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen 20 §:ssd tarkoitettuun koulutukseen [soti-
laallisia valmiuksia palveleva koulutus] ja 22 a §:sséd tarkoitettuun toimintaan
[tutustumistoiminta] saavat osallistua myds muut kuin Suomen kansalaiset. (La-
ki vapaaehtoisesta maanpuolustusta koskevan lain muuttamisesta (868/2019) 22

ds§.)



Hallituksen esityksessid asiaa on avattu tarkemmin sekd avattu perusteita ja tavoitteita syvélli-
semmin, joista selvidd toiminnan kytkeytyminen valtion ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Sa-
malla yhdistys alistetaan poliittiselle paitoksenteolle tdssd toiminnassa. Tavoitteiden jakau-
tuminen on osaltaan jaettu yhteistoiminnan parantamiseen ja kouluttajien osaamisen kerrytti-
miseen, mutta toisaalta tima mahdollistaa puhtaan valtiollisten ulko- ja turvallisuuspoliittisten

tavoitteiden perusteella annettavan koulutuksen.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen antama koulutus ulkomailla. (...) tarkoitet-
tua koulutusta olisi esimerkiksi ulkomaisille sotilasjoukoille annettava koulutus
ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ldhettimien henkildiden osallistuminen
sotilaallisia valmiuksia palveleviin sotilastaitokilpailuihin. (...) Téllaisen koulu-
tuksen tarkoitus tulisi olla koulutusta antavien reservildisten osaamisen kehitté-
minen tai koulutuksen perustuminen Suomen kansallisen puolustuksen sekd ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisen edun mukaisuuteen. Vaikka edelld mainitut koulu-
tuksen tarkoitusta koskevat kriteerit ovat rinnakkaisia, tulisi reservildisten osaa-
mista kehittdvin koulutuksen olla aina Suomen kansallisen puolustuksen sekd
ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun mukaista. Muotoilu on laadittu lainsdadéanto-
teknisesti edelld mainitulla tavalla, jotta koulutuksen antaminen ainoastaan kan-
sallisen puolustuksen sekd ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun mukaisuuden
vuoksi olisi mahdollista.

(...) Puolustusyhteistyd tukee my0s kriisien ennaltaehkéisyé ja edesauttaa poliit-
tisen tuen sekd sotilaallisen ja muun avun saantia tilanteessa, jossa Suomen voi-
mavarat osoittautuisivat riittdmattomiksi. (...) Lisdksi ulko- ja turvallisuuspoliit-
tiseen harkintaan perustuva vapaachtoisten kouluttajien yhteistyd ulkomaisten
asevoimien kanssa palvelee Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisia sekd kansalli-
sen puolustuksen tavoitteita. (...). (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaa-
ehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta sekd erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp), s. 30-31.)

MPK:lle siis muodostuu ulko- ja turvallisuuspoliittisen ulottuvuus kansainvilisen koulutus-
toiminnan kautta. Paatoksenteko kansainvilisestd koulutustoiminnasta on sdddetty muille val-
tionhallinnon instituutioille, jolloin MPK:n rooli ei ole asiassa itsendinen toimija vaan enem-
ménkin viélillinen tydkalu valtiolle. Ulkopoliittinen tyokalu muodostuu SOTV A-koulutuksen
ympdrille. Funktiona ulkopoliittinen tyokalu liittyy suoraan kouluttamiseen seki sitd kautta

muihin funktioihin.
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3.1.5. Ulkopuolinen tukeminen

Ulkopuolinen tukeminen

Tuki PV:lle

Tuki jasenjarjestoille

Tuki muille viranomaisille,
kunnille ja liikelaitoksille

Kuva 7. Ulkopuolisen tukemisen funktion rakentuminen.

Ulkopuolinen tukeminen on MPK:n yksi pddfunktioista. Tukemisessa MPK antaa omia re-
surssejaan tai palveluitaan muiden toimijoiden kayttoon tai kiyttdd niitd hyodyttdmédn muita
toimijoita. Toimijat, joille tukea voidaan antaa jakaantuvat kolmeen eri kategoriaan. Nama
ovat Puolustusvoimat, MPK:n jisenjirjestot ja muut viranomaiset ja yhteisot, joihin kuuluvat
my0s kunnat, sekd liikelaitokset. Tukeminen perustuu sopimuksiin tuettavan kumppanin

kanssa tai jirjeston jisenyyteen MPK:ssa. Tukemisesta on sdddetty seuraavasti:

Vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osallistuvat viranomaiset ja yhteisot toimi-
vat yhteistoiminnassa puolustusministerion kanssa. Viranomaiset ja yhteisot
voivat tehdd sopimuksia yhteistoiminnan ehdoista ja menettelytavoista. (Laki
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) 5 §.)
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Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtdvéna on:

(...)
3) ohjata, tukea ja sovittaa yhteen jdsenjdrjestojen maanpuolustuskoulutusta;
(...)

(Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) 7 §.)

Vapaacehtoisten henkildiden ja organisaatioiden kéyttdmisestd pelastustoimen ja
meripelastustoimen tehtdvissd sekd poliisin  apuna sdddetddn pelastus-
lain (379/2011) 51 §:ssd, meripelastuslain (1145/2001) 6 §:ssdja poliisi-
lain (872/2011) 9 luvun 4 §:ssd. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
(556/2007) 24 §.)

Puolustusvoimat ja asianomainen muu viranomainen voivat sopia Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen ja sen jésenjérjestojen kanssa niiden jdsenille suunnatus-
ta varautumistoiminnasta. Siihen liittyen jérjestdjen jdsenid voidaan tarvittaessa
kutsua avustamaan viranomaisia niissd tehtdvissd. (Laki vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta (556/2007) 26 §.)

Hallituksen esityksen perusteella Puolustusvoimille kohdistuva tuki on ensisijaisesti koulutta-
jien antamista Puolustusvoimien kéyttoon tukemaan sotilaallisen koulutuksen antamista.
Henkil6storesurssi on MPK:n osalta tirkein resurssi, koska muiden resurssien osalta se on

riippuvainen muista tahtoista.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kouluttajat vastaisivat nykyiselld tavalla so-
tilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen suunnittelusta ja toimeenpanosta
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyontekijéiden johdolla ja Puolustusvoimien
ohjauksessa. Puolustusvoimat voisi kutsua kouluttajia kertausharjoituksiin ja va-
paaehtoisiin harjoituksiin tukemaan sotilaallista koulutusta Puolustusvoimien
madrittdmalld tavalla. Koska lain 4 luku ja asevelvollisuuslaki (1438/2007)
muodostavat riittdvin sdddospohjan téllaiselle reservildisten osaamisen hyddyn-
tdmiselle ja koska Maanpuolustuskoulutusyhdistys ei kouluttaisi kouluttajia paa-
asiallisesti Puolustusvoimien tarpeisiin vaan omaa koulutustoimintaansa varten,
el Puolustusvoimien koulutusta tukevien kouluttajien koulutta (Hallituksen esi-
tys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muut-
tamisesta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp), s. 27.)

Yhteistoiminnasta muiden tahojen kanssa on esitetty laissa tai hallituksen esityksissd heikosti,

mutta MPK:n omilta sivuilta 10ytyy tarkemmin sopimuksista ja yhteistoiminnasta:
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Puolustusvoimat on MPK:n strateginen kumppani. Muita kumppaneita ovat
muun muassa Pelastusopisto, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry ja Suomen
Punainen Risti, Suomen Erillisverkot Oy, Reservildisurheiluliito ry ja Suomen
Meripelastusseura ry. Yhteisty0 perustuu kumppanuussopimuksiin.

(...) Lisdksi MPK on Vapaachtoisen pelastuspalvelun (VAPEPA) jdsen. (MPK,
2023b.)

Liikelaitoksien osalta yhteistyd nédyttidytyy parhaiten Leijona Cateringin ja MPK:n sekd Nais-
ten valmiusliiton yhteistoimintana, jossa toimijat yhdessa rekrytoivat, kouluttavat ja perehdyt-
tavét henkilGitd Leijona Cateringin poikkeusolojen toimintaa varten. (MPK, 2023i). Muiden
tahojen osalta tuki voi olla koulutuspalveluiden tarjoamista, henkilostod tai rekrytointipalve-
luita. Jdsen- ja kumppanuusjérjestoille MPK tarjoaa myds koulutusportaalissa mahdollisuuden

ilmoittaa kursseista.

Ulkopuolinen tukeminen voi siis kohdistua Puolustusvoimiin, MPK:n jisenjirjestoihin ja
muihin viranomaisiin sekd myos julkisyhteisoihin ja liikelaitoksiin. Tuen muoto voi olla hen-
kilostod, rekrytointia, jonkun muun resurssin antamista kdyttdon tai kumppanin henkildston
kouluttamista. Tukeminen pohjautuu MPK:n koulutustoimintaan, kouluttajiin sekd niitd tuke-
viin resursseihin. Ulkopuolinen tukeminen liittyy myo0s osaltaan varautumiseen ja rekrytoimi-

seen.
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3.1.6. Tukitoiminnot

Tukitoiminnot

Talouden hallinta

Materiaalin hallinta

Tiedon hallinta

Henkiloston hallinta

Raportointi ja tiedottaminen

Kuva 7. Tukitoiminnot funktion rakentuminen.

Tukitoiminnot funktioon kuuluvat sellaiset alafunktiot, joiden tehtdvédni on tukea muita funk-
tioita ja kdytdnnossd mahdollistaa MPK:n toiminta. Tdméan kategorian toiminnot ovat l4hei-
sessd vuorovaikutuksessa kaikkien muiden funktioiden kanssa ja mahdollistavat niiden toi-
minnan. Funktio koostuu viidestd erillisestd alafunktiosta, joita ovat talouden, materiaalin,
tiedon ja henkiloston hallinta sekd raportointi ja tiedottaminen. Tukitoiminnot muodostavat
kaytdnnossd funktiot, joiden kautta yhdistyksen kaikkea muuta toimintaa tuetaan ja mahdol-

listetaan nédiden toteutuminen.



Talouden hallinta

Talouden hallintaan kuuluvat MPK:n talouteen ja rahoitukseen liittyvit asiat. N&itd ovat muun
muassa toiminnan rahoitus, tilintarkastus ja kirjanpito, toiminta- ja taloussuunnitelma seki
toimintamenot. Ndistd on sdddetty laissa pykélissd 11 §, 15§, ja 16 §. Julkisiin hallintotehta-
viin MPK voi kéyttdad valtionapurahoitusta. Valtionavusta on raportoitava Puolustusministeri-
Olle. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta 556/2007.) Muita toiminnan rahoitusléhteita
ovat suoritemaksut, osallistumismaksut, jaisenmaksut sekd lahjoitukset ja sdétidrahoitus (MPK

vuosikatsaus 2022, s. 11.)

Talouden hallinta liittyy kiintedsti kaikkiin funktioihin, koska kattaen niistd aiheutuneita kus-

tannuksia. Talouden hallintaan kuuluvat myds materiaalihankinnat, joita MPK tekee.

Tiedon hallinta:

Tiedon hallinta kostuu koulutustietojen tallentamisesta MPK:n rekisteriin, koulutustietojen
siirtdmisen Puolustusvoimille, sekd yhdistyksen omaan toimintaan liittyvien asioiden tallen-

tamisen, kuten koulutussuunnitelmien taltioimisen ja tuottamisen.

Tietojen luovuttamisesta muille tahoille on sidddetty laissa. Tietojen luovuttaminen liittyy

pédosin rekrytoimisen funktioon, mutta osin my0s kouluttamisen funktioon.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdadan, Maanpuolustuskoulutusyhdistykselld
on oikeus salassapitosddnndsten estimaétti luovuttaa henkil6tietoja Puolustus-
voimille ja pelastusviranomaisille poikkeusolojen tehtdvain sijoitettavuuden ar-
vioimiseksi.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetadan, Maanpuolustuskoulutusyhdistykselld
on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd luovuttaa henkilotietoja Puolustus-
voimille sotilastiedustelutehtdvan sekd sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain (255/2014) 5 luvussa tarkoitetun esitutkintateh-
tavén ja 9 luvussa tarkoitetun rikosten ennalta estdmisté

ja paljastamista koskevan tehtdvén hoitamista varten. Lisédksi Maanpuolustus-
koulutusyhdistykselld on oikeus salassapitosdinndsten estdmaittd luovuttaa hen-
kilotietoja poliisille ampuma-aselain (1/1998) mukaisen luvan hakijan ja haltijan
sekd hyvdksynndn saajaksi haettavan ja hyviksynnin saaneen henkilokohtaisen
sopivuuden arviointia varten.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselld on liséksi oikeus salassapitovelvollisuuden
estamittd luovuttaa Puolustusvoimille, pelastusviranomaisille ja poliisille va-
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paaehtoiseen maanpuolustukseen osallistuvan henkilon perustietoja Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen koulutuksen jirjestdmiseksi.

Edellad 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai tietojoukkona. Tiedot voidaan luovuttaa maksutta tai tietojen
irrottamiskustannuksiin perustuvaa vastiketta vastaan. (Laki vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta 556/2007 41 §.)

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen rekisteristd on saddetty laissa yksityiskohtaisesti ja muo-
dostaa kriittisen osan tiedon hallintaa, johon tallennetaan koulutukseen ja muuhun toimintaan
osallistuneiden henkildoiden henkil6- sekd osaamistietoja. Rekisteri my0s luo pohjan henkilds-

ton hallinnalle.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys pitii rekisterid 7 ja 27 §:ssd sdddettyjen tehta-
vien hoitamiseksi. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen rekisteriin saadaan tallet-
taa yhdistyksen tehtdviin sitoumuksen antaneista sekd koulutukseen osallistu-
neista henkilGista:

1) henkil6tunnus ja muut tunnistetiedot;
2) yhteystiedot;
3) kotipaikka- ja kansalaisuustiedot;

4) tiedot osallistumisesta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jérjestiméin kou-
lutukseen ja muuhun toimintaan;

5) palvelusta, sotilaskoulutusta ja sotilasarvoa koskevat tiedot;
6) tiedot jasenyydestd maanpuolustusjérjestossé ja huomionosoituksista;

7) Maanpuolustusyhdistyksen jarjestimdn koulutuksen ja muun toiminnan kan-
nalta merkitykselliset sitoumusta, voimassa olevia lupia, koulutusta ja erityis-
osaamista koskevat tiedot.

Sitoumusta koskevat tiedot on poistettava rekisteristd viimeistdédn vuoden kulut-
tua siitd, kun rekisterdidyn sitoumusaika on pédttynyt.

Henkilotietojen kasittelystd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen rekisterissa sié-
detdédn tdmaén lain liséksi luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen
kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 ja tietosuojalaissa (1050/2018). (Laki va-
paachtoisesta maanpuolustuksesta 556/2007 40 §.)
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MPK:n sisdiseen tarpeeseen liittyvastd, muusta kuin henkilostoon liittyvasta tiedosta ei maini-
ta suoraan laissa tai esitoissd, mutta MPK:n internetsivut, koulutusportaali sekd Puolustus-
voimien yllapitimi PVmoodle -alusta ovat tdllaisia alustoja, joissa hallitaan koulutustoimin-

taan liittyvid tietokokonaisuuksia.

Koulutusohjelmista ja -suunnitelmista ei mainita laissa ja esitdissd. Laissa ja hallituksen esi-
tyksessd mainitaan Puolustusvoimien antamasta tuesta koulutuksen suunnittelussa. Toisaalta
koulutusohjelmat tulevat mainituksi MPK:n omissa vuosikatsauksissa. Ndiden koulutusoh-

jelmien taltiointi, sdilyttiminen ja kehittiminen liittyvat tiedon hallintaan.

Vuoden 2020 aikana paransimme toimintamme laatua tarkentamalla ohjeistus-
tamme ja kouluttamalla sekd omaa henkilostod ettd vapaachtoisia kouluttajia ja
toimijoita. Koulutusohjelmia on paranneltu ja koulutuksen sisdltod kehitetty.
Kaytimme tehokkaasti hyviksi sen ajan, jona emme kyenneet toteuttamaan kay-
tannon koulutusta. (MPK vuosikatsaus 2020, s. 5.)

Uudistunut lainsédédanto antoi hyvén pohjan koulutuksen uudistamiseen. Toi-
mintamme laatua parannettiin tarkentamalla ohjeistustamme ja kouluttamalla
omaa henkilGstdd ja vapaaehtoisia kouluttajia sekd toimijoita. Koulutusohjelmia
on laadittu ja koulutuksen siséltéd on kehitetty. (MPK vuosikatsaus 2021, s. 6.)

Verkkotuettuna itseopiskeluna ja webinaareina toteutettujen koulutustapahtu-
mien madrd kasvoi. Valtakunnallisista verkkokursseista kertyi vajaat 5 000 kou-
lutuspdivdd (MPK vuosikatsaus 2021, s. 7.)

Tiedon hallinnan kautta tuetaan siis muita funktioita hallitsemalla tietoa, joita ndiden toteut-
tamiseen tarvitaan. Se liittyy kiintedsti kaikkiin muihin funktioihin sekd myds tukitoimintojen

alafunktioihin.



Materiaalin hallinta

MPK omistaa ja hallinnoi materiaalia. Materiaali voi olla MPK:n omaa tai jonkun muun tahon
MPK:n haltuun luovuttamaa. MPK:n omistamasta materiaalista laissa (Laki vapaaehtoisen
maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta 725/2019 20 a § neljis momentti) on mainit-
tuna vain ampuma-aseiden omistaminen ja hallinnointi: “Ampumakoulutuksessa kdytetddn
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen omistamia tai hallussa pitimid ampuma-aseita.” Muiden
omistamasta materiaalista mainittu Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen antamasta mate-
riaalisesta tuesta. Vuosikertomuksista tulee paremmin esille MPK:n omistaman materiaalin

laatu.

Useat eri sditiot ovat tukeneet MPK:n toimintaa, mikd on mahdollistanut koulu-
tusmateriaalin ja muun péivittdisessd toiminnassa tarvittavan materiaalin han-
kinnat seké nuorten ja naisten koulutuksen kehittimisen. Materiaalinen valmius
eri toimialoilla parani merkittdvasti vuoden 2022 aikana (MPK vuosikataus
2022,s. 11).

Pystyimme jatkamaan toimintamme kehittdmistd my0s siten, ettd hankimme
koulutustoimintamme tarvitsemaa materiaalia: hankimme itselataavat kertatuli-
aseet, kehitimme suojavarustusta, hankimme lisdd MPK-ajoneuvoja muuta kipe-
asti tarvitsemaamme koulutusmateriaalia. (MPK vuosikatsaus 2020, s. 5).

Materiaalin hallinta koostuu siis MPK:n omistaman ja hallinnoiman sekd Puolustusvoimien
tai muiden lainaaman materiaalin hallinnointista. Materiaalin hallinta liittyy oleellisesti koulu-
tustoimintaan ja sen jérjestelyihin. Materiaalin hallinnalla on vaikutusta myds varautumiseen

ja toiminnan jatkamiseen poikkeusoloissa.

Henkiloston hallinta

Henkildston hallinta koostuu MPK:n palkatun ja vapaaehtoisen henkiloston hallinasta, joka
liittyy henkildston kouluttamiseen ja kdytettdvyyteen, sekd koulutettavien henkildston hallin-
nasta, joka koostuu koulutettavien valinnasta sekd koulutustietojen taltioimisesta. Tdmén on

kiintedsti vuorovaikutuksissa tiedon hallintaan sekd MPK:n rekisteriin ja kouluttamiseen.

Koulutettavien valinnasta on sdéddetty laissa. Koulutettavien valintaa ohjaa omalta osalta

MPK:n omat resurssit, koulutuksen laatu sekd Puolustusvoimien tarve.
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Maanpuolustuskoulutusyhdistys valitsee osallistujat 4 a—4 c luvussa tarkoitet-
tuun koulutukseen ja toimintaan. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
556/2007 22 e §:n ensimméinen momentti.)

Lakiin ehdotetaan uutta sdddostd osallistujien valinnasta Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen jirjestiméédn koulutukseen ja toimintaan. Sd4nnds koskisi 1 mo-
mentin mukaan 4 a - 4 ¢ lukujen eli Maanpuolustusyhdistyksen 7 §:n 1 momen-
tin nojalla julkisena hallintotehtidvién antamaa koulutusta ja toimintaa. Ehdote-
tulla sddnnokselld on tarkoitus korostaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
mahdollisuutta tarkoituksenmukaisuusharkintaan osallistujien hyviksynnéssi
koulutukseen. Esimerkiksi sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen
saattaa yksittdisen kurssin sisdllon perusteella olla tarkoituksenmukaista hyvik-
syd vain asepalveluksen suorittaneita henkilGité tai tutustumistoimintaan asevel-
vollisuusikdd ldhestyvid nuoria, jos kurssille ei mahtuisi kaikki siihen ilmoittau-
tuneet. Kenelldkdin ei toisin sanoen olisi niin sanottua subjektiivista oikeutta
paistd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtdvana jérjesta-
mille kursseille. Toisaalta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselld olisi jo yhdis-
tysautonomiansa perusteella mahdollisuus valita 7 §:n 2 momentin perusteella
jarjestdminsd toiminnan osallistujat. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi va-
paachtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta seké erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp), s. 33.)

Koulutettavien osalta henkildston hallinnolliset toimenpiteet liittyvét siis koulutukseen valin-
nassa. Erityisesti merkitykselliseksi nousee se, ettd kursseille valitaan tarkoituksen mukaisim-
pia henkil6itd, jolloin koulutukseen kaytetyt resurssit tuottavat mahdollisimman hyvin tulok-
sen kokonaisuuden kannalta. Samalla myds voidaan huomioida Puolustusvoimien ohjauksesta
tulevia tarpeita, jolloin koulutus tukee enemmin Puolustusvoimia. Tdmé korostu erityisesti

SOTVA-koulutuksessa.

MPK:n oman henkiloston hallinnasta, joka kuuluu yhdistyksen vapaaseen toimintaan, kerro-
taan paremmin vuosikertomuksessa. Oman henkildston osalta henkildston osaamisen hallinta

ja kouluttaminen ovat tirked osa henkiloston hallinnan prosessia.

Vuoden 2020 aikana paransimme toimintamme laatua tarkentamalla ohjeistus-
tamme ja kouluttamalla sekd omaa henkilostod ettd vapaaehtoisia kouluttajia ja
toimijoita. (MPK vuosikatsaus 2020, s. 5)
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Henkilostorakennetta on kehitetty edelleen tulevaisuuden tarpeita varten. Myds
vapaachtoisten toimintamahdollisuuksia on parannettu uudessa tilanteessa. Esi-
merkkind mainittakoon vuonna 2022 kdyttoon otetut matkakorvaukset koulutta-
jille ja kouluttajakoulutukseen osallistuville. Uusia sitoutuneita kouluttajia rek-
rytoitiin koko ajan ja tdmid on painopistealue tulevina vuosinakin. Kouluttajat
toimivat MPK:n omassa koulutuksessa sekd Puolustusvoimien vapaachtoisissa
harjoituksissa ja kertausharjoituksissa. (MPK vuosikatsaus 2022, s. 6)

Henkil6ston hallinta liittyy my0s rekrytoimiseen sekd talouden hallintaan seké siséltdd henki-
lostorakenteen suunnittelun. MPK:n osalta omaan kdytossd olevaan henkilostoon liittyvit
prosessit ovat tarkeitd yhdistyksen toiminnan jatkuvuuden seké toiminnan tuottavuuden kan-
nalta. Henkildston hallinta on tdimén vuoksi tirked osa koko yhdistyksen toimintaa ja se linkit-

tyy osaltaan limittdin kouluttamisen ja rekrytoimisen prosessiin.

Raportointi ja tiedottaminen

Raportointi ja tiedottaminen liittyvit MPK:n kommunikoitiin muun yhteiskunnan kanssa.
Raportoinnissa MPK antaa tietoja omasta toiminnastaan sdddetyille viranomaisille ja tiedot-

tamisessa se kommunikoi muun yhteiskunnan kanssa.

Raportoitavista asioista on sdddetty laissa. Ndma liittyvit yhdistyksen julkisoikeudelliseen
asemaan sekd yhdistyksen toimintaan. Tahoja, joille MPK raportoi toiminnastaan, ovat Puo-

lustusministerid, Puolustusvoimat sekid ndiden kautta valillisesti eduskunnalle.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on ilmoitettava jirjestdméstidéin 4 a—4 c lu-
vussa tarkoitetusta koulutuksesta ja toiminnasta sekd nédiden sisdlléstd vuosittain
puolustusministeridlle ja péddesikunnalle. Puolustusministeridlld ja Puolustus-
voimilla on oikeus saada tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamista varten
Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd tietoja sen koulutustoiminnasta. (Laki va-
paaehtoisesta maanpuolustuksesta 556/2007 22 £§.)
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Koulutuksesta ilmoittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin Maanpuolustuskoulutus-
yhdistykselle velvollisuus ilmoittaa jérjestiméstddn koulutuksesta ja tutustumis-
toiminnasta vuosittain puolustusministeridlle ja padesikunnalle. Ilmoitus koskisi
ainoastaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtdvinédédn an-
tamaa koulutusta. Pykéldssd sdddettdisiin myds puolustusministeriotd ja paa-
esikuntaa koskevasta oikeudesta saada koulutusta koskevia tietoja Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistykseltd. (...) Puolustusministeriolld olisi oikeus saada tarvit-
semansa tiedot perustuslain 68 §:n 1 momentin ja valtionavustuslain 14 §:n no-
jalla, mutta esitettyd sddnnostd pidetddn pykéldn informatiivisuuden vuoksi tar-
peellisena. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaachtoisesta maanpuolus-
tuksesta annetun lain muuttamisesta sekd erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE
254/2018 vp), s. 34.)

Péadesikunnan on annettava puolustusministeriolle ja 4 §:ssd tarkoitetulle vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnalle vuosittain kertomus 4 a—4 ¢ lu-
vussa tarkoitetusta koulutuksesta ja toiminnasta sekd vapaaehtoisten kdyttdmi-
sestéd virka-aputehtdvissi. Pddesikunta on tdtd varten oikeutettu saamaan valvon-
nan suorittamiseksi tarvittavia tietoja Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd sa-
lassapitosddnnosten estiméttd. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
556/2007 42 §.)

Yhdistyksen oma tiedottaminen perustuu lakiin. Sen tavoitteena on edistdd maanpuolus-

tusta. Tiedottamisessa piiasiallisena kohteena on yhteiskunta ja yksilot yhteiskunnassa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tarkoituksena on maanpuolustuksen edisti-
minen koulutuksen, tiedotuksen ja valistuksen keinoin. Yhdistykselld voi olla
valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisen tason yksikoitd. (5.7.2019/868) (Laki
vapaachtoisesta maanpuolustuksesta 556/2007 6 §:n toinen momentti.)

Raportoinnin ja tiedottamisen kautta yhdistys kommunikoi ja viestii omasta toiminnasta
muun yhteiskunnan ja toimijoiden kanssa. Omalta osaltaan toiminta on osin lakisdéteisia
tehtdvid ja osin yhdistyksen omaa maineenhallintaa ja viestintdd muun yhteiskunnan

kanssa.
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3.2.

Mallin funktioiden vuorovaikutus Puolustusvoimien kanssa

Mallin funktioiden vélinen vuorovaikutus Puolustusvoimien kanssa on riippuvainen funktion
rakenteesta ja luonteesta. Joidenkin funktioiden osalta vuorovaikutus on voimakkaampaa kuin
toisten kanssa. MPK:n vapaan yhdistystoiminnan osalta vuorovaikutus on mallin perusteella
viahdisti tai sitd ei ole. Varsinkin varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen seké osalta vuorovai-
kutusta ei ole aineiston perusteella ole, vaikka todellisuus voi olla toista. Seuraavaksi kuvaan
Puolustusvoimien ja funktioiden vélisen vuorovaikutuksen kategorioittain. Tukitoimintojen
osalta olen sisdllyttinyt kuvaamiseen kaiken tuen. Niiden lisdksi vuorovaikutusta tapahtuu

valvonnan ja ohjauksen kautta, jotka itsessdin eivét sisdlly malliin.

Valvonta:

Puolustusvoimille ja pddesikunnalle on sdéddetty tehtdviksi valvoa MPK:n toimintaa julkisten
hallintotehtdvien noudattamisessa sekd valvoa vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain (556/2007) noudattamista. Taméan lisdksi paddesikunnan on annettava kertomus puolus-
tusministeridlle ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnalle vuosittainen kerto-

mus MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta.

(..)

Puolustusvoimien padesikunnan tehtdviand on ohjata 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaa sekd valvoa tdmédn lain
noudattamista kyseisessd toiminnassa.

Puolustusvoimien tehtdvénd on valvoa Puolustusvoimien aseiden kiyttod soti-
laallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa ja johtaa vapaaehtoisten kaytti-
mistd Puolustusvoimien antamassa virka-avussa ja pelastustoiminnassa seka tu-
kea Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaa siten kuin tissid laissa tar-
kemmin sdddetdédn. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta 556/2007 3 §.)

Péddesikunnan on annettava puolustusministeridlle ja 4 §:ssd tarkoitetulle vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnalle vuosittain kertomus 4 a—4 ¢ lu-
vussa tarkoitetusta koulutuksesta ja toiminnasta sekd vapaaehtoisten kédyttdmi-
sestd virka-aputehtivissd. Pddesikunta on tétd varten oikeutettu saamaan valvon-
nan suorittamiseksi tarvittavia tietoja Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd sa-
lassapitosddnnosten estdmattd. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
556/2007 42 §.)
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Valvonta muodostaa oman erityisen suhteen organisaatioiden viliselle vuorovaikutukselle. Se
saman aikaisesti pakottaa organisaatiot jatkuvaan vuorovaikutukseen seké asettaa MPK:n alis-
teiseen asemaan suhteessa Puolustusvoimiin. Toisaalta jatkuva vuorovaikutus voi madaltaa
kynnystd yhteistoimintaan sekd se mahdollistaa suorat kontaktit organisaatioiden vililla val-
vontaa hoitavien yksildiden osalta. Valvonta ei itsessddn sisidlly Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan malliin, koska mallissa tarkastellaan yhdistyk-

sen toimintaa.

Kouluttaminen

Kouluttamisen osalta vuorovaikutus on kaksisuuntaista MPK:n ja Puolustusvoimien vililla.
MPK kouluttaa kdytinndssa sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa reservildisia,
jotka ovat Puolustusvoimien poikkeusolojen henkildstdd. Toisaalta Puolustusvoimat koulutta-
vat MPK:n kouluttajia ja ammunnanjohtajia MPK:n pyynnostd seki tukevat johtaja- ja kou-
luttajakoulusta asiantuntijoilla. Sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa Puolustus-
voimat ovat mukana ohjaamassa MPK:n koulutusohjelmien siséltdjd, koska MPK kuitenkin
kouluttaa Puolustusvoimien menetelmia ja kaluston kdyttamistd. Tutustumistoiminnan osalta
vuorovaikutus liittyy toiminnassa tilojen ja materiaalin tarjoamiseen sekd perehdyttdmiseen

varusmiespalvelukseen sekd varusmiespalveluksen aikaisiin olosuhteisiin.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen liittyen Puolustusvoimilla on myds oikeus
evitd henkildiden osallistuminen koulutukseen esimerkiksi yleisenturvallisuuden vaarantumi-
sen perusteella. Tdma liittyy MPK:n henkildston hallintaan ja osallistujien valintaan. Sotilaal-
lisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen liittyvdt myds Puolustusvoimien valvonta tehtdva,
joka edellyttdd MPK:Ita koulutuksesta ilmoittamista sekd Puolustusvoimilta valvojien asetta-

mista tiettyithin koulutuksiin liittyen materiaalin valvontaan.

Varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen osalta vuorovaikutus jdid mallin perusteella vihdisek-
si. Osasyynd tdhdn voidaan ndhdd koulutustyypin jddmisen julkisten hallintotehtdvien sekd
valvonta vastuun ulkopuolelle. Toisaalta varautumis- ja turvallisuuskoulutus antaisi mahdolli-
suuden syvemmidlle yhteistydlle ja kehittdmiselle. Otettaessa huomioon Ukrainan sodasta saa-
dut kokemukset, jossa kansalaiset toimivat yhteisty0ssd asevoimien kanssa, niin kehittdmista

koulutustoiminnan osalta olisi hyodyllista tehda tdlldkin osa-alueella.
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Rekrytoiminen

Rekrytoimisen osalta Puolustusvoimat saavat kayttoonsd henkilostod MPK:n kautta. Henki-
16st6 on joko koulutettuja reservildisii sijoitettavaksi sodanajan joukkoihin tai sitten koulutta-
ja resurssia taikka lisdd henkilostod varusmiespalvelukseen. Puolustusvoimien puolelta esite-
tdén henkilostotarve ja MPK pyrkii tarjoamaan tdhén tarpeeseen henkilostod, jota se on saanut

oman koulutustoimintasa kautta.

Toisaalta Puolustusvoimat tukevat MPK:ta myds omassa rekrytoinnissaan kouluttamalla
MPK:n toimijoita. Paikallisjoukkojen rekrytoimisessa merkittdvaén rooliin nousee koulutta-
misen lisdksi MPK:n rekisteri, jonka kautta Puolustusvoimat saavat tiedot henkiléiden hank-

kimasta koulutuksesta.

Rekrytoiminen paikallisjoukkoihin on Puolustusvoimien ndkdkulmasta SOTVA-koulutuksen

jalkeen merkityksellisin yhteistoiminnan muoto MPK:n kanssa.

Varautuminen

Varautumisessa vuorovaikutus kohdentuu kumppanuussopimukseen ja sielld sovittuihin asi-
oihin. Toinen taso varautumisessa on henkilostohallinnollinen taso, jossa jactaan kaytossd
olevaa henkilostoresurssia poikkeusolojen toimintaa varten. Taméa tyovoiman jakaminen ta-
pahtuu varaamismenettelyn (VAP) kautta. Tédssd punnittavaksi tulevat MPK:n tarve sekd Puo-
lustusvoimien oma tarve. Varautumaisessa korostuu organisaatioiden vuoropuhelu ja tarpei-

den tunnistaminen ja yhteinen suunnittelu poikkeusolojen osalta.

Ulkopoliittinen tyokalu

Ulkomailla tai ulkomaisille sotilasjoukoille annettavan koulutuksen osalta Pddesikunnalla on
mahdollisuus védhidisessd asiassa tehdd pddatds koulutuksen antamisessa tai tapahtumaan osal-
listuessa. Téssd tapauksessa aloitteellinen toimija on MPK. Valtion johdon péddtoksen vaati-
vissa tapauksissa, joilla katsotaan olevan enemmén merkitystd ulko- ja turvallisuuspoliittises-
ti, Padesikunnan rooli muuttuu lausunnon antajaksi, jolla on mahdollisuus vaikuttaa koulutuk-

sen sisaltdoon.
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Ulkopuolinen tukeminen

Ulkopuolisen tukemisen osalta vuorovaikutus pohjautuu kumppanuussopimuksille, joissa
madritellddn tuen antaminen. Puolustusvoimat ovat tdssd pyytdjdn roolissa suhteessa
MPK:een. Tuki koskee padsaantdisesti kouluttajia tai muuta henkildstoresurssia. Tdmaén osal-
ta mahdollisuus on kehittdd toimintaa materiaaliseenkin tukemiseen, mikédli MPK:n materiaa-

linen tilanne paranee.

Tukitoiminnot

Puolustusvoimat tarjoavat laajalti tukea MPK:n toimintaan liittyen. Tukeminen on sididetty
erittdin laveasti ja késittdd kaikki muut tukitoimintojen alafunktiot paitsi talouden hallinnan.
Hallituksen esityksesté tulee esille, etté tuki jakautuu materiaaliseen, henkilostolliseen seka
tiedolliseen tukeen. Tuen ulkopuolelle on rajattu vain ampumatarvikkeet ja réjdhteet seké ase-
tettu rajoitus ettei aseilla saa ampua ja niiden késittelyn tulee tapahtua Puolustusvoimien hal-

linnassa olevilla alueilla.

Puolustusvoimat voi antaa Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle asiantuntijatu-
kea sekd luvan kéyttdd Puolustusvoimien alueita ja vilineitd tissd laissa tarkoite-
tun koulutuksen jirjestdmiseksi.

Puolustusvoimat saa antaa 1 momentissa tarkoitettuna tukena omistamiaan asei-
ta sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa tapahtuvaa kisittelya var-
ten. Ampuminen néilld aseilla on kiellettyd. Aseiden kasittelyn on tapahduttava
Puolustusvoimien valvonnassa ja Puolustusvoimien alueella tai aluksella.

Puolustusvoimat ei saa antaa 1 momentissa tarkoitettuna tukena ampumatarvik-
keita tai rdjdhteita.

Kaikessa 1 ja 2 momentissa tarkoitettuna tukena annettujen alueiden ja vélinei-
den kiytossd on noudatettava voimassa olevia Puolustusvoimien ohjeita, varo-
madrayksid ja muita madrayksia.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun tukeen ei sovelleta valtion maksuperuste-
lakia. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta 556/2007 22 g §.)
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Puolustusvoimien antama maksuton tuki mahdollistaa MPK:n kustannustehokkaan toiminnan.
Omalta osaltaan se myos tekee MPK:sta riippuvaisen Puolustusvoimista, koska MPK:n omat
materiaali resurssit ovat rajalliset, eikd sen tarvitse Puolustusvoimien tuen takia keskittyd ma-

teriaalin hankkimiseen ja varastoimiseen.

Henkiloston ja tiedon hallinnan puolelta MPK:n rekisteri on tdrked osa vuorovaikutusta puo-
lustusvoimien ja MPK:n vililld. Rekisteriin taltioidaan kdytdnndssd henkiloston koulutustie-
dot, osaaminen ja puolustusvoimien lisenssit. Namé henkil6tiedot ja niiden luovuttaminen
puolustusvoimille mahdollistavat kéytdnndssd rekrytointi funktion toiminnan, koska ilman
nditd péivittyneitd tietoja henkildiden sijoittaminen hankitun osaamisen osalta kdy mahdotto-

maksi.

Tiedon hallinnan osalta Puolustusvoimat on antanut MPK:lle kiyttdoikeuden PVmoodle alus-
tan, jossa MPK voi jirjestdd verkkokoulutusta ja alustaa voidaan kayttdd sdhkoisessd muodos-

sa olevan opetusmateriaalin siirtdimiseen Puolustusvoimista MPK:lle.

Raportoinnin ja tiedottamisen osalta MPK vuosittain toimittama toimintakertomus Pédesikun-

nalle liittyy Puolustusvoimien valvontatehtavéén.

Yhteenvetona voidaan siis todeta, ettd Puolustusvoimat ovat vuorovaikutuksellisessa suhtees-
sa organisaationa MPK:n kanssa melkein kaikkien MPK:n funktioiden kautta. Epdselvéksi
rajatun aineiston perusteella jdi varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen osalta yhteistoiminta

ja vuorovaikutus.

3.3.  Teoreettiset keskustelukumppanit

Mallin teoreettisina keskustelukumppaneina toimivat Tallbergin (2017) kehittelemé Yhteis-
kunnallisen turvallisuustyén jaon -malli sekd Nurmen (2017) kehittdima Strategisen kumppa-
nuuden nelikenttd-mallin. Tarkastelen myds Kuokkasen (2014) tyossd esitettyjd malleja
MPK:n kiytettivyydestd poikkeusolojen koulutukseen (s. 30—33) ja Varsinais-Suomen poik-
keusolojen koulutuksen mallia (s. 34-36). Teoreettisten keskustelukumppanien kautta liitdn

oman mallini osaksi aikaisempaa tutkimusta.



Yhteiskunnallinen turvallisuustyonjako

Tallbergin Yhteiskunnallisen turvallisuustyénjaon -malli on abstraktio tasoltaan korkeampi
kuin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan -malli.
Tallberg esittdd, ettd hinen mallinsa avulla voidaan suunnata empiiristd tutkimusta maanpuo-
lustuksesta uudella tavalla sekd jasentimédidn maanpuolustuksen tyonjaollisia suhteita viran-
omaisten, yksityisen sektorin ja kolmannen sektorin osalta (Tallberg, 2017, s. 193, 197-199).
Tallbergin mallissa maanpuolustusta tarkastellaan tyonjaollisina suhteina ja sosiaalisina ulot-
tuvuuksina (Tallberg, 2017, s. 193). Malli on jiasentynyt kolmeen osa-alueeseen: maanpuolus-
tuksen hallinnollistekninen tyénjako, maanpuolustuksen sosiaalinen organisaatio ja maan-

puolustustyén motivaatioulottuvuudet.

Maanpuolustuksen hallinnollisteknisen tyonjaon kentélld tarkastellaan valtiollista turvalli-
suustyonjakoa lainsddddnnon ja organisaatioiden vilisten suhteiden kautta, toimijoiden suh-
detta maanpuolustukseen sekd Puolustusvoimiin ja muihin viranomaisiin. Télld kentilld ko-

rostuvat my0s organisaatioiden rakenteiden merkitykset. (Tallberg, 2017, s. 193—194).

Maanpuolustustydn sosiaalisen organisaation kategoriassa turvallisuustyonjakoa tarkastellaan
muista ndkokulmista kuin valtiollisen organisoitumisen kautta. Tita erilaiset sosiaalisen orga-
nisoitumisen mallit voivat tulla esiin ja auttaa analyysid. Kategorian alla voidaan tarkastella
myds, miten maanpuolustus on jérjestetty julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vililla
sekd millaisia rooleja ndille toimijoille on muodostunut. Tallbergin mukaan Hallinnollistekni-
nen ajattelu ohjaa hegemonisille tavoille jérjestdd, organisoida ja puhua maanpuolustuksesta,
mutta sosiaalisen organisoitumisen ndkokulma voi tasapainottaa toimijoiden ja toiminnan

suuntaan. (195-196.)

Maanpuolustustyon motivaatioulottuvuuksissa tarkastellaan yksiléiden motivaatioperustaa
osallistua toimintaan. Karkeasti jako pohjautuu palkkatyon logiikalle ja ammattilaisuudelle
sekd toisaalta kolmannen sektorin vapaaehtoisuudelle. Motivaatioulottuvuuksien merkitys

suhteessa tdhdn tutkimukseen on vain vilillinen, joten en esittele sitd tarkemmin tissa.
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Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoisen maanpuolustuksen malli on alemman tason
teoria verrattuna Yhteiskunnallisen turvallisuustyon jaon malliin. Oman mallini kautta vasta-
taan Tallbergin esittiméddn tarpeeseen suunnata tutkimusta uudella tavalla ja jdsenteleméén
maanpuolustuksen tydnjaollisia suhteita uudelleen. Mallini kautta voidaan tarkastella Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen suhteita eri toimijoihin. Tdssd tutkimuksessa olen tarkastellut
suhdetta Puolustusvoimiin, mutta mallin kautta voidaan tarkastella suhdetta my6s muihinkin
toimijoihin, joita maanpuolustuksen ja turvallisuuden kentdlld toimii. Oma mallini suhteutuu
Tallbergin mallissa osittain kahden eri kategorian pdille. Se tarkastelee MPK:n toimintaa
lainsddddannon ndkokulmasta ja suhteutus Puolustusvoimiin tapahtuu lainsddddnnon kautta,
toisaalta se my0s tarkastelee myds osittain tyon sosiaalisen organisoitumisen kautta. Sosiaali-
nen organisoituminen nékyy koulutuksen erilaisten alakategorioiden kautta. Samalla se avaa
toiminnan kautta millaisia toiminnallisia rooleja MPK:lle on muodostunut. Ndin ollen Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoisen maanpuolustuksen malli suhteutuu Yhteiskun-
nan turvallisuustydnjaon mallissa kategorioihin maanpuolustuksen hallinnollistekninen tyon-
Jjako ja maanpuolustuksen sosiaalinen organisaatio. Néin ollen mallin kautta on mahdollista
jatkaa ndiden osa-alueiden tutkimusta edelleen tarkemmille abstraktio tasoille ja integroida

tutkimusta motivaatio ulottuvuuksia kuvaavan tutkimuksen kentille.

Strategisen kumppanuuden nelikentti

Nurmi (2017) on luonut strategisen kumppanuuden nelikentdiksi nimedminsd mallin. Malli
pohjautuu aiempaan tutkimukseen strategisesta kumppanuudesta ja Puolustusvoimien ohjaus-
asiakirjoihin sekd méaritelmiin strategisesta kumppanuudesta. Malliin kuuluvat neljd katego-
riaa: yhteistyon kehittyminen, yhteistyon luonne, osapuolten sosiaalinen ja toiminnallinen yh-
teensopivuus seka yhteistyon tuottavuus, jotka jakautuvat 20 alakategoriaan (Nurmi, 2017, s.
26-30). Nelikentidn avulla Nurmi on tarkastellut MPK:n ja Puolustusvoimien vilistd strategis-
ta kumppanuutta ja sen kehittymistd nelikentdn osa-alueiden kautta kiyttden teemahaastattelu-
ja (Nurmi, 2017). Nelikenttd avaa teoreettisena viitekehyksend mallin tarkastella Puolustus-
voimien strategista kumppanuutta ja sen kehittymistd eri yhteisty0organisaatioiden kanssa

(Nurmi, 2017, s. 88).
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Strategisen kumppanuuden nelikenttd ei toisaalta kuvaa kattavasti alemman tason toimintaa
kattavasti ja sen kéytettivyys konkreettisen toiminnan mallintamiseen on haastavaa. Niin
ollen sen kédytettdvyys alemman tason konkreettisen toiminnan kuvaamiseen ja arvioimiseen
on haastavaa, jolloin sen kautta on haastavaa kehittdd konkreettista yhteistoimintaa esimerkik-
si koulutuksen tai materiaalisen tuen osa-alueilla. Mallin kdytettdvyys ja ndkokulmat ovat
Puolustusvoimien 1dhtékohdista muodostettuja, jolloin sen kdyttdminen yhteistoiminnan arvi-
oimiseen saattaa jattdd toisen osapuolen osalta merkityksellisid asioita piiloon. Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan mallin kautta on mahdollista
tarkastella organisaatioiden konkreettista yhteistyotd tarkemmin suhteessa MPK:een. Se ottaa
enemmén huomioon MPK:n nidkdkulman, jonka kautta voidaan paljastaa osa-alueita toimin-
nassa, joita médradvassi asemassa oleva viranomaiskumppani ei ole kyennyt ottamaan huo-
mioon. Tdmé avaa mielenkiintoisen mahdollisuuden integroida Nurmen strategisen kumppa-
nuuden nelikenttd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaechtoisen maanpuolustustoimin-
nan malliin, jonka kautta voi tarkastella yksityiskohtaisemmin kumppanuutta eri osa-alueiden

osalta.

Toimintatapaa kuvaavat mallit

Kuokkanen (2014) on kuvannut omassa tutkielmassaan kaksi toimintatapaa kuvaavaa mallia,
joissa tulee esille kdytdnnon toiminta. Namd mallit ovat abstraktio tasoiltaan alempia kuin
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan malli. Ensim-
mainen malli on MPK:n kdytettivyys poikkeusolojen koulutusjdrjestelmdssd ja toinen on Var-
sinais-Suomen poikkeusolojen koulutuksen malli (Kuokkanen, 2014, s. 30-33, 34-36). Ndma
kuvaavat konkreettisia toimintamalleja MPK:n ja Puolustusvoimien vilisestd yhteistoiminnas-

ta poikkeusolojen koulutukseen liittyen sekd MPK:n kédyttdmiseen rekrytointialustana.

Kuokkanen on esittinyt MPK:n kdytettivyys poikkeusolojen koulutusjdirjestelmdssd mallin,
jossa esitetddn MPK:n rooli ja suhde puolustusvoimien liikekannallepanon aikaisen joukkojen
perustamiseen liittyvén koulutuksen toteuttajana. Malli kuvaa hyvin puolustusvoimien proses-
sia perustamiseen ja sen jilkeiseen koulutukseen liittyen. Lisdksi Kuokkasen malli ei ole endéd
nykyisen lainsddddnndn puitteissa mahdollista toteuttaa, koska MPK ei voi endd kouluttaa

Puolustusvoimien joukkoja, joita kdytdnndssé perustetut joukot ovat.



Varsinais-Suomen poikkeusolojen koulutuksen malli kuvaa toimintatapaa, jossa MPK:ta kéy-
tetddn rekrytoimisen ja valmistavan koulutuksen vélineend. Mallissa MPK:n “hyvéksytyistd”
[sitoumuksen antaneet kouluttajat] kouluttajista on luotu SA-kokoonpanoon koulutusyksikkd,
jonka tehtdvénd on antaa vastaavanlaista koulutusta, mitd MPK antaa normaali oloissa muu-

tenkin.

Kuokkasen esittdmit mallit voidaan suhteuttaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaeh-
toisen maanpuolustustoiminnan malliin, eli malli toimii kokoavana mallina. Ensimmé&inen
malli liittyy MPK:n antamaan koulutukseen tukena perustamisen jirjestelyitd perustamisen
aikana, ndméa menevit kategorioihin kouluttamien (SOTVA [yksittdisen sotilaan perustaidot]),
varautuminen (koulutustoiminnan jatkaminen poikkeusoloissa) ja ulkopuolinen tukeminen
(tuki PV:lle). Toinen malli liittyy enemmén MPK:n rooliin rekrytoimisalustana Puolustus-
voimien joukkoihin ja siten menee kategorioihin rekrytoiminen (rekrytoiminen PV:lle), ulko-
puolinen tukeminen (tuki PV:lle) ja kouluttaminen (SOTVA [yksittdisen sotilaan perustaidot]).
Kokoamisen lisdksi muodostamani mallin kautta voidaan kehittdd vastaavanlaisia kdytdnnon
toimintatapamalleja MPK:n ja Puolustusvoimien kuin my6ds muiden yhteistydkumppaneiden

vilille.

3.4. Mallin arviointi

Grounded theoryn avulla muodostettuja malleja voidaan arvioida laadullisen tutkimukseen
soveltuvien yleisimpien kriteerien kautta (Holopainen, ym., 2020, s.264-265). Mallin arvioi-
miseen Charmaz esittdd neljad kriteerid, joiden kautta tarkastellaan syntynyttd mallia. Kriteerit
ovat uskottavuus, alkuperdisyys, resonanssi ja kdytettivyys (Charmaz, 2006, s. 181-183). Kri-
teerit ovat ldhelld Glaserin madrittimié arviointikriteereitd sopivuus, toimivuus, relevanttius ja
muunneltavuus, samoin kriteerit ovat ldhelld yleisempid kriteereitd. (Charmaz, 2006, s. 181—

183; vrt. Holopainen, ym., 2020, s. 264-265.)
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Uskottavuus. Charmaz (2006) esittdd uskottavuuden arvioimiseksi tulee pohtia seuraavia ky-
symyksid: Onko tutkimuksessa saavutettu perehtyneisyys ainiestoon? Tukevatko aineistosta
nousevat havainnot mallia ja vditteiti? Onko havaintojen ja kategorioiden vililld tehty ver-
tailua? (s.182). Muodostuneen mallin osalta voidaan arvioida sen olevan uskottava. Se kuvaa
MPK:n toimintaa uskottavasti, koska kategoriat pohjautuvat aineistoon ja ovat muodostuneet
aineistosta nousseista ilmauksista. Kategoriat ja niiden viliset suhteet nousevat esille sekd
lainsdddéntohankkeen tuottamasta aineistosta sekd MPK:n omasta aineistosta. Malli itsessddn
muodostaa loogisen mallin, jossa kategoriat ovat suhteutettu toisiinsa niiden vuorovaikutuk-
sen ja toiminnan perusteella. Havaintojen ja kategorioiden viélilld on tehty vertailua. Vertailu
tulee esille kouluttamisen liminaalisena suhteutumisena useampaan kategoriaan. Mallin uskot-
tavuutta heikentia osin tukitoimintojen alakategorioiden osalta kaikki havainnot eivit ole yhta

voimakkaita kuin esimerkiksi kouluttamisen osalta.

Alkuperdisyys. Alkuperdisyyden osalta voidaan todeta mallin olevan alkuperédinen. Alkuperii-
syyden arvioimiseksi kysymyksid ovat: Ovatko kategoriat uusia? Tarjoavatko ne uusia néiko-
kulmia? Mikd on tyén yhteiskunnallinen ja teoreettinen merkitys? Onko onnistuttu luomaan
vhteyksida laajempien kollektiivien tai instituutioiden vililld, kuin aineisto antaa olettaa?
(Charmaz, 2006, s. 182). Kategoriat ovat muilta osin uusia paitsi kouluttaminen, joka on tun-
nistettu aiemmassakin tutkimuksessa, mutta sitd on onnistuttu laajentamaan seki sen suhteita
kuvaamaan tarkemmin muihin kategorioihin. Mallin yhteiskunnallinen merkitys tulee siit4,
ettd se kasitteellistdd MPK:n toimintaa aineistoon pohjautuen ja luo uuden mallin, jota kautta
on mahdollista tarkastella MPK:n sekd muiden yhteisty0organisaatioiden toiminnan suhdetta
sithen. Teoria laajentaa kasitystd MPK:n toiminnasta ja helpottaa hahmottamaan toiminnan
moniulotteisuutta sekd arvioimaa kausaliteetteja toiminnan suhteen. Mallia voidaan hyddyntia
MPK:n oman toiminnan arvioimisen ja kehittdmisen suhteen seki sitd on mahdollista hyddyn-
td4 muiden organisaatioiden osalta suunniteltaessa yhteistyotdi MPK:n kanssa. Erityisesti tur-
vallisuusviranomaiset voivat hyddyntdd mallia oman toimintansa yhteensovittamiseen. Lisék-
si malli tarjoaa tydkalun esimerkiksi sdddosvalmisteluun tai kehittdmistyohon, koska sen

kautta voidaan tarkastella yhteyksid ja arvioida muutosten seurauksia paremmin.

66



Resonanssi. Resonanssin osalta kysymyksid ovat: Kuvaavatko kategoriat tutkitun ilmion ko-
konaisuutta? Onko paljastanut liminaalisia itsestddnselvyyksind pidettyjd merkityksid? Tar-
joaako analyysi syvempid merkityksid ilmiostd ja maailmasta? (Charmaz, 2006, s. 182—183).
Kategoriat kohdistuvat MPK:n toimintaan sen osa-alueisiin. Kategoriat ovat symbioottisessa
suhteessa keskenddn ydinkategorian kautta. Mallin kautta paljastui kouluttamisen suhde mui-
hin kategorioihin. Samalla paljastui sen merkitys muiden kategorioiden liminaalisena vélivai-
heena prosessina tai muiden kategorioiden prosessien kohteena. Analyysi tarjoaa syvemman

merkityksen ymmartdmisen MPK:n sisdisen toiminnan vuorovaikutteisuudesta.

Kaytettivyys. Kaytettdvyydessa arvioitavaksi tulee mallin kdytettavyys. Tarjoaako malli tul-
kintoja, joita toimijat voivat hyodyntdd kdytinnossd? Viittaavatko kategoriat yleisiin proses-
seihin? Mahdollistaako malli tutkimuksen suuntaamista uusille alueille? Edistddko malli tie-
toa tutkimuksen kohteesta? (Charmaz, 2006, s. 183.) Mallin avulla MPK ja sen yhteistyo-
kumppanit sekd viranomaiset voivat arvioida yhteistoimintaansa seké toiminnan vaikutuksia.
Néin ollen mallin kautta on mahdollista suunnitella, arvioida tai kehittds toimintaa ymmartien
mihin kaikkiin muihin toimintoihin se vaikuttaa. Malli mahdollistaa itsessddn minkd tahansa
toimiajan arvioida omaa tai MPK:n toimintaa eikd vain rajaudu Puolustusvoimiin. Mallia on
mahdollista myos kdyttdd MPK:n sisdisen toiminnan ja jdsenjirjestdjen toiminnan arvioimi-
seen sekd kehittdimiseen. Malli tarjoaa my0s uuden teoreettisen viitekehyksen MPK:n toimin-

nan tutkimiseen ja tutkimuksen suuntaamisen tarkemmin eri osa-alueille.
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4. PRAGMAATTISIA HAVAINTOJA LAINSAADANTOHANK-
KEESTA

Tassd luvussa vastataan toisen tason tutkimusongelmaan ja esitelldédn pragmaattisia havainto-
ja. Havainnot pohjautuvat tutkimuksen analyysivaiheen aikana kirjoitettuithin memoihin ja
niistd 16ytyneisiin havaintoihin. Tarkasteluun olen ottanut subjektiivisen ndkemykseni pohjal-
ta omasta mielestdni merkityksellisid asioita, enkd ole késitellyt tyhjentavisti kaikkia tutki-

musprosessin aikana esille nousseita havaintoja.

4.1. Hankkeelle asetetut tavoitteet

Hankkeelle asetettuja tavoitteita on kirjattu hallituksen esitykseen. Hallituksen esityksessd
viitataan tavoitteiden osalta valtioneuvoston puolustusselontekoon ja sielld asetettuihin tavoit-

teisiin.

Hankkeelle asetetut tavoitteet on kuvattu hallituksen esityksessé seuraavasti

Esityksen tavoitteena on kehittdd vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta valtio-
neuvoston puolustusselonteon kirjausten mukaisesti ja selkeyttdd voimassa ole-
vaa lainsdddintod saatimalld nykyistd tdsmallisemmin muun muassa vapaaeh-
toisen maanpuolustuskoulutuksen sisdllostd, Puolustusvoimien ja Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoiseen maanpuolustukseen liittyvistd tehtivisti
sekd toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta. Selonteon mukaan maanpuolustus-
tahtoa ylldpidetdédn asevelvollisten laadukkaalla koulutuksella ja tukemalla va-
paaehtoista maanpuolustustyotd. Maanpuolustuskoulutusyhdistystéd kehitetdan
Puolustusvoimien strategisena kumppanina pohjoismaisten toimintaperiaattei-
den mukaisesti. My0s vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset
varmistetaan. Esityksen tavoitteena on siirtdd vapaaehtoisen sotilaallisen koulu-
tuksen antaminen ainoastaan Puolustusvoimien tehtdvéksi. Tdmén lisdksi Maan-
puolustuskoulutusyhdistysta kehitetdan poikkeusolojen osaamista ja sotilaallisia
valmiuksia palvelevaa koulutusta sekd varautumis- ja turvallisuuskoulutusta an-
tavana organisaationa. Uudistuksella liséttdisiin Puolustusvoimien paikallis-
joukkojen suorituskykyi sekd hyodynnettiisiin entistd paremmin reservildisten
osaamista. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta annetun lain muuttamisesta seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
254/2018 vp), s. 9.)

Tavoitteiden kirjaukset eivét ole identtiset puolustusselonteon kirjausten kanssa.
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Toimintaympériston muutos korostaa yhteiskunnan kriisinsietokykyd, jossa
maanpuolustustahdolla on keskeinen merkitys. Maanpuolustus on koko kansan
asia, ja suomalaisten korkea maanpuolustustahto on puolustuskyvyn perusta.
Sen ylldpidosta vastaavat osaltaan vapaaehtoista maanpuolustusty6té tekevit jar-
jestot. Maanpuolustustahtoa ylldpidetddn asevelvollisten laadukkaalla koulutuk-
sella ja tukemalla vapaaehtoista maanpuolustustyotd. Maanpuolustuskoulutus-
yhdistystd kehitetddn puolustusvoimien strategisena kumppanina pohjoismaisten
toimintaperiaatteiden mukaisesti. Tavoitteena on vahvistaa vapaaehtoisen maan-
puolustuksen asemaa paikallispuolustuksessa sekd virka-aputehtdvissd. Vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset varmistetaan. (Valtioneuvoston
puolustusselonteko 2017, s. 27.)

Tavoitteena on sekd puolustusselonteossa ettd hallituksen esityksessd MPK:n kehittdminen
Puolustusvoimien strategisena kumppanina pohjoismaisten toimintaperiaatteiden mukaisesti
ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytysten varmistaminen. Lisdksi kummassa-
kin on maininta vahvistaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen roolia paikallispuolustuksessa tai

paikallisjoukoissa.

Hallituksen esitykseen mukaiset tavoitteet puolustusselonteon tavoitteiden lisdksi ovat: soti-
laallisen koulutuksen siirtiminen Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen yksin oikeudeksi
sekd poistettu niltd mahdollisuus tilata tédllaista koulutusta MPK:lta, vapaachtoisen maanpuo-
lustusuksen sisdllostd tdsméallisemmin sddtdminen, Puolustusvoimien MPK:n tehtidvien tarken-
taminen sekd ohjauksesta ja valvonnasta sddtdminen. Hallituksen esitykseen on tavoitteiksi
asetettu myos MPK:n kehittdminen organisaationa, joka antaa koulutusta poikkeusolojen
osaamiseen, sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutusta, varautumis- ja turvallisuuskoulu-

tusta.

Uudistushankkeen yhtena tavoitteena oli kehittdd vapaaehtoista maanpuolustusta pohjoismais-
ten toimintaperiaatteiden mukaisesti. Pohjoismaisia toimintaperiaatteita esitellddn esityksessi

luvussa 2.2, jossa verrataan tilannetta Ruotsiin, Norjaan, Tanskaan ja Viroon.
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Hallituksen esityksessd on esitelty eri Pohjoismaiden sekd Viron tilannetta va-
paaehtoisen maanpuolustuksen kannalta. Merkittdvin silmiin pistivad on kui-
tenkin, ettd kaikissa muissa esitellyissd Pohjoismaissa sekd Virossa kdytossd on
kodinturvajoukot. Ainoastaan Ruotsissa on siidetty laissa kokonaismaanpuolus-
tuksesta. Kodinturvajoukkojen toiminnasta ei sindlldin keskitytd kuin sotilaalli-
sen toiminnan kuvaamiseen. Silmiinpistivdd on myos Viron kohdalla Kaitselii-
tistd kéytetty suomennosta suojeluskunnat, vaikka kyseessda on kansalliskaarti,
kuten muissa Pohjoismaissa. Suojeluskunnat sanaan kuitenkin liittyy suomalai-
sessa yhteiskunnassa voimakkaita tunnelatauksia historiallisista syistd. Tunnela-
taukset kdyvit esille myos lausuntoyhteenvedossa poliittisten puolueiden anta-
missa lausunnoissa. Silti missdén ei ole kdyty ldpi millaista toimintaa ndihin
kansalliskaarteihin kuuluu sotilaallisen toiminnan liséksi. (Memo Vapaaehtoisen
maanpuolustuksen vertailu, 8.2.2022.)

Lisdksi Kaitseliitin kohdalta on jdtetty esittelemittd jérjeston rooli kokonaisturvallisuuden
toimijana, joka tuottaa my0s muiden turvallisuuden aloille koulutuettua henkildstéd Kaitseliit
kouluttaa apupoliiseja, meripelastajia ja palomiehid paikallisten viranomaisen tueksi. (Loik,
2020, s. 14.) Katsaus my6s muiden Pohjoismaiden vallitsevaan tilanneeseen on vihintdankin
puutteellinen. Herdd kysymys ovatko termit kodinturvajoukot, kansalliskaarti ja suojeluskun-
nat olleet omiaan tarkastelun pintapuolisuudelle, koska ne sisdltavit voimakkaita tunnelatauk-
sia suomalaisessa yhteiskunnassa, jolloin huomio on keskittynyt sanan aiheuttamaan mieliku-

vaan.

Niin ollen on vaikea tosiasiallisesti arvioida mitkd ovat pohjoismaiset toimintaperiaatteet,
joiden mukaisesti vapaaehtoista maanpuolustusta tulisi kehittdd, koska ei ole avattu toiminnan
tasolla mitéd kaikkea toimintaa néiden jérjestojen kautta toteutetaan. Nayttiytyy jopa siltd, ettd
muissa valtioissa on tdysin erilainen jérjestelmai, jossa kokonaisturvallisuutta ja vapaaehtoista
maanpuolustusta toteutetaan viranomaisstatuksella olevien organisaatioiden kautta. Edelld

mainitun seurauksen timaén tavoitteen arvioiminen on mahdotonta.
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Laille asetettuja tavoitteita MPK:n kehittimistd organisaationa ja MPK:n kehittdmistd Puolus-
tusvoimien strategisena kumppanina pohjoismaisten toimintaperiaatteiden mukaan on vaikea
arvioida, koska ndistd ei itsessddn sdddetd laissa tai sivuta edes pykild perusteluissa. Ndma
mielestini kuvaavat enemméinkin kehittdmismalliin sopivaa konseptikuvausta, joilla ohjataan
kahden vilisesti organisaatioiden vuorovaikutusta ja sisdistd toimintaa. Samoin paikallisjouk-
kojen suorituskyvyn parantaminen sisédltyy enemmaén strategiseen kumppanuuteen ja koulu-
tuksen siséltoon kuin lainsdddéntdon, lisédksi Puolustusvoimien joukkojen suorituskyvyn vah-
vistamisen arvioiminen on Puolustusvoimien oman operatiivisen toimialan tehtdvd. Tamén
seurauksena valideiksi arviointikohteiksi jadvit vapaaehtoisen maanpuolustuksen toiminta-
edellytysten turvaaminen, vapaachtoisen maanpuolustuksen siséllollinen tarkentaminen, teh-
tdvien tarkentaminen MPK:n ja Puolustusvoimien osalta vapaaehtoisessa maanpuolustuksessa
sekd ohjauksesta ja valvonnasta sddtiminen. Huomiona vield, ettd kansainvilisen toiminnan

tarkentaminen ja sddtdminen ei ole mainittu tavoitteissa.

Vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksesséd lainsdddédnnon vaikutusten arviointi on toteutettu verrattain ohuesti.
Hallituksen esityksessd on arvioitu neljdd kohtaa, jotka ovat taloudelliset vaikutukset, vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan, yhteiskunnalliset vaikutukset seké vaikutus sukupuolten vé-
liseen tasa-arvoon (HE 254/2018 vp, s. 13—16). Eniten on arvioitu taloudellisia vaikutuksia ja
vaikutuksia viranomaistoimintaan, ndma liittyvit enemmalti ohjauksen ja valvonnasta tuleviin
kustannuksiin. Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioiminen on pituudeltaan kappaleen mittai-

nen.

Vaikutusten arvioiminen on objektiivisesti tarkastellen toteutettu erittdin ohuesti.
Arvioinnissa on pohjauduttu keskeisissd ehdotuksissa viitattuun kehittimismal-
liin, joka on tehty toisen tydoryhmén toimesta. Kehittimismallin osalta vaikutuk-
sia ei arvioida tai perustella oikeastaan milldén tavalla. Kehittdmismallin esitte-
lykin jaa puutteelliseksi esityksessd. Sotilaskoulutuksen siirtdminen pois
MPK:Ita ja SOTVA-koulutuksen méérittelemisen vaikutuksia toimintaan ei ole
arvioitu. Ylipditiadn vaikutuksia konkreettiseen toimintaan ei ole arvioitu esityk-
sessd. (Memo Vaikutusten arviointi, 7.6.2022.)

71



Miten esityksen vaikutuksia voidaan arvioida realistisesti, mikéli arviota toimin-
nasta ja sen kautta tapahtuvista kausaliteettisuhteista ei ole tehty? Nyt esitykses-
sd ollaan muuttamassa useita asioita liittyen hyvin erilaiseen toimintaan liittyen,
mutta ndiden syy-seuraussuhteiden arvioimiseen ei ole kéytetty rividkddn. Herda
epdilys onko kehittdmismalleja tehnyt tyoryhméakddn miettinyt mihin kaikkeen
toimintaan muutokset vaikuttavat. Vaikutuksia poikkeusolojen toimintaan ei ole
mietitty, ampumatoimintaan liittyen asia on siirretty puhtaasti toiselle hankkeel-
le, jossa asia on ollut toissijaisena, ottaen huomioon ampuma-aselain muutoksen
massiivisuus. Ampuma-aselain valmistelupuolellakaan ei ole arvioitu olemassa
olevaa kiytintod, eli paljonko puolustusvoimien aseilla on ammuttu ja paljonko
nditd ammuntoja on ollut. Mainitaan vain, etti MPK hankkii omia aseita mah-
dollistamaan ampumatoiminnan. Sindllddn outoa vaikka hankkeessa tiedetiin,
ettd ampuminen Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen aseilla loppuu sekd
MPK joutuu hankkimaan omia aseita, niin ei ole arvioitu mitd kustannuksia ja
vaikutuksia tdstd seuraa, kuten aseiden hankintaprosessi. (Memo Vaikutusten
arvioinnin kritiikkié, 10.8.2022.)

Vaikutusten arvioinnissa ei ole arvioitu miten sotilaskoulutuksen siirtiminen pois MPK:lta ja
sen korvaaminen SOTVA-koulutuksella vaikutta MPK:n toimintaan, muutoin kuin taloudel-
listen vaikutusten osalta. Ottaen huomioon toiminnan laaja-alaisuuden ja pykélien sekd kisit-
teiden méidrittelyn laajuuden osalta, olisi ollut hyvi tarkastella myos vaikutuksia laajemmin-

kin MPK:n toimintaan sekéd Puolustusvoimien toimintaan eri tasoilla.

Arviointia hankeen alueellisista vaikutuksista ei mydskddn ole otettu huomioon, vaikka
MPK:n riippuvuus Puolustusvoimien materiaalisesta tuesta nousee aineistosta esiin. Puolus-
tusvoimauudistuksen osalta vuoteen 2015 mennessd vdhennettiin kuitenkin varuskuntaverk-
koa ja Puolustusvoimien alueita merkittdvisti. Tamd on kuitenkin vaikuttavaa SOTVA-
koulutuksen osalta, jossa on sdddetty rajoituksia, jotka perustuvat alueiden hallintaoikeuteen.
Samalla, kun SOTV A-koulutuksesta tuli julkinen hallintotehtévé, niin olisi ollut hyvé arvioida
alueellista tasa-arvoa sen suhteen, miten tdhdn toimintaan péddsee osallistumaan ja millaisia

kustannuksia se aiheuttaa, mikéli palvelua turvataan alueellisesti samalle tasolle.

72



73

Hallituksen esityksessd ja lausunnoissa nousee esille MPK:n riippuvuus Puolus-
tusvoimien materiaalisesta ja alueellisesta tuesta. Puolustusvoimat lainaavat
MPK:lle materiaalia lyhytaikaisesti koulutuksiin tarpeen mukaan. Puolustus-
voimien materiaalia jactaan padsddntoisesti varuskunnista ja harjoitukset pide-
tddn padsdintoisesti varuskuntien harjoitusalueilla. Asemateriaalin osalta rajoi-
tuksia lainaamiseen on asetettu siten, ettd niiden késittelyn on tapahduttava Puo-
lustusvoimien alueella ja valvonnassa, eli tdhdn on pakko sitoa henkilostod Puo-
lustusvoimien puolelta. Ottaen huomioon varuskuntaverkon ja Puolustusvoimien
toimipisteiden lakkauttaminen 2015 loppuun saatetun Puolustusvoimauudistuk-
sen jdljiltd, niin jaa paljon alueita, joilla mahdollisuudet osallistua SOTVA-
koulutukseen ovat heikommat, johtuen etiisyyksistd Puolustusvoimien toimipis-
teille. Mikédli SOTVA-koulutus on julkinen hallintotehtdvé, eli viranomaisen
tehtdva, joka on sdddetty lailla julkiselle yhdistykselle tehtidvéksi, niin tulisi pal-
velun saatavuutta arvioida alueellisen tavoitettavuuden avulla. Ottaen huomioon,
ettd asevelvollisuus on perustuslain mukaan pakollinen osalle véestostd ja niméa
henkil6t ovat rangaistuksen uhalla velvoitettu osallistumaan aseelliseen maan-
puolustukseen, niin olisi kohtuullista, ettd valtio tarjoaa mahdollisuuden harjoi-
tella ja ylldpitdd nditd taitoja tasapuolisesti riippumatta henkilon kotipaikasta.
Alueellisen tasa-arvoisuuden parantaminen edellyttdisi nykyisilld kirjauksilla
MPK:n materiaalisen tilanteen parantamista seké tiettyjen asejérjestelmien osal-
ta mahdollisuutta kouluttaa muuallakin, kuin Puolustusvoimien alueella, kunhan
valvonta on toteutettu asianmukaisesti. (Memo Alueelliset erot, 20.3.2022.)

Ulko- ja turvallisuuspoliittiset vaikutuksia ei ole arvioitu ollenkaan, vaikka ulkomailla ja ul-
komaalaisille annettavasta koulutuksesta sdidettiin selkedsti tarkemmin ensimiistd kertaa
tdssd laissa MPK:n osalta. Asiaa ei ole mydskédén tarkasteltu kustannusten osalta tai vastuuky-

symysten osalta.

Ulko- ja turvallisuuspoliittista vaikutusten arviointia ei 16ydy hallituksen esityk-
sestd vaikutusten arviointikohdasta lainkaan. Pykéldperusteluissakin on keskityt-
ty vain kansainviliseen toiminnan kuvaamiseen ja maininta, ettd silld voidaan
ehkdistd kriisejd tai se voi helpottaa kansainvilisen avun saamista. Millaisia vai-
kutuksia on siitd, ettd vapaaehtoisia ldhetetddn antamaan koulutusta ulkomaalai-
sille sotilasjoukoille? Olisiko tdssd ollut tarpeen edes viitata kansainvilisestd
avusta annettuun lakiin?



Ulkomaalaisten osallistumisesta yksittdisend henkiloné ei ole mydskéén kirjaus-
ta. Kirjaukset ovat ulkomaalaisesta sotilasjoukosta padtoksen teon osalta. Nykyi-
selld sdaadospohjalla minkd tahansa valtion kansalainen voi tulla Suomeen saa-
maan sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta, joka vastaa sisdlloltadn erit-
tdin laheisesti sotilaskoulutusta, ja tdmén jélkeen ldhted toimimaan kansainvali-
sessd konfliktissa. Mielestdni tdlld on ulko- ja turvallisuuspoliittisia vaikutuksia.
Ne ovat joko positiivisia tai negatiivisa. Mikéli henkil6 toimii konfliktissa Suo-
mea vastaan tai Suomen tukemaa valtiota tai kansainvélistd koalitiota tai kan-
sainvilistd organisaatiota vastaan vaikutukset ovat negatiivisia. Tamin takia ih-
mettelen miksi tydoryhméin mietinndsséd alkujaan ollut rajoituskirjaus, ettd ulko-
maalaisten osallistumisesta paittiviat Puolustusvoimat, puolustusministerié tai
valtioneuvosto. (Memo Ulkopoliittiset vaikutukset, 4.5.2022.)

Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnin osalta voidaan todeta, ettei vaikutuksia ole arvi-
oitu siltd osin, miten ne vaikuttavat MPK:n kdytdnnon koulutustoimintaan tai millaisia oheis-
vaikutuksia niilld on. Ndma seikat korostuvat seuraavissa luvuissa esille nostamissani havain-

nossa kdytdnnon toimintaan liittyen.

Vaikutuksia sotilaskoulutuksen muuttumisesta SOTV A:ksi

Sotilaallisen koulutuksen siirtdmisestd vain Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen yksin
oikeudeksi ja sen antamisen kieltiminen MPK:ltd, sekd tilalle méaaritelty SOTVA-koulutus
ovat hankkeen suurimmat muutokset vapaaehtoiselle maanpuolustukselle MPK:n ndkdkul-
masta. Néiden seurauksia ei ole esityksessd arvioitu vapaaehtoisen maanpuolustuksen tai
MPK:n toiminnan kannalta juurikaan. Asia liittyy kiintedsti my0s tavoitteisiin vapaaehtoisen
maanpuolustuksen toiminta edellytysten turvaamiseen sekéd vapaaehtoisen maanpuolustuksen
siséllolliseen tarkentamiseen. Konkreettiset vaikutukset ulottuvat kahdelle tasolle, jotka ovat

rauhanajan ja sodanajan koulutus.

Rauhanajan koulutukseen vilittoména vaikutuksena oli ampumatoiminnan lasku ampuma-
aselain tullessa voimaan, sekd osittainen ampumatoiminnan keskeytyminen, koska lakihank-
keita ei oltu selkeésti koordinoitu ajallisesti ja sisdllollisesti. Ajallisen vaikutusten osalta ko-
rostuu se, etteivét toimijoina Puolustusvoimat ja MPK ehtineet analysoida ja reagoida muut-
tuneisiin asioihin. Ampumatoiminnan pidempi aikaiseen laskuun vaikuttivat kolme asiaa: 1)
litan lyhyt siirtyméaika 2) uuden asetuksella sdddetyn ampumaohjelmiston julkaisemisen vii-
ve 3) uudenmallisen laissa sdddetyn ammunnanjohtajaoikeuden suunnitteluun liittyvét viiveet.
Tédmin lisdksi MPK:n omien aseiden asettaminen ampumakieltoon usean aseen hajoamisen

seurauksena
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Vaiheittain kuvattuna SOTVA-ammuntoihin liittyvat keskeytykset ja tason las-
kemiset: 1) ampumatoiminnan keskeyttdminen ampuma-aselaki hankkeen seu-
rauksena ja asetuksen puuttumisen johdosta 15.7.2019 (MPK, 2019a). 2) ampu-
matoiminta jatkuu asetuksen voimaantulon jilkeen 1.9.2019, mutta keskittyy
ammunnanjohtajien kouluttamiseen, (MPK, 2019b). 3) Kaikki toiminta keskey-
tyy koronapandemian vuoksi 12.3.2020 (MPK, 2020a). 4) MPK saa omat kivéa-
rinsd kesdkuussa 2020 (Reservildinen, 2020). 5) koulutustoiminta jatkuu
1.8.2020 (MPK, 2020b) 6) MPK kiviirit asetetaan kdyttokieltoon rikkoutumis-
ten johdosta 4.5.2022 (MPK, 2022). 7) Laki muutetaan siten, ettd MPK voi kéyt-
tdd ammunnoissa taas Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen aseita 8.7.2022
(Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta
656/2022). (Memo Ampumatoiminnan keskeytykset, 11.7.2022.)

Ampumatoiminta keskeytyi kaksi kertaa. Ensimméinen keskeytys oli 15.7. — 1.9.2019 ja toi-
nen 12.3. — 1.8.2020. Ensimmaéinen keskeytys johtui lyhyestd siirtymédajasta ja toinen johtui
koronapandemiasta. Keskeytymiset omalta osaltaan toivat kerrannaisvaikutuksia ampumatoi-
minnan tason osalta pidemmaélldkin ajanjaksolla, koska timé hidasti uusien tarvittavien am-

munnanjohtajien kouluttamista.

Kolmen vuoden tarkastelu jaksolla ampumatoiminta on ollut keskeytyksissé tai
alentunut merkittavasti 510 vrk 1190 vrk aikana eli 42,85% kokonaisajasta. Tés-
td puhdasta keskeytystd on ollut 192 vrk eli 16,13% kokonaisajasta. Merkittavaa
tason laskua ajasta on ollut 318 vrk eli 26,72% kokonaisajasta. Kaikki tason las-
ku ei ole yksin syytd lainsdddéntd hankkeista, mutta muut syyt ovat omiaan ker-
taamaan ndiden vaikutusta. Erityisesti tdimd on haitannut henkildiden, joilla ei
ole omaa ampuma-asetta tai mahdollisuutta hankkia omaa ampuma-asetta, osal-
listumista ampumataidon ylldpitdmiseen. (Memo Ampumatoiminnan keskeytyk-
set, 20.7.2022.)
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Rinnakkainen lainvalmistelu vaikeutti MPK toimintaa ja oli osaltaan vaikutta-
massa merkittéviltd osin ampumatoiminnan keskeytymiseen. Omalta osaltaan
lain valmisteluvaiheessa ei selkedsti osattu arvioida vaikutuksia toimintaan, jon-
ka seurauksena siirtymdaika oli erittdin lyhyt. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen
kehittdmishankkeen laki tuli voimaan 1.1.2020 eli vuoden siirtymaiajalla. Siir-
tyméajan puitteissa oli tarkoitus suunnitella ja jalkauttaa uuden lain mukaiset
koulutusohjelmat. Kdytdnnossd Ampuma-aselaki, joka tuotti SOTV A:aan mééri-
telméllisid sisdltdjd ammuntojen osalta, ammunnanjohtajien koulutuksen seké
hyvidkymisen osalta ja ampumatoiminnan sisillon tuli voimaan 15.7.2019. Sa-
malla kuitenkin oli voimassa aiemman lain pykélét sotilaskoulutuksesta ja
SOTVA:sta, ja ampuma-aselaki, joka mahdollisti MPK hankkia ampuma-aseita
SOTVA-ammuntoihin, késiteltiin 19.3.2019. Tdméin seurauksena Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen aseiden kdyttdminen ampumiseen lakkasi lain tulles-
sa voimaan 15.7.2019. Kéytdnnossd aseiden hankkimiseen MPK:lla oli aikaa
lain hyvaksymisestd n. 4kk, joka ei ole riittdvé aika julkisena hankintana tehta-
vddn hankintaan. SOTVA-ampumatoiminta ampuma-aseita omistamattomille
henkildille verran ampumatoiminta seis. MPK kivédrien hankinta saatiin val-
miiksi vasta 2020 kesidlld. Hankinta ei ollut kaikin puolin onnistunut, koska ki-
vadrien laatu aiheutti ongelmia ja aseet asetettiin kdyttokieltoon 4.5.2022. Té-
min lisdksi 2020 koronapandemian perusteella annetut ohjeet ja rajoitukset hait-
tasivat toimintaa 2020-2021, jonka seurauksena merkittiva tason lasku ampu-
makoulutukseen. 2022 ampumatoiminta lisddntyi, ja taas aserikkojen takia toi-
minta keskeytyi. Tdmén seurauksena pikatilanteena sdddettiin muutoksia lakiin,
joka salli kayttdd PV ja RVL aseita. (Memo Rinnakkainen lainvalmistelu,
26.8.2022.)

Ndin ollen ampumatoiminnan laskuun voidaan todeta merkittdvésti vaikuttaneen lainsdddéan-
tohankkeiden puutteellinen vaikutuksien arviointi, jonka seurauksena lainsddddnnon muutok-
set ovat tulleet voimaan liian nopeasti sithen nidhden, ettd toimijat ovat kerenneet sopeutta-
maan toimintaansa muutokseen. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehityshankkeessa oltiin
tietoisia, ettd ampumiseen tullaan sddtdméain muutoksia ampuma-aselakihankkeessa, samoin
tiedettiin, ettd asia tulee vaikuttamaan koulutusohjelmiin ja Puolustusvoimien ohjaukseen,
koska ammunnanjohtajien koulutus ja hyvidksyminen muuttui Puolustusvoimien osalta. Ta-
mén tason vaikutuksien olisi sinéllddn pitdnyt tulla esille jo lain valmistelun aikana. Omalta

osaltaan hankkeiden olisi pitdnyt koordinoida toimintaa enemmin keskendin.
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Ampumatoiminnan uudelleen kdynnistdmisti haittasi myds useampi lakihankkeista riippuma-
ton syy, jotka kuitenkin kertasivat juurisyistd johtuvia vaikutuksia. Koronapandemian aiheut-
tama keskeytys 2020 ammunnanjohtajien koulutuksessa ja haasteet toiminnan kdynnistimi-
seen omilla tai jasenjirjestojen aseilla sekd vuoden 2021 valtiontuen maksamisen jaadyttdmi-
nen kuukaudeksi haittasivat ampumatoiminnan uudelleen kdynnistdmistd. Ulkopuolelta tar-
kastellen voidaan olettaa liian lyhyen siirtyméajan ja MPK:n omien aseiden hankkimisen kii-
reellisyyden takia, ettd hankintaa ei onnistuttu valmistelemaan riittavasti, eikd MPK:lla toden-
nékoisesti ollut valmiuksia toteuttaa ndin suurta hankintaa tdssé aikaikkunassa, koska organi-
saatio oli aiemmin tukeutunut aseiden osalta suurelta osin Puolustusvoimien aseisiin. Asiaa

tulisi tutkia erikseen ja selvittaa.

Poikkeusolojen osalta vaikutukset liittyvdt MPK:n koulutustoiminnan Puolustusvoimia valit-
tomaésti hyodyttivain toimintaan. Ennen lakiuudista MPK:n kouluttajia oli suunniteltu kaytet-
tavin litkekannallepanon (LKP) ja perustamisen aikaisen koulutuksen antamiseen (ks. Kuok-
kanen, 2014, s. 30-39). Nyt voimaan tulleen lain méiiritelmien puitteissa koulutuksen antami-
nen puolustusvalmiutta kohottaessa perustettaville joukoille ei ole mahdollista, koska ndma
joukot ovat Puolustusvoimien poikkeusolojen joukkoja tai ovat Puolustusvoimiin kuuluvia
joukkoja, joita MPK ei saa kouluttaa SOTV A:ssa ja Puolustusvoimat eivit voi tilata MPK:lta

enda sotilaskoulutusta.

Puolustusvoimat ovat suunnitelleet MPK:n kouluttajien kayttdmistd tukemaan
LKP aikana. Varsinkin puolustusvalmiuden nostamisen aikana joustava tarve
kouluttajille on, koska henkilokuntaan kuuluvat sotilaat ovat sijoitettuna isoilta
osin perustettaviin joukkoihin, jolloin kouluttajaresurssiin tulee nopeasti akuutti
pula osaavasta henkildstostd. Nyt lakiin tulleen muutoksen osalta timd MPK:n
kayttdminen kouluttajatukena poikkeusoloissa on poistunut, koska palvelukseen
kasketyt joukot ovat Puolustusvoimien sodanajan kokoonpanoon kuuluvia jouk-
koja tai Puolustusvoimiin kuuluvia joukkoja, joita MPK:n ei ole mahdollista
kouluttaa. Samalla poistui mahdollisuus MPK:n kéyttaminen perustettujen jouk-
kojen harjoittamiseen esimerkiksi konfliktin pitkittyessd. Tallaista yksinkertaista
koulutusta olisi voinut olla esimerkiksi kansainvélisend apuna saatujen aseiden
ja taisteluvilineiden kouluttaminen, ensiapukoulutuksen kertaaminen tai sotilaan
perustaitojen kouluttaminen ja kertaaminen henkildstotdydennykseksi kutsutuil-
le joukoille. MPK:n kautta olisi myds mahdollista kanavoida ulkomaalaisten
henkildiden osaamista koulutukseen, kuten Ukrainassa, koska tdméin hetkinen
lainsdddintd ei mahdollista vapaaehtoisten yksityisten ulkomaalaisten hyddyn-
tdmistd sotilastoiminnassa. (Memo SOTVA-koulutuksen haasteita poikkeus-
oloissa, 20.8.2022.)
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Samoin haasteita tulee kriisin mahdollisesti pitkittyessd, koska MPK ei voi tiukan laintulkin-
nan mukaan kouluttaa palvelukseen kutsuttuja reservildisid, eikd asepalvelusta suorittavia
varusmiehid. Ndin ollen tosiasiallisesti Puolustusvoimat vastaavat yksin kdytdnndssd koko
poikkeusolojen joukkojen kouluttamisesta, jolloin SOTVA-koulutuksen ja MPK:n merkitys
laskee sotilaallisen maanpuolustuksen osa-alueella. MPK:n ja SOTVA-koulutuksen kautta
olisi my6s mahdollista hyddyntédd henkildvarattujen henkildiden osaamista joukkojen koulut-
tamiseen, mikdli rajoitteita koulutettavalle joukolle ei olisi tai rajoitteet poistuisivat valmius-
lain tullessa voimaan. Oman haasteensa MPK:n poikkeusolojen koulutukseen tekee se, ettd
MPK on materiaalisesti riippuvainen Puolustusvoimista ja Puolustusvoimien aseita saa kési-
telld vain Puolustusvoimien alueella. Samalla tulee mieleen pohdittavaksi, paljonko puolus-
tusvoimat téllaisessa tilanteessa kutsuu MPK:n toimijoita palvelukseen ja millainen kokonais-

vaikutus tilla tulee olemaan MPK:n toimintaan.

Ukrainan tilanne on osoittanut, ettd tdydennysjoukkojen koulutus on tirkedd so-
dan pitkittyessd. MPK:n kéaytto olisi mahdollistanut vastaavanlaisen toiminnan
koordinoimisen kuin Ukrainassa, jossa henkil6t voivat olla pdivin omissa yh-
teiskuntaa hyodyttivissé toissa ja iltaisin osallistuvat koulutustoimintaan. Erityi-
sesti tdmd olisi Suomessa mahdollista henkildvarattujen ryhmien kanssa, joita ei
kutsuta palvelukseen. Poliisien, palomiesten ja terveydenhuollon ammattilaisten
kerddmid ammattitaito, jota voidaan hyodyntdd myods sotilaallisessa toimintaym-
péristossd jad ndin ollen helposti kiyttdmattd. Toinen uhka on my0s toiminnan
koordinoimattomuus. MPK:lla on kuitenkin olemassa olevat rakenteet ja suhteet
PV:n suuntaan, jolloin vapaaehtoisten panosta olisi helpompi hyodyntidi. (Memo
Ukrainan sodan havainnoista ja pohdintaa MPK:n mahdollisuuksiin, 6.7.2022.)

Poikkeusolojen toiminnan osalta heréa siis kysymys mille kohderyhmille SOTV A-koulutusta
tarjotaan, koska koulutusta ei voida jdrjestdd Puolustusvoimien joukoille tai sodanajan ko-
koonpanon joukoille. Samoin SOTVA-koulutusta ei voi jirjestdd varusmiehille, jolloin uuden
ikdluokan kouluttaminenkaan ei tule poikkeusolojen aikana kyseeseen. Jos koulutus kohden-
tuu vain satunnaisiin vapaaehtoisiin thmisiin, koulutuksen tuoman lisdarvon hyddyntdminen

Puolustusvoimien ndkokulmasta ei ole tehokasta.
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4.4.

Ulkopoliittinen ulottuvuus ja ulkomaalaiset koulutuksessa

Osallistuminen vapaaehtoiseen maanpuolustukseen on muissa pohjoismaissa kontrolloidum-
paa kuin Suomessa. Muualla osallistumisoikeus liittyy kansallisuuteen tai asumiseen koti-
maassa. Konventionaalisen sodan luonne itsessédn on aina kansainvélinen, jossa kansallisval-
tioiden kansalaiset osallistuvat itse sotatoimiin, jolloin kansalaisuudella voidaan nidhdi olevan

merkittava rooli sotilaallisen koulutuksen saamisen osalta.

Ulkomaalaisille sotilasjoukoille annettava koulutus ja ulkomailla annettavan koulutuksen paa-
tokset on sdddetty valtiojohdon tasolle, koska silld on selked ulko- ja turvallisuuspoliittinen
vaikutus. Sen sijaan ulkomaalaisille henkildille osallistumisesta SOTV A-koulutukseen ei ole
asetettu nykyiseen lainsdddantoon rajoituksia. Alkuperdisessd tyoryhmén mietinndssd luon-
nostellussa hallituksen esityksen muotoon kirjoitetussa esityksessd oli maininta ulkomaalais-

ten hyvéksymisprosessille itse pykéldssé sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi jérjestdd maanpuolustuskoulutusta muulle
kuin Suomen kansalaisille, jonka tarkoituksena on kehittdd koulutusta antavien
reservildisten osaamista tai jonka antaminen on muuten Suomen kansallisen
puolustuksen sekd ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun mukaista. Luvan 1 ja 2
momentissa tarkoitetun muun kuin Suomen kansalaisen osallistumiselle Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen koulutukseen antaa padesikunta, ellei annettavan
koulutuksen laatu tai muut seikat edellytd puolustusministerion tai valtioneuvos-
ton yleisistunnon paétostd. (Tyoryhméan mietinto, 2018, s. 41.)

Jostain syystd tdima on jddnyt pois hallituksen esityksesti ja lain muotoilu on seuraava:

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen 20 §:sséd tarkoitettuun koulutukseen ja 22 a
§:ssé tarkoitettuun toimintaan saavat osallistua myds muut kuin Suomen kansa-
laiset. (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta
868/201922d §.)
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Tama kirjaus pykéldssé ja sen perusteluissa aiheuttaa sen, ettd pelkkd ulkomaan kansalaisuus
el aitheuta missddn tilanteessa syytd Puolustusvoimille estdd koulutukseen osallistumista tai
edellytd mitddn lupaharkintaa. Pykidldssd 22 e § (Laki vapaachtoisesta maanpuolustuksesta
556/2007) saadetddan Puolustusvoimille mahdollisuus kieltdd henkilditd osallistumasta SOT-
VA-koulutukseen. Toisaalta timédn pykéldn perusteluissa ei ole mainintaa kansalaisuudesta
perusteena estdéd osallistumasta koulutukseen, vaan syynd on kdytetty esimerkkiné rikollista
toimintaa, osallistumista rikollisryhmén toimintaan. Liséksi tdiméin pykilin perusteluissa tieto-

ja néistd asioista haettaisiin ja perusteltaisiin viranomaisten rekistereisté saatavilla tiedoilla.

Puolustusvoimille esitetddn 2 momenttiin oikeutta kieltdd yksittdisen henkilon
osallistuminen Maanpuolustuskoulutuskoulutusyhdistyksen julkisena hallinto-
tehtdvind jarjestimiin koulutukseen ja kursseille. Sdénndksen tavoitteena on
mahdollistaa koulutukseen ilmoittautuneista viranomaisyhteistyond saatavan
tiedon hyddyntdminen ilmoittautumisprosessin yhteydessd. Maanpuolustuskou-
lutusyhdistys voisi 8 luvun mukaisesti luovuttaa tiedot koulutukseen ilmoittau-
tuneista Puolustusvoimille. Puolustusvoimat voisi itsendisesti ja yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa kéytettdvissd olevien resurssien rajoissa varmistaa
koulutukseen ilmoittautuneiden sopivuus koulutukseen. Tdméd mahdollistaisi
my06s muille viranomaisille kuten poliisille niitd koskevien tieto tietosuojasdin-
nosten rajoissa mahdollisuuden jakaa tietoja Puolustusvoimille koulutukseen
hakeutuvista henkil6istd. Néin voitaisiin estdd esimerkiksi jarjestdytyneeseen ri-
kollisuuteen kuuluvien henkiléiden osallistuminen Maanpuolustuskoulutusyh-
distyksen koulutukseen. (...). (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaeh-
toisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta sekd erdiksi siithen liit-

tyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp), s. 33.)

Néin ollen Puolustusvoimien oikeus kieltdd henkildd osallistumasta SOTV A-koulutukseen
perustuu vain viranomaisrekistereistd, padsddntoisesti rikosrekisteristd, saatuihin tietoihin.
Ottaen huomioon viranomaisten resurssien rajallisuuden ja maailman globalisaation sekd ih-
misten muuttoliikkeen, niin tdmé asettaa merkittavid ulko- ja turvallisuuspoliittisia sekd si-
sdisenturvallisuuden uhkia, koska ulkomaalaisten osallistujien taustoja ja motiiveja ei voida
tarkastaa. Varsinkaan mikéli henkilon kotimaasta ei ole saatavilla luotettavaa tietoa niin pe-
rusteet evitd viranomaisten rekisteritietojen perusteella ’tuntemattomien” ihmisten osallistu-
mista koulutukseen. Tésté tulkinnallisesti se, ettei pelkédn kansalaisuuden perusteella ole mah-

dollista evitd henkilon osallistumista koulutukseen.
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Tamin seurauksen paddytidn tilanteeseen, jossa kategorisia kieltoja ei voi tehdd kansalaisuu-
teen perustuen ja ulkomaan kansalaisten osalta viranomaisrekisteritiedot ovat aina puutteelli-
sia, johtuen olosuhteista. Tdma aiheuttaa merkittdvan riskin henkildistd, jotka eivit ole asu-
neet pidempéd aikaa vakituisesti Suomessa ja heiddn motiivinsa osallistua koulutukseen on
saada koulutusta, joka vastaa sotilaallista koulutusta, kiyttddkseen taitoja omien motiivien
ajamiseksi. Tdmad mahdollistaa vieraiden valtioiden, rikollisjarjestdjen tai terroristijarjestdjen
lahettdd henkil6itd hakemaan peruskoulutusta toimimisesta sotilaallisessa selkkauksessa il-
man, ettd asiaan voitaisiin puuttua. Kategoriset kiellot kansalaisuuksien osallistumisesta vi-

ranomaispéitokselld ovat nykyisella lainkirjauksella perustuslain puitteissa kyseenalaisia.

Yhteenveto

Jéalkikiteen voidaan arvioida, ettd hankkeessa asetetut tavoitteet ovat osaltaan tdyttyneet. Sel-
kedsti toteutuneita tavoitteita ovat sotilaallisen koulutuksen siirtdiminen Puolustusvoimille ja
Rajavartiolaitokselle seki sotilaallisen koulutuksen antamisen poistaminen MPK:lta. Lisdksi
toteutuneita tavoitteita ovat MPK:n ja Puolustusvoimien tehtdvien vapaaehtoisen maanpuolus-
tuksen osalta sekd valvonnasta ja ohjauksesta on sdddetty tarkkarajaisesti. Toisaalta ndiden
tavoitteiden toteuttaminen on yksinkertaisia. Sotilaallisen koulutuksen osalta asia on dualisti-
nen, MPK joko voi antaa sotilaallista koulutusta tai se ei voi antaa sitd. Samoin tehtévistd sdi-
tdminen on tehtivien luettelemista samoin kuten ohjaus- ja valvontavastuista, niitd on tai ei

ole.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytysten turvaamisesta tai lainsdddédnnon sisél-
16llisestd tarkentamisesta ei ole onnistuttu tdysin vaan ne ovat osittain epdonnistuneet. Tdma
liittyy erityisesti SOTVA-koulutuksen méiritelmdén ja siitd johtuviin seurauksiin ampuma-
toiminnassa sekd poikkeusolojen Puolustusvoimia tukevan koulutustoiminnan mahdollistami-
sen osalta. Ampumatoiminta oli pysdhdyksissd kahteen otteeseen, johtuen PV:n aseiden am-
pumakiellosta ja ampumatoiminnan taso oli laskenut muutosten takia kahden vuoden ajanjak-
son ajan. SOTVA:n miiritelméié jouduttiin muuttamaan vuonna 2022 ampumatoiminnan tur-
vaamiseksi siten, ettd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen aseita saadaan kéyttoon, koska
MPK:n omat kivadrit asetettiin kdyttokieltoon. Lisdksi méaédritelméllisesti SOTV A-koulutus on
edelleenkin kyseenalainen, koska maiiritelmaillisesti Puolustusvoimat antaa vastaavan sisdl-
toistd koulutusta sotilaallisena koulutuksena varusmiehille sekd reservildisille. Tdmédn seu-
rauksena tavoite vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen tdsmaélliseméstd siételystd voidaan

pitdd osin epdonnistuneena.
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Liséksi lainsddddannon tavoitteiden ja vaikutusten arvioinnin ulkopuolelta esille noussut ulko-
maalaisille yksityishenkiloille annettavan SOTV A-koulutuksen osallistumiseen liittyvd osal-
listujien valintaan liittyvad problematiikka ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun vastaisissa ta-
pauksissa ei voi olla onnistuminen. Oletusarvoisesti pitdisin lainsdddédnnostd tulevia ei-

toivottuja vaikutuksia epdonnistumisina.

Muita tavoitteita ei voida arvioida mielekkéésti lainsddddantohankkeen tai julkisten 1dhteiden
kautta. Paikallisjoukkojen suorituskyvyn parantamisessa tulisi Puolustusvoimien tehdd oma
sisdinen arviointi operatiivisella alalla, lisdksi tdssé tulisi kyetd erottamaan Puolustusvoimien
oman koulutustoiminnan vaikutus sekd MPK:n tarjoaman koulutuksen vaikutukset joukkojen
osalta. Puolustusvoimien ja MPK:n strategisen kumppanuuden kehittdmistd pohjoismaisten
toimintaperiaatteiden osalta tulisi arvioida omassa tutkimuksessa, jossa ensin miéritellddn
vertailevalla tutkimuksella pohjoismaiset toimintaperiaatteet ja timén jalkeen kayttdd esimer-
kiksi Nurmen (2018) kehittdmad mallia strategisesta kumppanuudesta ja tarkastella toiminnan

kehittymistd ndiden mallien kautta vertaillen.
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5. YHTEENVETO

“"Maan miespuolisen vieston yleisen sotilaskoulutuksen kannalta on suojeluskuntajdrjeston
toimintaa pidettdvd maan puolustuskuntoisuudelle erittdin suuriarvoisena. Paitsi sitd, ettd
Jjdrjesto laajasuuntaisesti harjoittamansa litkuntakasvatuksen avulla tehokkaasti edistdid kan-
san ruumiillista ja henkistd kuntoisuutta, ovat sen sddnnollisesti toimeenpanemat sotilaalliset
harjoitukset omiaan asevelvollisissa ylldpitdmddn, juurruttamaan ja kehittdmddn heiddn va-
kinaisessa viessd saamaansa sotilaskoulutusta ja —kasvatusta sekd, tiedon ja taidon sotilas-
alalla edistyessd, tasoittamaan kehittyneenpddn suuntaan sitd eroavaisuutta, mikd eri ikd-
luokkien koulutuksessa vakinaisessa viessd on. Tammoisen koulutuksen ylldpitdjind ja laa-
dun kohottajana on suojeluskuntatyélle omistettava sitikin suurempaa huomiota, kun asevel-
vollisuuslain edellyttimid reserviharjoituksia, mitd miehistoon tulee, raha-asiallisista syistd
ei ole voitu tdhdn asti ja tuskin voitanee tarpeellisessa laajuudessa vastedeskddn pitdd (...).
Silld seikalla, ettd armeija liikekannallepanon sattuessa saa riveihinsd lukuisan joukon sdcdn-
nollisiin sotilaallisiin harrastuksiin ja harjoitteluihin vapaaehtoisesti osaaottaneita asevelvol-
lisia, on sodanajan kenttiarmeijan puolustuskuntoisuuteen erinomaisen kohottava vaikutus.”
(11.12.1926 Hallituksen esityksen perusteluja laiksi suojeluskunnista, kuten Hersalo on esit-

tinyt, 1965, s. 310.)

Pohdintaa

Tutkimukselle asetettiin alussa kaksi tutkimustavoitetta. Ndma tavoitteet olivat kuvata Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen toimintaa lainsdddédnndn pohjalta toiminnallisena mallina ja sen
suhdetta Puolustusvoimiin sekd tuoda esiin pragmaattisia havaintoja lainsdddéntohankkeen

toteutuksen osalta. Molempiin tavoitteisiin kyettiin vastaamaan.

Tutkimuksessa luotiin aineiston pohjalta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoisen
maanpuolustustoiminnan malli. Malli kuvaa hyvin MPK:n toimintaa ja toiminnan osa-alueita
sekd keskindisriippuvuuksia. Malli my0s paljasti kouluttamisen liminaalisen merkityksen
osana MPK:n muuta toimintaa. Mallin avulla pystytdén tarkastelemaan MPK:n ja Puolustus-
voimien valistd toimintaa eri funktioiden vililld. Malli mahdollistaa MPK:n sisdisen toimin-
nan tarkastelun ja mallin kautta voidaan tarkastella MPK:n suhdetta muihin turvallisuustoimi-
joihin sekd kumppaneihin. Mallin tarjoaa useita erilaisia kdyttokohteita ja niitd on tarkasteltu
syvillisemmin luvuissa 3.3. ja 3.4. Tdmén luvun jdlkeen esittelen omat ehdotukseni jatkotu-

kimukselle luvussa 5.4.
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5.2

Pragmaattisen tason osuus taas osoitti lainvalmistelutydssa vaikutusten arvioinnin puutteelli-
suuden. Tdmén voidaan osaltaan arvioida johtuvan toimintakentin kompleksisuudesta ja siité,
ettd kdytdnnon syy-seuraussuhteiden arvioiminen ei ole onnistunut. Mikéli vaikuttavuusarvi-
ossa olisi ollut taustalla jonkinlainen malli, jonka kautta pystyisi arvioimaan vaikutuksia kay-
tdnnon toimintaan, niin vaikuttavuusarvioinnin onnistuminen olisi voinut onnistua paremmin.
Osaltaan tutkimuksessa havaitsin, ettd tavoitteiden asettelu lainsddaddannon osalta oli toteutettu
oudosti. Osa tavoitteista oli erittdin abstrakteja eivétkd olleet milladn tavalla arvioitavissa.
Mielesténi rajoittavassa lainsddadédnndssé tulisi kyetd arvioimaan tarkemmin rajoitusten vaiku-
tusten seurausta tarkemmin kdytdnnon toimintaan rajoitusten kohteen osalta, jolloin vaikutuk-

sia pystyttdisiin hallitsemaan paremmin.

Teoreettisella tasolla tutkimus on tuottanut mallin, joka tdydenté ja laajentaa olemassa olevaa
suomalaisen sotilassosiologian tutkimuskenttdd. Malli tdydentdd ja laajentaa Tallbergin teo-
reettista mallia tarkastella maanpuolustusta tyonjaollisina suhteina sekd sen mallin avulla pys-
tytddn yhdistimdédn ja kokoamaan alemman tason malleja ja tutkimusta. Malli mahdollistaa
myds uusia ndkokulmia vapaaehtoisen maanpuolustuksen motivaatioulottuvuuksien tarkaste-

lemiseen.

Vapaachtoinen maanpuolustus on osa suomalaisen yhteiskunnan maanpuolustuksen turvalli-
suustyonjakoa. Sen instituutionalistumisen juuret alkavat jo itsendisyyden alkuajoista, kuten
lainaukset johdannon ja tdimén luvun alusta osoittavat. Mikéli suojeluskunta jérjeston korvaisi
lainauksissa Maanpuolustuskoulutusyhdistykselld, niin ei merkitys muuttuisi oleellisesti. Sa-
moin tavoitteet, joita on asetettu vapaaehtoiselle maanpuolustuksesta vastaaville organisaati-
oille ovat pysyneet muuttumattomina. Vapaaehtoisten maanpuolustusjdrjestdjen ja vapaaeh-
toisen maanpuolustuskoulutuksen merkitystd on tutkittu valitettavan vihén, vaikka sen merki-

tys on oleellinen yhteiskunnallisesti sekéd siithen osallistuvien yksiléiden nikékulmasta.

Kehitysehdotukset lainsdddantoon

Tutkimuksessa esille nousseiden pragmaattisten havaintojen pohjalta ehdotan kahta lainsdé-
déannoéllista uudistusta, jotka liittyvit sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen ja ul-

komaiden kansalaisten osallistumiseen sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen.
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Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tulisi voida antaa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa kou-
lutusta Puolustusvoimien luvalla ja pyynndstd Puolustusvoimien sodanajan joukoille. Tdma
mahdollistaisi tehokkaamman ja joustavamman puolustusvalmiuden nostamisen toimenpiteet,
jonka lisdksi joukkojen koulutusta tdssd vaiheessa voidaan parantaa, koska kouluttaja resurs-
sia on enemmidn. Taman lisdksi lakiin tulisi sddtdd poikkeuspykéld, joka mahdollistaa
MPK:lle sotilaallisen koulutuksen antamisen ja varusmiesten kouluttamisen Puolustusvoimien
tai Puolustusministerion pyynndstd valmiuslaissa méaritellyissi poikkeusoloissa sekéd puolus-
tustilalain mééritelmédn sodan aikana. N&din mahdollistettaisiin joustavampi ja tehokkaampi
tdydennysjoukkojen kouluttaminen, mikali sota tai konflikti pitenee seké turvataan koulutus-
resurssia pidemmiélle ajalle. Ukrainan sodasta saatujen havaintojen perusteella tdydennys-
joukkojen kouluttaminen on erittdin tirkedd, koska se mahdollistaa joukkojen kierrdttdmisen
ja tdydennysmichiston saamisen. Havaintona on kuitenkin se, ettd koulutusresurssit ovat su-

pistuvat merkittidvasti sodan pitkittyessa ja tappioiden kasvaessa.

Toinen uudistus liittyy ulkomaan kansalaisten osallistumiseen sotilaallisia valmiuksia palve-
levaan koulutukseen. Tahén tulisi sddtdd hakumenettely osallistumiseen liittyen sekd mahdol-
lisesti kotikunta- ja asumisvaatimus Suomessa, mikili asiasta ei edellytd poliittista paatosta.
Poliittisella paitokselld tulisi olla mahdollista kieltid myds kokonaisen kansallisen ryhmén
osallistuminen, mikéli timén valtion kansalaisten kouluttaminen on Suomen ulko- ja turvalli-
suuspoliittisten etujen vastaista. Nykyisellddn lainsdddéntd mahdollistaa osallistumisen kaikil-
le ulkomaiden kansalaisille ja Puolustusvoimat eivit voi kieltdd ndiden osallistumista, mikéli
ndistd ei ole tietoa, ettd henkild ei ole sopiva. Perustelut osallistumisen epddmiseen perustuvat
tdmén hetkisen lain esitdiden puolesta rikolliseen toimintaan tai muuhun henkil66n liittyvéddn
toimintaan. Tamé mahdollistaa nyt useiden yksildiden osallistumisen, jotka voivat olla Suo-
men ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun vastaista. Esimerkiksi henkil6 tulee ulkomailta Suo-
meen hakemaan koulutusta aseellisessa selkkauksessa toimimista varten, jonka jidlkeen tdma
matkustaa ulkomaille osallistuen sotaan tai vallankumoukseen valtiossa, joka on Suomen liit-

tolainen tai jota Suomi tukee.

Lainsdddannon selkeyttdmiseksi ja MPK:n ohjauksen kannalta harkittavaksi tulisi my0os ottaa,
ettd MPK:sta sdddettdisiin omalla lailla, kuten muista julkisoikeudellisista yhdistyksistd on
saddetty, esimerkkind SPR. Muut vapaaehtoisen maanpuolustukseen liittyvét osa-alueet yh-
distettdisiin muihin olemassa oleviin lakeihin, kuten asevelvollisuuslakiin ja lakiin Puolustus-
voimista. Tamai selkeyttéisi lainsdddédntdd. Samoin sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus
voisi olla sotilaskoulutusta, jota MPK saa jérjestdd Puolustusvoimien valvonnassa ja eritelld

rajoitteilla, mitd ei saa jarjestéa.
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5.3.

54.

Kehitysehdotukset yhteistoimintaan

Varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen osalta MPK:n ja Puolustusvoimien yhteistoiminta
ndyttiytyy tutkimuksen perusteelta vihaisiltd. Puolustusvoimat ovat poikkeusoloissakin kui-
tenkin osa yhteiskuntaa samoin kuin kansalaiset, joita ei ole kutsuttu palvelukseen. Puolustus-
voimien toiminta paikallisjoukkojen osalta jatkuu kuitenkin siviiliyhteiskunnan keskelld. Ndin
ollen varautumis- ja turvallisuuskoulutukseen voitaisiin Puolustusvoimien ohjauksessa kehit-
tdd koulutusohjelmia, joissa kansalaisia opetetaan toimimaan Puolustusvoimien ja muiden
viranomaisten toimintaa helpottavalla tavalla poikkeusoloissa. Tillaisia aiheita voisivat olla
esimerkiksi epdillysté tiedustelutoiminnasta ilmoittaminen, toiminen joukkojen ldheisyydessa,
operaatioturvallisuuden merkitys kriittisten kohteiden tai sotilasjoukkojen ldheisyydessi oles-
kellessa, kansalaisten velvollisuudet viranomaisten tukemiseen, toimiminen rdjahtdmattomien

ampumatarvikkeiden tai miinojen vaikutuspiirissa.

Lain perusteluissa kehittimishankkeen tavoitteena parantaa paikallisjoukkojen koulutusta,
sijoittamattoman reservin koulutusta ja sitd kautta uuden sodanajan sijoituksen saamista. Té-
mi tavoite ontuu nyt, koska koulutusohjelmat eivét tuota nykyisellddn sijoitussopivuuksia,
joita PV kayttdd sijoittamiseen omissa tietojirjestelmissd, vaan tiedot koulutuksesta joudutaan
siirtdmédn ithmisten vélisessd vuorovaikutuksessa sijoittaja-valmiuspééllikkd. Koulutusohjel-
mien muokkaaminen suuntaan, jossa ne tuottavat uuden sijoitussopivuuden, mahdollistaa
myos henkildiden tavoitteellisemman koulutuspolun, jonka liséksi timé helpottaa myos ope-
ratiivisten joukkojen henkildston sijoittamista. Tamé voi parantaa henkiloston hakeutumista
reservissd enemmén Puolustusvoimien tarpeita palveleville kursseille. Liséksi sijoitussopi-
vuuskoodit vidhentdvit henkiloihin kohdentuvaa tydkuormaa aluetoimistoissa ja joukko-

osastoissa sekd MPK:ssa.

Jatkotutkimus

Jatkotutkimuksen kannalta tutkimus tarjoaa kolme erillistd suuntausta. Ensimmaéinen on teo-
reettinen suuntaus ja toinen on organisaatioiden vélisen yhteistyon tutkiminen. Kolmas olisi
hyodyntdd mallia ja yhdistdd sen avulla yksiléiden motivaatioulottuvuuksien tutkiminen

MPK:n toimintaan.
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Teoreettisessa suuntauksessa olisi mielekdstd jatkaa Tallbergin mallin mukaista tutkimuksel-
lista suuntaamista maanpuolustuksen hallinnollisteknisen tyonjaon maanpuolustuksen sosiaa-
lisen organisaation aloille kartoittaen muiden kentdlla olevien toimijoiden vélistd vuorovaiku-
tusta. Tutkimusaiheet voisivat olla vertikaalisia, joissa mallinnetaan toimijoiden toiminnasta
malleja ja verkotetaan niitd organisaatioiden suhteen. Toisaalta myds tutkimuksen voivat olla
myods horisontaalisia, joissa organisaatioiden osien vélisid suhteita mallinnetaan ja tarkenne-
taan joko organisaatioiden sisdlld tai ulkoisesti eri organisaatioiden vélilli. Néin saataisiin
laajennettua kisitystd eri toimijoista maanpuolustuksen kentélld sekd kuvattua nédiden raken-
tumista. Tdman kaltainen tutkimus avaisi mahdollisuuksia pohtia paremmin yhteiskunnallista
turvallisuustyonjakoa sekd kehittdd erilaisia vaihtoehtoja tyonjakamiseksi ja yhteiskunnan

osallistamiseksi kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti.

Organisaatioiden vélisen yhteistyon osalta mallin eri osa-alueiden kautta voidaan tutkia ole-
massa olevia, tunnistamattomia tai olemassa olemattomia yhteistoimintamalleja. Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan mallin avulla voidaan tutkia
ja selvittdd tarkemmin eri osa-alueiden kautta Puolustusvoimien ja MPK:n vélistd olemassa
olevaa yhteistoimintaa tarkemmilta osa-alueilta. Téllainen tutkimus liséisi tietoa kahden orga-

nisaation yhteistoiminnan luonteesta.

Mallin kautta voidaan tutkia myds yksiléiden motivaatioulottuvuuksien vaikutusta osallistua
vapaaehtoiseen maanpuolustustoimintaan MPK:n kautta. Taménkaltainen tutkimus tuottaisi

yhdistéisi motivaatioulottuvuuksien tutkimuksen organisaatioiden toimintaan osallistumiseen.

Pragmaattisen havaintojen osalta nousi esille termi vapaaehtoisen maanpuolustuksen poh-
joismaiset toimintaperiaatteet. Téllaista termid ei itsessddn ole mairitelty, joten vertailevan
tutkimuksen kautta téllaisia periaatteita voidaan 16ytdd. Lisdksi lain tavoitteena ollutta Puolus-
tusvoimien ja MPK:n strategisen kumppanuuden kehittdmistd pohjoismaisten toimintaperiaat-
teiden voitaisiin arvioida omassa tutkimuksessa. Télloin yhdistettdisiin mééritelty pohjoismai-
set toimintaperiaatteet ja Nurmen (2018) kehittdmé malli strategisesta kumppanuudesta ja

tarkastella toiminnan kehittymisti ndiden mallien kautta vertaillen.

5.5.  Kritiikki

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan mallin osalta
luotettavuutta on arvioitu luvussa 3.4. Téten en késittele asiaa enempéd téssd vaan keskityn

yleisempéén arviointiin.
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Tutkimusmenetelmén ja metodologian kautta tarkasteltuna tutkimuksessa esitetyt havainnot ja
tuloksen perustuvat subjektiivisiin tulkintoihini aineistosta. Aineisto itsessddn on jokaisen
saatavilla julkisista l14hteistd ja muut voivat muodostaa aineiston perusteella oman erilaisen
kisityksen aiheesta. Toisaalta sosiaalisen konstruktionismin kautta tarkastellen sosiaalinen
maailma koostuu ihmisten erilaisista tulkinnoista, jotka ovat sidonnaisia kulttuuriin, koke-
muksiin ja ndkokulmiin. Olen itse tuonut omat kokemukseni mahdollisimman avoimesti, jot-
ka ohjaavat ajatteluani, raportin alussa. Poikkeavat tulkinnat eivit itsesédn sulje toisiaan pois.
Toisaalta tiede on itsessédén itsedén korjaava prosessi, joten mallia ja tuloksia voidaan korjata

mahdollisessa uudemmassa tutkimuksessa.

Tutkimuksen kohde ei myoskédén ole staattinen, vaan kyseessd on tietyn ajan hetken kuvaus
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksestd. Kohteen ja maailman muutoksesta konkreettisin 0soi-
tus oli tdmin tutkimusprosessin aikana tapahtunut lainsddddnnon muutos vapaachtoiseen
maanpuolustukseen 2022 kesdlld. Tamén muutoksen rajasin ulos omasta tutkimuksestani,
koska aineisto oli valmiiksi laaja suhteessa opinnédytetyohon seké ajallisesti ei olisi ollut mah-
dollisuutta perehtyd uusimpaan hankkeeseen riittdvésti. Olen tuonut kyseisen hankkeen ole-
massa olon sekd lain muutoksen esille raportissa. Omalta osaltaan se vahvistaa pragmaattisia

havaintoja lainsdadidntohankkeen ongelmista, koska lainsdadént6a tuli korjata pikaisesti.

Pragmaattisten havaintojen osalta olen tehnyt tietoisia valintoja ja karsintaa, mitd raportoin.
Tadmaikin on pohjautunut taas subjektiivisiin valintoihin. Joku toinen olisi myds voinut padtya
eri 1dhtokohdista arvioimaan ndiden vaikutuksia eri tavalla tai eri ndkdkulman kannalta. Li-
séksi havaintoja olisi voinut raportoida useammasta eri nakokulmasta. Toisaalta ilman rajaus-

ta ja karsintaa raportti olisi paisunut merkittavésti.

Tutkimuksen aineistoa on mahdollista my0s kritisoida. Se perustuu asiakirjoihin ja kirjoitet-
tuun aineistoon. Se ei itsessddn kuvaa todellisuutta vélttdimattd yhtd hyvin mitd havainnoiva
tai haastattelulla hankittu aineisto. Toisaalta se antaa kuvan toiminnasta lainsddaddnnon ja ins-
tituutioiden vilisestd tavoitetilasta. Toisaalta opinndytteessd aineiston laajempi kerddminen

useammalla eri menetelmalld kattavammin ei olisi ollut ajallisesti vilttdmattd mahdollista.
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LIITE 1: Koodausprosessin aikana muodostuneet kategoriat ja niiden rakentuminen

Tdysi-ikdisille annettava SOTVA-koulutus

Reservildisille annettava SOTVA-koulutus

Naisille annettava SOTVA-koulutus

SOTVA-koulutuksen toteutetut ammunnat

Ulkomaan kar isille annettava SOTVA-koulutus

Ulkomailla annettava SOTVA-koulutus

SOTVA-koulutus

Nuorille yli 16v annettu tututustumiskoulutus

Naisille annettu tutustumiskoulutus

Tutustumistoiminta

Kokonaisturvallisuus koulutus

Kyber-koulutus

Ensiapukoulutus

Vaestdnsuojelukoulutus

Erd- ja selvitymiskoulutus

Kotivarakoulutus

It: tu

Muu toimintakykykoulutus

Muu ampumatoiminta

Varautusmis- ja turvallisuuskoulutus

Johtajakoulutus

K j itus

lohtaja- ja kouluttajakoulutus

Kouluttaminen

\Varaaminen poikkeusolajen tehtaviin

Sitoumuksen antaminen MPK

Rekrytoiminen MPK poikkeusolojen toimintaan

lohtaja- ja kouluttajakoulutus

Rekrytoiminen MPK kouluttajaksi

Rekrytoiminen MPK

Sitoumnuksen antaminen PV

Rekrytoiminen res-kouluttajaksi

SOTVA- koulutus reservildisille

Paikallisjoukkajen rekry ti

Rekrytoiminen paikallisjoukkoihin

Tutustumistoiminta

Rekrytoiminen asepalvelukseen

Rekrytoiminen PV

Rekrytoiminen

Sitoumuksien vastaanotto MPK ja PV

Henkilgvaraaminen

Sopimukset virastojen, kuntien ja julkisten likelaitosten kanssa

Koulutusoimi jatkaminen
poikkeusolojen aikana

Varatuminen

Valtionapu

set

Osallistumismaksut

Palkanmaksu

Hankinnat

Talouden hallinta

Materiaali ja kiinted omaisuus

Materiaalin hallinta

K taali

p

Maanpuolustusrekisteri

Tiedonhallinta

Henkilgsthallintoe (toimihenkilt, kouluttajat, koulutettavat)

Osallistujien valinta

Henkiléston hallinta

Toimintakertomus

Ki ilmoitukset

Tiedottaminen

Raportainti ja tiedottaminen

Toiminnan tukeminen

Valtioneuvoston yleisistunnon paatos

Ulkomaalaiselle sotilasjoukolle annettava SOTVA-koulutus

Ulkomailla sotilastaitokilpailuihin osallistuminen

Puolustusministerién paatis

S0TVA-koulutus ulkomaiselle sotilasjoukolle
tai SOTWA-koulutus ulkomailla

Ulkopoliittinen tyékalu

Reservildiskouluttaja pooli

Tuki PV:lie

Materiaalinen tuki

Ohjaus

Resurssien osoittaminen kayttdan

VARTU-koulutus

Tuki jasenjarjestsille

Sopimukset viranomaisten ja kuntien kanssa

Sopimukset liikelaitosten kanssa

Tuki muille viranomaisille, valtionhallinnolle
ja liikelaitoksille

Ulkopualinen tukeminen




LIITE 2: Tutkimuksen aineistoluettelo

Aineisto koostuu seuraavasti:

Lait:

Laki Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007)

Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta (868/2019)
Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta (725/2019)
Hanke: Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittiminen (PLM003:00/2018):
TyO6ryhmén asettamispéétds 13.4.2018 (FI.PLM.2018-1510)

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lainsddddnnon kehittdmishanke. Tydryhmén mietin-

t0 Puolustusministerion julkaisuja 2/2018. (VN/3364/2018)

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lainsddddnnon kehittdimishanke. Tyoryhmén mietin-

t0. Lausuntoyhteenveto. Puolustusministerion julkaisuja 2/2018. (VN/3364/2018)

Kuulemistilaisuuden 13.6.2018 esitysmateriaali: Vapaaehtoisen maanpuolustuksen uudelleen

jarjestely
Kuulemistilaisuuden 13.6.2018 esitysmateriaali: Keskeiset lainsdddantomuutokset
Hallituksen esitykset:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muut-

tamisesta seké erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 254/2018 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ampuma-aselain, vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

annetun lain sekd asevelvollisuuslain 97 a §:n muuttamisesta (HE 197/2018 vp)
Seuraavista Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tuottamasta aineistosta:

MPK maanpuolustuskoulutus vuosikatsaus 2019, (2020) Maanpuolustuskoulutusyhdistys
MPK maanpuolustuskoulutus vuosikatsaus 2020, (2021) Maanpuolustuskoulutusyhdistys
MPK maanpuolustuskoulutus vuosikatsaus 2021, (2022) Maanpuolustuskoulutusyhdistys

MPK maanpuolustuskoulutus vuosikatsaus 2022, (2023) Maanpuolustuskoulutusyhdistys



Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen verkkosivut (https://www.mpk.fi) ja sen alasivut:
Mikd on MPK?

Historia

MPK:n yhteistyokumppanit

Jdsenjdrjestot

Kouluttaja- ja toimijakoulutus

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen rekisteri, MPK-kortti



