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Tiivistelma

Tassa tyossa on laadittu ehdotus kehikosta ja toimintatavasta tulevaisuuden muu-
tosten tarkasteluun Vaylavirastossa ja analysoitu valtioneuvoston vuonna 2023 jul-
kaistun tulevaisuusselonteon esittdman tulevaisuuskuvan vaikutuksia vaylanpi-
toon.

Tulevaisuuden muutostekijéiden analyysi vaylanpidon kannalta tuo esille kysymyk-
sid, joihin vastaamiseksi Vaylaviraston olisi suunnattava tutkimus- ja kehitystoimin-
taa ja suunnittelua. Ymmarrysta tulevaisuuden merkittavista teemoista olisi vietava
myds kasiteltavaksi valtakunnallisessa ja alueellisessa liikennejarjestelmasuunnit-
telussa seka politiikkavalmistelussa.

Vaylaviraston olisi taman tyon perusteella aiheellista tehda tulevaisuustydsta jat-
kuva prosessi osaksi liikennehallinnon ennakointity6td. Sen paaasiallisena tehta-
vana on nostaa esiin tietotarpeita ja ohjata suunnittelua tuottamaan ratkaisuja eri-
laisiin tulevaisuuksiin varautumiseksi. Vahvojen muutostekijoiden lisdksi on kiinni-
tettdva huomiota heikkoihin signaaleihin ja yllatyksiin, epajatkuvuuksiin ja murrok-
siin. Vaylaviraston tulevaisuustydn roolina olisi tdydentda ja syventaa liikkennehal-
linnon tulevaisuusty6ta vaylanpidon kysymyksiin.

Liikennejarjestelmasuunnittelu ja vaikutusarviointi ovat perinteisesti nojanneet yh-
teen ennustettuun tulevaisuuteen. Menetelmia tulisi kehittaa tuottamaan vaihto-
ehtoja ja arvioimaan niiden vaikutuksia erilaisissa tulevaisuuksissa. Valtakunnalli-
nen lilkkenne-ennuste muuttuu suunnittelun Iahtékohdasta vaikutusten kohteeksi.

Tulevaisuuden muutosten analyysin tarkastelusta nousivat esille seuraavat teemat,
joista Vaylaviraston olisi tuotettava lisaa tietoa, suunniteltava toimenpiteita ja ar-
vioitava vaikutuksia:

Vaylien ja vaylanpidon vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen
Kiertotalous vaylanpidossa

Palvelutaso verkon eri osissa ja verkkojen laajuus
Liikenneyhteydet ldnteen

Vaylanpidon tuottavuus

Vaylanpidon osaavan tydvoiman riittavyys

Vaylien kunnossapidon ja rakentamisen ilmastovaikutukset
Vaylien resilienssi saan ja ilmaston muutoksille

Digitaalisuuden ja datan hyédyntaminen vaylanpidossa
Varautuminen liikenteen automaatioon.
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Heikki Metsaranta, Sirkka Heinonen: Hantering av framtida férandringar i trafi-
kledshdllningen - Forslag till granskningsramverk och analys av effekterna av
forandringarna. Trafikledsverket. Helsingfors 2023. Trafikledsverkets publikationer
44/2023. 45 sidor och 1 bilaga. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-405-083-8.

Sammanfattning

I detta arbete har man utarbetat ett forslag till ramverk och handlingssatt fér
granskning av framtida forandringar vid Trafikledsverket, och analyserat effekterna
pa trafikledshallningen av den framtidsredogorelse som presenterades av statsra-
det.

Analysen av framtida férandringsfaktorer ur trafikledshallningens perspektiv
vacker frdgor som Trafikledsverket bor rikta sin forsknings- och utvecklingsverk-
samhet och planering emot. Forstdelse om viktiga framtidsteman bor ocksd tas
med for behandling i den nationella och regionala planeringen av trafiksystemet
och beredningen av politiken.

P& basis av detta arbete vore det dndamalsenligt att géra Trafikledsverkets fram-
tidsarbete till en kontinuerlig process, som en del av trafikférvaltningens framfor-
hallningsarbete. Dess huvudsakliga uppgift ar att lyfta fram informationsbehov och
vagleda planeringen for att producera losningar for att forbereda sig for olika fram-
tidstyper. Férutom starka forandringsfaktorer maste man aven uppmarksamma
svaga signaler och 6verraskningar, diskontinuiteter och omvalvningar. Rollen for
Trafikledsverkets framtidsarbete borde vara att komplettera och férdjupa trafikfor-
valtningens framtida arbete i fragor som galler trafikledshéliningen.

Planering av trafiksystemet och beddmning av konsekvenser bor inte langre base-
ras pa en enda forutspddd framtid, utan det bor utvecklas metoder for att produ-
cera alternativ och bedéma konsekvenserna av dessa i olika framtidstyper. Den
nationella trafikprognosen andras fran en utgdngspunkt for planering till ett kon-
sekvensobijekt. I granskningen av en analys av kommande férandringar lyftes fram
féljande teman, om vilka Trafikledsverket borde producera mer information, pla-
nera dtgarder och bedéma konsekvenser:

e Konsekvenser av trafiklederna och trafikledshallningen pa den biologiska
mangfalden

Cirkular ekonomi inom trafikledshallningen

Servicenivan i olika delar av natet och natens omfattning
Transportforbindelser vasterut

Trafikledshéllningens produktivitet

Tillrackligt med kompetent arbetskraft for trafikledshaliningen
Klimatpdverkan av underhdll och byggande av trafikleder
Trafikledernas resiliens mot férandringar i vader och klimat
Utnyttjande av digitalisering och data i trafikledshaliningen
Beredskap for automatisering av trafik.
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Heikki Metsdranta, Sirkka Heinonen: Managing future changes in transport inf-
rastructure maintenance - Proposal for a review framework and analysis of the
impacts of the changes. Finnish Transport Infrastructure Agency Helsinki 2023. Publi-
cations of the FTIA 44/2023. 45 pages and 1 appendix. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-
405-083-8.

Abstract

This study has prepared a proposal for a framework and procedure for examining
future changes at the Finnish Transport Infrastructure Agency, and analysed the
effects of the future trends presented in the Government Report on the Future on
transport infrastructure maintenance.

The analysis of the future drivers of change, from the perspective of the transport
infrastructure maintenance, raises questions that require the Finnish Transport In-
frastructure Agency to direct its research and development activities, as well as
planning, for providing answers. The understanding of the significant themes in
the future should also be taken into consideration in national and regional transport
system planning and policy preparation.

Based on this study, it would be appropriate for the Finnish Transport Infrastruc-
ture Agency to make the futures work a continuous process as part of the foresight
activities of the transport administration. Its main task is to highlight information
needs and direct planning to produce solutions to prepare for different futures. In
addition to strong drivers of change, attention must be paid to weak signals and
surprises, discontinuities, and disruptions. The role of the Finnish Transport Infra-
structure Agency’s work for the future would be to complement and deepen the
futures work of the transport administration on issues related to transport infra-
structure maintenance.

Transport system planning and impact assessment should no longer be based on
one forecast future, but methods should be developed to produce alternatives and
to assess their impacts in different futures. The national traffic forecast will change
from being a starting point for planning to a target of impacts. The analysis of
future changes highlighted the following themes, on which the Finnish Transport
Infrastructure Agency should produce more information, plan measures and assess
the impacts:

e Impacts of infrastructure and infrastructure maintenance on biodiversity
e Circular economy in transport infrastructure maintenance

e Service level in different parts of the network and the scope of the net-
works

Transport connections to the west

Productivity of transport infrastructure maintenance

Adequacy of skilled workforce for transport infrastructure maintenance
Climate impacts of infrastructure maintenance and construction
Resilience of transport infrastructure to weather and climate changes
Utilisation of digitalisation and data in transport infrastructure mainte-
nance

e Preparedness for transport automation.
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Esipuhe

Maanteiden, rautateiden ja vesivaylien kunnossapidon ja kehittamisen suunnitte-
lussa tehdaan jatkuvasti tulevaisuuteen vaikuttavia paatoksia. Padtdsten tueksi tar-
vitaan ymmarrysta siitd, millaisia muutoksia tulevaisuudessa tapahtuu ja miten ne
vaikuttavat vaylanpitoon. Liikennealalla on perinteisesti kdytetty suunnittelun Iah-
tokohtana ennusteita vaestdn, talouden, autokannan, kdyttévoimien ja liikenteen
kehityksesta ja muodostettu niista yksi tulevaisuus. Tulevaisuudentutkimuksessa
puhutaan ennusteiden sijaan ennakoinnista ja tarkastellaan useita mahdollisia tu-
levaisuuksia.

Tassa selvityksessa on tuotu tulevaisuudentutkimuksen ajattelutapoja, menetelmia
ja ajankohtaista tietoa vaylanpidon suunnitteluun. Selvityksen tuloksina esitetaan
tarkastelukehikko valtakunnallisesti tunnistettujen tulevaisuuden muutostekijéiden
arviointiin vaylanpidon kannalta seka kehikon mukaan tehty analyysi valtioneuvos-
ton vuonna 2023 julkaistusta tulevaisuusselonteosta.

Selvityksen ohjausryhmaan kuuluivat Aimo Huhdanmaki (puheenjohtaja), Inna
Berg, Maija Rekola, Vesa Mannist6, Tapio Ojanen ja Ari-Pekka Manninen Vaylavi-
rasto. Tyon aikana pidettiin kolme tulevaisuustydpajaa, joihin osallistui laaja joukko
likennealan asiantuntijoita.

Tyon toteutuksesta ja raportoinnista vastasivat Heikki Metsaranta Wuutis Oy:sta
ja Sirkka Heinonen Turun yliopiston Tulevaisuuden tutkimuskeskuksesta. Raportin
litteessa esitetyn kirjallisuuskatsauksen laativat Sirkka Heinonen ja Mikkel Knud-
sen ja tydohon osallistuivat myos Heikki Metsaranta seka Risto Sivonen Turun yli-
opiston Tulevaisuuden tutkimuskeskuksesta.

Helsingissa kesakuussa 2023

Vaylavirasto
Liikennejarjestelma ja maankayttd
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1 Johdanto

Arviot toimintaymparistdn ja liikennejarjestelman muutoksista seka liikenne-en-
nusteet muodostavat Iahtékohdan maanteiden, rautateiden ja vesivaylien kunnos-
sapidon ja kehittdmisen suunnittelulle. Kunnossapidon toteutuksen suunnittelussa
tulevaisuus on yleensa 1-4 vuoden mittainen, ja siina korostuvat ennusteet rahoi-
tuksesta, kustannustasosta ja vaylien kunnon kehityksesta. Vaylaomaisuuden kun-
nossapidon ja kehittamisen strategisessa suunnittelussa puolestaan tarvitaan 30—
40 vuoden padhan ulottuvaa ennakointia esimerkiksi maankayton, talouden ja lii-
kenteen kysynnan kehityksesta. Liikenne-ennusteet pitavat sisallaan arvioita talou-
den, vaeston, tydssakaynnin jne. kehityksestda, mutta naitd nakymia on suunnitte-
lussa tarpeellista myo6s tarkastella erikseen, koska niilla voi olla merkitysta suun-
nitteluratkaisujen valinnassa. Lisaksi on muita politikan, ymparistén, yhteiskunnan,
teknologian ja elinkeinoeldman kehityssuuntia, joilla on merkitysta suunnittelussa.

Vaylanpidon suunnittelussa tarkeimmat ennusteet ja tulevaisuuskuvat ovat valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (jaljempana Liikenne 12 -suunni-
telma) visio ja tavoitteet ja rahoituskehys, valtioneuvoston tulevaisuusselonteko,
likenne- ja viestintéministerion tulevaisuuskatsaus seka valtakunnallinen lilkkenne-
ennuste.

Taman tydn tavoitteena on ollut kehittaa tulevaisuuden ennakointia vaylanpidon
suunnittelussa laatimalla tarkastelukehikko seka analysoimalla valtioneuvoston tu-
levaisuusselonteon tunnistamia tulevaisuuden muutoksia sen mukaisesti.

Selvityksen tydmenetelmina ovat olleet kirjallisen aineiston seka tydn aikana kuul-
tujen liikennejarjestelman ja vaylanpidon asiantuntijoiden esittdmien tietojen ja
nakemysten systemaattinen analyysi ja asiantuntijapaattely.

Varsinaisena kirjallisena aineistona on kaytetty tulevaisuuden tutkimuksen mene-
telmakirjallisuutta, vaylanpidon sisaltda kuvaavia dokumentteja seka valtioneuvos-
ton ja liikennehallinnon julkaisuja, joissa kasitelladn tulevaisuuden ennusteita, ta-
voitteita ja suunnitelmia. Selvityksessa on myos tehty kirjallisuuskatsaus tulevai-
suudentutkimuksen liikennejarjestelmaa kasitteleviin julkaisuihin ja liikennealan
tutkimuksen tulevaisuutta kasitteleviin julkaisuihin.

Tydssa jarjestettiin kolme asiantuntijatilaisuutta, joiden teemat olivat vayldamuo-
doittain: vesivaylat ja muut kansainvdliset yhteydet (14.2.2023), rautatiet
(6.3.2023) ja maantiet (8.3.2023). Tilaisuuksiin osallistui yhteensa noin 60 asian-
tuntijaa Vaylaviraston eri toiminnoista, ELY-keskuksista, Liikenne- ja viestintaviras-
tosta, liikenne- ja viestintaministeridsta seka suunnittelutoimistoista. Tilaisuuksissa
analysoitiin valtioneuvoston tulevaisuusselonteon mukaisten tulevaisuuden muu-
tostekijoiden vaikutuksia vaylanpitoon kayttden ajatusmallina tulevaisuuspyoréas
(Glenn 2009).
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2 Tulevaisuudentutkimus ja ennakointi

2.1 Tulevaisuudentutkimus

2.1.1 Tulevaisuudentutkimuksen periaatteet

Tulevaisuudentutkimus (futures research, futures studies) on systemaattista, ko-
konaisvaltaista, monitieteista ja kriittista pitkan tahtdyksen analyysia tulevaisuutta
koskevista teemoista ja tulevaisuuden kehitysvaihtoehtoista. Paatdksenteon tueksi
tarvitsemme jatkuvasti paivittyvaa ennakointietoa ja -osaamista. Vuonna 2023 en-
nakointitiedon tarve on suurempi kuin aikoihin.

Tulevaisuudentutkimus sai alkunsa 1950-luvulla Yhdysvalloissa etenkin strategi-
sista ja sotilaallisista tutkimuksista, RAND-yhtion skenaariokehitystydsta seka Stan-
fordin yliopiston tutkimusyksikdsta. Muita edellakavijamaita ovat olleet muun mu-
assa Ranska, Japani ja Iso-Britannia. Talla hetkelld Aasiassa ja Latinalaisessa Ame-
rikassa on vahvistunut kiinnostus tulevaisuudentutkimukseen ja sitd hyddynnetaan
seka yliopistoissa etta valtionhallinnossa, mm. Singaporessa, Filippiineilld, Chilessa,
Uruguayssa ja Meksikossa.

Tiedon etsiminen ja uteliaisuus tulevaa kohtaan on ihmisen peruspiirre. Tulevai-
suudentutkimus ei kuitenkaan ole ennustamista vaan tulevaisuuksien luotaamista.
Tulevaisuustietoa voidaan hakea eri Idhestymistavoin, mutta yhteisella ymmarryk-
sella siitd, etta tulevaisuutta ei voi tietda ennalta. Tulevaisuuteen voidaan kuitenkin
tehda osuvia luotauksia siitd, mika voi olla mahdollista. Tukena voidaan tuoda esiin
perusteluja, jotka koskevat tietoa maailman nykyisesta tilasta, kehitystrendeista ja
ihmisten suhteellisen pysyvista kayttaytymistaipumuksista. Vaihtoehtoisten mah-
dollisten tulevaisuuksien kartoittaminen, niiden todenndkéisyyden ja toivottavuu-
den arviointi kuuluvat kokonaisvaltaiseen ennakointiprosessiin.

Tulevaisuudentutkimuksen kolme padperiaatetta otettiin kdyttéon jo 40 vuotta sit-
ten ja ne ovat edelleen valideja (Amara 1981):

1. Tulevaisuus ei ole ennustettavissa. Voimme muodostaa mielikuvia ja
kasityksia vain siita, millaisia tapahtumia edessamme on — puhutaankin
useista vaihtoehtoisista tulevaisuuksista. 7ulevaisuuksia ennakoidaan!

2. Tulevaisuus ei ole ennalta maaratty. Voimme pohtia sitd, mita toden-
nakoisesti tulee tapahtumaan, kun mietimme eri mahdollisuuksia. £/ ole
vain yhta tulevaisuutta!’

3. Voimme vaikuttaa tulevaisuuteen teoillamme ja valinnoillamme.
On tarkeaa tietdad mika on mahdollista, mika todennakdista (uskottavaa) ja
mika toivottavaa. Tulevaisuudentutkimus on arvorationaalista — arvot ja ar-
vokeskustelun merkitys ovat vaistamattomia. 7ulevaisuuteen voi vaikuttaa!

Tulevaisuusajattelussa on yleisesti ottaen 1) mahdollisia tulevaisuuksia, 2) toden-
nakaoisia tulevaisuuksia ja 3) toivottavia tulevaisuuksia (Amara 1981). Tyypillisesti
yritykset ja organisaatiot tapaavat keskittya vain todenndkéisiin kehityskulkuihin ja
niiden pohjalta aukeaviin tulevaisuuden maailmoihin. Tama ei ole jarkevaa, silla
yhta tarkeaa ellei vielakin tarkeampaa on tarkastella ja pohtia mahdollisimman
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laajasti ja avoimesti erilaisia mahdollisia tulevaisuuskuvia. Tulevaisuuteen vaikut-
tavat moninaiset seikat, eivat vain ne mitd havaitsemme lahiymparistdssamme.
Mita ylipaansa on mahdollista tapahtua? Taéllainen tarkastelukulma avaa tulevai-
suuden mahdollisuuksien horisonttia verrattuna kapeampaan, vain todenndkéi-
syyksia sisaltavaan tarkasteluun. Mahdollisten ja todennakdistenkin tulevaisuusku-
vien pohjalta voidaan sitten tehda toivottavien tulevaisuuksien luotaus.

Jo maaritelmansa mukaan tulevaisuudentutkimuksessa kiinnitetaan huomiota eri-
tyisesti seuraaviin asioihin:

e Laajempien kokonaisuuksien kartoitus ja kasittely (kompleksisuus ja holis-
tisuus)

Monitieteellinen lahestymistapa

Systeemiajattelu

Pitkan aikavalin tarkastelut

Vallitsevien oletusten kriittinen tarkastelu

Globaali kehitys.

Ennakoinnissa (kts. tarkemmin luku 2.2) puolestaan edelld mainittujen tulevaisuu-
dentutkimuksellisten Iahestymistapojen lisaksi erityistavoitteena ovat:

e Pragmaattinen ote ja jokin kaytannén ongelma
e Hyoty kdytéanndn toiminnan sujumiseen ja turvaamiseen
e Monitoimijapohjaisuus ja vuorovaikutteisuus.

2.1.2 Tulevaisuudentutkimus Suomessa ja liikkennealalla

Suomeen tulevaisuudentutkimus rantautui 1970-luvun lopulla ja keskeisia toimi-
joita olivat Suomen Akatemia, VTT, VATT, ETLA, Sitra ja muutamat yliopistot. Alan
pioneeri professori Pentti Malaska oli keskeinen henkild perustaessaan Tulevaisuu-
den tutkimuksen seuran vuonna 1980 ja Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen vuonna
1992. Vuonna 2013 Tulevaisuuden tutkimuskeskuksesta tuli oma ainelaitos Turun
yliopistoon, ja silld on kansainvalinen maisteri- ja tohtoriohjelma tulevaisuudentut-
kimuksesta. Suomen ennakointijérjestelma! on edellakavija kansainvalisestikin tar-
kasteltuna ja yksi keskeisia elementtejd on valtionhallinnon tulevaisuusdialogi
eduskunnan vuonna 1993 perustetun Tulevaisuusvaliokunnan (nykyaan pysyva) ja
valtioneuvoston hallinnoiman hallituksen tulevaisuusselontekoprosessin valilla. Mi-
nisterididen tulevaisuuskatsauksien (Valtioneuvosto 2022) liséksi julkaistiin viime
vaalikaudella Valtioneuvoston kaksiosainen tulevaisuusselonteko (Valtioneuvosto
2023). Kullakin vaalikaudella valmistuva tulevaisuusselonteko jatetdan eduskun-
taan ja Tulevaisuusvaliokunta laatii siitd arvion. Liikennealalta koskevia tulevaisuu-
dentutkimuksia on tehty vain muutamia.

Liikenne-alalla (kuten taloustieteessakin) kdytetadn edelleen usein termia ennuste,
vaikka tulevaisuudentutkimuksessa on siirrytty ennakointiin. Aiempi ennusteiden
laatimisena toteutettu tulevaisuudenluotaaminen forecasting on korvattu avoi-
memmalla ja usein todenndkoisyyksista irtautuvalla ennakointilahestymistavalla,
josta kaytetaan termeja foresight ja anticipation.

! Kansalliseen ennakointijdrjestelmaamme kuuluvat valtioneuvoston kanslia, Eduskunnan
tulevaisuusvaliokunta, Tulevaisuuden tutkimuskeskus, Sitra, Business Finland, Akatemia,
VTT jne.
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2.2 Ennakointi

Ennakointi on uudempi alue tulevaisuudentutkimuksen sisalla ja rinnalla noin 1990-
luvulta Iahtien. Ennakointi on tulevaisuudentutkimuksen kaytannénlaheista sovel-
tamista suunnitteluun ja padtdksentekoon. EU madrittelee ennakoinnin seuraa-
vasti: Ennakointi on vuorovaikutteista ja osallistavaa debattia tulevaisuuteen liitty-
vistd teemoista ja kehitysvaihtoehdoista (ks. esim. Wilkinson 2017).

Kuten luvussa 2.1 todettiin, ennakointi (foresight) on osa tulevaisuudentutkimusta.
Siina kaytetddn samoja perusperiaatteita, lahestymistapoja ja menetelmia, mutta
erityiskriteereind ovat ennakoinnin kaytannoénlaheisyys, sovellettavuus tutkitta-
vaan teemaan, suunnitteluun ja paatoksentekoon odotettavissa oleva hyoty.

Tulevaisuutta voidaan ennakoida systemaattisesti ja pitkallakin aikatahtayksella.
Ennakoinnissa aikatahtdin tulevaisuuteen voi olla lyhyempi kuin tulevaisuudentut-
kimuksessa, mutta yleensa kuitenkin pidempi kuin tavanomaisen strategiasuunnit-
telussa. Lyhyen aikavalin asiantuntijaennusteet pohjaavat tyypillisesti nykytietoon,
mutta pitkan aikavalin ennakointityot, esimerkiksi skenaariot eli tulevaisuuden ka-
sikirjoitukset antavat mahdollisuuden tarkastella muutoksia ja polkuja, jotka poik-
keavat merkittavastikin nykyhetkesta.

Ennakointi on systemaattista ja huolellista pohdintaa erilaisista toisistaan riippu-
vaisista kehityskuluista ja niiden vaikutuksista. Ennakointia on luonteeltaan erilai-
sia. Suoraan yritysten hyddynnettavaksi tarkoitettu ennakointi on nimeltaén cor-
porate foresight. Innovaatioihin téhtadavaa ennakointia kutsutaan termilla /nnova-
tion foresight. Organisaatioiden ja valtionhallinnon ennakointiin — kuten tahan Vay-
laviraston tulevaisuustydhonkin — soveltuu erityisesti strateginen ennakointi eli
strategic foresight. Strategisen ennakoinnin tavoite on tukea strategiaty6ta tunnis-
tamalla muutostekijoita, niiden vaikutuksia ja niihin sisaltyvia riskeja ja mahdolli-
suuksia omaan toimialaan. Sen avulla saadaan ennakointitietoa nykyhetkessa toi-
mimisen avuksi ja strategian hiomiseksi toivottuun suuntaan.

Maailmalla on nyt strateginen ennakointi otettu tosissaan. Aiemmin sita on tehty
varsin hajallaan eri yksikoissa, joskus jopa toisistaan tietdmatta, mutta viime vuo-
sina seka EU, OECD ja YK ovat nostaneet ennakoinnin keskeiseen asemaan. EU
muun muassa julkaisee vuosittain strategisen ennakointiraportin. Jatkossa kaikkiin
isoihin EU-aloitteisiin ja projekteihin on integroitava ennakointi mukaan. OECD:n
padsihteeristossa on strategisen ennakoinnin yksikké (Strategic Foresight Unit) ja
eri valtioiden yhteistydhdn ennakoinnissa on luotu aktiivisesti toimiva ennakoin-
tiyhteisd (Government Foresight Community).

Suomen hallituksen strategista paatoksentekoa tuetaan entista vahvemmin enna-
kointi- ja tutkimustiedolla. Tallaista ennakointia voidaan kutsua termilld evidence-
based strategic foresight. Tulevaisuusselonteon edustamaa systemaattista tulevai-
suuden pohdintaa ennakointimetodeja soveltaen ja laajalti asiantuntijoita osallis-
taen suositetaan vakiintuneeksi osaksi valtionhallinnon ennakoinnin toimintatapaa
(Valtioneuvosto 2023).
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2.3 Tulevaisuudentutkimuksen ja ennakoinnin
menetelmista ja kasitteista

Tulevaisuudentutkimuksen ja ennakoinnin tekemisessa on kaytettavissa erilaisten
|ahestymistapojen ja tekniikkojen valikoima. Niiden soveltamisen yhteisena tavoit-
teena on tulevaisuuslukutaidon kehittaminen. Unescon ennakointiasiantuntijana
toiminut Riel Miller lanseerasi tulevaisuuslukutaidon kasitteen (futures literacy).
Han maaritteli sen kyvyksi ‘kayttda’ tulevaisuuksia nykyhetkessa ja tunnistaa ny-
kyhetkessa piileva tulevaisuuksien potentiaali. Kyseisen kasitteen voi konkretisoida
kyvyksi kayttaa systemaattista tulevaisuusajattelua ja tulevaisuutta koskevia ai-
neistoja nykyhetken paatoksiin. Tulevaisuuslukutaidon lisdksi tarvitsemme kuiten-
kin enenevassa maarin nimenomaan Kkriisitietoisuuteen pohjaavaa tulevaisuus-
resilienssia’. Se voidaan maarittad kyvyksi selvita ja toipua kriiseistd, minka lisdksi
oppia niista ja sen pohjalta uusiutua (FUTURA 4/2021; Karjalainen et al 2022; Hei-
nonen et al 2022; 2022b)

Tulevaisuudentutkimusta ja ennakointia tehdaan tutkimushankkeissa, ennakointi-
prosesseissa ja strategiatyon yhteydessa. Yleensa tulevaisuushanke tai —prosessi
aloitetaan toimintaympariston luotauksella. Tallainen Aorizon scanning voi-
daan toteuttaa monella tapaa, kirjallisuuden, kyselyjen tai tulevaisuusty6pajojen
pohjalta. Keskeisesti on kyse toimintaympariston muutostekijoiden tunnistami-
sesta, niiden epdavarmuuksien ja vaikutusten arvioinneista, mahdollisten kehitys-
kulkujen hahmottamisesta ja analysoinnista. Taman kaiken pohjalta pyritaan sitten
ymmartdamaan muutosta ja sen vaikutuksia tutkittavaan kohteeseen tai teemaan
i.e. sense-making. Nain saatua ennakointiaineistoa puolestaan voidaan hyddyntaa
muiden metodien soveltamisessa kuten esimerkiksi tyypillisesti skenaariotydssa.
Toimintaymparistdon luotausta kannattaa tehda neljalla tasolla: megatrendien ja
trendien lisaksi tulisi kiinnittdd huomiota toisaalta myds oraalla oleviin ilmidihin,
joista on heikkoja signaaleja jo nahtavilld, ja toisaalta myds yllatyksiin ja epato-
dennakadisiin tapahtumiin — villeihin kortteihin ja mustiin joutseniin - joilla sattues-
saan on voimakkaita vaikutuksia.

Tulevaisuusajattelussa keskeinen kasite on visio. Edella kuvattua toimintaympa-
riston luotausta voi hydédyntaa vision laatimiseen tai testaamiseen. Tulevaisuus-
ajattelun mukaan kaikilla toimijoilla ja organisaatioilla — valtioilla, kaupungeilla,
seuduilla, yrityksilla, yhteisgilla ja yksittaisilla ihmisilla tulisi olla visio. Tulevaisuus
ei vain tule — se tehddan nykyhetken suunnitelmien ja paatdksenteon pohjalta.
Jokainen voi omalta osaltaan vaikuttaa tulevaisuuden muotoutumiseen. TallGin on
tarked ensin pysahtya miettimaan millaisen tulevaisuuden haluamme? Visio on tu-
levaisuuden tahtotila, jonka tulisi olla yhteisesti laadittu tulevaisuutta ja tavoitteita
koskevien strategisten keskustelujen pohjalta. Visioon sitoutuminen on sita voi-
makkaampaa, mita paremmin eri tahot on otettu mukaan sen luomiseen. Jokaisella
organisaatiolla ja kansakunnalla tulisi olla vision lisaksi tulevaisuusstrategia —
normaalin strategiatyon lisaksi tehty jatkuva tulevaisuusprosessi, jossa aikatahtain
asetetaan tavanomaista pidemmalle tulevaisuuteen. Se voi olla viisikymmenta tai
jopa sata vuotta (ks. esim. Heinonen et al. 2018).

2 Resilienssista ja tulevaisuusresilienssistd ks Suomen Akatemian RESCUE-hanke
www.rescue-finland.com
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Tulevaisuudentutkimuksen ja ennakoinnin metodeja on useita kymmenia - laadul-
lisia ja kvantitatiivisia, luotaavia ja analyyttisia, luonteeltaan hyvinkin erilaisia tek-
niikoita. Kolme metodikirjaa on suositeltavia:

1. Millennium-hankkeen Futures Research Methodology V3 (Glenn & Gordon
2009)

2. Tulevaisuuden tutkimuksen seuran metodikirja Miten tutkimme tulevai-
suuksia?Kuusi, Osmo, Bergman, Timo & Salminen, Hazel (toim), alun perin
julkaistu 1993, paivitetty 2003

3. Tulevaisuusverkostoakatemian T7ulevaisuudentutkimus tutuksi. Perusteita
Jja menetelmia (Aalto et al 2022)

Asiantuntijametodeista kdytetympia ovat delfoi-tekniikat ja tulevaisuusvers-
taat. Alan ulkopuolisille tunnetuin metodi on skenaariotekniikat, joka lienee myds
kaytetyin ja edelleen kayttokelpoinen.

Tulevaisuudentutkimukselle ja ennakoinnille on keskeistd skenaarioajattelu —
tata voidaan pitaa jopa synonyymina vaihtoehtojen pohdiskelulle ja siksi puhutaan-
kin tulevaisuuksista monikkomuodossa. Mita skenaariot ovat? Skenaariot ovat
tulevaisuuden kasikirjoituksia. Ne valaisevat polkuja vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin
ja avaavat ajatteluamme. Ne ovat kuvauksia vaihtoehtoisista maailmoista — eivat
ennusteita — eivatka utopioita.® Skenaariot auttavat hahmottamaan mahdollisia ke-
hityskulkuja ja valmistautumaan niihin — tarttumalla mahdollisuuksiin ja ehkai-
semalla ei-toivottuja asioita. Ne ovat tulevaisuusajattelun rakentamia nayttamoita
mahdollisille maailmoille, joissa tietyt kehityssuunnat ovat vahvistuneet ja karjisty-
neet tai yllattdvat tapahtumat ovat muuttaneet niiden kulkua. Skenaarioissa on
toimijoita, tekoja, tunnelmaa ja tilanteita, joihin niita edeltavat tapahtumien kulut
ja polut ovat johtaneet. Skenaariot ovat testitytkaluja tulevaisuutta koskevan ny-
kyhetken paatdksenteon tueksi (Schwartz 1996).

Ei ole olemassa vain yhta tapaa tehda skenaarioita — niitéd voidaan laatia usealla
eri tavalla. Yksi mahdollisuus on tehda backcasting-skenaarioita. Tall6in valitaan
tulevaisuuden vuosiluku, ikaan kuin suoraan hypatdan sinne ja kuvataan ko. tule-
vaisuus (usein toivottu visio toteutuneena). Sitten ko. tulevaisuudesta kasin ldhde-
tdan pohtimaan mita taytyi tapahtua ennen kuin ko. tulevaisuuteen paastiin. Myos
laadittavien skenaarioiden lukumaara voi vaihdella. Skenaarioissa esitetaan asioi-
den ja tapahtumien loogiset syy-seurausketjut. Usein ne sisaltavat lisaksi narratii-
vin, skenaarion eldvaksi tekevan kertomuksen. Tyypillisesti skenaarioiden laadin-
nassa kdytetadn monia muita metodeja, kuten esimerkiksi tulevaisuuspyoéria ja tu-
levaisuustaulukoita (morfologinen analyysi).

Skenaarioiden rakentamista kevyempi vaihtoehto on tulevaisuuskuvien laa-
dinta. Ne ovat ikdaan kuin tilannekuvia tulevaisuustiloista, mutta niissa ei valtta-
mattd kuvata kuinka kyseiseen tulevaisuuteen on paasty. Tulevaisuuskuvien hyéty
on siing, etta niiden laadinta ei ole yhta vaativa prosessi kuin skenaariotytssa.
Lisdksi niita voi nopeasti soveltaa ja testata paatdksenteon tueksi.

3 Utopiat muodostavat omanlaisensa tulevaisuusajattelun tarkastelukentén, mutta ne ei-
vat vaadi tuekseen evidenssia tai tietopohjaa. Lisaksi ne jaavat usein lilan kaukaisiksi tu-
levaisuuksien hahmotelmiksi, jotta niilla olisi kayttdéa paatéksenteon tukena.
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2.4 Ajankonhtaisia tutkimuksia ja niiden tuloksia
taman tyon kannalta

Tydssa tehtiin kirjallisuuskatsaus viimeaikaisiin tulevaisuudentutkimuksen julkai-
suihin, joissa on kasitelty liikenneaiheita seka vastaavasti liikennealan tutkimusjul-
kaisuihin, joissa on sovellettu tulevaisuudentutkimusta. Kirjallisuuskatsauksessa ei
ole kayty lapi vaylien tai niiden rakentamisen ja kunnossapidon tekniikkaa kasitte-
levid julkaisuja, joten tuloksetkin rajautuvat liikennejarjestelmatason kysymyksiin.
Kirjallisuuskatsausta esitellaén tarkemmin raportin liitteessa 1.

Tulevaisuudentutkimuksen liikennetta tarkasteleva kirjallisuus on painottunut tek-
nologisen kehityksen liikennesektorille tuomien innovaatioiden tulevaisuuden ana-
lyysiin eri nakoékulmista. Vuosituhannen alusta 16ytyy tutkimuksia, joissa on tarkas-
teltu liikennejarjestelmén perustavanlaatuisia muutoksia. Viime vuosina yha suu-
rempi osa julkaistusta kirjallisuudesta kasittelee yksittaisia liikkumisen innovaatio-
ekosysteemeja, mm. automaattiautot, sahkbautot tai sahkdpotkulaudat. Jotkut
toistuvat aiheet liittyvat dlykkaaseen teknologiaan, hiilidioksidipdastdjen vahenta-
miseen ja yksittaisiin liikennemuotoihin (kuva 1). Yksittaisia liikennemuotoja kos-
kevissa artikkeleissa useimmat koskevat autoja ja matkustajaliikennettd, kun taas
melko harvat kasittelevat pyorailya ja jalankulkua koskevaa lilkennettd. Monissa
artikkeleissa on tietty taloudellinen nakokulma esimerkiksi liiketoimintamallien
kautta.

| Tutkimusaiheet | Liikennemuodot

Alykds teknologia Hiilettdmyys Autot ja muut

— henkildajoneuvot
(eniten artikkeleita)

—{ Autonomiset ajoneuvot | —{ Sahkoinen likkuminen | —{ Raideliikenne
Hiilettémyytta —| Kestavyys | —{ Meriliikenne
edistévéat teknologiat — :
_{ Vety ja polttokennot | Rahti ja tavaroiden
Liikenteen tiekuljetukset
sahkaistaminen Vaihtoehtoiset

polttoaineet IImaliikenne ja
Infrastruktuurin lentokentt

resilienssi ja kehitys

= Kavely ja pyoréliikenne
Alykkaat (vahiten artikkeleita)

infrastruktuurit

Kuva 1. Kirjallisuuskatsauksessa esille tulleet teemat ja liikennemuodot.

Liikennejarjestelmatason skenaarioharjoituksia on tehty paljon, kuten on tehty en-
nusteiden kaltaisia arvioita esimerkiksi uusien liikennepalveluiden, yhteiskayttdis-
ten likennepalveluiden ja automaattiajoneuvojen kysynnin kehityksesta. Alykkaan
likenteen, ilmastonmuutoksen ja liikenteen palveluistumisen teemat ovat olleet
esilla tutkimuksissa. Kirjallisuushaun tuloksissa turvallisuus oli mukana useissa jul-
kaisuissa mutta ei niinkaan geopoliittisen turvallisuuden muodossa vaan muun mu-
assa kyberturvallisuutena. Yllattavien tapahtumien peilaus liikenteeseen, liikenne-
jarjestelmaan ja liikenneinfrastruktuuriin jai vahaiselle huomiolle kirjallisuushaun
tuloksissa. Maailman muutoksen kiihtyessa epavarmuudet kasvavat ja vastaavasti
haasteet investointien kohdentamisessa. Vaihtoehtoisten tulevaisuuksien
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pohtiminen ja testaaminen auttaa irtautumaan sellaisista polkuriippuvuuksista,
jotka eivat tue investointeja vihredan ja digitaaliseen siirtymaan.

Liikennealan tulevaisuudentutkimusta soveltavassa kirjallisuudessa korostuvat niin
ikaan liikenteen teknologisen kehityksen teemat. Esimerkiksi MaaS-konseptin ja
yleisemmin jaettujen liikkumispalvelujen ja kyytien kysyntdpotentiaalista, yleisty-
misesta ja vaikutuksista liikennejdrjestelmassa on useita tutkimuksia. Niin ikaan
autonomiset ajoneuvot ja ihmisten suhtautuminen niihin ovat toistuvia tutkimusten
aiheita. Digitaalisuuden ja datan hyddyntamisesta vaylaomaisuuden hallinnassa on
myos tutkittu.

Skenaarioiden ja muiden tulevaisuudentutkimuksen menetelmien soveltamisesta
likennejarjestelman suunnittelussa ja liikennepolitiikan valmistelussa 16ytyy muu-
tamia tuoreita tutkimuksia. Niiden padviesti on se, etta strategisessa suunnitte-
lussa on aiheellista irrottautua siita lilkkennesuunnittelun perinteestd, etta on yksi
ennustettu tulevaisuus, jonka mukaan liikennejarjestelma suunnitellaan. Sen si-
jaan on tutkittava erilaisia tulevaisuuksia ja skenaarioita ja tuotettava tietoa siita,
miten liikennejarjestelman suunnittelulla voidaan tehda haluttua tulevaisuutta.
Hankkeiden ja politiikkatoimien vaikutukset erilaisissa tulevaisuuksissa ovat kuiten-
kin tutkittavissa samoilla menetelmilla (liikennemallit, hy6ty-kustannusanalyysi,
monikriteerianalyysi, jne.) kuin yhden ennusteen tulevaisuudessa.
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3 Vaylaviraston vastuulla oleva vaylanpito

3.1 Vaylanpidon saadosperusta ja keskeiset osat

Vaylanpidolla tarkoitetaan tassa valtion omistamien maanteiden, rautateiden ja ve-
sivaylien kunnossapitoa ja parantamista. Vaylavirasto vastaa valtion maanteiden,
rautateiden ja vesivadylien vaylanpidosta. Maanteiden tienpito perustuu lakiin lii-
kennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005), ja rautateiden radanpito ratalakiin
(110/2007). Vesivaylanpidossa noudatetaan vesilakia (587/2011).

Vaylaviraston tuotemaarittelyn (Vaylavirasto 2019) mukaisesti vaylanpidon sisaltd
jaetaan kunnossapitoon, kehittamiseen ja liikenteen palveluihin. Vaylanpidon
suunnittelun ja ohjelmoinnin keskeinen lahtékohta on Liikenne 12 -suunnitelma,
jonka puitteissa Vaylavirasto yllapitda suunnitteluohjelmaa, vaylanpidon perus-
suunnitelmaa ja investointiohjelmaa.

3.2 Vaylien kunnossapito

Kunnossapidolla varmistetaan lilkenneverkon paivittdinen liikennoéitavyys ja raken-
teiden elinkaaren hallinta. Kunnossapito sisaltéa valttamattémat saanndllisesti teh-
tavat toimet, joilla vaylat voidaan pitaa kayttokelpoisina. Vaylien kunnossapitoa
ovat hoito, jaanmurto ja korjaus.

Hoito sisaltaa valttamattdomat saanndllisesti tehtavat toimet, joilla vaylat voidaan
pitaa kayttdkelpoisina. Hyvalla ja oikea-aikaisella hoidolla voidaan vahentaa kor-
jausten tarvetta. Hoitoon kuuluvat muun muassa:

e Maanteiden talvikunnossapito, viherty6t, puhtaanapito, likennemerkkien
ja opasteiden kunnossapito, siltojen ja vaylien varusteiden hoito, soratei-
den pinnan kunnossapidon seka liikennevalojen ja muiden sahkdlaitteiden
energiakulutus.

e Rautateiden talvikunnossapito, varusteiden ja laitteiden hoito, valaistus,
turva- ja valvontalaitteiden huolto, asetin-, tasoristeys- ja ulkolaitteet seka
liikenteenohjausjarjestelmat, vaihteiden ja niiden sulatusjarjestelmien
hoito, rataverkon isanndinti, sahkéradan kunnossapito, siltojen ja laiturei-
den hoito seka rakennuskiinteistjen ja laitteistosuojien hoito. Kaikkien ra-
kenteiden energiankulutus seka tiedonsiirtoverkkojen (mm. GSM-R) kayt-
tokulut ovat hoitoa.

e Vesivaylien turvalaitteiden tarkastukset, hoito, pienet korjaukset ja niiden
sahkdjarjestelmien huolto seka vesilikennemerkkien hoito, avokanavien ja
niiden maa-alueiden seka valaistuksen hoito, sulkukanavien seka niiden
laitteiden ja niiden yhteydessa olevien maantiesiltojen ja ympariston
hoito, rakennuskiinteistéjen hoito, turvalaitteiden, kanavien ja avattavien
siltojen energiakulutus seka kanavien ja avattavien siltojen kaytto.

Jaanmurtopalveluilla tarkoitetaan jdissa tapahtuvaa alusten ohjaamista, avus-
tamista ja hinaamista. Talvimerenkulun palvelukokonaisuuteen kuuluvat perintei-
sen jaanmurron lisaksi kauppa-alusten reittiohjeet, avustaminen ja ohjeistaminen
seka meriliikenteen koordinointi. Alusinvestoinnit eivat ole vdylanpitoa vaan erik-
seen valmisteltavia, paatettavia ja rahoitettavia hankintoja.
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Korjaus on vaylan jaksoittaista ja pitkdjanteistd kunnossapitoa. Korjauksilla kor-
jataan liikenneverkon ja sen rakenteiden rikkoutumisesta, kulumisesta ja ikaanty-
misesta aiheutuvia vaurioita seka uusitaan toimivuudeltaan heikkenevia rakenteita
ja laitteita. Vaylien rakenteiden ja laitteiden kestoidt ja siten korjaus- ja uusimisvalit
voivat vaihdella 3-50 vuoden valilla. Korjauksilla palautetaan vaylan alkuperainen
palelutaso, mutta ei paranneta sitd. Korjauksia voivat olla yksittdiset pienet kor-
jaustoimet tai laajat korjaushankkeet. Korjauksiin kuuluvat muun muassa:

e Maanteiden rakenteiden ja laitteiden korjaukset ja uusiminen, avo-ojien
perkaaminen, siltojen korjaukset, paallysteiden uusiminen ja paikkaukset,
tiemerkint6jen uusiminen, huonokuntoisten rakennekerrosten uusimiset ja
korjaukset, sorateiden suunnitelmallinen kelirikkokohtien korjaus, paallys-
tetyn tien muuttaminen soratieksi, siltojen, laiturien, ja meluesteiden ja
tunnelien korjaukset ja maantielauttavaylien yllapito.

e Rataverkon kiskojen ja vaihteiden hionta, laitureiden ja katosten korjaus
tai uusiminen, rakennuskiinteistdjen ja laitteistosuojien yms. korjaus tai
uusiminen, radan paallysrakenteen (tukikerros, pélkyt, kiskot) uusiminen,
kannatinlankojen uusimisen, vaihteiden korjaaminen ja uusiminen, alus-
ja pohjarakenteiden suunnitellut korjaukset, siltojen ja tunnelien perus-
korjaukset, turva- ja kauko-ohjauslaitteiden, telematiikkalaitteistojen kor-
jaus ja uusiminen seka sahkodrata- ja vahvavirtalaitteiden laitteiden kor-
jaus ja uusiminen.

e Vesivaylilla turvalaitteiden korjaukset ja uusiminen, kunnossapitoruop-
paukset, kanavien, avattavien siltojen ja laiturien suunnitellut korjaukset.

3.3 Vaylien kehittdminen

Investoinneilla parannetaan vaylien palvelutasoa vastaamaan liséantyneen likken-
teen tai muuttuneen maankaytén aiheuttamaa tarvetta. Suuria vayldinvestointeja
kutsutaan yleensa kehittdmishankkeiksi ja pienempid investointeja parantamis-
hankkeiksi. Suuren ja pienen hankkeen raja ei ole tarkka.

Liikennevaylien investointeja ovat uusien vaylien rakentamiset seka naiden toteu-
tusta edeltava tie-, rata-, vesivayla- ja rakennussuunnittelu. Investointeja ovat
muun muassa:

e Maanteilld teiden rakentaminen ja parantaminen, yksittdiset liikennetur-
vallisuutta parantavat toimet, siltojen leventaminen ja kantavuuden pa-
rantaminen, pohjavesisuojaukset ja meluntorjunta, uusien liikennevalojen
ja tievalaistuksen rakentaminen, joukkoliikenteen uusien pysakkien raken-
taminen, liittymien kanavoinnit ja vaistotilat.

e Rataverkolla ratojen ja raiteiden rakentaminen, akselipainojen ja nopeuk-
sien noston edellyttdmat toimet, ratapihojen toiminnallinen parantaminen,
asemajarjestelyt matkustajien palvelutason parantamiseksi, raakapuun
kuormauspaikkojen kehittamistoimet, tasoristeysten poistaminen, pohja-
vesisuojaus ja meluntorjunta.

e Vesivaylien syventaminen ja leventaminen seka vaylamerkintdjen merkit-
tava parantaminen.
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3.4 Liikenteen palvelut vaylanpidossa

Vaylanpidon liikenteen palveluita ovat liikkenteen informaatio ja ohjaus sekéa maan-
tielauttaliikenne. Liikenteen palveluilla huolehditaan matkojen ja kuljetusten jatku-
vasta toimivuudesta.

Liikenteen ohjaus ja informaatio ovat liikenteenhallinnan palveluita seka lii-
kenteen operatiivisen ohjauksen palveluita, joita hoitaa liikenteenohjausyhti®é Finn-
traffic Oy tytaryhtidineen. Liikenteenohjauksen kehittaminen, kuten junaliikenteen
kulunvalvonnan uudistava Digirata-hanke, on Vaylaviraston vastuulla.

Maantielauttaliikenne sisdltaa lossien ja lautta-alusten liikenndinnin, lauttapaik-
koja palvelevat energiakustannukset, olemassa olevan lauttaliikennetta palvelevan
infran hoidon sekda mahdollisen lauttaliikennetta korvaavien jaateiden hoidon.

3.5 Vaylanpidon suunnittelu ja ohjelmointi

Vaylanpitoa kunnossapitoa ja investointeja edeltaa suunnittelu, jota tehdaan lii-
kennejarjestelma- ja verkkotason suunnittelusta hanke- ja kohdetason suunnitte-
luun.

Tie- ja ratahankkeiden suunnittelun vaiheet ovat 1) esiselvitys, 2) yleissuunni-
telma, 3) tie- tai ratasuunnitelma seka 4) rakentamissuunnitelma. Kaikkia suunnit-
teluvaiheita ei aina tarvita, tai niitd voidaan yhdistaa. Vesivaylahankkeissa yleis-
suunnitelmaa seuraa vesilain mukainen lupahakemus, jonka jalkeen tehdaan ra-
kentamissuunnitelma. Maantien tai radan rakentamisen tai parantamisen suunnit-
telun on perustuttava maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen kaavaan. Vesi-
vaylien suunnittelun saaddsperustana on vesilaki, jonka mukaisessa luvassa ote-
taan huomioon tarvittavat kaavoitukselliset asiat.

Kaikkea Vaylaviraston suunnittelua ja ohjelmointia ohjaavat saaddkset ja Liikenne
12 -suunnitelma, jota paivitetéan hallituskausittain. Liikenne- ja viestintavirasto
valmistelee ja yllapitda yhdessa Vaylaviraston kanssa liikennevaylien strategista
tilannekuvaa, jonka perusteella Vaylavirasto valmistelee suunnitteluohjelman, vay-
lanpidon perussuunnitelman ja investointiohjelman:

e Suunnitteluohjelma on kooste Vaylavirastossa tehtdvasta rata- ja vesi-
vaylasuunnittelusta seka Vaylaviraston ja ELY-keskusten tekemasta val-
tion tieverkon suurempien kohteiden suunnittelusta.

e Vaylanpidon perussuunnitelmassa kuvataan valtion vaylaverkon hoito,
korjaus, liikenteen palvelut ja pienimuotoinen parantaminen.

e Investointiohjelma on Vaylaviraston ndkemys uusien rata-, maantie- ja
vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Investoin-
tiohjelman kehittamishankkeiden mahdollisesta toteuttamisesta paattaa
eduskunta.

Suunnitteluohjelma ja vaylanpidon perussuunnitelma laaditaan tarkemmin yhdelle
vuodelle ja alustavasti nelivuotiskaudelle talousarvio- ja kehysrahoituksen mukai-
sesti. Investointiohjelma laaditaan kahdeksalle vuodelle. Ohjelmat paivitetéaan vuo-
sittain.
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4 Ajankohtaisia tulevaisuuskuvia

4.1 Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko

Tammikuussa 2023 julkaistiin Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa -
Nakymia seuraavien sukupolvien Suomeen (Valtioneuvosto 2023). Vuodesta 1993
Iahtien eduskunnalle vaalikausittain annettava tulevaisuusselonteko on osa valtio-
neuvoston ja eduskunnan jatkuvaa tulevaisuusvuoropuhelua.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko muodostaa yhteista ymmarrysta Suomen tu-
levaisuuteen vaikuttavista muutostekijoistd. Ministeriét ovat julkaisseet omat tule-
vaisuusselontekonsa osana valtioneuvoston tulevaisuusty6ta. Sanna Marinin halli-
tuksen tulevaisuusselonteko julkaistiin poikkeuksellisesti vasta hallituskauden lo-
pulla, ja ministerididen tulevaisuuskatsaukset julkaistiin jo aiemmin.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa (Valtioneuvosto 2023) on tunnistettu Suo-
men tulevaisuuteen vaikuttavia poliittisia (P), taloudellisia (E), yhteiskunnallisia (S),
teknologisia (T) ja ymparistéllisia (E) muutostekijoita. Muutostekijatdiden sisaltda
ja muutosten analyysi vaylanpidon kannalta kuvataan tarkemmin luvussa 5.

(P) Poliittiset muutostekijat

Monenkeskisen yhteistydn ja saantdpohjaisen jarjestelman muutos
Suurvaltakilpailu

EU:n yhtendisyys ja toimijuus

Demokratian ja vaikuttamistapojen muutos

Kansainvalinen oikeusvaltiokehitys ja autoritarismin nousu
Radikaali yhteiskunnallinen lilkehdinta

Turvallisuus sirpaloituu ja yhteenkietoutuu

Venajan kehitys

Arktisen alueen strategisen merkityksen kasvu

Afrikka valintojen edessa.

(E) Taloudelliset muutostekijat

Globaalin talouden kehitys

Talouden trendit haastavat hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen
Tybn murros

Uudet talouden muodot

Kulutus kasvaa maailmanlaajuisesti.

(S) Yhteiskunnalliset muutostekijat

Epdtasainen demografinen kehitys

Kansainvaliset muuttoliikkeet haastavat Eurooppaa
Eriytyva alue- ja kaupunkikehitys

Eriarvoistumisen ja yhdenvertaisuuden ristiriitainen kehitys
Osaaminen kriittisena menestystekijana

Hyvinvoinnin ja mielenterveyden hauraus

Ihmisten monitahoiset arvot ja asenteet murroksessa
Kriisinsietokyky korostuu.
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(T) Teknologiset muutostekijat

Tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot tulevaisuuden ratkaisijana
Teknologinen murros

Informaatioymparistdn murros

Kyberturvallisuuden merkityksen korostuminen
Avaruustoiminnan murros

Energiamurros siirryttdessa paastéttomaan energiantuotantoon
Kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuuden lisaéantyminen.

(E) Ympadristolliset muutostekijat

IImastonmuutos

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen
Ympariston tila

Kilpailu hupenevista luonnonvaroista

Kestava ruuantuotanto, puhdas vesi, terve maapera.

4.2 Liikenne- ja viestintaministerion
tulevaisuuskatsaus

Liikenne- ja viestintaministerid tulevaisuuskatsauksessa (Valtioneuvosto 2022) ar-
vioidaan tulevaisuutta neljan teeman avulla: Suomen saavutettavuus, digitalisaa-
tio, liikenteen palvelut seka kestdva ja paastoton liikkennejarjestelma. Teemoissa
on otettu huomioon maailmanlaajuisista muutoksista erityisesti digitalisaatio, kau-
pungistuminen, ilmastonmuutos, turvallisuusymparistén merkittdva muutos, tek-
nologinen kehitys, ja Nato-jasenyys.

Liikenne- ja viestintaministerién tulkinnan mukaan digitaalisilla yhteyksilla, liiken-
teelld ja viestinnalld on keskeinen merkitys yhteiskunnan hyvinvoinnin ja kilpailu-
kyvyn mahdollistajina ja osana kokonaisturvallisuutta:

e Nopein tapa parantaa Suomen saavutettavuutta on parantaa digitaalisia
ja liikenteen palveluita. Toimintavarmat ja nopeasti palautuvat liikenne- ja
viestintdverkot seka -palvelut ovat olennainen osa yhteiskunnan kriisin-
sietokykya ja resilienssia.

e Datan merkitys palvelujen, tuotteiden ja liiketoimintojen kehittdmisessa
kasvaa. Kyberuhkien torjunnasta on tullut entista olennaisempi osa yh-
teiskunnan kokonaisturvallisuutta.

e Liikenne- ja viestintdverkot ovat palveluiden alusta, ja siksi verkot tulisi
kulujen sijaan nahda investointeina. Julkinen rahoitus ei yksin riita liiken-
nevaylien rahoitukseen. Taman vuoksi tarvitaan uusia rahoituslahteita val-
tion budjetin rinnalle.

Fossiilisesta energiasta irtautuminen vaatii uutta ajattelua ja toimivia tekoja kai-
kilta. Liikenteen paastévahennystoimet ja kestavan liikenteen edistaminen vaativat
merkittavia panostuksia seka valtiolta ettda muilta toimijoilta.
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4.3 Liikenne 12 -suunnitelman Visio 2050

Ensimmaisessd, vuosille 2021-2032 laaditussa Liikenne 12 -suunnitelmassa maa-
ritelldan tavoitteiden taustaksi visio Suomen liikennejarjestelmasta vuonna 2050
(Valtioneuvosto 2021). Vision Suomen liikennejarjestelma toimii vuoteen 2050
mennessa ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavasti ja takaa riitta-
van saavutettavuuden ihmisille ja elinkeinoeldamalle. Liikenne toimii multimodaali-
sesti, paastottomasti ja luotettavasti. Liikkumisen ja logistiikan kustannukset ovat
pienentyneet nykytasoon verrattuna. Suomi on vision mukaan myds onnistunut
ratkaisemaan lilkkenneverkon rahoituksen haasteet uusilla toiminta- ja rahoitusmal-
leilla.

Suomi on vaihtoehtoinen kaytava ja solmukohta maailmanlaajuisille matkustaja-,
tavara- ja datavirroille. Liikennejarjestelmassa on huomioitu huoltovarmuus seka
varautumisen ja valmiuden vaatimukset siten, ettd Suomessa voidaan luottaa lii-
kennejarjestelman toimivuuteen ja resilienssiin kaikissa olosuhteissa ympari vuo-
den. Digitaalinen murros on pyyhkaissyt lapi liikennejarjestelman muokaten siita
aiempaa tehokkaamman ja turvallisemman tarjoten samalla parempia palveluita
elinkeinoelamalle ja kansalaisille.

Vision mukaan liikennejarjestelma on vuonna 2050 saavutettava ja tasa-arvoinen
eri kayttajaryhmille. Liikennejarjestelma on luonut edellytykset tasmalliselle, enna-
koitavalle ja seka ihmisten etta elinkeinoeldman tarpeet huomioivalle liikenteelle.
Liikenneturvallisuus on korkealla tasolla, eiké kenenkaan tarvitse loukkaantua va-
kavasti tai menehtya liikenteessa.

4.4 Liikenne 12 -suunnitelman arvio
toimintaympariston muutoksista

Vuonna 2021 julkaistu Liikenne 12 -suunnitelma ennakoi toimintaymparistén muu-
toksia koronapandemian aikana ennen Ukrainan sotaa. Silloin arvioitiin, ettéd Suo-
men liikennejarjestelman kehittamiseen vaikuttavat keskeisesti suuret maailman-
laajuiset ilmi6t, kuten globalisaatio, ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja vaeston
ikdantyminen. Lisaksi palveluistumisen ja digitalisaation ennakoitiin muuttavat yh-
teiskunnan toimintoja kiihtyvalld vauhdilla. Koronavirusepidemia on yksi esimerkki
globaalista muutoksesta, jota on vaikea ennakoida ja joka voi muuttaa yhteiskun-
taa ja tata kautta myos liikenteen kysyntaa ja liikennejarjestelmaa merkittavasti.

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan merkittdvimmat toimintaymparistén muutok-
silla on seuraavia vaikutuksia liikkennejarjestelmaan (Valtioneuvosto 2021):

Yhteiskunnan muutokset

e Vdestdn ikaantyminen vaikuttaa liikennekdyttaytymiseen ja liikkkumistottu-
muksiin. Esteettémien palveluiden tarve lisaantyy.

e Kaupunkien kasvu sisaanpdin nakyy vaeston ja tydpaikkojen kasvavana
osuutena keskustoissa, niiden reunavyohykkeilld ja joukkoliikennevydhyk-
keilla.

e Tydmatkojen voidaan olettaa pitenevan edelleen erityisesti maaseudulla.

e Monipaikkainen asuminen ja etatyon yleistyminen saattavat jatkossa syn-
nyttdd myos uudenlaista liikenne- ja tietoliikennetarvetta.
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e Liikennejarjestelman kehittdmiseen vaikuttavat myos hallinnossa tapahtu-
vat muutokset, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.

e Koronakriisin vaikutuksesta ihmisten liikkumistottumukset ja -tavat voivat
muuttua myo6s pidemmalla aikavalilla. Lisaantynyt etatyd ja monipaikkai-
sen asumisen yleistyminen voivat vaikuttaa henkildliikenteen suoritetta
vahentavasti, mutta osa muutoksista voi olla myds haitallisia kestavan ke-
hityksen nakokulmasta.

e Joukkoliikenteen saavutettavuuden turvaaminen edellyttaa aiempaa
enemman julkista rahoitusta ja tukea.

Ympariston muutokset

e Liikenteen tuottamien kasvihuonekaasupaasttjen vahentaminen on mer-
kittdva osa ilmastonmuutoksen hillintda. Liikennejarjestelman kehittami-
sessa on huomioitava esimerkiksi vaihtoehtoisten kayttévoimien lisdan-
tyva kaytto ja kehittyvat liikennevalineet ja teknologia kaikissa liikenne-
muodoissa.

¢ Ilmastonmuutokseen sopeutuminen edellyttaa likennejarjestelman toimi-
joilta esimerkiksi tietoisuuden lisaamista saa- ja ilmastoriskeista.

Teknologian muutokset

e Teknologinen kehitys vaikuttaa lilkennesektorin kehitykseen voimakkaasti
tulevina vuosikymmenina. Liikenteen ja viestinnan yhteensulautuminen
tapahtuu digitalisaation, liikenteen alykkyyden ja lisdantyvan tiedon
kautta, mika muuttaa merkittavasti mm. tavaroiden kuljettamista.

e Liikkumispalveluissa kehityssuunta on kohti entistd monipuolisempaa pal-
veluvalikoimaa, jossa on tarjolla kaikille kayttajaryhmille joustavia, tehok-
kaita, saavutettavia ja vahapaastoisia liikkumisen palveluita.

4.5 Liikennejarjestelmaanalyysin
tulevaisuudennakymat

Liikenne 12 -suunnitelmassa on annettu Traficomin tehtavaksi yllapitaa lilkkenne-
jarjestelmaanalyysia eli liikennejarjestelman strategisen tason kokonaiskuvaa.
Osana liikennejarjestelmaanalyysia (Traficom 2023) on tarkasteltu toimintaympa-
ristbn muutoksia ja arvioitu niiden merkityksia liikennejarjestelmassa. Tarkastelu
painottuu jo tapahtuneiden muutosten analyysiin, mutta niissa on myos tulevien
kehityssuuntien ennakointia.

4.5.1 Toimintaympariston muutosten vaikutukset maantielii-
kenteessa

Maantiekuljetuksissa korkea polttoaineen hinta vaikuttaa talla hetkelld seka hen-
kilo- etta tavarakuljetuksiin. Polttoainekustannusten muutokset ovat olleet merkit-
tavia. Polttoaineen hinnan kehitystd on vaikea arvioida. Kuljetusyritykset voivat
hakea kohonneiden kustannusten takia polttoainetukea ja tuki on koettu tarpeel-
liseksi poikkeuksellisessa tilanteessa. Ukrainan sodan takia vendldiset ja valko-
venalaiset kuljetusyritykset ja ukrainalaiset kuljettajat ovat poistuneet eurooppa-
laisilta markkinoilta. Suomea ja koko Lansi-Eurooppaa aiemminkin vaivannut kul-
jettajapula on edelleen pahentunut. (Traficom 2023)
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Ennen koronapandemiaa ja Vendjan hyokkdyssotaa Itd-Suomessa ostosmatkailu
aiheutti ajoittain ruuhkia yksittaisille rajanylityspaikoille tullaustoimien takia. Vena-
jan hyokkayssodan vaikutusten takia itarajan liikenne- ja kuljetusmaarat ovat osin
Iahes loppuneet. Niiden palautumisesta tai siihen liittyvista aikatauluista ei talla
hetkelld ole mahdollista tehda luotettavia arvioita. (Traficom 2023)

Sotilaallisen liikkuvuuden edistamiseksi pidetaan kansallisesti tarkeand, etta Suo-
messa kehitetddn kaksoiskayttoista liikenneinfrastruktuuria hyddyntéen myds
CEF2-rahoitusmekanismia. Suomen Nato-jasenyys lisaa entisestdan Suomen mer-
kitysta ja painoarvoa transatlanttisessa puolustusyhteistydssa seka normaali- etta
poikkeusoloissa. (Traficom 2023)

Noin kaksi kolmannesta metsateollisuuden raakapuusta haetaan vahaliikenteisten
teiden kautta. Aiemmin Vendjalta tuodun 10 miljoonan kuution puuvirran korvaa-
minen lisaa puukuljetuksia vahaliikenteisella tieverkolla. Samaan aikaan meneillaan
oleva ja alati kiihtyva energiamurros liséa mm. tuulivoima- ja muuntajakuljetuksia
vahaliikenteisella verkolla. (Traficom 2023)

4.5.2 Toimintaympariston muutosten vaikutukset rautatielii-
kenteessa

VR Group on keskeyttanyt Allegro-liikenteen maaliskuussa 2022 ja lopettanut Ve-
najan tavaraliikenteen joulukuussa 2022. Suomen ja Vendjan valinen kansainvali-
nen rautatieliikenne jatkuu kuitenkin jossain maarin muiden operaattoreiden toi-
mesta EU:n pakotteiden ulkopuolella olevien kuljetusten osalta. Transitoliikenne
on vahentynyt merkittavasti, mika on heijastunut poikittaisliikenteen maaraan raja-
asemilta ja vapauttanut rata- ja satamakapasiteettia muille kuljetuksille. Jaljelle
jaanyt transitoliikenne on Idhinnd lannoitteita, joka kuljetetaan Vainikkalan raja-
aseman kautta. Transitoliikenteen palautuminen on hyvin epdavarmaa. (Traficom
2023)

Merkittdva osa Venajalta tuotua puuraaka-ainetta korvaavasta puusta on kuljetettu
rautateitse muualta Suomesta seka satamien kautta ulkomailta. Tama on lisannyt
rautatiekuljetuksia etenkin Savon ja Karjalan radoilla seka Hamina-Kotkan sata-
masta Kaakkois-Suomen teollisuuslaitoksille. Tilanne vaikuttaa puuvirtoihin koko
Suomessa. Myds teollisuuden suunnittelemilla ja jo paatetyilla investoinneilla on
merkittava vaikutus puuvirtojen tulevaan ohjautumiseen. (Traficom 2023)

4.5.3 Toimintaympariston muutosten vaikutukset vesiliiken-
teessa

Suurin osa Suomen tuonnista ja viennista kuljetetaan merikuljetuksilla, jotka suun-
tautuvat etenkin Itdmeren ja Pohjanmeren satamiin eika niita voi korvata muilla
yhteyksilla. Huoltovarmuuden nakokulmasta pieni osa tavaroista on mahdollista
kuljettaa Ruotsin ja Norjan kautta tai lentorahtina. Aiemmin Venajalta tulleita
raaka-ainevirtoja (erityisesti raakapuu, hake ja tietyt kemikaalit) on tuotu muualta,
mika on lisdnnyt meriliikenteen merkitysta entisestaan. (Traficom 2023)

Koronapandemiasta alkaneet globaalit konttikuljetusten haasteet jatkuvat, mutta
hintataso on laskenut merkittavasti. Venajan konttiliikenteen loppuminen, joka on
osaltaan palvellut myds Suomen konttilikennetta ja tyhjien konttien saatavuutta,
lisaa haasteita Suomen konttiliikenteessa. Toistaiseksi seka konttien etta konttilii-
kennepalvelujen saatavuus on kuitenkin Suomessa kohtuullisen hyva. Vendjan
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transitoliikenteen muutokset vahentavat niitd palvelleiden satamien seka kuljetus-
yritysten kuljetuksia. (Traficom 2023)

Vuonna 2021 Saimaan kanavan kautta kulki yhteensa noin 1,3 miljoonaa tonnia
tavaraa, mika on noin prosentin Suomen ulkomaankaupasta. Kanavan merkitys
ulkomaankaupan kokonaisuudessa on pieni, mutta alueellisesti silld on merkitysta.
Vendjan raakapuun tuonnin loppuminen jo ennen Vendjan hydkkdyssotaa on va-
hentdnyt kanavan kuljetuksia. Padasiassa kanavalla kuljetettiin raakapuuta, raaka-
mineraaleja seka sementtid, lannoitteita ja metsateollisuuden tuotteita. Suurelle
osalle Saimaan kanavan kuljetusasiakkaista kanava on ollut toissijainen, merisata-
mien kautta tapahtuvia kuljetuksia taydentava, kanavan lilkkenndintikauden aikai-
nen kuljetusreitti. Nyt Saimaan kanavalla ei ole liikennettd, ja yritykset ovat hake-
neet kuljetuksille korvaavia maakuljetusreitteja. Suuri osa kuljetuksista on ohjau-
tunut Hamina-Kotkan satamaan, osin myds Kokkolan satamaan. Saimaan vesiston
sisalld puun uitto on lisdantynyt. (Traficom 2023)

Vuoden 2022 lopussa Inkoon syvasatamaan saapuneella LNG-terminaalilaivalla
FSRU Exemplar korvataan aiemmin Venadjaltda Suomeen tulleita kaasutoimituksia.
Kovina jaatalvina terminaalialuksen tayttokuljetusten toimivuuden turvaamisella
voi olla vaikutuksia jaanmurtokapasiteetin riittavyyteen, silld avustustoiminta edel-
lyttaa kahta jaanmurtajaa. (Traficom 2023)

4.6 Valtakunnallinen liikenne-ennuste

Joulukuussa 2022 julkaistu valtakunnallinen liikenne-ennuste (Moilanen ym. 2022)
sisaltda ennusteet tie-, rautatie- ja meriliikenteen kehittymisesta vuoteen 2060
saakka. Liikenne-ennusteita tarvitaan lilkkennejarjestelman suunnittelun lahtétie-
tona. Ennusteet ovat luonteeltaan perusennusteita, jotka kuvaavat kehityksen jo
paatetyilla toimilla ja aiempaa vastaavalla kayttaytymisella. Henkil6liikenteessa
keskeisia muutostekijéita ovat vaestonkasvun ja aluerakenteen muutokset seka
talouden ja tydllisyyden seka hintojen ja kustannusten kehittyminen. Tavaraliiken-
teessa tarkeitd muutostekijoita ovat ndiden liséksi teollisuuden tuotantorakenteen
kehittyminen sekd Suomelle térkeiden vientimarkkinoiden kehittyminen ja suoma-
laisten tuotteiden kilpailukyvyn kehittyminen nailla markkinoilla. Laaditut liikenne-
ennusteet perustuvat keskeisesti vaestéennusteeseen ja talousennusteisiin.

Liikenne-ennusteiden lahtokohtien merkittavat epavarmuustekijat tunnistetaan.
Toimintaymparistdssa on tapahtunut suuria muutoksia, jotka aiheuttavat tulevai-
suuteen huomattavaa epavarmuutta. Lisaksi tulevaisuudessa henkil6- ja tavaralii-
kenteen kehittymiseen voivat vaikuttaa erilaiset uudet muutostekijat, kuten digita-
lisaatio seka lilkenteen automatisaatio ja palveluistuminen. Liikenne-ennustetytssa
on tunnistettu tallaisten muutostekijdiden mahdollisia merkityksia vaylaverkolla
(taulukko 1).
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Taulukko 1. Erdita tulevaisuuden muutoksia ja niiden mahdollisia vaikutuksia
litkenteen kysyntaan valtakunnallisen liikenne-ennusteen kannalta (Moilanen ym.

2022).

IImib tai

Vaikutus yleisella tasolla

Mahdollinen vaikutus vaylaver-

trendi
MaaS

Tieliikenteen
automatisaatio
(henkilolii-
kenne)

Tieliikenteen
automatisaatio
(tavaralii-
kenne)

Verkkokaupan
kasvu

Laivaliiken-
teen automati-
saatio

Satamatoimin-
tojen automa-
tisaatio

Rautatieliiken-
teen automati-
saatio

Maa$ kokoaa liikenneinfrastruktuurin
ja tarjontalahtoiset kulkumuotokohtai-
set likenneoperaatiot yhdeksi palve-
luksi, joka organisoidaan mahdollisim-
man tehokkaasti helppokayttoiseksi ja
asiakaslahtoiseksi digitaaliseksi kaytto-
liittymaksi.

Mahdollistaa taysin automaattisten
ajoneuvojen ajamisen ilman kuljetta-
jaa. Kaytto yleistyy todennakdisesti
vasta pitkalla aikajanteella.

Mahdollistaa mm. kuorma-autojen
saattueajon, mika vahentaa
henkilostokustannuksia ja nostaa ka-
luston kayttdastetta

(véhentamalla seisonta-aikaa).

Talléin kuljetuskustannuksia

voidaan vahentda. Toteutuu todenna-
koisesti jollain asteella jo

lahivuosina.

Vahentda tavaroiden myymaldissa ta-
pahtuvaa kauppaa. Toimitusketju
muuttuu nykyisesta keskusvarasto-
myymala-asiakas ketjusta enemman
keskusvarasto-asiakas-ketjuksi.

Vahentaa henkilostokustannuksia ja
sita kautta kuljetuskustannuksia.

Vahentaa henkilostokustannuksia ja
sita kautta kuljetuskustannuksia. Kas-
vattaa satamien kapasiteettia pidenta-
malla aukioloaikoja.

Parantaa liikenteen sujuvuutta ja tur-
vallisuutta. Vahentda henkilostokus-
tannuksia ja sita kautta kuljetuskus-
tannuksia.

kolla

Vaikuttaa liikenteen tarjontaan ja
hintoihin, milla voi olla huomattava
vaikutus liikkumisvalintoihin
tulevaisuudessa. Ainakin aluksi mer-
kittavimmat vaikutukset kaupunki-
seuduilla.

Lisaa mahdollisesti liikenneverkon
kapasiteettia ja mahdollistaa
suurempia nopeuksia. Toisaalta voi
lisdta ajoneuvosuoritetta ajoneuvo-
jen liikkkuessa myds ilman matkusta-
jia.

Vaikutus raskaan tieliikenteen koko-
naismaaraan on todennakdisesti va-
hainen, mutta voi muuttaa likenne-
virran ominaisuuksia. Voi myos
muuttaa kuljetusjarjestelmaa enem-
man hub-and-spoke-tyyppiseksi.

Tavarantoimitusten koko pienenee
ja jakelukuljetusten maara kasvaa,
mika lisaa pakettiautoilla tai
kuorma-autoilla tapahtuvaa jakelua
erityisesti kaupunkialueilla. Toisaalta
varastointia voidaan keskittda, mika
voi vahentaa erityisesti yhdistelma-
ajoneuvojen ajoneuvosuoritetta
kaupunkialueilla. Voi myos lisdta ku-
lutustavaroiden hankintaa ulko-
mailta ja tata kautta meriliikenteen
tuontikuljetuksia ja lentorahtia.
Etaisyydet Suomen teollisuuden
paavientimarkkinoille ovat
kilpailijamaita pidemmat, joten voi
parantaa valillisesti Suomen
teollisuuden kilpailukykya ja lisata
merikuljetuksia. Vaikutus on kuiten-
kin todenndkdisesti vahainen.
Pienista suuryksikkdvolyymeista
johtuen automatisaatio etenee to-
dennakoisesti Suomessa kilpailija-
maita hitaammin, mika voi valillisesti
heikentaa Suomen

kilpailuasemaa. Automaatiota ote-
taan todennakdisesti ensimmaisena
kaytt6on suurimmissa satamissa,
mika voi keskittda kuljetusvirtoja.
Uudet turvalaitejarjestelmat voivat
mahdollistaa junamaaran
kasvattamisen erityisesti
ruuhkaisimmilla rataosuuksilla.
Automaattisten junien kayttéonotto
Suomen rataverkolla on talla het-
kella epatodennakoista.
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5 Tulevaisuuden muutostekijoiden
vaikutukset vaylanpitoon

5.1 Tulevaisuuden muutosten tarkastelukehikko

Yleinen kehikko tulevaisuuden muutosten tarkasteluun vaylanpidon kannalta esi-
tetdan kuvassa 2. Tarkastelun vaiheet ovat:

1. Tulevaisuuden muutostekijdiden tunnistaminen

2. Muutostekijoiden liikennejarjestelmaan kohdistuvien vaikutusten tunnista-
minen

3. Vaylanpitoon kohdistuvien vaikutusten tunnistaminen.

Vaikutukset Vaikutukset

Tulevaisuuden v AT LR
liikennejarjestelmaan vaylanpitoon

muutostekijat

22RRE
I
A

Kuva 2. Tarkastelukehikko tulevaisuuden muutosten analysointiin véaylanpidon
kannalta.

Tulevaisuustarkastelujen |ahtokohtana on valtioneuvostotasolla laadittu yhteinen
kansallinen arvio Suomen kannalta merkityksellisista tulevaisuuden muutosteki-
joista, joka esitetddn Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa (Valtioneuvosto
2023). Selonteon laadinnan osana on liikenne- ja viestintaministerion tulevaisuus-
katsaus (Valtioneuvosto 2022), jossa tulevaisuuden muutoksia on analysoitu hal-
linnonalan tasolla. Tulevaisuuden muutoksia arvioidaan selonteossa esitetyn jasen-
telyn mukaisesti. Vakiintunut jasentely on tarkastella politiikan (P), talouden (E),
yhteiskunnallisia (S), teknologian (T) ja ympariston (E) muutostekijoita.

Tulevaisuuden muutosten analyysi vayléanpidon kannalta aloitetaan tunnistamalla
likennejarjestelman tekij6itd, joihin tulevaisuuden muutos vaikuttaisi. Taman jal-
keen arvioidaan, miten tulevaisuuden muutokset voivat naihin tekijéihin vaikuttaa.
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Lisdksi tunnistetaan muutoksiin liittyvia yllattavia kehityskulkuja ja niiden vaikutuk-
sia.

Liikennejarjestelmatasolla tunnistetuista vaikutusten kohteista ja vaikutuksista
analyysia jatketaan maanteiden, rautateiden ja vesivaylien kunnossapidon ja ke-
hittémisen (vaylanpidon) ja muihin Vaylaviraston tehtaviin kohdistuvien vaikutus-
ten tunnistamiseen. Tassa kohdin arviointia on kysymys lahinna siita, etta tunnis-
tetaan asioita, joista pitdisi olla parempaa tietoa tai joihin varautumiseksi pitdisi
olla suunnitelmia.

5.2 Politilkkan muutosten tarkastelu (P)

5.2.1 Keskeiset muutostekijat

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon (Valtioneuvosto 2023) mukaan merkittévim-
mat (kansainvalisen) politiikan muutostekijat ovat:

1. Venajan aloittama sota

2. Suurvaltapolitikan muuttuminen

3. Afrikan ja arktisten alueiden merkityksen lisdantyminen
4. Turvallisuuden merkityksen lisaantyminen.

Kansainvalinen politiikkka nojaa yhteisten séantéjen ja sopimusten noudattamiseen
ja luottamukseen. Lisaantynyt kilpailu ja jannitteet seka ideologiset nakemyserot
maailman suurvaltojen valilla ovat jo pitkdan heikentdneet laajasti sadntdpohjaisen
kansainvalisen jarjestelman ja monenkeskisen yhteistyon edellytyksia ja vaikutta-
vuutta. Venajan hyokkadys Ukrainaan helmikuussa 2022 oli samalla hyékkays saan-
topohjaista kansainvalista jarjestelmaa vastaan. (Valtioneuvosto 2023)

Kiinan nopea nousu globaaliksi toimijaksi on haastanut erityisesti Yhdysvaltoja. Kil-
pailu arvoista, poliittisista jarjestelmistd, resursseista ja teknologisesta tilasta ko-
venee. Myos useilla kehittyvilla mailla on kasvavia intresseja olla vaikuttavampi osa
kansainvalista jarjestelmaa. (Valtioneuvosto 2023)

Afrikan ja arktisten alueiden strateginen ja taloudellinen merkitys kansainvalisessa
politiikassa on lisdantynyt. Toimintaymparistdn muutokset ovat kiihdyttaneet pyr-
kimyksia Euroopan strategisen omavaraisuuden ja toimintakyvyn kasvattamiseksi.
EU:n ja erityisesti rahaliiton legitimiteetti ja luottamus ovatkin kasvaneet kansa-
laisten silmissa. (Valtioneuvosto 2023)

Monimutkaisessa ja keskindisriippuvassa maailmassa kasitys turvallisuudesta laa-
jenee ja monimuotoistuu. Tarvitaan monenkeskista yhteisty6td, jotta kyetdan vas-
taamaan yhteisiin turvallisuusuhkiin ja -haasteisiin. Aariliikkeiden liikehdintd on
vaara arjen turvallisuudelle. Euroopassa on esimerkkeja autoritaaristen jarjestel-
mien noususta ja oikeusvaltion rapautumisesta. (Valtioneuvosto 2023)

5.2.2 Merkitykset liikkennejarjestelmalle ja vaylanpidolle

Kansainvalisen politiikan muutokset kohdistuvat Suomen liikennejarjestelmaan
konkreettisimmin Vendjan sotaisan politiikan seurauksena. Raakapuun tuonnin
loppuminen, Saimaan kanavan liikenteen loppuminen sekda Suomen ja Venajan va-
lisen matkailun loppuminen. Venadjan ilmatilan kayttd lentoliikenteessa ja Vendjan
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rautateiden kayttd kauttakulkuliikenteessa vaikuttavat suomalaisten lilkkennepalve-
lujen tarjontaan vieden muun muassa Helsinki-Vantaan lentoasemalta ja Finnair
Oy:Ita kilpailuedun Aasian lentoyhteyksissa. Vendjan hyodkkdyssota Ukrainassa
padttyy aikanaan, ja Vendjan asema kansainvalisessa yhteisdssa muuttuu siita,
mitd se on vuonna 2023.

Liikennejarjestelman ja vaylanpidon kannalta Vendjan tilanne on vuonna 2023
mahdollisesti pahin, mita ilman Vendjan Suomeen kohdistuvia sotatoimia voi olla.
Suomen maantieverkkoa ja rataverkkoa on tahan asti kehitetty sen tulevaisuusku-
van perusteella, ettd vuorovaikutus Venajan kanssa alati laajenee niin elinkeinotoi-
minnassa kuin matkailussa ja muussa vapaa-ajan toiminnoissa. E18-moottoritie
Turusta Vaalimaalle on tasta ndkyvin esimerkki, mutta yhteydet itdrajan rajanyli-
tyspaikoille ovat olleet tieverkon kehittamisperusteissa laajemminkin. Rautateilla
transitoliikenne Imatrankoskelta Hamina-Kotkan satamiin seka Pietarin henkildlii-
kenteen kasvu ovat olleet Kaakkois-Suomen rataverkon kehittémisen tarkeita pe-
rusteluja. Vendjan liikenteen loputtua sen kayttdman rataverkon kehittdmishank-
keita voidaan toistaiseksi siirtda syrjaan, kuten lahes kayttamatta olevan Saimaan
kanavan sulkujen pidennysinvestoinnitkin.

Arktisen alueen strategisen merkityksen muutos tarkoittaa liikennejarjestelmassa
mahdollisuutta arktisten merireittien merkittavasti suurempaan hyddyntamiseen.
Suomen vaylaverkolla téma tulevaisuuden muutos korostaa Pohjois-Suomen liiken-
neyhteyksien Ruotsiin ja Norjaan merkitystda. Meriyhteydet ovat Suomen ulko-
maankaupalle kriittisid. Valtaosa Suomen ulkomaankaupan kuljetuksista hoidetaan
meritse Itdmeren kautta. Suomen kansainvalisten liikenneyhteyksien merkittava
puute on se, ettd Suomessa ei ole valtamerisatamaa, vaan suomalaiset merikulje-
tukset tarvitsevat Keski-Euroopan, Ruotsin, Tanskan ja Norjan valtamerisatamia.
Itamerella Suomen satamien ja valtamerisatamien valisia kuljetuksia palvelee lin-
jaliikenne. Maaliikenneyhteydet Norjan satamiin ja Géteborgin satamaan Ruotsissa
lisadvat merkitystaan.

Suurvaltapolitiikan jannitteet voivat vaikuttaa kansainvalisiin toimitusketjuihin.
Tama voi edelleen vaikuttaa laajasti eri toimialoilla toimivien yritysten tuotantoon,
tuotantomahdollisuuksiin ja kustannuksiin. Vaylanpidossa toimitusketjujen ongel-
mat voivat heijastua esimerkiksi rataverkon rakenteiden ja laitteiden kunnossapi-
toon ja rakentamiseen komponenttipulana seka maanteiden paallystamiseen bitu-
min saatavuusongelmina.

Kansainvalisen turvallisuustilanteen muutos lisad huolia Suomen huoltovarmuu-
desta. Kaupalle ja teollisuudelle tarkeiden kuljetusreittien seka elintarkeiden lii-
kenne- ja kuljetuspalveluiden jatkuvuus ovat keskeinen osa Suomen huoltovar-
muutta. Varautumisen perustana ovat markkinaehtoiset logistiikkapalvelut, toimiva
infrastruktuuri seka elinkeinoelaman ja viranomaisten yhteistyd. Vaylanpidon roo-
lina huoltovarmuudessa on vastata maanteiden, ratojen ja vesivaylien toimivuu-
desta normaali- ja poikkeusoloissa seka vakavissa hairittilanteissa.
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Taulukko 2. Yhteenveto valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa tunnistettujen
(kansainvalisen) politikan muutostekijoiden vaikutuksista liikennejarjestelmaan ja
vaylanpitoon.

Politiikan
muutosten
teemat

Vaikutuksia
liikenne-
jarjestelmassa

Vendjan tilanteesta
johtuvat liikenteen

Vaikutusten kohdentuminen vayliin ja vaylanpitoon

Maantiet

Tieliikenteen kysynta

Rautatiet

Kuljetusvirtojen
muutokset rataver-

Vesivaylat

Satamien kuljetus-
maarien muutokset

Saimaan kanavan

Venijén kysynnén muutokset | Kaakkois-Suomessa kolla tulevaisuus o

aloittama | Suomessa Satamakapasiteetin

sota riittavyys
Kansaln\_/a!lsten - Tie- ja rautatieyhteydet Suomesta valtameri-

Suurvalta- | kennereittien muu- -

o satamiin

politiikka tokset
Kansainvalisten toi- Radan komponent-

Afr||§an ja mitusketjujen ongel- | Bitumin saatavuus tien saatavuus

arktisten mat

aluell((flen Lapin ratayhteydet

merkitys Suomen kansainvé- . Ruotsiin ja Norjaan | J&&nmurron tarpei-
. " Lapin tieyhteydet L
listen likenneyh- Ruotsiin ia Noriaan | apasiteetin saata-  den muutokset Poh-

Turvalli- teyksien muutokset ) ) vuus Ruotsin rata- janlahdella

suus verkolla

Liikennejarjestelman
roolin muutos huol-
tovarmuudessa

Vaylien ja vaylanpidon rooli huoltovarmuudessa

5.3 Talouden muutosten tarkastelu (E)

5.3.1 Keskeiset muutostekijat

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon (Valtioneuvosto 2023) mukaan merkittavim-
mat talouden muutostekijat ovat:

Datapohjainen arvonluonti
Digitaaliset ratkaisut

Kasvun rajat ja velkaantuminen
Tybvoiman saatavuus ja osaaminen.

HnN=

Hyddykkeiden eli tavaroiden ja palveluiden tuotannossa on tapahtunut digitalisaa-
tion myd6ta siirtymaa aiempaa datapohjaisempaan arvonluontiin. Tuotteita ja pal-
veluita toisin sanoen jalostetaan lisadmalla niihin digitaalisia ominaisuuksia ja pal-
veluita. Virtuaalisen liiketoiminnan kehittdmisesta on tulossa strateginen kilpai-
luetu, jossa jo nyt muutamat johtavat alustayritykset ovat ottaneet merkittavia
edistysaskelia ja ovat maarittdmassa paaliiketoimintaansa uudelleen. Suomella on
tassa potentiaalia menestya tulevaisuudessa. (Valtioneuvosto 2023)

Digitaaliset ratkaisut seka bio-, kierto- ja jakamistalouden yleistyminen ovat rat-
kaisevassa roolissa myo6s kulutuskayttaytymisen muuttamisessa kestavaksi. Muu-
tos on valttamaton, jotta kulutus voi lisaédntya maapallon ekologisen kantokyvyn
rajoissa. (Valtioneuvosto 2023)

Tulevaisuudessa on tarkeda, mista kasvu saadaan aikaan ja mihin tuotot investoi-
daan. Markkinatalouden kykya vastata kestdvan tulevaisuuden vaatimuksiin ja
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tavoitteisiin on epadilty. Kriiseissa tarvitaan julkisen vallan tukea ja hyvinvointival-
tion turvaverkkoja. Koronapandemian myéta kiihtynyt velkaantuminen asettaa pe-
rinteiset talouspolitiikan perusteet kyseenalaisiksi ja yhteiskunnan peruspalvelui-
den rahoittamisen vaaraan tulevaisuudessa. Julkisen sektorin nykyiset rakenteet,
rahoituspohja ja toimintamallit eivat kesta talouden muutosta. (Valtioneuvosto
2023)

Tydvoiman saatavuus, vaadittava osaamisen taso ja kohdentuminen korostavat
jatkuvan oppimisen merkitysta. Tyon murroksen seurauksena ammattirakenteet ja
osaamisvaatimukset muuttuvat, ja monipaikkaisuus seka etatyé muuttavat tydym-
paristoa ja tybelamaa. Tybdvoiman riittavyys ja demografiset tekijat (tydikainen va-
estd, tydvoimaan kuuluminen eri ikdryhmissa ja maahanmuutto) nayttaytyvat uu-
dessa valossa, kun osaamisen vaatimukset muuttuvat. Tydmarkkinapolitiikalta ja
tydmarkkinoiden saantelyltéd edellytetadn toimia tydn murroksen edistamiseen ja
toisaalta murroksesta ulos jadvien tukemiseen (Valtioneuvosto 2023).

5.3.2 Merkitykset liikkennejdrjestelmalle ja vaylanpidolle

Talouden rakenteiden ja toimintamallien muutokset vaikuttavat liikenteen kysyn-
taan eri tavoin. Alati laajeneva verkkokauppa lisaa pakettitoimituksia ja jakelulii-
kennetta kotiosoitteisiin. Tama ihmisten arjessa nakyva muutos kohdistuu lahinna
kaupunkialueille eika ole siksi merkityksellinen valtion vaylanpidossa. Tuotantora-
kenteen mahdolliset muutokset kohden korkeampaa jalostusastetta ja palveluistu-
mista voivat pitkalla aikavalilld vahentaa rautatie- ja merikuljetusten tarvetta ja
lisata tiekuljetusten (seka lentorahdin) tarvetta. Tieliikenteen kayttdvoimien vero-
tuksella tulee olemaan suuri vaikutus tieliikenteen kysyntaan ja sen seurauksena
rautateiden henkildliikenteen kysyntdan. Edullisen sahkdautoilun vaikutus nakyy
selvasti viimeisimmassa valtakunnallisessa liikenne-ennusteessa: Jos auton kaytdn
hinta pienenee, niin autoa kdytetadan enemman, jolloin rautatieliikenteen ja muun
joukkoliikenteen kayttd vahenee.

Julkisen talouden niukkuudesta johtuu tarve arvioida sitd, millaista palvelutasoa eri
osissa verkkoja tarjotaan ja kuinka laajoja verkot ovat. Esimerkiksi vahaliikenteis-
ten ratojen kunnossapidon tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava uudelleen, koska
talouden rakenteiden muutos on johtamassa muun muassa ndita ratoja tarvitsevan
metsateollisuuden vahenemiseen. Vayldviraston tehtdva ei ole paattaa tarjotta-
vasta palvelutasosta eika verkon laajuudesta, mutta sen on aiheellista tuottaa tie-
toa palvelutason ja verkon laajuuden seka niiden muutosten hyddyista ja kustan-
nuksista.

Julkisen talouden niukkuudesta johtuu myos tarve laajentaa vayldinvestointien ja
mahdollisesti kunnossapidonkin rahoituspohjaa, ellei palvelutasoa heikenneta tai
kunnossapidettavaa verkkoa vahennetd. Pohdinnat investointien rahoitusmalleista
seka tieliikenteen hinnoittelusta ovat olleet esilld jo vuosikymmenid. Muutokset
ovat poliittisesti vaikeita. Tamakaan asia ei kuulu Vaylaviraston tehtdviin, mutta
sen on aiheellista tuottaa tietoa eri vaylamuotojen liikenteen hydtyjen ja kustan-
nusten kohdentumisesta.

Monet talouden muutostekijat lisdavat vaylanpidon kustannuksia, ja vaylanpidossa
on tehtava priorisointia. Vaylanpidossa on osattava tarjota entistd paremmin tar-
vetta vastaavaa palvelutasoa eri alueilla ja eri asiakasryhmissa, ja tdma on tehtava
tehokkaasti. Asian voi pelkistaa siten, etta vaylanpidon tuottavuutta on parannet-
tava. Tuottavuus tarkoittaa kasitteellisesti aikaansaadun tuotoksen (palvelutaso)
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ja voimavarojen kulutuksen suhteen. Tuottavuus paranee, jos samoilla voimava-
roilla saadaan tuotettu parempaa palvelutasoa tai jos sama palvelutaso saadaan
tuotettua vahemmilla voimavaroilla. Vaylanpidon tuottavuuden madrittelya seuraa-

miseksi olisi kehitettava mittari.

Taulukko 3. Yhteenveto valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa tunnistettujen
talouden muutostekijoiden vaikutuksista liikennejarjestelmaan ja vaylanpitoon.

Talouden
muutosten

Vaikutuksia
litkenne-

sista johtuvat liiken-
teen kysynnan muu-

Vaikutusten kohdentuminen vayliin ja vaylanpitoon

tévoimien hinnan
vaikutus tieliikenteen

taan
Etatyon vaikutus

t t Maantiet Rautatiet Vesivaylat
SSma jarjestelmdssa
Verkkokaupan syn- Tieliikenteen paas-
nyttama jakelulii- téttdmyyden ja hin-
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5.4 Yhteiskunnan muutosten tarkastelu (S)

5.4.1 Keskeiset muutostekijat

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon (Valtioneuvosto 2023) mukaan merkittavim-
mat yhteiskunnan muutostekijat ovat:

1. Tarve lisdta osaamista
2. Epatasainen demografinen kehitys ja muuttoliike
3. Terveys, yhteisollisyys, arvot ja asenteet.

Osaamisen nostaminen kasvuun on kriittinen menestystekija Suomelle. Kansain-
valinen kilpailu osaajista on kiredd, ja useissa maissa panostetaan suuresti osaa-
misen ja koulutustason lisaéamiseen. Suomelle on erityisen tarkeda, etta vaeston
koulutus- ja osaamistasoa lisdtaan jatkuvasti. Koulutus ja osaaminen ovat tarkeim-
pid tekijoita vaestodn ja talouden hyvinvoinnin edistamiseksi seka kansakunnan si-
vistyksen, kulttuurillisen kehityksen ja inhimillisten voimavarojen kehittamisessa.
(Valtioneuvosto 2023)
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Tulevaisuuden haasteita ovat epatasaisesta demografisesta kehityksesta johtuva
tydikdisen vaestdon vaheneminen, yhteiskunnan polarisoituminen seka sisaisen
muuttoliikkeen aikaansaamat haasteet palvelutuotannolle ja huoltosuhteelle. Ihmi-
set saavat lapsia yha véahemman ja elavat yha pidempaan. Vaestdrakenne vaaris-
tyy. Samalla kaupungistuminen lisda alueiden valisia eroja, kun muuttotappioalu-
eilla vaestt vahenee mutta ikdantyneiden osuus suurenee. (Valtioneuvosto 2023)

On tarkeaa edistaa kansalaisten terveita elamantapoja, yhteisollisyytta seka ennal-
taehkaista arvojen ja asenteiden polarisoitumista. (Valtioneuvosto 2023)

5.4.2 Merkitykset liikkennejarjestelmalle ja vaylanpidolle

Suomen sisainen muuttoliike lisaé etenkin suurten kaupunkien vakimaéaraa ja va-
hentda pienten kuntien ja kaupunkien vakimaarad. Vaeston ikarakenteessa on tu-
levaisuudessa entista suurempi osuus iakkaita. Nama muutokset vaikuttavat liiken-
teen kysyntaan ainakin liséamalla liikenteen maaraa merkittavimmin padkaupunki-
seudulla, Tampereella, Oulussa ja Turussa. Suurten kaupunkien seudullisen liiken-
teen ja kaupunkien valisen liikennetarpeen voidaan olettaa lisdantyvan, kuten
myo6s vapaa-ajan liikkumisen eri puolille maata.

Vdeston ikaantyessa henkildauton kayttdé voi vahentya, mutta toisaalta ajoneuvo-
jen automaatio voi korvata ian my6ta liséantyvia kuljettajien puutteita. Ikaantyvien
likkumistarpeiden muutokset ja niihin vastaaminen ovat tarkeitd liilkennejarjestel-
man tulevaisuuden kysymyksia. Tastd voidaan tehda myds yleisempi paatelma
siitd, ettd vaylanpidossa tulisi olla enemman tietoa ja menetelmallisia valmiuksia
arvioida erilaisten ratkaisujen vaikutuksia ja kohdentumista eri vaestéryhmiin ja eri
alueille.

Arvojen ja asenteiden muutokset voivat vaikuttaa likenteen maaraan, suuntautu-
miseen ja kulkutapavalintoihin tavalla, josta ei viela ole tietoa. Tama tulevaisuuden
muutos pitad ylla kysymysta siitd, kuinka paljon havaittuun kayttaytymiseen pe-
rustuvat liikennemallit ennakoivat vaarin liikenteen kehitysta ja kuinka paljon ar-
vojen ja asenteiden muutokset lopulta vaikuttavat liikkennejarjestelmien tasolla. Ar-
vojen ja asenteiden muutokset nakyvat luonnollisesti myos poliittisessa paatoksen-
teossa ja sita kautta vaylanpidon parlamentaarisessa ohjauksessa ja rahoituksessa.

Aluerakenteen muutos johtaa talouden niukkuuden tavoin tarpeeseen arvioida sit3,
millaista palvelutasoa ja kuinka laajoja vaylaverkkoja tarjotaan maan eri osissa.
Palvelutaso ja verkon laajuus ovat valtioneuvoston valmisteltavia ja eduskunnan
paatettdvia asioita, ja Vaylaviraston tehtdva on tuottaa tietoa eri ratkaisujen vai-
kutuksista valmistelun ja paatéksenteon tueksi.

Osaavan tydvoiman saatavuus on myds vaylanpidossa asia, johon on kiinnitettdva
huomiota. Vaikutusmahdollisuuksia ovat hyvasta henkildstdpolitiikasta huolehtimi-
nen (Vaylavirastossa) ja liikennealan osaamisen ottaminen osaksi liikennepolitiik-
kaa (Liikenne 12 -suunnittelua).
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Taulukko 4. Yhteenveto valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa tunnistettujen
yhteiskunnan muutostekijoiden vaikutuksista liikennejarjestelmaan ja
vaylanpitoon.

Vaikutuksia Vaikutusten kohdentuminen vayliin ja vaylanpitoon
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den muutokset vaylanpidon rahoitukseen ja ohjaukseen.

5.5 Teknologian muutosten tarkastelu (T)

5.5.1 Keskeiset muutostekijat

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon (Valtioneuvosto 2023) mukaan merkittavim-
mat teknologian muutostekijat ovat

Nopeasti eteneva digitalisaatio ja informaatioymparistd

Datan saatavuus ja hyddynnettavyys, kyberturvallisuus, tietoinfra
Alykkaat teknologiat

Tieteelliset l[apimurrot, uudet teknologiat ja innovaatiot

Tutkitun tiedon ja sen avoimen saatavuuden seka kriittisen ajattelun tarve
Energiantuotannon murros.

ounhn=

Nopeasti eteneva digitalisaatio ja informaatioymparistén murros lapdisevat koko
yhteiskunnan. Digitaalisen tiedon eli datan saatavuus ja hyédynnettavyys, kyber-
turvallisuus seka tieto- ja viestintdinfrastruktuuri ovat keskeisessa asemassa digi-
talisaation ja uusien teknologioiden kdytossa ja kehityksessa. (Valtioneuvosto
2023)

Alykkaat teknologiat tuovat taloudellisia ja yhteiskunnallisia etuja suurelle osalle
maailman vaestdad, ja niilla on mahdollisuutta parantaa ihmisten eldmanlaatua ja
terveytta. Esimerkiksi tekodlyn ennakoidaan lisédvan (talous)kasvua 14 prosentilla
jo vuoteen 2030 mennessa. Teknologian kehitys on nopeaa ja vaikuttaa yhteiskun-
nan kaikilla alueilla. Samalla teknologian kehitys on epdlineaarista, ja on vaikea
ennakoida, mitka teknologiset ratkaisut muodostuvat merkittaviksi tulevaisuu-
dessa. (Valtioneuvosto 2023)

Tieteelliset lapimurrot, uusien teknologioiden ja innovaatioiden kehittéminen seka
niiden nopea omaksuminen ja soveltaminen ovat kriittisen tarkedssa asemassa Kkil-
pailukyvyn kehittamisessa ja ihmisten eldmanlaadun parantajina. (Valtioneuvosto
2023)
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Tutkitun tiedon, sen avoimen saatavuuden ja kriittisen ajattelun tarve kasvaa tu-
levaisuudessa. Tieto ja osaaminen kriittisend resurssina muotoutuu uudelleen.
Murros altistaa kaikki toimijat lisdantyvalle harhaanjohtavalle tiedolle ja informaa-
tiovaikuttamiselle. Julkiselle vallalle on erityinen uhka se, etta informaatioymparis-
toén murros johtaa yleisen luottamuksen katoamiseen ja demokratian heikentymi-
seen. (Valtioneuvosto 2023)

Energiantuotannon murroksessa siirrytédn paastottdmaan energiantuotantoon.
Taustalla vaikuttavat pyrkimykset hiilineutraaliuteen ja muidenkin paastdjen va-
hentamiseen. Eri energiajarjestelmia on linkitettava toisiinsa kokonaisuuden toimi-
vuuden varmistamiseksi. Kiertotaloudella on merkittéva rooli energiajarjestelmien
integraatiossa - esimerkkina jatevirtojen hyédyntéminen [ammon ja sahkdn tuo-
tannossa seka liikenteen kayttdvoimana. (Valtioneuvosto 2023)

5.5.2 Merkitykset liikkennejdrjestelmalle ja vaylanpidolle

Teknologian kehityksen vaikutusta liikenteen kysyntaan on viime vuosina lahes-
tytty korostetusti liikenteen palveluistumisen (MaaS) ja automatisoitumisen vaiku-
tuksia tarkastellen. Teknologian kehityksen on uskottu ratkaisevan liikenteen saa-
vutettavuuden, ymparistévaikutusten ja turvallisuuden ongelmia ja luoden samalla
Suomeen globaalisti merkittavaa liiketoimintaa ja talouskasvua. Tieliikenteen paas-
tottdmien kayttdvoimien yleistymisen on toisaalta arvioitu lisddvan henkildautoilua
kayttévoimien edullisuuden takia (ks. edelld luku 5.2.2). Tama on yksi esimerkki
siitd, etta teknologian kehitys voi poistaa joitain ongelmia (kuten autoilun paatét)
mutta aiheuttaa uusia ongelmia (kuten autoilun lisdantyminen, joukkoliikenteen
kysynnan vaheneminen, kaupunkien ruuhkautuminen).

Liikenteen automaatioon varautumisen vaylille ja vaylanpitoon kohdistamia tar-
peita ja vaatimuksia on Suomessa jo selvitetty vuosia. Automaatio aiheuttaa eniten
tarpeita tienpidossa. Tieliikenteessa automaation tarpeita ovat viimeksi ohjelmoi-
neet Kotilainen ym. (2023). Automaatioon varautuminen edellyttdd heidan mu-
kaansa ensin EU- ja kansallisen lainsaddannon edellyttamia (padosin hallinnollisia)
toimia ja sen jalkeen toimia, jotka hyddyntavat jo nykyiselldan tienkayttdjia, kuten
teiden ominaisuuksien havaittavuuden parantaminen, tiestétietojen parantaminen
ja tiedonvaihto eri toimijoiden kesken. Pitkan aikavalin muutosta seurataan ja tar-
vittavia muutoksia vaylanpidossa selvitetadn ja suunnitellaan tarpeen tullen. Vay-
lanpitdjan tehtava on mahdollistaa tieliikenteen turvallinen automaatio tekemalla
maanteihin sen edellyttamia toimia, kuten tiemerkinnat, anturit ja mobiiliverkot.

Rautatieliikenteessa koko henkildliikenne on varustettu junien automaattisella ku-
lunvalvontajarjestelmalld. Kulunvalvonta uudistetaan Digirataprojektissa. Merilii-
kenteessa automaatio etenee hitaammin. Valmistavia toimia ovat sadntelyn kehit-
taminen ja tietoliikenneyhteyksien parantaminen.

Digitaalisuuden ja datan hyddyntdminen vaylanpidossa edesauttaa muun muassa
tuottavuuden parantamisessa (ks. luku 5.3.2). Vaylista on perinteisesti ollut paljon
ominaisuus- ja kuntotietoa, mutta sen sijaan esimerkiksi kunnossapitotoimista ja
niiden kustannuksista tietoa on vahan. Liikenteen seurantatietoa on mittausase-
milta, joita on eri puolilla paateita. Sen sijaan vaylanpidossa on merkittavia puut-
teita esimerkiksi kavely- ja pyoraliikenteen vaylien kayttajamaarista. Datankeruu-
menetelmien (kuten mobiiliverkkodata) kehittyessa liikenteesta voidaan saada kat-
tavampaa ja ajantasaisempaa tietoa. Digitaalisuudella on monenlaisia
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hyddyntamismahdollisuuksia vaylanpidossa myds esimerkiksi viestinnassa ja vuo-
rovaikutuksessa seka vaylanpidon eri kehittamiskohteissa, kuten kiertotaloudessa.

Digitaalisuuden ja datan maaran ja laadun seka niiden hyddyntamisen myéta li-
saantyvat tietoturvallisuuden riskit. Kaikki vaylatiedot ovat kiinnostavia ulkomaiden
tiedustelun kohteita eri tarkoituksissa, ja samalla kun tietojen saatavuutta ja tie-
donvaihtoa lisataan, on varmistettava tietoturvallisuus, mika tarkoittaa esimerkiksi
tietojen kayttajien tarkistamista ja tiedon jakamisen kontrollointia. Tama puoles-
taan vaikeuttaa tiedon hyddyntamista (Vaylaviraston ulkopuolella).

Harhaanjohtavan tiedon kayttd ja informaatiovaikuttaminen voivat kohdistua vay-
lanpidon asioihin siind kuin muuhunkin poliittiseen paatdksentekoon ja paatosten
valmisteluun. Vaylavirasto voi parantaa liikennehallinnon resilienssia tata kohtaan
lisdamalla tutkitun tiedon ja kriittisen ajattelun maaraa toiminnassaan eli vahvistaa
rooliaan asiantuntijavirastona. Tama tarkoittaa kdytanndssa sita, etta Vaylaviras-
ton on paitsi edelleen tuotettava jatkuvasti tietoa vaylanpidosta ja sen muutosten
vaikutuksista, myos vietava aktiivisesti tata tietoa hallinnonalan lainsaadannon ja
(liikenne)politiikan valmisteluun.

Liikenteen uusien kayttdévoimien yleistyessa lisaantyvat tarpeet ja vaatimukset tar-
jota riittdvat sahkon ja muiden paastdttomien kayttdvoimien jakeluverkot. Tar-
keimmilla ja vilkasliikenteisimmilla vaylilla kayttdvoimien jakelu padsaantodisesti jar-
jestyy markkinaehtoisesti, mutta vahaliikenteiselld verkolla valtiolla (ja kunnilla)
tulee oletettavasti olemaan rooli jakeluverkkojen jarjestamisessa. Asiassa on edet-
tava ensi selvitysten, suunnitelmien ja niiden vaikutusarviointien kautta.

Taulukko 5. Yhteenveto valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa tunnistettujen
teknologian muutostekijoiden vaikutuksista likennejarjestelmaan ja vaylanpitoon.
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maatioym- Kvsyntas tuva tieliikenteen ky- o Ml mi-y kuljetuskapasiteetti
paristo ysy synnan ja investoin- nYan 3 rato'en&i/nves- matkustaja-aluksilla
titarpeiden lisaanty- N J ) .
minen tointitarpeiden vahe-
Datan saa- cminen
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5.6 Ymparistdon muutosten tarkastelu (E)

5.6.1 Keskeiset muutostekijat

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon (Valtioneuvosto 2023) mukaan merkittavim-
mat ymparistdon muutostekijat ovat 1) maaperan tilan huononeminen ja veden
niukkuus, 2) ilmastonmuutos seurauksineen, 3) luonnon monimuotoisuuden heik-
keneminen seka 4) luonnonvarojen ja puhtaan veden strateginen merkitys.

Maaperan tilan huonontuminen ja veden niukkuus ovat jo vakavia ongelmia Eu-
roopassa. Terve maapera on valttamatoén tekija ruuan ja biomassan tuotannolle
seka puhtaan veden saatavuudelle. Puhdas vesi on keskeisessa roolissa ihmisten
hyvinvoinnissa ja kaikessa tuotantotoiminnassa. Ihmisen toiminta ja maan kesta-
matdn kayttd heikentavat maaperaa ja vesien laatua. (Valtioneuvosto 2023)

IImastonmuutos heikentda ruuan saatavuutta ja saattaa lisata hallitsemattomia
muuttovirtoja ja globaaleja kriiseja. Ilmastonmuutos on ihmiskunnan suurin uhka,
joka muuttaa elinoloja koko maapallolla. Jo yli 1,5 asteen Idmpeneminen on mer-
kittava riski ihmiskunnalle. Tarvittavat toimet edellyttavat isoja muutoksia energia-
ja paastointensiivisessa teollisuudessa seka liikenteen ja energian kulutuksen oh-
jaamista paastéttomaksi. (Valtioneuvosto 2023)

Luonnon monimuotoisuus jatkaa heikkenemistdan tehdyista toimenpiteista huoli-
matta. Ympariston tilan heikkenemisen tarkeimpia ajureita on kulutus, joka alati
lisddntyy mutta ei kestavalla tavalla. Luontokato vaikuttaa luonnon sopeutumisky-
kyyn, ihmisten terveyteen, talouteen ja elamanlaatuun. (Valtioneuvosto 2023)

Luonnonvarojen ja puhtaan veden strateginen merkitys kasvaa, ja niiden niukkuus
voi aiheuttaa my6s moninaisia turvallisuusongelmia. Luonnonvarojen niukkenemi-
nen synnyttaa tarpeita tehostaa niiden hyodyntamista ja kehittaa vaihtoehtoja uu-
siutumattomien luonnonvarojen kulutukselle. Luonnonvarojen vastuullisen ja alyk-
kaan kayton merkitys lisadntyy. Globaalisti vaestdnkasvu ja vaurastuminen lisadavat
suoraan luonnonvarojen kulutusta, joskin arvojen ja asenteiden muutokset voivat
muuttaa kulutuskayttaytymista kestdvammaksi. (Valtioneuvosto 2023)
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5.6.2 Merkitykset liikkennejarjestelmalle ja vaylanpidolle

Vaylien ja vaylanpidon vaikutukset pohjavesiin muodostuvat vaarallisten aineiden
kuljetuksista seka liukkaudentorjunnasta. Maaperén huonontuminen ja veden
niukkuus ovat globaalisti tulevaisuuden merkittdvia ongelmia, mutta Suomen vay-
lanpidolla ei ole asiassa suurta roolia. Pohjavesien pilaantumisriskien hallinnasta
(suolaus ja vaarallisten aineiden kuljetusten onnettomuusriski) on tarkeaa huoleh-
tia tulevaisuudessakin, mutta ei nykyisté enempaa.

Vaylavirastossa on tehty ty6ta ilmastonmuutoksen sopeutumiseen jo yli 15 vuoden
ajan keraamalla ja hyodyntamalla saa- ja olosuhdetietoja, parantamalla teiden kui-
vatusta seka ottamalla ilmastonmuutos huomioon suunnitteluohjeissa ja toiminta-
periaatteissa. Vastaisuudessa asiassa on toimittava aiempaakin aktiivisemmin ja
koordinoidummin.

Eri liikennemuotojen kasvihuonekaasupaastdjen muutokset ja ilmastopolitiikka vai-
kuttavat liikenteen kysyntaan. Keskeinen vaikutus on paastottémien autojen osuu-
den muutoksella henkildautokannasta ja kayttévoimien hinnalla, johon vaikuttaa
verotus. Nyt nahtava kehitys ja nykyiset paatokset johtavat siihen, ettd henkildau-
toliikenteen osuus suoritteesta suurenee, ja joukkoliikenteen vastaavasti pienenee.
Vaylaviraston toimintaan muutos kohdistuu lisaamaélla tieinvestointien tarvetta (ja
hyoétyja) ja vastaavasti vahentavan ratainvestointien tarvetta.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastét ja niiden vahentaminen ovat vaikuttaneet lii-
kennepolitiikkaan ja sitd kautta vaylanpitoon jo pitkaan. Vaikutus on nakynyt esi-
merkiksi ratainvestointien maaran lisdantymisena. Vaikutusarvioinneista on kuiten-
kin toistaiseksi jaanyt pois vaylien rakentamisen ja kunnossapidon kasvihuonekaa-
supaastot. Vaylanpidon kasvihuonekaasupaastdjen tunteminen ja ottaminen huo-
mion vaikutusarvioinnissa on yksi tarkea tekija vaylanpidon tietopohjan vahvista-
misessa.

Kiertotalouden lisdédminen vaylanpidossa on valttamaton ratkaisu ympariston kes-
tavyyskriisiin. Kiertotalous on keino vahentaa luonnonvarojen kayttéa: materiaa-
leja hyddynnetdaan kestdvasti ja tehokkaasti, ja ne pysyvat kierrossa pitkdan ja
turvallisesti. Vaylanpidon mahdollisuus on tuoda kiertotalous ohjaamaan ajattelua
rakentamisen koko elinkaaren ajan. Olennaista on materiaalien tehokas kaytto ja
uusiokayttd aina kun mahdollista. Kiertotalouden edistdminen vaatii lisaa tietoa ja
suunnittelua.

Vaylien ja vaylanpidon luontoon kohdistuvien vaikutusten vahentaminen tulee en-
tista tarkedmmaksi. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen tulee ilmastonmuu-
toksen rinnalle keskeiseksi ymparistdasiaksi. Vaylanpidolla vaikutetaan luonnon
monimuotoisuuteen seka vaylia rakennettaessa tai parannettaessa etta niiden kun-
nossapidossa. Vaylaverkot vaikuttavat luonnon monimuotoisuuteen rakentamisen,
fyysisten rakenteiden, kunnossapidon ja vaylien valittdman liikenteen kautta. Vay-
laviraston vaikutusmahdollisuudet luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen lah-
tevat siitd, ettd ensin tunnetaan vaylien ja vaylanpidon vaikutukset ja sen jalkeen
arvioidaan mahdollisuudet vahentaa haitallisia vaikutuksia.
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Taulukko 6. Yhteenveto valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa tunnistettujen
ympariston muutostekijoiden vaikutuksista liikennejarjestelmaan ja vaylanpitoon.

Talouden

Vaikutuksia

Vaikutusten kohdentuminen vayliin ja vaylanpitoon

muutosten lilkenne-
teemat Maantiet Rautatiet Vesivaylat
jarjestelmassa
Vaylien ja vaylanpi- - .
don vesiin ja maape- Kvi . . . K& nii K Ves_lvayll_en klI:nnos
raan kohdistuvien Ny ylst_en te_lden ja ratOJ_en seka niiden kun- sa_pldon Ja__r?__gnta-
vaikutusten vihen- nossapidon ja rakentamisen vaikutukset ve- misen sekad jaanmur-
taminen tulee en- siin ja maaperaan ron vaikutukset ve-
tista tarkeammaksi siin ja merenpohjaan
Maaperan
tilan huo- | saan ja ilmaston
noneminen | muutokset vaikutta- i ii i <55n 3 il ik il
ja veden vat véyliin ja véylan- Vaylien resilienssi saan ja ilmaston muutosten vaikutuksille
niukkuus pitoon
Eri liikennemuotojen . sn s il mm g Merenkulun kustan-
Ilmaston- : - Autojen padstottomyydestd ja padstéttémien .
kasvihuonekaasu KEVEBVOImi ) - A nusten nousun vai
muutos dyttdvoimien hinnasta johtuva tieliikenteen P
paastdjen muutokset PN - : o . kutus kysyntdan ja
seurauksi- e e kysynnan ja investointitarpeiden lisddntymi- o -
ja ilmastopolitiikka w L - . u sita kautta vesi
neen h G nen seka ratojen investointitarpeiden vahe- A .
vaikuttavat liikken neminen vaylanpidon tarpei
teen kysyntaan siin
Luonnon Véylanpidon kasvi- o o . o .
monimuo- huonekaasup&asto- Vaylien kunnossapidon ja rakentamisen paastot ja vaikutukset hiili-
toisuuden jen véhentaminen nieluihin
heikkene- | }ec entists tirke-
minen ammaksi
Kiertotalouden lisaa-

Ot minen vaylanpidossa iertotalouden laajentaminen vdylien kunnossapidossa ja rakentami-
Luonnon- i aylanpid Kiertotalouden laajentami aylien k id ja rakentami
varojen ja | ylee entists tirke- | sessa
puhtaan smmaksi
veden
o morki- | Vaylien ja véylinpi- Nykyisten vesi-
nen merki- doz Iuor]1 toonykor?- vaylien vaikutukset
tys distuvien vaikutus- Nykyisten maanteiden ja rautateiden vaiku- luontoon

- I tukset luontoon -
ten vahentaminen Vesivaylien kunnos-
tulee entista tarke- Maanteiden ja ratojen kunnossapidon ja ra- sapidon ja rakenta-
ammaksi kentamisen vaikutukset luontoon misen seka jaanmur-
ron vaikutukset
luontoon

5.7 Yhteenveto

Vaylanpitoon kohdistuvien tulevaisuuden muutosten tarkastelu Idhtee kansallisesta
arviosta, joka on esitetty Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa (Valtioneuvosto
2023). Selonteossa tunnistettuja politiikan (P), talouden (E), yhteiskunnallisia (S),
teknologian (T) ja ympariston (E) muutostekijdiden vaikutuksia arvioidaan ensin
likennejarjestelman tasolla, josta edetdan vaylanpitoon. Téllainen ylhaalta alas
tehty analyysi jaa vaylien kunnossapidon ja kehittémisen kannalta yleispiirteiselle
tasolla. Analyysin perusteella tunnistetaan asioita, joista vaylanpitajalla tulisi olla
enemman tietoa seka suunnitelmia ja arviointeja. Tallaisia teemoja ovat muun mu-
assa:

e Tie- ja ratayhteydet Ruotsiin ja Norjaan
e Vaylien tarvittava palvelutaso ja laajuus
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Vaylanpidon tuottavuus

Datan ja digitalisaation edistaminen ja hyddyntaminen vaylanpidossa
Liikennejarjestelman tietoturvallisuus

Teiden ja ratojen vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Tien- ja radanpidon vaikutukset hiilinieluihin ja khk-paastoihin
Kiertotalouden lisdaminen vaylanpidossa.

N&ihin teemoja olisi perusteltua kasitella esimerkiksi Liikenne 12 -suunnitelman
paivityksessa. Erityisesti kysymykset tarjottavasta palvelutasosta verkkojen ja
maan eri osissa, luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien vaikutusten vahenta-
misestd, kiertotaloudesta ja vaylanpidon tuottavuudesta ovat esimerkkeja asioista,
joita tulevaisuustarkastelu tuo valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun.

Alueellisissa lilkennejarjestelmatodissa ja -suunnitelmissa voidaan hyddyntaa tule-
vaisuuden muutosten tarkastelukehikkoa tunnistamaan asioita, joiden vaihtoeh-
toisten kehityskulkujen tarkempi analyysi olisi kohdealueella aiheellista. Esimerkiksi
Lapissa on tarkasteltava Ildhemmin Ruotsiin ja Norjaan suuntautuvien maayhteyk-
sien riittdvyytta ja kehittamistarpeita, Lansirannikolla Ruotsin meriyhteyksia huol-
tovarmuuden kannalta ja Itd-Suomessa liikenteen kysynnan muutosten vaikutuk-
sia maanteiden ja ratojen kunnossapidon ja kehittémisen tarpeisiin.

Taulukko 7. Yhteenveto tulevaisuuden muutosten tarkastelusta vaylanpidon
kannalta.

TULEVAISUUDEN MUUTOSTEKIJOIDEN TUNNISTAMINEN

Tulevaisuustarkastelun lahtokohtana on Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ja sen
yhteydessa tehty liikenne- ja viestintaministerion tulevaisuuskatsaus.

MUUTOSTEN ANALYYSI VAYLANPIDON KANNALTA

Muutosten vaikutusten koh-
teita litkennejarjestelmassa

Tulevaisuuden muutok-
set ja esimerkkeja niiden
teemoista
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kohteita maanteill3, ra-
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Politiikan muutokset

e Liikenteen kysynta

e Suomen kansainvaliset liiken-
neyhteydet

e Kansainvaliset toimitusketjut

e Huoltovarmuus

Politiikan muutokset

e Kansainvalinen yhteistyo
e Suurvaltapolitiikka

e Turvallisuus

e Eri alueiden merkitykset

Talouden muutokset

e Liikenteen kysynta

¢ Palvelutaso, verkkojen laa-
juus

e Vaylanpidon kustannukset

¢ Maa- ja vesirakentamisen
markkinat

Talouden muutokset

e Maailmantalous
Julkinen talous
Kotitaloudet
Yritysten toimintamallit
Tydn muutokset

Yhteiskunnan muutokset

NS OLLE e co el o Likenteen kysyntd
e Demografia ¢ Palvelutaso ja verkkojen laa-

Aluerakenne, muuttoliike juus
Hyvinvointi ¢ Vaylanpidon osaaminen ja
Arvot ja asenteet tydvoima

e Sosiaaliset vaikutukset
e Kestava ja turvallinen lii-
kenne

Osaaminen

Teknologian muutokset

Teknologian muutokset

Liikenteen kysynta

e Rataverkon kapasiteetin riit-
tavyys

e Tie- ja ratayhteydet Ruotsiin
ja Norjaan

¢ Investointitarpeiden ja -pe-
rustelujen muutokset

Kustannukset ja rahoitus

o Rahoituksen niukkuus

e Vaylien tarvittava palvelu-
taso ja laajuus

e Vaylanpidon tuottavuus

Yhteiskunnan muutokset

e Kaupunkien valinen liikenne

e Vaylien tarvittava palvelu-
taso ja laajuus

e Vaylanpidon osaava tyo-
voima

o Vaylanpidon palvelujen saa-
tavuus ja kustannukset

Teknologian kehitys
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TULEVAISUUDEN MUUTOSTEKIJOIDEN TUNNISTAMINEN

Tulevaisuustarkastelun lahtokohtana on Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ja sen
yhteydessa tehty liikkenne- ja viestintaministerion tulevaisuuskatsaus.

Teknologian kehitys
Informaatioymparisto
Tekoaly
Kyberturvallisuus
Energiantuotanto

Ympadriston muutokset
¢ IImastonmuutos
e Luonnon monimuotoisuus

¢ Luonnonvarojen riittavyys
e Puhdas vesi, maapera

o Liikenteen kysynta

e Automaation tarpeet vayliltd

e Liikenteen uusien kayttévoi-
mien tarpeet infralle

o Liikennejérjestelman tietotur-
vallisuus

Ympadriston muutokset

o Liikenteen kysynta

e Vaylien resilienssi saan ja il-
maston muutoksille

o Vaylanpidon vaikutukset
luontoon

o Kiertotalous

o Datan ja digitalisaation edis-
taminen ja hyddyntaminen
vaylanpidossa

o Vaylanpitdjan rooli uusien
kayttdvoimien jakeluverkos-
ton luomisessa

o Liikennejarjestelmén tieto-

turvallisuus

Ympdriston muutokset

e Teiden ja ratojen vaikutuk-
set luonnon monimuotoisuu-
teen

e Tien- ja radanpidon vaiku-
tukset hiilinieluihin ja khk-
paastoihin

o Kiertotalouden lisdaminen
vaylanpidossa

ANALYYSIN TULOSTEN HYODYNTAMINEN VAYLAVIRASTON TOIMINNASSA

Tietopuutteiden tunnistaminen seka tutkimusten ja selvitysten laatiminen niiden pois-
tamiseksi. Erilaisten tulevaisuuksien kehityskulkujen tunnistaminen ja vaylien seka
vaylanpidon skenaariotarkastelut.

Suunnittelun ja vaikutusarvioinnin kehittaminen, jotta tunnettaisiin paremmin vaylan-
pidon vaikutukset erilaisissa tulevaisuuksissa ja voitaisiin varautua niihin.
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6 Paatelmat ja suositukset

6.1 Ennakoinnin kehittdminen Vaylavirastossa

Vaylaviraston olisi tdman tyon perusteella aiheellista tehda tulevaisuustydsta jat-
kuva prosessi osaksi liikennehallinnon ennakointity6td. Sen paaasiallisena tehta-
vana on tuottaa kysymyksid, joihin on hankittava tietoa ja sitten suunniteltava toi-
mintaa erilaisiin tulevaisuuksiin varautumiseksi. Kyse on kokonaisvaltaisesta ja jat-
kuvasta toimintaymparistdn muutosten ennakoinnista "tulevaisuuksien harjoitte-
luna", jossa huomiota kiinnitetdaan vahvojen muutostekijoiden lisaksi heikkoihin
signaaleihin ja yllatyksiin, epdjatkuvuuksiin ja murroksiin. Vaylaviraston tulevai-
suustyd taydentaisi ja syventaisi likennehallinnon tulevaisuustyéta vaylanpidon ky-
symyksiin. Systemaattisen tulevaisuustydskentelyn prosessin tehtdvana olisi:

e Tunnistaa ja analysoida politiikan (P), talouden (E), yhteiskunnan (S), tek-
nologian (T) ja ymparistdn (E) tulevaisuuden muutostekijéita ja niiden
vaikutuksia liikennejarjestelmaan ja sita kautta vaylanpitoon

e Koota tietoa tutkimuksista ja selvityksistd, joissa on tuotettu ja tunnistettu
vastaavia tietoja ja toimenpidetarpeita

e Teettaa tutkimuksia ja selvityksid, jotka parantavat tietopohjaa ja tunnis-
tavat toimenpidetarpeita toimintaympariston muutosten hallinnasta vay-
lanpidossa.

Vaylaviraston ennakointiprosessista vastaisi tutkimus-, kehitys- ja strategiatyon
asiantuntijoista koostuva ydinryhma, jonka koordinoisi edelld kuvattua systemaat-
tista tulevaisuustydskentelya osana liikenteen hallinnonalan ennakointity6ta ja tu-
kisi tulevaisuustyon tulosten soveltamista Vaylaviraston toiminnassa ja vaylanpi-
don suunnittelussa.

Valtioneuvoston
tulevaisuusselonteko

h 4 ¥

LVM:n Tulevaisuuden
tulevaisuus- » muutosten analysointi
katsaus vaylienpidon kannalta
A 4
Liikenteen Vaylaviraston toiminta,
hallinnonalan [ suunnitteluprosessit
ennakointityd

Kuva 3. Periaatekuva Vaylaviraston tulevaisuustarkastelujen kytkenndsta
valtioneuvoston ennakointityohon ja Vaylaviraston toimintaan.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun perustana on pitkaan ollut valta-
kunnallinen lilkenne-ennuste ja sen edeltajat. Kuluvan vuosikymmenen aikana jo
tapahtuneet murrokset ovat herdttaneet huomaamaan ennusteiden epavarmuu-
det. Nykyinen valtakunnallinen liikenne-ennuste onkin maaritelty perusennus-
teeksi, joka ei ota huomioon suunnittelussa olevia vaylainvestointeja, kunnossapi-
don muutoksia tai politiikkatoimia. Valtakunnallista liikenne-ennustetta ei tulekaan
jatkossa endd ajatella suunnittelun Iahtokohtana vaan asiana, johon
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vaylanpidollakin voidaan vaikuttaa ja asettaa ndille vaikutuksille tavoitteita. Talla
ajattelutavan muutoksella on vaikutuksia vaylien suunnitteluun ja vaikutusarvioin-
tiin, jossa ei enaa otettaisikaan lahtdkohdaksi yhta tulevaisuutta vaan tutkittaisiin
vaihtoehtojen toimivuutta erilaisissa tulevaisuuksissa.

6.2 Havaintoja tulevaisuuden muutosten
analyysista vaylanpidon kannalta

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa tunnistettujen tulevaisuuden muutosten
tarkastelusta nousevat vahvasti esille seuraavat kysymykset ja Vaylaviraston roolit
niihin vastaamisessa:

e Vaylanpidon tuottavuutta on parannettava eli tarjottava entista tehok-
kaammin tarvetta vastaavaa palvelutasoa eri alueilla ja eri asiakasryh-
missa. Vaylaviraston on tehtdva tuottavuuden maérittelya ja kehitettava
mittaamista. Vaylaviraston roolina on yhtaalta toteuttaa sille maarattya
vaylanpitoa mahdollisimman tehokkaasti, mutta toisaalta kerrottava paa-
toksentekoon tietoa siitd, miten erilaiset (poliittiset) paatokset vaikuttavat
vaylanpidon tuottavuuteen (hyétyihin ja kustannuksiin).

e Seka julkisen talouden niukkuudesta ettd aluerakenteen muutoksista joh-
tuu tarve arvioida sitd, millaista palvelutasoa eri osissa verkkoja tarjotaan
ja kuinka laajoja verkot eri alueilla ovat. Vaylaviraston tehtdvana on tuot-
taa tietoa palvelutason ja verkon laajuuden seka niiden muutosten hyo-
dyista ja kustannuksista (poliittisen) paatoksenteon tueksi.

e Vaylaviraston on myos tuotettava tietoa maanteiden, ratojen ja vesi-
vaylien liikenteen hyétyjen ja kustannusten kohdentumisesta vaylanpidon
erilaisten rahoitusmallien (tiemaksut, hyétyja maksaa, jne.) valmistelun
taustatiedoksi. Valtion ja kuntien sopimuksellisella yhteisty6llda mm. inves-
tointien rahoitusvastuista on pitkat perinteet ja sovitut periaatteet.

e Digitaalisuuden ja datan hyddyntamisella vaylanpidossa on potentiaalia
edistda muihin tulevaisuuden muutoksiin vastaamisessa, kuten tuottavuus
ja ymparistdvaikutusten hallinta. Digitaalisuuden my6ta lisdantyvat tieto-
turvallisuuden riskit, ja tietoturvallisuuden varmistaminen on tarkedmpaa
kuin tiedon avoimuus.

e Vaylaviraston tulee kartoittaa olemassa olevien vaylien seka vaylien ra-
kentamisen ja kunnossapidon vaikutukset luontoon (maaperd, vedet,
ilma, kasvit, elitt, eldimet) ja ryhtya selvittdmaan mahdollisuuksia vahen-
taa naita vaikutuksia.

e Vaylanpidon kasvihuonekaasupaastdja on vahennettava. Vaylanpidon
paastotietokanta on jo olemassa. Seuraava vaihe on yhdistaa se vaylain-
vestointien kustannusarvioihin ja integroida paastovaikutusten arviointi in-
vestointien ja kunnossapidon vaikutusarviointiin. Lisaa tietoa tarvitaan
vaylanpidon vaikutuksista hiilinieluihin.

e Kiertotaloutta on lisattava vaylanpidossa. Kiertotaloudesta vaylanpidossa
on tehty nykytilakartoitus. Vaylavirasto tulee edistaa kiertotalouden lisaa-
mista vaylanpidossa suunnittelusta hankintoihin.

e Osaavan tydvoiman riittavyys vaylanpidossa on perusteltua ottaa yhdeksi
likennepolitiikan valmistelun teemaksi.
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