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PAIVIEN AVAUS

YLEISJOHDON NEUVOTTELUPAIVAT

Aika 19. - 20.1.1993

Paikka Keskushallinnon koulutustilat Kh 4, Helsinki
Lasna ks. erillinen osanottajaluettelo
Puheenjohtaja Jouko Loikkanen

Sihteeri Kirsti Suniala

TIISTAI 19.1.1993 TEEMA: Kohti liikelaitosta

PAIVIEN AVAUS

Jouko Loikkanen

Selvitysmiehet Ojala, Hirveld ja Westerlund ovat saaneet valmiiksi
mietintnsa. Niissé on kasitelty myds tielaitosta. Edelleen on mietittava
likkeessa oloa ja on saatava tuloksia aikaiseksi my6s tulevaisuudessa.

Uusi ehdotus tietulleista on saatava keskusteluun ja tarkasteltavaksi
erilaisiin neuvottelupdytiin.

Meidén on oltava herkkid muutoksille. Koulutus ja informaatio on
korostunutta muutosvaiheissa. Organisaation muuttaminen on enem-
man kuin ennen meidan itsemme kasissa. Elamme uuden organisaation
sisédanajovaihetta, jonka jalkeen painopiste siirtyy alueellisille tulosyksi-
kéille. Meidan on yritettdvd saada muutosta aikaan myds yhdessa
muiden valtion alueellisten organisaatioiden kanssa. Erityisesti niiden
piirien, joita muutos ei viela kosketa, on aktivoiduttava muiden
alueyksikdiden suuntaan.

Yleisjohdon tehtdvana on tulosjohtamisen syventdminen ja vakiinnutta-
minen. Laatuvastuuasiat sekd ETA:n, EY:n ja kansainvélisten asioiden
kehittdmisen valpas seuraaminen ovat tarkeimpia tehtavia siina toimin-
nassa.
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TIETOJA VI"\GVERKETIN ORGANISAATIOMUUTOKSEN
EDISTYMISESTA

Alustus: Eero Karjaluoto
Liite 1
Keskustelu

Suomessa ollaan kovasti Ruotsia jaljessd henkiléston tukemisessa
siirtojen yhteydessa.

Voisiko Suomessa kokeilla Ruotsin mallin mukaista urakointia?

Johtopaatokset

Muutoksen suunnittelun helpottamiseksi on johdon selvitettdva tdman
hetken mahdollisuudet tukea henkiléstén siirtymista ja korvata erilaisia
siirroista aiheutuneita kustannuksia. Tukimahdollisuuksista on tiedotet-
tava tehokkaasti.

Johtokunta on paéttanyt seurata Ruotsin kehitystd mm. urakoinnissa.
Ensin on toteutettava vireilld olevat projektien tulokset ja sitten vasta
kehitelladn lisda. Rakennustuotannon yhtidittamisella tielaitoksessa on
huonot edellytykset, koska tarvetta ei varsinaisesti ole.

Suuriin organisaatioaskeleisiin ei ole nyt tarvetta. Piirien kohdalla on
erityisen tarkeaa tietda miten Ruotsissa edetadin.

TULOSRYHMAN TULOKSET JA SUOSITUKSET

Alustus: Antti Piirainen
Liite 2.
Keskustelu

Kysyttiin, ettd aiheuttaako tilaussopimussjérjesteimaan siirtyminen
muutosvaiheessa olevissa piireissa paljon lisdty6td ja mita se vaikuttaa
piiien m&ararahajakoon tulevaisuudessa.

Keski-Suomen piiriss&, jossa on kokeiltu tilaussopimusta, ei havaittu
tyémaéran ylivoimaista lisdatymistd, vaan pain vastoin keskustelu ai-
kaansaannoksista oli konkretisoitunut.

Johtopéaétdkset

Laatujdrjestelmaan pitda satsata enemman. Laitokseen on saatava
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TIELAITOKSEN KEHITTAMISSTRATEGIAT VIRASTONA, LIKELAITOKSENA, YHTIONA

tarmokas laatupdallikka.

Sovittiin, ettd vuonna 1994 aloitetaan koko laitoksessa kokeilu
tuotantosopimusmenettelysta.

TIELAITOKSEN KEHI'ITAI}_IIIS_.STRATEGIAT VIRASTONA,
LIKELAITOKSENA, YHTIONA

Alustus: Jukka Hirveld
Liite 3
Keskustelu

Keskustelu kdytiin seuraavana pdivand esitettyjen organisaatioalustusten
yhteydessa.

Johtopaatokset

Térkeata on hoitaa nykyisten uudistusten varmistus. Sen jélkeen voi-
daan tehda organisaation tarkistuksia. Muutoksia voidaan tehd4 tulevai-
suudessa tiuhemmin kuin viiden vuoden vélein.

TULLITIETYORYHMAN KESKEISET TULOKSET JA SUO-
SITUKSET

Alustus: Jarkko Saisto ja Eeva Linkama

Liite: tilaisuuden osallistujille jaettiin tietullityGryhméan mietintd, johon
kuuluivat seuraavat osat: Yleisten teiden kdyttdmaksut; tietullitydryhman
mietintd ja osaselvitysten tiivistelmét, osa A: Teoria, kdytantd ja soveltu-
vuus Suomeen, osa B: Automaattisen perintateknologian soveltuvuus
Suomen moottorivaylille, osa C: Selvitys Turunvayldn ja Lahdentien
rakentamisesta tullirahoituksella, osa D: Parainen - Nauvo kiintea yhteys
tullitiena.

Raporttien laajuuden vuoksi niitd ei ole liitetty neuvottelup&ivien muistioon.

Keskustelu

Esko Tainio kertoi miten asia on ollut vireillda VM:ssa ja etti
likenneministeridssa oleva tydryhma on jatkoa ajatellen keskeinen.
Siind kohtaavat eri intressiryhmat (VM. LM, kunnat ja tielaitos). Hén oli
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vakuuttunut, ettd jos LM:n tyéryhma paddsee asiasta yksimielisyyteen,
niin asia menee sen jdlkeen mydnteisesti eteenpdin myds VM:ssd. Han
kertoi lisdksi tydryhmasta, jossa kdsitellddn saaristoliikenteen
yhdysalusten kehittdmistarpeita.

Johtopéaatokset

Esikunta vaimistelee piirien avustamana vuoden 1994 TAE:een ehdo-
tukset tullitiekohteista. Piirit jatkavat muiden kohteiden vaimistelua, etta
ne voitaisiin ottaa vuosien 1995 ja 1996 budijetteihin.

Tielaitos markkinoi tehokkaasti tietullitydryhman ajatuksia LM:n ty&ryh-
malle.

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON_.PEF!_IAATEPN'\TGKSEK-
SI LIKENNETURVALLISUUSTYOSSA

Liite 4

Alustus: Mikko Ojajérvi

Keskustelu

Yhteiskunnalle tulee kalliiksi jos nopeuksia lasketaan, kuulee usein
sanottavan. Tydikaisiin autoilijoihin pitdisi voida vaikuttaa.

Kaikista kuolemaan johtaneista onnettomuuksista olisi tielaitoksen osuus
18 % ja kaikista yleisilla teilld tapahtuneista onnettomuuksista 25 %.

Tapaturmaiset kuolemat tulisi kasitelld VN:n tasolla kokonaisuutena.
Niihin kuuluvat likenneonnettomuuksissa kuolleiden liséksi kotitapa-
turmat, verkonlaskijat, pilkkijat, uimarit ym..

Miksi maanteilld tapahtuneilla onnettomuuksilla on suurempi julkisuusarvo
kuin esim. metsdssa tapahtuneilla onnettomuuksilla? Muita onnetto-
muuksia voitaisiin estda tielikenneonnettomuuksia halvemmalla.

LAITOKSEN BUDJETTITAVOITTEET JA RAHOIT USNA-
KYMAT 1993-97

Alustus: Antti Piirainen
Liite 5
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LAITOKSEN/TIEPIIRIEN LAHIALUEYHTEISTYON PERIAATTEET

Keskustelu

Tulevaisuudessa jokaisen hankkeen kustannusarvioon kuuluisi myds
maan lunastaminen. On mahdollista, ettd hyvin moni budjettiuudistus
nytkahtdd vuonna 1994 eteenpain.

Miten on LM:n valmius tuotepakettiasiassa? Toistaiseksi valmius on
vasta tielaitoksessa.

Valtioneuvoston kehykset saattavat vield muuttua.
Johtopéatdkset

Henkiléstdén ndhden ollaan kirjoitetun takana. Johtajien tulee varautua
huonommallekin ajalle. Vailtiovallan toimesta tulee jos on tullakseen
meillekin vaatimuksia. Hy6kkdyssuunnitelmat on oltava valmiina kaikkiin
suuntiin.

Erillisrahoituksen saamiseksi on valmisteltava tietullihankkeita.

LAITOKSEN/TIEPIRIEN LAHIALUEYHTEISTYON PERI-
AATTEET

Alustus: Jouko Loikkanen
Liite 6.

MATKALLA PIETARIIN JA MUUT MENEILLAAN OLEVAT
SELVITYKSET

Alustus: Jarkko Saisto
Liite 7.

VIENNIN PERIAATTEET, KUSTANNUKSET, KALUSTO-
TOIMITUKSET

Alustus: Jukka Torniainen
Liite 8.
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Keskustelu

Kannattaisi paattaa poistettavien koneiden lahjoittamisesta léhialueille.
Otetaanko maksu vaiko ei ? Miten asiaa hoidetaan tulevaisuudessa?
Esim. td-Suomesta ja Karjalasta olisi luontevaa vieda koneita rajan
taakse Karjalaan eikd Viroon. Tulevaisuudessa pitdsi padsta eroon
lahjoituksista kokonaan. On turvattava, ettd lahjoitettavat koneet yms.
tulevat ja ovat siind kadyt6ssa, johon ne on lahjoitettu.

L&hialueiden hallintoja ei pitéisi rasittaa liian tiuhoilla eri piirien vierailuil-
la.
Kummipiireihin Viroon ei pitaisi vieda suoraan kalustoa ym.. Keskushal-

linnon Tallinnassa tulisi tietdd, jotta voivat koordinoida piirien toimintaa.
Onko ylipdansé jarkevaa pitaa ylla kummitoimintaa?

Kansainvalistd toimintaa pitéisi koordinoida tielaitoksessa. Olisiko Vp
oikea taho koordinoijaksi? Vai pitdisikd LM:66n perustaa koordinaatio-
ryhm&? Olisi jarkevad jakaa Viro alueisiin, jotka olisivat kummialueita
Suomen tiepiireille.

Lahjoittaminen ei ole niin tarkedtad kuin hyvat suhteet ja yrityssektorin
edellytysten parantaminen ja luominen. Esim. koulutus on tarkeata.

Johtopéaéatdkset

Lahialuetoiminnan esitetyt tavoitteet ovat hyvid. Keinoja niiden toteutta-
miseen on olemassa. Esim. lahialueiden ammatillisen osaamisen tasoa
voidaan nostaa meidan avullamme. Kummipiirejd voidaan nimeté ja
koneistusta parantaa. L&hialuetoiminnassa tulee hakea tielaitoksen
intressien lisdksi myds koko Suomen yritystoiminnan etuja. Tavoitteiden
toteuttamiseksi tulee suunnitella hyvét keinot ja kaikkien osapuolten
tielaitoksessa tulee olla niista tietoisia.

KANSAINVALISTYMISVALMENNUS

Alustus: Kristina Méantyla ja Matti Hermunen

Liite 9.

Keskustelu

Tavoitteena on talon oman vden osaamisen kehittaminen.

Olisi saatava selville ETA/EY:n aluepoliittinen tuki ym., joka voi vaikuttaa
palveluyksikéiden toimintaan.

Taloon on haettu kansainvélisten asioiden koordinoijaa. Ei ole vield
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onnistuttu I6ytdmaan sopivaa. Ihmeteltiin laimeaa hakuhalukkuutta.

Johdon toivottiin miettivdn yhdessa noudatettavaa strategiaa. Viimeai-
koina on ollut vaikeuksia, koska on tehty matkoja eri piireistd melkein
samanaikaisesti samoihin kohteisiin tietdmatté toisista. Esim. Virossaon
ollut vaikeuksia vastaanottaa runsaita delegaatioita tiuhaan tahtiin. Olisi
mietittdva yhdessa, miten haluamme myyda ja markkinoida palvelujam-
me.

Johtopdatdkset

Jérjestetddn kevddn 1993 aikana laitoksen johdolle seminaari, jossa
sovitaan laitoksen kansainvalisen toiminnan padmaarista, strategiasta
ja tulostavoitteista seké integraatioprosessista, |&hialueyhteistyésta,
laitostason koordinoinnista ja tyénjaosta.

Tilaisuuden ohjelma ja ajankohta sovitaan laitoksen johtoryhméssa.
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TIEPIIRIEN YHDISTAMINEN

KESKIVIIKKO 20.1.1993 TEEMA: Organisaatiomuutokset

TIEPIIRIEN YHDISTAMINEN

Oulun tiepiiri

Alustus: Esa Vuolteenaho
Liite 10.

Savo-Karjalan tiepiiri
Alustus: Pekka Taskinen
Liite 11.
Kaakkois-Suomen tiepiiri
Alustus: Risto Varmavuo
Liite 12.

Keskustelu

Alueellisessa vaikuttamisessa ovat tarkeita:
- raha ja vaikuttamismahdollisuudet investointipastdksiin,
- asiakaspalvelut paikallisella ja hallinnollisella tasolla,

- viraston ja virkamiesten sijoittuminen, koska se lisaa taloudellista
aktiviteettia paikkakunnalla,

- toimivat yhteydet maakuntaan,
- laheisyyden periaatteen turvaaminen.

Piireistad toiseen siirtymisen tukitoimista tulee saada lisdtietoja henki-
I6stdlle.

Ei ole jarkevdad mennd maakunnalliseen rahanjakoon. Tiejohtaja vastaa
alueensa rahanjaosta. Rahanjaossa on konkreettinen ristiriita siind
miten poliitikot mieltavét 1a&dnikohtaisen ja maakunnallisen rahanjaon ja
siind miten tielaitos nékee jarkevan tavan jakaa maararahoja tiepiireihin.

Johtopaatdkset

Johtokunta kasittelee helmikuussa maakuntakonttorin tehtaviad ja
toimivaltaa. Jukka Hirvelad valmistelee asiaa.

Yksittdisten taistelujen voittaminen ei ole niin tarkeata kuin sodan voitta-
minen. Tarkeitd ovat edelleen piirien vaikutusvallan sdilyttdminen ja
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rahanjako. Jos vuoden 1994 rahanjaossa tulee ongelmia ja puutteita,
voidaan ne korjata vuonna 1995.

KESKUSHALLINTO JA PALVELUYKSIKOT

Alustus: Matti-Pekka Rasilainen

Rasilainen kertasi keskushallinnon organisaation ja esitteli palveluyksi-
kéiden tehtavét. Palveluyksikdiden nimet saattavat vield muuttua ja
lyhenteitd mietitd&n. Tarke&ta on saada aikaan yhtenéisyys palveluyk-
sikdiden kustannuslaskentaan.

KORJAAMOJEN LIKELAITOSTAMINEN

Alustus: Matti-Pekka Rasilainen
Liite 13
Keskustelu

Meidan oma toiminta on muuttumassa niin, etta kaluston tarve vihenee.
Kuopiossa on korjaamotilat ylimitoitettu. P&rjaZdmmeké omana liikelai-
toksena? Jos liikelaitostetaan korjaamot, niin koko henkildstd pitéisi
siirtdd mukana. Meille tulee ongelmia, jos vain osa henkiléstdsta siirret-
taisiin. Turussa korjaamot parjadvat hyvin mielestdan. Odottavat, etta
saisivat tehda téitd myds ulkopuolisille.

Johtopaéatdkset

On valttdamatdntd muuttaa liikelaitoslakia siten, ettd budijettivirastolla
voisi olla liikelaitoksia. Tdméa avaa mahdollisuuden myés korjaamoliike-
laitoksen kuulumiseen tielaitokselle. Liikelaitoksen toimialan muotoilu
pitéisi olla mahdollisimman véljd, eika sitd pitéisi rajata yksinomaan
raskaan kaluston korjaamiseen.

Edelleen on mietittdvd miten muutosvaiheessa tehdéan henkiléstén
siirrot. Siirretddnké vain tarvittavat henkilét, vaiko kaikki, ja liikelaitos
sopeuttaisi?

Tarkoitus olisi siirtda koko korjaamotoiminnan vaki uuteen liikelaitokseen
samoin kiinteistt ym. Tielaitoksen kannalta olisi hyva sailyttaa ylimaa-
rdiset tilat itsellddn. Niita voitaisiin hyddyntdd my&hemmin.
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TIEJOHTAUJIEN ESILLE OTTAMAT ASIAT

TIEJOHTAJIEN ESILLE OTTAMAT ASIAT

Organisaatiokokemukset 1 v:n jilkeen Keski-Suomen
tiepiirissa

Jorma Hintikka

Liite 14.

Keskustelu

Saldojen kaytdsta pitdisi kdydd keskusteluja piirien kanssa. Mita on
tulossa? Ylempien viranomaisten vaatimuksesta voidaan joutua siirta-
maén saldoja piirista toiseen.

Viitasaarella on ollut ongelmia siind, ettd urakoitsijalla on ollut vaikeuksia
saada ty6naikaista vakuutta. Voitaisiinko tydnaikaisesta vakuudesta
luopua?

Johtopédatdkset

Saldoista kerataan tarkat tiedot ja loppuraportoinnin yhteydessa katso-
taan tilanne ja mité sille tehddan. Aikaisempaa jamptimpi tapa otetaan
kayttdén. Padjohtaja tekee paatoksid saldojen uudelleenkohdenta-
misesta.

Kansainvilinen tapa on vaatia aina urakoista vakuus. Tarjouksen liittee-
nd on my&s kaytéssatarjousvakuus, mika toimii takuuna. Vakuuskaytanto
laitoksessa pitdd selvittaa.

MUUT PAIVILLA ESILLE OTETUT ASIAT

Vuoden 1992 tulosraportointi
Antti Piirainen
Johtopaatdkset

Vuoden 1992 raportointi hoidetaan piiriryppéind. Budjetointitilaisuus
hoidetaan samassa yhteydessa. Sopiva ajankohta on 2 - 3.3.93.

Yleisjohdon syksyn neuvottelupaivat

Esko Pekkarinen
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Johtopaatdkset

Neuvottelupéivét sovittiin pidettaviksi 9. - 10.9.1993 Uudenmaan tiepii-
rissa.

Yhteistydalueet
Eero Karjaluoto
Johtopédatdkset

Eero Karjaluoto ja Jukka Hirveld valmistelevat laitoksen jr:lle ja
johtokunnalle endotuksen uusiksi yhteistydalueiksi. Ehdotetaan kolmea
yhteistydaluetta, joista kahdessa olisi kaksi ala-aluetta.

Piirien yhdistamisista ja sddstopaatoksista
Juhani Salonen

Salonen kertoi Vaasan piirin henkildstdn vahentymasté piirikonttorilla ja
ongelmista, joita syntyy kun ei voida tehda uusrekrytointia. Edelleen hin
selosti ongelmia saada aikaan sadstdpaatoksen edellyttamat saastot.

Johtopéaatdkset

Ylitdiden teettdminen konsulteilla ei ole oikea menettelytapa. Jo viikon
lomarahan vaihtaminen vapaaksi tuottaa paljon tarvittavia saastéja.
Vapaaehtoista pakkoa suositellaan. Jos rekrytointikielto kestd4 monta
vuotta, aiheutuu piireille ennenpitkdd suuria ongelmia. Lisahenkilostéa
voi hankkia toisista piireistd. Laitos aloittaa aikaisessa vaiheessa kes-
kustelut jarjestdjen kanssa sddstdjen aikaansaamiseksi. Riittavat
keinokeskustelut voivat estdd lomautukset. VN:n erillisohjaus s&ésts-
paatdksissa on hankalaa tulosohjauksen kannalta, mutta VN:n pa&tok-
setkoskevat mydstielaitosta. Pitad selvittdd koskeeko matkakustannusten
20%:n vdhennys myds tielaitosta. Timo Aaltonen saa selvittd4 asian ja
kertoa siita keskushallinnolle ja tiepiireille.
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PAATOSSANAT

PAATOSSANAT

Jouko Loikkanen
Tielaitoksen lomatuki

P&ajohtaja toivoi, etta piirit voisivat tukea majan kayttéa. Keskustelussa
tuli esiin, ettd lomatoiminnan tuki harkitsisi mahdollisuutta ottaa piireja
ainaisjaseniksi. Jdsenmaksujen kerddmista tulisi tehostaa esim. siten,
ettd jasenmaksut keréattdsiin tyOpisteissa keskitetysti ja hoidettaisiin
tilitys lomatoiminnan tuelle.

Keskushallinnon organisaatiosta

P&&konttori ei ole endd liian suur. Palveluyksikdt muotoutuvat kysynnan
mukaan. Piirien ja uusien palveluyksikdiden vélille on saatava aikaan tiivis

yhteistyd.

Tilaussopimusmenettelysta

Tilaussopimusmenettelyn onnistuminen on yleisjohdon tarkeimpié asi-
oita. Antti Piirainen l&htee piireihin kevaalld ja alkukesdstad konsultoi-
maan asiasta. Piirien johdon tulee myds laajentaa tietdmystaan asiasta.
Piiraisen piirikierroksella voidaan aikaansaada johtajille yhtenevainen
tietoperusta. Ensi syksyna otetaan tilaussopimusmenettely esille paa-
johtajan ja tiejohtajan vélisissd keskusteluissa.

KIITOKSIA AKTIIVISUUDESTANNE.

KLS/15.2.93



LITE 1:

TIETOJA VI"\GVERKETIN ORGANISAATIOMUUTOKSEN
EDISTYMISESTA



Tielaitoksen yleisjohdon LIITE 1

neuvottelupaivat
19. - 20.1.1993

RUOTSIN TIELAITOKSEN ORGANISAATIOUUDISTUS

MISTA LAHTI?

- SELVITYSMIES TONY HAGSTROMIN RAPORTTI
INFRASTRUKTUURIN RAHOITUSMAHDOLLISUUKSISTA

- ORGANISAATION UUDISTUS ON YKSI KEINO LISATA
RAHOITUSTA TIENPITOON (300 MILJ. KRUUNUA/NVUQSI)

- KILPAILUKYVYN PARANTAMINEN - VALMISTAUTUMI-
NEN EY:N MUKANAAN TUOMAAN KILPAILUUN

- UUDET RAHOITUSMUQODOQOT
- JULKINEN TALOUS LIIAN RASKAS
- LUOTTAMUS SIIHEN, ETTA TALOUDELLISIN TOIMINTA

JA HALVIN HINTATASO MAARAYTYY TOIMIVILLA MARK-
KINOILLA

UUSI KONSERNIRAKENNE
- TIENPITO - 5 ALUETTA, PAIKALLISYKSIKOITA

- TUOTANTO - 7 ALUETTA, 22 KUNNOSSAPITOPIIRIA, 15
RAKENNUSALUETTA

(- YHTIOT)

ERILLISET TULOSYKSIKOT TIENPITO- TAI
TUOTANTODIVISIOONIEN ALAISUUDESSA

- TIETTYJA TOIMINTOJA VARTEN (SUUNNITTELU, KIIN-
TEISTOT, PAALLYSTYS, SILTASUUNNITTELU, TIETO-
JENKASITTELY, VARASTO, KORJAAMO, MATERIAALI-
HUOLTO) ON PERUSTETTU ERILLISIA TULOSYKSIKOI-
TA, JOIDEN TOIMIALUE VOI OLLA KOKO MAA, USEAMP
TUOTANTOALUE, TAI YKSI TUOTANTOALUE.



MUUTA

- UUSI ORGANISAATIO ASTUI VOIMAAN VUODEN 1992
ALUSTA. SIIRTYMAKAUSI 3 - 4 VUOTTA.

- LIIKENNETURVALLISUUSLAITOS LITETTIIN TIELAITOK-
SEEN VUODEN 1993 ALUSTA

-NYKYISEN 7400 TYONTEKIJAN SUUNNITELLAAN SUPIS-
TUVAN NOIN (20%) VUOTEEN 1996 MENNESSA,
JOLLOIN TUOTANNON ARVIOIDAAN OLEVAN KILPAILU-
KYKYINEN JA VALMIS YHTIOITTAMISEEEN.

- TULEVAISUUDEN KAAVAILUJA ON MUUTTAA TIENPITO-
DIVISIOONA LIIKELAITOKSEKSI (RAHOITUS TIENKAYT-
TOMAKSUILLA), YHTIOITTAA TUOTANTO JA ERILLISET
TULOSYKSIKOT JA MAHDOLLISESTI TARJOTA OSAK-
KEITA YKSITYISILLE MARKKINOILLE (PRIVATISOINTI).

TIENPITODIVISIOONA

- ASIAKKAINA TIENKAYTTAJAT JA KULJETUSPALVELUI-
DEN OSTAJAT

VASTAA TEIDEN LAATUTASOSTA

OMISTAA TIET JA MAARARAHAT

YHTEISKUNNALLINEN SUUNNITTELU

TIENPIDON SUUNNITTELU

AMMATTIMAINEN TILAAJA
KAIKKI TYOT KILPAILUTETAAN

- ALUSSA KEHITETAAN ULKOPUOLISIA YRITTAJIA
ERITYISESTI HOIDON JA KUNNOSSAPIDON TOISSA

- KAIKKI TOIMEKSIANNOT TEHDAAN SOVITUILLA TUOT-
TEILLA JA PALVELUILLA (48)

- VIRANOMAISTEHTAVIA VOIDAAN OSTAA MYOS
TUOTANNOLTA

- TAVOITELLAAN SUURIA KOKONAISUUKSIA (SUUNNIT-
TELU, RAKENTAMINEN, KUNNOSSAPITO 7 VUOTTA)



3

~El PERINTEISTA VALVONTAORGANISAATIOTA. HYVAK-
SYTAAN YRITYKSILLE LAATUJARJESTELMA, JONKA
MUKAISESTI NE RAPORTOIVAT LAADUN.

- El TYONSUUNNITTELUOSAAMISTA

TUOTANTODIVISIOONA
- TIELAITOKSEN OMISTAMA "URAKOITSIJA"

-"TEHTAVAMME ON SELVA- MEITA OHJAAVAT TOIMEK-
SIANNOT. EMME ENAA ELA MAARARAHOILLA, VAAN
NIILLA TULOILLA, JOTKA ITSE ANSAITSEMME."

- ASIAKAS ON TILAAJA (TIENPITAJA TAI ULKOPUOLINEN
TILAAJA)- El TIENKAYTTAJA

-YRITYSTALOUDEN OHJAUSMUODOT JA TUNNUSLUVUT
(VOITTO, SIDOTUN PAAOMAN TUOTTO, VAKAVARAI-
SUUS)

- OMALLA TOIMIALALLA ULKOISIA ASIAKKAITA- SUURET
ODOTUKSET ON VARSINKIN KUNTIEN SUUNTAAN,
JOTKA ORGANISOIVAT TOIMINTAANSA MYOS TILAA-
JA/TOTEUTTAJA TYYPPISESTI

- TUOTANNON VASTUULLA PALJON ITSENAISIA TULO-
SYKSIKOITA, JOTKA PUOLESTAAN TOIMIVAT KUTEN
YHTIOT

-TUOTANTO TARJOAA MIELELLAAN KOKO JALOSTUS-
KETJUN (SUUNNITTELU, RAKENTAMINEN, KUNNOSSA-
PITO)

-TUOTANTO EI VALVO MITENKAAN TIELAITOKSEN _
PUOLESTA YKSITYISTEN URAKOITSIJOIDEN TOITA,
VAAN SEN ROOLI TILAAJAAN NAHDEN ON SAMA KUIN
YKSITYISEN URAKOITSIJAN

- KESKEISTA ON MARKKINOINTI, MARKKINOIDEN JA
KILPAILIJOIDEN TUNTEMUS, KILPAILUKYVYN SAAVUT-
TAMINEN

-JOTTA TUOTANTO OLISI KILPAILUKYKYINEN ON SEN
KEVENNETTAVA ORGANSAATIOTAAN 20-30 PROSEN-
TILLA.

-1996 TUOTANTO YHTIOITETAAN



YHTIOT

1B.EIK.C03.SE641801
ER

UUSIA YHTIOITA PERUSTETAAN TUOTTAMAAN:

—TIELAITOKSEN TAYDENTAVIA TUOTTEITA TAI PALVE-
LUITA

~ TIETOTAIDON VIENTIIN

- TIELAITOKSEN TOIMINNAN RAHOITUKSEN HALLIN-
NOINTIIN. )

SILLOIN KUN TOIMINTA ON KANNATTAVAA JA SILLA ON

MYONTEINEN VAIKUTUS TIELAITOKSEN TOIMINTAAN.

NYKYINEN HALLITUS SUHTAUTUU MYONTEISEST!
UUSIEN YHTIOIDEN PERUSTAMISEEN. EDELLINEN
HALLITUS SUHTAUTUI VIELA MYONTEISEMMIN.

SWEROAD AB
RST SWEDEN AB

PRODUKTINSBOLAG GOTLAND AB

DRD AB (PERUSTEILLA)
- VAGINVEST AB

- RODOBRON AB

- SVENSK-DANSKA ORESUNDSFORBINDELSE AB

- STOCKHOLMSLEDER AB

ORGANISAATIOUUDISTUS ON OLLUT HENKILOSTOLLE
VALTAVAN SUURI MUUTOS. LAHES KAIKKI VAKANNSSIT
ON PANTU HAKUUN. MONET JOUTUVAT MUUTTAAN
ASUINPAIKKAA. ESIM. ESKILSTUNASSA SIJAITSEVAN
REGION MALARDALENIN ALUEKONTTORIN JOHTORYH-
MAN KAIKKI JASENET OLIVAT MUUTTANEET TOISILTA
PAIKKAKUNNILTA. ASUINPAIKAN MUUTTOA TUETAAN
TALOUDELLISESTI. TURVALLISUUS- JA LIIKKUVUUTTA
EDISTAVA PAKETTI ON TUNTUVA.



UUSI ORGANISAATIO

KONSERNIN
PAALLIKKO

—KONSERNIN JOHTO
— KONSERNITOIMINNOT

—

f

 —

TIENPITO TUOTANTO
~LAATU / STANDARDI ~"URAKOITSIJA"
-TILAUS ~OSAAMINEN

-TIEVIRANOMAINEN - KILPAILU
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PO

PRODUKTION OST
PO
Tom Ramstedt
RESULTATENHETER
EKONOMI stf cPO s -
Birger Hook KTE
Lennart Edenor Jan Moberg
BROPROJEKTERING
RSON BROKONSTRUKTION
PE . - Bjorn Eklund
Marita Sjoqvist
FARJDRIFT
Jan Eric Nyberg
MASKINHALLNING
Olle Kamlén
LEDNINGSCENTRAL
Eje Hamberg
OREBRO VASTERAS STOCKHOLM
Byggnadsomride Byggnadsomride Byggnadsomrade
Olof Engelbrektsson Jan Rudberg Conny Svensson
(- L
Distrikt Distrikt Distrikt
Lars Londahl BjorpBlomqvist Bengt Folkeson
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KOKEMUKSIA

* VAATII AIKAA

» VAARANA POLARISOITUMINEN

* SELKEYS TARKEA

* VAATII SITKEYTTA

* KAIKKEA EI VOI SUUNNITELLA



VAGVEREKETS
REGIONINDELNING

VAGHALLNINGSREGIONER

8D

Stockholms lan
Uppsala lan
S&dermanlands lin
Ostergdtlands lin
Joénkdpings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge 1an
Kristianstads ldn
Malméhus lan
Hallands lan
Goteborgs och Bohus ldn |
Alvsborgs 14n
Skaraborgs lan
Virmlands lin
Orebro l4n
Vistmanlands ldn
Kopparbergs 1an
Gavleborgs lan
Visternorriands lan
Jamtlands l4dn

AC Visterbottens lan
BD Norrbottens lan

NMNQG'—!WN’UOZK“N"‘&Q”’NUOE

&

Véagverket



VAGVEREKETS
REGIONINDELNING

PRODUKTIONSOMRADEN

AB Stockholms lin AC
Uppsala ldn
S8dermanlands lidn
Ostergotlands lan
Joénkdpings lin
Kronobergs lan
Kalmar l4n
Gotlands lin
Blekinge l4dn
Kristianstads lan
Malmshus lin

Hallands lan

Goteborgs och Bohus lan

Alvst crgs lan Q
Skaraborgs ldn

Varmlands lan

Orebro 14n

Vistmanlands 1an

Kopparbergs ldn

Gavieborgs lan

Vasternorrlands lan g

NdMAHOIWOZRUHN-"HNOWBUO

Jamtlands lan
AC Visterbottens lan
BD Norrbottens 1an

/,t“ 1
= Vagverket



Vigverket
VEp, Resuitatanalysfunktionen

Resultatniodell | |

Basuppgifter - produkter och tjidnster sid 1

Véghallningsdivisionens externa produkter
och tjdnster

1. Faststillelse och uppfiljning av védgstandard
Faststillelse av vagstandard
Lokaliserat vagnat
Forankrade plandverenskommelser
Vig- och byggratt
Ratt avgransat vigndt

2. Vdgprodukter

Motorvag®

13 metersvag*
9 metersvag*

Landsvag*

Grusvag
Cirkulationsplats
Planskild korsning*
Stigningsfalt
Busshallplats
Kollektivkorfalt
Farjled

3. Vdglagstjinster
Snd- och halkfri vag*
Snéviagbana*
Hinderfri vag

4. Underhall
Trafikriktig belagd vag*
Trafikriktig grusvag*

Baérig bro*

* = Ingar i steg 1, implementering av P&T



Vagverket
VEp, Resultatanalysfunktionen

sid 2

Basuppgifter - produkter och tiﬁnstgr_m

Vidghallningsdivisionens externa produkter
och tjdnster

5. Vdgmiljotjanster
Trafiksikert ndromrade
Rojt vagomrade
Vagskyddsanordningar
Kormarkeringar
Kantstolpar
Belysningsanlaggningar
Skotsel vagbelysning

6. Trafikledning
Kartor for resplanering
Vag- och trafikinformation
Vagvisning
Permanent trafikstyrning
Tillfallig trafikstyrning
Skétsel vagskyltar
Signalanlaggningar
Skotsel signalanliaggningar
Transportdispenser

Brodppning
Kontrollplats

7. Trafikantservice
Rastficka*
Rastplatser*
Rastplatstrivsel

8. EKompletterande vdgndt
Stod till enskilt vagnat
Statskommunalt vagnat

Bidrag till kollektiv persontrafik
Cykelbidrag

Anslag till Banverket

* = I[ngdr i steg 1, implementering av P&T



LITE 2

TULOSRYHMAN TULOKSET JA SUOSITUKSET



LIITE z

Tielaitoksen yleisjohdon neuvottelupiivit
Helsingissd 19.-20.1.1993

Antti Piirainén

TULOSRYHMAN TULOKSET
JA SUOSITUKSET

1. Tausta
2. Tyoryhméin toimeksianto
3. Keskeiset tulokset
g Miten tuotantosopimusmenettely
muuttaa tulosohjausta ?
g Tulossopimusmenettelyn hyodyt,
ongelmat ja kehittiimistarpeet
g Tyoryhmin ehdotukset
4. Miti kokeilu antoi ?
S. Lausunnot
g  Uudenmaan tiepiiri

@  Mercuri Urval
a  Starcon

KALVOT7.SAM



TYORYHMAN TOIMEKSIANTO

Toimeksiantaja: Tielaitoksen johtoryhmi 2.12.1991

Toimeksianto: Tehtivinid maidritelld

o tielaitoksen tuotteet ja palvelut

o tuotteiden laadun méiirittely- ja
hinnoitteluperusteet

o kehittdi tilaussopimusmenettely
ensisijaisesti laitoksen sisdiseen

kiyttoon
Jisenet: Puh.joht. A. Piirainen Tieh
Sihteeri J. Pulkkanen Tieh
J. Ala-Fossi Tieh
S-A. Blomberg T
A. Huhtala Tieh
E. Karjaluoto Tieh
K. Katko KS
A. Korventausta T
S. Kosonen KS

A. Pehkonen U
M. Terisvirta LM
E. Takanen LYTT

KALVOT7.SAM



TIEL. 8000021

’

RAHOITUS

Hinta

- Perust-
tienpito

-  Kehitti-
minen

Perustienpito

Tydllisyysraha

Tuotot

APISAM.SAM

TIELAITOS

VAIKUTTAVUUS TUOTT.+ TAL.

Tuotantosopimus Tulostavoitteet

- Hoitotaso - SPOT%
- Kuntotaso - Tulos%
- Kehittamis- - SPO:n kierto
hankkeet - yms
-
TIEPIIRI
Alueelliset hankkeet + /-
- Piiri valitsee kuul-
len sidosryhmia

Tyiillisyjshankkeet Omakust.hinta

Liiketoiminta + /-



TIEL 8000021

7

MAARARAHAT

Perustienpito

+ talot

+ maa-ainesal.
+ vieraat tyot

Kehittaminen
+ tiealueet
+ vieraat tyot

APISAM.SAM

LM

VAIKUTTAVUUS TUOTT.+ TAL.

Talwihoite Kokonaistal.
Teiden kunto Yleiskust.

Liik.turv. Liiketalous
Ymparisto

Kehittamishankkeet

- H/K-suhde +
liik.sujuvuus

TIELAITOS




TUOTANTOSOPIMUS

TUOTTEET
1. Liikenteen palvelut (hoitotaso)

Talvihoito

Liikenteen ohjaus ja palvelu
Vihertyot ja puhtaanapito
Lauttaliikenne

2. Teiden yllipito (kuntotaso)
Paallystetyt tiet
Soratiet
Sillat ja laiturit

3. Tieverkon kehittimishankkeet
Yleissuunnitelmat
Tiesuunnitelmat

Rakentaminen (sis. rak.suunnittelun)

4. Viranomaispalvelut

LISAKSI REUNAEHTOJA

Turvallisuus- ja ymparistovaikutukset

APISAM.SAM



HYODYT

ONGELMIA

KEHITTAMIS-
TARPEITA

KALVOT7.SAM

HYODYT, ONGELMAT JA
KEHITTAMISTARPEET

Tietoisuus tuotteiden hinnoista kasvaa

Tienpidon vaikuttavuuden hintatietoisuus
lisddintyy

Tulos- ja laatuajattelu yhdistyviit

Laitosyhtenéisyys voidaan varmistaa ny-
Kyistd paremmin

Tieto tuotteiden kustannusrakenteesta
paranee

Hintataso alenee - parantaa taloudellisuutta
Ei ole aitoa kilpailutilannetta

On pelko byrokratian kasvamisesta
Laadunméirittelyn kehittiminen
Laatujiirjestelmien kehittiminen

Tietojirjestelmiit vastaamaan uutta
kidytintod



KALVOT7.SAM

KESKEISET TULOKSET
JA JOHTOPAATOKSET

LM:n ja tielaitoksen vilistd tulosohjausta
kehitetiifin nykykiytinnon pohjalta

Tuotantosopimus osaksi keskushallinnon ja
tiepiirin vilisti tulossopimusta

Tulossopimus: & tiepiirin strategiat
o keskushallinnon ja piirin
vilinen tuotantosopimus
o péid- ja tiejohtajan sopi-
mat piirin tulostavoitteet

Tiepiirin tilikauden tuloksesta piiittid pii-

johtaja johtokunnassa sovittujen periaattei-
den mukaisesti - myds ennakkop#its mah-
dolliseksi.

Tilikauden tulosta voidaan kiyttii

0]

uusien tuotteiden tilaamiseen
alueellisten hankkeiden rahoituksen
lisdidimiseen

toimintavarauksiin

tuotannollisiin uusinvestointeihin
tutkimus- ja kehittimistoimintaan
tulospalkkioihin

0]

o o o o



KALVOT7.SAM

Muuttaa perustienpidon miirirahojen pii-
rijaon periaatteita

Tyoryhmén ehdotukset

0]

tuotantosopimukset kiyttoon 1994
(kaikki piirit)

keskushallinto kiynnistidd valittomésti
tuotteiden laadunméérittelyn ja laadun
varmistamisen (laatujirjestelmien) ke-
hittimisen

tielaitoksen tuloslaskelma ja tase kehi-
tetidin ottaen huomioon timén tyon tu-
lokset

laskentajéirjestelmien uusiminen liike-
laitosmuotoiseksi

tulosten raportointijéiirjestelmien kehit-
timinen (talousohjaus- ja seuranta)



LAUSUNNOT

UUUDENMAAN TIEPIIRI

1. Oikea kehittiimissuunta. Kokeiluun -94.

2. Hinnoittelu on ongelmallista.
=> Markkinahintaa ei voida selvittii etu-

kiiteen tuotteiden hintatason méiiritte-
lemiseksi.

3. Jos omakustannushinnoittelulla ei pirjiti,
on pitemmailli aikavililld tehtivi sanee-
rauksia.

4. Mahdollisen ylijdZimén tulee palautua tien-

KALVOT7.SAM

pitoon ja uudelleenohjelmointi on tehtivi
piirin esityksesti.

. Arvonmuutosperusteet ongelmallisia.

=> Liian hyvéi laatua ei pitéisi palkita li-
sibonuksilla (laatu maksaa).

=> Huono laatu kostautuu jo piirin lisdéin-
tyvind kustannuksina.



LAUSUNNOT

MERCURI URVAL (Asko Honkaniemi)

=> (Qikea kehittimissuunta.

I Raportin keskeinen sisélto

1.

KALVOT7.SAM

Pyrittivd "aitoon'" kaupankiyntitilantee-
seen.

Tilaajalla ja tuottajalla on yhteinen etu.

Tilaajan intressi
=> mdidritelld selkeésti ne vaikutukset,
jotka se haluaa tuotteilla saada aikaan.

Tuottajan intressi
=> tarjota ja tuottaa palveluja, joilla on ha-
luttu vaikutus.

Ensin vakiotuotteet. Vasta kysyntiohjatussa
litketoiminnassa ne on ridataloitavissid mark-
kinaldhtoisesti.

Tuotteen/palvelun vaikutuksen arviointi ulo-
tettava tiehoylidkuljettajan tasolle saakka.



Menestymisen punaisena lankana on tuot-
teiden/palvelujen jatkuva kehittiminen ldpi
tilaaja/tuottaja ketjun.

Oikean hinnan méérittely on problemaatti-
nen.

Ilman hyvii laskentatointa ei voida arvioida
toiminnan tuloksellisuutta/tehokkuutta/kan-
nattavuutta.

Muutos vaatii hyvii johtamistaitoa ja muu-
tokselle mydteiset asenteet.

II Ehdotus jatkotoimenpiteiksi

KALVOT7.SAM

1.

ol

Tulos- ja palvelujohtamiskulttuurin kehitti-
minen

Hinnoittelukdytinnon kehittiminen
Sisdisen laskentatoimen kehittiminen
Henkilosto saatava mukaan



LAUSUNNOT

STARCON OY (Toivo Huttunen)
=> Qikea kehittimissuunta.

I Epikohta: Helpoin tapa saada liiketaloudellista tulosta
on onnistua hintaneuvottelussa.

Tuloksen teko kustannuksia alentalla on pal-
jon vaikeampaa.

Korjaamiskeinoja:

1. Kilpailuttaminen (ei kiytettivissi)
2. Hintavertailu (toimii)
=> Tiepiirien tarjoamien hintojen vertailu
toimii hinnoittelussa kilpailupaineen
korvikkeena.
3. Standardihinnoittelu (toimii)
=> Yhteinen sopimus ''samaperusteisesta

hinnoittelusta' tilaajan ja tuottajan vi-
lill4.

KALVOT7.SAM



4. Sopimus vaikutuksista

=> Keskushallinnon ja tiepiirin viilille vai-
kuttavuussopimus

=> Varsinaiset tuotantosopimukset tehd:in

tiepiirin johdon ja tuotantoyksikoiden
kesken.

KALVOT7.SAM
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TIELAITOKSEN KEHITTAMISSTRATEGIAT VIRASTONA,
LIKELAITOKSENA, YHTIONA



LIITE 3

Jukka Hirvela
15.1.1993

TIELAITOKSEN KEHITTAMISSTRATEGIAT
- VIRASTONA

- LIIKELAITOKSENA

- YHTIONA

1. TEEMASTA

Tielaitoksessa on paljon tehty ja tehdddn. Jo pddtettyjenkin muutosten
toteuttamisessa on tekemistd ja suuremmista asioista ainakin korjaamo-
toiminnassa on odotettavissa muutoksia. Monet ovat sitd mieltd, ettd
"myllytyksen taso ja vauhti riittdvat pitemmdksikin aikaa".

Toisaalta muutos ympdristdéssd jatkuu. On varauduttava ja valmistaudut-
tava, jotta asiat edelleen pysyisivdt omissa kdsissa.

2. TOIMINTAYMPARISTO ON MUUTTUNUT JA MUUTTUU EDELLEEN

Muutamia keskeisid linjanvetoja ja muutoksia, joilla voi olla vaiku-
tusta mydés tielaitokseen: :

1) Hallinnon uudistamisohjelma: markkinaohjauksen hyvdksikdyttd ja ky-
syntiohjauksen hyddyntdminen, mm. nettobudjetointi, liikelaitokset ja
yhtisét

Tit3d linjausta toteutetaan sekd taloudellisista ettd yhteis-
kuntapoliittisista syistd. Linja tuskin ainakaan nopeasti
muuttuu.

2) Viime vuosina on toteutettu uusia liikelaitosratkaisuja, kuten au-
torekisterikeskus ja ilmailulaitos. Jonkin aikaa sitten perustettuja
liikelaitoksia on yhtiditetty, kuten ravitsemiskeskus, painatuskeskus,
VTKK. Myds suora yhtidittd@minen on tullut mukaan, kuten rahapaja

‘Liikelaitokset ovat toimineet "portaana" siirryttdessd yhtio-
muotoon sekd henkildstdpoliittisista ettd oppimissyistd. Nah-
tivissid on tietty muutos. Mennddn suoraan yhtidihin, jos se
on joka tapauksessa pddmddrd. Liikelaitoksille muodostunee
viahitellen oma kdyttdalansa, jossa on viranomaisosia ja yh-
teiskunnallisen ohjauksen tarvetta. Vield ei tiedetd, miten
laajaksi liikelaitosten soveltamisala ja milld aikataululla
muodostuu.

3) Jatkokehitysndkymédt eli ehdotus keskushallinnon kehittdmiseksi. Sen
yleinen linjaus on keskushallinnon yksiportaistaminen liikelaitosta-
malla tai lakkauttamalla keskusvirastot. Samalla nettobudjetointi tu-
lee laajaan kdyttddn. Liikelaitostetaan tai yhtiditetd&n mm. rakennus-
hallinto, metsdhallinto, merenkulkuhallinto, teknillinen tarkastus,
puolustusvoimien osia, korjaamot, vesipiirien rakennustoiminta (tai
lopetetaan) jne. Ehdotuksiin sisdltyy tielaitoksen toimintojen liike-
laitostamisen selvitté@minen.

Myds kirjanpitoa ja laskentaa uudistetaan: tilinp&adtds, toimintakerto-
mus tulevat kuvaan ja padoma-ajattelu valtaa alaa virastoissa.

Ojalan ehdottamat rakenne- ja organisaatiomuotomuutokset ei-
vit ehki kaikki toteudu ainakaan ehdotetuilla aikatauluilla.



Periaatteellisesti mielenkiintoinen, luultavasti toteutuva
esimerkki on rakennushallinto.

Rakennushallinnosta muodostetaan 1995 1) virastomuotoinen
"kiinteistdvarallisuusyksikké", jonka vuokralaisia virastot
ovat sekd 2) yhtid tai yhtiditd, jotka hoitavat rakennushal-
linnon palvelutoimintoja, siivousta, rakennuttamista, kor-
jaushuoltoa ja ehkdpd isdnndintid. Epdselvd ndyttda olevan
vain isd&nndinnin asema ja se, onko yhtiditd aluksi yksi vai
useampia. Yhtididen asiakkaita ovat virastot (siivous) ja
myds omistaja: kiinteistdvarallisuusyksikkd, joka hankkinee
palveluja tulevaisuudessa myds muualta?

4) Tielaitos on kehittdd edelleen valmiuksia liiketaloudellisten toi=-
mintamallien hyddyntdmiseksi sisdisessd kehittdmisessdan.

Tihin on edellytyksiid sen vuoksi, ettd toiminta on pitkdlle
konkreettista tuotanto- ja palvelutoimintaa, samoja tai lé&-
heisii esimerkkejid on saatavissa yksityiseltd sektorilta.

Esimerkiksi

- visiotdissid on tuotu esille liikelaitostyyli: sisdisend ja
jatkossa visionddrisesti kysyntdohjattuna

- organisaatioratkaisujen (tulosyksikot, palveluyksikét, ti-
laaja/tuottaja) filosofia on liikelaitostyylinen

- tulosohjaukseen kehittdmiseen on sisdltynyt pddomien tehok-
kuusajattelua

- liiketaloudellista koulutusta on saatu

- tulostydryhmid ehdottaa tuotepaketteja, joilla itse asiassa
kehitetddn tulosohjausta, hinnoittelu on mukana

%) Nettobudjetointi toteutuu td@mdn vuoden alusta. Se johtaa kysynta-,
kilpailu-, hinnoittelu- ja markkinointiajattelun nykyistd laajempaan,
mutta rajattuun soveltamiseen.

Hyéty on rahoituksen saaminen omaan kdyttéon. Toimiala, vi-
rastomuoto rajoittavat kilpailuun ja markkinointiin ryhtymis-
ta.

Tillaisesta ymparistdmuutoksista ja harrastetusta toimintatavan kehit-
timisestd seuraa sisdisid, mutta my®&s ulkoisia muutospaineita. N&ko-
piirissd on toistaiseksi liikelaitoksen tapaan toimiva virasto.

3. PERIAATTEELLISIA ORGANISAATIOMUOTOJA

Yleisesti voidaan sanoa, ettd Suomessa ei ole noudatettu kovin puhda-
soppista linjaa julkisen sektorin toimintoja organisoitaessa. Tama
koskee sekid tydnjakoa valtion ja kuntien sekd yksityisen sektorin va-
1i113 ettid organisaatiomuotoa: virasto, liikelaitos, yhtid, osakkuu-
syhtid, rahasto, julkisoikeudellinen yhdistys. Pddsyynd on joskus jos=-
sakin tilanteessa tehdyt tapauskohtaiset ratkaisut. Esimerkiksi YLE Oy
voisi perustellusti olla liikelaitos ja mets&hallitus yhti&, kun nyt
on aivain toisinpdin.

Periaatteelliset rakenneratkaisut, jotka tavalla tai toisella, teo-
riassa tai kdytinndssd, ennemmin tai mydhemmin ovat mahdollisuuksien
aluetta tielaitoksen tai sen osien organisaatiomuodoksi ovat seuraa-
via:

1) Budjettitalouteen kuuluva virasto



2) Budjettitalouteen kuuluva nettobudjetoitu, tulosohjattu virasto
3) Uusimuotoinen liikelaitos
4) Valtionyhtid

Budjettisidonnaisia liikelaitoksia ei nettobudjetoinnin laajennuksesta
johtuen endi ole.

Budjettitalouteen kuuluvia virastoja, jotka eivdt ole tulosohjauksessa
ja joilla ei ole nettobudjetointimahdollisuutta voi olla ministeridi-
den ohella. Tielaitoksen paluu tdhdn suuntaan on mahdollista vain a)
jos nettobudjetoinnin soveltaminen epdonnistuu tai b) maksulliset toi-
minnat siirtyvdt muuhun organisaatiomuotoon.

Uusimuotoisia liikelaitoksia tulee joka tapauksessa 1isdi ja niitd me-
nee myds yhtidmuotoon. Pddpiirteet erotukseksi tulosohjatusta, netto-
budjetoidusta laitoksesta ovat seuraavat:

- menot katetaan omaan kassaan tuloilla, jotka saadaan pdida-
siassa asiakkailta markkinoilla

- poikkeuksellisesti saadsaan korvauksia valtiolta alihinnoi-
tellusta tai yhteiskunnallisin perustein tilatusta tydsti

- lainanotto

- konkurssi mahdoton

- toimiala on sidottu

- kilpailuasemaa koskeva periaatteellinen vaatimus on, mutta
kdytdnndssd ei yhtiotd vastaavana (ilmailulaitos, autorekis-
terikeskus), jos olisi tdydellinen vaatimus, mallia ei tar-
vittaisi

- tuottovaatimus sijoitetulle pddomalle

- voidaan asettaa palvelu- ja toimintatavoitteita
- investointien enimmdismddrad ja tdrkeimmdt kohteet, laina-
nottovaltuudet, tytdryhtididen perustaminen: valtioneuvosto

Yhtidmalliin siirtyy myds virastoja ja niiden osia. Yhtid erocaa liike-
laitoksesta siinad, ettad

- ei eri lakia ja asetusta

- toimiala vapaa, investoinnit omassa harkinnassa
- kilpailuasema

- yhtidkokous

- konkurssi

Periaatteelliset organisaatiomuodot voivat muodostaa ja usein muodos-
tavatkin erilaisia yhdistelmid. Esimerkiksi liikelaitokset tytdryh-
tiditd ja osakkuusyhtiditd. Liikelaitoksen sisdlld voi olla viranomai-
syksikké (ilmeisesti ei merkittdvd). Viranomaisella ei kuitenkaan voi
olla liikelaitosta, ainakaan toistaiseksi.

4. TIELAITOS JA ORGANISAATIOMUODOT

Nyt tulosohjattu, nettobudjetoitu virasto. Nettobudjetoinnin piirissi
on lupatuloja muita tuloja, vuokria, kehitysaputuloja ja maksullisen
toiminnan tuloja 148 mmk. Loppu on mddrdrahoja.

Liikelaitosmallin mahdollisuuksia voidaan tarkastella sen edellytyksii
vasten. Kun ndin tehddidn, voidaan
1) tarkastella tielaitosta nykyisessd muodossaan ja arvioida sen lii-



kelaitosmahdollisuuksia tdstd ldhtokohdasta ja/tai
2) tarkastella, voidaanko ja milld tavalla muuttaa tielaitosta, jotta
se tayttdisi tarpeelliset edellytykset.

Liikelaitoksen yleisend edellytyksend on tietty liiketoimin-
ta. Sen ei edellytetd - ainakaan heti - olevan kilpailun
alaista (ARK). Mydskddn tdsmdlleen samaa toimintaa harjoitta-
vaa kilpailijaa ei ndytetd kdytdnndssd edellytettdvan (VR,
IL).

Sen sijaan edellytyksend on pidetty asiakasrahoitusta. Tami
vol osittain muuttua rakennushallitusratkaisussa. Tielaitok-
sen osalta td@md@ on keskeinen 1) -kohtaa koskeva tekijd. Asia-
kasrahoituksella, vaikka tietulleja ja tiemaksuja otetaan ny-
kyisten maksujen lisdksi kdyttodn, ei saavuteta riittdvaa
katteellisuutta. Td11l6in ainoa tie olisi muuttaa nykyistid ve-
rotusta osittain maksuiksi, mitd on aikaisemminkin pohdittu
Suomessa ja Ruotsissa ja mikd on kdytossd mm. Islannissa.

Tdmdn lisdksi voidaan tietysti todeta tielaitoksen toisaalta
aika suurelta osin tdyttdvan liiketoiminnan edellytykset.
Suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa harjoittavia yri-
tyksid on markkinoilla ja kilpailua on jo kdynnissd. Mahdol-
lisuutena on osittainen, 1ldhinnd kilpailuasemassa toimivan
tuottajan liikelaitostaminen, Ruotsin ja Englannin tapaan.

Muitakin vaihtoehtoja ja asetelmia voi olla.
5. JATKOSELVITYS

Minulle on kerrottu, ettd liikelaitostydryhmdn tyotd jatkettaisiin ja
ndyttdd siltd, ettd tyd siirtyy vastuulleni.

Jos valtioneuvoston tasolla tehdddn ratkaisu, jossa tdammdinen selvitys
tulee tehtdvdksi, kannattaa tietysti toimia niin, ettei tarvitse tehdid
monia selvityksid. Minusta voitaisiin tehdd vaikka niin, ettd liiken-
neministerid pddttdisi selvityksestd ja sieltd tulisi joku mukaan,
myds henkildstdn edustus on tarpeellinen.

Tulostavoitteena pitdisi olla liikelaitostamisen (ja yhtidittdmisen)
edellytysten tarkastelu useammilla vaihtoehdoilla sekd@ ndiden vaih-

toehtojen etujen ja haittojen tarkastelu. Tdltd pohjalta sitten voi-
taisiin mddrittdd, mikd jatkokehityslinja wvalitaan.



TIELAITOKSEN
KEHITTAMISSTRATEGIAT

- virastona
- liikelaitoksena

- yhtionad

1. Kehitystahdin riittdvyydestd
2. Ympc'irist6 muultiuu

3. Periaatteellisia organisaatio-
muotoja

4. Tielaitos ja periaatemallit

5. Jatkoselvitys

JSH, 18.1.1993



, 2. Ympdristo muutiuu

1 wuudistamisohjelma
2 organisointifilosofia

3 toteutetut ratkaisut
-IL, ARK
- liikelaitosten yhtioittdminen
- suora yhtioittaminen

4 keskushallinnon "yksiportaistaminen”
- uudet liikelaitokset
- uudet yhtiot
- rakennushallinto

5 kirjanpidon uudistus
- tilinpddtos, toimintakertomus, padaoma

6 tielaitoksen sisdinen kehitys
- liikelaitos sisdisend, viSiO
- organisaatioratkaisut
- tulosohjauksen kehitys
- pédoma
- tuotepaketit

7 nettobudjetointi

JSH, 18.1.1993



3. Periaatteelliset organisaatiomuodot

1. Virasto
2. NB, tulosohjattu virasto
3. Liikelaitos
4. Yhtio
NB-virasto Liikelaitos Yhtio
Lja A Yleislaki, L ja A Oy L
Toimiala Toimiala Toimiala
sidottu ja sidottu vapaa
sadannelty
Mddrdrahat Tulot, korvaukset | Tulot
Tulot poikkeuksia
Valtion kassa Oma kassa Oma kassa
Organisaatio- Investoinnit Itsendinen
ja voimavara- sddnnellyt toimivalta
sddtelyd
VES ja TES VES ja TES TES
Sdddosohjaus Tulosohjaus Tuottovaade
Budjettiohjaus palvelu/toiminta-
Tulosohjaus tavoitteisia
Tuottovaade
Seuranta Hallitus+TJ Yhtiokokous,
hallitus, TJ

JSH, 18.1.1993



, 4. Tielaitos

On

- tulosohjattu virasto, nettobudjetointi

- litkenteen kasvu pysdhtyriyt

- kehittdmismddrdrahoja uhkaa olennainen
lasku, joko tilapdinen tai pysyvampi

- tulostavoitteet saavutettu hyvin

- edelldkdvijd monessa asiassa

Reagoi

- keskushallinnon ja erdiden piirien
keventdminen

- henkiloston luonnollinen poistuma

- kehitystd myés hanketasolla

- tietullit ja -maksut

Ndkopiirissa

- korjaamot, vientiyhtio, "liikelaitosselvitys”

JSH, 18.1.1993



7 5. Mahdollisuuksia

A) Virastona

- nettobudjetoinnin laajennus; rajallinen
- julkinen sektori
- tullit ja maksut

- oman tuotannon a) vahennys b) lisays
- pitkdlld aikavdlilld vahenee
- laman aikana kasvaa

- sisdinen kehittdminen
- keskushallinto, piirit, myos hanketaso
- saneeraus, jos lama jatkuu

B) Liikelaitoksena

TN

Nykyinen tielaitos

. Minkdlainen voisi
- rahoitus i o L
Didvarbiiinen tayttdad edellytykset

- Rilpailu

JSH, 18.1.1993



TIELAITOKSEN
MUUTOSPOLKUJA

Tielaitos

TUOTANNON
KILPAILUTTAMINEN
OSIA YHTIONA

KILPAILUTTAMINEN TUOTANTO, OMAT
OMAN TYSN ORG/NISAATIOT

SUPISTAMINEN 77 ---L AINEET

TILAAJA- JA
KILPAILUTT aMIS-

ON MAHDOLLISTA EROTTAA
PERUSTIENPITO JA KEHITTAMINEN

\__ERI PROSESSEIKSI LT iz




LITE 4

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOK-
SEKSI LIKENNETURVALLISUUSTYOSSA



LIITE
Luonnos 19.1.1993

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS TIELIIKENTEEN TURVALLI-
SUUDEN PARANTAMISESTA

1980-1luvun alkupuoliskolla Suomessa liikennekuolemien
vuotuinen m#&rd pysyi suhteellisen vakaana. Vuosikymme-
nen loppupuolella md&rd nousi melko jyrkd&sti. Huippu
saavutettiin wvuonna 1989, jolloin tieliikenteess&d kuoli
734 ihmistd. Vuosien 1990 ja 1991 luvut olivat 649 ja
632. Liikenneonnettomuuksissa kuolleista oli wvuonna
1991 jalankulkijoita, polkupytrdilij®itd tai mopoili-
joita 229.

Pohjoismaisessa vertailussa Suomi on selvdsti heikom-
malla liikenneturvallisuustasolla kuin Norja ja Ruotsi
ja suunnilleen samalla tasolla kuin Tanska, kun vertai-
luperusteena k#dytetddn liikennekuolemia asukasmddrda
kohden.

Toinen parlamentaarinen liikennekomitea esitti mddrdai-
kaiseksi liikenneturvallisuustavoitteeksi liikenne-
kuolemien médrdn puolittamisen vuoden 1989 tasosta
1990-1luvun loppuun mennessd. Samalla loukkaantumis- ja
onnettomuusriskid on alennettava. Tavoitetilanteessa
Suomi olisi likimain samalla turvallisuustasolla muiden
pohjoismaiden kanssa, jos ndmd saavuttaisivat omat ta-
voitteensa.

Liikenneturvallisuustavoitteen saavuttamiseksi Valtio-
neuvosto on asian oltua alustavasti raha-asiainva-
liokunnan kdsittelyssd tehnyt periaatepddtdksen, ettad
vuosina 1993-1996 toteutetaan liikenneturvallisuusta-
voitteen saavuttamiseksi seuraavat toimenpiteet:

Liikennemdidrien vdhentdminen

1. Joukkoliikenteen edistdmiseksi parannetaan julkisen

henkiléliikenteen hintakilpailukykyd henkildauton yksi-
tyiskdyttédn verrattuna, toteutetaan arvonlisdvero jul-
kisessa henkil®dliikenteessd alennetun verokannan mukai-
sesti sekd parannetaan liityntdpysékdintijdrjestelmia.

Pikajunayhteyksien nopeutta, vuorovdlitiheyttd ja mat-

kustusmukavuutta lis&t&dén.

2. Liikenneinvestointien rahoittamiseksi kehitetdan
erityisrahoitusmuotoja siten, ettd niitd voidaan kayt-
tdd joukkoliikennettd suosivalla ja liikenneturvalli-
suutta edistdvdlla tavalla.

3. Maankdytén suunnittelun ohjauksessa kiinnitetdan
erityistd huomiota hankkeiden aiheuttamiin liikennem&a-
riin ja liikennemuotojen valintaan. Valtion viranomais-
ten suorittaman ohjauksen p&&huomio kiinnitet&d&n valta-
kunnallisesti ja seudullisesti tdrkeisiin asioihin.
Samalla kun kuntien p&&dtadntdvaltaa kaavoitusratkaisuis-
sa lisdtddn, lisdtdédn myds kuntien tietamystéd liikenne-
turvallisuuskysymyksissa.



4. Selvitetdin henkildauton kayttdd suosivien verotus-
ja tukijédrjestelmien sekd tydmatkakulujen verovahennys-
oikeuden vaikutusta yhdyskuntarakenteen hajautumiseen
ja liikennetarpeeseen.

5. Liikennesuoritteen minimoimiseksi edistetd&dn tiedon-
valitystekniikan ja logistiikan kdyttdmahdollisuuksia.

Kevyen liikenteen turvallisuuden parantaminen

6. Toteutetaan tarvittavat kevyen liikenteen turvalli-
suuden parantamista tarkoittavat sédddsmuutokset.

7. Kevyttd liikennettd koskevan tietoperustan paranta-
miseksi kaynnistet&&n jarjestelmdllinen kevyen liiken-
teen miiritietojen keruu ja parannetaan onnettomuusti-
lastojen edustavuutta sairaalatilastojen avulla.

8. Tehdidin toimet polkupydrdilijé&n suojakypdran vapaa-
ehtoisen kadytdn lisdsmiseksi, selvitetddn suojakypdrédn
ja jalankulkijan heijastimen kdyton lisd&dmiseen ja
kadyttopakkoon liittyvdt muut kysymykset sekd valmistel-
laan tarvittavat sdaddsehdotukset.

9. Jatketaan kevyen liikenteen reittien rakentamista
yhtendisiksi ja turvallisiksi verkoiksi.

Kuljettajakoulutus ja kuljettajantutkinto

10. Uusien kuljettajien onnettomuusriskin vdhentdmisek-
si selvitet&ddn pitkdlle ajanjaksolle jakautuvan kuljet-
tajaopetuksen toteuttamismahdollisuudet, kehitet&ddn
kuljettajaopetuksen menetelmi& ja sis&ltdd sekd kuljet-
tajantutkintoa ja toteutetaan uusien kuljettajien rik-
komusseuranta.

11. Ryhdyt#&&n asteittain toteuttamaan kaikkia mootto-
riajoneuvon kuljettajia koskevaa jatkokoulutusta ja to-
teutetaan riskikuljettajien ohjausjérjestelma.

12. Kehitet#dn raskaan liikenteen kuljettajien ammatil-
lista koulutusta ja saatetaan se vastaamaan nykyista
paremmin kuljettajatarvetta sekd otetaan kayttdon kul-
jettajasoveltuvuuteen perustuvat valintamenetelmat.

13. Kehitetddn liikenneopettajien peruskoulutusta ja
selvitetdsdn alalla toimivien lisdkoulutusta.

Ajoneuvoturvallisuus

14. Ajoneuvojen turvallisuustason parantamiseksi to-
teutetaan vahint#in EY-direktiivien mukaiset turvalli-
suusvarusteita koskevat vaatimukset, pyritdan vaikut-
tamaan EY:n toimielimiin liikenneturvallisuutta paran-
tavassa lainsdidddnnossd ja lisdtdan katsastustoimen
suorittamaa ajoneuvojen tienvarsivalvontaa.

15. Lis&td&n turvavyén ja turvaistuimen kayttddn koh-



distuvaa tiedotusta ja valvontaa, laajennetaan turva-
vyén kéyttdsdadnnokset koskemaan mySs erikois-, kuorma-
ja linja-autoja sekd selvitetd&dn ilmatyynyn kaytdn li-
sdadmistd verohelpotuksen avulla.

16. Moottoripy®rdilyn turvallisuuden parantamiseksi
toteutetaan moottoripydrdn rakenteiden ja varusteiden
turvallisuutta ja havaittavuuden lis8&mistd tarkoitta-
vat sdiddésmuutokset ja edistetddn asianmukaisten ajo-
varusteiden kayttdd. Otetaan kdyttdHSn moottoripydrien
mddrdaikaiskatsastus.

17. Moottorikelkkailun turvallisuuden parantamiseksi
valmistellaan sddddsehdotuksia, otetaan kdyttddn moot-
torikelkkojen rekistertinti ja lis&td&n valvontaa.

18. Mopoilun turvallisuuden parantamiseksi toteutetaan
mopojen rakenteiden ja varusteiden turvallisuutta ja
havaittavuuden lisddmistd tarkoittavat sdadbsmuutokset,
otetaan kdyttddn mopojen rekisterdinti ja selvitetdan
ajoluvan tarpeellisuutta.

Liikenneturvallisuusvalistus

19. Katkottoman liikennekasvatusjérjestelmé&n aikaansaa-
miseksi toteutetaan liikennekasvatusta peruskoulussa ja
nuorisoasteen oppilaitoksissa, kdynnistetdidn pdiva- ja
terveydenhoidon henkildstdn, nuorisoasteen opettajien
ja nuorisotydntekijdiden sekd vanhustytssd toimivien
liikennekoulutus, sisdllytetddn liikenneturvallisuus
osaksi tydsuojelutoimintaa ja tuetaan vapaaehtoisjéar-
jestdjen liikenneturvallisuustyota.

Alkoholionnettomuuksien vidhentdminen

20. Rattijuopumusrikokseen syyllistyvien kiinnij&a&mis-
riskid lisdtdan pddasiallisesti poliisivalvonnan mene-
telmin. Valvonnan vaikuttavuutta tehostetaan liitt&mal-
14 rattijuopumusvalvontaan asianmukaista tiedotusta.

21. Parannetaan terveydenhuoltohenkildstdén ja poliisin
valmiuksia todeta kuljettajan ajokykyyn vaikuttavien
lasdkkeiden tai huumeiden k#ytt6. Tehostetaan l&&dkkeiden
ja huumeiden aiheuttamia liikenneriskejad koskevaa tie-
dotusta ja koulutusta.

22. Tehostetaan liikennejuopumusrikokseen syyllistynei-
den pdihdeongelmaisten kuljettajien ohjaamista asianmu-
kaiseen hoitoon ja uudistetaan hoitoa liittam&lla va-
pausrangaistusten tdytédntddnpanoon pdihdehuollollinen
osuus. Selvitetddn mahdollisuudet tdydentdd liikenne-
juopumusrikosten seuraamusjdrjestelmdd vapausrangais-
tusta korvaavin toimin ja liittdm&lla pdihdeongelmaisen
kuljettajan ajo-oikeuden palauttamisen edellytykseksi
jédlkiseuranta.



Liikenteen valvonta ja rikkomusten seuraamukset

23. Kohotetaan liikennerikokseen syyllistyvé&n kiinni-
joutumisriskid 30 %:1lla lisdamalla valvontaan kdytetta-
vien tydtuntien md&rsds 20 % sekd ottamalla kayttoon au-
tomaattinen liikennevalvonta. Tehokkaalla tiedottami-
sella lis&atidan valvonnan vaikuttavuutta. Turvataan
liikkuvan poliisin asema ja toimintaedellytykset.

24. Puuttumiskynnystd nopeusvalvonnassa alennetaan ta-
voitteena yhtendinen pohjoismainen kayténtd. Liikenne-
rikosten seuraamusjirjestelmdd uudistetaan.

25. Selvitet&din mahdollisuuksia sddtaa tydsuojelutar-
kastajille oikeus pysdyttda ajoneuvo kuljettajan ajo-
ja lepoaikojen tarkistamiseksi.

26. Turvallisuutta vaarantavan liikennerikollisuuden
vdhentidmiseksi tehostetaan moottoriajoneuvon luvattoman
kaytdn ehkdisytoimia.

Nopeussddtely

27. Liikenteen nopeudet saatetaan tiedotuksen, nopeus-
rajoituksien ja valvonnan keinoin enint&an kaikki kus-
tannukset huomioon ottavan taloudellisen optimin tasol-
le.

28. Palautetaan kevyille pakettiautoille 80 km/h ajo-
neuvokohtainen nopeusrajoitus.

29. Taajamissa lis&dtd&n porrastettujen rajoitusten
kdyttdd sekd edistetddn 30 ja 40 km/h alueiden muodos-
tamista taajamien ydinkeskustoihin ja asuntoalueille.
Nopeusrajoituksien noudattamista tuetaan rakenteellisin
toimin.

Alueellinen liikenneturvallisuustyd

30. Laaditaan ladnikohtaiset liikenneturvallisuustyo&n
suunnitelmat ja koordinoidaan niiden toimeenpano l&a-
ninhallituksien ja l&&ninneuvottelukuntien yhteydessa.

31. Kuntakohtaisessa turvallisuustydssa on tavoitteena,
ettd jokaisessa kunnassa toteutetaan ajan tasalla ole-
vaa kuntakohtaista liikenneturvallisuussuunnitelmaa,
jonka turvallisuustavoite on yhdensuuntainen valtakun-
nallisen turvallisuustavoitteen kanssa. Ty&ssd otetaan
kdyttoéén entistd enemmdn kuntalaisten aktiivisuuteen
perustuvia toimintatapoja.

Yleisten teiden erityisohjelmat
32. Tielaitoksen tavoitteissa liikenneturvallisuusta-

voitteelle asetetaan entistd suurempi paino. Tielaitok-
sen turvatoimien avulla pyritd&n saavuttamaan vahintdan
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neljénnes yleisten teiden liikennekuolemien mdaran koko
vahennystavoitteesta. Rakenteellisin keinoin saavutta-

matta j&&nyt osuus tavoitteesta toteutetaan nopeuksien

sddtelyn avulla.

33. Yleisten teiden turvallisuustavoitteen saavuttami-
seksi erillisiin turvallisuushankkeisiin k&ytettédvien
resurssien osuutta lis&tddn tuntuvasti.

Turvallisuustoimien toteuttaminen ja seuranta

34. Liitteend olevassa, liikenneturvallisuusasiain neu-
vottelukunnan valmistelemassa liikenneturvallisuusty®n
suunnitelmassa vuosille 1993 - 1996 on tarkemmin m&&ri-
telty t&ll& aikavdlilld tarvittavat toimet sekd niiden
kustannukset ja vaikutukset. Valtioneuvosto pitaa tar-
ke#dnd, ettd suunnitelman l&httkohtana olevien liiken-
teen kasvuennusteiden toteutuessa organisaatiot toimi-
vat suunnitelman laajan toteutuksen mukaisesti ja jar-
jestdvat toteutuksen seurannan.

35. Liikenneturvallisuustydn suunnitelman toimeenpanoa
koordinoi liikenneministeritn yhteydessd toimiva lii-
kenneturvallisuusasiain neuvottelukunta. Liikenneminis-
teri® raportoi tarvittaessa Valtioneuvostolle suunni-
telman etenemisestd ja liikenneturvallisuustavoitteen
toteutumisesta.

LIITTEENA

Liikenneturvallisuusty®dn suunnitelma 1993 - 1996. Lii-
kenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan suositus 1992.
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Helsipki 11.11.1992
ERIAVA MIELIPIDE

ESITYS VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOKSEKSI TIELIIKENTEEN
TURVALLISUUDEN PARANTAMISESTA
(Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta)

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan laatima luonnos
valtioneuvoston periaatepddtdkseksi tieliikenteen turvallisuuden
parantamisesta rakentuu neuvottelukunnan enemmistén hyviksymille
liikenneturvallisuustydn suunnitelmalle 1993-1996, joka
moottoriliikenteen kannalta on yksipuolinen, teoreettinen ja
liikenteen kieltoja ja rajoituksia liikenneturvallisuustydssi
korostava. Tdmdn johdosta on selvidi, etten moottoriliikenteen
edustajana neuvottelukunnassa ole voinut hyviksyd neuvottelukunnan
enemmistdn moottoriliikenteelle kielteistd yleislinjaa, miki nikyy
yksiselitteisesti myds periaatepididtdsluonnoksesta.

Periaatepddtdsluonncksen johdannosta saa sen kdsityksen, etti
maassamme liikenneturvallisuus on todella heikoissa kantimissa.
Liikenneturvallisuuden vertailussa pitdydytdin tarkoituksellisesti
vain pohjoismaiseen vertailuun. Kuitenkin kansainvidlisessi
vertailussa Suomi sijoittuu liikenneturvallisuuden osalta varsin
tyydyttdvasti.

1. Liikennemiirien viahentiminen

Julkisen liikenteen hintakilpailukykyd ei tule parantaa yksityisautc
kdytdn kustannuksia jatkuvasti lisdimidlli. Niin on kuitenkin
menetelty, kun yksityisautoilun verotuksen painopistettid on
kahtena-kolmena viime vuonna todella tehokkaasti siirretty ajoneuvor
kdyttddén. Esim. bensiinin veroa on tuona aikana korotettu yli
kaksinkertaiseksi. En voi missddn tapauksessa hyvidksyid tdllaista
yksipuolista verotuksen kiristdmistd, koska auton hankintaan
liittyvdd verotusta ei ole paria "kosmeettista" tarkistusta
lukuunottamatta lainkaan kevennetty.

Periaatepddtdkseen tulisikin ottaa maininta auton hankinnan
verotuksen keventdmisesti.

Erityisrahoitusmuodoilla tarkoitetaan vdyldmaksuja ja tietulleja. Ne
eivdt kuitenkaan kuulu Suomen liikennekuvaan, jota jo muutenkin
leimaa Euroopan ankarimpiin kuuluva yksityisautoilun verotus.
Kokemukset esim. Norjasta osoittavat, etteivdt tidllaiset maksut
vdhennd liikennemddrid. Sen sijaan ne voivat ruuhkaannuttaa
liikennettd ja muodostavat tietysti valtiovallalle uuden tavan
verottaa autoliikennettd.

Periaatepddtdsluonnoksen kohdassa 5 puututaan itse asiassa
suomalaisen oikeuteen valita itse asuinpaikkansa ja asumismuotonsa
sekd sen mukaisen liikkumistapansa. Suomalaiseen eldmdnmuotoon kuult
asumisen vadljyys ja yksiléllinen liikkuminen. Neuvottelukunnan



enemmistdn asumisen ja liikkumisen vapauteen kohdistuvat ehdotukset
onkin poistettava periaatepddtdksesti.

Liikenteen valvonta ja rikkomusten seuraamukset

Kdytdnndssd liikennevalvonnan resurssien lisidiminen luonnoksessa
esitetylld tavalla ei liene mahdollista. Automaattisen
liikennevalvonnan kokeilu on vasta meneilliin. Kokeilun tulokset
olisi ensin tarkoin selvitettdvd ja vasta sen jidlkeen harkittava
jatkotoimet. Automaattiseen liikennevalvontaan sisdltyy linsimaisen
oikeustajun kannalta arveluttavia piirteitd. Tdllaisesta tuotakoon
esille tapaus, jossa auton anastaja valokuvataan ylinopeudesta, mutt:z
auton oikea omistaja/haltija joutuisi siitd wvastuuseen.

Puuttumiskynnyksen alentaminen nopeusvalvonnassa ei ole realistista.
Taman tietdvdt liikenteen valvojat itsekin. Sitd paitsi pikkutarkka
puuttuminen vdhdisiin ylinopeuksiin voisi johtaa
epdoikeudenmukaisuuksiin ja kohtuuttomiin seuraamuksiin. Poliisin
mittalaitteet eivdt ole sataprosenttisen luotettavia ja autoilijoider
nopeusmittarit antavat virheellisii nopeustietoja.

Liikennerikkomusten seuraamusjirjestelmid on toki uudistettava, mutta
el siten kuin liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan enemmistd
asian nikee. Maassamme on jdlleen palattava nettotuloperusteiseen
pdivdsakkojdrjestelmddn ja uusi rikesakkoporras nopeusrikkomuksien
osalta on asetettava 25-30km/h tasolle.

Nopeussditely

Kaikki kustannukset huomiocon ottava taloudellisen optimin taso
liikenteen nopeuksissa tarkoittaa neuvottelukunnan enemmistdn
termistdssd nopeusrajoitusten kiristamistd. Tdtd on pidettdvi
perusteettomana, koska nykyinen nopeusrajoitusjdrjestelmd toimii
hyvin ja autonkdyttdjdt pitdvat sitd mielekkddnd. Tie- ja
pistekohtaisia rajoituksia tarkistettakoon kulloisenkin
liikenneturvallisuustilanteen mukaan joko yldés- tai alaspédin.

Ajoneuvokohtaisen nopeusrajoituksen sddtdminen 80 km/h:ksi kaikille
kevyille pakettiautoille on takapercista liikennepolitiikkaa ja
rakentuu tarkoitushakuisesti vddrille ja yksipuolisille tulkinnoille
pakettiautojen liikenneturvallisuuden kehityksestd. Ehdotankin, etti
kaikki erityisnopeusrajoitukset enintddn 3 500 kg pakettiautoilta
poistetaan.

Sellaisten alueiden muodostamisessa taajamiin, joissa on 30 ja 40km/
nopeusrajoitus ei tule kiirehtid, koska Helsingin keskusta-alueen
vastaavien nopeusrajoitusten vaikutuksista ei vield ole tarkkaa
tietoa. Alustavien tietojen perusteella nayttdd siltd, ettd
vaikutukset ovat osin varsin ristiriitaisia.

AN
&w/ﬁuu\
Heimo/ Jaakkola

Liikgnneturvallisuuasiain neuvottelukunnan jdsen
Moottoriliikenteen Keskusjdrjestdn edustaja
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Mita maksaa ?

Liikenneturvallisuustyota tekeville
organisaatioille

v. 1996 lisaa 0,65 (0,16) Mrd mk/v
kaudella 1993-96 lisaa 2,2 (0,5) Mrd mk

2

Tienkayttajille

vuoden 1996 tasolla 4,6 (0,8) Mrd mk/v
kaudella 1993-96 9,5 (3,3) Mrd mk
lisaa aikaa

»

»
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Mita hyotya ?

Joka vuosi ededlisvuoteen verrattuna vahemman

lahes 50 lilkkennekuolemaa
600 - 800 loukkaantunutta
yli 10 000 sairaalavuorokautta
noin 5000 peltikolaria

* *» » %

Vuonna 1996 nykytoiminnalla jatkamiseen
verrattuna vahemman

noin 200 liikennekuolemaa

2000 - 3000 loukkaantunutta
noin 50 000 sairaalavuorokautta
noin 20 000 peltikolaria

Kauden 1993-1996 kokonaisvahennykset

+ 400 - 500 kuollutta

+ 6000 - 8000 loukaantunutta

+ yli 100 000 sairaalavuorokautta
* noin 50 000 peltikolaria

» ® & %
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27 . LIIKENTEEN NOPEUDET SAATETAAN TIEDOTUKSEN, NOPEUSRAJOI-
TUKSIEN JA VALVONNAN KEINOIN ENINTAAN KAIKKI KUSTANNUKSET
HUOMIOON OTTAVAN TALOUDELLISEN OPTIMIN TASOLLE.

29. TAAJAMISSA LISATAAN PORRASTETTUJEN RAJOITUSTEN KAYTTOA SEKA
EDISTETAAN 30 JA 40 KM/H ALUEIDEN MUODOSTAMISTA TAAJAMIEN YDIN=-
KESKUSTOIHIN JA ASUNTOALUEILLE. NOPEUSRAJOITUKSIEN NOU-
DATTAMISTA TUETAAN RAKENTEELLISIN TOIMIN.

32. TIELAITOKSEN TAVOITTEISSA LIIKENNETURVALLISUUSTAVOITTEELLE
ASETETAAN ENTISTA SUUREMPI PAINO. TIELAITOKSEN TURVATOIMIEN
AVULLA PYRITAAN SAAVUTTAMAAN VAHINTAAN NELJANNES YLEISTEN
TEIDEN LIIKENNEXUOLEMIEN MAKRAN KOKO VAHENNYSTAVOITTEESTA. RA-
KENTEELLISIN KEINOIN SAAVUTTAMATTA JAANYT OSUUS TAVOITTEESTA
TOTEUTETAAN NOPEUKSIEN SAATELYN AVULLA.

33. YLEISTEN TEIDEN TURVALLISUUSTAVOITTEEN SAAVUTTAMISEKSI
ERILLISIIN TURVALLISUUSHANKKEISIIN KAYTETTAVIEN RESURSSIEN
OSUUTTA LISATAAN TUNTUVASTI.



LIOKENNETURVALLISUUSTYON SUUNNITELMA
| 1993 - 1996

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan suositus 1992

PLAN FOR TRAFIKSAKERHETSARBETET
1993 - 199¢

Trafiksikerhetsdelegationens rekemmendation 1992
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LITES

LAITOKSEN BUDJETTITAVOITTEET JA RAHOITUS-
NAKYMAT 1993 - 97



LIITE 5

Tielaitoksen yleisjohdon neuvottelupdiviit
Helsingissi 19.-20.1.1993

Antti Piirainén

LAITOKSEN BUDJETTITAVOITTEET
JA RAHOITUSNAKYMAT 93-97

1.  Vuoden 1993 tavoitteet ja rahoitus
2. Valtiovarainvaliokunnan mietinto

3. Tielaitoksen ehdotus kehyksiksi
vuosille 1994-97

o Perustienpito
g Kehittiminen

4. Budjettirakenne ja ty6ohjelmamenettely

KALVOT7.SAM



VUODEN 1993 TAVOITTEET
JA RAHOITUS

LM hyviiksyi 12.1.1993 tielaitoksen tulos-
tavoitteet vuodelle 1993

Valtioneuvoston aikanaan hyviksymin lii-
kenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan
valmistelemaan liikenneturvallisuusohjel-
man tavoitteet sovitetaan yhteen vuoden
1994 tulostavoitteistossa.

Piirien ja keskushallinnon tavoitteissa ni-
Kyy organisaatiomuutoksen yleiskustan-
nuksia alentava vaikutus. Tielaitoksen esi-
tyksesti tavoitetta tiukennettiin (630 Mmk
=> 608 Mmk).

Rahoitus vuonna 1993

KALVOT7.SAM
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Pysyi eduskunnassa ennallaan
- perustienpito 3812 Mmk
- kehittiminen 1409 Mmk

-~ Elvytys

Tyollisyys
Liiketoiminta



VALTIOVARAINVALIOKUNNNAN
MIETINTO

Valiokunta lausuu

KALVOT7.SAM

Voimakkaimmin tieinvestoinnit kehittivit ja
muokkaavat seki valtakunnan etti alueraken-
netta.

Paidtavoitteeksi tulee ottaa

g eteldisimmin Suomen mm. Helsinki, Lahti,
Tampere ja Turku kokoaminen tehokkaaksi
kokonaisuudeksi.

o voimakkaampien talousalueiden muodosta-
minen eri puolille maata nykyisti yhdyskun-
tarakennetta yhdistien.

Miki edellytti

o péitieverkon yhtdjaksoista rakentamista,
jolloin nyt korostuu Helsinki-Tampereen
piitieyhteyden loppuunsaattaminen.



Valiokunta katsoo

Miérédrahojen niukkuuden johdosta investoinnit
ovat jaAdmissd vihdisiksi liikenneméirien ja
aluetehokkuuden kehittimistarpeiden niikokul-
masta.

TAasti syysti

o tulisi pikaisesti ratkaista erityisrahoituksen
mahdollisuudet.

Kysymykseen tulisivat
o  tapauskohtaiset tunneli- ja siltamaksut seké
maanarvonnousu.

o ns. tilausvaltuuden (=toimitusluotto) kiaytto.

Valiokunta pitida tirkeidna

o Hankkeet vt 6 Vuoksenniskan ohitustie
ja Mt 132 Klaukkalan tiejiirjestelyt toteu-
tetaan mahdollisimman pian.

o Mikili tilausvaltuutta ja erityismaksujirjes-
telyjd paitetddin kiyttii, kohteeksi tulisi va-
lita Puumalansalmen sillan rakentaminen.

Valiokunta lisdi

tyollisyys- ja teollisuuspoliittisen ohjelman mu-
kaisesti yksityisteiden tekemisen miifiridrahoja
25 Mmk.

KALVOT7.SAM



TIELAITOKSEN KEHYSEHDOTUS
VUOSIKSI 1994-97

Perustienpito

KALVOT7.SAM

Yhteiskunta edellyttdi

o nykyisté teiden hoito- ja kuntotasoa
o parempaa liikenneturvallisuutta

o vihemmén ympéristéhaittoja

Tielaitos takaa
o taloudellisuus paranee vahintidin 1 %/v

=> rahoitustarve vihintién nykytaso
(3850 Mmk)

Taajamien liikenneturvallisuuden ja ympériston
parantaminen

ja
VN tekee liikenneturvallisuuden neuvottelukun-
nan esityksen mukainen periaatepiiitos liikenne-

turvallisuuden parantamiseksi

=> rahoitustarve yli 4000 Mmk.



TIELAITOKSEN KEHYSEHDOTUS
VUOSIKSI 1994-97

Kehittiminen

KALVOT7.SAM

Yhteiskunta edellyttia

kuljetustalouden parantamista
valtakunnan ja aluerakenteen kehittimisti
liikenneturvallisuuden parantamista
ympéristohaittojen vihentimisti

o o o o

=> rahoitustarve

1) budjettirahoitus 1600 Mmk/v

2) suuret tilta/tunnelihankkeet rahoitetaan
tietulli-ratkaisuna

3) autonkiyttomaksulla 400 Mmk/-94 ja -95,
vuoden -95 jilkeen tilalle uusi ratkaisu

4) péadkaupunkiseudun erityimaksut vuodesta
1996 alkaen



TIEVERKON KEHITTAMINEN
RAHOITUSVAIHTOEHTOJA 1994-97
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BUDJETIN RAKENNE JA
TYOOHJELMAMENETTELY

Perustienpito
o Piirijako pois budjetin selvitysosasta
o Uusitaan piirijaon periaatteet
g Tuotantosopimusmenettelyn kiiyttoonotto

Kehittiminen
o  Kiynnissid olevien rahoitus varmistetaan
g  Rakennussuunnittelu osaksi kustannus-
arviota

Vieraat tyot
o Nettobudjetointiin

Talonrakennukset
o Tielaitoksen talonrakennushankkeet sisil-
lytetiin perustienpidon méirirahoihin.

(Tj. Erkki Inkisen selvitys VM:lle)

Maanlunastukset
o Momentti lakkautetaan ja sisdllytetiiin pe-
rustienpitoon (maa-ainesalueet) ja kehitti-
miseen (tiealueet).

Tydohjelmamenettely

o Luovutaan 1994 (valot muuttuneet punai-
sesta keltaiseksi)

KALVOT7.SAM
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Suomi ei joudu lamaan. Suomessa on lamaan

tavattomaan hankala péfsti ... ja suomalaisil-
la keinoilla lama on tavattoman vaikea yllipi-

tda... Jos suomalainen perinpohjaisuus kuiten-
kin vie lamaan, valtion talous on onneksi kun-
nossa. Valtiolla on kansainvilisesti vihin vel-

kaa ja kassassa 8-10 miljardin ylijddma, jolla

se voi halutessaan aloittaa elvytyksen...

HS 14.10.1990/Raimo Sailas
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LAITOKSEN / TIEPIIRIEN LAHIALUEYHTEISTYON
PERIAATTEET



LIITE 6

SUOMEN LAHIALUEYHTEISTYON TAVOITTEET

TOTEUTUS ERI MINISTERIOIDEN KAUTTA

LIIKENNEMINISTERION TAVOITTEET oy
- LIKENNESEKTORIN ROOLI LA-YHTEISTYOSSA
- LIKENNEVERKOSTON KOORDINOITU
KEHITTAMINEN KOKO POHJOIS-EUROOPASSA
- YHTEISTYO KANSAINVALISTEN
RAHOITUSLAITOSTEN KANSSA

TYONJAKO LIKENNEMINISTERIO-TIELAITOS
TIELAITOKSEN OMAT TAVOITTEET

TIELAITOKSEN SISAINEN TYONJAKO

- TIELAITOKSEN ROOL/

- YHTENAINEN LAITOSKUVA

- KOORDINOINNIN JA TYONJAON TARVE

KEHITYSAVUSTA LAHIALUEYHTEISTYOHON

KOHTI LIIKELAITOSTA MYOS
LAHIALUEYHTEISTYOSSA ? |

- LAHJA-AVUSTA TASAVERTAISEEN YHTEISTYOHON
- ULKOPUOLINEN RAHOITUS



SUOMEN LAHIALUEYHTEISTYON TAVOITTEET

- ldhialueyhteistydtd toteutetaan tdalld hetkelld useiden eri
ministerididen sekd myds ladnintason kautta,

- kullakin omat tavoitteensa

- koko avun hallinnoinnista, koordinoinnin tarpeesta ja
painopistealueista kiistelldan

LIIKENNEMINISTERION TAVOITTEET

- LM johtaa, rahoittaa

- ILM:n vastuulla kaikki liikennemuodot

- TIELAITOS vastaa pddasiassa teistd (muut liikennemuodot
huomioonottaen)

TIELAITOKSEN SISAINEN TYONJAKO

- yhtendisyys ulospain

- paajohtajan, ylijohtajan roolit
- piirit, kummipiirit

KEHITYSAVUSTA LAHIALUEYHTEISTYOHON

- painopiste siirtymdssd ldhialueille

- kehitysavun leikkaaminen

- Tielaitoksen KYO-hankkeiden laskutus
v.1991 165 milj.mk-->v.1993 40 milj.mk

LIIKELAITOSPERIAATE LAHIALUEYHTEISTYOHON

- laitosten vadlisen yhteistydn tasavertaisuus,

- ko maat vastaavat omista kustannuksistaan

- pelkkdan lahja-apuun rajalliset resurssit

- laitos valmis osallistumaan ldhialueyhteistydn toteuttamiseen
laajemmaltakin, tarvitaan rahoitusta talon ulkopuolelta

- talon ulkopuolelta erillistd rahoitusta léhlalueyhtelstyohon
v.1992 0,5 milj.mk, wuodeksi v.1993~&st

- pyritddn "kaupalliseen" vientiin myds 1l&hi- aluellla




LIUTE 7

MATKALLA PIETARIIN JA MUUT MENEILLAAN OLEVAT
SELVITYKSET



LIITE 7 LA / &/

Ajiesopimus eurooppatien E 18 kehittamispro-
jektista

Me allekirjottaneet Suomalais-Vendlaisen liikenneryhmdn asetta-
mat yhdyshenkildét olemme neuvotelleet seuraavan sisaltdisestd
Suomalaisen osapuolen esittadmastd yhteistydhankkeesta:

Eurooppatie E 18 yhdistda Norjan, Ruotsin ja Suomen padkaupungit
Pietariin. Tielta on hyvat kytkennat Moskovan suuntaan, pohjoi-
seen Petroskoin suuntaan ja koko Karjalaan seka Keski-Eurooppaan
joko Tanskan tai tien varteen sijoittuvien useitten satamien
kautta (yhteydet mm. Via Balticaan). Tien valittémalla vaikutus-
a%ggella asuu yli 12 miljoonaa ihmistd, ndistd@ noin 7 miljoonaa
CR NGO B i . s s

alueilla, joten tien varaan on muodostumas-

sa merkittava talous- ja investointikaytava.

Kaytava on merkittava koillisen Vendjén talouden kehittymisel-
le, sillé siihen yhdistyvat luontevasti mm. Petroskoin-Sortava-
lan -yhteys samoin kuin muut merkittéavat Pietari-Muurmansk -va-
lin it&a-lansi suuntaiset yhteydet. Samalla se on merkittavé Suo-
men ja koko Skandinavian alueen maiden talouden kehitykselle.

Suomen tielaitos yhdessé& liikenneministeridén kanssa on esittanyt
kansainvalisen projektin "Matkalla Pietariin" perustamista yh-
teistydssd Vendlaisten osapuolien kanssa. Projekti kasittaa vai-
kutusalueellaan olevat maantiet, rautatiet, satamat, lentoken-
tédt, tietoliikenneyhteydet, palvelun ja muun infrastruktuurin.
Projektin paddmddrédnd on varmistaa, ettd E 18- tie ja sen ter-
minaalit ovat aina kunnossa ja niiden kehittamiseen on varaudut-
tu tien vaikutuspiiriin kuuluvissa maissa. Projekti koordinoi
liikennekaytavan alueella tapahtuvia kehittamistehtavia.

Me allekirjoittaneet Suomalais- Vendldisen liikenneryhman aset-
tamat edustajat olemme neuvottelussamme yksimielisesti todenneet
yvhteistydprojektin merkityksen pohjoisen Vendjan ja Karjalan
sekad Suomen ja Skandinavian maiden talouden suotuisalle kehityk-
selle ja paattaneet esittdd Venajan ja Suomen korkeimmille lii-
kenneviranomaisille yhteistydprojektin kaynnistamista.

‘%'\M\

ark¥o Saisto
lijohtaja, Suomen
tielaitos

Pietarissa 20.11.1992

Nikolay P. Moskovkin
Leningradin alueen
Vara Maaherra vz

Vastuualueena:
taloussuunnittelu, energia-
kysymykset, kuljetukset ja
tietoliikenne



LUHTE D

MUISTIO

KAANNOS

Suomen liikenneministeri O.Norrbackin ja Vendjin federaa-
tion liikenneministeri V.B.Jefimovin neuvottelusta 23.-
24.11.1992 Helsingissi.

Sydamellis- sa ilmapiirissd sujuneen vierailun
aikana Suomen 1liikenneministeri ja Vendjéan
federaation liikenneministeri keskustelivat
maidensa talouden kehittimiseen liittyvisti
kysymyksistd ja maidensa liikennepolitiikasta.

Ministerit totesivat, ettd liikennesektori
joutuu rajojen avauduttua erityisten haasteiden
eteen Itd-Euroopan talouden vakiinnuttamisessa
ja ettd molempien ministerididen yhteistyd tukee
tdta kehitysti.

Ministerit ilmaisivat haluavansa kehittii edel-
leen keskindisid suhteitaan.

Vierailun aikana keskusteltiin muun muassa
seuraavista liikennealan kysymyksisti:

1. Sisadvesiliikenne

Ministerit saivat tiedoksi, etti kKysymys vesi-
vdylien avaamisesta molempien maiden liikenteel-
le tulisi ratkaista vastavuoroisuuden pohjalta.
Vendjdn federaation liikenneministeri ilmoitti,
ettd Pietarin kaupungin vesiliikenneinstituutti
selvittdd Vendjdn sisdvesiliikenteen avaamista.
Selvityksen tulokset valmistuvat wvuonna 1993.
Onkin tarkoituksenmukaista aloittaa asiantunti-
janeuvottelut heti hallituksen tehtyd pddtdksen-
sd selvitystulosten pohjalta.

Kansainvédliseen liikenteeseen Venijin vesilli
vaadittavien juridisten normien aikaansaamiseksi
jJa hallinnollisten ja teknisten kKysymysten
tarkoituksenmukaiseksi ratkaisemiseksi osapuo-
let katsoivat yhteistydn tarpeelliseksi seu-
raavilla aloilla:

- vendldis-suomalaisten varustamoiden perusta-
mismahdollisuuksien selvittdminen;

- Suomen osallistumismahdollisuuksien selvitti-
minen niiden vesireittien tekniseen varustami-
seen, joiden kdytdstd se on kiinnostunut;

- Vendjdn liikenneministeridn asiantuntijoiden
ja vendldisten varustamojen tutustuminen Suomen
osapuolen kokemukseen kansainvilisen laivalii-
kenteen jdrjestidmisessi.

2. Lentoliikenne

Ministerit ilmaisivat tyytyvdisyytensi siits,
ettd valtioiden vdliset suhteet siviili-ilmailun



alalla ovat hyvdt. Sddnnélliset yhteydenotot
asiantuntijatasolla takaavat sen, ettd lentolii-
kenteen alalla ilmenevdt ongelmat ratkaistaan
riittdvdn Jjoustavasti ja kumpaakin osapuolta
tyydyttdavalld tavalla. Ministerit antoivat
molempien sopimuspuclten asiantuntijoille teht&-
vdksi valmistella wuusi lentoliikennesopimus.
Ottaen huomioon suomalaisen sopimuspuolen kiin-
nostuksen suunnitteilla olevaa uutta Vendjin
halki kulkevaa pohjoista lentoreittid kohtaan
annettiin sopimuspuolten asiantuntijoille tehti-
vdksi jatkaa ICAO:n vaatimusten pohjalta teknis-
taloudellisen selvityksen valmistelua kyseisen
reitin avaamiseksi. Osapuolten asiantuntijoiden
tulisi joulukuun 1992 aikana valmistella tys-
suunnitelma ministerien vahvistettavaksi.

3. Autoliikenne

Kumpikin ministeri piti t&rkeinid 18.1.1968 Neu-
vostoliiton hallituksen ja Suomen Tasavallan
hallituksen v&1illd solmitun kansainvidlisen
autoliikennesopimuksen uudistamista. Suomen
osapuoli on tdhdn mennessi solminut erilliset
sopimukset kansainvdlisestid autoliikenteesti
Eestin ja Liettuan kanssa.

4. Tekninen tuki

5. Maantiet

Vendjdn federaation 1liikenneministeri kiitti
Suomen liikenneministeriotid siit3d, ettd se on
tarjonnut Vendjidn federaation liikenneministeri-
on tydntekijdille mahdollisuuden tutustua vuosi-
kymmenien ajan markkinatalouden ehdoilla toimi-
neen ministeridn tydtapoihin. Molemmat ministe-
rit sopivat, ettd tdllaisia kontakteja mahdolli-
suuksien mukaan jatketaan vuonna 1993. Yksityis-
kohdista tullaan sopimaan kirjeitse.

Ministerit ilmaisivat kiinnostuksensa tehdi
teknis-taloudellisen selvityksen Helsingin ja
Pietarin vdlisestd tiestd. He antoivat tehtidvik-
si tienrakennuskysymyksii kidsittelevidlle ala-
tydryhmdlle sopia kyseisen teknis-taloudellisen
selvityksen yhteisestd rahoittamisesta. Alatyo-
ryhmddn osallistuvat Vendj&n federaation 1lii-
kenneministeridn tiehallitus, Leningradin alueen
hallinto ja Suomen tlelaltos

Péytdkirja on allekirjoitettu Helsingissid 24.
marraskuuta vuonna 1992 kahtena kappaleena
vendjadn kielells.

Vendjdn federaation Suomen liikenneministeri
liikenneministeri

V.B.Jefimov

O.Necrrback



YHTEISTYOMUISTIO LI , r 5 F Z

SUOMEN TIELAITOKSEN
JA
VENAJAN FEDERAATION LIKENNEMINISTERION TIEOSASTON
VALILLA

1. Johdanto

Suomen tasavallan ja Venédjin federaation vilisen yhteistydsopimuksen ehtojen mukaisesti
Suomen tielaitos ja Vendjan federaation liikenneministerion federatiivinen tieosasto ovat
ilmaisseet keskindisen yhteisymmarryksensa yhteistyon kehittimisesti seuraavien suuntaviivo-
jen mukaisesti.

2. Suuntaviivat ja padmadrit

Taméan yhteistydmuistion tarkoituksena on luoda perusta Suomen ja Venijin tielaitosten
valiselle tie- ja liikennesektorin yhteistyolle maiden tielaitosten sekd yksityisten yritysten
kanssakdymisen tukemiseksi ja vahvistamiseksi edistettfdessd markkinamekanismien kehitysti
ja Venajalla tapahtuvia uudistuksia tienpidon alueella. Yhteistyon piiriin tulevat kuulumaan
teiden suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito, tienpidon johtamisjirjestelmit, tieprojektien
toteutus, tienpidon tietojirjestelmat, tieteellinen tutkimustyd, liikenneturvallisuus, ja muut
yhteisesti sovitut alueet. Erityisesti pyritdin kehittimddn yhteistyotd niilld alueilla, joilla
suomalaisilla organisatioilla on kertynyt kokemusta koskien tiensuunnittelua, rakentamista ja
kunnossapitoa kylmin ilmaston alueella.

3. Toteutus

Huomioiden Vendjan ja Suomen liikenneministerididen vililld saavutettu sopimus yhteistyd-
ryhmaén perustamisesta, tullaan timén yhteistydmuistion toteutumista edistimiin muodosta-
malla yhteistyon koordinoinnin alaryhma, joka tukee yhteistydhankkeiden kdynnistimisti ja
kehittda uusia yhteistydmuotoja. Alaryhmiin molemmat osapuolet nimittivit yhteyshenkildt,
jotka pitdvat sadnnodllisesti yhteyttd. Alaryhmad kokoontuu kaksi kertaa vuodessa, vuorotellen
Suomessa ja Vendjalla.

Suomen tasavallan ja Vendjin federaation hallitusten ja Suomen ja Venijin liikenneministe-
rididen vilisen sopimuksen puitteissa alaryhmi tulee edistimdin tiesektoria koskevaa
yhteistoimintaa ja yhteisty6td Suomen tiehallinnon ja Venidjin federation lihialueiden vililld,
sekd koordinoimaan niiden toimintaa.

Osapuolet pyrkivit toteuttamaan yhteisty6ti ainakin seuraavissa muodoissa molemmille
osapuolille edullisin perustein:

- Jarjestetiin Suomen ja Vendjan tielaitosten vililli asiantuntijavaihtoa ja koulutusta
tienpidon eri osa-alueilla. Edistetiin myds konsulttiyritysten ja urakoitsijoiden vilisti
henkildvaihtoa.

- Turvataan tekninen apu siirtymaaikana, erityisesti kilpailukykyisten ja rahoituksellisesti

:"’q‘\
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elinkelpoisten menettelytapojen kehittimisessd tienrakennuksen, kunnostuksen ja
ylldpidon aloilla.

- Jarjestetddn yhteisseminaareja, konferensseja ja ndyttelyitd Suomessa ja Vendjilld
molempia osapuolia kiinnostavista aiheista, sekd tienpitoon liittyvin teknisen informaa-
tion ..ihtoa.

- Edistetdidn molempien maiden tiealan asiantuntijoiden koulutuksen organisoimista.
Suomen tielaitos on valmis antamaan kaytt66n opetuskeskuksensa timan toiminnan
jarjestimiseksi.

- Tuetaan yksityisen sektorin osallistumista infrastruktuurin rahoittamisessa, erityisesti
innovatiivisen konsessiokdytinnon kehittimiseksi rahoitukseen sekd luomaan suoma-
lais-vendldisid tiealan yhteisyrityksia.

- Annetaan Suomalaiselle osapuolelle tarvittavaa informaatiota Maailmanpankin, Euroo-
pan Kehityspankin, Euroopan Yhteison ym. rahoittamista liikennesektorin hankkeista.

4. Muut ehdot

Timdn muistion piiriin kuuluvien konkreettisten hankkeiden ja muiden aktiviteettien rahoitta-
misesta tullaan sopimaan erillissopimuksin tapauskohtaisesti. Rahoitusta yhteistyohankkeiden

Kumpikin osapuoli takaa suojan intellektuaalille omaisuudelle, joka on luotu tai luovuttettu
jonkin teknisen avun yhteydessa, sekd perus- ja sovellutustutkimuksille, jotka on tehty
erikseen tai yhdessd timan muistion ehtojen ja aikataulujen puitteissa. Yhteisesti tehtdvien
tutkimusten osalta mdaritellddn kutakin tutkimuksta koskevat oikeudet ja muut seikat
erillisessd lisdsopimuksessa.

Allekirjoitettu Helsingissa 25.11.1992 kahtena suomenkielisend ja kahtena vendjankielisena
kappaleena, molempien kielten ollessa yhtd todistusvoimaiset.

Vendjin Federaation liikenneministerion Suomen tiehallituksen puolesta
federatiivisen tieosaston puolesta

(—_//—\\\
<= ya /’/1

v -

rkko Saisto
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MATKALLA PIETARIIN

E 18 tien kansainvédlinen kehittdmisprojekti

Tadsta on kysymys:

Taustaa

* Euroopasta on muodostumassa voimakas yhtendinen talousa-
lue; reuna-alueilla ovat kuitenkin omat ongelmansa

* Pohjois- Euroopan so. Skandinavian maiden ja pohjoisen
Vendjdin taloudellinen asema ei saa jidda riippuvaiseksi yksin-
omaan pohjois-eteld -suuntaisen infrastruktuurin kehittdmises-
td

* Itd-ldnsi suuntaisten yhteyksien kehittdminen Skandinavian
Ja koillisen Vendjdn markkinoiden vilille vahvistaa ko.alueiden
maiden asemaa Euroopan talouskartalla

* Eurooppatien E 18 liikennekdytdvd on merkittdvin pohjoisen
Euroopan itd-lansi -suuntainen arteriaali

* "Matkalla Pietariin” on E 18-tien kansainvdlinen kehittdmis-
projekti, joka varmistaa, ettd tie ja sen terminaalit ovat aina
kunnossa ja niiden kehittdmiseen on varauduttu eri maissa.

* Tiehen liittyy osana sen varrella olevien kaupunkialueiden
kansainvdlisten yhteyksien tukeminen

* Erityisen ongelman muodostaa Pietarin satama ja Suomenlah-
den pitkd matala osa. Viipurin sataman modernisointi on
varteenotettava vaihtoehto Pietarin, Viipurin ja Karjalan kehit-
tdmisessd

Hyvd, ajanmukainen liikenneinfrastruktuuri on yhdistinyt maita ja kansoja enem-
mién kuin mitkd4n mahtikéskyt. Se on avannut mahdollisuuksia moninaiseen kans-
sakdymiseen ihmisten ja eri kansallisuuksien vililli samalla, kun se on ollut viltti-
mdtdn edellytys taloudelliselle toiminnalle, markkinoiden syntymiselle ja niiden
kehittymiselle.

Markkinoiden kansainvilistyminen on tuonut kilpailutilanteen eri maanosien
suurten talousblokkien, vilille. Menestyminen tissi kilpailussa vaatii kilpailukykyi-
sid tuotteita ja riittdvdn isot markkinat. Markkinoiden kehittyminen suotuisasti
edellyttdd puolestaan yli kansallisten rajojen menevid yhteistystid. Toimintaa on
rationalisoitava ja resurssit on lydtivi yhteen taloudellisen kilpailukyvyn siilytti-
miseksi. Téstd on kysymys my&skin Euroopan alueella. On luotava taloudellisesti
voimakas ja kilpailukykyinen Eurooppa, EY-yhteisd.



Suomi ja muut Pohjoismaat neuvottelevat jdsenyydestd par’aikaa. Riippumatta
Suomen mahdollisesta jasenyydestd yhteisossé tulee aina olemaan ainakin maantie-
teellisesti yhtendinen ja voimakas Keski-Euroopan markkina-alue sekd reuna-
alueina kehittyvid Eteld- Eurooppa ja erillinen yhtendinen Pohjois-Eurooppa, Skan-
dinavian alue ja siithen olennaisesti liittyvd Pietarin talousalue.

Niitd alueita Euroopan puolella yhdistdd toimiva liikkenneinfrastruktuuri, joka tur-
vaa pddsyn maanosamme pdamarkkinoille. Tdma ei kuitenkaan riitd turvaamaan
kilpailukykydmme. Pohjois-Euroopan sisdisid markkinoita on myo6s kehitettdva,
muutoin jadimme Keski- Eurooppaa heikompaan asemaan, ja samalla koko Euroo-
pan kilpailukyky jdd toivottua heikommaksi.

Eristyneisyys pohjois-eteld -suunnassa on Skandinavian maille maantieteellinen
tosiasia, joten ei ole viisasta jittdytyd yksinomaan ndiden yhteyksien varaan. Jos
aiomme pysyd mukana maanosamme talouskehityksessd, on kehitettdvi itd-ldnsi -
suuntaisia yhteyksid varsinkin nyt, kun Vendjdn alueen markkinat ovat avautumas-
sa. Vendjdn talouden kehittyminen tulee varmasti olemaan myds koko Skandinavi-
an talouskehityksen yhtend merkittdvédnd veturina.

Suomen talouden kannalta yhteydet itd-ldnsi -suunnassa ovat elintirkedt. Kauppa
sekd itdnaapuriimme ettd ldnteen on perinteisesti ollut taloutemme kulmakivid.
Siksi yhteyksien kehittdiminen itd-ldnsi -suunnassa tuo lisdd mahdollisuuksia
Suomen taloudellisen kasvun suotuisalle kehitykselle. Vastaavasti yhtd tirkedtd
koillisen Venijédn alueiden kehittymiselle on pddsy ndiden yhteyksien kautta perin-
teisten markkinatalousmaiden markkinoille ldnteen ja Eurooppaan.

Eurooppatie E 18, pohjoisen Euroopan tirkein iti-ldnsi -suuntainen yhteys

Eurooppatie E 18 yhdistdd Norjan, Ruotsin ja Suomen pédédkaupungit Pietariin.
Tieltd on hyvit kytkenndt Moskovan suuntaan, pohjoiseen Petroskoin suuntaan ja
koko Karjalaan sekd Keski-Eurooppaan joko Tanskan tai tien varteen sijoittuvien
useitten satamien kautta (yhteydet mm. Via Balticaan). Tien vilittomalld vaikutus-
alueella asuu yli 12 miljoonaa ihmistd, nédistd noin 7 miljoonaa Pietarin ja Viipurin
alueilla, joten tien varaan on muodostumassa merkittdvd talous- ja investointi-
kdytidva.

Kéytivd on merkittivd koillisen Vendjdn talouden kehittymiselle, silld siihen
yhdistyvit luontevasti mm. Petroskoin-Sortavalan -yhteys samoin kuin muut
merkittdvit Pietari-Muurmansk -vilin itd-ldnsi suuntaiset yhteydet. Alueen vient,
joka koostuu pédasiassa raaka-aineista, kuten malmi, mineraalit, puutavara ja 6ljy
on saatava kidyntiin, joka puolestaan vaatii riittdvdn jdredn ja kantavan kulje-
tusinfrastruktuurin. Suomessa ja Skandinavian alueella on tilldinen tarjolla. Koil-
lisen Euroopan ja Vendjdn alueelta on jirkevdd luoda sinne yhteydet. Pietarin ta-
lousalueelta on Suomeen matkaa vajaat 200 kilometrid. Venijidn ja Itd-Euroopan
maiden kautta keski-Eurooppaan kertyy runsaat 1500 kilometrid. Muualta koillisen
Venijin alueilta ldheisyys Suomen kuljetusinfrastruktuurin kautta ldntisille mark-
kinoille vain korostuu.

On selvid, ettd E 18- tien liikenteellinen merkitys seki tien kytkennit eri terminaa-
lien kautta muihin liikennemuotoihin tulevat kasvamaan. Hyvien tie-, rautatie-, ja



3

satamaterminaaliyhteyksien olemassaolo mahdollistaa elintason kohottamisen tien
vaikutusalueella.

Tavaravirrat Pietarin talousalueelle tulevat kasvamaan lihitulevaisuudessa rijihdys-
mdisesti. E 18-tien varressa olevien satamien kapasiteetti on hyvi ja niiden kautta
massiiviset tavarankuljetukset kulkevat vield pitkin aikaa. Pietarin suursatamaan
investointi on ajankohtainen, mutta kannattaisi harkita mitd uusia mahdollisuuksia
E 18-tien varaan syntyvd investointikdytivd toisi Pietarin nykyisen sataman
kunnostamiselle sekd Viipurin alueen sataman kehittimiselle. Viipurin etuna on
valmis sosiaalinen infrastruktuuri ja palveluiden olemassaolo.

Matkalla Pietariin projekti

Suomen tielaitos yhdess4 liikkenneministerién kanssa on piittinyt perustaa projektin
"Matkalla Pietariin". Projekti kisittiid vaikutusalueellaan olevat maantiet, rautatiet,
satamat, lentokentit, tietoliikenneyhteydet, palvelun ja muun infrastruktuurin.
Projektin pdimédrind on varmistaa, ettdi E 18- tie ja sen terminaalit ovat aina
kunnossa ja niiden kehittimiseen on varauduttu sen vaikutuspiiriin kuuluvissa
maissa. Projekti koordinoi liikennekiytévin alueella tapahtuvia kehittimistehtivid
ja on ainakin alkuvaiheessaan voimakkaasti viestinnillinen. Sen avulla on tarkoitus
ldhivuosien aikana

* kohdistaa hankkeeseen kansallinen ja kansainvilinen mielenkiinto

Jirjestimilld erilaisia tilaisuuksia, seminaareja yms.

* tehdd erilaisia taloudellisia ja liikenteellisid selvityksid projektin

vaikutuspiiriin kuuluvilla alueilla

alueille
* edistdd koko liikenne- ja kuljetusjirjestelmén suunnittelua Pohjois-
Euroopan alueella

Projektin osapuolet

Projektista vastaavat tavoitteiden osalta Liikenneministerid ja tichallitus, teknisen
osaamisen ja konsultoinnin osalta Viatek Yhtist Oy sekd viestinndn ja
markkinoinnin osalta Omnipress Oy.

Muina osapuolina ovat eri viranomaiset, teollisuuden ja kaupan edustajat ja
jarjestdt sekd yksityiset yritykset Venijiltd, Suomesta, Ruotsista ja Norjasta.

Viestintamalli

Projektin olemus on vahvasti viestinnillinen, jolloin yhteyden parantaminen Skan-
dinavian alueelta Suomen kautta Pietariin on esitettivi yhteni keskeisimmistd pro-
jekteista.

Tiehankkeessa viestintd laajasti ymmérrettynd on keskeinen. Viestintdprosessi on
pitkdjinteinen ja -aikainen. Silld on ainakin seuraavat tavoitteet:

* Kytked hankkeeseen keskeiset tahot ja informoida ne: Teollisuus
Venidjdn kauppaa kidyvit yritykset, viranomaiset, edunvalvontajirjes-
tot, ladnit, tienvarsikunnat ja suuri yleisd

* Perustella se yhdeksi keskeisimmistd lihiajan tiehankkeista ja



synnyttdd sille myonteinen ilmapiiri
* Hakea projektille kansainvilinen tunnettuus

Viestintisuunnitelma

Tieprojektissa viestinti ei ole itsetarkoitus. Siksi se on kytkettdvd Pietariin johtavan
tien yleisiin tavoitteisiin. Projektilla on sekd yleiset tavoitteet etti viiteryhmikohtai-
set tavoitteet, jotka médritellddn suunnitelman yhteydessi samoinkuin toimenpiteet
viiteryhmittdin, aikataulutus ja budjetti.

Viestintdsunnitelma etenee vaiheittain; aloitus-, levitys- ja syventimisvaihe, ja se
tulee sisdltiméddn ainakin seuraavat toimenpiteet:

* Niéyttdvd lanseeraus eri osapuolten kanssa

* Perusmateriaalin tuotanto

* Lobbaus

* Tiedotus viiteryhmille

* Kotimaisten medioitten integrointi

* Asiantuntija- ja kutsuseminaarit

* Kansainvilinen tiedotus

Viestintdsuunnitelma tehdédin yhteisty$ssé venilidisten yhteistyokumppanien kanssa.

Viestinnalliset lisielementit

Alustavasti on ajateltu projektin kytkemistd Viipurin 700-vuotisjuhliin, jota
Omnipress Oy:n sisaryritys Headline Oy on jirjestiméssd yhteistydssd Viipurin
kaupungin kanssa.

Omnipress Oy on suunnittelemassa yhteisty$ssd pietarilaisen Lendikvideon kanssa
tv- ohjelmasarjaa Vendjin ja Suomen televisioille, johon tiehankkeen viestinti olisi
my0s kytkettdvissd. Hankkeelle on hankittava erillisrahoitus.

Yhteistyomalli viestintisuunnitelman toteuttamiseksi

Liikenneministerid/tiehallitus ja Omnipress Oy sitoutuvat sopimuspohjaiseen,
avoimeen yhteisty6hon hankkeen viestinnin toteuttamisessa. Venildisten yhteistyo-
kumppaneiden rooli sovitaan erikseen Vendjin ja Suomen viranomaisten vilisissi
neuvotteluissa. )

Omnipress Oy sitoutuu tekemiin yksityiskohtaisen viestintisuunnitelman ja
toteuttamaan sen projektille arvioitujen kustannusten puitteissa. Lisaksi Omnipress
Oy sitoutuu hankkimaan osan projektin rahoitusta ulkopuolisilta tahoilta.

Projektikustannukset
Projektin on alustavasti arvioitu kestdvin noin kaksi vuotta, jolloin kaikki viestin-

nén toteuttamiseen ja tekniseen konsultointiin liittyvien projektin kokonaiskustan-
nusten arvioidaan olevan yhteensd 500 000 markka.
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LIITE 3

MATKALLA PIETARIIN - E18-tien kansainvilinen kehittamisprojekti

E18-TIEN HANKKEET SUOMEN PUOLELLA TIE 2010-OHJELMAN MUKAAN:

TIEOSUUS TOIMENPIDE | PITUUS | RAK.KUST. | * SUUNNIT- | AJOITUS

Mmk TELUKUS-

TANN., Mmk

Tallinmaki - MOL IIa 5 91 5 2001-2003
Tervasaari
Hamina-Kotka | MT I 19 471 28 1991-2002
Loviisa-Kosken- | MOL Ila 13 97 6 1995-99
kyld
Koskenkyla- MT 1 25 203 12 2000-2002
Harabacka
(Porvoo)
Kehd IIT
Nummenkyli- MT I 9 158 9 2002-
Lempola
Lempola-Lahna- | MOL Ila 28 540 32 2000-2004
jarvi
Lahnajirvi- MOL IIa 230 494 30 2001-2005
Muurla
Muurla-Salo MOL Ila 9 150 9 1999-2003
Salo-Paimio MT 1 25 920 55 1996-2003
Paimio-Kupittaa | MT I 28 998 60 1991-1996
** Yhteensid 391 4122 246 1991-2005?

#) Suunmnittelukustannusten osuutena on kaytetty

6 % rakentamiskustannuksista.
*%) Kehi III tietoja ei ole yhteensd luvussa mukana.
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PETROSKOI-SUOMEN RAJA -TIE

to Murmansk

FINLAND 4
via Belomorsk

to Kuopio
and Joensuu

11
RAHOITUSTARPEISTA

RUSSIA 1o <St. Petersburg

Tien rahoitustarve on suomalaisen arvion mukaan 815-1045
MFmk (173-210 M USD). Alla olevaan taulukkoon on keritty
esimerkki rahoitustarpeen jakautumisesta vuosille 1993-1997.

Esimerkki Eteldisen vaihtoehdon rahoitustarpeesta optimistisim-
man aikataulun mukaan. Kustannukset on arvioitu suomalaisten
standardien mukaisesti. Kustannuksissa on mukana myos venii-
sen tydn osuus ldnsirahaksi muutettuna.

Toimenpide | 1993 | 1994 I 1995 | 1996 l 1997 l z
_—

Suunnittelu 10 13 12 8 7 50
Rakennuttaminen | 3 4 3 3 2 15
Rakentaminen 80 150 | 250 250 250 980

Yht. MFmk/a 93 | 167 | 265 |261 |253
£ MFmk 93 [260 |525 |786 | 1045

" 1045 MFmk (210 M USD)

Rahoitus:
Osakepdioma, Karjalan/Venijin suora sijoitus (raaka-aineet),
yritykset, lainat, maa-alueiden vuokrat...



SELVITYS LAPIN JA KUOLAN VALISISTA TIEYHTEYKSISTA

Vaihtoehdot ja niiden kustannukset

Suomen ja Kuolan alueen vilisten tieyhteyksien vaihtoehdot ovat varsin selkeit:

I Raja-Joosepin tien (Ivalo-Raja-Jooseppi-Murmansk) parantaminen

II Sallan tien (Salla-Kelloselki-Kairala-Kantalahti) rakentaminen ja paranta-
minen

I Jdimerentien (Ivalo-Virtaniemi-Nikkeli) parantaminen

Tiéssd tarkastelussa tieyhteydet ajatellaan kukin saatettavaksi vertailun mahdollistami-
seksi yksi kerrallaan 80 km/h nopeustasolle. Se merkitsee nykyisten teiden paranta-
mista, osittaista uudelleen padllystimistd sekd puuttuvien tieosien rakentamista.

Seuraavassa on esitetty kunkin tieyhteyden tarvitsemat toimenpiteet erottelematta sitd

sijaitseeko tieosa Suomessa vai Kuolassa. Myos Kuolan puoleisten osien kustannusar-
vio perustuu suomalaiseen hintatasoon.

| Raja-Joosepin tie

* Akujarvi-Raja-Jooseppi 45 km 58 mmk
Tien parantaminen 7 m &ljysoratieksi

* Lotta-Yld-Tuloma noin 150 km 200 mmk
Tien parantaminen 7 m 6ljysoratieksi

* YIa-Tuloma-Kola noin 60 km 15 mmk

Uudelleen paallystys
Yhteensd 273 mmk

Il Sallan tie

* Kelloselka-raja 4 km 6 mmk
Uuden tien rakentaminen

* Raja-Kairala 28 km 34 mmk
Uuden tien rakentaminen

* Kairala-Alakurtti 32 km 20 mmk
Uuden tien rakentaminen ja paillystdminen

* Tuntsa-joen silta 6 mmk
Uuden sillan rakentaminen

* Alakurtti-(Kantalahti) 56 km 14 mmk

Uudelleen paallystys
Yhteensa 80 mmk

Il Jd&dmerentie

* Akujarvi-Virtaniemi 44 km 57 mmk
Tien rakentaminen 7 m &ljysoratieksi

* Virtaniemi-Nikel noin 100 km 130 mmk
Tien rakentaminen 7 m &ljysoratieksi
Yhteensd 187 mmk

LIITES
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LAHIALUEVIENNIN PERIAATTEET JA KUSTANNUKSET
1. TAVOITTEET
2. YHTEISTYOSOPIMUKSET

3. TYONJAKO

4. KUSTANNUKSET / MAARARAHAT



LAHIALUEVIENNIN PERIAATTEET JA KUSTANNUKSET

1. LAHIALUETOIMINNAN TAVOITTEET

LIKENNEVERKON JARKEVA JA KOORDINOITU KEHITTAMINEN
KOKO POHJOIS-EUROOPASSA,

TIELIIKENNEOLOJEN KEHITTAMINEN LAHIALUEILLA JA SEN
LITTAMINEN SUOMEN TIEVERKOSTOON

JA TATEN SUOMALAISTEN TARJOAMIEN TIEKULJETUS JA
HUOLINTAPALVELUJEN TARJONNAN, SUOMEN GATEWAY
ASEMAN, VAHVISTAMINEN

LAITOSTASON JA PAIKALLISEN ALUEELLISEN TASON YHTEISTYON
KEHITTAMINEN
KO. MAIDEN TIEVIRANOMAISTEN TOIMINNAN KEHITTAMINEN

- vierailut, kummipiiritoiminta, asiantuntijavaihto

TIELAITOKSEN KAUPALLISEN VIENNIN EDELLYTYSTEN LUOMINEN,
TIELAITOKSEN ASIANTUNTEMUKSEN, KOULUTUSPALVELUJEN,
JARJESTELMIEN JNE MARKKINOINTI (LIIKELAITOSPERIAATE)

- annetun koulutuksen ja yhteistyon kautta tehdaan
tielaitoksen osaamista ja laitoksen jirjestelmiad tunnetuksi, ja
paastaan taten tarjoamaan ko maissa koulutuspalveluja, eri
rahoituslaitosten projekteja jne..,

LISAKS! TAVOITTEENA ON EDESAUTTAA SUOMALAISTEN
KONSULTTI- JA RAKENNUSYRITYSTEN SEKA LAITETOIMITTAJIEN
PAASYA KASVAVILLE LAHIALUEIDEN MARKKINOILLE



2. TIELAITOKSEN TEKEMAT YHTEISTYOSOPIMUKSET

LIIKENNEALAN YH TEIS.TYdN KEHITTAMISEKSI TIELAITOS ON
SOLMINUT YHTEISTYOSOPIMUKSET SEURAAVIEN MAIDEN
TIELAITOSTEN KANSSA:

) VIRO 24.04.1991
. LATVIA 16.09.1992
- LIETTUA 02.70.1992
- VENAJA 25.11.1992

NAIDEN LISAKSI ON LAHIALUEYHTEISTYOHON LITTYEN:

VIRON KANSSA ON TEHTY LAAJEMP! JA YKSITYISKOHTAISEMP!
YHTEISTYOOHJELMA, JOKA TARKENNETAAN VUOSITTAIN
TIELAITOSTEN YHTEISTYON JOHTORYHMIEN KOKOUKSISSA

P-K :N TIEPIIRIN JA KARJALAN TASAVALLAN TIELAITOKSEN
VALILLA ON TEHTY YHTEISTYOTA KOSKEVA SOPIMUS 15.12.92

SUOMEN JA VENAJAN VALISEEN LAHIALUEITA KOSKEVAAN
YHTEISTYO-SOPIMUKSEEN LITTYEN ON PERUSTETTU ERILLINEN
SUOMALAIS-VENALAINEN LIKENNETYORYHMA (8.9.1992)

TAMAN ALAISENA TOIMII ERILLINEN TIEALAN ALATYORYHMA,
JONKA PUHEENJOHTAJINA TOIMIVAT J.SAISTO JA LENINGRADIN
ALUEEN VARAMAAHERRA N.P. MOSKOVKIN

KOULUTUKSEN OSALTA ON TEKEILLA SOPIMUS USA:N TIE-
ASIOISTA VASTAAVAN FEDERAL HIGHWAY ADMINISTRATION’'IN
KANSSA YHTEISEN TEKNOLOGIAN SIIRTOKESKUKSEN PERUSTA-
MISESTA HELSINKIIN

LIIKENNEMINISTERIO JA MAILMANPANKIN KOULUTUSYKSIKKO
(EDI) OVAT TEHNEET SOPIMUKSEN LAHIALUEIDEN LIIKENNE-
SEKTORIN VIRANOMAISTEN KOULUTUKSESTA, JONKA KAYTAN-
NON TOTEUTUKSESTA VASTAA TURUSSA TOIMIVA VIENTI-
PALVELUKESKUKSEN KOULUTUSYKSIKKO,IHME



3. SISAINEN JA ULKOINEN KOORDINOINTI
(TARVE PAREMPAAN INFORMOINTIIN ?)

TIELAITOKSEN JOHTO PAATTAA JA VASTAA KOKO TIELAITOKSEN
LAHIALUETOIMINNASTA SEKA KOORDINOI LAITOKSEN SISAISIA JA
ULKOPUOLISIA YHTEYKSIA

TIELAITOS ESIINTYY YH TENA'ISENA' SEKA SUOMEN ETTA MUIDEN
MAIDEN VIRANOMAISIIN JA LAHIALUETOIMINNAN RAHOITUS-
LAITOKSIIN NAHDEN

TIELAITOKSEN JOHTO TEKEE KESKITETYSTI ESITYKSET LAHIALUE-
YHTEISTYON SEKA ERILLISTEN PROJEKTIEN, OHJELMIEN JA
TUTKIMUSTEN TOTEUTTAMISEN RAHOITTAMISEKSI

- LM:lle on esitetty 4,5 milj.mk kdyttoa perustienpidon
madrarahasta lahialueyhteistyohén vuodelle 1993

- erillisten projektien rahoitus esim LM:sta tulee
tehda koordinoidusti tielaitoksen johdon kautta

TIELAITOKSEN JOHTO SOPIl ERILLISTEN PROJEKTIEN JA
OHJELMIEN TOTEUTTAMISESTA TAPAUSKOHTAISESTI

VIENTIPALVELUKESKUS KOORDINOI JOHDON TOIMEKSIANNOSTA
LAHIALUEYHTEISTYOTA KOKONAISUUDESSAAN

VIENTIPALVELUKESKUS VASTAA TIELAITOKSEN
LAHIALUEYHTEISTYON MAARARAHAN KAYTOSTA

. Vp toteuttaa ja vastaa ko. maardrahan puitteissa
tapahtuvasta lahialueyhteistyosta,

- Vp pyrkii kdyttdamaén toteutukseen ensisijaisesti tielaitoksen
omia resursseja

- Vp:n kautta jarjestetyn koulutuksen, selvitysten ym
kustannukset maksetaan Vp:n kdytossd olevasta
lahialueyhteistyon méairdrahasta

VIENTIPALVELUKESKUS PYRKII TOTEUTTAMAAN LAHIALUEELLA
MYOS TOIMINTAA, JONKA RAHOITUS TULEE TIELAITOKSEN
ULKOPUOLELTA

- esimerkkina kolmen vuoden sopimus Mailmanpankin kanssa
koulutuksen antamisesta Baltian maissa ja Venajilla



PIIRIT HARJOITTAVAT LAHIALUEYHTEISTYOTA SOVITUN
KUMMIPHRITOIMINNAN JA RAJA-ALUEYHTEISTYON PUITTEISSA
SEKA VASTAAVAT TASTA AIHEUTUVISTA KUSTANNUKSISTA

- piirit vastaavat kaikista vierailujen ja itse antamansa
koulutuksen aiheuttamista kustannuksista omien
maararahojensa puitteissa

PIIRIT PAATTAVAT ITSE POISTETTAVIEN KONEIDENSA
LAHJOITTAMISESTA SUOMEN LAHI-ALUEILLE

- piirit vastaavat kaikista syntyvistd kustannuksista

- Vp tarjoaa edelleen palvelujaan lahjoitettavien koneiden
viennin jarjestimisessé

- Vp yllapitad valmiutta ostaa piireiltd tiettyja koneita ja myyds
niita edelleen Baltian maiden tielaitoksille,

PIIRIEN VIROON PAIN SUUNTAUTUVAN YSTAVYYS- JA LAHJOITUS
TOIMINNAN KOORDINOIVANA VASTUUPIIRINA TOIMII EDELLEEN
UUDENMAAN TIEPIIRI

- toivotaan parempaa informointia U-piirille
- toivotaan vierailujen keskittymistd pelkdastian kummipiireihin

- toivotaan piirien ottavan huomioon Viron rajalliset resurssit
vierailujen jarjestimisesséd

PIIRIEN LATVIAAN SUUNTAUTUVAN YSTAVYYS- JA
LAHJOITUSTOIMINNAN VASTUUPIIRINA TULEE TOIMIMAAN KESKI-
SUOMEN TIEPIIRI JA HAMEEN PIIRI TULEE TOIMIMAAN
VASTAAVASTI KOORDINOIVANA PIIRINA LIETTUAAN

- koska piirien taloudelliset mahdollisuudet ovat rajalliset tulisi
harkita kuinka paljon kummipiiritoimintaa ja esim. koneiden
Jakoa on jarkevaa laajentaa myés Latviaan, Liettuaan ja
Vendajalle



PIIRIEN TOIVOTAAN EDELLEEN ANTAVAN RESURSSEJAAN
VIENTIPALVELUN TOTEUTTAMAN LAHIALUEYHTEISTYON JA
VIENNIN KAYTTOON

- Vp korvaa piireille tasta aiheutuneet kustannukset

PIIRIEN EDELLYTETAAN KESKUSTELEVAN JA SOPIVAN
VIENTIPALVELUKESKUKSEN KANSSA ENNENKUIN MYONTAVAT
VIRKAVAPAUTTA HENKILOLLE, JOKA MENISI MUUN YHTION TAIl
LAITOKSEN PALVELUKSEEN VIENTITEHTAVAAN

- koska myos Vp pyrkii tekemaan kaupallisia tarjouksia, on
tavoitteena etta Tielaitoksen oma henkilosté on ensisijassa
oman laitoksen tarjouksessa,

- mikali Tielaitos ei ole mukana tarjoamassa tulisi henkilén
kdytosta sopia Vp:n kanssa ja sopia esim henkilon
vuokraamisesta konsultille/rakentajalle

PIIRIEN TOIVOTAAN OMASSA TOIMINNASSAAN OSALLISTUVAN
KOKO TIELAITOKSEN OSAAMISEN JA JARJESTELMIEN
TIEDOTTAMISEEN/ MARKKINOINTIIN

- Vp pyrkii myymaan tielaitoksessa kehitettyja jarjestelmia
kuten LAM, Tiesdapalvelu, PMS, BMS ko maihin

- henkilokohtaiset suhteet ja kontaktit

- tiedot ko. maiden suunnitelmista, omia ehdotuksia

- info suomalaisista/tielaitoksen jarjestelmista, esitteet,...



4. LAHIALUETOIMINNAN KUSTANNUKSET

VUONNA 71992 TIELAITOKSEN LAHIALUEYHTEISTYOTA
RAHOITETTIIN SEURAAVASTI (YHT 0,72 MILJ MK):

-KTM 270 000 MK
-LM 200 000 MK
-UM 50 000 MK
- TIEL 200 000 MK

TALLA RAHOITETTIIN SEURAAVIA OSA-ALUEITA

- KOULUTUS/ERILLISET KURSSIT
- ASIANTUNTIJAVAIHTO/SEMINAARIT
- KONEIDEN VIENTI/VARAOSAT

VUODELLE 7993 TIELAITOS ON ESITTANYT LIKENNEMINISTE-
RIOLLE 4,5 MILJ MK OHJELMAA LAHIALUEYHTEISTYOHON, JOKA
KASITTAISI SEURAAVAT OSA-ALUEET

TUTKIMUKSET JA SELVITYKSET
HANKKEIDEN SUNNITELU

KOULUTUS KO.MAISSA JA SUOMESSA
ASIANTUNTIJAVAIHTO

TIENPIDON JARJESTELMIEN KEHITTAMINEN



DEVELOPMENT PROJECT COSTS 1979-1993

MFIM
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TIEPIIRIEN YHDISTAMINEN: OULUN TIEPIIRI




Tielaitos LAHETE LILLE 10

Kainuun teopur!

4.12.1992 25

Paajohtaja Jouko Loikkanen

Saamani toimeksiannon mukaisesti ldhetan Oulun |&anin kasittavan
tiepiirin toteuttamissuunnitelman. Siihen kuuluu tassa vaiheessa Oulun
tiepiirin tavoiteorganisaatio (visio), joka sisaitda Kajaanin ja Ylivieskan
maakuntakonttorien tehtavat, toimivallan ja resurssit tehtavanimikkei-
néd sekd kuvauksen, miten tavoiteorganisaation (vision) suuntaan
edetaan.

Oheistan myds lyhyen kuvauksen, miten valmistelutyé on suoritettu,
samoin kuin Oulun, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan tiepiireilta ja yhteis-
tyGtoimikunnilta pyytdmani lausunnot. Lausuntojen perusteella olen
erailta osin tarkistanut nyt lahettdmaani esitysta. Lausuntojen Iahempi
kommentointi oheistetaan.

Vaimistelutyd on merkittavaitd osaltaan pohjautunut asiantuntijoista
koottujen alatyéryhmien ty6hdn, joka on edennyt monilla osa-alueilla jo
varsin yksityiskohtaiseenkin suunnitteluun. Alatyéryhmien loppuraportit,
sikali kuin ne ovat valmistuneet, seuraavat liitteena.

Vision laatimistyd kuluneen kesdkauden aikana on osoittautunut erit-
tain hyodylliseksi jopa vaittamaéattomaksi, jotta koko henkildstd olisi
tietoinen, missa olemme ja mihin olemme menossa.

Tahanastinen valmistelutyd kokonaisuudessaan on mielestani riittava
ja hyva lahtokohta yksityiskohtaisemmalle organisaation suunnittelulle
ja organisaatiouudistuksen vaiheittaiselle toteuttamiselle.

-~

Tiejohtaja Esa Vuolteenaho
Jus
POSTIOSOITE KAYNTIOSOITE PUHELIN TELEFAX
PLT78 Kalliokatu 4 (986) 1631 (986) 163 248

87101 KAJAANI



LITTEET:

TIEDOKSI:
kirje + liitteet 1-5

EVWRH

1 Oulun tiepiirin tavoiteorganisaatio visio/4.12.1992

2  Miten edetaan tavoiteorganisaation suuntaan/4.12.1992
3  Miten valmistelutyd on suoritettu/23.11.1992

4  Piirien ja piirien yhteistyétoimikuntien lausunnot

5  Annettujen lausuntojen kommentointi/4.12.1992

6  Muutostilanteessa noudatettavat henkilostopolitikan periaatteet-
Muutoksen henkilostostrategia

7  Oulun, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun tiepiirien yhdistaminen
Suunnittelutyéryhman valiraportti/Ouiu 1992

8 Tietohallintotydryhman loppuraportti/27.11.1992

9 Laitostasoinen kehittamistoiminta ja kansainvalinen yhteisty6
Tydryhman loppuraportti/25.11.1992

10 Ehdotus projektien hallinnoinnista Oulun piirissa/14.9.1992

11 Nettobudjetoinnin hyédyntaminen/21.9.1992

FustElayGyhman {dseng! Sl
Oulun, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun tiepiirit
Oulun, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun tiepiirien PYTT

"v:.‘;!‘:.‘(‘\rﬂ"'l$| >




’ Tielaitos

OULUN TIEPIIRIN TAVOITEORGANISAATIO

VISIO

4.12.1992

Oulun tiepiiri
Kainuun tiepiiri
Keski-Pohjanmaan tiepiiri



Qulun tiepiirin tavoiteorganisaatio

Raportti

Esipuhe

Tama raportti on ehdotus Oulun tiepiirin tavoiteorganisaatioksi.

Pasjohtaja Jouko Loikkanen maéarasi kirjeellddn 23.6.1992 tiejohtaja
Esa Vuolteenahon valmistelemaan suunnitelmaa uuden Oulun ldénin
kasittavan tiepiirin toteuttamiseksi. Suunnitelman on oltava valmis kulu-
van vuoden loppuun mennessa.

Toteuttamissuunnitelman laatimista varten nimettiin valmistelutyéryh-
ma ja useita alatydryhmia riittavan asiantuntemuksen turvaamiseksi ja
henkildstén osallistumiseksi tyéhon.

Varsinaiseen valmistelutydryhmaan ovat kuuluneet:

Vuolteenaho Esa, pj tiejohtaja Kainuu
Lappalainen Jorma tieinsin6ori Kainuu
Kovalainen Seppo rakennusmestari Kainuu

Repo Sirkka atk.keskuksen esimies Kainuu

Kulju Hannu hallintopaallikkd Keski-Pohjanmaa
Huhtala Reima toimistosihteeri Keski-Pohjanmaa
Junnikkala Juho tekninen paallikkd Oulu

Lauronen Pentti insin6ori Oulu

Rossi Liisa, sinteeri  hallintopaallikko Oulu
Varajasenet:

Luukkonen Juhani insinddri Kainuu
Lehtikangas Unto insindori Keski-Pohjanmaa
Jarvinen Martti varastonhoitaja Oulu

Pesonen Kydsti tarkastaja Oulu

Tissa raportissa esitetty tavoiteorganisaatio on visio, joka osoittaa,
mihin suuntaan edetaan. Taman lisaksi selvitetadn valivaiheet tilanteis-
sa 1.3. - 31.12.1993 seké vuosina 1994 ja 1998.



Qulun tiepiirin tavoiteorganisaatio

Raportti

Sisalto
Yleistd 4
Tavoiteorganisaatio 4
Lahtékohdat 4
Tavoiteorganisaation rakenne 5
Perustelut 6
Esikunta 7
Suunnitteiu 7
Hallintopalvelut 8
Tekniset palvelut 8 .
Tiealueen tehtévit ja toimivalta 8
Maakuntakonttorin tehtédvit ja toimivalta 9
Projektit 11
Johtaminen ja yhteistyd 11
Kehittamispalvelut 11
Liitteet
Qulun tiepiirin tavoiteorganisaatio Liite 1
Tiealueen tavoiteorganisaatio Liite 2
Kajaanin maakuntakonttori, tav.organisaatio  Liite 3
Ylivieskan maakuntakonttori, tav.organisaatio Liite 4
Tunnuslukuja Liite 5
Tunnuslukuja Lite 6




Oulun tiepiirin tavoiteorganisaatio

Raportti

Yieista

Tavoiteorganisaatio

Liikkenneministerid on paatoksellaan no 812/01/92/9.6.1992 méaarannyt,
etta tielaitokselle kuuluvien tehtavien alueellista hoitamista varten maa
jaetaan tiepiireihin. Paatéksen mukaan Oulun tiepiiri kasittdd Oulun
laanin, hallintopaikkanaan Oulu. Lisaksi paatdksessad sanotaan “Tie-
hallituksen tulee ryhtyé kiireellisesti tiiviissa yhteistydssd henkiloston
kanssa selvittimaan ensi vuonna voimaan tuleviin uusiin Vaasan ja
Qulun tiepiireihin jdévien ns. maakuntakonttoreiden (Ylivieska ja Kajaa-
ni) tehtévat ja toimivaita. Tassa tydssé tulee ottaa huomioon kaynnis-
si olevat valtakunnalliset maakunta- ja valtion aluehallintoselvitykset ja
kokeilut.”

Tielaitoksen johtokunta asetti alueorganisaation kehittdmisen ldhtokoh-
daksi tavoitteen ja periaatteen:

Nykyisilla piirikonttoripaikkakunnilla voi toimia maakuntakonttori, jonka
tehtavana on tienpidon vaatimien tehtévien ja asiakkaiden tarvitsemien
palveluiden tuottamisen lisdksi vastata alueensa tieston kehittdmistar-
peiden valmistelusta yhdessa kuntien, maakuntien ja muiden sidosryh-
mien kanssa. Maakuntakonttoreiden vastuulla on tielaitoksen tulosta-
voitteiden saavuttamisen lisdksi erityisesti se, ettd perustienpidon
toimenpiteet tukevat maakunnan kehittamistavoitteita. Maakuntakont-
toreiden yksityiskohtaisemmat tehtavat ja toimivalta selvitetdan ennen
uuden aluejaon toteuttamista.

Tielaitoksen péddjohtaja on toimeksiannossaan tiejohtaja Esa Vuoltee-
naholle todennut, ettd uuden Oulun I&&nin kdsittdvéan tiepiirin toteutta-
missuunnitelman tulee siséltda seuraavaa:

- tavoitetila (visio) noin viiden vuoden kuluttua, tyodn laadinnan aika-
na on sovittu, etta visio tehdaan 2000-luvulle

- toimenpiteet ja periaatteet, joilla tavoitetilanteeseen paastaan

- Kajaanin maakuntakonttorin tehtavat, toimivalta ja resurssit

- ainakin siitymavaiheessa sovelletaan nykyiseen Ylivieskassa
sijaitsevaan Keski-Pohjanmaan piiriin samoja periaatteita kuin
Kajaanin maakuntakonttoriin

- muutostydssa noudatetaan johtokunnan paattamia periaatteita ja
tielaitoksen henkildstostrategiaa.

- suunnitelman on oftava valmis vuoden 1992 loppuun

- maakuntakonttorin tehtavia ja toimivaltaa koskevat ehdotukset on
valmisteltava siten, ettd ne voidaan késitella johtokunnassa
viimeistaan maaliskuussa 1993.

Lahtékohdat

Lahtskohtana tavoiteorganisaation selvityksessa on ollut se laitostasoi-
nen, laaja ja useita vuosia edeltanyt suunnittelu- ja valmistelutyd
koskien toimintatapaa, henkildstopolitikkaa, johtamisstrategiaa, organi-
saatiorakennetta jne. Luonnollisesti 1&htokohtana on ollut toiminnan
volyymia ja painotusta koskevat eri ohjeimat.
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Tyéryhmé on arvioinut ja visioinut, miten toimintatapamme ja johtamis-
tapamme tulevat muuttumaan ympéristdssamme ja asiakkaittemme
tarpeissa tapahtuvien muutosten my®6ta.

Nykyisid tehtéavia ja henkiléstdmadria ei ole ajateltu visioinnissa. Lahto-
kohtana on ollut, miten toiminnat kehittyvat ja minkalaisia tuotteita
asiakkaat tarvitsevat tulevaisuudessa. Tilaaja- ja toteuttajarooleja on

eriytetty vain piirikonttoriorganisaation sisalla.

Lahtdkohtina ovat olleet lisaksi:

- visio Tielaitos 1990-luvulla ja Tienviitat

- monessa tiepiirissa jo nykyisin kdytéssa oleva alueorganisaatio

- tiepiirien yhdistdmisen toteuttamissuunnitelmat tehddan laheises-
s4 yhteistydssa henkiloston kanssa

- tielaitoksen henkiléstdstrategiasta pidetdan kiinni.

Tavoitteena on ollut:

- rittdvan hyvén ja tarkoituksenmukaisen palvelutason turvaaminen
piirissd ja maakunnissa

- henkildstdn edut turvataan mahdollisimman hyvin ja tasapuolises-
ti jokaisen kolmen piirin osalta

- saastdjen aikaansaaminen erityisesti hallintokustannuksissa
tarvittavan siirtymaajan kuluessa.

Tavoiteorganisaation rakenne

Tavoiteorganisaatio perustuu 1) seuraavien toimintojen keskittami-
seen:

- strateginen suunnittelu

- rahoituksen suunnittelu

- tulostavoitteiden suunnittelu

- ohjelmointi kehittdmishankkeiden osalta
- tiesuunnittelu

- hallinto

- tekniset palvelut

- viestinta ja

ja 2) alueorganisaatioon.

Vision mukaan tiepiiri jaettaisiin tiealueisiin (1 - 3) sekd Kajaanin ja
Yiivieskan maakuntakonttoreiksi. Nédiden tehtdvana on tienpito, joka
kisittad hoidon, kunnostuksen ja perustienpidon rahoituksella toteutet-
tavan rakentamisen seka perustienpidon luonteiset kehittdmishankkeet
suunnitteluineen. Lisaksi maakuntakonttoreita tdydentavat suunnittelu-
toimistot seka eraat hallintopalvelujen ja teknisten palvelujen tehtavat.

Tavoitteena on mahdollisimman pitkélle viety paatdsvallan delegointi.
Tavoiteorganisaation tulee olla perusteiltaan joustava ja sita on voitava
kehittdd ja muuttaa tarpeen vaatiessa.
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Perustelut

Liitteissa 5 ja 6 on esitetty keskeisid tunnuslukuja, tiepituus, likenne-
suorite ja asukasmadarad kahdessa aluejakomallissa. Liitteessa 5 Oulun
laani on jaettu 3 alueeseen ja liitteessa 6 5 alueeseen.

Kehittimishankkeet (lukuunottamatta perustienpidon luonteisia kehitta-
mishankkeita) toteutetaan erillisen projektiorganisaation toimesta.

Tavoiteorganisaatiossa on olennaista keskittdminen strategisessa
suunnittelussa, tienpidon ohjeimoinnissa, tulostavoitteiden suunnitte-
lussa, tiesuunnittelussa, hallinnossa, teknisissd palveluissa ja tiedotta-
misessa sekd samalla delegointi mahdollisimman pitkalle.

Tavoiteorganisaatiossa mainittuihin tiealueiden ja maakuntakonttorei-
den sisalla oleviin tydalueisiin edetdan asteittain tiemestaripiirijakoa ja
perustienpidon rakentamisen organisaatiota kehittdmalld. Koska kysy-
myksessd on hankeorganisaatioiden perusteita koskeva ehdotus, on
tarkoituksenmukaista kasitelld asiaa laitostasoisesti yhdessa ammatti-
jarjestdjen kanssa, mikéli sihen suutaan edetaan ja ennenkuin lopulli-
sia paatoksia asiassa tehdaan.

Tienpitotoiminnan volyymi Oulun l4dnissad on kuvattu tielaitoksen eri
ohjelmissa. Kehittdmishankkeet voidaan toteuttaa erillisten projektior-
ganisaatioiden puitteissa. Perustienpito on noin 500 milj. markkaa
vuodessa. Rahanjako perustuu tarkoituksenmukaisen palvelutason
sdilymiseen ja yndenmukaisiin kriteereihin.

Paine julkishallintoa kohtaan edelleen jatkuu, jopa syvenee. Hallinto-
kustannuksia on pystyttdva pienentdmaan ja siten kustannusrakennet-
ta parantamaan.

Toiminta ldhtee entistdi enemmén asiakkaan nakékulmasta. Siten
joudumme jatkuvasti kehittdmédan omia tuotteitamme ja katsomaan
milld niistd on markkinoita. Miten tuotevalikoimamme kehittyy, ei ole
erikseen tdssa yhteydessa selostettu. Téstd on laitostasolla kdynnissa
erillinen selvitystyd.

Se missa madrin tielaitoksen toiminta jakaantuu erikseen tilaajatoimin-
toihin ja erikseen tuotantotoimintoihin, on ollut esilla useassakin eri
yhteydessd. Sikali kun ollaan siind kehitysvaiheessa, etta mainitut
toiminnat voidaan kokonaan eriyttdd toisistaan, tulee asia késitelld
laitoskokonaisuutena. Tdssé yhteydessa piiritasolla tilaajana on tiejoh-
taja.

Tassa yhteydessa ei ole paneuduttu kovin tarkasti tavoiteorganisaation
(vision) yksityiskohtiin, mutta tiedetddn mihin suuntaan kuljetaan.
Tavoiteorganisaatiota suunniteltaessa on muodostunut kasitys, efta
piirien yhdistyessa ja toimintojen kehittyessa tulevaisuudessa henkilos-
tdmadra (2000-luvuila) on nykyistd huomattavasti pienempi.
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Esikunta Esikunnan tehtavat ovat
- toimintaympariston ja asiakkaiden tarpeiden seuranta
- strateginen suunnittelu
- tienpidon ohjeimointi kehittdmis- ja paatiehankkeiden osalta
- rahoitussuunnittelu
- piirin tulostavoitteiden valmistelu ja niiden raportointi
- piirin kehitystoiminnan koordinointi
- tietohallinnon kehittdminen ja ohjaus
- viestinta.
Esikunnan tehtdvana on toimia tiejohtajan tukiyksikkéna tilaajaroolissa.
Tiejohtaja on delegoinut esikunnalle toimivaltaa sidosryhmaéasioissa,
markkinoinnissa ja ohjelmointiasioissa.
Esikunta avustaa piirin johtamista valmistelemalla ja suunnittelemalla
toiminnan kannalta keskeisid asioita seka tukee tulosyksikkdja tulosta-
voitteiden saavuttamisessa.
Suunnittelu Suunnittelun vastuualue toimii asiantuntijayksikkéna ja tekee tilauk-

sesta suunnittelu- ja asiantuntijapalveluita seka esityksid tieliikkenteen
kehittdmiseksi. Esi- ja tiensuunnittelun osalta tilaajana kehittdmishank-
keilla on tiejohtaja, kehittdmishankkeiden rakennussuunnitelmien osal-
ta projektit ja perustienpidon hankkeilla maakuntakonttorit ja tiealueet.
Asioiden tehokas hoitaminen edellyttdd delegointia siten, ettad kéaytan-
nén asiat voidaan hoitaa mahdollisimman lahelld asiakkaita.

Suunnittelu tapahtuu keskitetysti koko piirin alueella suunnittelupaalli-
kon alaisuudessa ottaen kuitenkin huomioon, mita on sanottu maakun-
takonttorin tehtdvistd ja toimivallasta. Tavoiteorganisaation mukaan
suunnittelu jakaantuu seuraaviin toimintoihin eli ryhmiin:

- toiminnansuunnittelu ja toimistopalvelut oman vastuualueen osal-
ta

- esisuunnittelu

- likenneturvallisuus

- ymparistésuunnittelu

- tie- ja rakennussuunnittelu

- kartoitus.

Lausunto- ja lupa-asioita valmistellaan ja kasitellddn myds maakunta-
konttoreissa. Koordinointi tapahtuu Qulun piirikonttorin kanssa. Suun-
nittelun vastuualueen delegoinnin yhteydessa tarkennetaan pelisédan-
nét ja toimivalta.
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Hallintopalvelut

Tekniset palvelut

Hallintopalvelut on varsinaista tienpitotoimintaa tukeva toiminto.

Organisaatiouudistuksissa koko valtionhallinnon sektorilla pyritaan
erityisesti hallintokustannusten véhentamiseen.

Hallintopalvelut paasaantdisesti keskitetddn Oulun piirikonttorille.
Hallintopalveluja hoidetaan myds maakuntakonttoreissa.

Hallintopalveluihin kuuluvia tehtavia ovat:

- henkiléstéhallinto

- taloushallinto

- tietohallinto

- sisdiset palvelut

- kiinteisto- ja tiekorvausasiat.

Tietohallinto (tekninen atk) ja kiinteistd- ja tiekorvausasiat v0|daan
hoitaa myés teknisten palveluiden paitulosalueella

Tekniset palvelut hoidetaan keskitetysti koko piirin alueella teknisen
paallikén alaisuudessa. Henkilditd on myés maakuntakonttoreissa.

Teknisen palvelun tehtdvéna on

- toiminnansuunnittelu oman vastuualueen osalta
- avustusasiat

- valmiusasiat

- tie-info

- tuotannon ohjausjarjesteimat

- rakennuttamispalvelu

- kuljetusluvat

- konevuokraus

- tydmenetelmat ja tyénopastus

- paéllysteasiat, tiestdn kunto- ja rekisteriasiat

- geotekniikka ja laboratorio

- maa-ainesasiat

- kone-, sdhké- ja materiaalipalvelut yms. resurssit
- siltojen yllapitoa koskevat asiat

- talonrakennusasiat.

Tiealueen tehtdvit ja toimivalta

Tehtavat

- tietuotanto

- osallistuu piirin tulostavoitteiden valmisteluun

- sidosryhmaétydskentely; tiestdon kehittamistarpeiden  selvitys
yhdessé kuntien, maakunnan ja muiden sidosryhmien kanssa
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Toimivalta

. KTS (5-vuot. hankeohjelmointi)

- talousarvion vaimistelu

- tulossuunnitelman laadinta ja seuranta
- lupa- ja lausuntoasiat

Tiealueen paallikkd

- sopii vuosittain tiejohtajan kanssa tulossuunnitelman, joka sisal-
tda rahoituskehykset ja tulostavoitteet. Han vaimistelee tiepiirin
esikunnan kanssa tulossuunnitelmaa ennen sen hyvaksymista.
Tiepiirin tulostavoitteet ovat lahtékohdat tiealueen tulostavoitteille

- johtaa itsendisesti sovitun tulossuunnitelman puitteissa tienpitoa,
joka kéasittda hoidon, kunnostuksen ja perustienpidon rahoituksel-
la toteutettavan rakentamisen seka perustienpidon luonteiset
kehittdmishankkeet.

- on velvollinen valmistemaan myds kehittdmishankkeita.
- vastaa osaltaan yhteydenpidosta alueensa sidosryhmiin siten,

ettd ndiden edut niin perustienpidon ja kehittdmisen alueella tulee
huomioon otetuksi.

E raportoi tulossuunniteiman toteutumisesta tiejohtajalle.

Lausunto- ja lupa-asioita seka liikenneturvallisuusasioita késitelldan ja
ratkaistaan tiealueella niin, ettd hyva ja tarkoituksenmukainen palvelu-
taso toteutuu. Koordinointi tapahtuu piirikonttorin kanssa.

Tarkempi toimivalta tiealueen sisalla maaritelldan tydjarjestyksessa ja
delegointipaatoksessa.

Keskitetyissa palveluissa tiealue tukeutuu koko tiepiirin palveluihin.

Maakuntakonttorin tehtédvat ja toimivaita

Tehtavat

- tietuotanto

- osallistuu piirin tulostavoitteiden valmisteluun

- sidosryhmatyoskentely; tieston kehittdmistarpeiden valmistelu
yhdessd kuntien, maakunnan ja muiden sidosryhmien kanssa

- KTS (5-vuot. hankeohjelmointi)

- talousarvion vaimistelu

- tulossuunnitelman laadinta ja seuranta

- lupa- ja lausuntoasioita
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Toimivalta

Maakuntakonttorin paallikkod

sopii vuosittain Qulun tiejohtajan kanssa tulossuunniteiman, joka
siséltaa rahoituskehykset ja tulostavoitteet. Han vaimistelee tiepii-
rin esikunnan kanssa tulossuunnitelmaa ennen sen hyvéaksymis-
ta. Tiepiirin tulostavoitteet ovat lahtékohdat maakuntakonttorin
tulostavoitteille.

johtaa itsendisesti sovitun tulossuunnitelman puitteissa tienpitoa,
joka kasittad hoidon, kunnostuksen ja perustienpidon rahoituksel-
la toteutettavan rakentamisen sekd perustienpidon luonteiset
kehittdmishankkeet.

on velvollinen valmistelemaan myés kehittdmishankkeita.

vastaa osaltaan yhteydenpidosta alueensa sidosryhmiin siten,
ettd naiden edut niin perustienpidon ja kehittdmisen alueella tulee
huomioon otetuksi.

tilaa maakuntakonttorissa olevan suunnittelutoimiston kautta
tarvitsemansa suunnitelutyét. Suunnittelutoimisto sopii koko tiepii-
rin suunnittelupdallikén kanssa suunnitteluresurssit - oma henki-
|6std vai konsultti. ‘

tilaa teknisten palveluiden kautta tarvitsemansa tekniset palvelut.
Tekniset palvelut sopii koko tiepiirin teknisten palveluiden vastuu-
henkildn kanssa resursseista - oma henkildsté vai urakoitsija.

raportoi tulossuunnitelman toteuttamisesta tiejohtajalle.

Lausunto- ja lupa-asioita seka liikenneturvallisuusasioita kasitellaan ja
ratkaistaan maakuntakonttorissa niin, ettd hyva ja tarkoituksenmukai-
nen palvelutaso toteutuu. Koordinointi tapahtuu Oulun piirikonttorin
kanssa.

Tarkempi toimivalta maakuntakonttorin sisdlld madaritelldan tydjarjes-
tyksessa ja delegointipddtoksessa.

Maakuntakonttoreissa suunnittelussa ja teknisissd palveluissa ei ole
varsinaisia paallikoitd, vaan joku henkildistd toimii vanhimpana.

Hallinnollisissa palveluissa maakuntakonttori tukeutuu koko tiepiirin
hallinnollisiin palveluihin.
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Projektit Projektien tehtdvand on toteuttaa tiejohtajan tilauksesta tehtévat hank-
keet hdnen alaisuudessaan. Toteuttamiseen sisdltyy padsaantoisesti
rakennussuunnittelu ja rakentaminen. Sama projektiorganisaatio voi
toteuttaa yhtdaikaa useita projekteja. Myés rajattuja esisuunnitteluteh-
tdvid voidaan toteuttaa erillisind projekteina. Projektiorganisaatiot
voivat "myyda" asiantuntemustaan tiealueille, muille tiepiireille ja ulko-
puolisille. Piirissd on rakentamisen volyymisté riippuen 2 - 3 projektior-
ganisaatiota, jotka toimivat "maastossa”

Johtaminen ja yhteistyé

Johtamisessa kaytetddn johtoryhméatydskentelyd. Piirin johtoryhmaan
kuuluvat tiejohtaja ja padvastuualueiden vetdjat. Paavastuualueita ovat
esikunta, suunnittelu, tekniset palvelut, hallinto, tiealueet, maakunta-
konttorit ja projektit.

Kéaytdnndssd saatujen kokemusten pohjalta selvitetddn erikseen
kuuluisiko johtoryhmaan liséksi henkiléstdn edustaja, ja miten se olisi
jarjestettava eri henkildstojarjestéjen kesken

Johtoryhman liséksi piirillda on yhteistyétoimikunta seka piirikonttorilla ja
maakuntakonttoreilla omat yhteistyétoimikunnat.

Kehittdmisyksikko Piirin organisaatioon kuuluvan kehittdmisyksikén tehtdvana on tuotan-
toteknisten menetelmien markkinointi, laitostasoiset kehittdmisprojektit
ja kansainvélinen toiminta tiehallituksen vientiyksikén kanssa erikseen
sovittavassa laajuudessa sekd piirin kehitystoiminnan koordinointi.
Toiminta voisi tulevaisuudessa kattaa koko Oulun ja Lapin piirin
yhteistoiminta-alueen.

Kehittdmisyksikon toiminnasta on erillinen raportti.

QULUVIS.SAM



OULUN TIEPIIRIN TAVOITEORGANISAATIO

VISIO

TIEJOHTAJA

ESIKUNTA
- s inen suunnittelu
- tienpidon ohjelmointi

- piirin tulostavoitteiden

valmistelu

- tietohallinnon ohjaus
kehittiminen

- viestintd
ulkoinen ja sisdinen

- sihteeripalvelut

SUUNNITTELU

HALLINTOPALVELUT

- henkil6stohallinta

- taloushallinto

- tietohallinto

- kiinteistd- ja tiekorvausasiat
- toimistopalvelut

- esisuunnittelu

- ymparistosuunnittelu

- tiesuunn.
- liikenneturvallisuus - kartoitus

Kajaanin suunnittelutoimisto

Ylivieskan suunnittelutoimisto

TEKNISET
PALVELUT

- péallysteasiat

Kajaanin maskuntakoattori

Ylivieskan maakuntakonttori

- resurssipalvelut
- kiinteistdpalvelu
- _geotekniikka ja laborat.

- maa-ainesasiat {
- siltapalvelu

Kajaanin maskuntakonttori

KEHITTAMISYKSIKKO

- tuotantoteknisten menet. markkinointii
- laitostasoiset kehittimisprojektit

AINEN TARKA - kansainvilinen yhteisty6
'ﬂfls"m NMSTUS 3 mm%m;%gm‘;yno 1
TIEALUEET KAJAANIN . YLIVIESKAN -
1-3 MAAKUNTAKONTTORI, MAAKUNTAKONTTORI, | 2-3
rakennus-
tydalueita tydalueita tydalueita suunnittelu ja
rakentaminen
* hoito, kunnostus ja § * hoito, kunnostus ja * hoito, kunnostus ja :
parantaminen 3 parantaminen inen
PIIRIN JOHTORYHMA: tiejohtaja ja padvastuualueiden vetdjit

PIRIN YHTEISTYOTOIMIKUNNAN LISAKSI PIIRIKONTTORIN JA MAAKUNTAKONTTORIEN YTT:t

4.12.1992/0RGAN2.PRE



TIEALUE (1 -3 kpl)

Tavoiteorganisaatio  (Visio)

ALUEPAALLIKKO

ESIKUNTA

toiminnan suunnittelu

tulossuunnittelu
lupa- ja lausuntoasiat
toimistopalvelut

TYOALUEITA

TEHTAVAT

hoito

kunnostus

parantaminen

asiakaspalvelu

Tyéalueella pyritaan turvaamaan resurssien tehokas kaytté ja
pienentamaan yhteiskustannuksia.
Tydalueitten laajuus ja niiden lukumaara maaraytyvat toiminnallisten

tarpeiden mukaan
ORGOU.DRW/A 1292



KAJAANIN MAAKUNTAKONTTORI

Tavoiteorganisaatio  (visio)

MAAKUNTAKONTTORIN
PAALLIKKO

ESIKUNTA
- toiminnan suunnittelu
- tulossuunnittelu =~ 00— seesee SUUNNITTELUTSTO
- lupa- ja lausuntoasiat
toimistopalvelut
HALLINTO PALVELUT &&........L..c..c.ooo. TEKNISET PALVELUT
TYOALUEITA
TEHTAVAT
- hoito
- kunnostus
- parantaminen
- asiakaspalvelu

Tydalueella pyritddn turvaamaan resurssien tehokas kaytté ja
pienentdmaan yhteiskustannuksia.

Tydalueitten laajuus ja niiden lukumaara maaraytyvat

toiminnallisten tarpeiden mukaan
ORGKAIN.DRW/.12.92



YLIVIESKAN MAAKUNTAKONTTORI

Tavoiteorgan

isaatio  (visio)

MAAKUNTAKONTTORIN
PAALLIKKO

ESIKUNTA

toiminnan suunnittelu

tulossuunnittelu

lupa- ja lausuntoasiat

toimistopalvelut

HALLINTO PALVELUT

SUUNNITTELUTSTO

TEKNISET PALVELUT |

TYOALUEITA

hoito

TEHTAVAT

kunnostus

parantaminen

asiakaspalvelu

Tydalueella pyritddn turvaamaan resurssien tehokas kaytto ja

pienentimaan yhteiskustannuksia.

Tydalueitten laajuus ja niiden lukumaara maaraytyvat

toiminnallisten tarpeiden mukaan
ORGYLIVZDRWM.12.32



OULUN TIEPIHRIN TIEALUEET JA MAAKUNTAKONTTORIT
TAVOITEORGANISAATIO (VISIO)

8000

5000

4000

3000

2000

1000

250000

200000

180000 |

100000

50000

TIEPITUUS km

4752

/

KUNTIEN LUKUMAARA

ASUKASMAARA

19
211890

1800

1400

1200 |

1000

400

200

LIKENNESUORITE Makm
e
1377
854
-
844

AXKX /

X P

| 7] Kainuun mik Oulunta

Yiiviesian midk

EEES

MKV 4.12.82



OULUN TIEPIIRIN TIEALUEET JA MAAKUNTAKONTTORIT
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MITEN EDETAAN TAVOITEORGANISAATION SUUNTAAN

Periaatteet

Tavoiteorganisaation (vision) suuntaan edetaan pienin askelin
kayttéden hyvaksi luonnollisia muutostilanteita.

Organisaatiouudistuksella saavutetaan saastéja vuosittain yleis-
ja yhteiskustannuksissa ja kokonaissaast6 tulee olemaan ajan-
myota johtokunnan tekemaa npiirien yhdistamispaatosesitysta
tukeva.

Palvelutaso pyritdan sailyttdaméaan koko laanissa ja eri maakun-
nissa seka parantamaan sita asiakastarpeiden mukaan.

Henkildston edut turvataan.

Tavoiteorganisaatiota (visiota) tarkistetaan tarpeen mukaan
ulkoisten ja laitoksen sisdisten muutosten pohjalta. Tallaisia
vireilla olevia muutoksia ovat esim. valtionhallinnon uudistami-
nen ja maakuntahallintokokeilu seka tilaaja- ja toteuttajaroolien
mahdollinen eriyttaminen.

Noudatetaan "Tielaitos 1990-luvuila" -visiota ja "Tienviitat" -jul-
kaisua. Organisaatiorakennetta ja henkildstomaaria ajatellen
niissd ovat keskeisida toimintatavan muutos, johtamistavan
muutos, kilpailuttamisen lisdaminen tuotannossa kunnossapito
mukaan luettuna ja konsulttien kaytté suunnittelussa, asiakas-
lahtGisyys, muutokset ja painotukset laitoksen tuotteissa, mene-
telmien uudistuminen kaikilla eri toimintojen osa-alueilla.

Noudatetaan tielaitoksen 13.12.1991 hyvaksyttya henkilds-
tostrategiaa ja tdman valmistelutyén aikana valmistunutta
muutoksen henkildstostrategiaa (litteend).  Niiden mukaan
keskeisena realiteettina etenemisessa on luonnollinen poistuma
ja vapaaehtoisuus muuttoihin ndhden. Tehtavien ja asuinpai-
kankin muuttoa kannustetaan ja tuetaan ihmisten luonnollisena
elamantapana.

Henkildston muutosvalmiuksia uusiin tehtaviin parannetaan
(koulutus ja itsensa kehittaminen).

Selvitetadn, missad maarin on mahdollista ja tarkoituksenmukais-
ta suorittaa maakuntakonttoreissa tehtavia, jotka tavoiteorgani-
saation mukaan hoidettaisiin piirikonttorissa. Pyritadn vaitta-
maan asuinpaikan vaihtoa. Siten ainakin alkuvaiheessa
maakuntakonttorien henkilomaarat ovat huomattavasti suurem-
mat kuin tavoiteorganisaatiossa.
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Kaikki selvasti uudelleen muodostettavat ja avoimiksi tulevat
tehtavat julistetaan padsédantoisesti haettavaksi.  Otetaan
huomioon, etta tasapuolisuus voisi toteutua ja mahdollisuudet
tulisivat turvatuksi eri paikkakunnilla asuvien henkildiden
kesken.

Uutta henkildstda ei rekrytoida, jos se ei ole aivan valttamaton-
ta.

Oman henkildston tydllistdminen on ensisijainen tavoite harkit-
taessa konsultin ja urakoitsijan kayttda sopeuttamisvaiheessa.

Nettobudjetoinnin suomat mahdollisuudet kéytetddn hyvaksi
mahdollisimman suuressa maarin sopeuttamisvaiheessa.

Maaston henkildstén vaihtuvuus otetaan huomioon suunnitel-
taessa nykyisissa piirikonttoreissa olevien henkildiden tydllista-
mista.

Seuraavassa esitetddn tilanne ajankohdissa 1.3.1993 -
31.12.1993 seka vuosina 1994 ja 1998:

- kerrotaan toimenpiteet etenemisessa eli kuvataan
organisaatioaskeleet

- esitetddn organisaatiokaaviot

- esitetaan henkildmaarat piirikonttorissa ja maakun-
takonttoreissa

- kerrotaan mahdolliset muutokset maakuntakontto-
rien tehtdvissi ja toimivallassa verrattuna tavoiteor-
ganisaation



1.3.1993 - 31.12.1993

-

Tielaitos

Ralnuun teor

4.12.1992

Tiejohtajan nimityksen jalkeen pannaan hakuun p&avastuualuei-
den eli esikunnan, suunnittelun, teknisten palvelujen, hallinnon,
tiealueiden sek@ maakuntakonttoreiden paallikdiden tehtavat ja
projektien vastuuhenkilét. N&iden vastuuhenkildiden nimeami-
nen tulisi voida suorittaa mahdollisimman pian ja viimeistaan
1.3.1993 mennessa.

Tiealueita on 3 ja maakuntakonttoreita 2, yhteensa 5 tiealuetta.

Toiminta uudessa tiepiirissa tapahtuu nykyisten tiepiiriorgani-
saatioiden pohjalta.

Organisaatiomallit oheisena.

1.3.1993 kaynnistyy Oulun tiepiirin kehitysyksikdn toiminta.
Siind on tydllistettynd 3 henkiléa vakinaisluontoisesti ja projek-
teissa erillisen suunnitelman mukainen maara.

Padosa nykyisten npiirikonttorien henkildstdstd on nykyisilla
paikoillaan ja entisissa organisaatioissaan.

Maakuntakonttoreissa oleva henkildstd on maakuntakonttorin
paallikén alaisuudessa.

Maakuntakonttorien péaallikét vastaavat tulostavoitteista alueen-
sa osalta. Heilld on kuitenkin erityinen koordinointivelvollisuus
piirin esikunnan, suunnittelun, hallintopalvelujen ja teknisten
palvelujen seka viestinnédn yksikéiden kanssa.

Tehtavat ja toimivallan puitteet selvidvat yksityiskohtaisemmin
laadittavasta piirin ty6jarjestyksesta.

Tulostavoitteiden ja muun toiminnan raportointi tapahtuu nykyi-
sien Oulun, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan tiepiirien pohjalta ja
raportit yhdistetdan kasittdmaan yhden ja saman tiepiirikokonai-
suuden mahdollisuuksien mukaan.

Raportointia palvelevat jarjestelmdt muutetaan késittamaan
yhden ja saman piirikokonaisuuden vuoden 93 loppuun
mennessa.

Vuoden 1994 piirin tulostavoitteet suunnitellaan uuden organi-
saation pohjalta.



Nimitysasiat avainhenkildston osalta ovat tiejohtajalla.

Lahtokohtana on oman henkiloston tydllistaminen koko piirin
alueella.

Nettobudijetoinnin suomat mahdollisuudet hyédynnetaan lahinna
Keski-Pohjanmaan tiepiirin kokemusten pohjalta. Taman toimin-
nan volyymi vuoden 93 aikana on useita miljoonia markkoja ja
tyollistaa useita piirin henkilGita.

Vaasan laanin pohjoisosassa, 11 kunnan alueella, tienpito
toteutetaan kokonaisuudessaan Oulun tiepiirin toimesta tilaus-
menettelyna ao. alatydryhman esittamalla tavalla.

Ylivieskan maakuntakonttorin alueellista vastuualuetta vaimistel-
laan.

Suunnittelutoiminta entisen Keski-Pohjanmaan tiepiirin alueella
siirretaan Ylivieskan maakuntakonttoriin sitd mukaa kun hank-
keet valmistuvat.

Tiemestaripiirien rajoja tarkistetaan.

Piirikonttorin  henkilostomaarat 31.12.1993 ja verrattuna
31.12.1992

Vanhuuselgkkeet
Piirikonttorin ja suunnittelu-  joista yleis- koko yleiskustan-
hankkeiden henkilot kust.henk. em. hen- nushenki-

31.12.892 31.12.93 31.12.92 31.12.93 kilostd 16std
Oulu 171 169 99 a7 2 2
Kajaani 125 118 83 79 7 4
Ylivieska 109 103 68 63 6 5
Yhteensa 405 390 250 239 15 11

- muuta poistumaa ei arvioitu.

Vuoden 1993 aikana tarkistetaan tarvittaessa Ylivieskan ja
Kajaanin maakuntakonttoreiden tehtavat ja toimivalta niin, etta
ne ovat sopusoinnussa valtion piirihallinnon yhdistamishank-
keen (Hirveld) ja maakuntahallintoa koskevien paatosten kans-
sa.

Henkilostokoulutusta runsaasti.

Henkildston henkiseen hyvinvointiin  kiinnitetdan erityista
huomiota.

Vuoden 1993 aikana on vastuualueittain yksityiskohtaisesti
selvitetty, mitkd tavoiteorganisaation mukaan piirikonttorilla
suoritettavista tehtavistd on mahdollista ja tarkoituksenmukaista
siitda hoidettavaksi Ylivieskan ja/tai Kajaanin maakuntakontto-



1994

reista kasin. Periaate, tehtavat siirtyvat eivat henkilét, toteutuu
myés vuoden 94 puolella. Atk-asiat, paallysteasiat, 6s-asema,
yms.?

Ty6kierto- ja muuttohalukkuuskyselyn tuloksia hyodynnetaan.

Tuetaan ja avustetaan henkilostdéa tydpaikan muutostilanteissa
(esim. henkilokuraattoritoiminta).

Organisaation jatkosuunnittelussa ovat keskeisesti mukana
paatulosalueiden vetajat ja ao. henkilosto.

Tavoiteorganisaaiton perusrakenne on otettu kayttoon.

Maakuntakonttorien Ylivieska ja Kajaani henkildstd seka muu
piirin henkildstd on jaettu paavastuualueittain. Henkildiden
sijoittamisessa vastuualueille otetaan huomioon henkilGkohtai-
set toivomukset mm. suoritetun kyselyn perusteella.

Maakuntakonttorien lisdksi tiealueita on 2 - 3 riippuen siita,
millaiset kokemukset on saatu vuoden 93 aikana.

Ylivieskan maakuntakonttorin vastuualuetta suunnitellaan sen
mukaan, miten vaimistelut vuoden 1993 aikana ovat edenneet.

Padosa keskitetyista toiminnoista ja palveluista hoidetaan tavoi-
teorganisaation mukaan piirikonttorista, mutta periaate, tehta-
vét siirtyvat henkilostot sailyvat entisilla tydpaikoillaan, toteutuu
vuoden 93 aikana suoritetun yksityiskohtaisen suunnittelun
mukaisesti.

Piirissa on yhdet piiritasoiset tulostavoitteet.

Piirissa on uusi tyGjarjestys.

TyGalueita on kokeilussa, mikali laitostasoinen selvitys sen
mahdollistaa.

Tiemestaripiirien rajoja tarkistetaan.
Kunnossapito Vaasan laanin pohjoisosassa siirtyy Vaasan tiepii-
rin vastuulle 1.1.1994, rakennustoiminnasta luovutaan hankkei-
den valmistumisjarjestyksen mukaan.

Ylivieskan maakuntakonttorilla suunnittelutoiminta siirretaan
maakuntakonttoriin hankkeiden valmistuttua

Tehtavakierto- ja muuttohalukkuuskyselyn tuloksia hyddynne-
taan. '

Tuetaan ja avustetaan henkildstoa tydpaikan muutostilanteissa.



1998
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Maakuntakonttorien tehtavat ja toimivallat on tarkistettu sen
mukaan mitd muutoksia mahdollinen maakuntahallintokokeilun
kaynnistaminen edellyttdd. Samoin otetaan huomioon mahdolli-
set paatokset valtion aluehallinnon yhdistamisessa.

Piirikonttorin  henkildstomaarat 31.12.1994 ja verrattuna
31.12.1992

Vanhuuselakkeet
Piirikonttorin ja suunnittelu-  joista yleis- koko yleiskustan-
hankkeiden henkildt kust.henk. em. hen- nushenki-
31.12.92 31.12.94 31.12.92 31.12.94 KkilGsto Iosto
Oulu 171 169 99 97 2 2
Kajaani 125 113 83 75 12 8
Ylivieska 109 103 68 63 6 5
Yhteensa 405 385 250 235 20 15

- muuta poistumaa ei ole arvioitu.

Tiepiirissa on maakuntakonttorien liséksi 1 - 3 tiealuetta.
Kokemuksia tydaluekokeiluista hyddynnetaan.
Tuetaan ja avustetaan henkildstoa tydpaikan muutostilanteissa.

Piirikonttorin  henkildstomaarat 31.12.1998 ja verrattuna
31.12.1992

Vanhuuselakkeet
Piirikonttorin ja suunnittelu-  joista yleis- koko yleiskustan-
hankkeiden henkilot kust.henk. em. hen- nushenki-
31.12.92 31.12.98 31.12.92 31.12.98 kilGsto 16std
Oulu 171 155 99 89 16 10
Kajaani 125 103 83 70 22 13
Yiivieska 109 95 68 57 14 11
Yhteensa 405 353 250 216 52 34

- muuta poistumaa ei arvioitu.

Piirin tavoiteorganisaatiota tarkistettu ja muutettu aikaisempina
vuosina tapahtuneen jatkuvan visiointi- ja suunnittelutyon
pohijalta.
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KAJAANIN MAAKUNTAKONTTORIN
ORGANISAATIO 1.3.1993 - 31.12.1993

--------------------------------------------------------------------

A

== SU un nitte'u .......... s

Esikunta i

Maakunta- a
konttorin K
paallikko ‘ K
P Hallinto- .
palvelut a

L Tuotanto .......... t

---------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------

Henkilostdmuutoksista rijppuen organisaatioon voi tulla muutoksia kesken vuoden.

4.12.1992/JL
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YLIVIESKAN MAAKUNTAKONTTORIN
ORGANISAATIO 1.3.19983 - 31.12.1983

MAAKUNTAKO ORIN
oh i
B
SISAINEN
bl TARKASTUS
| | s
HALLINTO- SUUNNITTELU- RAKENNUS- KUNNOSSAPITO-
TOIMIALA TOIMIALA TOIMIALA TOIMIALA
Halinto-, laki- /8 henki- Tieverkxo- j8 yicissuunnit- | | Yisistan teioen | sito- Yisisten teiden kunnos-
1Bsrdasiat tely jen rakantaminen ja sapio
Tillasiet, lasxers 8 Tleverkan runko- ja kehit | | parsntamnen Talorrakennustyt
kirianeto amisguvtieiu Murskaus- )8 paallystys- || Yksityistieamat
| Toiminnansuunnwtteiun | | Lilkennetutiimus ja -suure | | tyot Luns-emat
koorameins ntelu Viitottus- ja liikenne-
Tistohasinto Tiesuunnitteiu mercit
Koulutuksen j8 tydsuoje- Yksitvistiejdriestalyjen Koneasiat
lun ohisus suunnitisiu
Verastoesiat Tiealoitteiden kilsittely
Sosisakissiat Liiksaneturvallisuuden |8
Viestinsuosiu nittelu
Tistoimituksst soksd Littyméhuvat
lunastukaet ja korvaukset Kasvalausurnnot
Trenpedon suunnecteiu Lausunnot rakentamisen
lsdnndiRsifitontivet DOIKRSUSRNVISTS
Maaperatutiimuicset |a
gootsinInen suunmittely
Tierskisten
Tienpitosmeiden etsintd
| | il
Keskusvarasto Suunnittelunankkeet Tlen= |8 silanvakenmus Tiemestanoant
Maantutkimusiaboratono Palliyste- js murskaus- Konexornasmo
hanickest

Henkili;tbmuutokset saattavat aiheuttaa organisaation muutostarpeita kesken
vuottakin



Tielaitos
Kainuun tiepiir

23.11.1992

MITEN VALMISTELUTY® ON SUORITETTU

Oulun, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun tiepiirien johtoryhmien yhteisessé neuvotte-
lussa 16.6.1992 perustettiin piiien yhdistdmisen toteuttamista valmistelemaan
tyéryhma ns. valmistelutyéryhma, jonka kokoonpano on seuraava:

Varsinaiset jdsenet:

Vuolteenaho Esa
Lappalainen Jorma
Kovalainen Seppo
Repo Sirkka

Kulju Hannu
Huhtala Reima
Junnikkala Juho
Lauronen Pentti
Rossi Liisa

Varajdsenet:
Luukkonen Juhani
Lehtikangas Unto
Jarvinen Martti
Pesonen Kydsti

ValmistelutyGryhmassd sovitun mukaisesti tai
siannosta on valmistelutydhdn osallistunut 12

ryhmaa.

tiejohtaja
tieinsinGori
rak.mestari
atk.kesk.esimies
hallintopaallikko
tstosihteeri
tekninen paailikké
insinGori
hallintopaallikkd

insindari
insinddn
varastonhoitaja
tarkastaja

Tavoiteorganisaatiotyéryhma:

Vuolteenaho Esa
Huhtala Reima
Junnikkala Juho
Kulju Hannu
Lappalainen Jorma

Suunnittelutyéryhma:

Peréla Esko
Perkkid Juhani
Niskanen Matti
Kovalainen Seppo
Laava Mervi

tiejohtaja
tstosihteeri
tekninen pédallikkd
hallintopdallikkd
tuotantopaallikkd

suunnittelupaallikkd
suunnittelupaallikké
suunnittelupaallikkd
rak.mestari
rak.mestari

Suunnittelupuitetydryhma:

Kannisto Raimo
Kulju Hannu
Sipola Rauni
Tervo Markku

esikuntapaallikkd
hallintop&allikkd
insinGori
esikuntapdallikkd

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu
Keski-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Oulu

Qulu

QOulu

puh.joht.

sihteeri

Kainuu
Keski-Pohjanmaa
Oulu

Oulu

selvitysmiehen erillisestd toimek-
alatyéryhmaa, ns. asiantuntijatyd-

Kainuu
Keski-Pohjanmaa
Oulu
Keski-Pohjanmaa
Kainuu

puh.joht.

sihteeri

Oulu
Keski-Pohjanmaa
Kainuu

Kainuu

Oulu

puh.joht.

sihteeri

Oulu
Keski-Pohjanmaa
Oulu

Kajaani

puh.joht.



TIE 2010 tyéryhma:
Sipola Rauni

Tervo Markku
Niskanen Matti
Tahteld Heikki
Juntunen Hannu
Jorma Heikkinen

insindaéri
esikuntapaallikkd
suunnittelupaallikkd
diplomi-insingori
tieinsindori

Tietohallintotyéryhma:

Tervo Markku esikuntapaallikkd
Forstadius Ari insinééri
Heikkinen Eero atk-kesk. esimies
Kujala Taina vanh. valmistelija

Téhteld Heikki
Kulju Hannu
Tervonen Risto

suunnittelupdallikkd
hallintopaallikkd
atk-suunnittelija

Taloushallintotydryhma:

Laakso Aino ylitarkastaja
lisakka Annikki tstosihteeri
Kujala Taina vanh. valmistelija
Kallio Aaro tarkastaja
Hihnala Mauri insinGorn

Repo Sirkka atk-kesk. esimies

Tienpidon rekisterityéryhma:

Petédjajarvi Reima

diplomi-insinGori

Toiviainen Pekka rak.mestari
Typpd Matti rak.mestari
Halonen Seppo tstosihteeri

Henkiléstéhallinnon tyéryhma:

Rossi Liisa hallintop&allikko
Louet Irene ylitarkastaja
Lappalainen Jorma tuotantopaallikkd
Kovalainen Seppo rak.mestari
Huhtala Reima tstosihteeri
Lauronen Pentti insinGdri
Patronen Elina ylitarkastaja

Qulu

Kainuu

Kainuu
Keski-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Suunnittelukolmio

Kainuu

Oulu

Qulu

Qulu
Keski-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Kainuu

Keski-Pohjanmaa
Qulu

Oulu
Keski-Pohjanmaa
Kainuu

Kainuu

Oulu

Oulu
Keski-Pohjanmaa
Kainuu

Oulu
Keski-Pohjanmaa
Kainuu

Kainuu
Keski-Pohjanmaa
Oulu

Qulu

Laitostasoinen kehittimistoiminta ja kansainvélinen yhteistyo:

Teppo Markku
Perala Esko
Aaltonen Aimo

suunnittelupaallikkd
tieinsindon

Projektitoiminnan organisointia selvittavat:
Kananen Seppo rakennuspaallikkd
Matinheikki Juhani rakennuspaallikkd

Nettobudjetoinnin hyddyntdminen:
Juhani Matinheikki rakennuspaallikkd
(ym. asiantuntijat)

Sisdisen viestinndn tyéryhma
Tiedottajat

kunnossapitopdallikkd Keski-Pohjanmaa

Oulu
Kainuu

Oulu
Keski-Pohjanmaa

Keski-Pohjanmaa

kustakin piirista

puh.joht.

puh.joht.

puh.joht.

sihteeri

puh.joht.
sihteeri

puh.joht.

sihteeri

puh.joht.



Valmisteluty&ssé on siten tiiviisti ollut mukana noin 40 - 50 henkilda. Kukin asian-
tuntijatyéryhma jattaa loppuraportin (ellei jo ole jattanyt), joka pohjautuu perus-
teellisen asiantuntijahenkildstén tyén tulokseen. Ne ovat kaytettavissa jatkosuun-
nittelussa, sikdli kuin tydn tuloksia ei ole vield valmistelutyéryhmassa otettu
huomioon.

Valmistelutydstd ja sen keskenerdisistdkin aikaansaannoksista on informoitu
runsaasti piirien johtoryhmissa, piirien yhteistyétoimikunnissa, erillisissa tiedotus-
ja keskustelutilaisuuksissa, erillisissd selvitysmiehen tiedotteissa ja luonnollisesti
piirien henkildkuntalehdissd. Ty6n aikana saatu palaute on kasitelty valmistelu-
ryhméssa ja mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon. Valmistelutyéta kuvaa
oheinen kaavio.

EVu/RH

VALMSUOR.SAM\P-EVy



Oulun lddnin kasittavan tiepiirin toteutta-
missuunniteiman valmistelu
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tiedotusiehdet

Tiejohtajan (selvitysmiehen) tiedotteet



TIELAITOS MAARAYS x Nro

Qulun tiepiiri OHJE 1664/1037/58/92
MUU OHJAUS
Pvm. Toiminto/asiaryhma

21:12.1992 58

SAADOSPERUSTA VASTAANOTTAJA

A TIEL 126/1990 Jakelussa mainitut
TIEL tydjdrjestys Ho-69/14/583/16.3.1992

LM:n paatds 812/01/9.6.1992

Pdd johtajan toimeksianto Esa Vuolteenaholle

23.6.1992

Nimittdmiskirje Esa Vuolteenaholle Qulun

tiepiirin tiejohtajaksi 10.12.1992

Padjohtajan kirje Ho-335/1096/92/20/14.12.1992

KORVAA/KUMOAA VOIHASSA
Qulun tiepiirin kirje 2000/642/58/17.10.1990 1.3.1993 -
Kainuun -"- -"- 58/58/91/24.9.1991

TIEH:n kirje H-579/30.1.1976 (Keski-Pohjanmaa)

KOHDISTUVUUS
PIIRI x THP  x HANKKEET x MUUT

OULUN TIEPIIRIN ORGANISAATIO 1.3.1993

Qulun tiepiirin organisaatio pddvastuualueittain 1.3.1993 alkaen
on liitteend olevan organisaatiokaavion mukainen. Vastuualueiden
padtehtdvdt ovat seuraavat.

Tiejohtajan esikunta

Esikunnan tehtdvdnd on toimia tiejohtajan tukiyksikkond.
Esikunta vastaa tienpidon strategisesta suunnittelusta, ohjel-
moinnista, piirin tulostavotteiden valmistelusta ja rahoitus-
suunnittelusta. Esikunnan tehtdviin kuuluvat piirin tietohallin-
non kehittdminen ja ohjaus sekd vastuu piiritasoisesta viestin-
ndsta.

Suunnittelun vastuualue

Suunnittelun vastuualue toimii asiantuntijayksikkond, joka tekee
tilauksesta suunnittelu- ja asiantuntijapalveluita sekd esityk-
sid tieliikenteen kehittdmiseksi.

Hallintopalvelut

Hallintopalvelut on varsinaista tienpitotoimintaa tukeva
yksikkd. Se tarjoaa niitd piirin hallinnollisia palveluja, joi-
den tuottaminen piirikokonaisuuden ja yhtendisyyden kannalta on
tarpeen hoitaa keskitetysti.



Tekniset palvelut

Teknisten palvelujen vastuualue tarjoaa ne piirin yhteiset tek-
niset palvelut, joiden tuottaminen keskitetysti katsotaan piiri-
kokonaisuuden kannalta tarpeelliseksi.

Kehittdmisyksikkd

Kehittdmisyksikon tehtdvdnd on tuotantoteknisten menetelmien
markkinointi, laitostasoiset kehittdmisprojektit, kansainvdlinen
toiminta ja piirin kehitystoiminnan koordinointi.

Tiealueet Oulun, Raahen ja Koillismaan tiealueiden tehtdvdnd on vastata
alueensa yleisen tieverkon ylldpidosta ja rakentamisesta lukuun-
ottamatta kehittdmis- ja muiden suurten hankkeiden toteutta-
mista.

Maakuntakonttorit

Kajaanin ja Ylivieskan maakuntakonttorit vastaavat tienpidosta
ja toiminnastaan alueellaan erikseen sovitulla tavalla. Ylivies-
kan maakuntakonttori vastaa tienpidosta myds Vaasan ldanin poh-
joisosan 11 kunnan alueella erikseen sovitulla tavalla.

Projektit Projektien tehtdvdnd on toteuttaa tiejohtajan tilauksesta tehta-
vt kehittdmis- ja muut erikseen sovittavat suuret hankkeet.

Edel1d mainittujen pddvastuualueiden tehtdvissd ja toimivallan
puitteissa sekd niiden muutoksissa noudatetaan Qulun lddnin
kdsittavdn tiepiirin toteuttamissuunnitelmaa 4.12.1992. Uudessa
piirin tydjdrjestyksessd sovitaan tyonjaosta yksityiskohtaisem-
min samanaikaisesti vastuualueiden sisdisen organisaation suun-
nittelun kanssa.
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1 SAVO-KARJALAN TIEPIIRIN ORGANISOINTI

1.1 Savo-Karjalan tiepiirin toiminta-ajatus

Savo-Karjalan tiepiiri palvelee Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan seka
muun Suomen asukkaita ja elinkeinoelamaa luomalla hyvinvoinnin ja
kehityksen edellytyksena olevia turvallisia ja sujuvia liikkumis- ja kulje-
tusmahdollisuuksia.

Tiepiiri toteuttaa toiminta-ajatusta yllapitamalla ja kehittamalla tieliiken-
neyhteyksia ja niihin liittyvia palveluja yhteistydssa muiden liikenteen
palvelijoiden kanssa. Tiepiiri ottaa toiminnassaan huomioon viihtyisan
ja hyvan ymparistdon vaatimukset.

1.2 Organisaatiomalli

Savo-Karjalan tiepiirin organisaatio (liitteet 1 - 5) jakautuu vastuu-
alueiksi siten, ettd varsinaisesta tuotannosta vastaavat nelja tienpito-
aluetta (kaksi Pohjois-Karjalan ja kaksi Kuopion laanissa) ja erilliset
projektit. Hallinto-, suunnittelu- ja tekniset palvelut on jarjestetty erilli-
siksi palveluyksikdiksi. Piirin johdon tukiyksikkéna toimii piirin esikunta.

Savo-Karjalan tiepiirilld on Joensuussa maakuntakonttori (liite 2), joka
muodostuu Pohjois-Karjalan 1&4nin alueella toimivista kahdesta tienpi-
toalueesta ja hallinto-, suunnittelu- ja teknisten palvelujen paikallisyksi-
koistda sekd maakuntakonttorin paallikon vetadmasta esikunnasta.
Maakuntakonttorin paallikkd ja tienpitoalueiden paallikét ovat tulosvas-
tuullisia suoraan tiepiirin paallikélle ja palveluyksikdiden paikallisyksikot
kuuluvat ko. vastuualuepaallikdiden alaisuuteen.

Vastuualuepaallikdiden toimipaikkana tulee olemaan Kuopio lukuunot-
tamatta Pohjois-Karjalan 1&anin alueella toimivien tienpitoalueiden ja
maakuntakonttorin  paallikkdja, joiden toimipaikka on Joensuun
maakuntakonttori.

Savo-Karjalan tiepiirin organisaatiomalli perustuu Pohjois-Karjalan ja
Kuopion tiepiireissa nykyaan jo kaytdssa oleviin organisaatiomalleihin.

1.3 Organisaation muodostamisperiaatteet

Savo-Karjalan tiepiirin organisaatio otetaan kayttoon vastuualueittain
tiepiirien yhdistymishetkelld v. 1994 alussa. Vastuualueiden sisainen
tydnjako Joensuun ja Kuopion konttoreiden kesken maaraytyy henki-
16stdn sijoittumisen, jarkevan tydnjaon ja tasaisen tydllisyyden mukaan.

Valmistautuminen Savo-Karjalan tiepiirin toimintaan alkaa jo ennen
varsinaista tiepiirien yhdistymista. Tavoitteena on, etta tiepiirin paallik-
ko ja vastuualueiden paallikdt on valittu huhtikuun 1993 loppuun
menness3, jotta vuoden 1993 loppupuolella pystytdan valmistelemaan
tiepiirin tulostavoitteet ja toimintasuunnitelmat vuodelle 1994. Tama
edellyttaa, ettd myds keskijohto on suurimmaksi osaksi valittu kesa-
kuun 1993 loppuun mennessa. Vastuualuepaallikot valitaan maaraai-
kaisina enintdan tiejohtajan toimikauden p&attymiseen saakka.
Vastuualuepaallikdita valittaessa jarjestetaan henkiloston kuuleminen.



Savo-Karjalan tiepiirin johtoryhma aloittaa toimintansa vastuualuepaal-
likdiden nimeamisen jalkeen. Johtoryhmaan tulevat kaikkien tienpito-
alueiden, hallinto-, suunnittelu- ja teknisten palvelujen ja piirin esikun-
nan paallikét, maakuntakonttorin paallikkd, henkiléston edustajat
Pohjois-Karjalan ja Kuopion laaneista seka tiepiirin paallikkd. Johtoryh-
massa on henkilostén edustajia kaksi nykyisten YT-elinten toimikauden
loppuun (v. 1995 loppuun) saakka, jonka jalkeen johtoryhméssa on
yksi henkiloston edustaja. Maakuntakonttorin johtoryhman tarpeelli-
suus ja kokoonpano selvitetaan v. 1993 aikana.

Henkildstovalinnat uuteen organisaatioon tehdaan vastuualuepaalliki-
den seka piirikonttorin ja maakuntakonttorin ryhmapaallikéiden osalta
halukkuustiedustelun pohjaita. Sen sijaan muun henkildstén tehtava-
muutokset jaavat vahaisemmaksi ja tehtavien vaihtoja pyritaan toteut-
tamaan vaihtohalukkuuden mukaan.

Siirtymisid Joensuusta Kuopioon ryhdytaan toteuttamaan henkildston
halukkuuden mukaan jo vuoden 1993 alusta. Samalla tullaan sopi-
maan tehtavien yhdessa hoitamisesta tiepiirien kesken. Toimipaikan ja
tehtdvien vaihtoa tuetaan tapauskohtaisesti kaytettdvissa olevin
keinoin.

Savo-Karjalan tiepiirin yhteistyétoimikunta aloittaa toimintansa vuoden
1994 alusta. Yhteistydtoimikunnan kokoonpano suunnitellaan vuoden
1993 aikana.

Vastuualueiden tehtavat ja toimivalta

Savo-Karjalan tiepiirin vastuualuepaallikdiden toimivalta maaritellaan
Kuopion tiepiirin vastuualuepaallikbiden toimivallan periaatteilla. Tall6in
vastuualueen paallikkd

- paattda vastuualueensa toiminnasta ja organisoinnista sovittuaan
alueensa tulostavoitteista tiepiirin paallikon kanssa

- paattas paasaantdisesti vastuualueensa henkilostoasioista piirissa
sovituin periaattein

- pé&attaa vastuualueensa voimavarojen jaosta seka

- paattaa vastuualueensa tiedotustoiminnasta tiepiirin viestintape-
riaatteiden mukaisesti.

Vastuualueen paallikkd on tulosvastuussa alueensa toiminnasta tiepii-
rin paallikdlle. Paallikéiden toimivalta maaritelldan tarkemmin vuoden
1993 aikana tehtivassa Savo-Karjalan tiepiirin tyojarjestyksessa.

Kuopion l44anissd nykyisin toimivien tienpitoalueiden tehtavia ei ole
tarkoitus oleellisesti muuttaa ja uudessa organisaatiossa myods
Pohjois-Karjalan I&anin alueella toimivien tienpitoalueiden tehtavat on
madaritelty samoin periaattein kuin Kuopion tiepiirissa on nykyisin.

Palveluyksikét tuottavat tilauksesta tienpitoalueiden, projektien, piirin
johdon tai muiden vastuualueiden tarvitsemia palveluja.



Vastuualueiden paatehtavat ovat:

Tienpitoaiueet

Tienpitoalueella on kokonaisvastuu tieverkon kunnosta ja liikenngita-
vyydesta tienkayttijia tyydyttavalla tavalla annettujen voimavarojen
puitteissa. Tienpitoalue vastaa alueensa perustienpidosta ja erillisia
projekteja lukuunottamatta myds kehittamishankkeista.

Tienpitoalueen paallikolia on itsendinen paatantavalta kustannuksiltaan
alle 5 Mmk:n tienrakennushankkeiden suunnittelusta, ohjelmoinnista ja
toteutuksesta.

Kunkin tienpitoalueen organisaatio muodostuu aluepaallikdsta, toimis-
tosta, tiemestaripiireistd ja rakennushankkeista. Tiemestaripiirien ja
rakennushankkeiden paallikot ovat suoraan tienpitoalueen paallikdn
alaisia. Tienpitoalueiden toimistot toimivat kiintedssa yhteistydssa
hoitaen tarvittavia asiantuntijatehtavia toisilleen.

Projektit

Projektit vastaavat isojen kehittamishankkeiden tai erityisosaamista
vaativien hankkeiden (esim. isot sillat) suunnittelusta ja toteutuksesta
projektin perustamispaatoksen mukaisesti. Projektiorganisaatiot ovat
maaraaikaisia.

Hallintopalvelut

Hallintopalvelut tuottaa muiden tulosyksikdiden tarvitsemia tukipalvelu-
ja. Hallintopalvelut vastaa keskitetyistd henkilostd- ja talouspalveluista
seka laskentatoimesta. Hallintopalvelut tuottaa keskitetyt ATK-palvelut
ja toimistopalvelut. Hallintopalvelujen organisaatiokaavio on liitteena 3.
Liitteessa 3 on esitetty myds hallintopalvelujen tavoitteellinen organi-
saatio, joka pystytaan toteuttamaan noin viiden vuoden kuluttua piirien
yhdistymisesta.

Suunnittelupalvelut

Suunnittelupalvelut koordinoi tiesuunnittelua ja tuottaa vastuualueiden
ja hankkeiden tilaamat tuotesuunnitelmat valvoen tarvittaessa muuaita
tilattuja t6ita. Suunnittelupalvelut vastaa tiepolitikan valmistelussa ja
toiminnansuunnittelussa tarvittavasta esisuunnittelusta ja tiestotiedois-
ta sekd maankayton suunnittelusta, maanhankinnasta ja likenneturval-
lisuustydsta. Suunnittelupalvelut hoitaa keskitetyt viranomaistehtavat
(lupa- ja lausuntoasiat) ja ohjaa hajautettuja viranomaistehtavia. Suun-
nittelupalvelut vastaa erdistd erityisosaamista vaativista tehtavista
(mm. ymparistdasiat) koko piirin ja kaikkien toimintojen osalta. Suunnit-
telupalvelujen organisaatiokaavio on liitteena 4.



Tekniset palvelut

Tekniset palvelut tuottaa muiden tulosyksikoiden tarvitsemia tukipalve-
luja. Tekniset palvelut vastaa keskitetyista kone-, kalusto- ja materiaali-
palveluista, paallyste- ja murskauspalveluista (myds tiemerkinnat),
kiviainespalveluista, sahkoteknisista palveluista seka geopalveluista ja
omien kiinteistdjen hallinnoinnista. Tekniset palvelut vastaa piirin
varautgmistoiminnasta. Teknisten palvelujen organisaatiokaavio on liit-
teena 5.

Piirin esikunta ja maakuntakonttorin esikunta

Piirin esikunta avustaa tiepiirin johtoa valmistelemalla ja koordinoimalla
tiepiirin toiminnan kannalta keskeiset asiat. Esikunnan vastuualuee-
seen kuuluvat tiepolitiikka, tulosjohtaminen, yrityssuunnittelu, toimin-
nansuunnittelu ja ohjelmointi seka tiedotus. Esikunta koordinoi ATK-
asioita ja viestintdd. Esikunnalla on asioista valmisteluvastuu. Silla ei
ole itsenaista paatosvaltaa eikd kaskyvaltaa muihin yksikoihin.

Piirin esikunta vastaa koko piirin tiepolitikan valmistelusta ja tienpidon
ohjelmien kokoamisesta. Piirin esikunta vastaa myds tienpidon
suunnittelusta ja ohjelmien valmistelusta Kuopion laanin alueella.
Maakuntakonttorin esikunta vastaa tienpidon suunnittelun ja ohjelmien
valmistelusta Pohjois-Karjalan |aanin alueella.

1.5 Voimavarojen jako

Piirin voimavarojen jaosta paatetdan piirin esikunnan valmistelun
pohjalta niin, ettd tienpitoalueiden perustienpidon maararaha jaetaan
tienpito-alueille samalla periaatteella kuin perustienpidon maararaha
jaetaan tiepiirien kesken. Kehittdmisen maararahojen jako laaneittain
maaraytyy kulloinkin ohjelmiin saatavien kehittamishankkeiden
mukaan.

Piirin maararahat jaetaan vastuualueille, jotka vastaavat rahoituksen
jakamisesta tulosyksikéille (ryhmille ja hankkeille) niin, etta tiepiirin ja
piirin paallikon tulosodotukset on mahdollista saavuttaa.

1.6 Savo-Karjalan tiepiirin organisaation kehittamislinjat

Organisaation kehittdmisessa tullaan korostamaan Kuopion tiepiirin
visiossa (Visio 2000) maariteltyja tiepiirin menestystekijoita ja arvostuk-
sia.

Savo-Karjalan tiepiirin, Joensuun maakuntakonttorin ja vastuualueiden
organisaatiomallit (liitteet 1 - 5) ovat seka piirien yhdistymishetken etta
tavoitteellisia organisaatiomalleja. Ainoastaan hallintopalvelujen tavoi-
teorganisaatio poikkeaa yhdistymishetken organisaatiosta.

Palveluyksikdiden, erityisesti hallinnolliset tehtavat painottuvat Kuopion
konttoriin sitd mukaa kuin henkiléstdlla on mahdollisuus siirtyd Kuopion
konttoriin tai henkildsté muuten vahenee tehtavien vaihdon tai luonnol-
lisen poistuman kautta Joensuun maakuntakonttorilla.



Savo-Karjalan tiepiirin kehittamisen tavoitteet ja reunaehdot

Savo-Karjalan tiepiirin toimintakyvyn ja tuloksellisuuden yllapito ja
parantaminen.

Tiepiirin toimintakyky ja tuloksellisuus ovat henkildston ja organi-
saation kehittamisen tarkeimmat tavoitteet. Naita tavoitteita tukevi-
na keinoina ovat jarkeva tyonjako, haastavat tavoitteet, hyva
tyomotivaatio, hyva fyysinen ja henkinen hyvinvointi seka kehitty-
va henkiléston koulutus.

Yleiskustannusten alentaminen.

Tiepiirien yhdistamisen ja mydhemmin Savo-Karjalan tiepiirin
organisaation kehittdmisen tavoitteena on yleiskustannusten alen-
taminen. Tata koskevia osittain paallekkaisiakin valtionhallinnon ja
tielaitoksen tavoitteita ovat:

- hallinnon henkiléstén vahentamistavoite 5 % vuoteen 1995
mennessa (VN:n paatés v. 1991)

- hallintomenojen vahentamispaatos 2,5 %l/v
- palkkakustannusten vahentamistavoite 4 %/v
- matkakustannusten vahentamistavoite 10 %/v (v. 1993-94)

- tielaitoksen yleiskustannusten vahentamistavoite
2 %lv (5 % v. 1993)

- johtokunnan asettama piirien yhdistamisen
kokonaiskustannussaastotavoite 100 Mmk/v.

Toisaalta organisaation kehittdmistavoitteena on yleiskustannuso-
suuden (perustienpidon kustannuksista ja tienpidon kokonaiskus-
tannuksista) alentaminen nykyisten isojen tiepiirien tason alapuo-
lelle. Yleiskustannusosuuden aleneminen nykyisestd muiden
isojen tiepiirien tasolle merkitsee nykyisella rahoitustasolla noin 14
- 18 Mmk alempia yleiskustannuksia vuodessa. Yleiskustannusten
alenemistavoite pyritddn saavuttamaan vuosikymmenen vaihtee-
seen mennessa.

Tielaitoksen henkildstostrategian asettamat reunaehdot.

Organisaation muodostamisessa ja kehittdmisessd noudatetaan
tielaitoksen henkilostostrategiaa.

Keinot tavoitteiden saavuttamiseksi
Tydnjaon jatkuva tarkistaminen hyddyntéen kaikki muutostilanteet.

Henkildston vaihtuvuuden taysimaarainen hyvaksikayttd kaikissa
muutostilanteissa.

Paallekkaisten toimintojen karsiminen ja yhdistaminen.

Henkildston siirtymismahdollisuuksien edistaminen tielaitoksen ja
tiepiirin sisélla seka tielaitoksesta muualle julkishallintoon.



5. Muutosvalmiuden jatkuva yllapito hyédyntaen myoés ennalta odot-
tamattomat muutokset.

C. Tiedossa olevat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Uuden tiepiirin suunnittelutyon aikana on [8ydetty toimenpiteita, jotka
tukevat tavoitteiden saavuttamista. Tallaisia toimenpiteita ovat mm:

- organisaatiotasojen ja tulosryhmien vahentaminen ja sita kautta
hallinnollisen henkiloston vaheneminen

- erikoisosaamis- ja asiantuntijatehtavien keskittaminen

- talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmien kaytén ja yllapidon
yhdistaminen, keskustietokoneiden vahentaminen

- toiminnan suunnittelu- ja seurantajarjestelmien kaytdn ja yllapidon
yhdistdminen seka

- yhdistamisen ja keskittamisen ansiosta uusien jarjestelmien ja lait-
teiden hankintatarpeiden vaheneminen.

Nailla toimenpiteilld vapautuvia voimavaroja voidaan siirtaa tienpiddn
tuotantotehtaviin.



2 JOENSUUN MAAKUNTAKONTTORIN TEHTAVAT JA TOIMIVALTA

2.1 Joensuun maakuntakonttorin organisaatio

Joensuun maakuntakonttorin organisaatio muodostuu Pohjois-Karjalan
|aanin alueella toimivasta kahdesta tienpitoalueesta (Joensuun eteldi-
nen ja pohjoinen tienpitoalue) ja palveluyksikkdjen (hallinto-,
suunnittelu- ja teknisten palvelujen) paikallisyksikdista seka maakunta-
konttorin paallikon vetamastd maakuntakonttorin esikunnasta (liite 2).
Maakuntakonttorin p&allikkd vastaa myds sidosryhmayhteistyosta
Pohjois-Karjalan laanin alueella ja han toimii maakuntakonttorin toimin-
tojen koordinaattorina. Maakuntakonttorin paallikkd ja tienpitoalueiden
paallikdt ovat suoraan tulosvastuussa tiejohtajalle ja paikallisyksikot
ovat vastuualuepaallikdiden alaisuudessa.

2.2 Joensuun maakuntakonttorin tarkoitus

Joensuun maakuntakonttorin tarkoitus on

- huolehtia Pohjois-Karjalan laanin tieliikenteen ja tienkayttajien
tarpeiden selvityksistd ja tienpidon ohjelmoinnin ja suunnittelun
valmistelusta seka tieston tilaselvitysten tekemisestd Pohjois-
Karjalan 1a4nin alueella yhteistydssa sidosryhmien kanssa seka

- ohjelmoida ja johtaa perustienpidon tuotantotoimintaa Pohjois-
Karjalan |1aanin alueella.

Tiepiirin Joensuun maakuntakonttorilla toimivien paikallisyksikdiden
tarkoitus on huolehtia sovitun tydnjaon mukaisesti hallintoon, suunnit-
teluun ja teknisiin palveluihin kuuluvista tehtavista.

Maakuntakonttorin vahvuus ja tuloksellisuus perustuu maakuntakontto-
rin henkildstoon ja erityisesti maakuntakonttorin paallikon ja tienpito-
alueiden paallikéiden ominaisuuksiin ja yhteistydkykyyn. Heiltd odote-
taan kykya vahvaan ja toimivaan sidosryhmayhteistydhon.

2.3 Joensuun maakuntakonttorin tulosyksikdiden tehtavat ja toimivalta

Tehtaviltdan tai asemaltaan toisiaan vastaavien tulosyksikdiden paalli-
kodiden toimivalta maaritelladn paalinjoiltaan samansisaltdisiksi koko
Savo-Karjalan tiepiirissa.

Kaikkien tienpitoalueiden paallikdiden tehtavat ja toimivalta tulevat
olemaan samansisaltdiset keskenaan.

Joensuun maakuntakonttorin vastuualueiden ja yksikdiden paatehtavat
ovat:

Joensuun eteldinen ja pohjoinen tienpitoalue

Tienpitoalueella on kokonaisvastuu tieverkon kunnosta ja likenndita-
vyydesta tienkayttajia tyydyttévalla tavalla annettujen voimavarojen
puitteissa. Tienpitoalue vastaa alueensa perustienpidosta ja erillisia
projekteja lukuunottamatta myds kehittdmishankkeista.



Tienpitoalueen paallikolla on itsendinen paatantavalta kustannuksiltaan
alle 5 Mmk:n tienrakennushankkeiden suunnittelusta, ohjelmoinnista ja
toteutuksesta.

Hallintopalvelujen paikallisyksikko

Hallintopalvelujen paikallisyksikkd on hallintop&éllikén alainen ja hoitaa
Pohjois-Karjalan tienpitoalueiden ja muiden vastuualueiden paikallisyk-
sikdiden tukipalveluita, jotka kuuluvat hallintopalvelujen vastuualuee-
seen.

Paikallisyksikdssa on aluksi henkildsté-, talous- ja atk-palvelujen
paikallisryhmat. Joko Kuopion tai Joensuun ryhman vetdja koordinoi
ko. toimintoa koko piirin alueella. Noin viiden vuoden kuluttua hallinto-
palvelujen paikallisyksikkd voidaan yhdistaa yhdeksi ryhmaksi (kts. liite
3).

Hallintopalvelujen paikallisyksikkd hoitaa maakuntakonttorin alueella
mm. yhteisid palveluja (postitus, kopionti ym. toimistopalvelut), matka-
laskujen maksatusta ja tarkastusta, palkanlaskentaa, kirjausta ja arkis-
tointia sekd ATK:n kayton tukea, operointia, koulutusta ja mikrotukea.
Kuopiosta koordinoituna paikallisyksikkd hoitaa henkilosté- ja palvelus-
suhdeasioita, koulutusasioita, terveydenhoitoasioita ja harrastustoimin-
taa seka maksulilkkenteeseen, reskontraan ja tahaan liittyvia asioita.
Paikallisyksikdsta koordinoidaan myds joitakin tiepiirin hallinnon asioi-
ta. Naita ovat mm. sosiaali- ja elakeasiat, hehan paakayttd, tahan
kehittamistyo ja kustannuslaskenta seka sisdinen tarkastus.

Suunnittelupalvelujen paikallisyksikkd

Suunnittelupalvelujen paikallisyksikkd on suunnittelupaallikén alainen
ja hoitaa Pohjois-Karjalan tienpitoalueiden ja muiden vastuualueiden
paikallisyksikdiden tukipalveluita, jotka kuuluvat suunnittelupalvelujen
vastuualueeseen.

Joensuun ja Kuopion konttoreiden valiseen tydnjakoon vaikuttavina
periaatteina on, ettd matkustustarve minimoidaan ja piirin johtamisen
kannalta keskeiset toiminnot keskitetdan Kuopioon. Joensuun paikalli-
syksikkd hoitaa hankesuunnittelua, lausunto- ja lupa-asioita, likenne-
ja maankaytté-asioita, liikenneturvallisuusasioita sekd maanlunastusa-
sioita. Tiepiirin johtamisen kannalta keskeiset tieverkkosuunnittelu seka
tarve- ja vaikutusselvitysten ohjaus keskitetadan Kuopioon. Muuta suun-
nittelua, erityisosaamista ja viranomaistehtavia hoidetaan Joensuussa
siina laajuudessa kuin alueella on kysyntaa.

Paasuunnittelijoita on seka Joensuussa ettd Kuopiossa sen mukaan
kuin toiminnan volyymi edellyttaa. Erityisosaamisen henkiléita voi olla
molemmissa paikoissa, vetdjan paikka riippuu henkilokysymyksista ja
siitd, miten tarkeéksi asia nahdaan piirikokonaisuuden kannalta.

Teknisten palvelujen paikallisyksikkd

Teknisten palvelujen paikallisyksikkd on teknisten palvelujen paallikon
alainen ja hoitaa Pohjois-Karjalan tienpitoalueiden ja muiden vastuu-
alueiden paikallisyksikéiden tukipalveluita, jotka kuuluvat teknisten
palvelujen vastuualueeseen.
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Teknisten palvelujen paikallisyksikkd muodostuu Pohjois-Karjalan
laanin paallyste- ja kiviainespalveluista seka resurssipalvelujen ja
geopalvelujen paikallisryhmista. Paallyste- ja kiviainespalvelujen paal-
likkd on suoraan teknisten palvelujen paallikon alainen. Resurssi- ja
geopalvelujen paikallisryhmét ovat ko. toiminnon ryhmapaallikon alai-
sia. Resurssipalvelujen paikallisryhma voi tarvita aluksi oman vetajan,
mutta muutoin paikallisryhmissa ei ole paallikoita.

Teknisten palvelujen toiminnan koordinointi ja ohjaus keskitetaan seka
laskentajarjestelméat yhdistetdan. Toiminnan johtamisen ja ohjauksen
kannalta keskeisten laskentajarjestelmien kayttd keskitetdan padosin
Kuopioon ja rutiiniluontoisia laskentajérjestelmia voidaan aluksi keskit-
tad myods Joensuuhun henkildston tasaisen tydllistamisen ja jarkevan
tyénjaon turvaamiseksi. Erikoisasiantuntemusta vaativia tehtavia keski-
tetdan tapauskohtaisesti harkiten joko Kuopioon tai Joensuuhun.

Maakuntakonttorin paallikkod ja maakuntakonttorin esikunta

Maakuntakonttorin paallikkdé on maakuntakonttorin esikunnan vetaja.
Hanen vastuulla on myds yhteydenpito alueen yhteistydtahojen kanssa
ja koko maakuntakonttoria koskevien hallinnollisten asioiden koordi-
nointi. Maakuntakonttorin paallikkd on suoraan tulosvastuussa tiepiirin
paallikdlle.

Maakuntakonttorin esikunnan tehtavana on huolehtia Pohjois-Karjalan
alueen tienpidon tarpeiden selvityksista, tienpidon suunnittelun ja ohjel-
moinnin valmistelusta seka muista piirin esikunnan toimialaan liittyvista
tehtavista sovittavan tydnjaon mukaisesti.

Vientipalvelutehtavat voivat olla maakuntakonttorin esikunnan tai
esimerkiksi teknisten palvelujen paikallisyksikén vastuulla. Tehtavat
ovat talla hetkelld l&hinnd yhteydenpitoa Karjalaan. Jos léytyy konk-
reettisia vientikohteita, niin niitd varten voidaan perustaa erillisia
projektiorganisaatioita.
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TEKNISET PALVELUT SAVO-KARJALAN TIEPIIRISSA

Teknisten palvelujen selvitysmiehen esitys

TEKNISTEN PALVELUJEN
PAALLIKKO

TOIMISTO

Toimialasihteer!
Tolminnan ja talouden suunnitteiu
Suojelu- ja varautumisasiat

PAALLYSTYS- JA RESURSSI- GEOPALVELUT

KIVIAINESPALVELUT

KUOPION LAANI
Pédllystys- ja Pdadllystys- ja Kone- ja kalustoasiat Geotekninen konsuitointi
murskausasiat murskausasiat Sihkd- ja puhelinasiat Maatutkimukset |a
Tiemerkinniit Tiemerkinnit Kiinteistd- ja LVi-asiat kantavuusmittaukset
Maa- ja kivi- Maa- ja kivi- Hankinnat ja varastointi Laboratoriotutkimukset
alneshankinnat alneshankinnat

Hyvaksytty teknisten palvelujen selvitysryhméssé tavoite-
organisaatioks| 20.11.1882. Sovelituvuus yhdistymishetkelld on
ryhmissi esitetty vield tarkistettavaks! resurssipalvelujen osaita.

:} Teknisten paivelujen Joensuun paikallisyksikkd
JKAORGAN: /AR
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TIEPIIRIEN YHDISTAMINEN: KAAKKOIS-SUOMEN
TIEPIIRI
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Tielaitos

« Kaakkois-Suomen tiepiiri

‘VISIO 2005

Tienpitoalue |
MKK

Maakunta- h Projektiorg.
konttori

=5

ESIKUNTA 11.11.1882 / ka




Maakuntakonttorin tehtivit ja toimivalta

Visio 2005

Tdssd tavoitetilanteessa on tiepiireji
todenndkdisesti vain 5 - 6 selvitysmies
Jukka Hirveldn ehdotuksen mukaisesti.
Tiepiirit koostuisivat keskimaarin neljasts
maakunnasta. Maakuntien asema fuollloin
lienee nykyistd merkittavimpi - myds tiea-
sioigsa. Tiepiirien byihr‘eydei maakuntiin
hoidetaan siind vaiheessa luontevimmin
maakuntakonttorien kautta.

Piirin johto (johto + esikunta) on tillgin
suppea tilaajaorganisaatio, maakuntakont-
torit vahvoja perustienpidon yksikaits,
jotka yhdessd vastaavat hallinto- ja tuki-
palveluista. Tienpitoalueet ovat perustien-
pitoa toteuttavia tulosyksikaiti.

Lihtotilanne 1994

Maakuntakonttorin toimialue kasittia
Mikkelin l4anin eli Etela-Savon maakunnan
ja toistaiseksi neljd Pdijat-Himeen kuntaa
iﬂeinola, Heinolan mlk, Hartola ja

ysmi).



Mikkelin maakuntakonttori on yhteenliitty-
m4, johon kuuluu

* tiejohtajan alainen maakuntakonttorin
johto ja sen suppea tukiyksikka.

* tiejohtajan alaiset kaksi tienpitoa-
luetta, Mikkeli lantinen ja Mikkeli
itainen.

* hallintopalveluihin kuuluvia hallinnon
yksikoita.

* suunnittelupalveluihin kuuluvia suun-
nittelun yksikdita.

* teknisiin palveluihin kuuluvia teknis-
ten palvelujen yksikoita.

Maakuntakonttorissa toimivat yksikdt tuot-
tavat hallinnollisia ja teknisid tukipalvelu-
ja tienpidon tarpeisiin |dhinnd maa-

untakonttorin toimialueella. Tarvittaessa
ne voivat erikoistua palvelemaan koko
Kaakkois-Suomen tiepiirin tarpeita. Asian
ratkaisuun vaikuttavat po. toiminnon
ﬁainorisfeseikat, toisaalta myds nykyisen

enkilostdon sijoittumisongelmat. Maakun-
takonttorissa sijaitsevien yksikdiden
vastuuhenkilot ovat suorassa linjavastuussa
omille esimiehilleen hallinnossa, suunnit-
telussa ja teknisised palveluissa.




Maakuntakonttorin toimivalta
a) Tiepoliittinen toimivalta

Maakuntakonttorin paillikk on piirin
tiejohdon edustaja alueellaan. Organisato-
risesti hdn on tiejohtajan alainen. Tissi
ominaisuudessa hanen tehtivindan on

* hoitaa alueensa sidosryhmien kuuleminen
ja informointi.
Oleellista on ¥hteisf o lddninhallinnon
(ja siihen liittyvin ladninneuvottelu-
kunnan), lédninliittojen (maakuntahal-
linnon) sekd peruskuntien kanssa.
Tarkeitd yhfeusf*b’fahoja ovat myds muut
alue- ja piirihallintoviranomaiset ja
tienkayttdjaryhmit,

* tehdid tiejohtajalle esitys alueensa

[erustienpidon tarpeista ja
ehittimishankkeiden priorisoinnista.
Tata kautta vilittyvat, edellisen kohdan
vuorovaikutukseen perustuen, parhaiten
maakunnan tiepoliittiset tarpeet |a

ainotukset.

oliittinen kontrolli jo sindllddn vaati-
nee, ettd perustienpidon rahoituskehys
esitetddn valtion budjetissa lddnikohtai-
sena. Esitykset varmistavat siten osal-
taan oikeudenmukaisen rahoituksen ja
toimivat impulsseina tarkemman
esisuunnittelun kdynnistimiselle.



Ne pohjautuvat alueen tieverkon tarve-
tarkasteluihin ja niiden pohjalta laadit-
tuihin PTS-suunnitelmiin.

* valmistella alueensa merkittavat tiealoi-
teasiat tiejohtajan kannanottoa varten.
Paikallisten erityistarpeiden huomioon
ottaminen edellyttinee maakuntakontto-
rin kuulemista.

* avustaa tiejohtaja TTS-suunnitelmien ja
tulossopimustenlaadinnassa ja seuran-
nassa.

TTS-suunnitelmat ja niitd toteuttavat
tulossopimukset valmistellaan piirin
iahdon tukiyksikdss. Osana po. johdon
ukea maakuntakonttori osallistuu asian

valmisteluun.
b) Sisdinen toimivalta

* maakuntakonttorin paallikko kuuluu
piirin johtoryhmdidn ja piirin yhteistyd-
toimikuntaan
Maakunnallinen nikemys kytkeytyy
piirin pdatoksentekoon myos mainittu-
jen jasenyyksien kautta.

* maakuntakonttoriin perustetaan oma
hieistxﬁtoimikunta.
askuntakonttorin paillikké toimii sen
puheenjohtajana.
Toimenpiteelld edistetddn maakunta-
konttorin henkildstan hyvinvointia.




¢) Erityistoimivalta

* maakuntakonttorin pddllikké hoitaa oto-
tehtivindin jotakin maakuntakonttorin
tulosyksikkoa.
Tiepoliittiselta kannalta kytkenti
maakuntakonttorin esikuntayksikon tai
suunnitteluyksikon tehtaviin tuntuu
luontevalta. Johtosuhteiden perusteella
mmb’s mm. tienpitoalueen paallikdn
tehtivd on mahdollinen.

* tiejohfai'a voi delegoida myds erillisen
suunnittelu- tai rakennusprojektin
valvonnan maakuntakonttorin paillikalle.
Kyseinen ratkaisu tullee kysymykseen
yksittdisend erillistapauksena siirtyma-
vaiheessa tai |dhempani visiotilanteen
mukaista piiriorganisaatiota.

w tiejohfa%a voi maaratd maakuntakonttorin
paallikolle sopimuksen mukaan myds
erillisia kehittamistehtavia.
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KORJAAMOJEN LIIKKELAITOSTAMINEN



LIITE 13

Laitoksen YTT lausui 27.1.93 asias-
ta mm.

"Tielaitoksen korjaamoiden
tulee toimia liikelaitosperi-
aatteella oman laitoksen
alaisuudessa, jolloin turvataan
parhaiten kaluston toiminta-
varmuus, kehittiminen ja
palvelujen monipuolisuus,
Jjoustavuus seka edullisuus."”
... "Leasing-toiminta ei tuo
mitddan etuja...



PARHAANA RATKAISUNA
PIDETAAN RASKASKONE-
KORJAUSTEN OSALTA TIE-
LAITOKSEN KORJAAMOJEN
VARAAN RAKENTUVAA
LIIKELAITOSTA JA VAKIO-
KALUSTON KORJAUSTEN
OSALTA POSTIN VARIKOIDEN
YHTEYTEEN RAKENTUVAA
JARJESTELMAA.

LISAKSI TIEL:LLA TULEE
SUURIMPANA TILAAJANA
OLLA VASTAAVA AANIVALTA
HALLINTOELIMISSA.
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ORGANISAATIOKOKEMUKSET 1 V:N JALKEEN
KESKI-SUOMEN TIEPIIRISSA
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TIEHALLITUKSEN SISAISIA JULKAISUJA

38/1992 Ohituskaistatien turvallisuus. TIEL 4000020

39/1992 Omajohtoiset tyét 1991; Vuokrattu kuljetus- ja konekalusto. TIEL 4000021
40/1992 Neuraaliverkkomallin kayttd autokannan ennustamisessa. Tutkimuskeskus

41/1992 MEPLAN-esiselvitys, liikenteen ja maankaytén vuorovaikutusmall.
Tiensuunnittelu

42/1992 Pehmeikdlle perustettavan tiepenkereen geotekniset laskelmat.
Geopalvelukeskus

43/1992 Pehmeikdlle rakennettavien tieleikkausten geotekniset laskelmat.
Geopalvelukeskus

44/1992 Saven varaan perustetut alikulkukdytavat. Geopalvelukeskus

45/1992 Tielaitoksen pudotuspainolaitteiden vertailu; Saarijarvi 8-9.7.1992.
TIEL 4000023

46/1992 Tielaitoksen liiketaloudelliset laskelmat; Tilinpaatdsanalyysi ja ennakoiva
tulossuunnitelma, yleisohje. Talous- ja tietotuki

47/1992 Lilkenneympariston tilaselvitys, melu. Kehittamiskeskus

48/1992 Tieliikenneonnettomuudet eri nopeusrajoituksilla vuonna 1991.
TIEL 4001828-92

49/1992 Pyorakuormaajien ja traktorien seurantatutkimus. TIEL 4000024

50/1992 Liuoslevittimien kayttokokeilu. TIEL 4000025

51/1992 Sorateiden kelirikkovaurioiden korjaaminen, valiraportti lll: Materiaali-
tutkimuksia jalostetuista teollisuuden sivutuotteista. Kuopion

tuotantotekninen kehitysyksikkd

52/1992 Sorateiden kelirikkovaurioiden korjaaminen, valiraportti 1V: Koerakenteet.
Kuopion tuotantotekninen kehitysyksikkd

53/1992 Tieterien pinnoitteet ja kovametalliset terat lumiauroissa. Kuopion
tuotantotekninen kehitysyksikko.

TIELAITOKSEN SISAISIA JULKAISUJA

1/1993 Liuossuolan ja kostutetun suolan kenttékokeita; ennakkosuolaus, suolan
leviaminen ja pysyvyys. Tampereen tuotantotekninen kehitysyksikkod

2/1993  Tydjarjestys. Keskushallinto

3/1993  Liuoksen kuljetussailiot, runko- ja jalkarakenteet; Vaihtoehdot 1.1.1993.
Tampereen tuotantotekninen kehitysyksikkd.

4/1993  Tulosohjauksen kehittdminen kohti tuotantosopimusmenettelya.
TIEL 4000026

5/1993  Tielaitoksen henkildstd 1992. Keskushallinto/yhtymahallinto
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