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Tiivistelma

Vaylavirasto kayttaa useissa hankinnoissaan ymparistokriteereita. Ymparistokritee-
rit ovat esimerkiksi ymparistoasioiden hallintaa tai toteutusta koskevia véhimmais-
vaatimuksia, vertailuperusteita tai bonuksia. Tassa raportissa esitetdan tulokset
ymparistokriteerien kayttda koskevasta esiselvityksesta. Esiselvityksen tavoitteena
oli selkeyttdaa ymparistokriteerien kayttda koskevia nakokulmia seka niihin vaikut-
tavia tekijoita. Esiselvitys on laadittu kirjallisiin [ahteisiin, aiempiin selvityksiin seka
Vaylaviraston asiantuntijakuulemisiin perustuen.

Esiselvityksessa on kayty lapi Vaylaviraston euromaaraiseltd suuruudeltaan isoim-
mat hankintakategoriat niissa nyt kaytéssa olevien seka mahdollisesti tulevaisuu-
dessa kehitettavissa olevien hankintojen ymparistokriteerien osalta. Suurimpien
hankintakategorioiden ohella esiselvityksessa on kayty lapi hanke- ja rakentamis-
suunnittelun hankintaa.

Raportissa esiteltavat ymparistokriteerien mahdolliset kehityssuunnat eivat ole sel-
laisenaan kayttdon tulevia vaatimuksia vaan aiheita mahdolliselle jatkokehitykselle.
Esitettavista ymparistokriteeriaiheista on kuitenkin jo karsittu pois asiantuntijoiden
kuulemisen perusteella ilmeisen toteuttamiskelvottomia aiheita ja kriteereita. Esi-
selvityksen perusteella tunnistetaan Vaylavirastossa keskeisia edistettdvia teemoja
tai hankintakohteita, joiden osalta kaynnistetaan tarvittava jatkotyd erikseen, tii-
viissa yhteistydssa alan toimijoiden ja markkinoiden kanssa.

Merkittaviksi ymparistokriteerien kehityskohteiksi tunnistettiin muun muassa suun-
nitteluun kohdistuvat kiertotaloutta tukevat vaatimukset, rakennustuote- tai urak-
katasoinen hiilijalanjalkilaskenta seka kalustovaatimusten harmonisointi vastaa-
maan Paastottdmat tydmaat green dealia.
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Taneli Varis, Suvi Salmela ja Janne Keranen: Trafikledsverkets miljokriterier for
upphandlingar - Férhandsutredning. Trafikledsverket. Helsingfors 2023. Trafikleds-
verkets publikationer 12/2023. 51 sidor och 2 bilagor. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-
405-048-7.

Sammanfattning

Trafikledsverket anvander miljokriterier i flera av sina upphandlingar.
Miljokriterierna ar till exempel minimikrav, jamférelsegrunder eller bonusar som
galler hantering eller genomférande av miljéfragor. I denna rapport presenteras
resultaten av en férhandsutredning om anvéandningen av miljokriterier. Syftet med
forhandsutredningen var att fortydliga perspektiven pa anvandningen av
miljokriterier och de faktorer som paverkar dem. Férutredningen har gjorts utifran
skriftliga kallor, tidigare utredningar och hérande av experter vid Trafikledsverket.

I  forhandsutredningen har man gatt igenom  Trafikledsverkets
upphandlingskategorier som till eurobeloppet ar de mest omfattande i frdga om
de miljokriterier for upphandlingar som nu anvands och som eventuellt kan
utvecklas i framtiden. Utdver de stdrsta upphandlingskategorierna har man i
forhandsutredningen  gatt igenom  upphandlingen av  projekt- och
byggnadsplanering.

Eventuella trender i miljokriterierna som presenteras i rapporten ar inte krav som
tas i bruk som s3dana, utan teman for eventuell vidareutveckling. Utifrdn samrad
med sakkunniga har man dock redan gallrat bort teman och kriterier som ar
uppenbart ogenomforbara. Utifrdn forhandsutredningen identifieras centrala
teman eller upphandlingsobjekt som ska framjas vid Trafikledsverket. For dessa
inleds nddvandigt fortsatt arbete separat, i nara samarbete med aktdrerna inom
branschen och marknaderna.

Som betydande utvecklingsobjekt inom miljokriterierna identifierades bland annat
krav som stoder cirkuldar ekonomi i planeringen, berdkning av koldioxidavtryck pa
byggprodukt- eller entreprenadnivd samt harmonisering av materielkraven s3 att
de motsvarar den gréna given om utslappsfria byggplatser.
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Taneli Varis, Suvi Salmela ja Janne Keranen: Environmental criteria for FTIA
procurements - Preliminary study. Finnish Transport Infrastructure Agency Helsinki
2023. Publications of the FTIA 12/2023. 51 pages and 2 appendices. ISSN 2490-0745,
ISBN 978-952-405-048-7.

Abstract

The Finnish Transport Infrastructure Agency uses environmental criteria in several
of its procurements. Environmental criteria include minimum requirements, com-
parison criteria or bonuses for environmental management or implementation. This
report presents the results of the preliminary study on the use of environmental
criteria. The aim of the preliminary study was to clarify the viewpoints concerning
the use of environmental criteria and the factors affecting them. The preliminary
study was prepared on the basis of written sources, previous reports and expert
consultations by the Finnish Transport Infrastructure Agency.

The preliminary study has examined the largest procurement categories of the
Finnish Transport Infrastructure Agency by price in euros in terms of the procu-
rements’ environmental criteria that are currently in use and ones that may be
developed in the future. In addition to the largest procurement categories, the
preliminary study has examined the procurement of project and construction plan-
ning.

The possible trends of environmental criteria presented in the report are not re-
quirements that will be introduced as such, but topics for possible further develop-
ment. However, topics and criteria that are obviously unfeasible based on expert
consultations have already been excluded from the environmental criteria topics
that are presented. Based on the preliminary study, the Finnish Transport Inf-
rastructure Agency has identified key themes to be promoted or procurement tar-
gets requiring further work that will be launched separately, in close cooperation
with actors in the field and the market.

Identified important development targets for environmental criteria included re-
quirements that support the circular economy, carbon footprint calculations for
construction products or contracts, and the harmonisation of equipment require-
ments to match the Green Deal for emission-free construction sites.
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Esipuhe

Taman esiselvityksen tavoitteena oli tutkia Vaylaviraston hankinnoissa kdytdssa
olevien ymparistokriteerien nykytilaa seka kehittdmismahdollisuuksia.

Esiselvityksen on laatinut Vaylaviraston toimeksiannosta Motiva Oy, jossa tydsta
ovat vastanneet projektipaallikkd Taneli Vari, Suvi Salmela ja Janne Keranen. Vay-
lavirastossa tydsta on vastannut projektipaallikkbna Anne-Mari Haakana. Esiselvi-
tysté on ohjannut ohjausryhma, jonka jasenind ovat toimineet Virpi Anttila (pj.),
Pekka Petdjaniemi, Jaakko Knuutila, Riitta Kaasalainen, Laura Yli-Jama, Laura Va-
lokoski ja Anne-Mari Haakana.

Helsingissa maaliskuussa 2023

Vaylavirasto
Tekniikka ja ymparistd -osasto
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1 Johdanto

Raportissa tarkastellaan Vaylaviraston kaytéssa olevia hankintojen ymparistokri-
teereja seka potentiaalisia aihioita uusiksi ymparistokriteereiksi. Vaylavirasto on
tehnyt systemaattista ty6ta kehittddkseen toimintaansa resurssitehokkaampaan
suuntaan ja laskeakseen toiminnastaan aiheutuvia kasvihuonekaasupaastéja. Ta-
man tyon tarkoituksena on luoda pohjaa ymparistokriteerien kaytélle johdonmu-
kaisesti Vaylaviraston hankinnoissa ja kasvattaa Vaylaviraston hankintaosaamista.

Vaylaviraston Hankintojen toimintalinjojen (Vaylavirasto 2020) mukaisesti virasto
sisallyttda hankintoihin ymparistdkriteereja, joilla tuetaan ilmastonakdkulman,
paasttlaskennan, elinkaarikustannusten ja kiertotalouden huomioon ottamista.

Vaylaviraston hankinnoissa kayttdmat ymparistokriteerit ovat osa kokonaisuutta,
jolla toiminnan aiheuttamia ymparistohaittoja pyritaan vahentamaan. Ymparisto-
kriteerien lisaksi ymparistévaikutuksia voidaan minimoida muuttamalla hankinnan
kohdetta laajemmin seka hydédyntamalla kriteereja kevyempia, palveluntuottajia
ohjaavia suosituksia. Myds Vaylaviraston ja palveluntuottajien kouluttaminen seka
hyviin kdytantéihin liittyvan tietoisuuden lisdaminen auttavat huomioimaan eri toi-
mien ymparistdvaikutukset. Ymparistokriteereilla vaikuttamisen potentiaali riippuu
lisaksi mm.

hankinnan kohteen suuruudesta

ymparistdvaikutusten suuruudesta kyseisessa hankinnassa
kaytettavissa olevista ja todennettavista kriteereista
markkinoiden valmiudesta vastata asetettuihin kriteereihin.

Ymparistokriteerien on oltava todennettavissa, ja niiden kayttd edellyttaa markki-
noiden valmiuden selvittamistd esimerkiksi markkinavuoropuheluiden tai tieto-
pyyntdjen avulla. Ymparistokriteerien kdyttda ohjaavat seka lainsaadanto etta eri-
laiset ohjelmat ja ministerididen muu ohjaus. Lisaksi Vaylaviraston omat toiminta-
linjat ja toimintakulttuuri vaikuttavat ymparistokriteerien kdyttéén hankinnoissa ja
tehtdvien suunnitteluun ymparistdnakokulmasta.

Esiselvityksen raportissa kaydaan lapi vaikuttavuudeltaan keskeisimmiksi arvioitu-
jen hankintojen mahdollisia hankinnan ymparistdkriteereita ja esitetaan joitain tar-
kemmin selvitettavid ymparistdkriteerien aiheita.

1.1 TyOomenetelmat

Raportin tiedonhankintaa on toteutettu seka kirjallisuustutkimuksena etta Vaylavi-
raston henkildkunnan haastattelujen avulla. Molempia menetelmiad voidaan pitaa
tasavertaisina ajateltaessa niiden vaikutuksia itse raporttiin. Myds ohjausryhman
vaikutus ideoineen erityisesti viitekehyksen tyéstoon on ollut merkittava.

Kirjallisuudesta jo |6ytyvien tietojen lisaksi kehitystarpeita ja ideoita seka jo kay-
tdssa olevia kriteereja kerattiin haastattelemalla Vaylaviraston tyontekijoita eri
hankintakategorioista. Jokaisesta haastattelusta laadittiin muistiot, jonka jalkeen
havainnot koottiin yhteen tiedon tarkastelua varten. Aineistoselvitys nykyisista kri-
teereista sisalsi Vaylaviraston nykyisten ohjeiden seka tuoreiden kehityshankkei-
den tarkastelun. Haastattelujen ja aineistoselvityksien lisaksi tydn suorittamisessa
hyddynnettiin tilaajan maaritteleman ohjausryhman tietoja.
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Esiselvityksessa tunnistetuista mahdollisista uusista kriteereista ja kehityskohteista
jarjestettiin kategoria- ja liikennemuotokohtaisia tydstd- ja kommentointitilaisuuk-
sia Vaylaviraston asiantuntijoille. Ndiden kommentointien pohjalta osa kriteeriai-
heista karsiutui pois, ja jaljelle jaavat esitetaan raportissa.

Tydn lopputuloksena koottiin PowerPoint-muotoinen viitekehysesitys seka esisel-
vitysraportti.

1.2 Tavoitteet

Projektissa tuotettiin nykytilan kuvaus ja viitekehys kaytdssa olevista ymparistokri-
teereista, ymparistovaatimusten kehityshankkeista sekd mahdollisista tulevista ke-
hityskohteista ja prioriteeteistd. Aiemmin hankintojen nykyisia ymparistdnakokoh-
tia on kayty lapi opinnaytetydssa (Ojanen 2019). Tama esiselvitys ei toisinna aiem-
paa tyéta vaan paneutuu etenkin mahdollisiin kehityskohteisiin ja auttaa Vaylavi-
rastoa kirkastamaan ja selventdmaan seuraavia aiheita:

Mitd hankinnan ymparistokriteerit Vaylavirastolla ovat?

Mihin hankinnan ymparistokriteerit perustuvat?

Mitd ymparistokriteereilld tavoitellaan Vaylaviraston toiminnassa?

Mika vaikutus erilaisilla hankintakriteereilld on ymparistéasioihin Vaylavi-
raston koko toimintakentassa?

Projektissa tuotettua kuvausta ja viitekehysta kaytetaan tukena ymparistonakokul-
masta vaikuttavimpien hankinta-alueiden ja kategorioiden tarkastelussa.

1.3 Tyon rajaukset

Tyossa keskityttiin ohjausryhman valitsemiin, vaikuttavuuspotentiaaliltaan suurim-
miksi katsottuihin hankintakategorioihin. Tydssa nojauduttiin olemassa oleviin sel-
vityksiin ja tietolahteisiin eika esimerkiksi laadittu uusia paastdlaskelmia tai vaiku-
tusarvioita.

Tyossa ei kehitetty uusia valmiita ymparistdkriteereitd vaan hyddynnettiin aiem-
missa selvityksissa esiin nostettuja kriteereita.

Tydssa keskityttiin vain hankinnan tuottamiin ymparistévaikutuksiin, eika esimer-
kiksi liikennejarjestelmatason vaikutuksiin oteta kantaa.

1.3.1 Hankintakriteerien ulkopuolinen ymparistovaikuttaminen

Tyodssa keskityttiin vain hankintakriteereiden vaikutuksiin tarkasteltaessa vayliin
kohdistuvia hankintoja. Hankintoihin kohdistuvia ymparistovaikutuksia voidaan
pienentda myo6s hankintoihin kohdistuvilla sisdisilla toimilla, joita ei sellaisenaan
luokitella hankintakriteereiksi. Tallaisia toimia ovat esimerkiksi hankintaan liittyvat
tydohjeet seka hankintaan liittyva materiaalien hallinta ja hyédyntaminen. Hankin-
nalla tarkoitetaan tdssa tapauksessa niin suunnitteluun, investointien toteutuk-
seen, hoitoon ja kayttéon seka korjaukseen liittyvid hankintoja.

Esimerkkind materiaalien hallinnasta voidaan mainita ratamateriaalit ja niiden hal-
lintaan liittyvat toimet. Vaylaviraston ratamateriaalit, kuten kiskot, ratapdlkyt ja
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raidesepeli, pidetaan kdytdssa mahdollisimman pitkdan ja ndin edistetdan kierto-
taloutta sekda pienennetdan hankintojen aiheuttamia negatiivisia ymparistdvaiku-
tuksia. Vaihdettaessa korjaushankintojen yhteydessa mainittuja materiaaleja ja
tuotteita pyritdan korvatut materiaalit hyddyntamaan mahdollisuuksien mukaan
toisissa, mahdollisesti vahemman liikenndidyissa kohteissa. Kyseessa ei ndin ollen
ole hankintakriteeri vaan Vaylaviraston toimintamalli, joka on rajattu tdman tyon
ulkopuolelle.

1.4 Maaritelmia

Hankesuunnittelu

Hankesuunnittelu tarkoittaa hankkeen toteutukseen tahtaavan tie- tai ratasuunni-
telman laatimista. Tie- ja ratasuunnitelma vastaavat asemakaavan tarkkuustasoa,
ja niissa madritelldan mm. tien tai radan tarkka sijainti ja tarvittavat alueet. Laa-
ditaan tyypillisesti useita vuosia ennen toteutusta.

Rakentamissuunnittelu
Rakentamissuunnittelu tarkoittaa vaylahankkeen valitonta totuttamista edeltavaa
suunnittelua, jossa esitetdaan yksityiskohtaisesti rakennettavat vaylat ja rakenteet.

Tuotteen ympadristoseloste tai ymparistotuoteseloste tai EPD (Environ-
mental Product Declaration). EN 15804 -standardin mukainen kolmannen osa-
puolen todentama elinkaariarvioinnilla tuotettu kuvaus tuotteen erilaisista ympa-
ristdvaikutuksista. Voidaan kayttaa esimerkiksi tuotteen hiilijalanjaljen tai joiden-
kin muiden ymparistdvaikutusten todentamiseen. Ymparistoselosteita voidaan
hyddyntaa hankinnassa sellaisenaan esimerkiksi asettamalla raja-arvoja, joiden
alle tuotannon paastdjen on EPD:lla todennettavasti padstava. Vaihtoehtoisesti
ymparistdselosteita voidaan hyddyntaa taustatietona osana laajempaa paastolas-
kentaa.

Ymparistoselosteiden laatiminen tuottaa yrityksille kustannuksia, mutta etenkin
standardinomaisten tuotteiden tapauksessa samaa selostetta voidaan kayttaa pit-
kaankin, ellei tuotannossa tapahdu muutoksia.

Urakoissa, joissa on kadytdssa vain yksittdisia rakennusmateriaaleja, ymparisto-
tuoteselosteita voidaan kayttad kuvaamaan liki koko urakan paastéja niin sanot-
tuna projekti-EPD:nd. Tama edellyttda ymparistotuoteselosteiden laatimista, si-
saltden tuotteen tuotantovaiheen ohella myds kuljetuksen ja asentamisen. Esi-
merkiksi paallystysurakat ja tiemerkinnat voivat olla tallaisia urakoita.

Uusiomateriaali

Esiselvityksessa uusiomateriaafleilla tarkoitetaan Vaylaviraston ohjeen Uusioma-
teriaalien kaytto vayldrakentamisessa (Vaylaviraston ohjeita 20/2022) maaritel-
man mukaisia maarakentamisessa kdytettavia, teollisuudessa tai purku- ja kierra-
tystoiminnassa syntyneita jatteita tai jateperaisia tuotteita. Uusiomateriaaleiksi ei
selvityksessa siten lueta kaytdsta poistettuja, vaylarakenteesta tai -alueelta perai-
sin olevia luonnon maa-aineksia.

Ymparistokriteeri ja hankinnan ymparistokriteeri
Vihredt julkiset hankinnat (Green Public Procurement) maaritelldadn Euroopan ko-
mission tiedonannossa COM(2008)400 prosessiksi, jossa julkiset toimijat pyrkivat
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hankkimaan tavaroita ja palveluita, joilla on verrokkituotteita pienemmat haitalli-
set ymparistovaikutukset. Hankittavilla tuotteilla ja palveluilla tulee olla sama
paatehtava kuin ilman vihrean julkisen hankinnan menettelyd, ja ne tulisi hankkia
my®os ilman vihrean julkisen hankinnan menettelya.

Ympéristokriteeri on tyokalu, joka asettaa hankintavaiheessa reunaehtoja (va-
himmaisvaatimus) hankinnalle, edistden vihrean julkisen hankinnan toteutumista.
Ymparistokriteeri voi my6s kannustaa tai palkita toimittajia ympariston kannalta
paremman ratkaisun tarjoamisesta (pisteytys tai bonus). (European Commission:
Green Public Procurement)

Ymparistokriteereja voivat siten olla ne hankintayksikon tuottajalle asettamat
vaatimukset ja kannusteet, joilla tdhdataan ymparistéhaittojen vahentamiseen tai
suotuisien vaikutusten aikaansaamiseen. Rajankdyntida ymparistokriteerin ja han-
kittavan palvelun paatehtavan valilla voidaan esiselvityksessa kasitellyistéd hankin-
noista nahda etenkin suunnitteluhankinnoissa, joissa tilaaja esittda suunnittelulle
reunaehtoja ja vaatimuksia, joista osa tuottaa myéhemmin rakentamisvaiheessa
vaikutuksia ymparistéon. Talldin myds hankinnan paatehtava on tietynlaisten ym-
pariston huomioivien suunnitteluratkaisujen hankinta, eika ole yksiselitteisesti
maadriteltavissa, onko kyseessa varsinainen ymparistokriteeri.

Tassa tydssa hankinnan ymparistokriteeriksi katsotaan sellaiset ymparistokritee-
rit, joilla potentiaalisesti rajataan tarjoajien maaraa tai edellytetdan muutoksia
tarjoajan toimintaan. Siten hankinnan ymparistokriteeriksi ei katsota suunnittelun
ohjausta, ellei se sisalla esimerkiksi uusia vaatimuksia tai osaamisalueita.

Vaikuttavuuspotentiaali

Vaikuttavuuspotentiaali kertoo, mihin haasteeseen ymparistokriteeri pyrkii vas-
taamaan ja kuinka suuria vaikutuksia kriteerin kayt6lla odotetaan olevan. Pelkan
vaikuttavuuspotentiaalin tarkastelun lisdaksi on syyta kiinnittdd huomiota koko vai-
kuttavuusketjuun, johon kuuluvat myoés vaikuttavuusriski ja ymparistokriteerin
kaytosta aiheutuvat kustannukset.

Vihrea sahko
Vihredlla sahkolla viitataan raportissa alkuperatakuulla todennetusti uusiutuvalla
energianlahteella tuotettua sahkoa.

Ymparistonakokohta

Ymparistonakdkohta tarkoittaa tassa tydssa hankinnan kohteeseen liittyvaa, huo-
mioitavissa olevaa ymparistdvaikutusta. Ymparistdvaikutukset voivat olla seka
haittaa ettd hyétya tuottavia.

Ristedvat nakokulmat

Ristedvilla nakdkulmilla tarkoitetaan tassa tydssa hankinnan ymparistokriteerien
kayttéonottoa mahdollisesti rajoittavia tekijoita. Tyypillisin ristedva nakékulma on
kustannusten nousu, mutta myo6s esimerkiksi haitat toiselle ymparistonakdkoh-
dalle voivat muodostaa ristedvan nakokulman.

Massataseiden minimointi ja massatasapaino

Massataseiden minimoinnilla tarkoitetaan siirrettavien massojen madran mahdol-
lisimman pienta arvoa. Esimerkiksi tieurakassa pyritéan hyédyntamaan urakka-
alueelta 16ytyvat tai siella syntyvat maamassat.


https://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm
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2 Ymparistokriteerien
vaikuttavuuspotentiaali ja kriteerien
kayton ohjaus

2.1 Vaikuttavuuspotentiaali

Ymparistokriteereilla vaikuttamisen kannattavuuden arviointiin liittyy useita teki-
joita, eika arviointia tehda vain hankinnan ymparistévaikutusten suuruusluokan
pohjalta. Kannattavuus ja vaikutusmahdollisuudet syntyvat useista tekijoista, joista
osa liittyy hankinnan ymparistévaikutuksiin ja osa esimerkiksi kaytettavissa oleviin
kriteereihin seka valmiuksiin. Naiden eri tekijéiden kokonaisuutta voidaan kuvata
vaikuttavuuspotentiaalitarkasteluna. Kuvassa Kuva 1 on esitetty vaikuttavuuspo-
tentiaalin eri osa-alueita. Osa-alueet voidaan jakaa kahteen padluokkaan: hankin-
nan kohteeseen liittyvaan potentiaaliin ja hankinnan toteutukseen liittyvaan poten-
tiaaliin. Kohteeseen liittyvaa potentiaalia syntyy hankinnan volyymista, markkinoilla
olevista ymparistohaittoja vahentavista vaihtoehdoista seka kaytettavissa olevista
hankintakriteereista. Hankinnan toteutukseen liittyva potentiaali koostuu hankkijan
mahdollisuuksista vaikuttaa hankinnan sisaltéon, hankintaan liittyvista vastavoi-
mista seka kolmantena hankkijan osaamisesta.

Hankintakategorian maarattyjen
ympéristovaikutusten
suuruusluokka ja tarkeimmat

ikutustavat

Hankintayksikon mahdollisuus
vaikuttaa hankinnan sisaltoon ja
toteutukseen

val

Hankinnan

ympéristvaiku- Eans - :
‘tuksiin littyvat i
ke kriteerit, % Hankinnan
m"?.dm"“:t W‘klldl.l‘lgjl S toteutukseen
ma ! 5 liittyva
o = I‘lllfl'ut“h potentiaali
hankintamallit ympamlswks‘;alhl ) o
Haittoja véhentavan Hmﬁ‘;gﬁon
ratkaisun vastavoimat ympéristokriteerien ja
kuten kustannusvaikutus ja tavoitteiden seka
hankintaan mahdollisesti todentamisen keinojen
sisaltyvat riskit asettamisessa :

tlarkasbelu osana ymparistéllista
kestévyytta

Kuva 1. Ympadristokriteereilld vaikuttamisen potentiaalin osa-alueita.
2.2 Kategoriat ja volyymit

Vaylaviraston hankinnoista euromaaradisesti merkittavimmat hankintakategoriat
viime vuosina ovat olleet 1) investointien toteutus, 2) hoito ja kayttd ja 3) korjaus
(Taulukko 1). Laskutuskehityksesta voidaan karkealla tasolla arvioida, missa han-
kinnoissa Vaylavirastolla on suurimmat vaikuttavuudet. Tassa esiselvityksessa on
ohjausryhman paatoksella ja ennalta arvioituun vaikuttavuuteen pohjautuen rajau-
duttu euromaaraisesti suurimpiin kolmeen kategoriaan seka lisaksi radanpidon ma-
teriaaleihin ja suunnittelusta hanke- ja rakentamissuunnitteluun.
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Taulukko 1. Esiselvityksen kasittelemdat Vaylaviraston hankintakategoriat ja niiden
euromadaarainen laskutus vuonna 2021.

Kategoria Laskutus 2021 (noin)
Investointien toteutus 600 000 000

Hoito ja kéytto 400 000 000

Korjaus 250 000 000
Radanpidon materiaalit 130 000 000
Suunnittelu 50 000 000

Aiemmista selvityksista tiedetdan, etta infrarakentamisessa tyypillisesti merkitta-
vimmat ilmastovaikutukset syntyvat kaytettyjen materiaalien tuotannosta. Materi-
aalien tuotannon osuus kasvihuonekaasupaastoista vaihtelee toteutettavissa hank-
keissa huomattavasti, mutta eri laskennoissa on osuudeksi saatu esimerkiksi
n. 50-60 % kokonaispaastdista (Mannola 2019). Helsingin raitiotierakentamisessa
on arvioitu ainakin yksittdisessa tapauksessa osuudeksi jopa yli 90 % paastoista
(Karjalainen 2022). Loput kasvihuonekaasupaastoista syntyvat valtaosin kuljetuk-
sista seka tyokoneista.

Rakennusmateriaalien paastdjen vahentamiseen on kehitetty useita keinoja. Kes-
keisimpien rakennusmateriaalien, betonin ja teraksen, valmistajat ovat tuoneet tai
tuomassa markkinoille vahahiilisiksi ilmoittamiaan tuotteita. Esiselvityksen perus-
teella ndita ei kuitenkaan ole ainakaan toistaiseksi Suomessa edellytetty julkisissa
hankinnoissa merkittavasti, eika yksiselitteisia valmiita ymparistokriteereita tunnis-
tettu. Eri vaihtoehtojen paastdvahennyksien vertailuun tulisi ihanteellisesti kayttaa
standardoitua laskentatapaa eli esimerkiksi standardin EN 15804 mukaisia EPD-
ymparistotuoteselosteita (Environmental Product Declaration). Ruotsissa Tra-
fikverketin rakentamisen kriteereissa on asetettu maksimipaastdarvoja joillekin ra-
kennusmateriaaleille (Trafikverket 2018).

Vaylarakentaminen itsessaan muuttaa ymparistda ja johtaa esimerkiksi elinympa-
ristéjen tuhoutumiseen tai muuttumiseen ja joissain tapauksissa uusien ymparis-
tdjen syntymiseen. Suuri osa ndista vaikutuksista ratkeaa jo esiselvityksen ulko-
puolelle jatetyissd suunnitteluvaiheissa ja toisaalta hankesuunnittelun ohjauk-
sessa. Hankinnan ymparistdkriteereillakin voi silti olla ndkokohtiin vaikuttavuutta.

Hoidon ja kaytdn kategoriassa voidaan arvioida kuljetusten seka tydkoneilla tehta-
vien tyodsuoritteiden muodostavan merkittdvimman kasvihuonekaasupaastojen
lahteen. Seka rakentamisen etta hoidon ja kayton kalustoperaisia paastoja voidaan
vahentad samoin keinoin, ja valmiita tai melkein valmiita ymparistokriteereita tun-
nistettiin osana esiselvitysta.

Muita ymparistdvaikutuksia Vaylaviraston hankinnoista syntyy muun muassa hoi-
don ja kayton kategoriassa kaytettavista liukkaudentorjunta-aineista, mahdollisista
Oljyvuodoista tai ymparistdon levidvista kemikaaleista seka vieraslajeista.
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2.3 YmparistOkriteerien kayttoon ohjaava
lainsaadanto ja muu ohjaus

Vaylavirastoa ohjataan usealla tavalla ymparistonakdkohtien huomioimiseen toi-
minnassa. Osa ohjauksesta koskee viraston toimintaa yleisemmalla tasolla ja osa
taas on yksityiskohtaisemmin hankintoihin kohdentuvaa.

2.3.1 Lainsaadanto

Laki vaylavirastosta (862/2009) seka liikennemuotoja koskevat ratalaki (110/2007)
seka maantielaki (502/2005) ohjaavat Vayldvirastoa toteuttamaan tehtavaansa
ymparistd huomioiden. Seka ratalaissa etté maantielaissa on kohta, joka velvoittaa
verkon suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon niin, etta sen aiheuttamat
haitat jaavat mahdollisimman vahaisiksi ja luonnonvaroja kaytetdan saasteliaasti.
Yksittdisissa hankintakategorioissa voi olla myds suoraan tiettyjen ymparistokritee-
rien kayttdon ohjaavia vaatimuksia. Taman esiselvityksen ulkopuolelle rajautuvat
esimerkiksi laki ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ymparistd- ja energiate-
hokkuusvaatimuksista (740/2021), joka vaatii julkisia hankkijoita hankkimaan va-
hapaastoisia ajoneuvoja, seka energiatehokkuuslaki (1429/2014), joka asettaa
vaatimuksia keskushallinnon hankkimille rakennuksille.

Erilaisia reunaehtoja toiminnalle tulee yleisemmastd, kaikkia toimijoita sitovasta
ymparistdlainsaadannosta, kuten ymparistonsuojelulaista (527/2014) seka luon-
nonsuojelulaista (1096/1996). Ymparistokriteerien kayton keskeisimmat reunaeh-
dot tulevat hankintalaista (laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1397/2016)) seka erityisalojen hankintalaista (laki vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista (1398/2016)). Hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki myds ohjaavat
tavoitteissaan hankintayksikkéja toteuttamaan hankinnat ymparist6- ja sosiaaliset
nakokohdat huomioon ottaen.

2.3.2 Muu ohjaus

Suoraan laista ja asetuksista seuraavan ohjauksen ohella Vaylavirastoa ohjataan
myds muilla tavoin. Esiselvityksen ohjausryhmassa arvioitiin erityisesti tallaisen niin
sanotun pehmedn saantelyn lisddntyneen viime vuosina. Ministeritt asettavat Vay-
laviraston toiminnalle erilaisia ymparistda koskevia tavoitteita muun muassa sek-
tori- tai ymparistdhaittakohtaisissa ohjelmissa.

Ohjelmia, joista seuraa tavoitteita Vaylaviraston hankinnoille, ovat viime vuosina
olleet muun muassa:

hallitusohjelmat

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma KAISU (2022)

ilmasto- ja energiastrategia (2022)

valtioneuvoston periaatepaatos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta

(2021)

e kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia ja toimintaohjelma vuoteen
2035 (2022)

e kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030 (2019)

e alueelliset vesienhoitosuunnitelmat.
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Suuri osa ohjelmista asettaa toiminnalle ylatason tavoitteita, kuten tavoiteltavia
paastdvahennysosuuksia. Yksittdisissa ohjelmissa kehotetaan kuitenkin myds suo-
raan hankinnan ymparistokriteerien kayttdon. Esimerkiksi kansalliseen ilmansuoje-
luohjelmaan on kirjattu toimenpiteiksi "Asetetaan parhaat kdaytannot valintakritee-
reiksi hankintoihin, joilla urakoitsijat valitaan” ja "Urakkasopimuksien kehittadminen
(kalusto, pdlynsidonta)”. Kiertotaloutta koskevaan periaatepadtdkseen on kirjattu:
"Kiertotaloutta tukevien vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerien sisallyttami-
nen infrarakentamisen hankkeisiin aloitetaan vuonna 2023.”

Uutena ohjausvalineena hankintoihin on otettu vuodesta 2018 alkaen kaytt6on jul-
kisten hankintojen green deal -sopimuksia. Sopimuksissa ymparistéministerio seka
julkiset hankkijat sopivat ja asettavat hankinnoille tavoitteita ja mahdollisesti myds
suoraan kaytettavia kriteereitd. Vaylavirasto on liittynyt vuonna 2022 mukaan tyo-
koneiden, kuljetusten ja tydmaiden energiankayttéa koskevaan Paastéttomat tyo-
maat green dealiin. Paastéttomat tydmaat green deal velvoittaa virastoa muun
muassa ottamaan kayttdon kalustolle asetettavia paastéluokkavaatimuksia, fossii-
livapaita polttoaineita seka edistamaan uusia fossiilivapaita kayttdvoimia, kuten
sahkda, biokaasua tai vetya.

Vaylavirasto on vuonna 2021 laatinut oman tiekartan (Varis et al. 2021) siitd, miten
Paastottomat tydmaat green dealin mukaisia vaatimuksia otetaan kayttéon. Sopi-
muksen mukaisten kayttdvoimavaatimuksien toteuttamisedellytyksiin liittyy kuiten-
kin suurta epdvarmuutta, ja siksi etenemista tulee tarkastella vaéhintaan vuosita-
solla yhdessa muiden green deal -sopimukseen liittyneiden organisaatioiden
kanssa.

2.4 Hankintojen toimintalinjat

Vaylaviraston omia hankintoihin ymparistonakdkulmasta vaikuttavia linjauksia on
esitetty vuonna 2020 julkaistussa Hankintojen toimintalinjat -julkaisussa ja Vayla-
virastoa laajemmin ohjaavissa ymparistotavoitteissa.

Hankintojen toimintalinjoissa on maaritelty seka yhteisia, kaikkia hankintoja kos-
kevia toimintalinjoja ettd kategoriakohtaisia, tarkempia painopisteitd. Kaikkia han-
kintoja koskevat toimintalinjat ovat seuraavat:

1. Huomioimme asiakkaiden kuljetus- ja liikkumistarpeet 1api hankinnan elin-
kaaren.

2. Varmistamme vadylaomaisuuden hallinnan tietotarpeet kaikissa hankin-
noissa.

3. Haemme parempaa laatua ja tehokkaampaa palvelua ja uudenlaisen liike-
toiminnan mahdollistamista yhteistydssa toimittajamarkkinoiden kanssa.

4. Edistamme hankinnoilla ilmasto- ja kestavan kehityksen tavoitteita.

5. Hankintamme perustuvat yhtenadisiin toimintatapoihin ja asiakirjoihin.

Kaikkia kategorioita koskevien linjauksien ohella jokaiselle kategorialle on maari-
telty omia linjauksia ja kehittamiskohteita. Kaikissa esiselvityksen kasittelemissa
kategorioissa on mainittu ilmastonmuutoksen torjuntaan tahtaava kehitys tai ener-
giatehokkuus osana kategoriakohtaisia kehityskohteita. Nama linjaukset heijastu-
vat myds tassa esiselvityksessa lapikaytyihin kriteereihin ja kriteeriaiheiden painot-
tumiseen ilmastonmuutokseen torjuntaan vaikuttaviin kriteereihin.
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2.5 Hankintojen ymparistokriteerit

Hankintayksikkd voi asettaa julkista hankintaa tehdessaan vaatimuksia, joilla téh-
datdan hankinnan tuottamien haitallisten ympaéristévaikutusten vahentdmiseen.
Nykyinen hankintalaki (1397/2016) myds tavoitteissaan ohjaa tekemaan hankinnat
ymparistd- ja sosiaaliset nakékohdat huomioon ottaen. Tahan tavoitteeseen paa-
semiseksi hankintayksikko voi asettaa tai kayttaa:

soveltuvuusvaatimuksia

ymparistdasioiden hallintaa koskevia vaatimuksia

palvelun tai tavaran tuottamisen ymparistasioita koskevia erityisehtoja
tarjousten vertailuperusteita

ymparistonakokulmasta maksettavia bonuksia.

Kaikkia ymparistokriteerien muotoja ei voida soveltaa kaikkiin hankinnan kohtei-
siin; esimerkiksi ymparistovaikutusten hallintaa koskevista toimenpiteistd voidaan
pyytaa selvitysta palvelun tai rakennusurakan tapauksessa. Kaytettavilla ymparis-
tokriteereilld on myds aina oltava selva liityntd hankinnan kohteeseen ja sen ym-
paristdvaikutuksiin. Tama edellyttaa sita, etta hankintayksikké selvittda ja tunnis-
taa, millaisia ymparistévaikutuksia hankinnan kohteella voi olla.

Hankinnan ymparistokriteereita voidaan luokitella usealla eri tavalla. Kuvassa Kuva
2 on esitetty Vaylaviraston ymparistokriteerien mahdollinen luokittelu kriteerien
vaatimustason ja tavoitteen nakdkulmasta. Vaylavirastolla on hankittavalle toimin-
nalle tiettyja reunaehtoja, joita ei voida alittaa. Nama muodostuvat lainsaadannén
minimitasosta ja toisaalta Vaylaviraston itse asettamista, lainsaadanndén tason ylit-
tavistd, laajasti hankinnoissa sovellettavista vaatimuksista. Reunaehtoina toimivat
ymparistokriteerit pyritdan lahtdkohtaisesti esittémaan kaikkia soveltuvia hankin-
toja koskevissa dokumenteissa, kuten InfraRYL-vaatimuksissa tai Vaylaviraston
omissa ohjeissa. Naiden reunaehtojen ohella hankinnoissa voidaan kayttaa tay-
dentdvia ymparistdkriteereitd, jotka voivat olla joko koko kategoriaa tai hankinnan
kohdetta koskevia yleisia vaatimuksia tai erityisesti joissakin hankinnoissa kaytet-
tavia, toimialaa kehittavia niin sanottuja edelldkavijakriteereitd. Edellakavijakritee-
rit tarkennetaan tyypillisesti hankintakohtaisesti.

Kaikista kokeiltavista edelldkavijakriteereista ei synny uusia laajasti sovellettavia
peruskriteereita tai reunaehtoja, mutta tavoitteena on hyvien toimintatapojen ja
ratkaisujen leviaminen. Edelldkavijaratkaisujen vakiinnuttua kayttdéon niita voidaan
mahdollisesti soveltaa reunaehtoina toiminnalle.
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+ Lainsaadannon yleiset minimivaatimukset mm. ympéristdn pilaamisen
kielto muotoiltuna ymparistdkriteeriksi.
Lainsdaddnnon L

vaatimustaso . H‘.a.r:keknhta}.a".et \‘lll’alilorr 7'\{.‘3alt|muksetl o
« Maaritelty padosin teknisissa- ja turvallisuusohjeissa ja
viranomaisvaatimusten osalta osin hankekohtaisissa asiakirjoissa. Toiminnan
- — — reunaehdot
= Tydsuoritteen, urakan tai suunnittelun toteutustapaan liittyvia kaytantoja

Vayliviraston ja vaatimuksia seka sopimuksenaikaista toimintaa.

« Voivat olla luonteeltaan osin myds hyvia kaytanteitd eivatka arvioitavissa
minimivaatimukset olevia vaatimustasoja.
» Lahtdkohtaisesti maaritelty Teknisissa- ja turvallisuusohjeissa

» Lainsdddanndn ja Vaylaviraston minimin ylittavia eri ymparistoajureista
. ) seuraavia kriteereita. Voivat olla sekd vahimmaisvaatimuksia ettd bonus-
Kategorian tai tai pisteytysperusteita.
hankinnan kohteen HOL A - . S ot ([T
= Pyritdan pitamadn samankaltaisina kaikissa hankinnoissa, joihin liittyy.
peruskriteerit e ; .
» Taustalla markkinavuoropuhelua tai selvitysta.

« Lahtokohtaisesti maaritelty malliasiakirjoissa

Kriteerien kehityssuunta

* Ohjaavat voimakkaasti toimialaa kehittdmaan osaamistaan, vaihtamaan
raaka-aineita, tuotantotapaa tai kalustoaan.
« Voivat olla sekd vahimmaisvaatimuksia ettd bonuksia tai
Edelldkavijakriteerit vertailuperusteita.
» Voivat olla vain yksittaiseen hankintaan sovellettuja tai laajemmin
johonkin kategoriaan kuuluvia.

» Tarkennetaan aina kyseisen hankinnan asiakirjoissa.

Kuva 2. Ympadristokriteerien luokittelu vaatimustason ja tavoitteen nakékulmasta.
2.6 Kriteerien kayttoa rajoittavat tekijat

Ennen hankinnan ymparistokriteerien kayttda tulee tarkastella tekijoita, jotka voi-
vat rajoittaa kriteerien kayttda tai johtaa pahimmillaan hankinnan epaonnistumi-
seen. Naita tekijoitd, jotka ohjaavat jattamaan kriteerin kdyttamatta, voidaan kut-
sua myos risteaviksi nakokulmiksi. Tyypillisia huomioon otettavia ristedvia nako-
kulmia ovat kohonneet valittémat kustannukset seka haitalliset markkinavaikutuk-
set, kuten tarjoajien sulkeutuminen ulos kilpailutuksesta. Huomattava osa ristea-
vista nakokulmista on ainakin osin selvitettdvissa markkinavuoropuhelun kautta,
mutta etenkin kokonaan uusiin ratkaisuihin ja niin sanottuihin edellakavijakritee-
reihin voi liittyd vaikeammin arvioitavissa olevia riskeja, kuten esimerkiksi uusio-
materiaalin mydhemmin selvidva haittavaikutus tai huono kayttétarkoitukseen so-
veltuvuus.

Vaylaviraston kayttamiin ymparistokriteereihin liittyvia mahdollisesti rajoittavia te-
kijoita on esitetty kuvassa Kuva 3 luokiteltuna kahden paaluokan alle. Padluokat
ovat kustannukset ja markkinatilanne seka muut riskit ja haitat.

Vaatimukset itsessaan
nostavat kustannuksia

Materiaalitoimittajien o ) !
tai osaamistarpeita

vaheneminen

Monimutkaiset vaatimukset
lisaavat (hallinnollisen)
osaamisen vaateita

Voi myss toimia painvastoin
uusiomateriaalien kayton
lisaantyessa

Valitun ratkaisun muuttuminen
ei-hyvaksyttavaksi tai
laskennallisesti haitalliseksi.
Esimerkiksi biopolttoaineissa

Poliittinen riski Markkinoille

7 Huoltovarmuuden
ja vaikutusten tulon kynnyksen
o — heikkeneminen ot

Toimialan keskittyminen

Alihankkijajoukon rajautuminen

Valittomien Yritysten
kustannusten | karsiutuminen
nousu kilpailutuksissa

Uusiomateriaalien Ympéristo-
soveltuvuuden heikko turvallisuus.
tunteminen

Kilpailun heikentymisen
kustannuksia nostava
vaikutus

Valumat vesist6ihin yms.

Uusien ratkaisujen
Oikeudelliset kalliimpi hinta Elinkaari-
riskit kustannusten
Vritysten taipumus kasvu
hinnoitella epavarmuudet

Lyhentynyt kéyttika

Huoltokustannusten
nousu

tai riskit ylakanttiin etenkin
alkuvaiheessa

Haitta ulkopuolisille
maanomistajille tai
vesialueen haltijoille

Riskit ja haitat Kustannukset ja markkinatilanne

Kuva 3. Ymparistokriteerien kdyttoa rajoittavia risteavia nakokulmia.
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3 Hankinnan ymparistokriteerien kayton
tilannekuva

Luvussa esitetaan tiivis katsaus hankinnan ymparistokriteerien kdyttéén hankin-
noittain seka hankintakohtaisia ymparistokriteerien kdyttdonotto- ja kehityssuosi-
tuksia. Useat lapikaydyt kriteerit voivat soveltua todennakdisesti sellaisenaan tai
pienin muokkauksin kaytettavaksi useissa eri hankinnoissa. Yhdenmukaisuus vaa-
timuksissa voi olla myds tavoiteltavaa markkinan houkuttelevana pitdmisen nako-
kulmasta. Luvussa toistuvat siten osin samat hankintakriteerit useampaan kertaan
pienin muutoksin seka liséshuomioin.

3.1 Suunnittelu

Hanke- ja rakentamissuunnittelussa voidaan vaikuttaa merkittdvasti mydhem-
massa toteutusvaiheessa syntyviin paastoihin, uusiomateriaalien kayttdmahdolli-
suuksiin seka rakenteiden laatuun, kestdvyyteen ja pitkdikaisyyteen. Vesien ja
maaperan suojeluun liittyvat toimet seka luonnon monimuotoisuus huomioidaan
myds osaltaan suunnitteluvaiheessa. Suurimpaan osaan ymparistovaikutuksista
vaikutetaan suunnittelun ohjauksella suunnittelutehtavia maarittelemalla. Esiselvi-
tyksen haastatteluiden perusteella varsinaisilla hankinnan ymparistokriteereilld on
todennakoisesti pienempi merkitys. Vaylavirastoa koskevan kiertotalouden periaa-
tepaatoksen myota kuitenkin erityisesti kiertotaloutta tukevien ymparistdkriteerien
kayttéonotolle on painetta. Mahdollisia ymparistokriteereita on jaoteltu kuvaan 4
asiantuntija-arvioihin ja haastatteluihin perustuen niiden todenndkoéisen kaytt6on-
oton vaativuuden ja vaikuttavuuspotentiaalin mukaan. Kuvassa ja seuraavissa kap-
paleissa on esitetty myds niiden arvioitu soveltuvuus esiselvityksen kasittelemiin
suunnitteluhankintoihin eli hankesuunnitteluun ja rakentamissuunnitteluun.
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Suunnittelu

Vaikuttava Vaikuttava

Kayttéonotto vaativaa Kayttéonotto todennakdisesti ei vaativaa

Hankkeen hiilijalanjaljen
laskeminen paastotietokantaan
perustuen osaksi
hankesuunnitteluvaatimuksia
ja mahdollisesti suunnittelu-
ratkaisuja ohjaavana
kannustimena.

lisddminen suunnittelua

Uusiomateriaalien kayton
ohjaavilla kannusteilla.

lisdédminen suorilla

Uusiomateriaalien kayton
kayttovaatimuksilla.

Kiertotalousselvityksen
edellyttaminen
hankesuunnittelussa.

Ymparistoasioiden
hallinta osana
projektisuunnitelmasta
annettavia laatupisteita.

Tarjoajalla on
oltava osaamista
uusiomateriaaleista.

Pieni vaikuttavuus
Kayttédnotto vaativaa

Hankinta

Hankesuunnittelu

. Rakentamissuunnittelu

Pieni vaikuttavuus
Kayttéonotto todennakdisesti ei vaativaa

Kuva 4. Mahdollisia kriteereitd suunnittelukategoriassa.

3.1.1 Hankesuunnittelu

Hankesuunnitteluvaiheessa voidaan vaikuttaa merkittavasti mydhemmissa vai-
heissa syntyviin paastdihin esimerkiksi vertailemalla eri vaihtoehtojen edellyttamia
tydsuoritteita tai selvittamalld saatavilla olevia tai hankkeessa muodostuvia uusio-
materiaaleja ja niiden ymparistokelpoisuutta. Keinona vahentaa hankkeen myo-
hempida ymparistévaikutuksia voi olla myds hankkeen hiilijalanjaljen laskenta.
Haastatteluiden perusteella suunnittelua tehdaan lahtdkohtaisesti massatasapaino
huomioiden, mutta liitantad alueen muihin hankkeisiin voitaisiin vahvistaa esimer-

kiksi yhteiselld massakoordinoinnilla.
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Varsinaisia hankinnan ymparistdkriteereita voidaan asettaa esimerkiksi vaatimalla
suunnittelijoilta tai suunnittelupalveluita tarjoavilta yrityksiltd osaamisen osoituk-
sia, kuten referensseja vahahiilisestd hankesuunnittelusta ja kiertotalousosaami-
sesta. Myos hiilijalanjalkilaskentaa voitaisiin mahdollisesti hyédyntaa suunnittelun
osatehtdvan ohella kriteerina laatimalla siihen perustuva bonus- tai muu kannustin.

Nykyadn edellytetdan, etta hankkeessa selvitetadan uusiomateriaalien kayttémah-
dollisuudet. Tama ei ole varsinainen hankinnan Kkilpailutuskriteeri vaan hanke- ja
rakentamissuunnittelun osatehtdva. Hankesuunnitteluvaiheen selvitysta voitaisiin
mahdollisesti laajentaa laajemmaksi kiertotalousselvitykseksi. Kiertotalousselvityk-
selle tulisi laatia reunaehdot tai tarkennetut vaatimukset kasiteltavista asioista. Sel-
vitys sisaltdisi uusiomateriaalien kayttémahdollisuuksien selvittémisen ohella esi-
merkiksi tarkastelun alueen muista hankkeista ja erilaisista kiertotalouden liiketoi-
mintaedellytyksista. Kiertotalousselvityksen osana voitaisiin mahdollisesti vaatia
kaytettavan jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustoja tai markkinapaikkoja.

Monien my6hempien vaiheiden ymparistokriteerien nakdkulmasta hankesuunnitte-
lulla osatehtavineen on ennen kaikkea mahdollistava rooli.

Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit

Esiselvityksessa ja haastatteluissa tunnistettiin seuraavat aihealueet, joista voi-
daan mahdollisesti muotoilla hankesuunnitteluun tarkennettuja ymparistokritee-
reita.

e Hankkeen hiilijalanjéljen laskeminen osaksi hankesuunnitteluvaatimuksia
ja mahdollisesti suunnitteluratkaisuja ohjaavana kannustimena

Vaylavirastolla on jo kdynnissa kehityshankkeita asian edistamiseksi. Ti-
laajan maarittelema hiilidioksidipaastévahennysten laskentamalli pitdisi
nykyisten suunnitelmien mukaan olla Vaylavirastolla hankesuunnittelun
kaytossa vuonna 2023. Laskennan pohjalle mahdollisesti rakennettava
kannustinmalli véhentaisi ainakin osittain tarvetta kehittda muita vahahiili-
syyteen ohjaavia kriteereita.

e Kiertotalousselvityksen edellyttaminen hankesuunnittelussa

Vaatisi todenndkdisesti erillista kehityshanketta, jossa maaritellddn ne si-
sallét, joita tarjoajan tulee pystya kuvaamaan tarjousvaiheessa, eli millai-
sia kaytantdja tarjoajalla on kiertotalouden huomioimiseksi hankkeessa.
Sisaltaisi todennakdisesti uusiomateriaalien selvittémisen ohella tarkaste-
lun alueen muista hankkeista ja erilaisista kiertotalouden liiketoimintaedel-
Iytyksista seka riittavat selvitykset kallioperastd, linjausvaihtoehtojen tar-
kastelusta, terdsrakenteiden tarpeen selvityksesta ja siitd, onko materiaa-
leille tehty teknisen soveltuvuuden arviointi. Osana kehityshanketta voitai-
siin tarkastella mahdollisuudet hy6dyntaa uusiomateriaalien verkkoalustaa
tai markkinapaikkaa osana kiertotalousselvitysta.

e Tarjoajalla on oltava osaamista uusiomateriaaleista
On kaytava markkinavuoropuhelua siitd, mika on riittdva osaamistaso eri

tyyppisissa hankkeissa ja miten se voidaan osoittaa. Erillisessa kehitys-
tydssa voitaisiin maaritelld hankkeille esimerkiksi eri vaativuustasoja, joita
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sovellettaisiin tarvittaessa hankkeen osaamisvaatimukseksi. Etenkin refe-
renssien kaytdssa osaamisen osoittamiseksi on merkittavana rajoittavana
tekijana ja huomioitavana ristedavana nakékulmana tarjoajien rajautumi-
nen seka alalle tulon kynnyksen nousu.

e Ympadristdasioiden hallinta osana projektisuunnitelmasta annettavia laatu-
pisteita

Projektisuunnitelmasta annettavia laatupisteita voitaisiin tdydentaa hank-
keen kannalta keskeisten ymparistéasioiden hallintaa koskevilla pisteilla.
Tama edellyttdisi laadittavaksi tarkennuksia siihen, millaisia asioita arvioi-
daan. Mahdollisuuksina mm. suunnitelmassa nékyvat toimet uusiomateri-
aaliosaamisen, kiertotalouden edellytysten ja massatasapainon varmista-
miseksi tai vahahiilisen rakentamisen osaaminen.

3.1.2 Rakentamissuunnittelu

Rakentamissuunnittelussa esitetdan rakennettavat vaylat ja rakenteet yksityiskoh-
taisesti. Suunnitelmien laatimisessa noudatetaan ldahtokohtaisesti Vaylaviraston
ohjeita seka InfraRYL:id. Lisaksi tilaaja voi asettaa taydentavia vaatimuksia ja ottaa
kantaa eri ratkaisuihin. Suunnittelussa voidaan esimerkiksi asettaa suoria uusio-
materiaalin tai muun ymparistévaikutuksia vahentavan materiaalin kayttévaati-
muksia, mikali ne on edellisessa suunnitteluvaiheessa tunnistettu mahdollisiksi.

Rakentamissuunnittelussakin voidaan vaikuttaa toteutuksessa syntyviin konetydn
ja kuljetusten suoritteisiin. Suunnittelua ohjataan jo nykyaan massojen kaytén na-
kdkulmasta, mutta suunnitteluosaamisella voi olla suuri merkitys lopputuloksen
kannalta. Osaamiseen voitaisiin kiinnittdd huomiota esimerkiksi vaatimalla suun-
nittelijoilta referensseja, mutta samaan aikaan olisi varmistuttava siita, etteivat
vaatimukset rajaa tarjoajia liikaa.

Talla hetkelld rakentamissuunnittelussa edellytetdan uusiomateriaalien ja teollisuu-
den sivutuotteiden kayttdmahdollisuuden selvittdmistd esimerkiksi meluvallien tay-
toissa.

Lisaksi kaytossa on hankekohtaisia vaatimuksia liittyen esimerkiksi kuivatuksen jar-
jestelyyn tai suojeltujen lajien esiintymisen huomioimiseen suunnittelussa. Nama
eivat kuitenkaan ole esiselvityksessa kaytetyn maaritelman mukaisia varsinaisia
hankinnan ymparistokriteereitd vaan ohjeita sille, miten suunnittelua tulee toteut-
taa.

Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit
Esiselvityksessa ja haastatteluissa tunnistettiin seuraavat aihealueet, joiden poh-
jalta on mahdollista muotoilla rakentamissuunnitteluun tarkennettuja ymparisto-

kriteereita.

e Ympadristdasioiden hallinta osana projektisuunnitelmasta annettavia laatu-
pisteita

Projektisuunnitelmasta annettavia laatupisteita voitaisiin tdydentda hank-
keen kannalta keskeisten ymparistéasioiden hallintaa koskevilla pisteilla.



Vaylaviraston julkaisuja 12/2023 20

Tama edellyttaa tarkennuksia siihen, millaisia asioita arvioidaan. Mahdolli-
suuksina mm. suunnitellut toimet uusiomateriaaliosaamisen, kiertotalou-
den edellytysten ja massatasapainon varmistamiseksi tai vahahiilisen ra-
kentamisen ja hiilen sidonnan osaaminen.

e Hankkeen hiilijalanjaljen laskeminen osaksi rakentamissuunnittelua ja
mahdollisesti suunnitteluratkaisuja ohjaavana toimena

Vaylavirastolla on jo kaynnissa kehityshankkeita asian edistamiseksi, ja
naiden kehityshankkeiden aikataulu tulee huomioida mahdollisen vaati-
musten kayttéonoton aikatauluissa.

e Tarjoajalla on oltava osaamista uusiomateriaaleista

On kaytava markkinavuoropuhelua siitd, mika on riittdva osaamistaso eri
tyyppisiin hankkeisiin ja miten se voidaan osoittaa. Erillisessa kehitys-
tyossa voitaisiin maaritelld hankkeille esimerkiksi eri vaativuustasoja, joita
sovellettaisiin tarvittaessa hankkeen osaamisvaatimukseksi. Etenkin refe-
renssien kaytdssa osaamisen osoittamiseksi on merkittavana rajoittavana
tekijana ja riskina tarjoajien rajautuminen seka alalle tulon kynnyksen
Nnousu.

e Uusiomateriaalien kayttdmahdollisuuksien selvittdminen

Vaatimus on jo nyt osin kaytdssa rakentamissuunnittelussa, mutta asian
toteutumista olisi selvityksen haastatteluiden mukaan hyva seurata. Ny-
kyistd vaatimusta voidaan mahdollisesti tarkentaa tai tiukentaa seuran-
nasta saatavien tulosten pohjalta. Osana kehityshanketta voitaisiin myés
tarkastella mahdollisuudet edellyttda kayttdmahdollisuuksien selvittami-
sessa kaytettdvan uusiomateriaalien verkkoalustaa tai markkinapaikkaa.

e Uusiomateriaalien kayton lisdaminen suorilla kayttdvaatimuksilla

Suunnittelua voitaisiin ohjata sisaltémaan mahdollisimman paljon Vaylavi-
raston yleisen teknisen soveltuvuuden arvioinnin lapdisseitéd materiaaleja
tai hankekohtaisesti arvioitavia materiaaleja. Suorat materiaalivaatimukset
taytyisi kuitenkin todenndkoisesti maaritelld hankekohtaisesti, eivatka
yleispatevat vaatimukset kaikkiin hankkeisiin saaneet kannatusta esiselvi-
tyksen haastatteluissa.

e Uusiomateriaalien kaytdn lisédminen suunnittelua ohjaavilla kannusteilla

Vaihtoehtona suorille kdayttdvaatimuksille on kehittdd malli, jossa annettai-
siin bonusta tai kilpailutuksen lisapisteitd sen perusteella, kuinka suuri
osuus kaikista materiaaleista on maaritelman mukaisia uusiomateriaaleja.
Sovellettavuus olisi mahdollisesti paras ST-hankkeissa, joissa kytkds myds
toteutusvaiheeseen on valitén. Muilta hankkijoilta on tunnistettu katura-
kentamisessa kaytetty malli, jota mahdollisesti voitaisiin soveltaa. Kannus-
tinmallissa on tunnistettava riskina ei-toivottu ohjaava vaikutus, mikali
esimerkiksi rajaukset ovat vaarat. Malli edellyttdisi kehitystyota ja tarkkaa
seurantaa vaikutuksista.
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3.2 Investointien toteutus

Investointien toteutuksessa maanteiden hankkeet seka ratarakentaminen muistut-
tavat mahdollisine ymparistévaikutuksineen ja kriteereineen toisiaan. Vesivaylien
hankkeissa kaytettdvissa olevat kriteerit eroavat muista kategorian hankinnoista
merkittavasti. Kuvaan 5 on jaoteltu mahdollisia kategorian hankintojen ymparisto-
kriteereita todenndkodisen kdyttéonoton vaativuuden ja vaikuttavuuspotentiaalin
suhteessa. Arviot perustuvat haastatteluihin ja asiantuntija-arvioon.
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Investointien toteutus

Vaikuttava Vaikuttava
Kayttoonotto vaativaa Kayttdonotto todennakdisesti ei vaativaa

Urakkatasoinen
hiilidioksidipaasto-
laskentamalli ja
siihen pohjautuva
kannustin/sanktio
-jarjestelma.

Rakennusmateriaaleille
(betoni, teras, kiskot,
betonituotteet, kiviainekset)
asetettava vaatimus
hiilijalanjaljen laskennasta

ja.pééstéihin l“FtWé Fossiilivapaat poltto-
va.hlmmalsvaatlmus. aineet vaatimuksena
tai kannustava malli. tai kehitettavalla

kannustimella.

Yksittaisille
uusiomateriaaleille
asetettavat
kayttévaatimukset
toteutusvaiheessa.

Yritystasoinen
ymparistodjarjestelma
(esim. IS0 14001) tai
vastaava.

Sahkokayttoisten
koneiden kaytto
valituissa urakoissa.

Taloudellisen ja energiaa
saastavan ajo- ja tydtavan
koulutus tai jarjestelma

kone- tai kuljettajakohtaiseen
polttoaineenkulutuksen

seurantaan.

S als s Vaatimus vihrean
Biohajoavien hydraulidljyjen tydmaasahkén
kaytté vahimmais- kéyttamisesta.
vaatimukseksi tai bonukseksi.

l

Pieni vaikuttavuus Pieni vaikuttavuus
Kayttoonotto vaativaa Kayttdéonotto todennakdisesti ei vaativaa
Hankinta

Maanteiden investointihankkeet
Ratarakentaminen
Vesivaylarakentaminen

Kuva 5. Investointien toteutuksen mahdollisia ympéristokriteereita.

3.2.1 Maantiet
Hankinnan keskeiset ymparistovaikutukset

Investointien toteutuksessa koko kategorian vaikutukset ymparistdon ovat merkit-
tavia ja yksittaisten hankkeidenkin tasolla usein huomattavia. Vaikutusten maara,
voimakkuus ja kohdentuminen ratkeaa suurelta osin jo suunnitteluvaiheen valin-
noissa, mutta myos toteutukselle asetettavin kriteerein voidaan ainakin vahentaa
monia haittoja. Ymparistovaikutuksia, joihin voidaan vaikuttaa toteutusvaiheen kri-
teerein, ovat muun muassa kuljetusten ja tyokoneiden kasvihuonekaasu- ja muut
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paastot, osin materiaalien tuotannon paastét ja erilaiset rakennusaikaiset ymparis-
tdhaitat, kuten vesien tilan heikentyminen tai massojen valivarastoinnin haitat.
Haastatteluiden perusteella esimerkiksi massatasapainoon ja sen kautta syntyviin
suoritteisiin on enaa vahan vaikutusmahdollisuuksia toteutusvaiheessa ja urakoit-
sijoilla on kustannusten saaston vuoksi omakin kannuste nadihin toimiin.

Kaytossa tadlla hetkella olevia ymparistokriteereita

Investointihankkeissa on talla hetkella kdytdssa ymparistokriteereita muun muassa
kuorma-autojen ja tydkoneiden paastoluokille. Lisaksi suunnitteilla on paastottd-
man tydmaan green dealin mukaisten fossiilivapaiden polttoaineiden ja vihredn
sahkon edellyttaminen. Kayttéssa olevia ymparistévaatimuksia:

e Tydkoneille ja kuljetuskalustolle asetetut padstdluokkavaatimukset

e Vaaditut toimenpiteet ja ohjeet esimerkiksi vesien samentumisen eh-
kaisyyn ja 6ljyvuotoihin varautumiseen

e Vaaditut ymparistéraportoinnit mm. Jatteistd, sisaltéen loppu-/uudelleen-
kayton

e Menettelyt kemikaalien turvalliseen sailytykseen

e Yksittaisia suoraan asetettuja uusiomateriaalivaatimuksia (esim. Melusei-
nien ei-kantavat rakenteet).

Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit

Esiselvityksen haastatteluiden ja taustaselvityksen perusteella investointihank-
keissa keskeista on lahivuosina l6ytaa ratkaisuja materiaalien tuotannon kasvihuo-
nekaasupaastdjen vahentamiseksi. Etenkin vahabhiilisten ratkaisujen I6ytamisella
betonille ja terakselle voitaisiin saavuttaa huomattavia paastévahennyksia. Mah-
dollisesti nopeimmin kayttdonotettavia ymparistokriteereitd voisivat olla esimer-
kiksi betonin vahahiilisyysluokittelu, mutta kattavammin asiaa voitaisiin huomioida
edellyttamalla keskeisimmiltd rakennusmateriaaleilta EPD-laskentaa. Selvityksessa
tunnistettuja mahdollisia kriteereitd kayttdéonottovalmiuksineen ovat

Nopeasti kehitettdvat ja kayttoonotettavat

e Taloudellisen ja energiaa saastavan ajo- ja tyétavan koulutus tai jarjes-
telma kone- tai kuljettajakohtaiseen polttoaineenkulutuksen seurantaan
tydkoneissa ja kuorma-autoissa

Otettavissa kayttéon melko nopeasti tarkempien marittelyiden jalkeen.
Koulutus on osin huomioitu vuonna 2021 laaditussa ajoneuvojen ja kone-
kaluston ymparistévaatimusten suunnitelmassa (Varis et al. 2021). To-
denndkoisesti toimivin vahimmaisvaatimuksena. Voi nostaa alalle tulon
kynnystd, mutta kustannusvaikutus todennakdisesti pieni.

e Tydkoneiden, kuljetusten seka tydmaiden muun energiankayton fossiiliva-
paat polttoaineet vaatimuksena tai kehitettdvalla kannustimella

Otettavissa kayttddon melko nopeasti ainakin eteldisessa Suomessa. Ajo-
neuvojen ja konekaluston ymparistévaatimusten suunnitelmassa on laa-
dittu vuonna 2021 aikatauluehdotus fossiilivapaudelle. Fossiilivapaus nos-
taa todenndkoisesti kustannuksia melko suoraan ja on syyta ottaa yhtai-
kaisesti kayttodn useissa eri hankinnoissa. Voidaan asettaa koskemaan
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joko vain tyokoneita ja kuljetuksia tai myds tydmaiden muuta energian-
kayttda, kuten kuivatukseen kaytettavaa lammitysta.

Vaatimus vihredn tydmaasahkon kayttamisesta

Otettavissa kayttdon nopeasti, mutta vaikuttavuus todennakoisesti pieni.
Tiekartta aikataululle laadittu vuonna 2021. Kustannusvaikutus ja muut
risteavat nakdkulmat todennakdisesti vahaisia.

Yritystasoinen ymparistdjarjestelma tai toimintasuunnitelma (mm. ISO
14001) tai RALA-ymparistosertifikaatti

Otettavissa investointihankkeissa kaytté6n nopeasti, mutta arvioitava si-
saltda suhteessa nykyisiin ohjeisiin.

Kiertotaloussuunnitelman edellyttdminen tai nykyisten toiminta- ja laatu-
suunnitelman osana vaadittavien ymparistésuunnitelmien kehittdminen si-
saltémaan kiertotalousndkokohtia.

Kehitystyotd tai merkittavaa lisaselvitysta vaativat

Merkittavimmille rakennusmateriaaleille (betoni, teras, betonituotteet, ki-
viainekset) asetettava vaatimus hiilijalanjaljen laskennasta kdyttaen stan-
dardinmukaisia ymparistotuoteselosteita (EPD)

Vaatimuksen kayttdonotto tulisi toteuttaa portaittain, ja tahtdqimena on lo-
pulta paastdjen vahentdminen esimerkiksi vahimmaisvaatimukseksi ase-
tettavalla tonnikohtaisella CO,-rajalla. Voi johtaa ainakin aluksi toimitta-
jien rajautumiseen ja kustannusnousuun. Edellyttdad markkinavuoropuhe-
lua ja lisaselvitysta. Osana selvitysta voitaisiin arvioida myds betonia kor-
vaavien materiaalien kdyton edistaminen. Myo6s tdhan ymparistdseloste on
todennakdisesti soveltuva ratkaisu.

Urakkatasoinen hiilidioksidipaastolaskentamalli ja siihen pohjautuva kan-
nustin-/sanktiojarjestelma

Vaatii merkittadvaa kehityspanosta eika ole sovellettavissa kriteeriksi lahi-
tulevaisuudessa. Vaylavirastolla kaynnissa kehitystyota asiaan liittyen. Voi
nostaa alalle tulon kynnysta seka kustannuksia.

Yksittaisille uusiomateriaaleille asetettavat kayttdvaatimukset toteutusvai-
heessa

Arvioitava tapauskohtaisesti mahdollisuuksia ja saatavuutta. Suunnittelu-
vaiheille asetetut selvitysvaatimukset, kuten kiertotalousselvityksen laati-
minen, voivat mahdollistaa vaatimuksen joissain tapauksissa.

Sdhkokayttoisten tydkoneiden pilotoinnit investointihankkeissa
Sahkokayttoisten koneiden saatavuus ja soveltuvuus hankkeisiin on viela

toistaiseksi hyvin rajallista, mutta lahivuosina voitaisiin jo kaupunkien esi-
merkkien ja Vaylaviraston green deal -sitoumuksen mukaisesti selvittaa
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yksittaisten koneiden pilotointimahdollisuuksia. Vaikutus paastéihin toden-
nakadisesti hanketasolla vahainen, mutta vauhdittaisi toimialan muutosta.

3.2.2 Ratarakentaminen
Hankinnan keskeiset ymparistévaikutukset

Investointien toteutuksella tarkoitetaan rataverkon osalta suurempia hankekoko-
naisuuksia, joissa rakennetaan uutta rataverkkoa. Myds rataverkon korjaamisen
katsotaan aiheuttavan uuden radan rakentamiseen verrattavissa olevia ymparisto-
vaikutuksia, eika korjauksia siten kasitella erillisena osiona. Ratarakentamisen suu-
rimmat ymparistévaikutukset tulevat padosin samoista lahteista kuin maanteiden
investointihankkeissa. Ymparistovaikutuksia syntyy muun muassa runsaasta mate-
riaalien kaytosta ja materiaalien, kuten kiskoteraksen, hiili-intensiteetista.

Ratarakentamisessa voidaan vahentaa materiaalien tuotannon paast6ja kaytta-
malla uudelleen muista kohteista purettuja materiaaleja. Vaylavirasto tekee tata
nykyaankin, eika kyseessa ole varsinainen hankinnalle asetettava ymparistokri-
teeri.

Kaytossa tdlla hetkella olevia ymparistokriteereita

Ratarakentamisen investointihankkeissa on talla hetkella kaytéssa ymparistokritee-
reitd suurelta osin samoille asioille kuin maanteiden hankkeissa. Kriteereitd on
muun muassa kuorma-autojen ja tyokoneiden paastéluokille. Tydkoneiden osalta
likenndiva ratakalusto on ollut rajattuna pois vaatimuksista. Kaytéssa vuonna 2022
olevia vaatimuksia:

e Tyokoneille ja kuljetuskalustolle asetetut paastdluokkavaatimukset

e Vaaditut toimenpiteet ja ohjeet esimerkiksi 6ljyvuotojen varalle ja menet-
telyt kemikaalien turvalliseen sailytykseen

e Vaaditut ymparistéraportoinnit mm. Jatteistd, sisaltden loppu-/uudelleen-
kayton.

Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit

Ratojen rakentamisessa potentiaalisiksi tunnistetut ymparistokriteerit ja niiden ke-
hityskohteet ovat suurelta osin samoja kuin maanteiden rakentamisessa. Vaati-
musten asettamista voivat kuitenkin ainakin osittain enemman rajoittaa tarjoajien
maara seka vaadittava kalusto. Mahdollisia kriteereita ja kriteerien kehityskohteita
voisivat haastatteluiden perusteella olla

e \Valittujen keskeisten rakennusmateriaalien tuotannon hiilidioksidipaastot
vahimmaisvaatimuksena tai kannustavana mallina

Kiskot, muu teras, betoni, betonituotteet kuten ratapdlkyt seka kiviainek-
set. Todenndkdisesti todentaminen ympadristdselosteilla.

e Taloudellisen ajotavan ja tyokoneiden taloudellisen / energiaa sadstavan
kayton koulutus

Koulutusta voitaisiin hyodyntaa todenndkdisesti nopeastikin vahimmais-
vaatimuksena, eika talla katsota olevan suuria rajoittavia tekijoita. Vaikut-
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tavuus on todennakdisesti melko vaatimaton, mutta toimenpiteen toteut-
taminen on myds yksinkertaista, vaatien Iahinna rajauksen soveltuvaksi
katsottavasta koulutustavasta.

e Fossiilivapaat polttoaineet vaatimuksena tai kehitettavalla kannustimella

Otettavissa kayttdon melko nopeasti ainakin eteldisessa Suomessa. Tie-
karttaesitys aikataululle on laadittu vuoden 2021 selvityksessa (Varis et al.
2021). Fossiilivapaus nostaa todennakdisesti kustannuksia melko suoraan
ja on syyta ottaa yhtaikaisesti kayttdon useissa eri hankinnoissa.

e Vaatimus vihrean tydmaasahkon kayttamisesta

Otettavissa kayttdon nopeasti, mutta vaikuttavuus todennakoisesti pieni.
Tiekartta aikataululle laadittu vuonna 2021. Kustannusvaikutus ja muut
rajoittavat tekijat vahaisia.

e Urakkatasoinen paastdjen laskentamalli

Vaatii merkittavaa kehityspanosta eika ole sovellettavissa kriteeriksi 1ahi-
tulevaisuudessa.

e Yritystasoinen ymparist6jarjestelma (mm. ISO 14001) tai RALA-ymparis-
tosertifikaatti

Otettavissa investointihankkeissa kayttéon nopeasti, mutta arvioitava si-
saltéa suhteessa nykyisiin ohjeisiin.

e Yksittaisille uusiomateriaaleille asetettavat kayttdvaatimukset toteutusvai-
heessa

Arvioitava tapauskohtaisesti mahdollisuudet ja saatavuus. Suunnitteluvai-
heille asetetut selvitysvaatimukset, kuten kiertotalousselvityksen laatimi-
nen, voivat mahdollistaa vaatimuksen joissain tapauksissa.

¢ Kiertotaloussuunnitelman edellyttdminen tai nykyisten toiminta- ja laatu-
suunnitelman osana vaadittavien ymparistosuunnitelmien kehittéminen si-
saltdmaan kiertotalousnakokohtia.

3.2.3 Vesivaylat
Hankinnan keskeiset ymparistovaikutukset

Vesivdylarakentaminen eroaa muista investointien kategorian hankkeista selkeasti
seka ymparistovaikutuksiltaan ettd markkinaltaan. Tilaajan mahdollisuus vaikuttaa
esimerkiksi kaytettavaan kalustoon arvioitiin esiselvityksen haastatteluissa hyvin
heikoksi. Merkittava osa nykyaan sovellettavista vaatimuksista on seurausta niin
sanotuista viranomaisvaatimuksista. Esiselvityksessa toteutetuissa haastatteluissa
ei mydskaan tunnistettu erityisia ymparistonakokohtia, joihin kriteereilla olisi vas-
tattava. Osa vesikulkuneuvoja koskevista kriteereista voisi myos olla samoja kuin
vesivaylien hoidon urakoissa.
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Ruoppausmassojen sijoittaminen tai hyodyntaminen stabiloituina tunnistettiin
haastatteluissa mahdollisesti merkitykselliseksi asiaksi. Asian ei katsottu kuiten-
kaan olevan ohjattavissa toteutusvaiheessa asetettavin hankinnan ymparistdkri-
teerein. Kaytanndssa tama seka tayttdihin kaytettavat muut materiaalit edellytta-
vat vesilupaa eivatka siten ole todennakoisesti toteutusvaiheessa vaadittavissa.

Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit

e Selvitys tai vuoropuhelu fossiilivapaiden polttoaineiden kaytén mahdolli-
suuksista

Rajoittavana tekijana kustannusten nousu. Edellyttaisi selvitystd vaati-
muksen soveltuvuudesta aluksien polttoaineille.

e Biohajoavien hydraulitljyjen kayttdé vahimmaisvaatimukseksi tai bo-
nukseksi

Selvitys tehtavissa melko nopeasti, mutta voi osoittautua toteuttamiskel-
vottomaksi.

3.3 Hoito ja kaytto

Hoidon ja kaytdn kategoriassa on kayty lapi maanteiden hoidon urakat, radan kun-
nossapito seka vesivaylien hoito. Urakoissa mahdollisesti kaytettavissa olevat kri-
teerit on esitetty hankinnoittain ja lisdksi kuvassa 6. Kuvassa kriteereita on arvioitu
suhteessa kayttdonoton todennakdiseen vaativuuteen seka mahdolliseen vaikutta-
vuuspotentiaaliin.
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Hoito ja kaytto

Vaikuttava Vaikuttava
Kayttdodnotto vaativaa Kayttoonotto todennakdisesti ei vaativaa

Urakkatasoinen hiilidioksidi- Fossiilivapaat polttoaineet
paastolaskentamalli vaatimuksena tai kehitettavalla
bonuksena tai vertailuperusteena. kannustimella.

Vesivaylaurakoiden I
ymparistésuunnitelmien
perkkaus ympaéristo- o
kriteerien l6ytamiseksi. I

Jarjestelma kone- tai
kuljettajakohtaiseen
polttoaineenkulutuksen
seurantaan tyokoneissa
ja kuorma-autoissa.

Vieraslajien torjuntaan
kannustava malli.

Yritystasoinen
ymparistdjarjestelma
(esim. IS0 14001) tai
vastaava.

Kuorma-autoja
ja tyokoneita
koskevien paasto-
luokkavaatimusten
yhdenmukaistaminen.

Biohajoavien hydrauliéljyjen
kayttdé vahimmaisvaatimukseksi
tai bonukseksi.

l

Pieni vaikuttavuus Pieni vaikuttavuus
Kayttoonotto vaativaa Kayttdonotto todennakdisesti ei vaativaa
Hankinta

Maanteiden hoito
Radan kunnossapito
Vesivaylien hoito

Kuva 6. Hoidon ja kdyton kategorian mahdollisia ympdristokriteereita.

3.3.1 Maanteiden kunnossapito
Hankinnan keskeiset ymparistovaikutukset

Maanteiden kunnossapidon hankinnoissa ehkaistavia haitallisia ymparistdvaikutuk-
sia syntyy tehdyista hoito- ja kunnossapitosuoritteista riskeineen sekd maanteiden
kayttdjien mahdollisesti tuottamista haitoista. Kunnossapidosta suoritteena merkit-
tdvimman osan muodostaa talvihoito, joka tapahtuu padosin kuorma-autoilla ja
osin myods tydkoneilla. Kasvihuonekaasupaastdjen ohella kalusto tuottaa tervey-
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delle ja ymparistolle haitallisia pakokaasupaastoja seka muodostaa riskia maape-
ralle ja vesistoille 6ljyvuotojen tapauksessa. Kaluston pakokaasupaastét vahenevat
todennadkdisesti hankkijan toimista riippumatta, silla kayttdonotettavien uusien ajo-
neuvojen ja tydkoneiden padstdvaatimukset ovat huomattavasti kiristyneet keski-
maaraisesta nykytilanteesta. Vaylavirasto kuuluu Paastéttémat tydmaat green deal
-sopimukseen, jonka my6ta kuorma-autoja ja tydkoneita koskevia vaatimuksia on
tarkasteltava nykyisten vuoteen 2025 asti ulottuvien vaatimusten suunnitelman

pastyttya.

Maanteiden talvihoidossa liukkauden torjunnassa kaytettdva suola aiheuttaa ym-
paristohaittoja. Suolan kaytén vahentdminen pienentaa erityisesti pohja- ja pinta-
vesiin kohdistuvia haittoja. Hoitourakoihin sisdltyy myds itse hoitosuoritteista joh-
tumattomien ymparistéhaittojen torjuntaa, kuten levahdysalueiden roskien keraa-
minen seka mahdollisten vieraslajiesiintymien torjunta.

Kaytossa tdlla hetkella olevia ymparistokriteereita

Maanteiden hoitourakoissa on 2022 kaytdssa muun muassa seuraavia ymparisto-
kriteereita:

e Kuorma-autojen ja tydkoneiden pakokaasupaastoja saatelevat paastdluo-
kat
Tiekartta (Varis et al. 2021) vaatimuksista on laadittu ulottumaan vuoteen
2025 asti.

e Suolan kayton seuranta ja osin sovellettavat suolattomat liukkaudentor-
juntamenetelmat ja -aineet

e Vaylaviraston yleisesti eri hankinnoissa kayttémia vaatimuksia mm. 6ljy-
vuotojen varalta

e Yksityiskohtaisia vaatimuksia esimerkiksi kemikaalien turvalliseen sailytyk-
seen tai liikennemerkkien pesuaineisiin liittyen.

Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit

Esiselvityksen tunnistettuja mahdollisia ymparistdkriteerien kehityskohteita tule-
vina vuosina ovat maanteiden hoidossa seuraavat asiat:

Vaikuttavuudeltaan merkittavat tai muuten keskeiset

e Kuorma-autoja ja tyokoneita koskevien paastdluokkavaatimusten yhden-
mukaistaminen Paastéttomat tydmaat green deal -sopimuksen mukaisiksi
2025 jalkeen

e Fossiilivapaat polttoaineet vaatimuksena tai kehitettavalla kannustimella
Otettavissa kayttdon melko nopeasti ainakin eteldisessa Suomessa. Fossii-
livapaus nostaa todennakoéisesti kustannuksia melko suoraan ja on syyta

ottaa yhtaikaisesti kayttdon useissa eri hankinnoissa.

e Vieraslajien torjuntaan kannustava malli
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Todennakoéisimmin laatulupaus tehostetusta lupiinin tai kurtturuusun pois-
tosta. Malli luotavissa todennakdisesti nykyisista vieraslajien kasittelya si-

saltavista ohjeista. Huomioitava kuitenkin sopimuskausien pituus ja kemi-
allisessa torjunnassa mahdollisesti tapahtuvat rajoitukset.

Vaikuttavuudeltaan rajalliset tai merkittavan kehityspanoksen vaativat

e Urakkatasoinen hiilidioksidipaastélaskentamalli bonuksena tai vertailupe-
rusteena

Esiselvityksessa ei tunnistettu valmiita malleja, joita voitaisiin hyédyntaa
Iahitulevaisuudessa. Edellyttdisi merkittavaa kehityspanosta.

e Yritystasoinen ymparist6jarjestelma (mm. ISO 14001)

Vaatii todenndkoisesti vuoropuhelua yritysten kanssa, mutta selvitystyod ei
vaadi suurta kehityspanosta.

e Taloudellisen / energiaa saastavan tydtavan koulutuksen edellyttéminen
tai siihen kannustaminen

Tulossa nykyisen tiekartan mukaan vaatimukseksi vuonna 2023, mutta voi
vaatia tarkempia maarittelyita hyvaksytyiksi katsottavista koulutusmal-
leista.

e Jarjestelma kone- tai kuljettajakohtaiseen polttoaineenkulutuksen seuran-
taan tyokoneissa ja kuorma-autoissa

Edellyttaisi markkinavuoropuhelua, mutta todennakdisesti otettavissa va-
himmaisvaatimukseksi melko nopeasti. Vastavoimana alalle tulon kynnyk-
sen nousu.

3.3.2 Radan kunnossapito
Hankinnan keskeiset ymparistovaikutukset

Ratahankintoja tarkasteltaessa ratojen kunnossapito sisaltdéa myds korjausta. Ra-
tojen kunnossapidossa ymparistdvaikutuksia syntyy muun muassa kunnossapito-
suoritteisiin kdytettdvasta konekalustosta ja materiaalien kuljetuksista. Kunnossa-
pito kasittda runsaasti tyokoneilla tehtdvia suoritteita, kuten talvikunnossapitoon
seka ratojen kunnossapitoon liittyvat toimet. Paastéja syntyy diesel- ja polttodl-
jykayttoisesta kalustosta, jota suurin osa hoitotydssa kaytettavasta kalustosta on.
Kalusto muodostaa my6s vesien ja maaperan pilaantumisen riskin 6ljyvuotojen
mahdollisuuden vuoksi.

Kunnossapidon urakoissa kdytetdan myds jonkin verran materiaaleja ja esimerkiksi
liukkauden- ja kasvintorjunta-aineita, joiden tuotanto aiheuttaa kasvihuonekaasu-
paasttja ja joiden kayttd aiheuttaa mahdollisesti ympariston pilaantumisen riskia.

Kunnossapitotydsta johtumaton mutta urakoissa torjuttava ymparistéhaitta on ra-
dan linjaosuuksien ja liikennepaikkojen vieraslajiesiintymat ja niiden havittaminen.
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Kaytossa tadlla hetkella olevia ymparistokriteereita

Radan kunnossapidossa on asetettu muille tydkoneille kuin liikenndivalle rataka-
lustolle paastdluokkavaatimuksia (stage ja euroluokkavaatimukset). Luokitusten
avulla pystytdaan vaikuttamaan suoraan kunnossapidon tydkoneiden aiheuttamiin
haka-, hiilivety-, typenoksidi- ja hiukkaspaastoihin.

Kaytdssa on myds vaatimus urakkakohtaisesta ymparistésuunnitelmasta. Ymparis-
tésuunnitelman laatii vain tarjouskilpailun voittanut yritys, eika ymparistosuunni-
telman laatu ole arviointikriteeri. Tarjouspyynndssa esitetaan kuitenkin ymparisto-
suunnitelman sisaltd, jonka mukaan ymparistésuunnitelma on laadittava.

Kaytdssa on myds seuraavanlaisia vaatimuksia:

e Liukkauden torjunnassa vain tietyt kemikaalit sallittuja

e Kasvillisuuden torjunnassa vain tietyt kemikaalit sallittuja

e Ratapdlkkyjen kyllasteille on asetettu rajoituksia tiettyjen kemikaalien
kaytolle

e Ympadristokuormitusta pyritédn vahentamaan myos rakenteiden ja kaytet-
tyjen tuotteiden minimikestoian maarittelylla.

Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit

Radan kunnossapidossa merkittédva ymparistokriteerien kayttdon vaikuttava tekija
on markkinan koko Suomessa. Potentiaalisia tarjoajia on vahan ja toimialalle tulon
kynnys on korkea vaadittujen investointien ollessa suuria. Liian kireat ymparisto-
vaatimukset voivat heikentaa yritysten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuun,
mika vaikeuttaa kunnossapidon toteuttamista ja voi nostaa kustannuksia. Vaylavi-
raston tavoitteena on uusien yritysten houkuttelu osallistumaan tarjouskilpailuihin.
Kaikkia uusia ja mahdollisesti osallistumiskynnysta nostavia ymparistokriteereita
on punnittava tata ristedavaa nakokulmaa ja tavoitetta vasten.

Ehdotetut kehityskohteet ovat suurelta osin vastaavia kuin kohdassa 3.2 Investoin-
tien toteutus kasitellyt kriteerit, joilla pyritdan pienentamaan toiminnan hiilipaas-
tdja ja vahentdmaan neitseellisten materiaalien kayttéa. Radan kunnossapidon
kannalta selvitettavid uusia kriteereita voisivat olla esimerkiksi seuraavat:

e Kuorma-autoja ja tyokoneita koskevien paastéluokkavaatimusten yhden-
mukaistaminen Paastéttomat tydmaat green deal -sopimuksen mukaisiksi
2025 jalkeen

Poissulkien edelleen liikenndiva ratakalusto, jonka vaikutus kokonaispaas-
téihin on pieni mutta investointikustannus erittdin suuri.

e Fossiilivapaat polttoaineet vaatimuksena tai kehitettavalla kannustimella

Otettavissa kayttdon melko nopeasti ainakin eteldisessa Suomessa. Fossii-
livapaus nostaa todennakdisesti kustannuksia melko suoraan ja on syyta
ottaa yhtaikaisesti kayttéon useissa eri hankinnoissa. Edellyttaa lisaselvi-
tystd ja mahdollisesti Vaylavirastossa laajempaa linjausta asiasta.

e Jarjestelma kone- tai kuljettajakohtaiseen polttoaineenkulutuksen seuran-
taan tydkoneissa ja kuorma-autoissa
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Edellyttaisi markkinavuoropuhelua ennen mahdollista vaatimukseksi aset-
tamista. Urakoitsijoilla on omakin kannuste jarjestelmien kayttéon, joten
vaatimus todennakdisesti tayttyy osin jo nykyaan. Voi nostaa markkinoille
tulon kynnysta uusille yrityksille ja olla ristiriidassa uusien urakoitsijoiden
houkuttelemisen tavoitteen kanssa.

e Biohajoavien hydraulitljyjen kayttd jollain aikavalilla vahimmaisvaati-
mukseksi tai bonukseksi

Selvitys tehtdvissa melko nopeasti, mutta voi osoittautua toteuttamiskel-
vottomaksi. Voi nostaa markkinoille tulon kynnysta ja olla ristiriidassa uu-
sien urakoitsijoiden houkuttelemisen tavoitteen kanssa. Todennakoisesti
syyta selvittaa koko Vaylaviraston tasolla yksittdisen urakan tai urakkatyy-
pin sijasta.

e Yritystasoinen ymparistdjarjestelma (mm. ISO 14001) tai vastaava

Vaatisi todenndkdisesti vuoropuhelua yritysten kanssa, mutta selvitysty6
ei vaadi suurta kehityspanosta. Voi nostaa markkinoille tulon kynnysta ja
olla ristiriidassa uusien urakoitsijoiden houkuttelemisen tavoitteen kanssa.
Ristedvien tavoitteiden priorisointi voi edellyttaa lisatietoa vaikutuksista ja
Vaylaviraston laajempaa linjausta asiassa.

e Vieraslajien torjuntaan kannustava malli

Esimerkiksi laatulupaus tehostetusta lupiinin tai kurtturuusun poistosta.
Kehitettavissa yhdessa maanteiden hoidon mallin kanssa ja otettavissa to-
denndkoisesti kayttdon suhteellisen nopeasti. Edellyttda kuitenkin muun
muassa kasvijatteen vastaanoton ratkaisemista. Torjunta voi olla myds
erillinen tilaus.

3.3.3 Vesivaylien ja kanavien hoito
Hankinnan keskeiset ymparistovaikutukset

Vesivaylien hoito eroaa ymparistovaikutuksiltaan ja keskeisiltd ajureiltaan merkit-
tavasti muista hoidon ja kdyton kategorian hankinnoista. Vesivaylien hoidolla tar-
koitetaan |ahinna vaylien kiinteiden ja kelluvien turvalaiterakenteiden ja turvalait-
teissa olevien teknisten laitteiden seka vesilikennemerkkien yllapitoa. Kanavien ja
avattavien siltojen kaytto sisaltda operoinnin ohella vuosittaisia pienempia huolto-
toita ja esimerkiksi viheralueiden ja puuston hoitoa.

Kaytossa tdlla hetkella olevia ymparistokriteereita

Vesivaylia ja kanavia koskevista hankinta-asiakirjoista tunnistettiin melko vahan
esiselvityksen nakdkulman mukaisia hankinnan ympadristokriteereita. Tunnistettuja
kriteereita ovat muun muassa:

e Urakkakohtainen ymparistdsuunnitelma osana valinnaisia laatulupauksia

e Ohjeita mm. Kemikaalien sekd maalijatteiden ymparistoon padsemisen ja
niiden aiheuttamien haittojen ehkaisysta

e Urakkakohtaisia liikkumisrajoituksia eldimistdn suojelemiseksi.
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Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit

Esiselvityksessa todettiin vesivaylien hoitourakoiden olevan ymparistdkriteerien
asettamisen ndkdkulmasta erittdin haastavia. Merkittavaksi vastavoimaksi kritee-
rien kaytolle asettuu markkinan koosta seuraava riski yritysten karsiutumiselle.
Tarjoajia on jo nykyaan hyvin vahan, ja etenkin sisavesien urakoissa toimijat ovat
pienid. Kaytanndssa esimerkiksi ymparistdjarjestelmaa ei nahty lahivuosina realis-
tisena vaatimuksena. Fossiilivapaiden polttoaineiden vaatimista rajoittaa todenna-
koisesti seka kaytettdvien vaylanhoitoveneiden ika etta siirtyminen pienempiin pe-
ramoottoriveneisiin, joihin ei ole saatavilla fossiilivapaata polttoainetta. Kanavien
hoidossa ymparistdvaikutukset ja siten vaikuttavuuspotentiaali niihin nahtiin vahai-
sind.

Mahdollisina selvitettavinad ymparistokriteeriasioina pidettiin vesivadylien hoidossa
etenkin seuraavia:

e Nykyisten ymparistésuunnitelmien sisalléon perkaus monistettavien toi-
menpiteiden |6ytamiseksi

Ymparistdsuunnitelmaa vaadittu vasta vuodesta 2022 alkaen, joten tulok-
sia ei ole saatavissa nopeasti.

e Selvitys nykyisen biohajoavan hydrauli6ljyn suosituksen muuttamisesta
vahimmaisvaatimukseksi

Kayttddnotto vaatimuksena voi arviolta onnistua jopa jo seuraavissa kil-
pailutuksissa, mikali yrityskenttd katsoo vaatimuksen mahdolliseksi.

3.4 Korjaus

Korjauksen kategoriassa on kayty lapi sillat, kanavat, paallystysurakat seka tiemer-
kinnat. Ratainfran korjaus tapahtuu kunnossapidon tai investointien hankinnoissa.
Korjauskategorian sisalld mahdolliset kriteerit vaihtelevat merkittdvasti hankinnoit-
tain. Esimerkiksi paallystysurakoissa kehitystyd suuntautuu ldhivuosina ymparis-
tdselosteiden hyddyntamiseen, kun taas siltojen ja kanavien korjauksessa voidaan
todenndkoisesti soveltaa suurelta osin samoja kriteereitd kuin investointien toteu-
tus -kategorioassa vastaaville rakenteille. Korjaus-hankintakategorian mahdollisia
kriteereita on esitetty kuvassa 7 suhteessa kriteerin kayttédnoton todennakdiseen
vaativuuteen ja toisaalta arvioituun vaikuttavuuspotentiaaliin.
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Vaikuttava
Kayttéonotto vaativaa

Korjaus

Vaikuttava
Kayttédnotto todennakdisesti ei vaativaa

Paallystysurakoihin EPD pohjalle
rakennettu kannustava malli
urakkatasoiseen paastdlaskentaan ja
vahennyksiin.

Tiemerkintaurakoihin
EPD pohijalle
rakennettu
kannustava

malli urakka-
tasoiseen paasto-
laskentaan ja
vahennyksiin.

Biohartsi vaatimuksena
tai bonuksena
tiemerkinnoissa.

Rakennusmateriaaleille asetettava
vaatimus hiilijalanjaljen laskennasta
ja paastoihin perustuva vahimmais-
vaatimus tai kannustava malli.

Fossiilivapaat polttoaineet
vaatimuksena tai kehitettavalla
kannustimella.

Jarjestelma kone- tai
kuljettajakohtaiseen
polttoaineenkulutuksen
seurantaan ty6koneissa
ja kuorma-autoissa.

A
Kuorma-autoja ja
tyokoneita koskevien
paastoluokkavaatimusten
yhdenmukaistaminen.

Yritystasoinen
ymparistojarjestelma
(esim. 1S0O 14001) tai
vastaava.

Pieni vaikuttavuus
Kayttéonotto todennakdisesti ei vaativaa

Pieni vaikuttavuus
Kayttéonotto vaativaa

Hankinta

Sillat ja kanavat
Paallystysurakat
Tiemerkinnat

Kuva 7. Korjauksen kategoriassa mahdollisesti edistettdvia ymparistokriteereita.

3.4.1 Sillat ja kanavat

Hankinnan keskeiset ymparistovaikutukset

Siltojen ja kanavien korjauksen keskeisimmista ymparistovaikutuksista ei ollut kay-
tettdvissa selvitystietoa, mutta voidaan olettaa niiden vastaavan merkittavalta osin
vastaavien investointien toteutuksen vaikutuksia. Erilaista haittaa syntyisi siten
muun muassa kdytettévien rakennusmateriaalien tuotannon kasvihuonekaasu-
paastdina, kuljetusten ja tydkoneiden tuottamina paastding, purkutdiden aiheutta-
mina jatemaadrina seka purkumateriaalin ymparistdon levidamisen riskina.
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Kaytossa tadlla hetkella olevia ymparistokriteereita

Vaylaviraston korjausurakoissa kaytetadn useita samoja ohjeita ja vaatimuksia kuin
rakentamisessakin. Vuonna 2022 kdytdssa on muun muassa seuraavia ymparisto-
vaatimuksia:

e Ohjeet ja toimintatavat 6ljyvuotojen varalle seka kemikaalien sailytykseen

e Rakennus- ja purkujatteet lajitellaan erikseen
Purettava betoni ja asfaltti on hyédynnettava ensisijaisesti kohteessa.

e Ymparistdndkokohdat esitettava urakoitsijan toiminta- ja laatujarjestel-
massa/laatusuunnitelmassa ja erillisissa suunnitelmissa kuten tyémaan ja-
tehuoltosuunnitelmassa.

Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit

Siltojen ja kanavien korjausurakoiden osalta ei todenndkdisesti ole tarpeellista ke-
hittda kokonaan erillisia ymparistokriteereitd vaan ennemmin hyddyntaa ja seurata
muissa kategorioissa kayttdonotettavia vaatimuksia. Seuraavina vuosina tallaisia
kehityskohteita voivat investointien toteutuksen puolelta olla muun muassa:

e Ympadristdjarjestelman tai RALA-ymparistosertifikaatin edellyttdminen

e Kone- ja kuljetuskaluston paastéluokkien korotus vastaamaan Paastotto-
mat tydmaat green deal -sopimusta

e Fossiilivapaat kayttdvoimat

e Jarjestelma kone- tai kuljettajakohtaiseen polttoaineenkulutuksen seuran-
taan

e Rakennusmateriaalien tuotannon hiilijalanjalki
Todennakoisimmin EPD-ymparistoselosteiden edellyttaminen keskeisista
rakennusmateriaaleista.

3.4.2 Paallystysurakat
Hankinnan keskeiset ymparistovaikutukset

Paallystysurakoissa keskeisia ymparistovaikutuksia ovat asfaltin tuotannon energi-
ankulutus ja hiilidioksidipaastot seka bitumin ja kiviaineksen kaytto. Usein selvasti
yli puolet asfalttipaallysteiden tuotannon kasvihuonekaasupaastoista syntyy asfalt-
tiasemalla (Merenheimo et al. 2020). Seka asfaltin tuotannossa etta levityksessa
syntyy bitumihdyryija ja liséksi kuljetus- ja tydkonekaluston pakokaasupaastoja.

Asfalttimurskeen (RC) kaytdlla voidaan vahentdad huomattavasti neitseellisten
raaka-aineiden tarvetta ja kustannuksia, mutta kdytdlle on rajoitteita. Asfaltti-
normit ja tilaaja maarittelevat suurimmat sallitut osuudet, ja tyypillisesti urakoitsi-
jalla on kustannussyista kannuste kayttaa mahdollisimman paljon asfalttimurs-
ketta. Ymparistokriteereilla olisi haastatteluiden perusteella todenndkdisesti vain
vahan vaikuttavuutta asfalttimurskeen kayttoon.

Muita mahdollisesti lupaavia tapoja vahentaa ymparistévaikutuksia ovat muun mu-
assa asfaltin valmistuslampétilan lasku (matalaléampdasfaltti), fossiilivapaat poltto-
aineet seka biopohjainen bitumin korvike (ligniini). Naisté ratkaisuista ja niiden
soveltuvuudesta Suomen oloihin tarvitaan kuitenkin lisda kokemuksia ennen kuin
niitd voidaan soveltaa yleisina vaatimuksina. Suoraan tien paalla tapahtuva uu-
siopintaus (REMIX) vahentaa massan kuljetuksia, mutta sen vaikutuksesta koko-
naispaastoihin ei ole taytta selvyytta.
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Kaytossa tadlla hetkella olevia ymparistokriteereita

Vaylaviraston ohjaamissa tienpaallystysurakoissa on vuonna 2022 kaytéssa vahim-
maisvaatimuksia kuljetuksissa kaytettdavalle kuorma-autokalustolle seka tydkoh-
teella kaytettaville tydkoneille. Vaatimukset koskevat kaluston paastéluokkia, ja
niilld vahennetaan ymparistolle ja terveydelle haitallisia pakokaasupaastoja. Lisaksi
paallystysurakoissa on vuodesta 2019 alkaen yhdessa toimialan kanssa kehitetty
valmiuksia EPD-pohjaisen paastdlaskennan kayttéon ottamiseksi.

Yksittdisina kohteina on pilotoitu myés muun muassa matalaldmpdasfalttia, ja as-
falttimurskeosuuden kasvattamiseksi on tehty erilaisia kokeiluita.

Urakoissa edellytetaan laatimaan urakkakohtainen ympadristésuunnitelma, jossa
tulee esittaa esimerkiksi mahdolliset toimenpiteet polttoaineenkulutuksen véhen-
tamiseksi.

Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit

Tienpaallystysurakoiden osalta selkeimpana lahivuosien kriteerikehityskohteena on
EPD:n kayttdonotto syntyneiden ymparistdvaikutusten todentamiseksi. EPD:n poh-
jalle voidaan tarvittaessa rakentaa seka bonus-, vertailu- tai vahimmaisvaatimus-
malleja. Mallien tavoitteena olisi jattaa urakoitsijoiden ratkaistavaksi parhaiten so-
veltuvan paastdvahennysmenetelman kaytté. Kayttéonoton ollessa jo pitkalla ei
ole todenndkdisesti kannatettavaa ottaa laajasti kayttdon paallekkaisia kasvihuo-
nekaasupaastdjen vahentamiseen tahtadvia kriteereita. Kuitenkin tiedon kartutta-
miseksi voidaan edelleen urakoittain kokeilla esimerkiksi biopohjaisia materiaaleja,
matalalampdasfaltin soveltuvuutta tai tapoja tehostaa RC:n kayttoa.

Tienpaallysteiden osalta tarkempi aikatauluehdotus ymparistdselosteiden hyédyn-
tamisesta kriteereind on laadittu vuonna 2022 erillisessa tyéssa Ympadristotuote-
selosteiden kdyttoonotto osana véhapaastoisia paallystehankintoja (ei julkaistu esi-
selvityksen laadintahetkelld).

Mikali yritystasoisia ymparistdsuunnitelmia tai jarjestelmia otetaan laajasti kayt-
tdon, voitaisiin vaatimuksen soveltuvuus selvittda myos paallystysurakoihin.

3.4.3 Tiemerkinnat
Hankinnan keskeiset ymparistovaikutukset

Tiemerkintdurakoiden ja tiemerkintdjen ymparistovaikutuksista merkittavia ovat
muun muassa merkintémaaleista irtoavat mikromuovit seka merkintamateriaalien
valmistuksen kasvihuonekaasupaastot. Linnakosken et al. (2020) mukaan vuonna
2018 tiemerkint6jen kasvihuonekaasupaastoista 81 % syntyi materiaaleista ja noin
18 % tydstd. Materiaaleista tiemerkintdmassa muodosti suurimman kasvihuone-
kaasupaastolahteen. Mikromuoveja syntyi saman selvityksen mukaan vuosittain
590 tai 1 620 tonnia riippuen siitd, pidetaanko tiemerkintdmassan hartseja poten-
tiaalisina mikromuoveina.

Seka mikromuovien ettd kasvihuonekaasupadstdjen tarvetta voidaan vahentaa esi-
merkiksi kayttamalld merkintdmassoissa biopohjaista hartsia tai kehittamalla tie-
merkintdjen poistomenetelmia. Kehityssuuntia on listattu vuoden 2020 selvityk-
sessa COZ-paastomuuttujat ja mikromuovit tiemerkinnoissd (Linnakoski et al.
2020).
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Kaytossa tadlla hetkella olevia ymparistokriteereita

e Tyodkone- ja kuljetuskaluston paastéluokkavaatimukset

e Urakkakohtainen ymparistosuunnitelma

e Kokeilussa kannuste ymparistdystavallisten merkintdmateriaalien kayt-
toon.

Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit

Mahdollisiksi kohteiksi tiemerkintaurakoiden ymparistokriteerikehityksessa on seka
tassa tyossa etta aiemmassa selvityksessa tunnistettu EPD-ymparistotuoteselostei-
den vaatiminen seka mahdollisesti mydhemmin niiden soveltaminen osana paas-
tovahennyksiin tahtadvaa kriteeria. Tiemerkintaurakoissa EPD:ta voisi todennakdi-
sesti kayttda myds projektikohtaisena, koko urakan ymparistdvaikutuksia ar-
vioivana laskelmana. Mallia kehitystydlle voisi siten ottaa paallysurakoiden kehityk-
sestd. Tiemerkintaurakoissa voitaisiin todennakdisesti myods ottaa kayttdéon fossii-
livapaita polttoaineita samoilla edellytyksilla kuin muissakin urakoissa. Taman vaa-
timuksen osalta suuri haaste ja epavarmuus liittyy polttoaineiden maantieteelliseen
saatavuuteen.

3.5 Radanpidon materiaalit

Hankinnan keskeiset ymparistévaikutukset

Radanpidon materiaalien hankinnan kannalta keskeisia ymparistévaikutuksia ovat
materiaalien tuotannon ja osin kuljetuksen tuottamat kasvihuonekaasupaastot,
neitseellisten raaka-aineiden kaytté materiaaleissa seka puisten ratapoélkkyjen kyl-
lastysaineet. Ratapdlkkyjen kyllastysaineen kayttdlupaa on jatkettu 30.10.2029
asti. Radanpidon materiaaleilla on ominaisuuksia, joiden vuoksi ymparistokriteerien
asettaminen voi olla haastavaa. Laatuvaatimusten ohella huomioitavaa on, etta
osalle hankittavista tuotteista on hyvin rajallisesti valmistajia eika kriteereitd ole
mahdollista asettaa, mikali ne rajaavat tarjontaa.

Haastatteluiden perusteella ei tunnistettu tarvetta maaritella uusia materiaalien
kiertoa lisadvia hankinnan ymparistokriteereitd. Ratamateriaalien hallinta ja esi-
merkiksi kiskojen tai ratapdlkkyjen uudelleenkayttd kohteissa on suurimmalta osin
jo nyt Vaylaviraston paatoksien varassa. Lisdksi materiaaleja hyddyntavilla ja ka-
sittelevilla urakoitsijoilla on jo nykyaan vaatimuksena kayttokelpoisten materiaalien
uudelleen kayttaminen ja kunnostaminen.

Kehityskohteet, potentiaaliset uudet kriteerit

Esiselvityksessa tarkasteltiin myos mahdollisia kehityskohteita ratahankintojen ma-
teriaaleja koskevien ymparistokriteerien kannalta. Esiselvityksen perusteella mer-
kittavin kehitettavissa oleva uusi ymparistokriteeri vaikuttaa olevan materiaalien
tuotannon hiilijalanjaljen vaatiminen ja sen hyédyntdminen pisteytysperusteena.
Haastatteluissa arvioitiin, etta etenkin kiskojen ja ratapdlkkyjen osalta saattaisi olla
melko nopeastikin saatavissa ymparistétuoteselosteita, sillé valmistajat ovat suu-
ria. Sen sijaan pienemmissa tuoteryhmissa seka vaikuttavuus etta yritysten mah-
dollisuudet vastata vaatimukseen ovat todenndkoisesti heikot.

Muita tunnistettuja, mutta todennakoisesti vaikuttavuudeltaan heikompia ymparis-
tokriteereita olivat esiselvityksessa maanteitse tapahtuville materiaalikuljetuksille
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asetetut vaatimukset. Paastdvahennyspotentiaali esimerkiksi kuorma-autoille ase-
tettaville paastdluokka- tai fossiilivapaan polttoaineen vaatimuksille ei ole suuri,
mutta se olisi linjassa muissa kategorioissa asetettavien vaatimusten kanssa. Li-
saksi paastovahennyksid voitaisiin tavoitella pyrkimalld ohjaamaan kuljetuksia
mahdollisimman paljon rautateille tai selvittamalla eri kuljetusvaihtoehtojen paas-
tévahennyspotentiaalia.
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4 Keskeiset ymparistokriteeriteemat

Esiselvityksessa tarkasteltiin hankintakriteerien kaytdon nykytilannetta ja mahdolli-
sia tulevia hankinnan ymparistokriteereitd hankintakategoria- ja hankintakohtai-
sesti. Osa nain lapi kaydyista kriteereista on tarkasteltavissa ja kayttoon otettavissa
hankintakohtaisesti. Selvityksessa tunnistettiin kuitenkin myds joukko teemoja,
jotka joko vaadittavan kehityspanoksen suuruuden tai hankintatyypin lapileikkaa-
van luonteen vuoksi olisi todenndkoisesti jarkevinta ottaa omiksi, syvemman tar-
kastelun aiheiksi. Osin teemat ovat myds limittaisia ja mahdollisesti toisiaan edis-
tavia. Naita erillistarkastelun aiheita voisivat olla:

kiertotaloutta edistavat kriteerit

ymparistdtuoteselosteiden hyddyntdminen

urakkatasoinen paastdlaskenta

ympadristdasioiden hallinnan osoittaminen ymparistojarjestelmalla tai serti-
fikaatilla

e biohajoavat hydrauliikkadljyt

o tydkoneiden ja kuljetuskaluston fossiilivapaat polttoaineet.

Tassa luvussa kaydaan tarkennetusti 1api nditéd mahdollisia kriteeriaiheita ja tee-
moja. Teemat eivat ole prioriteettijarjestyksessa, silla ne vastaavat osin eri ympa-
ristdnakokohtiin ja tavoitteisiin. Osa kehitysaiheista ja teemoista on myds kayt-
téonottovalmiudeltaan ja vaaditulta kehityspanokseltaan hyvin eri suuruisia.

4.1 Kiertotaloutta edistavat kriteerit

Kiertotalousohjelma edellyttaa Vaylavirastoa ottamaan vuoden 2023 aikana kayt-
toon kiertotaloutta vauhdittavia hankintakriteereita (Ymparistdministerio & tyo- ja
elinkeinoministerio 2021).

Taman mahdollistamiseksi Vaylavirasto ja ymparistoministerid tilasivat kevaalla
2022 valmistuneen selvityksen (Motiva 2022), jossa koottiin laajasti julkisilla han-
kintaorganisaatioilla jo kaytossa olevia kiertotaloutta ja vahahiilisyytta infraraken-
tamisessa edistavia hankintakriteereita.

Kiertotaloutta tukevia kriteereitd tunnistettiin kevaan selvityksessa noin kymme-
nen. Loput olivat selkedmmin vain vahahiilisyyttd vauhdittavia kriteereitd, kuten
materiaalien hiilijalanjalkea koskevat kriteerit seka tyokoneiden ja tydmaan paas-
tévaatimukset. Myds tassa ymparistokriteeritydssa nousi esiin muutamia uusia
kiertotaloutta vauhdittavia ymparistokriteereitd, joiden kayttd- ja kehittdmismah-
dollisuuksista keskusteltiin kategoriakohtaisesti. Selvityksissa esiin nousseet kier-
totalouskriteerit on listattu liitteeseen 1.

Vakiintuneessa kayttssa Vaylavirastolla ovat seuraavat kriteerit, joista kolme ensin
mainittua tunnistettiin kevadan 2022 selvityksessa ja kaksi viimeistd taman tyon
yhteydessa.

Vaylavirastolla kdytossa jo olevat, kiertotaloutta vauhdittavat kriteerit
e Uusiomateriaalien kayttomahdollisuuksien selvittaminen

e Massataseiden optimointi liikuteltavien massamaarien minimoimiseksi
e Urakassa tulee kayttaa tilaajan olemassa olevat kivet
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e Rakennus ja purkujatteet lajiteltava erikseen
Purkubetoni hyédynnetaan ensisijaisesti kohteessa.
e Rakennusmateriaalin kierratettavyysvaatimus
On kaytdssa esimerkiksi meluesteissa.

Liitteeseen 1 koottujen, vuonna 2022 valmistuneen selvityksen kiertotalouskritee-
reiden joukossa oli kaksi kriteerid, joiden kehittamista ja kayttda ei pidetty sovel-
tuvana Vaylaviraston hankintoihin:

e RC-uusioasfalttimurskeen osuuden nosto vahimmaisvaatimuksella
e Uusiomateriaalin kayton edellyttdminen aina tietyssa rakenteessa.

Uusioasfalttimurskeen osuuden nostoon liittyvia kysymyksia on kasitelty kappa-
leessa 3.4.2 Paallystysurakat. Ymparistokriteerind kaytettavilla vahimmaisvaati-
muksilla olisi haastatteluiden perusteella todenndkoisesti vain vahan vaikutta-
vuutta murskeen kayttdon. Nain ollen tulee kehittdd muita toimia, jotka mahdollis-
taisivat uusioasfalttimurskeen kayton lisédmisen.

Uusiomateriaalien kayton edellyttémista systemaattisesti tiettyyn rakenteeseen ei
mydskaan pidetty mielekkdana, vaan suositaan mieluummin uusiomateriaalien
kayttdmahdollisuuksien tapauskohtaista selvittdmista materiaalin saatavuuden, so-
veltuvuuden ja kustannusten perusteella.

Kiertotaloutta vauhdittavat kriteerit, jotka edellyttiisivat kehityspa-
nosta

Ymparistokriteerien selvitystydssa tunnistettiin kiertotaloutta vauhdittavia kritee-
reitd, jotka eivat vield ole Vaylavirastolla systemaattisessa kaytdssa, mutta joiden
kayttéonottomahdollisuuksia voitaisiin selvittda tarkemmin ja joiden kayttddnottoa
voitaisiin valmistella pilotoinnin avulla. Tyypillisesti kiertotalouden edistdmisen
huomiointi ja uusiomateriaalien kayttdmahdollisuuksien tarkastelu tehdaan hanke-
ja rakentamissuunnitteluvaiheessa. Talldin on yleensa kyse suunnittelun osatehta-
vasta. Esiselvitystydssa ei ole kayty systemaattisesti lapi nditd rakennekohtaisia
kierrdtys- ja uusiomateriaalien kayttomahdollisuuksia. Selvityksen perusteella vaa-
timusten tarkastelua tulisi jatkossakin tehda ennen kaikkea hankekohtaisesti.

Tunnistetut selkeimmat varsinaiset hankintakriteerit hanke- ja rakentamissuunnit-
teluvaiheessa liittyvat suunnittelijoiden osaamisvaatimuksiin. Naiden kehitta-
miseksi ja kayttéonottamiseksi tulisi kuitenkin tehda lisamaarittelyita esimerkiksi
sopivista osaamisen vaatimustasoista ja arviointitavoista.

Alla on listattu haastatteluissa esiin tulleita nakemyksig, joita tulisi huomioida ky-
seisen kriteerin tai aihealueen kehittémisessa. Osa kehitysaiheista on selvityksen
luvussa 3 hankinnoittain esitettyja kriteeriaiheita ja osa nykyisten toimien jatkoke-
hitysta.

Suunnitteljjalla / rakennusurakan toteuttajalla tulee olla uusiomateriaali- tai kierto-
talousosaamista.

Kriteerin pilotointi voisi olla mielekasta maantierakentamisen hanke- ja rakenta-
missuunnittelussa. On kaytava markkinavuoropuhelua siitéa, mika on riittava osaa-
mistaso eri tyyppisiin hankkeisiin. Erillisessa kehitystydssa voitaisiin maaritella esi-
merkiksi hankkeen suuruudesta ja muista ominaisuuksista riippuen eri vaativuus-
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tasoja, joita sovelletaan tarvittaessa hankkeen osaamisvaatimukseksi. Rajoitta-
vana tekijana ja riskina on tarjoajien rajautuminen ja alalle tulon kynnyksen nousu.
Etenkin suunnittelijan referenssien kdyttéa osaamisen todentamiseen pidettiin on-
gelmallisena.

Kiertotalousselvitys — Toimittajalta edellytetaan tarkastelua hankkeen kiertotalous-
mahdollisuuksista.

Vahimmaisvaatimus tai suunnittelun osatehtdva. Suunnitteluvaiheessa tehtava
suunnitelma kiertotalouden huomioinnista. Suunnitellaan toimenpiteet, joilla mah-
dollistetaan hankkeessa kiertotalous (mm. riittavat selvitykset kallioperastd, lin-
jausvaihtoehtojen tarkastelu, terdsrakenteiden tarpeen selvitys, tarkistetaan uu-
siomateriaalien saatavuus lahialueilta ja tarkistetaan, onko teknisen soveltuvuuden
arviointi tehtyna, tai teetetdan se tarpeen mukaan).

Ympaéristosuunnitelma — Urakoitsijalta edellytetdan kuvausta ymparistosuunnitel-
masta, joka sisaltaa tarkastelun kiertotalouden ja vahahiilisyyden edistamiskei-
noista hankkeessa ja tyémaalla. Voi sisdltaad esimerkiksi kuvauksen jétteiden kier-
rétyksesta tyomaalla.

Vaylavirastolla on useassa hankinnan kohteessa kaytéssa ymparistdsuunnitelma-
vaatimus. Nykyiset suunnitelmalta edellytetyt sisallot painottuvat ilmastonakékoh-
tiin. Kiertotalouden edistamiseksi voitaisiin suunnitelmille kehittaa tarkennettuja si-
saltdvaatimuksia. Soveltuvuus todennakdisesti paras maanteiden ja ratarakenta-
misen investointihankkeisiin.

Urakoitsijalta vaadittava erillinen kiertotaloussuunnitelma.

Vaatii yhteisen sisélldllisen kehittdmisen sen osalta, mita tietoja toimittajaa/ura-
koitsijaa pyydetaan kiertotaloussuunnitelmassa kuvaamaan.

Rakennustyomaan lajittelua koskevien erityisvaatimuksien jatkokehitys.

Hankkeissa nykyaan vaadittavaa jatteiden lajittelua tarkentavien erityismaaraysten
kayttdonotto, kuten kalvomuovien erilliskerayksen edellyttdminen. Kriteerin pilo-
tointimahdollisuuksia ja toimintatapojen soveltuvuutta tulee selvittda investointi-
hankkeissa.

Uusiomateriaalien kdyton lisdaminen suorilla vaatimuksilla tai suunnittelua ohjaa-
villa kannusteilla.

Suunnittelua tulisi ohjata sisaltdmaan mahdollisimman paljon Vaylaviraston yleisen
teknisen soveltuvuuden arvioinnin lapdisseitd materiaaleja tai hankekohtaisesti ar-
vioitavia materiaaleja. Suorat materiaalivaatimukset tulee maaritelld hankekohtai-
sesti. Vaihtoehtona on kehittad malli, jossa bonusta tai kilpailutuksen lisapisteita
annetaan siita, kuinka suuri osuus kaikista materiaaleista on maaritelman mukaisia
uusiomateriaaleja. Mahdollisesti ST-hankkeissa sovellettavuus paras, koska kytkds
myds toteutusvaiheeseen selkea. Kannustinmallissa myo6s tunnistettava riskina
vaaranlainen ohjaava vaikutus, mikali rajaukset vaarat.
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Purkubetonimurskeen kayton edellyttaminen tierakenteessa.

Mahdollistetaan jo nykyiselldaankin, mutta mahdollisuudet selvitetdan tapauskoh-
taisesti. Kaytdn edellyttdminen joissain tilanteissa voitaisiin selvittaa.

Sementin ja/tai runkoaineen korvaaminen uusiomateriaaleilla esimerkiksi betoni-
laatoissa, betoniporsaissa ja betonista tehdyissa kiveyksissa.

Selvityksessa tunnistettiin tarve vaatimuksen pilotointiin. Ei tunnistettu suoraan
kaytettavissa olevia kriteereitd. Muilla hankkijoilla on kokeilussa ymparistoselostei-
den hyédyntaminen betonia korvaavien materiaalien hankintakriteerina.

Dokumentaatio rakennuskohteessa kaytetyista materiaaleista.

Vaatimus on jo kaytdssa, mutta tunnistettiin tarve kehittaa sisaista tiedonhallintaa,
jotta hankekohtaiset tiedot ovat tarvittaessa helposti l16ydettavissa ja hyodynnet-
tavissa.

4.2 Vahahiilisyyskriteerit

4.2.1 Urakka- tai hankintatasoinen paastolaskenta

Pitkan tahtdimen tavoitteena urakkatasoinen paastdlaskenta jo suunnitteluvai-
heissa vahentaisi tarvetta kayttaa erillisia ja yksittdisiin materiaaleihin tai suorittei-
siin keskittyvia hankinnan ymparistokriteereitd. Seka Suomessa ettd muissa Poh-
joismaissa on kehitystyota laskentatapojen ja taustalla olevan tietokannan luomi-
seen (Hakkinen et al. 2022). Vaylaviraston tavoitteena on ottaa panospohjainen
paastolaskentatydkalu osaksi hankesuunnittelua hankearviointia edellyttavissa
hankkeissa vuoden 2023 aikana. Hankesuunnitteluvaiheen laskenta nojaa luotuun,
geneerista tietoa sisaltdvaan CO,-paastotietokantaan. Tietokantaa on rakennettu
yhteistydssa toimialan kesken, ja se mahdollistaa suunnittelussa puolueettoman
tiedon kayton paastblaskennan pohjana. Tietokanta vahentaa esimerkiksi tarvetta
yksittdisten materiaalitoimittajien laskentatydlle. Tietokannasta I6ytyy geneerisia
paastdarvoja ja kertoimia useimmille rakennusmateriaaleille seka kuljetuksille ja
rakentamisessa kaytettaville tydkoneille. Paastotietokantaa hyddyntavaa laskentaa
voidaan mahdollisesti tulevaisuudessa hyddyntaa myds muissa hankinnoissa ja inf-
rahankkeen eri vaiheissa.

Mikali hanketasoista paastdlaskentaa hyddynnetdan tulevaisuudessa myos toteu-
tusvaiheen paastojen vahentamiseen, voi olla hyddyllistd laajentaa kaytettavaa tie-
topohjaa. Useille keskeisille materiaaleille on Iahivuosina tulossa tarjolle vahapaas-
toisesti tuotettuja vaihtoehtoja. Mikali urakkatasoiseen laskentaan haluttaisiin si-
sallyttdd myos materiaalien tuotantotapojen tai toimitusmatkojen valisia eroja, olisi
hyva tarkastella mahdollisuuksia materiaalitoimittajakohtaisten todennettujen las-
kentojen hyddyntamiseen.

Esiselvityksessa tehtyjen haastatteluiden osana arvioitiin, ettd mahdollista toteu-
tusvaiheeseen soveltuvaa laskentamallia odottaessa on syyta kehittad muita, no-
peammin kdytettavia kriteereitd. Esimerkiksi ymparistdtuoteselosteiden (EPD) osit-
tainen kayttdonotto urakoissa ei suurella todennakdisyydelld olisi paallekkaista
urakkatasoisen toteutusvaiheen laskennan kanssa. EPD:ta voitaisiin todennakéi-
sesti hyddyntdaa osana laskentamallia yksittdisten materiaalien ja tuotteiden paas-
tdjen todentamisessa. Ndin on toimittu muun muassa Tanskassa seka Ruotsissa.
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Suurin hyoty paastolaskentamallista saadaan, jos jo sen laadintavaiheessa huomi-
oidaan mahdollisuudet kayttaa sitd mydhemmin ymparistokriteerin pohjana eri
hankintatyypeissa. Suunnittelussa ja toteutuksen hankinnassa kaytettavalle las-
kentatavalle on erilaisia vaatimuksia, mutta haastatteluissa korostui tarve valttaa
erillisia yksittdisia hankintoja koskevia kehityshankkeita, joilla ei ole monistetta-
vuutta.

Paastolaskentamallien osalta hoidon ja kayton kategoria muodostaa erillisen ja
haastavan kokonaisuuden. Vuositasoisen huomattavan vaihtelun vuoksi laskennan
padlle olisi todenndkoisesti haastavaa rakentaa paastdovahennyksiin kannustavaa
mallia eli esimerkiksi bonuksia tai pisteytysta. Kategoriassa yksittdiset, esimerkiksi
polttoaineisiin tai tydtapoihin keskittyvat kriteerit ovat todenndkéisesti siksi tule-
vaisuudessakin kayttdkelpoisia tapoja paastévahennysten tavoitteluun.

4.2.2 Ymparistoselosteet hiilijalanjaljen todentamisessa

Useassa kategoriassa ja hankinnassa on tunnistettu tarve 16ytaa tapoja vahentaa
materiaalien ja rakennustuotteiden tuotannossa syntyvia hiilidioksidi- ja muita
paasttja. Naitd paastoja voidaan mahdollisesti osassa hankinnoissa vahentaa yk-
sittaisilld materiaalin tuotantoon tai alkuperaan liittyvilla vaatimuksilla, ja lisaksi
joissain materiaaleissa, kuten betonissa, on laadittu vahahiilisyysluokitus. Tilaaja
voi my0ds periaatteessa itse maaritelld urakoitsijoille mallin, jota paastdjen lasken-
taan sovelletaan.

Laskennan luotettavuuden ja todentamisen nakékulmasta tulisi yksittdisten mate-
riaalitoimittajien valisessa vertailussa tdhdata yleiseen standardiin perustuvien
vaatimusten kayttodn. Rakennusmateriaalien tapauksessa kaytetdan yleisesti stan-
dardin EN 15804 mukaisia ymparistoselosteita (EPD). Ymparistoselosteen kayttd
paastdjen todentamiseen voi myds tukea uusiomateriaalista valmistettujen mate-
riaalien kayttéa esimerkiksi betonituotteissa tai niita korvaavissa tuotteissa. Raken-
nusmateriaalista ja tietotarpeista riippuen EPD-laskentaan voidaan sisallyttaa tuot-
teen elinkaaresta eri vaiheita, ja toisaalta hankkija voi valita hyddyntavansa han-
kintakriteereissaan vain esimerkiksi tuotanto- ja kuljetusvaiheen tietoja. Tienpaal-
lystysurakoissa EPD-laskentaa voidaan kayttaa jopa projektikohtaisena laskelmana
kuvaamaan ldahes koko urakan paastdja. Vaylaviraston muissa keskeisissa raken-
nusmateriaaleissa on todenndkdisempaa, ettd kayttéon otettaisiin projektikohtai-
sen laskennan sijasta tuotantolaitoskohtaisia ja verifioituja laskelmia. EPD:n kayt-
tdonotto voisi tapahtua esimerkiksi seuraavalla vaiheistuksella:

e Selvitys EPD-laskelmien saatavuudesta keskeisissa rakennusmateriaa-
leissa.

e EPD-laskelmien vaatiminen pilottiurakoissa tai bonuksen maksaminen toi-
mitetuista EPD:ista. Keratyn tiedon analysointi ja hyddyntamistavan suun-
nittelu.

e EPD-laskelman hyddyntaminen pilottiurakoissa esimerkiksi vahimmaisvaa-
timukseksi asettavana CO,-raja-arvona tai osana vertailuhintaa.

Osa vaiheista voi osoittautua tarpeettomiksi joidenkin rakennusmateriaalien osalta,
mikali tuottajien valmiudet ovat jo korkealla tasolla esimerkiksi muissa Pohjois-
maissa asetettujen vaatimusten mydéta. Kehitystyd EPD:n kayttdonottamiseksi olisi
todenndkoisesti kannattavinta toteuttaa aluksi osana investointihankkeita, ja myo6-
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hemmin tuloksia voitaisiin hyddyntaa myds esimerkiksi korjauksessa. Esiselvityk-
sen perusteella mahdollisen EPD-kehitystydn olisi syyta sisdltaa vahintaan seuraa-
vat materiaalit:

betoni ja sementti

valmiit betonituotteet (mm. ratapélkyt, likennemerkkien jalat, rummut)
kiviainekset

kiskot

terds (raudoitus ja muut rakenteet)

muovit.

Mikali tuotteiden osalta havaitaan huomattavaa eroa valmistajien valmiuksissa,
voidaan kayttéonottoa edistda eri materiaaleissa eri tahtiin ja esimerkiksi radanpi-
don materiaaleja voidaan kasitella erillisend kokonaisuutena. Todennakdisesti pa-
ras valmius ympdristoselosteiden kayttéonottoon on toimialoilla, joilla tarjoajat
ovat suuria. Tiemerkintdmateriaalien osalta harkittavissa voisi olla my6s kehitys
projektikohtaisten ja urakkatasoisten laskelmien kayttdonottamiseksi.

4.3 Muita lapileikkaavia kriteeriaiheita

4.3.1 Ymparistojarjestelmat

Hankkijan on mahdollista edellyttéa rakennusurakan tai palvelun toteuttajalta sel-
vitystd ymparistdasioiden hallinnasta. Esiselvityksen perusteella toistaiseksi han-
kinnoissa ei ole ainakaan jarjestelmallisesti edellytetty ymparist6jarjestelmaa tai
sertifikaattia. Markkinatilanne ja urakoitsijoiden koko vaihtelee urakkatyypeittdin
huomattavasti ja todennakéista on, ettei jarjestelmaa voida vaatia kaikissa ura-
koissa. Suurissa maanteiden ja ratarakentamisen investointihankkeissa vaatimus
olisi todennakdisesti otettavissa melko nopeasti kattavasti kayttoon, silla vuonna
2021 toteutetussa markkinavuoropuhelussa suurin osa padurakoitsijoista ilmoitti
kyseisen vaatimuksen tayttyvan (Varis et al. 2021). Esiselvityksen haastatteluihin
ja eri hankintojen markkinatilanteisiin pohjautuen voidaan sen sijaan arvioida, ettei
vaatimus todennakdisesti sovellu kayttddn esimerkiksi vesivaylien hoitourakoissa,
joissa toimijat voivat olla hyvin pienia. Ratapuolella on lisaksi arvioitava tarkkaan
vaatimuksen hyéty suhteessa mahdolliseen haittaan eli alalle tulon kynnysta nos-
tavaan vaikutukseen.

Esiselvityksen aikana tunnistettiin myds tarve verrata keskenaan standardiin 14001
perustuvaa ymparistdasioiden hallintaa ja kevyemmaksi vaihtoehdoksi laadittua
RALA:n ymparistosertifikaattia. Lisaksi olisi selvitettavd, missa madrin nama ovat
padllekkaisia tai tukevia Vaylaviraston omille ohjeille.

Mikali ymparistdjarjestelmaa ei esimerkiksi markkinatilanteen vuoksi voida ottaa
vaatimukseksi, voidaan hankinnan kohteessa poimia yksittdisia toimintamalleja
erillisiksi vaatimuksiksi. Ymparistbasioiden hallintajarjestelmien kriteeriksi oton
osalta toimintamalli voisi olla seuraava:

e Lyhyt selvitys ymparistdasioiden hallintajarjestelmien valisista eroista ja
mahdollisuuksista kayttda niita hankintakriteerina

e Markkinavuoropuhelut valittujen kategorioiden urakoitsijoiden kanssa

e Systemaattinen vahimmaisvaatimukseksi tai mahdollisesti soveltuvien ura-
koiden laatulupaukseksi asettaminen.
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4.3.2 Biohajoavat hydraulioljyt

Useassa Vaylaviraston hankintakategoriassa on ollut jo pitkaan suosituksena bio-
hajoavien hydrauliikkadljyjen kayttd. Aiempien markkinavuoropuheluiden ja selvi-
tysten perusteella on todennadkdistd, ettei suositus juurikaan nykyaan toteudu. Yk-
sittaiset muut hankkijat ovat kokeilleet biohajoavia hydraulidljyja myds vahimmais-
vaatimuksina, mutta yrityksiltd saatu palaute on ollut osin negatiivista. Vaihtami-
nen biohajoaviin 6ljyihin aiheuttaa kustannuksia, ja kokemukset niista ovat osin
huonoja. Konevalmistajien takuut ja vaatimukset vaihtovalille voivat poiketa tavan-
omaisesta.

Haastatteluiden perusteella aihealue tunnistettiin kuitenkin ainakin joidenkin han-
kintojen osalta kohteeksi, jossa nahdaan mahdollisuuksia ymparistévahinkojen eh-
kdisemiseen ja markkinan ohjaamiseen. Yksi etenemismalli olisi selvittaa alkuun
biohajoavien hydrauliéljyjen soveltuvuus ja kayttédnoton mahdollisuudet vesi-
vaylien hankkeissa, joissa toisaalta vesistdjen pilaantumisen riski on ilmeinen ja
toisaalta kaytettava kalusto on ainakin merkittaviltd osin samoissa tehtavissa.

4.3.3 Tyokoneiden ja kuljetuskaluston fossiilivapaat polttoai-
neet

Tydkoneiden ja ajoneuvojen paastét muodostavat useissa hankinnoissa useam-
man kymmenen prosentin osuuden hankinnan tuottamista kasvihuonekaasupaas-
toistd. Todennakdisesti suhteellisesti suurin osuus niilld on hoidon ja kayton kate-
gorian hankinnoissa, joissa muut kasvihuonekaasupaastdjen lahteet ovat vahai-
sempid. Vaylaviraston solmima paadstéttoman tydmaan green deal edellyttaa tule-
vina vuosina fossiilivapaiden polttoaineiden kayttéonottoa osassa tydmaista. Kay-
tanndssa fossiilivapaus tarkoittaa talla hetkelld fossiiliperdisen dieselin ja kevyen
polttodljyn korvaamista uusiutuvista raaka-aineista valmistetulla polttoaineella.
Tallaisen fossiilivapaan polttoaineen saatavuus vaihtelee edelleen huomattavasti ja
painottuu Eteld-Suomeen. Koska samoja tyokoneita ja autoja kaytetdan useassa
eri urakassa, olisi vaatimus todentamisen nakdkulmasta jarkevintd toteuttaa laa-
jasti useita alueen urakoita ja urakkatyyppeja koskevana.

Hintaero fossiilivapaan ja fossiiliperdisen polttoaineen valilla on tyypillisesti ollut
joitain kymmenia sentteja litralta. Laskennallisesti vaatimuksella voidaan kuitenkin
kustannustehokkaasti vahentaa merkittava osa yksittdisen hankinnan kasvihuone-
kaasupaastoista (Varis et al. 2021). Fossiilivapaan dieselin ja polttodljyn tapauk-
sessa on my6s huomattava ndita polttoaineita koskeva polttoainemyyijien biopolt-
toaineiden jakeluvelvoite, jonka myo6ta polttoainetta toimitetaan lain saatdma
osuus kayttoon tilaajien ratkaisuista riippumatta. Taman vuoksi yksittdisen hankin-
nan tasolla arvioidun paastévahennyksen todellinen vaikutus ei ole taysin yksise-
litteinen.

Koska fossiilivapaisiin polttoaineisiin liittyy edella mainittuja epavarmuuksia ja polt-
toainevalinnalla on melko suoraan osoitettavissa oleva, vaikkakin usein pienehkd
kustannusvaikutus, olisi useamman haastatellun asiantuntijan mielesta syyta ottaa
asiaan kanta Vaylaviraston tasolla ennen kuin vaatimusta laajennetaan.
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5 Yhteenveto ja johtopaatokset

5.1 Yhteenveto

Vaylavirasto on tehnyt vuosien ajan systemaattista tydta kehittaakseen toimin-
taansa resurssitehokkaampaan suuntaan ja laskeakseen toiminnastaan aiheutu-
vien hiilidioksidipaastojen tasoa ja muita ymparistdhaittoja. Kehityskokonaisuus
muodostuu useasta osatekijasta, joista tassa esiselvityksessa tarkasteltiin hankin-
tojen ymparistokriteereja. Tassa tydssa hankinnan ymparistokriteereiksi katsottiin
sellaiset vahimmaisvaatimukset, vertailuperusteet ja bonukset, joilla potentiaali-
sesti rajataan tarjoajien madraa tai edellytetddan merkittavia muutoksia tarjoajan
toimintaan. Siten hankinnan ymparistokriteereiksi ei katsottu esimerkiksi hankin-
toihin kohdistuvia sisdisia toimia, kuten suunnittelun ohjausta tai hankearviointia,
elleivat ne sisalla palvelun tuottajalle esimerkiksi uusia vaatimuksia tai osaamisalu-
eita.

Esiselvityksen raportissa kaytiin lapi vaikuttavuudeltaan keskeisimmiksi arvioitujen
hankintojen mahdollisia hankinnan ymparistokriteereitd ja esitettiin joitain tarkem-
min selvitettavia ymparistokriteerien aiheita. Selvitykseen pohjautuen tunnistettiin
Vaylavirastossa keskeiset edistettavat teemat tai hankintakohteet, joiden osalta
kaynnistetaan tarvittavat jatkotyot erikseen. Uusien kriteerien mahdollinen kayt-
toonotto tehdaan tiiviissa yhteistydssa alan toimijoiden ja markkinoiden kanssa.

Vaylaviraston keskeisimmat ymparistovaikutukset vaihtelevat hankintakategorioit-
tain, vaikka myos laajoja, useita hankintoja koskevia kriteeriaiheita tunnistettiin
selvityksessa. Infrarakentamisessa tyypillisesti suurin kasvihuonekaasupaastdjen
lahde on materiaalien tuotanto, kun taas esimerkiksi hoidossa ja kdytdssa ajo-
neuvo- ja konekalusto on suhteessa suurempi paastolahde ja lisaksi huomioitavaksi
tulee laajemmin esimerkiksi vieraslajien torjunta. Useat kriteerit, kuten fossiiliva-
paat polttoaineet ja kaluston paastdluokat, taas voivat soveltua kayttdon suuressa
osassa hankinnoista.

Vaylaviraston toimintaa ymparistokriteerien kaytdssa ohjataan tietyiltéd osin lain-
saadannon seka ministerididen muun ohjauksen kautta ja toisaalta omien, lainsaa-
dannon vaatimukset ylittévien toimintalinjojen kautta. Ymparistokriteerien taustan
ja kunnianhimon tason kautta niita voidaan luokitella toiminnan reunaehdoiksi seka
tdydentaviksi kriteereiksi. Tdydentdvat kriteerit ovat esimerkiksi hankintakohtai-
sesti kehitettyja lainsaadannon tason ylittdvia vaatimuksia tai voimakkaasti mark-
kinaa kehittdvia niin sanottuja edelldkdvijavaatimuksia.

Ymparistokriteerien kayttddn ohjaavien ajureiden ohella voi kayttédn liittyd myos
rajoittavia kysymyksia. Kriteereilld vaikuttamisen kannattavuuden arviointiin liittyy
useita tekijoita, eika arviointia tulisi tehda yksinomaan hankinnan ymparistovaiku-
tusten suuruusluokan pohjalta. Muita huomioitavia asioita ovat esimerkiksi tekno-
loginen valmius, soveltuvat todennettavat kriteerit seké hankkijoiden valmiudet.

Kun ymparistokriteerin asettamisen muut reunaehdot tayttyvat, tulee tarkastella
myds ristedvida nakdkulmia, jotka voivat vaikeuttaa kriteerin kayttéa, vaikuttaa kri-
teerin kayttéon tai pahimmillaan johtaa hankinnan epaonnistumiseen. Naita teki-
joita voivat olla esimerkiksi kohonneet valittbmat kustannukset seka haitalliset
markkinavaikutukset, kuten tarjoajien sulkeutuminen ulos kilpailutuksesta.
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Keskeisia ymparistokriteerien kayttdonotossa ja suunnittelussa huomioitavia asi-
oita ovat muun muassa:

Ajurit ja tavoitteet, mitd ymparistovaikutusta kriteerin kaytdlla tavoitellaan
Kriteerien valmius ja vaatima kehityspanos

Kriteerien todennettavuus ja todentamisen menetelmat

Kriteerin kayttdon liittyvat vastavoimat, kuten markkinoiden valmius ja
mahdolliset kustannusvaikutukset ja riskit.

Kiertotalousohjelma edellyttaa Vaylavirastoa ottamaan vuoden 2023 aikana kayt-
tdon kiertotaloutta vauhdittavia hankintakriteereita (Ymparistoministerio & tyo- ja
elinkeinoministerié 2021). Tassa tydssa on esitetty kaytdssa olevia, kayttddn no-
peasti otettavia seka potentiaalisia kehitettdvia ymparistokriteereja hankintakate-
goriakohtaisesti. Lyhyella téahtdimelld kehitettavia ymparistokriteereitd voivat olla
esimerkiksi:

e Suunnittelijalla tulee olla uusiomateriaali- tai kiertotalousosaamista

Vaaditun osaamisen tasot seka arviointimenettelyt edellyttévat kehitys-
tyota.

e Kiertotalousselvitys — Suunnittelussa edellytetaan tarkastelua hankkeen
kiertotalousmahdollisuuksista

Selvityksen vahimmaissisaltdvaatimukset tulee kuvata hankinnan asiakir-
joissa.

e Ympadristdsuunnitelma — Urakoitsijalta edellytetaan kiertotalousnakékoh-
dat sisdltdvaa kuvausta ymparistdsuunnitelmasta tai erillista kiertotalous-
suunnitelmaa

Taydennettavissa mahdollisesti osaksi nykyisen toiminta- ja laatusuunni-
telman ymparistdvaatimuksia.

Lisaksi tydssa tunnistettiin useassa kategoriassa ja hankinnassa tarve |6ytaa tapoja
vahentdad materiaalien ja rakennustuotteiden tuotannossa syntyvia hiilidioksidi-
paastdja. Selvityksessa nostettiin esille mahdollisina ymparistokriteerien kehitys-
teemoina muun muassa seuraavat:

o Pdaastolaskentamallien kehitys ja kdayttdonotto suunnittelua ja toteutusta
ohjaavina tyokaluina

Pitkalla tahtaimelld urakkatasoinen paastdlaskenta vahentaa tarvetta erilli-
sille yksittaisiin aihealueisiin keskittyville ymparistokriteereille. Hankesuun-
nittelun osalta kayttéonotto on alkamassa.

e Kalustovaatimusten harmonisointi Vaylaviraston Paastottomat tydmaat
green deal -sitoumuksen mukaisesti vuoteen 2025 mennessa

e Ymparistotuoteselosteet seka vaihtoehtoiset keinot véahdpaastdisten mate-
riaalien ja tuotantotapojen todentamisessa
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e Yritystasoiset ymparistdjarjestelmat ja sertifikaatit hankinnoissa, joissa
vaikuttavuus on todennakdisesti suurin ja joissa markkinoilla on kykya
vastata vaatimukseen

e Fossiilivapaat polttoaineet

Kayttddnotto voisi olla mahdollisesti nopeaa. Viraston tasoinen linjaus asi-
asta olisi kuitenkin hyddyksi ennen laajaa kayttéon viemista. Osana lin-
jausta voisi olla myds linjaus vihredn tydmaasahkon kayton vaatimisesta.

e Biohajoavien hydrauliikkadljyjen kaytettavyyden selvittdminen

Ensi alkuun voitaisiin kokeilla nykyisen vesivaylien hoitourakoiden suosi-
tuksen korvaamista vahimmaisvaatimuksella.

5.2 YmparistOkriteerien johtaminen ja
kehittaminen

Vaylaviraston toimintatavassa on eri osastoilla suhteellisen suuri itsendisyys han-
kintojen sisallén maarittelyssa. Hankinnat ja niiden toteutukseen vaikuttava mark-
kinatilanne myds eroavat keskenaan toisistaan huomattavasti. Ymparistokriteerien
kayton ja kehityksen ndkokulmasta usein hyddyllistda on kuitenkin mahdollisuus
maaritella etenkin reunaehtoina kaytettavia vaatimuksia standardinomaisesti use-
assa hankinnan kohteessa. Erityisesti urakkatyypeissd, joissa tarjoavat yritykset
seka kaytetty kalusto ja henkiléstd ovat osin samoja, olisi hyddyllista koordinoida
vaatimuksia vastaamaan toisiaan.

Laajoja, useita hankintoja koskevia teemoja, kuten ymparistdselosteet, fossiiliva-
paat polttoaineet, paastdlaskentamallit tai ymparistdjarjestelmavaatimukset, tulisi
mieluiten kehittad poikkileikkaavasti. Tallainen kehitystyd ei automaattisesti tar-
koittaisi vaatimusten yhdenmukaistumista. Yksittdisten hankintakokonaisuuksien
osalta voitaisiin tassakin mallissa todeta vaatimuksen heikko soveltuvuus ja edeta
eri aikataulussa tai jattda poikkeuksia.

Esiselvityksessa tunnistettiin ymparistokriteerien vastaavan hyvin erilaisiin tarpei-
siin ja taustalla oleviin ajureihin. Osa kriteereista on luonteeltaan selkeitd, joko
viraston omista tavoitteista tai suoraan lainsaagdanndsta seuraavia toiminnan reu-
naehtoja, joita kdytetadn aina vahimmaisvaatimuksena. Osa kriteereista taas vas-
taa valjemmin esimerkiksi ilmastotavoitteisiin ja jattdd siten toteutustavan va-
paammaksi. Ymparistokriteerien jatkokehityksen nakoékulmasta olisi hyva tunnis-
taa, minka tason kriteereita kriteerikehitykselld kulloinkin tavoitellaan: pyritdanko
kayttéon ottamaan laajasti sovellettavia reunaehtoja vai esimerkiksi kappaleen 2.5
luokittelun mukaisia edellakavijakriteereitd. Osin ratkaistava kysymys on myds se,
tavoitellaanko Vaylaviraston hankinnoilla edellakavijaroolia ymparistdasioiden ke-
hityksessa.

Vaylaviraston hankintoihin kohdistuu useita tavoitteita, jotka voivat muodostua toi-
silleen vastavoimiksi. Esimerkiksi tiukentuvat ymparistokriteerit ovat toisinaan suo-
raan ristiriidassa markkinan toimivuuteen liittyvien tavoitteiden kanssa. Ymparisto-
kriteerien kehittdmisen nakokulmasta priorisointi eri tavoitteiden valilld sujuvoit-
taisi kriteerien kayttéonotettavuuden arviointia.
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Vaylaviraston hankintojen toteuttamiseen liittyvat menettelyt, ohjeet seka malli-
asiakirjat on keskitetty hankinnoittain Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palve-
luun. Palvelua kehitettaessa voisi olla hyédyksi luoda hankinnoittain tai kategorioit-
tain tiivis osio ymparistokriteereita koskevista periaatteista ja linjauksista. Osio
voisi sisaltda ohjeet muun muassa siihen, minka tyyppisia kriteereita hankinnassa
tulee kayttda, minka tyyppisia kriteereitd voi harkinnanvaraisesti kayttaa, mita on
selvitettdva ennen kayttoonottoa seka milla tavoin kriteereistd voidaan kayda
markkinavuoropuhelua kyseisessa hankinnassa.

Esiselvityksen pohjalta tunnistettuja, hankintakriteerien kayttédn keskeisesti vai-
kuttavia asioita ja kaytettdvyyden arviointiperusteita on koostettu liitteeseen 2.
Liitteen sisdltdja voidaan hyédyntad esimerkiksi osana Hankinnan ohjeistus -pal-
velun uudistamista.

5.3 Muut ymparistoasioihin vaikuttamisen keinot

Huomattava osa Vaylaviraston hankinnoista seuraavista ymparistévaikutuksista on
ratkaistava muilla tavoin kuin asettamalla hankintavaiheessa kaytettavia ymparis-
tokriteereita. Keskeiset ratkaisut esimerkiksi investointihankkeiden vaikutuksista
syntyvat suunnittelussa, ja esiselvityksessa tunnistettiin hyvin rajallisesti tahan vai-
heeseen keskittyvia varsinaisia hankinnan ymparistokriteereita. Keskeisempaa on
usein hankinnan paatehtdvan eli hanke- tai rakentamissuunnittelun ohjaaminen
oikeilla osatehtavilla ja suunnitteluperiaatteilla.

My6s muissa hankinnoissa tunnistettiin mahdollisuus vaikuttaa hankintakriteerien
ohella muilla keinoin. Esimerkiksi asiakkuustapaamisiin ja urakoitsijoiden kanssa
kaytaviin kokouksiin voidaan ottaa ymparistdteema mukaan aiempaa vahvemmin.
Esimerkiksi maanteiden hoitourakoissa on maaritelty ymparistdaiheita, jotka kay-
daan tilaajan ja urakoitsijoiden valisissa kokouksissa lapi. Tallaisilla toiminnan si-
saltdétarkennuksilla voidaan osin korvata esimerkiksi sita, ettd samat asiat esitet-
taisiin erillisena ymparistdsuunnitelmana.

Seka ymparist6asioihin liittyva yhteistoiminta ettd suunnitelma- ja raportointivaa-
timukset voivat mahdollistaa myéhemmin kdyttdonotettavaksi varsinaisia ymparis-
tokriteereita. Hyvin laaditusta ymparistosuunnitelmasta voidaan esimerkiksi nostaa
esiin parhaita kaytant6ja ja toimenpiteita, jotka voitaisiin kriteerien muodossa le-
vittdd myds muille toimijoille. Yhtena mahdollisuutena urakkakohtaiseen ymparis-
tokriteerien kehitykseen voisi siten olla selvitys nykyisissa ymparistdsuunnitelmissa
ja raportoinneissa nostetuista asioista.
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Kiertotaloutta koskevat kriteerit, jotka

edellyttaisivat lisakehitysta

Suunnittelijalla / rakennusurakan toteuttajalla tulee olla uusioma-
teriaali- tai kiertotalousosaamista.

Ei kaytdssa, kehittamis- ja pi-
lotointitarve tunnistettu

Kiertotalousselvitys
Toimittajalta edellytetaan tarkastelua hankkeen kiertotalousmah-
dollisuuksista.

Ei kaytdssd, kehittamistarve
tunnistettu, pilotointi sisallon
tasmentamisen jalkeen

Ymparistosuunnitelma

Urakoitsijalta edellytetdan kuvausta ymparistdsuunnitelmasta,
joka sisaltaa tarkastelun kiertotalouden ja vahahiilisyyden edista-
miskeinoista hankkeessa ja tydmaalla. Voi sisaltda esimerkiksi
kuvauksen jatteiden kierratyksesta tyémaalla.

Osin kaytossad, voidaan kehit-
taa huomioimaan kiertotalous

Urakoitsijalta vaadittava kiertotaloussuunnitelma. Vaatii yhteisen
sisallollisen kehittamisen, eli mita tietoja toimittajaa/urakoitsijaa
pyydetdan kiertotaloussuunnitelmassa kuvaamaan.

Ei kdytossd, pilotointi sisallon
tdsmentamisen jalkeen

Rakennustydmaan lajittelua koskevat erityisvaatimukset, kuten
kalvomuovin erilliskerdyksen edellyttdminen

Kehittamistarve tunnistettu

Uusiomateriaalien kaytdn lisaaminen suorilla vaatimuksilla tai
suunnittelua ohjaavilla kannusteilla

Kehittamistarve tunnistettu

Purkubetonimurskeen kayton edellyttéminen tierakenteessa

Ei kdytossa vaatimuksena,
mutta mahdollistetaan nykyi-
selldankin

Sementin ja/tai runkoaineen korvaaminen uusiomateriaaleilla
esim. betonilaatoissa, betoniporsaissa ja betonista tehdyissa ki-
veyksissa

Ei kdytossa, kehittdmistarve
tunnistettu

Rakennusmateriaalin kierratettavyysvaatimus

On kaytossa esimerkiksi me-
luesteissa, mutta kayttoonot-
toa muissakin rakenteissa voi-
daan kehittaa

Dokumentaatio rakennuskohteessa kaytetyista materiaaleista

Osin kdytossa, kehittdmis-
tarve tunnistettu
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Ymparistokriteerien kayttéonoton edellytykset

Taulukko 1. Ympadristokriteerien kdyttéonoton edellytykset.

1. Ajurit ja tavoitteet

2. Ristedvat nakokulmat
(Tarkennus taulukossa 2)

3. Edellyttaako kehitys-
hanketta?

4. Onko kriteeri toden-
nettavissa

5. Markkinavuoro-
puhelu tai muu tie-
donkeruu

6. Ymparistokriteerin
luokitus

(Tarkennus taulukossa
3)

Mitd ymparistovaikutusta kritee-
rilla tavoitellaan?

IImastonmuutoksen torjunta
Vesien ja maaperan suojelu
IImansaasteet ja pdlyaminen
Melu ja tarina

Luonnonvarojen kestava kayttd
Muu?

Mita kustannus- tai markkinavai-

kutuksia kriteerin kayttdéon voi liit-

tya?

Markkinoille tulon kynnyksen
nousu

Kilpailun vaheneminen
Valittdmien kustannusten nousu
Elinkaarikustannusten nousu

Onko ymparistokriteeri val-
mis suoraan kaytettavaksi?
Kriteeri valmis sellaisenaan
Hankittava ratkaisu tai asia
tunnistettu, kriteeri ei valmis
Tavoite tunnistettu, sovel-
tuva ratkaisua ei tiedossa

Voidaanko kriteeri toden-
taa nykyiselld dokumen-
taatiolla tai menettelyilld?
Heti

Jatkokehityksella tai tar-
kennuksilla

Edellyttaa uutta todenta-
mismenettelya

Voidaanko kriteerin
kayttoonoton edellyt-
tama tieto kerata ole-
massa olevista lah-
teista?

Aiemmat selvitykset
aiheesta
Toimialaliittojen tuot-
tama tieto
Nykyisistd/menneista
sopimuksista saatu
tieto

Onko kriteeri vahimmais-
vaatimuksena kaytettava
toiminnan reunaehto?
Lainsdadanndsta seuraava
minimitaso

Vaylaviraston oma minimi-
taso kaikkiin soveltuviin
hankintoihin

Mista syysta kyseinen kriteeri
otetaan kayttéon?

Lakisaateisten vaatimusten huo-
mioiminen

Viraston oma tavoite tai toiminta-
linja

Muu ohjaus tai ohjelma

Mita riskeja toteutukseen voi liit-
tya?

Huolto- tai toimitusvarmuusriski
Ymparistoturvallisuus
Oikeudellinen riski

Poliittinen tai vaikuttavuusriski
Muu?

Jos tarvitaan kehityshanke,
onko kyseessa:

Teknologian tai ratkaisun ke-
hitys

Ymparistokriteerin kehitys ja
markkinavuoropuhelu

Muu?

Kuinka varma ja yksiselit-
teinen todentamistapa
on?

Palveluntuottajan vakuus
tai ilmoitus

Kolmannen osapuolen to-
dennus tai valvonta
Tilaajan itse todennetta-
vissa

Jos tarvitaan markki-
navuoropuhelua, voi-
daanko toteuttaa:
Tietopyyntona tai
sahkdisena kyselyna
Vuoropuhelutilaisuu-
tena

Muuten?

Onko kyseessa hankekoh-
tainen vaatimus?
Kategorian tai hankinnan
kohteen peruskriteeri, josta
voidaan tarvittaessa myos
joustaa
Edellakavijakriteeri, joka
vauhdittaa markkinaa uu-
siin ratkaisuihin. Mahdolli-
sesti vasta pilotointivai-
heessa.
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Taulukko 2. Mahdollisia vastavoimia ymparistokriteereille.

Vastavoima

Kuvaus

Asteikko

Markkinoille tulon kynnyksen nousu

Vaatimus nostaa tarjoajien osaamistarpeita tai kustannuk-
sia siten, etteivat uudet yritykset nde tarjouskilpailuihin
vastaamista kannattavana. Lukitsee markkinoita nykyisiin
toimijoihin.

Ei koske hankintaa ollenkaan tai juurikaan
Mahdollinen, vaikutus selvitettavissa vuoropuhelulla
Suurella todennakoisyydella toteutuva

Estaa hankinnan

Yritysten karsiutuminen ja kilpailun
heikentyminen

Vaatimus nostaa osaamistarpeita tai kustannuksia siten,
etta osa aiemmista tarjoajista luopuu osallistumisesta.

Ei koske hankintaa ollenkaan tai juurikaan
Mahdollinen. Vaikutus selvitettdvissa vuoropuhelulla
Suurella todennakoisyydella toteutuva

Estaa hankinnan

Valittémien hankintakustannusten
nousu

Vaatimus johtaa kustannusten valittdmaan nousuun esi-
merkiksi aiempaa kalliimman teknologian, materiaalin, tyo-
tavan tai kilpailun heikkenemisen vuoksi.

Ei koske hankintaa ollenkaan tai juurikaan
Todenndkdinen, pieni vaikutus
Todennakdinen, suuri vaikutus

Estaa hankinnan

Elinkaarikustannusten nousu

Vaatimus nostaa elinkaarikustannuksia esimerkiksi lyhenty-
neen kayttdian tai kohoavien huolto- ja korjauskustannus-
ten kautta.

Ei koske hankintaa ollenkaan tai juurikaan
Todenndkdinen, pieni vaikutus
Todennakdinen, suuri vaikutus

Estda hankinnan

Huolto- tai toimitusvarmuusriski

Vaatimus johtaa tarjousten tai materiaalildhteiden vahene-
miseen, mika lisaa toimitusketjujen katkeamisesta synty-
vaa riskia.

Ei koske hankintaa ollenkaan tai juurikaan

Mahdollinen, vaikutus selvitettavissa vuoropuhelulla tai selvityksella
Suurella todennakéisyydella toteutuva

Estéa hankinnan

Ymparistoturvallisuus

Vaatimus muodostaa riskin toiselle ymparistonakokohdalle,
kuten esimerkiksi pohja- tai pintavedelle.

Ei koske hankintaa ollenkaan tai juurikaan
Todenndkdinen, pieni vaikutus
Todenndkdinen, suuri vaikutus

Estéa hankinnan

Oikeudellinen riski

Vaatimuksen kdyttdonotto voi tuottaa riskin hankinnan to-
teutukselle tai vahinkoa kolmannelle osapuolelle, kuten
maanomistajille tai vesialueiden haltijoille.

Ei koske hankintaa ollenkaan tai juurikaan
Todenndkdinen, pieni vaikutus
Todenndkdinen, suuri vaikutus

Estaa hankinnan
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Vastavoima

Kuvaus

Asteikko

Poliittinen riski

Vaatimuksen mukaiset ratkaisut muuttuvat myéhemmin ei-
hyvaksyttaviksi tai laskennallisesti haitallisiksi.

1. Ei koske hankintaa ollenkaan tai juurikaan
2. Todennakdinen, pieni vaikutus

3. Todenndkdinen, suuri vaikutus

4. Estaa hankinnan

Taulukko 3. Ympadristokriteerien luokitus.

Paaluokka

Luokka

Kuvaus

Toiminnan reu-
naehdot

Lainsdadannoén minimitaso

e Lainsdadannon yleiset minimivaatimukset muotoiltuna ymparistokriteeriksi
Hankekohtaiset luvituksesta seuraavat viranomaisvaatimukset

Vaylaviraston minimitaso

e  TyOsuoritteen, urakan tai suunnittelun toteutustapaan liittyvia kaytantoja ja vaatimuksia sekd sopimuksenai-
kaista toimintaa

e Voivat olla luonteeltaan osin my6s hyvia kdytanteita eivatka arvioitavissa olevia kriteereita.

e Lahtokohtaisesti maaritelty teknisissa- ja turvallisuusohjeissa tai Infrarakentamisen yleisissa laatuvaatimuksissa

Taydentavat
kriteerit

Kategorian tai hankinnan kohteen perustaso

e Lainsdadanndn ja Vaylaviraston minimin ylittavia eri ymparistdajureista seuraavia kriteereita
Voivat olla seka vahimmaisvaatimuksia ettd bonus- tai pisteytysperusteita.
Pyritaan pitamaan samankaltaisina kaikissa hankinnoissa, joihin liittyy
Taustalla markkinavuoropuhelua tai selvitysta

e LahtOkohtaisesti maaritelty malliasiakirjoissa

Edellakavijakriteerit

¢ Ohjaavat voimakkaasti toimialaa kehittdmaan osaamistaan, vaihtamaan raaka-aineita, tuotantotapaa tai kalusto-
aan
Voivat olla seka vahimmaisvaatimuksia ettd bonuksia tai vertailuperusteita
Voivat olla vain yksittdiseen hankintaan sovellettuja tai laajemmin johonkin kategoriaan kuuluvia

e Tarkennetaan aina kyseisen hankinnan asiakirjoissa
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