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Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

Sammandrag

I avhandlingen behandlas konstruktionen av Kvarkens skdrgard som ett varldsarv i enlighet
med Unescos principer och samtidigt understéks hur omradets status som varldsarv paverkat
omradets ekonomiska och sociala utveckling. Den socioekonomiska omvandlingen relateras
till den europeiska forskningen om landsbygdsutveckling och ruralt kapital i vilken man
fokuserar pa hur rurala omraden som tidigare haft jordbruk och fiske som basnaringar i dag
allt mera bdrjat stéda sig pa en “ny” landsbygdsekonomi baserad pa tjanste- och
servicendringar. | enlighet med teorin om landsbygdsutveckling kan man férvanta sig att
utndmningen av regionen till ett Unesco-varldsarv skulle paskynda utvecklingen av turism
och servicenaringar.

Avhandlingens empiriska material bestar dels av en enkdtundersdkning riktad till aktérer som
deltagit i arbetet med att fa omradet etablerat som varldsarv, dels av ett antal intervjuer
med nyckelpersoner som varit engagerade i etablerings- och utvecklingsskedet. | tillagg till
enkaten och intervjuerna bygger avhandlingen pa en analys av centrala dokument. En viktig
fraga i avhandlingen ar hur interaktionen mellan den nationella, regionala och lokala nivan
gestaltat sig under utvecklingen av varldsarvet. Avhandlingen beskriver och analyserar
saledes den nationella, regionala och den lokala nivans uppfattning om etableringsprocessen
for varldsarvet Kvarkens skargard, dess nyckelaktérer samt motivet bakom etableringen.

| avhandlingens senare del analyseras den socioekonomiska forandringen sarskilt med
avseende pa turismnaringen, som i och med varldsarvsutnamningen blivit en allt viktigare
faktor att ta i beaktande vid utvecklingen av rurala ekonomier. De geologiska formationerna
och stenarna, som av Unesco givits status som “objekt med séarskilt stort universellt varde”,
har blivit objekt och symbolvarden i en process som omvandlar dem till viktiga delar i ett nytt
ruralt kapital. Utvecklingen av Kvarkens skargard till en turistdestination har paskyndats av
dess status som varldsarv, men processen befinner sig annu i begynnelseskedet och
aktérerna ar annu osdkra pa vad som kravs for att platsen skall bli en viktig turistattraktion.
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Summary

In the thesis the construction of the World Heritage Kvarken Archipelago, in accordance with
UNESCO’s principles, is analyzed and at the same time the emphasis the World Heritage
status sets on the social and the economic development of the region is investigated. The
socioeconomic transformation can be related to the European research of rural development
and rural capital in which the focus is set on rural areas that historically has been production
resources for agriculture and fishery and has then been transformed into a "new” rural
economy based on the service industry. In accordance with the theory on rural development
it can be expected that the designation to UNESCO World Heritage would enhance the
development of tourism and the service industry.

The empirical material in the thesis consists, on the one hand, of a poll directed to actors and
stakeholders who have taken part in the working process of establishing the Kvarken region
as a World Heritage, on the other hand of interviews with key actors who have been engaged
in the establishment and development of the World Heritage Kvarken Archipelago. In
addition to the poll and the interviews the thesis is based on analysis of central
documentation of the construction process.

One important question in the thesis is how the integration between the national, regional
and the local level has turned out during the development of the World Heritage Kvarken
Archipelago. Therefore the thesis describes and analyses the national, regional and the local
levels’ perception of the World Heritage Kvarken Archipelagos establishing process, its’ key
actors and the motives behind the establishment. In the latter part of the thesis the
socioeconomic change is analyzed, especially focusing on the tourism industry which
alongside the World Heritage has become a factor to be taken into consideration as regards
development of local economies.

The geological formations and the stones, which by UNESCO has been given outstanding
universal values have become objects and have been given symbolic value in a process that
transforms them into important parts of rural capital.

The development of Kvarken Archipelago into a tourism destination has somewhat
accelerated with the UNESCO designation but the process still is in the early stage of
development and the actors are unsecure on what it requires in order for the place to
develop into a tourist attraction.
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1 Inledning

Kvarkens skargard blev som férsta naturomrade i Finland utnamnt till varldsarv av Unesco
2006. Erkdnnandet erholls efter ungefar tio ars arbete utfort i en rad organisationer och
projekt. De drivande krafterna fanns pa regional niva i Osterbotten, dar framfor allt
Kvarkenradet, Vastra Finlands miljécentral (fr.o.m. 2010 Narings-, trafik- och miljécentralen
for Sodra Osterbotten — framledes NTM SO), Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster och
Geologiska forskningscentralen (framledes GTK) hade utfért omfattande utredningar for att
visa omradets varde. Den lokala insatsen under arbetsprocessen var grundad pa artionden av
privata naturskyddsinsatser, medan kommunernas intresse for varldsarvet tandes relativt
sent under processen. Efter 2002 kunde man iaktta ett tydligt kommunalt uppvaknande

(Svels 2008).

Beredningsgruppen for Kvarkens skdrgard overlamnade slutligen en gedigen
ansokningshandling till miljoministeriet i januari 2005, vilken férmedlades till Unesco och
godkandes vid Unescos mote i Vilnius 16.7.2006. | férhandlingar med svenska myndigheter
hade Finland tidigare kommit oOverens om att varldsarvet skulle skapas som ett
gransoverskridande, serienominerat varldsarv, dvs. sa att Héga Kusten och Kvarkens skargard
tillsammans bildar en unik geologisk helhet. Det officiella namnet blev Héga Kusten/Kvarkens

skargard.

Vilka motiv fanns det bakom tanken pa att ansdka om varldsarvsstatus for Kvarkens
skargard? | pro gradu-avhandlingen Vérldsarvet Kvarkens skdrgédrd - ett socialt skapat rum
(Svels 2008) konstaterade jag att man kan skilja pa lokala, regionala och nationella intressen.
En drivande faktor pa den nationella nivan var bl.a. en 6nskan om att sitta den finlandska
naturen och dess landskap pa varldskartan och etablera ett varldsarv pa Unescos
prestigefyllda lista. Enligt myndigheterna var lokalbefolkningens tidigare privata
fredningsaktioner inom omradet den avgodrande faktorn for att ministeriet skulle foresld

Kvarkens skargard som ett Unesco-varldsarv (Svels 2010).
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Miljdmyndighetens regionala representanter Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster och
Vastra Finlands miljécentral (NTM SO) arbetade utifrdn en forestéllning om att bevara det
unika naturlandskap skdrgarden utgér. | de forsta ansékningshandlingarna framgar att man
foreslagit dven biologiska och kulturella varden, vid sidan om de geologiska, som ett
vardekriterium for ansékan. Den geologiska expertisen, representerad av GTK i Finland, sag
den geologiska potentialen i omradet, som kom att bli organisationens motiverande faktor i
varldsarvsarbetet. GTK kom att spela en avgdrande roll under processen och etablerade dven

en lokal férankring hos invanarna genom sitt arbete.

Turismargumentet spelade en viktig roll tidigt i ansokningsprocessen. Kvarkenradet beskriver
i en rapport att varldsarvsstatus kan uppfattas bade som en nationell och internationell
statushdjning, bidra till dkat miljoskydd, astadkomma ett uppsving for traditionella naringar

och bidra till en 6kning av naturbaserad turism (Gron Bro éver Kvarken 1998, 19):

Viérldsarvsstatus for Kvarken innebdr en sdvdl nationell som internationell
statushdjning och skulle frimja naturskydd, traditionella ndringar samt naturturism
inom regionen. Projekt Grén Bros initiativ till varldsarvsansékan syftar ej till ndgon
Okning av naturskyddsomrddesarealen eller skirpning av skyddsbestimmelserna.

Det turistiska perspektivet tonades dock under arbetsprocessens senare del ner. Eftersom ett
varldsarv etablerar synlighet och frambringar intresse, ligger det nara till hands att turister
far upp 6gonen for ett sadant omrade. Turismaktérerna i Osterbotten vaknade och insag
betydelsen av varldsarvet forst i slutskedet av ansokningsprocessen. Diskussionen om
turismens existens, utveckling och omfang hade forekommit bade medialt och mellan akt6rer
pa olika nivaer. De flesta dr 6verens om att naturen maste bevaras oberoende av turismens

omfang och att man inte 6nskar, inte heller férvantar sig, ndgon massturism i omradet.

Under ansokningsprocessen fanns ocksa en tanke om regional utveckling, men denna var
aldrig tydligt uttalad utan kan indirekt avldsas i t.ex. landskapsforbundets stod till
planeringen. Som ny resurs forvantades varldsarvet av myndigheter och regionala aktérer

bidra med regional utveckling i ndgon form, men pa kommunal niva fanns det en viss tvekan
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da man var radd for kostnader t.ex. for underhall och administration. Lokalbefolkningen var

tveksam da den befarade 6kade skyddsbestammelser.

Avhandlingen ar teoretiskt forankrad i teorin om ruralt kapital (countryside capital), till vilken
jag aven raknar teoretiska fragestallningar utvecklade inom det s.k. paradigmet for den
europeiska landsbygdsutvecklingen. Teorin om ruralt kapital har jag konkretiserat med hjalp
av konceptet “new rural goods and services” (nya rurala produkter och tjanster, framledes

NRGS) och teorier om rural turism.

Begreppet "ruralt kapital” (countryside capital) har utvecklats for att beskriva landsbygdens
resurser i ett bredare perspektiv an vad som varit fallet nar resurserna uppfattades framst i
fysiska termer sdsom mark, vatten och skog (Garrod 2006). | dag beskriver man landsbygden
som en multifunktionell arena, dar nya rurala produkter och tjanster (new rural goods and
services) kan produceras och sidljas (Mormont 1990; Andersson 2007). | den europeiska
diskussionen har teoretiska bidrag utgaende fran liknande tankegangar om paradigmet for
europeisk landsbygdsutveckling formulerats bl.a. av Marsden (1999), van der Ploeg et al.

(2000) samt Ray (1998).

En grundlaggande tanke i ovan namnda teorier ar att de traditionella landsbygdsnaringarna
eller primarnéaringarna (jordbruk med skogsbruk och fiske) i det senmoderna samhallet maste
ersattas av olika slag av servicenaringar eller produkter med sarskilt hogt varde. Denna nya
landsbygdsekonomi kommer alltsa att vara beroende av NRGS, eftersom primarnaringarna
inte langre som sadana kan utgbra grunden for vitala landsbygdssamhallen (Andersson

2007).

Den finlandska landsbygden har ocksa betecknats som en rural valfardsstat (Pyy & Rannikko
1995, 133-148). Begreppet syftar pa tva centrala drag i Finlands utveckling. For det férsta har
jordbruket i Finland i hog grad varit beroende av statliga stodordningar for att
jordbruksbefolkningen skall kunna uppna en levnadsstandard pa nivd med andra
befolkningsgrupper (Grandberg 1989). For det andra hanvisar benamningen rural valfardsstat
till det faktum att valfardsreformerna i Finland i manga fall har varit inriktade pa att forbattra
landsbygdsbefolkningens villkor. Grundskolreformen utgér ett gott exempel pa en

3
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valfardsreform som genomférdes med stark betoning av geografisk rattvisa och jamlikhet
(Pyy & Rannikko 1995). Med tanke pa den rurala valfardsstatliga traditionen ar det viktigt att
man férankrar den nya rurala ekonomin i en tanke om regional och social jamlikhet. Den
rurala valfardsstaten grundar sig saledes pa tanken om att alla medborgare, oberoende av
geografisk ort, skall kunna leva och fa sin utkomst (Katajaméaki 2006; Vihinen 2006). P3
samma satt som staten hade en utjamnande effekt i den gamla landsbygdsekonomin ar det

legitimt att stalla krav pa att offentligt engagemang fér den nya landsbygdsekonomin.

Avhandlingen grundar sig pa hypotesen att varldsarvet bidrar till skapandet av ett ruralt
kapital, att den diskursiva ramen for varldsarv kan anvdndas av lokala krafter och
entreprendrer for att bidra till framvaxten av nya foretag och en ny ekonomi. Det rurala
kapitalet kan utgéra grunden for landsbygdsbefolkningens utkomst och ge de lokala
invanarna en framtidstro och bidra med regional tillvaxt. Har bildar de lokala traditionerna
och historien tillsammans med det 6vriga rurala kapitalet en resurs som ar enastaende.
Stenformationerna blir nagot mer an geologiska tillgdngar. Stenarna far ett symbolvarde och
sa blir varldsarvet samtidigt ett satt for lokalbefolkningen att forsorja sig pa annat vis an
genom t.ex. fiske och jordbruk. Landsbygdsomvandlingen ger dven legitimitet till de lokala
aktérerna att horas och synas genom antagna policyprogram. Detta kan man uppfatta genom
att bade de lokala invanarna, andra intressegrupper och de lokala medierna engagerat sig i

fragor kring varldsarvet.

Trots viarldsarvets gransoverskridande karaktar kommer tyngdpunkten i avhandlingens
empiriska del att ligga pa den finlandska sidan av varldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skargard.
Fokusomradet ar omrade A och B som visas i figur 1, geografiskt placerade inom
kommunerna Korsnas och Malax (sodra delen, omrade B) och Vasa, Korsholm och Véra

(norra delen, omrade A).
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Kvarkens
skargard

Kvarkens
skargard
omrade B l. J

Figur 1. Varldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skirgard.

Avsikten med undersdkningen ar att:

v beskriva hur man konstruerat och etablerat varldsarvet lokalt: Vilka var de centrala
aktérerna i processen? Vad ville de astadkomma med etableringen av ett varldsarv i
Kvarkens skargard? Eftersom jag undersokte denna fraga i detalj i min pro gradu-

avhandling behandlas fragan har sammanfattande.

v analysera hur den 6sterbottniska regionen har paverkats av den tilldelade statusen
som varldsarv, sarskilt med tanke pa villkoren for utvecklandet av en ny rural ekonomi
i Kvarkens skargard, och hur omradet som turistattraktion har férandrats av

utndmningen.

v tolka férandringen inom ramen fér teorin om ruralt kapital och europeisk

landsbygdsutveckling.
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Beskrivning av avhandlingens uppbyggnad

| kapitel 2 skildrar jag den teoretiska referensramen och centrala begrepp.
| kapitel 3 beskriver jag material och metod.

| kapitel 4 redogor jag for den Gsterbottniska utvecklingsstrategin och hur denna forhaller sig
till varldsarvet och dess betydelse i regionalt utvecklingshdanseende. | avsnittet ingdr aven en
beskrivning av Unescos varldsarvsarbete och Kvarkens skargard samt en analys av hur

varldsarvet institutionaliserats och vilka de centrala aktérerna varit.

| kapitel 5 beskriver jag dagens skargardsforhallanden inom varldsarvsomradet. De politiska
stallningstagandena antagna av landskapsforbundet genom landskapsplanen analyseras i
forhallande till varldsarvet. Identifiering av varldsarvets rurala kapital gérs och turismens
betydelse skildras. Har beskrivs delar av det finlandska resultatet i en empirisk undersékning
av forvaltningen i Hoga Kusten och Kvarkens skargard. Undersékningen utfordes 2009-2010
som ett bestéllningsarbete for Kvarkenradet och varldsarvsprojektet VIS 63° N och hade som

malsattning att jamfora forvaltningspraxis mellan Kvarkens skargard och Hoga Kusten.

Sammanfattningsvis kommer till sist det dvergripande syftet att klargdras i kapitel 6. Det
handlar om det rurala kapitalets inverkan pa de traditionella primarnaringarna samt dess

koppling till det rurala omradet Kvarkens skargard.



Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

2 Teoretisk bakgrund och centrala begrepp

Ett landsbygdens utvecklingsparadigm fér den europeiska landsbygden

Den europeiska landsbygden har under de senaste 20 aren genomgatt en betydande
omstrukturering (OECD 1993). Det modernistiska jordbruket, som pagatt mellan 1880- och
1960-talet, har globalt kritiserats for en extrem specialisering inom jordbruket, miljériskerna
och foéroreningar jordbruket medfort och ett globalt beroende av olja vilket har medfért ett
dyrt transportsystem av livsmedel och andra produkter. Infrastrukturen for
livsmedelstransporter har ansetts vara irrationell, och bade produkter och emballage har
kritiserats for bristande kvalitet (Marsden 2003). Man kan iaktta denna férandring som en
omdaning i den europeiska landsbygdens utveckling och ekonomiska grundval. Forskarna
beskriver situationen som en skiljelinje mellan den moderna landsbygdens utformning och
resultatet av postmoderna inslag, ett paradigmskifte allmidnt benamnt ”"the rural
development paradigm” (Marsden 1999; van der Ploeg, Renting, Brunori, Knickel, Mannion,
Marsden, de Roest, Sevilla-Guzman, Ventrua 2000). Lang och Heasman indelar
primarproduktionens paradigmskifte i tre etapper. Dessa ar det produktivistiska paradigmet,
som ar jamforbart med beskrivhingen av det modernistiska jordbruket, samt det

biovetenskapliga och det ekologiska paradigmet (Lang and Heasman 2007).

Allomfattande samhaéllstrender som paverkar rurala omraden ar bl.a. generell globalisering
av ekonomiska forhallanden samt det faktum att landsbygdsekonomin faster storre vikt vid
fria marknaders betydelse. Aven internationalisering av handeln samt uppkomsten av ny
teknologi och ett nytt mobilitetsmonster ar allmant férekommande och uppvisar en
forskjutning mot en allt stérre del postmoderna inslag pa landsbygden. Specifikt for den
uppkomna konsumtionslandsbygden (Consumption countryside) under 1990-talet har varit
avfolkning och en minskning av antalet jordbruksenheter men vilka i ndgon man blivit storre i
omfang. Begreppet konsumtionslandsbygden utgadr enligt Andersson fran tva teorier
(Andersson et al. 2009, s. 33). Den ena harstammar fran konsumtionssamhallets uppbyggnad

bl.a. genom turismen och den andra fran det postproduktivistiska paradigment inom rural
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forskning med en omdefiniering av landsbygden och dess ekonomi. Statliga stodsystem har
forandrats, primarproduktionens betydelse som den storsta ekonomin och samtidigt
landsbygdens stérsta arbetsgivare har varit pa nedatgaende och miljomedvetenheten har pa
landsbygden bland konsumenter blivit en allt storre etisk och politisk faktor (Marsden 1999,
505ff.). Detta tyder pa att landsbygden har andrat skepnad fran att utgjort en ursprunglig
kontext for jordbruk och livsmedelsproduktion till att omdanas till en plats med delvis nya
grundelement samt ett ruralt omrade dar nya ekonomier trider in. Finland och dess rurala

omraden ar inget undantag for detta paradigmskifte.

Enligt Marsden gar forklaringsgrunder for det som skett inte endast att finna i diskurser kring
globaliseringens, miljomedvetenhet eller nya former av rural konsumtion. Han anser det vara
noédvandigt att forstd det koncept han benamner konsumtionslandsbygd och mangfalden det
ger uttryck for. Marsden beskriver landsbygdsutvecklingen som diversifierad och paverkad av
ett antal aktorer, daribland staten. Han framstaller en process genom vilken landsbygden blir
allt mindre sjalvforsérjande, mer 6ppen och uppkopplad till externa aktérer samt aven
sektoriellt kontrollerad av jordbruket: ”“a general process of externalization of the
counsumption countryside” (Marsden 1999, s. 506). Rurala omraden blir mer mottagliga for

allmanna ekonomiska, sociala och politiska krafter samt europeisk och global utveckling.

Rurala omraden utgor inte en holistisk enhet i dag, utan deras karaktar ar diversifierad, bade
ekonomiskt, demografiskt men aven vad galler utbredning av resurser. Resurserna harleds till
naturen och det humana kapitalet, och landsbygdens splittring géller dven for den
geografiska positioneringen som perifer plats. Forutsdttningarna ar sdlunda delade mellan
olika landsbygdskontexter vilket gér det generellt svart att inféra policyskapande program
och strategier. For att forstd utvecklingen behévs en holistisk syn pa processer kring
ekonomi, sociala forhallanden och miljé samt en forstaelse for de sociala processer vilka
skapar och aterskapar den nya landsbygden. Ojamlikheter mellan omraden, dvs. hur man
uppger vardet pa en spatial enhet, férekommer salunda, och vardet pa rurala omraden ar
inget undantag. Spatial utveckling for ekonomisk aktivitet som t.ex. turism och rekreation, ar
beroende av lokal och regional planering samt ekonomiska influenser. Detta skapar vad
Marsden (Marsden 1999) och Mormont (Mormont 1990) beskriver som landsbygdens nya

8
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geografiska vardeomraden. | landsbygdsutvecklingsparadigmet framstar just de spatiala
processerna framfor de sektoriella som Overviagande viktiga i den framtida rurala

utvecklingen.

Marsden beskriver konsumtionens intrade till de rurala omradena som en social process dar
"social relationships and power relations” blir kommodifierade, vilket innebar att de

omvandlas till forséljningsbara enheter (Cohen 1987, s. 371):

Commodification of culture is generally taken to be the process whereby ways of life,
traditions and the complex symbolism, which supports these, are imaged and
transformed into saleable products.

Aven landsbygdens produktiva aktérer, dvs. jordbrukarna, har blivit subjekt for denna
konsumtionsférandring. Rurala omraden borjar salunda spela en viktig roll i
konsumtionssamhéllets politiska och ekonomisk utveckling (Marsden 1999). Har ser man
bérjan pa vaxelverkan mellan det rurala och det urbana, dar rurala omraden blir intressanta
for invanarna i urbana omraden genom médjlighet till konsumtion av natur, turismutbud och
landsbygd. Den postmoderna rurala livsstilen méjliggdér en ekonomisk grund for att utveckla
produkter och tjanster som turism, hantverk och andra regionala specialiteter genom
anvandning av nytt kapital och nya marknader (ibid.). Allt fler konsumenter har salunda
mojlighet att ta del av det rurala utbudet, vilket ger incitament och mdéjligheter till att nya

marknader uppstar och nya tjansteproducenter framkommer, bl.a. inom rural turism.

Marsden forutspar en fortsattning for de rurala omradenas framtid genom den sociala kraft
konsumtionen utgdr. Enligt honom kommer konsumtionen att fortgd som en kraft som
omskapar landsbygden och det rurala livet (Marsden 1999, s. 508). Landsbygdens roll som ett
attraktivt omrade och som framstallare av rurala produkter och tjanster kommer att 6ka.
Marsden anser att det hari ligger en utmaning fér den rurala utvecklingen och ser potentiella
konflikter mellan de som vill bevara landsbygden och de som konsumtionsmassigt vill

utveckla och kontrollera dessa omraden.

Avsaknaden av forstaelse for vad landsbygdsutveckling och paradigmskiftet innebar medfér

utmaningar fér den nya landsbygden. Férklaringar och handlingsatgarder inbegriper i stort
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sett ett helt spektrum av alternativ. Sedan 2000-talet har man antytt att det kan bli aktuellt
med en reduktion av antalet bonder, som representerar landbygdens permanenta kraft, att
blasa nytt liv i den nedatgdende jordbrukssektorn samt det faktum att bade jordbruket och
den rurala livsstilen star infor stora omdaningar. Van der Ploeg et al. ger ett forslag till vad
landsbygdsutvecklingsparadigmet innebar for en landsbygd som 4&ven inbegriper
livsmedelsproduktion och nya rurala aktiviteter samt utgér en revilitarisering av
bondeekonomin (van der Ploeg et al. 2000, 391ff.). De beskriver den rurala
utvecklingsprocessen som ett forlopp som stracker sig 6ver manga nivaer, med rétterna i den
historiska traditionen dar alla plan bygger pa tidigare erfarenheter fran tidigare paradigm.
Man namner att den mangfasetterade landsbygden inbegriper utvecklingsincitament bl.a.
fran globalisering, nya utvecklingsmodeller, jordbrukarens personliga omvandling samt
landsbygdens férandring genom paverkan fran policyprogram samt strategier. Matens
rumsliga forankring blir allt viktigare och paradigmskiftet for tillbaka landsbygdens koppling

till jordbrukaren.

Den foérsta nivan innebar introduktion av globala sammanhang for jordbruket och dess
samhalleliga kontext. Den samhalleliga utvecklingen fortgdr och dagens aktorer uppvisar nya
behov och andra forvantningar an tidigare. Enligt van der Ploeg et al. besitter det europeiska
jordbruket nykonstruerande produktiva krafter: “[...] European agriculture the capacity to
produce a broad range of so-called ‘non-importables’ or ‘public goods’ such as beautiful
landscapes and natural values” (van der Ploeg et al. 2000, 392ff.). Behovet av bade s.k. gréna
omraden och jordbruk ar tydliga, men vaxelverkan dem emellan bér omstruktureras for att
mota de nya behoven. For det andra tillhor det nya paradigmet en ny utvecklingsmodell for
lantbrukssektorn. Har namner van der Ploeg et al. en mdjlig koppling mellan olika aktiviteter
pa landsbygden, mellan jordbrukare men dven mellan jordbrukare och nya rurala aktiviteter
(van der Ploeg et al. 2000). Det ar synergieffekterna fran denna kohesion som ar
utslagsgivande for utvecklingens riktning, dvs. vad resultatet blir av dessa sammanslagningar.

2 n

Det nya paradigmet kommer genom 6msesidiga fordelar att vara framtradande da "win-win”
situationer blir onskvirda men &dven strategiskt inplanerade av landsbygdens

aktivitetsskapare.
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Ruralutveckling kan, for det tredje, pa ett mikroplan dvs. pa sjédlva jordbrukarens niva komma
att bli konkretiserad. En omdefiniering av identitetsbegreppet, jordbrukarens
framtidsstrategier samt av jordbrukarens praktiska arbete och natverksskapande blir aktuellt.
Synergieffekter av hushallets arbetsfordelning mellan jordbruks och icke-jordbruksaktiviteter
blir betydelsefulla. Den rurala utvecklingen boér for det fjarde definieras pa landsbygdens
spatiala nivad och inkorporera landsbygdens ekonomiska aktérer. Jordbrukarnas betydelse
som primar livsmedelsproducent ar pa nedatgaende i Europa och nya ekonomiska aktérer ar
pa inmarsch. Van der Ploeg et al. ndmner bl.a. aktoérer inom landsbygdsturism samt natur-
och landskapsbevarande aktiviteter som medspelare och nya aktorer vilka ser 6ppningar och
kan identifiera landsbygdens resurser (van der Ploeg et al. 2000). Aven icke-jorddgande
aktérer har salunda en mdjlighet att infinna sig som avgbrande aktbrer pa den
landsbygdsekonomiska scenen. Man namner hobbyjordbrukare och “rural dwellers”, dvs.
personer som bor och/eller spenderar stor del av sin fritid pa landsbygden, som modjliga

nyckelaktorer nar naturen och landskap skall férvaltas och utvecklas.

For det femte ndamner van der Ploeg et al. institutioner och policyprogram. Precis som
Marsden (Marsden 1999) anser de att variationen ar stor mellan olika rurala omraden,
politiska programstrategier och implementering av dessa. De poangterar vikten av synergin
mellan program och speciella regionala konstellationer samt de effekter institutionalisering
av  landsbygdsutvecklande  processer skapar. Det ar den hir komplexa
institutionaliseringsramen som gor den rurala utvecklingen till en mangaktérsprocess.
Slutligen klargor van der Ploeg et al. att rural utveckling ar mangfasetterad till sin natur.
Manga aktiviteter far plats under det “rurala paraplyet”. Man namner bl.a. férvaltning av
landskapet, naturskydd, agroturism, ekologiskt lantbruk, direkt marknadsféring av produkter

och ett allmant gastvanligt forhallningssatt.

Landsbygdens attraktionskraft utgérs bl.a. av handlingar och produktionssatt som man kan
framstélla som mangsyssleri (van der Ploeg et al. 2000, s. 397). Mangsyssleri kan beskrivas
som en form av kombinationssysselsattning dar man bl.a. genom kapitalanviandning och

overflyttning av ekonomiska resurser fran urbana omraden till den rurala ekonomin erhaller
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nya utkomstmojligheter. Lokala socioekonomiska férhallanden profiterar av att besdkare har
mojlighet att ta del av och vistas i omradet, vilket medfor ekonomisk férstarkning till den
lokala ekonomin. Mangsyssleriet borde dock, anser de, ses som en integrerad del av
landsbygdsutvecklingen och inte som ett forsék att bevara landsbygden enligt historiska
matt. En kombination av traditionellt jordbruk och andra aktivteter inbegrips i dag i

overlevnadsstrategier for manga hushall.

Landsbygdens resurser bér enligt van der Ploeg et al. omstruktureras och omarbetas. Man
ser resurser som bl.a. land, arbetskraft, natur, natverk, hantverkarkunskap och ”stad/land”-
relationer som allt mer avldgsna landsbygdens primarnaringar. Det finns sadlunda ett behov av
en forklaring till hur dessa resurser skapas och aterskapas, hur det rurala obetydliga
omvandlas till ett varde och hur det 3aterkonstruerade resultatet skapar nya behov,

perspektiv och intressen (van der Ploeg et al. 2000).

Ruralt kapital

Genom att landsbygdens ekonomiska bas i och med ett paradigmskifte overgatt fran en
specialiserad livsmedelsproduktion till att i en allt stérre utstrackning utgdras av en
tjansteproducerande landsbygd, har dven en ny benamning for landsbygdens ekonomiska
grund och dess resurser uppkommit. Nar man beskriver tillgdngar pa landsbygden, vilka inte
alltid varit sjalvklara faktorer inom den gamla landsbygdsekonomin, talar man nu om ruralt
kapital. Det rurala kapitalet ar ett begrepp som i allt stérre utstrackning sammanfattas inom
den akademiska diskursen men som inte, till skillnad fran begreppet socialt kapital, annu natt
ut till allmanheten. Begreppet ruralt kapital har anvants for att omformulera vardet pa
landsbygdens resurser genom etableringen av en landsbygd forankrad i en tjansteekonomisk
grundval. Den s.k. konsumtionslandsbygden inbegriper ett diversifierat tjansteutbud med
bl.a. olika former av rural turism som centrala delar av landsbygdens tjansteutbud och dess

ekonomi.
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Begreppet “countryside capital”’, dvs. ruralt kapital, har i férsta hand utvecklats fran
Storbritannien och landsbygdsorganet Countryside Agency. Genom ett forsok att sammansla
tva policyprogram — "the Land Management Initiative” och "Eat the View” 6nskade man att
turismforetagarna ekonomiskt skulle tjana pa lokala resurser. Det forstniamnda var ett
program med malsattning att gynna hallbart ledarskap och det andra ett program for att
uppmuntra landsbygdsféretag inom turismnaringen till att anknyta sig till den lokala
ekonomin genom att salja och anvanda lokalt producerade produkter. Denna nykonstruktion
skulle saledes leda till att turismféretagarna ekonomiskt skulle tjana pa de lokala resurserna.
Garrod beskriver den kombinerade malsattningen som anvandning och nyttjande av redan

existerande rurala resurser (Garrod et al. 2006, s. 118):

[...] encouraging rural business to invest in building up their countryside capital [frdn
Land management programmet] [...] persuading them to make better use of their
existing countryside capital assets [fran Eat the View programmet].

Enligt Garrod (Garrod et al. 2006) existerar det ingen enhetlig definition pa vad ruralt kapital
innebar. Det brittiska landsbygdsorganet definierar ruralt kapital som: “the fabric of the
countryside, its villages and its market towns” vilket inte direkt deskriptivt kan 6verforas pa
den nordiska landsbygden. Avsaknaden av marknadsstader och byar i anglosaxisk mening
maste ersattas med nagonting lokalt i var kontext t.ex. med fiskelagen och
landsbygdstatorter. Genom att sammanstilla delarna Garrod et al. beskriver i detta
"landsbygdens lapptacke” och de olika nivderna av resurser, knyter man ihop det rurala

kapitalet till en ny kapitalresurs.

Enligt det ekologiska ekonomipostulatet, vars malsattning ar manskligt valbefinnande genom
en balanserad anvandning av naturliga, producerade och sociala resurser, behdvs en balans
mellan landsbygdens olika kapitaltillgangar (Andersson, Eklund och Lehtola 2009, s. 34). Man
kan kortfattat beskriva den ekologiska ekonomins grundvalar som ett tvarvetenskapligt
forhallningssdtt med mal att uppna en langsiktig hallbar ekologisk utveckling. Ett krav pa
denna ekonomiska syn pa en hallbar ekonomisk bas ar att politiker och naringsliv integrerar

miljofragor i en holistisk samhallssyn och slutar behandla och uppfatta miljéfragor som
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separata delomraden. For att en hallbar utveckling skall mdojliggoras bor den existerande
kapitalresursen fran en generation éverlamnas till féljande generation i lika bra tillstand eller
t.o.m. med battre avkastning dn vad den tidigare generationen overlatit. Har ses en klar
likhet till Unescos varldsarvstanke och bevarande och éverlamnande av objekt till kommande
generationer. Garrod et al. redogdr for en situation som kan beskrivas som hallbar utveckling

av landsbygdens resurser (Garrod et al. 2006, s. 118):

Since built resources are all derived ultimately from natural resource inputs, and
because social and human resources are themselves dependent on a high-quality
natural environment for their continued well-being, economic activity of all kinds
depends ultimately on the maintenance of a sound natural capital base.

De huvudsakliga elementen som det rurala kapitalet beskriver utgérs enligt Garrod et al.
huvudsakligen av 1) enheter skapade genom naturliga processer 2) uppbyggda objekt och 3)
socialt konstruerade sammanhang (Garrod et al. 2006). Dessa framstalls i tabell 1. Elementen
utgor en resursbas for manga olika naringsgrenar och kan i sig ge upphov till konflikter.
Turismindustrin ar inte ensam om att anvanda det rurala kapitalet utan man blir tvungen att
dela tillgdngarna med bl.a. energiindustrin, jord- och skogsbruket samt hastnaringen. Det
materiella landsbygdskapitalet, t.ex. byar och fiskelagen, utgér funktionella element for den
rurala ekonomin medan de immateriella tillgdngarna kan beskrivas som handlingar av vanligt

bemdtande och uppfattade mentala bilder av landsbygden.

Tabell 1. Inslag av ruralt kapital, tabell anpassad efter Garrod et al. (2006)
Landskap och havsmiljoer
Djurliv, bade flora och fauna
Biodiversitet
Geologi och jordman
Luft och luftkvalitet
Héackar och (falt) omradesavskiljare
Jordbrukslagenheter (byggnader)
Landsbygdsbebyggelse, fran isolerade bosattningar till marknadsstader
Historiska sardrag, fran historiska byggnader till industriella lamningar
Leder, smala vagar, stigar och ridvagar
Vattendrag, floder, dammar och sjoar
Vatten och vattenkvalitet
Skogar och planteringar
Karaktaristiska lokala sedvanjor, sprak, kostymer, mat, hantverk, festivaler, traditioner, livsstil
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Representanter for ndringar som utnyttjar det rurala kapitalet deltar aven med investeringar
i olika stor utstrackning, direkt eller indirekt, till det rurala kapitalet. Med direkt investering
menar man ett forfarande dar man utvecklar, t.ex. attraktioner, produkter och anlaggningar
vilka har ett samband till det rurala kapitalet. Direkt investering inom turismindustrin ar
enligt Garrod et al. bl.a. utveckling av ett utkikstorn, avgransning av habitat for skyddandet
av vilda djur och utveckling av cykelleder i skogslandskap (ibid.). De indirekta investeringarna
i ruralt kapital beskrivs som satsningar i projekt och strategiska program vilka ger en positiv
bild av det rurala kapitalet for bl.a. turismnaringen. Garrod et al. exemplifierar detta med
bl.a. genomfdrande av program med malsattning att endast inforskaffa lokal mat och dryck
da man bygger upp turismprodukter, att géra inbetalningar till skyddsprogram och fonder
vilka stoder naturvarden samt marknadsféra en turismdestination pa basis av de lokala

sardragen.

En holistisk beskrivning av det rurala kapitalet innefattar saval landsbygdens kapitaltillgang
(countryside capital asset) samt en bredare ekonomisk definition av resurser for
landsbygdsturism som t.ex. byggnader, material och utrustning, infrastruktur, arbetskraft,
kunskap samt fardighet. Det senare begreppet beskriver faktorer som turismindustrin tar del
av och som utgér delar av den slutliga produkten. Dessa resurser anses ha ett varde baserat
pa de kostnader de skapat och vilka kan ses i produktens slutliga pris, dvs. kostnaderna blir
tydliga enheter i den slutliga turismprodukten. En stor del av dessa ekonomiska resurser ar
aven del av det rurala kapitalet. Bade direkt och indirekt anvandning av det rurala kapitalet
synliggors i Garrod et al. definition av begreppet. Manga direkta komponenter, som t.ex.
delar av landskap bidrar till den turistiska upplevelsen, men aven indirekta komponenter ar
vasentliga for att skapa en turistisk helhetsbild. Garrod et al. delar pa begreppet ruralt kapital
och ger det en materiell och en immateriell betydelse. Det materiella landsbygdskapitalet,
t.ex. byar och fiskeldagen, utgér funktionella element for den rurala ekonomin medan de
immateriella tillgdngarna kan beskrivas som handlingar av vanligt bemétande och uppfattade

mentala bilder av landsbygden.
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Garrod beskriver det rurala kapitalet som tre separata enheter (natur, uppbyggda och sociala
konstruktioner), medan jag valt att gruppera det i en femgradig skala enligt 1) natur 2)
"interaktiv natur”, en s.k. historisk skapad omgivning 3) iscensatt natur 4) uppbyggda och

socialt skapade sammanhang samt 5) sociala konstruktioner, se figur 2.

. Iscensatt "natur”
Vandringsleder, stigar, ridvagar och smala vigar
lordbrukslagenheter och byggnader

4. Upphyggd och social konstruktion
Landsbygdsbebyggelse, {isclerade
boséttningar till marknadsstader)
Historiska sérdrag (historiska
byggnader fill industriells lamningar))

5. Historiens reproduktion av
sociala konstruktioner

Karaktaristiska lokala seder,
sprak, kostymer, mat, hantverk,
festivaler, traditioner och livs
stil, symbolsystem, historia

Figur 2. Det rurala kapitalet indelat i fem komponenter.

Orsaken till min uppdelning ar att landskap inte alltid utgérs av naturligt skapade
omgivningar utan kan vara konstruerade. Omraden man vanligtvis ser som givna historiska
landskap kan vara resultatet av tidigare aktiviteter och historisk paverkan (Schama 1995). Det
som man utgar fran att ar naturliga element i en landhéjningsskargard utgors bl.a. av
konstruerade och uppbyggda element som hamnar, farleder och landstigningsplatser. Figur 3
presenterar handelser som paverkat det naturliga landskapet i Osterbotten under de senaste

300 aren.
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Tjarbranning och . Storskifte Utdikning Industriellt Sommarstugor. .Teickdikning och" : Utflyttning av

tjarskogar 1750 framét 1880—1920 skogsbruk 1930 framét skogsdikning kommersia-
1700—1800 1880 framat 1950 framat liserade
hamnar

1970 framat

TID

Figur 3. Exempel pa interventioner utférda i den dsterbottniska naturen.

Bilden av det konstruerade blir mer eller mindre naturligt och darfor ser jag det viktigt att
tillféra de tvd mellangrupperingarna som en forstarkning av definitionen i Garrod et al. Det
rurala kapitalet innehaller bade traditionellt kapital som natur och historiska sardrag men
aven nytt immateriellt kapital som sedvanjor, traditioner och festivaler. Mellan det naturliga,
uppbyggda och sociala kapitalet pagar en aterskapande process som mojliggbr en
kontinuerlig kapitalomvandling. Landsbygden konstrueras och omkonstrueras kontinuerligt

utgdende fran detta kapital.

Turismnaringen beskriver Garrod et al. som en ekonomisk aktivitet som aterkonstruerar det
turistiska “ramaterialet” till fardiga produkter som sedan siljs till konsumenterna, en aktivitet
forekommande huvudsakligen i regioner dar den primara ekonomiska aktiviteten ar jordbruk.
Jordbruks- och turismresurserna halls separerade dven om viss infrastruktur och visst kapital

anvands i vaxelverkan dem emellan.

De faktorer vilka forknippas till den rurala turismen, ar dock inte de enda impulsgivarna for
hur naringen utvecklas och majliggors inom en rural kontext. Garrod et al. namner bl.a. riklig
tillgdng pa information, hog standard pa service och kundbetjaning som avgbrande for
turismekonomins 6verlevnad. Turismnaringen har inte alltid tagit till sig det rurala kapitalet
som en resurs, men Garrod et al. poangterar att alla komponenter ar viktiga element i
turismproduktionen. De namner tre huvudsakliga fordelar med att beskriva landsbygdens
brokighet genom anvandning av det rurala kapitalet inom turismnaringen. For det forsta

namner man landsbygdens utslagsgivande bidrag till en turistisk vardekedja, dvs. hur man
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kan avgora kvaliteten av produkten genom att definiera kvaliteten av den rurala omgivningen

den ar infattad i (Garrod et al., s. 119):

[...] can be thought of as essential components of the asset base of rural tourism

business. This implies that the quality of the rural tourism experience depends on the

quality of the countryside capital that supports it.
For det andra berér man hallbarhetsaspekten mellan landsbygd och turismnaring, eftersom
slutproduktens kvalitet beror pa det rurala kapitalets dito. Med en nedatgaende trend i
investeringar och uppréatthallandet av ruralt kapital sjunker aven den framtida
turismnaringens mojligheter att utveckla goda turismprodukter. Slutligen omnamns det
faktum att daligt forvaltat ruralt kapital inte medfér en hallbar utveckling varken foér
ekonomin, miljén eller for rurala omgivningar (Garrod et al. 2006). Institutioner som
investerar i ruralt kapital ar en mycket diversifierad ansamling aktorer. Det ror sig om
offentliga, privata och frivilliga organisationer som inte nodvandigtvis utfér och handhar
turism inom sitt verksamhetsomrade. Offentliga aktdrer ser investeringar i rural kapital
utmynna i bl.a. en allman héallbar landsbygdsutveckling och en mdéjlighet att erbjuda lokala
rekreationsmdojligheter medan privata aktorer ser investeringarna som bl.a. en mdjlighet till

nedsatta ingangspriser pa marknaden och tankbart marknadsforingsforsprang (ibid.).

New rural goods and services (NRGS)

Genom att operationalisera och konkretisera konsumtionslandsbygden och utnyttjandet av
dess rurala kapital framkommer ett omdanande satt att se pa den ekonomiska bas
landsbygdens utkomstmojligheter bygger pa. De normala ekonomiska aktiviteterna med
aktérer som t.ex. entreprendrer, service samt tjansteproducenter har fatt ett tilligg i icke
normala foretagsmiljder. Denna typ av tjansteekonomiskt nyttjande, som i viss man bl.a.
saknar infrastruktur samt human kapital i form av utbildad arbetskraft, utgdr ett nytillskott

pa landsbygden.
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NRGS har skapats och formulerats genom samhalleliga stédfunktioner. Enligt Andersson et al.
(2009, s. 35) ar tesen om konsumtionslandsbygden grundlaggande for att forklara vad NRGS

innebar for glesbygden.

Exemplifierat i figur 4 utgérs det rurala kapitalet, och da dven den nya landbygdsekonomin,
av traditionellt ruralt kapital och icke-traditionellt ruralt kapital t.ex. kulturellt arbete,
landsbygdsturism, narmat, distansarbete, ruralt boende samt underhall och reproduktion av
ekosystemtjanster. Den lokala forankringen utgor en synnerligen viktig grund fér NRGS i form
av bl.a. det symbolvirde de framstdller samt den historiska férankringen som formedlas

mellan generationer.

RURALT KAPITAL

\ Traditionellt kapital + icke— traditionellt kapital (NRGS)
# % s
/ | | \
{ \ | \

KULTUR-
ARBETE

UNDERHALL OCH
REPRODUKTION
= AV EKOSYSTEM
TIANSTER

(NRGS)

RURAL
TURISM

DISTANS-
ARBETE

(NRGS)

(NRGS) (NRGS)

NARMAT RURALT

BOENDE

(NRGS)

(NRGS)

Symbolvirden Historia

s

KUNSKAP OM ARVET OCH HISTORIEN
utgdér ekonomins immateriella symboler forankrade i en lokal kontext

Figur 4. Ruralt kapital exemplifierat genom “New Rural Goods and Services”.

Rural turism

Turismen ar en av varldens for tillfallet mest expansiva naringar (WTO 2010; Saarinen 2006).

Detta fenomen ir en mangfasetterad kraft som inverkar bl.a. pd ekonomier, sociala
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sammanhang, miljén, politik och kultur. Genom landsbygdens omvandling och det rurala
kapitalets synliggérande blir turismnaringens tillvaxt en viktig kalla for sysselsattning inom

IH’

rurala omraden. Begreppet “rural” ar i sig svart att avgransa, och rurala omraden, dvs.
landsbygden, definieras varierande inom olika kontexter (Westholm 2008). Detta medfor att
det ar en utmaning att forstd konceptet “rural turism”, eftersom det inom vetenskaplig
forskning forekommer en begreppsférvirring mellan olika diskurser. Foreteelsen framstalls
bl.a. som agroturism, naturturism, naturbaserad turism, ekologisk turism och
landsbygdsturism. Det som utgdér sammanblandningen av dess begrepp ar hur turism i rurala
omraden operationaliseras inom olika spatiala avgransningar, t.ex. regionalt, nationellt eller
globalt. Bade utbud och efterfrdgan varierar t.ex. mellan landsbygdsturism i Finland och
andra delar av varlden. | Finland bestar utbudet framst av stuguthyrning samt natur- och
vildmarksupplevelser, medan besdk, logi och medverkan i lantbruksaktiviteter pa gardar
utgor ett viktigt inslag i t.ex. Italien. Storbritanniens utbredda ”heritage”-turism samt Irlands
valkdnda "Bed and Breakfast’-koncept. Dessa kan inte jamféras med nagon form av rural
turism i Norden, dar syftet med turistiskt definierade besék pa landsbygden grundas i bl.a. en

onskan om beso6k i halsosamma miljéer, terapiupplevelser genom interaktion med naturen

samt kultur-, upplevelse- och kunskapsturism.

Att det foreligger en vaxelverkan mellan foreteelserna “turism” och “rural omgivning” ar
enligt Corouch sjalvklart. Han anser att det forekommer en processuell vaxelverkan mellan
dessa tva begrepp genom den 6kande varufieringen inom turismen av rurala omraden och
turismindustrins 6kande kommersiella inramning av ruraliteten (Crouch 2006, s. 355). Lane
anser aven han att en koppling mellan dessa koncept fbreligger och definierar
landsbygdsturism som turism som &ar lokaliserad inom rurala omraden, till sin karaktar
funktionellt rural och i skala bade rural och traditionell (Lane 1994). George et al. namner
fyra centrala omraden som paverkar den rurala landsbygdsutvecklingen. Dessa ar turismens
globala forankring, landsbygdens kulturella féridndring och hur man kan varufiera rurala
omraden, aktorernas sjalvstindiga turismplanering samt den rurala attraktionskraften

(George, Mair and Reid 2009).
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Landsbygdsturism har blivit ett viktigt verktyg for rural utveckling (Kauppila, Saarinen och
Leinonen 2009; McClincey and Carmichael 2010; Andersson och Lehtola 2002).
Naturskyddsomraden ar viktiga resurser for landsbygdsturismen och forskare ar 6verens om
att naturskyddet bidrar till regional utveckling i global skala (Butler et al. 1998; Sharpley &
Telfer 2003). Olofsson och Miller samt Lane, tillsammans med andra sakkunniga, ser pa
turismnaringen som potentiella lésningar for landsbygdsutvecklingen. De papekar att
skyddad natur ar en viktig resurs for turismen speciellt i perifera omraden (Lane 1994;
Olofsson och Miller 2005). Hallbar landsbygdsturism ses av Garrod et al. som en viktig del av

landsbygdens utveckling (Garrod et al. 2006).

Turismens 6kande betydelse inom rurala omraden och fér den lokala ekonomin ar i dag viktig
och turismnaringen utgdér en maktfaktor som representerar aktorer for produktion av
tjanster (Crouch 2006, s. 355). Begreppet konsumtion beskriver Miller i Crouch (ibid., s. 359)

som:

[...] a reflexive process of making sense of things in the act of consumption that
extends significantly beyond the act of purchase.

Konsumenten gloms ofta bort i beskrivning av den rurala turismen och dess uppbyggnad.
Crouch poangterar dock att det just ar konsumenten som blir “the significant actor”, den som
skapar och ger det rurala en betydelse. Man bér dock enligt Crouch analysera praktiska
turismaktiviteter for att klargéra hur besdkarna aterger den rurala kontext inom vilken

aktivitet forsiggar (ibid., 362ff.):

The individual as tourist can no longer be adequately understood as ‘other’, but as a
significant actor in the process of making the rural and as a producer of rurality.

Han menar att det foreligger en atskillnad mellan varufiering av spatiala enheter, nya rurala
bilder, metaforer vilka harstammar fran det rurala och hur det rurala blir omarbetat inom

kultur, genom nya produkter, marknadsféring och praktiskt handlande (Crouch 2006, s. 356).

In terms of rurality, the tourist, the individual as visitor, plays an active role in its
constitution as meaning, knowledge, value. For the tourist rurality is constituted in the
process of encounter (Crouch 2006, s. 361).
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Konsumtionens och konsumentens betydelse inom rurala omraden far en stor betydelse fér
helhetsbeskrivningen av rural turism. Enligt Crouch bestdr konsumtionen av det rurala i en

forstaelse for det mangfasetterade (Crouch 2006, s. 359):

[...] the ‘making sense’ of objects, artefacts, spaces, that extend further beyond the
market commodified — the rural incompletely understod as framed in
commodification.

Turismens forhallande till diskussioner kring hallbarhetsbegreppet beskrivs i kapitel 5.

Summering

Inspirerad av van der Ploeg et al. (van der Ploeg et al. 2000, s. 405) sammanfattar jag det
teoretiska  kapitlets centrala begrepp i figur 5. Den postmodernistiska
landsbygdsutvecklingen medfér en hogre niva av utveckling for NRGS samtidigt som den
utgor en grund for ett storre antal valmojligheter. Det rurala kapitalet kan indelas i bade
jordbrukets traditionella kapital och det nya icke-traditionella uppkomna rurala kapitalet. A
ena sidan kan man se en tendens mot en ny grén vag dar platsforankrad mat och
lokalproduktion ses intrida p& den rurala marknaden. A andra sidan haller rural turism, i
vilken form man an definierar begreppet, att bli allmdnt forekommande i rurala kontexter

oberoende var i varlden man befinner sig.

22



Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

Ny rural, platsbaserad matproduktion

genom bl.a. gérdsproduktion, lokal mat

och ny “grén” vag Konsumtionslandsbygden
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Figur 5. Det rurala kapitalet, figur anpassad efter van der Ploeg et al. (2000).
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3 Material och metod

Avhandlingen bygger pa tre slag av empiriskt material: 1) enkat, 2) intervjuer med

varldsarvets nyckelpersoner i Kvarkens skdrgard och 3) tidigare forskning.

Enkdten

Enkdten, som &r en utredning bestalld av Kvarkenradet, utgdér en del av det empiriska
materialet i min licentiatavhandling. Arbetet pabdrjades i december 2009, avslutades i
december 2010 och utférdes inom Kvarkenradets gransregionala VIS 63° N-projekt.
Sammanlagt skickades 57 elektroniska och tre tryckta frageformuldr ut till personer
engagerade i varldsarvets utveckling i Osterbotten. Svarsprocenten var 68 procent, vilket far
anses ge ett relativt hogt forklaringsvarde och resultatet presenteras i rapporten “Vdrldsarv i
samverkan? Férvaltningsutredning 2010. Vérldsarvet Héga Kusten/Kvarkens skdrgérd” som
publicerats i publikationsserien ”Forskningsrapporter i demografi och landsbygdsforskning” i

december 2010 (Svels 2010).

Malet med forvaltningsrapporten var att den skulle utgora ett arbetsunderlag for samverkan
och gransregionalt arbete men aven utgdra basmaterial for arbetet med att utveckla
varldsarven i de bada landerna. Det ar forsta gangen man ur ett bredare
samhallsvetenskapligt perspektiv undersékt olika varldsarvsaktérers samhallsrelaterade
asikter i Hoga Kusten/Kvarkens skargard samt deras tankar om véarldsarvets framtid och dess
utvecklingspotential. Syftet med rapporten var att hitta en gemensam plattform for
varldsarvsaktorerna i Finland och Sverige, den gemensamma forvaltningen av varldsarvet
samt dess utveckling. Ett utvarderingsuppdrag fran Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster
integrerades i enkdtundersékningen pa begiran av parkchef Kari Hallantie (Forststyrelsen

Osterbottens naturtjanster).
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Den ursprungliga tanken var att jamféra forvaltningsplanerna for varldsarven Héga Kusten
och Kvarkens skargard. Eftersom nagon egentlig férvaltningsplan annu inte fanns i Hoga
Kusten andrades utredningens mal sa att den primart handlade om att fa fram uppgifter om
hur centrala aktorer sdg pa utvecklingen av varldsarvens framtid i Sverige och Finland. Den
nya malsattningen blev att genom en enkatundersékning samt intervjuer konkretisera
forvaltningsbilden samt erhalla en kvalitativ dagslagesanalys av férvaltning och

utvecklingsperspektiv i varldsarven Hoga Kusten och Kvarkens skargard.

Projektets finansidrer var Osterbottens férbund, Malax kommun, Korsndas kommun, Vasa
stad, Ornskoéldsviks kommun, Kramfors kommun, Lansstyrelsen i Visternorrland samt
Kvarkenradet. Att hitta en gemensam beskrivning av ordet férvaltning i enkaten var en
utmaning. Trots att forvaltningstraditionen i Finland och Sverige har en gemensam historisk
grund kan man marka att ordet férvaltning kan ges olika inneboérd. | forvaltningsenkaten

beskrivs begreppet som styrning, administration och utveckling av varldsarvsomradet.

I min licentiatavhandling anvander jag endast vissa delar av det empiriska materialet som
insamlats i ovanndmnda enkdt. De fragor jag koncentrerar mig pa relaterar till fragor i
anslutning i forsta hand till turism och landsbygdsutveckling i Osterbotten och sarskilt till

Kvarkens skargard.

Enkaten presenteras i sin helhet i bilaga 5, och i licentiatavhandlingen anvander jag mig av
foljande fragor: 36 ”l vilken grad anser du att varldsarvet Kvarkens skargard i dag utgor en
turistdestination?”, 37 “Anser du att arbetet med att utveckla varldsarvet Kvarkens skargard i
ett turistiskt hidnseende borde inbegripas i forvaltningsuppdraget?”, 38_1 "Ange atgarder
som kunde bidra till att varldsarvet Kvarkens skargard utvecklas som destination for turism”,
39 "Vilken instans anser du skall utféra féljande uppgifter inom varldsarvet Kvarkens
skargard? Informera allmanheten om viarldsarvet Kvarkens skargard”, 40 "Vilken instans
anser du skall utféra féljande uppgifter inom varldsarvet Kvarkens skargard? Ansvara for
marknadsféring av varldsarvet som turistdestination”, 41 "Vilka atgarder borde man vidta for
att synliggéra varldsarvsfragor i media?”, 42 ”"Behovs utbildning av certifierade

varldsarvsguider?”, 42_2 "Vem/vilken instans borde ansvara for utbildningen av certifierade
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varldsarvsguider?”, 45_3 "Var ser du varldsarvet Kvarkens skargard i foljande alternativ i dag

och om 10 ar? "Fabrik for produktion av aktiviteter”, "hembygdens nyttjande”, "museum for

fijarrstyrd produktion” eller "hembygdens avnjutande”?

Enkatundersokningen genomfordes i Osterbotten (Kvarkens skirgard) under tiden 5.3—
9.4.2010 i Kvarkens skargard med forlangning till 11.4.2010. Tva paminnelser skickades ut per
e-post om férlangning av svarstiden. Enkaten skickades ut till 60 personer i Finland, av vilka
15 var kvinnor och 26 man. Frageformuldret skickades ut elektroniskt. Tre respondenter
onskade pappersformat vilket kunde tillmotesgas. De finlandska respondenterna presenteras
i bilaga 5 och enkdten samt foljebrevet finns bifogade som bilaga 6 och bilaga 7. Alla
elektroniska svar kunde bearbetas medan endast en av de tre pappersenkiterna

returnerades.

Enkaten utarbetades och analyserades i SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), ett
statistikprogram fér behandling av samhallsvetenskapligt datamaterial. Stor vikt lades pa
sjalva konstruktionen av enkaten. For att underlatta analysen samt for att ge en lingvistisk
forstaelse bade i Finland och i Sverige fokuserades pa formuleringar och utformning av

fragorna.

Enkdten var uppbyggd kring foljande forskningsteman: varldsarvsforvaltning, praktiskt
arbete, destinationsutveckling (turism), vardegrund, enastdaende universellt varde (OUV),
finansiering samt synpunkter pa det gemensamma viarldsarvet. Majoriteten av
svarsalternativen var slutna, men varje tema avslutades med en 6ppen fraga relaterad till det
aktuella temat. | slutet av enkaten gavs ett Oppet alternativ for allmdnna kommentarer och
man fick dven lamna sitt namn ifall man sa 6nskade och delta i en utlottning av en middag for

tva personer vid Bjorko Wardshus. Elva personer uppgav sitt namn och deltog i utlottning.

Enkaten riktades till en pa forhand utvald grupp av personer som i olika roller deltagit i
arbetet med att etablera och utveckla virldsarvet i Osterbotten. De utvalda i Osterbotten
tillhérde de formella varldsarvsgrupperingarna, dvs. varldsarvsdelegationen for Kvarkens

skargard samt arbetsgrupperna for marknadsforing, markanvandning samt den f.d. gruppen
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for information, service och infrastruktur. Alla personer i varldsarvsdelegationen, dvs. bade
ordinarie medlemmar och suppleanter inkluderades. Fran arbetsgrupperna valdes
gruppernas ordforande ut samt ett slumpmadssigt antal gruppmedlemmar fér att matcha

antalet deltagare i den svenska undersékningen.

Det ldga borfallet samt en god tackning av nyckelpersoner som aktivt deltar i

varldsarvsarbetet bidrar till en hog tillférlitlighet.

Intervjuer

Inom VIS 63° N-projektet intervjuade jag 13 nyckelaktorer som i olika roller varit med om att
utveckla varldsarvet i Kvarken. Malet med undersékningen var att fa en helhetsbhild av
forvaltningssituationen, och sdlunda kompletterade intervjuerna uppgifter som insamlats i

enkatundersdkningen. Intervjuerna utfordes under perioden 10.11.2009-16.11.2010.

De intervjuade personerna representerade tre forvaltningsnivaer; nationell, regional och
kommunal niva. Dartill fanns en grupp, de s.k. férvaltarna, som var anstéllda i varldsarvets

officiella organisation. De intervjuade personernas position framgar av bilaga 9.

Fragorna baserades pa en flexibel intervjuguide, som presenteras i bilaga 8. Intervjuguiden
uppbyggdes kring centrala forskningsfragor, medan tilliggsfragor uppgjordes under
intervjuns gang. Fragorna var grupperade i tre huvudkategorier: en historisk tillbakablick,
nulage och framtid. For att fa en god validitet hade ett antal personer med kunskap om
varldsarvet och dess férvaltning testat fragorna pa forhand. Trots en tydlig frageguide var det
inte mojligt i alla intervjuer att ga igenom samtliga fragor i detalj beroende pa att en
begransad tid avsatts for intervjun. | nagra fall hade de intervjuade inte erfarenhet av eller
kunskap om samtliga fragor listade i intervjuguiden. Alla férutom en person intervjuades pa
sina arbetsplatser. Intervjuerna skedde inom alla fem varldsarvskommuner, vid Osterbottens
forbund, Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster, NTM SO, Abo Akademi i Vasa och

miljdministeriet i Helsingfors. Intervjuernas langd varierar fran en till nagot éver tva timmar.
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Samtliga intervjuer bandades och har arkiverats i Abo Akademis databas i Vasa for att bereda

kommande forskare mojlighet att ta del av inspelningarna.

P3 den nationella nivan berérde fragorna bl.a. ansdkningsprocessen, den vetenskapliga
legitimeringen och vardegrunden, kopplingen till Unesco, marknadsféring och utbildning
samt det gemensamma varldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skargard. Strategi och vision,
vardegrund, forvaltning, framtida utveckling samt gemensamma viarldsarvet Hoga
Kusten/Kvarkens skargard var huvudpunkter for fragor till representanter fér den regionala
nivan. Separat till férvaltaren stalldes fragor som berérde bl.a. konstruktionsprocessen,
varldsarvets nuvarande struktur, framtid och det gemensamma viarldsarvet Hoga
Kusten/Kvarkens skargard. Strategi och vision, varldsarvsfragor inom den kommunala
organisationen, regional utveckling, framtid och det gemensamma varldsarvet Héga
Kusten/Kvarkens skargard var huvudpunkterna fér den kommunala intervjuguiden. |
avhandlingen har jag sarskilt anvant mig av fragor och svar som berdér synen pa varldsarvet i

relation till lokal och regional utveckling.

| avhandlingen har jag ocksa anvant mig av intervjuerna med kommunala representanter fér
att fa en klarare bild av kommunernas syn pa varldsarvets utveckling. Detta beskrivs i kapitel
5.2. Jag refererar dock i den allmanna analysen tillbaka till intervjuer med respondenter bade

fran nationell och fran regional niva.

Alla intervjuer transkriberades. Materialet var relativt latt att bearbeta eftersom intervjuerna

i de flesta fall utforts under lugna férhallanden och resulterat i god ljudupptagning.

Tidigare forskning

| licentiatavhandlingen har jag anvant mig av resultat fran tidigare forskning i amnet samt av
dokumentanalys. Viktiga dokument har varit rapporter och dokument utgivna av Unesco eller
till Unesco kopplade underorganisationer. Aven dokument publicerade av myndigheter,

regionala organisationer samt andra intressenter ingar i det empiriska materialet. Dessutom
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refererar jag till resultat, intervjuer samt tidningsartiklar (bilaga 3) tidigare analyserade i min
pro gradu-avhandling Kvarkens kérgdrd — ett socialt skapat rum (Svels 2008). Dokumenten

analyserades kvalitativt och utgor en integrerad del av tolkningen.

Etiska 6vervdganden

Personerna som svarade pa enkaten hade omsorgsfullt informerats om avsikten och
anvandningen av enkatens resultat. De intervjuade personerna var likasd val insatta i
avsikten med undersékningen och hur resultaten skulle anvidndas som en bakgrund till
utvecklingen av varldsarvet. Av denna orsak finns bade de intervjuade personernas och

enkatrespondenternas namn i bilaga 8 och 9.

Tillférlitlighet

Svarsprocenten i enkdten, 68 procent, var mycket god vilket betyder att svaren val
representerar den utvalda gruppen. Betriaffande intervjuerna kunde samtliga tilltankta

personer nas, vilket likasa ger en god grund for avhandlingens slutsatser.
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4 Den osterbottniska utvecklingsstrategin

4.1 Strategi for landskapet

Hur det 6sterbottniska landskapet kommer att utvecklas i framtiden gar endast att mentalt
iscensatta. Det finns inte nagra garantier for en eller annan bestamd utvecklingslinje.
Landskapsplanen foér Osterbotten, som godkandes 21.12.2010 av miljéministeriet bidrar med
ett forslag till framtidsvision for hur regionen kan se ut om 20 ar. Enligt markanvandnings-
och bygglagen (framledes MBL) bor varje landskapsférbund uppgora en landskapsoversikt
som utgér en langsiktig strategisk plan for landskapets utvecklingsarbete. Den aktuella
planen for landskapet Osterbotten &r framtagen for tre regioner: Vasaregionen och
Kyrolandet, Jakobstadsregionen samt Sydoésterbotten. Utarbetningen av planen har gjorts
genom inverkan av MBL som styr omradesanvandning och som ligger nara i forbindelse till
utveckling av omraden och regioner. MBL ersatte ar 2000 regionplanesystemet med
oversiktliga landskapsplaner vilka till sin uppbyggnad ar kartografiska, dvs. de presenteras i
form av en oversiktskarta. Landskapsplanen innehaller dven skriftliga beskrivningar 6ver de
omraden planen presenterar, t.ex. genom beskrivningar av planens mal, motiveringar for
utvecklingslosningar och konsekvensbeddmningar. | landskapséversikten fér Osterbotten
som ar gillande t.o.m. 2020 &r visionen ”Tva sprak, ett mal” samt ”Vart Osterbotten lever,
vaxer och utvecklas framsta bland landskapen. Vi kombinerar delaktighet konkurrenskraft,
hallbar utveckling” (Osterbottens landskapsplan 2008, s. 56). Malsattningen ”hallbar
utveckling” har en framtradande roll fér regionen och det understryks savil i Osterbottens
landskapsplan som i landskapsoversikten att den langsiktiga planen ar en viktig byggsten for
att uppna hallbar utveckling i landskapet. Omradet varldsarvet Kvarkens skargard upptas i

planen som ett markanvandningsomrade.

| inledningen namns att malet med planen ar att ”[...] skapa forutsdttningar for en bra
livsmiljé och frimja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hdllbar utveckling i

Osterbotten”. Man satter ramarna for “utveckling av region- och samhdéllsstruktur’ samt
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"sdkerstdller de stérsta behoven av naturskydd, kulturmiljé och rekreation” (ibid., s. 4). |
landskapsplanen beskrivs landskapet som en vidlmaende region med ett mangsidigt
naringsliv, stabila sektorer som t.ex. industri, jordbruk och utbildning samt regionalt lagre
arbetsloshetsgrad an i resten av landet. Man anger att “nativiteten dr hégre dn medeltalet i
landet och befolkningen i Osterbotten dr friskare, nojdare och lever lingre én Finlands
befolkning i genomsnitt” (Osterbottens landskapsplan 2008, s. 9). Enligt denna beskrivning
kan man anta att de ca 180 000 &sterbottningarna och regionen mar bra. Dock anges i de
prognoser planen baseras pa, att befolkningsutvecklingen pad glesbygden i de tre
Osterbottniska delomradena kommer fram till 2030 att minska. Framtiden antas medfdra en
koncentration av invanarna till de decentraliserade tatorterna, men Vasaregionen antas dock

ha en positiv befolkningsutveckling fram till 2030.

| redogorelsen for osterbottningarnas utkomstmojligheter anges i planen att 8 procent av
arbetskraften har sin utkomst fran jord- och skogsbruk samt fiske. Den ekologiska odlingen,
ligger sin smaskalighet till trots, nationellt pd en hogt utvecklad niva i Osterbotten. Har
brukades ar 2004 ca 8 procent av 3dkerarealen ekologiskt (ibid., s. 26). Halften av
arbetskraften i Osterbotten &r sysselsatt inom servicenaringen. Enligt landskapsplanen ar det
framst Kvarkens reguljara battrafik, flygtrafik, riksvag 8 samt smabatstrafik som medfor
positivt inflytande pa servicenadringen. Utnamningen av varldsarvet Kvarkens skargard

omnamns bl.a. som impulsgivare for smabatstrafiken.

Mangdimensionella kultur- och naturmiljder bidrar till att Osterbotten i dag kan erbjuda fina
mojligheter till fritidssysselsdttning och utgoér god grund for kultur- och naturturism.
Landskapsplanen poangterar att "en bra miljé och naturresurser dr viktiga med tanke pé
landskapets konkurrenskraft och befolkningens vdlbefinnande [dar en] sund, trygg, lugn och
naturndra livsmiljé” har en stor betydelse for livskvaliteten (ibid., s. 38). Varldsarvsomradets

vardekriterium, dvs. landhéjningen, spelar en stor roll for hur kulturmiljéer formats regionalt.

| planen anges att landsbygdens allmdnna omvandling, det tidigare i avhandlingen
omnamnda paradigmskiftet, har haft en inverkan saval pa landskapet som pa naturens

mangfald pa landsbygden. Jordbrukets konventionella inverkan har format stereotypa
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landskapsbilder, och traditionella landskap i Osterbotten hotas av att g& forlorade. En
utmaning blir att varda och virna om dessa vardbiotoper som utmarker landskapet, t.ex.
angar, hagmarker och skogsbeten. Enligt min mening ar detta ett bra exempel pa ruralt
kapital och en viktig del av landskapsbilden i Kvarkenskdrgarden. En viktig del i
landskapsvarden utgérs av att halla landskapet 6ppet. Besokarna forvantar sig generellt
Oppenhet, dvs. ett oppet och overskadligt skargardslandskap, eftersom man utan insyn i
vetenskapen om geologi inte kan identifiera de geologiska formationerna som gett omradet
dess varldsarvsstatus. Helt fysiskt haller varldsarvet pa att vaxa igen, och genom att inte
varda och halla sig med betesdjur, som t.ex. far, getter och high land-boskap, kommer detta

att ske.

En av malsattningarna for landskapets utveckling pa landsbygden ar stod till rurala omraden
utgdende fran deras forutsattningar. For att en ekonomisk utveckling skall ske pa
landsbygden kravs, enligt planen, att man tryggar landskapsmassigt kdnsliga och biologiskt
vardefulla helheter. Man dnskar stdda en balanserad regionstruktur, framja utveckling av
overkommunala planeringsprinciper samt arbeta fér en hallbar anvandning av a- och
alvdalarna dar jordbrukets nuvarande omfattning skall kunna sidkerstallas. Man poangterar
ater malet med en hallbar utveckling pa landsbygden samt tryggandet av naturens resurser,
mojligheter att styra naturens mangfald, en mangsidigare livsmiljo och manniskors

lokalmiljoer som positiva faktorer.

Gillande kommande utmaningar for turism och rekreation i Osterbotten ligger
landskapsplanen stor vikt vid rekreationsomraden och vandringsleder, dar natur- och
kulturmiljoer blir centrala inslag som anses ha en central plats inom samhallsservicen. Planen
visar att zonering ar ett viktigt planeringsinstrumet for att fa storre helheter fér rekreation,
och man ser ett starkt behov av att styra besoksstrmmarna inom skargarden pa grund av att

skargardens natur karaktariseras som kanslig.

| landskapsplanen poangteras att rekreation, skydd och turism i hogre grad boér sammanfogas
till en helhet, eftersom aktiviteterna verkar vara beroende av och paverkar varandra. Man

framhaver att (Osterbottens landskapsplan 2008, s. 40):
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[...] forutsdttningarna for rekreation och turism dr exceptionellt goda i landskapet.
Kusten skdrgdrden, aar, kulturmiljéer till lands och sjoss, i stad och pG landsbygden,
ett tdtt vdgndt och fornldmningar bildar en rik mosaik som kan utnyttias i
landskapsplanen som rekreations- och turismomraden eller som objekt.

Viarldsarvsomradet Kvarkens skargdrd tas alltsd upp som ett exempel pa omraden dar
rekreation, skydd och turism i framtiden bor utvecklas tillsammans med lokalbefolkning och
deras livsvillkor. Upprakningen avspeglar Garrods et al. beskrivning av ruralt kapital (Garrod
et al. 2006). En sammanslagning av naturskydd och turismutveckling har dock visat sig vara
en svar ekvation for forvaltarna att utfora och utgér enligt min mening en stor utmaning foér

dem.

| bilagan “Konsekvensbedémning”, som ar en redogérelse fér konsekvenser av beteckningar
och omradenas sardrag, presenterar man pa vilket sitt objekt pa Unescos varldsarvslista
paverkar sju tematiska omradesindelningar (Osterbottens landskapsplan 2008 bilaga 8, s. 50).
Dessa kan alla, férutom omgivningen “stadsbild”, i punkt 5, karaktariseras som ruralt kapital

enligt Garrod (Garrod et al. 2006)

Manniskors levnadsforhallanden och livsmiljon

Jord- och berggrund, vatten och klimat

Naturens mangfald och naturresurser

Region- och samhallsstruktur, samhalls- och energiekonomi samt trafik
Stadsbhild, det fysiska landskapet, kulturarv och den byggda miljon
Ekonomi och naringar

Natura 2000-omraden

NoUAEWNR

Varldsarvsstatus skulle enligt konsekvensbedémningen ge upphov till livskraftigare byar och
forstarka invanarnas lokala identitet. Som positivt ses att varldsarvets varden antas berika
livsmiljoerna dven i framtiden och utndmningen ses som ett lyft fér den regionala profilen.
Enligt bedémningen kan man genom utnamningen pa ett battre satt an tidigare presentera
naturens mangfald, och man har mdjlighet att bade regionalt och globalt férbattra
allmanhetens kunskap om omradets naturforhallanden. Landskapsplanen gar enligt min
mening i viss man tillbaka till den ursprungliga legitimeringen av varldsarvet, dvs. till en syn

som staller de biologiska vardena i centrum. Det ar férvanande att man inte namner geologin
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som vardegrund for omradet. Detta visar pa en splittrat syn mellan forvaltarna och 6vriga

regionala aktérer om hur omradet kan definieras.

Unescos utndmning av Kvarkens skargard till varldsarv sakerstdller, enligt
konsekvensbedémningen, de geologiska sardragen och mdjliggér dess bevarande. Foér
markomraden kan enligt planen dock negativa féljder uppkomma genom pafrestning, ifall
besokstillstromningen inte styrs till markerade leder och rekreationsobjekt. Jag tolkar detta
som att man har uppvisar en regional 6nskan om att styra turismstrommen till vissa utvisade
platser. Varldsarvets utbredning mojliggér dock besok i skdrgarden inom ramen foér
allemansratten, vilket goér beséken svara att styra. Det ar naturligtvis inte frdga om en stor

mangd men anda ett antal som myndigheterna har svart att évervaka.

Varldsarvet tryggar enligt konsekvensbeddomningen de biologiska och geologiska sardragens
bevarande samt framjar och bibehaller naturens mangfald. Allmanhetens medvetenhet om
naturens mangfald gagnhas &ven av utnamningen, medan det finns en risk att
varldsarvsstatusen kan komma att begransa anvandningen av naturresurserna. Ifall man
mojliggor fri turism, dvs. turismstrommar som inte ar styrda, kan den omtéliga naturen
skadas, och detta kunde, enligt bedémningen leda till en minskad mangfald for flora och

fauna.

Varldsarvets paverkan pa samhallsstrukturer kunde enligt konsekvensbedémningen ske i en
positiv riktning genom byggnation och konstruktion i samband med varldsarvets utveckling.
Man anger i planen att “byggande som styrs till befintliga byar kompletterar
regionstrukturen” (Osterbottens landskapsplan 2008 bilaga 8, s. 51). Varldsarvet gor regionen
attraktivare enligt bedémningen. Den negativa prognosen for samhallsutvecklingen ar
turisttrafiken som kan medfora trafikproblem samt det faktum att marken kan komma att
stiga okontrollerbart i varde. Enligt min uppfattning finns det ingen plan pa hur forvaltarna
och utvecklingsgrupperna ser pa varldsarvsomradets framtida omfattning och dess
bebyggelse. | likhet med utvecklingen av en enhetlig skyltning inom varldsarvsomradet borde
aven byggnation diskuteras. Skall man ge en likartad bild av objekt som tillhor varldsarvet i

nagon form eller ar det upp till var och en aktér att utveckla och planera sina egna
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lokaliteter? Det kan mojligtvis i framtiden uppkomma fragor om hotell- och konferenscenters

arkitektoniska utformning och en framférhallning vore sdlunda pa sin plats.

Varldsarvet anses utgéra en utmaning for bybildens och strandlandskapens bevarande vilket
forutsatter en styrning av hur man forklarar turismnaringens lokala ldge och hur man
geografiskt kan bedéma naringens forutsattningar samt ange omfanget av nya turismforetag.
Resultatet fran en forvaltningsutredning utférd inom varldsarvsomradet (Svels 2010) visar att
respondenterna valkomnade externa féretagare. Det ndmndes dock inte i resultatet hur
stora foretag accepteras, vilket kan utgora en viktig faktor i framtida utvecklingsforhandlingar

om hur de lokala ser pa sin naromgivning.

Enligt konsekvensbedémningen medfor varldsarvsutnamningen turismtillstromning som
bidrar till inkomster pa det Ilokala planet. Detta kan leda till battre
verksamhetsforutsattningar for de redan existerande féretagen men dven ett incitament, en
chans, att starta nya verksamheter. Dock tolkar jag resultatet i Forststyrelsen Osterbottens
naturtjansters besdkarundersékning (2009) som en indikation pd missvisande delgivning till
de lokala féretagarna. Undersdkningen kan, enligt min uppfattning, komma att paverka den

lokala ekonomin och naringarna felaktigt da eventuella férhoppningar blir orealistiska.

Viarldsarvsutnamningen stoder Naturaomraden eftersom varldsarvsomradet bestar av
omraden som ingdr i Natura 2000-natverket. Situationen denna skyddsform, i kombination
med omradets varldsarvsstatus skapar, ar enligt min tolkning lokalt i Kvarkenskargarden en

inskrankning i lokalbefolkningens tillvaro och utvecklingsméjligheter av lokala landomraden.

P3 basis av den ovan angivna landskapsplanens text konstaterar jag att markplaneringens
inverkan pa olika aktorers roller och funktioner ar komplicerad. Inom Kvarkens skargard finns
det allt sedan 1800-talet bade fast bosatta och fritidsboende i en allt storre integrerande
sammansattning. Den invecklade och ibland till ytterligheter dragna planeringen kan ge
upphov till problem for olika grupperingar och darvid bidra till konflikter. “Fér den fasta
bosatta kan det t.ex. betyda att ddr generalplanen gér det méjligt for dem att utéva en
ndring eller bygga en bostad forbjuder strandgeneralplanen det samma” skriver Bonn (Bonn

1997, s. 37) och fortsatter: “Det pratas varmt for att hdlla skdrgdrden levande och jag anser
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att det dr viktigt att man har en vettig planering som grund for det”. Enligt Bonn borde man
satsa mer pa uppféljning av de uppgjorda planerna och reservera mer medel for dess

forverkligande (ibid., s. 57):

Landhdjningen leder till att médnskan vidtar olika dtgdrder for att antingen pdaskynda
eller forsena effekten av den. Man muddrar, dikar, invallar och torrldgger. Alla sédana
atgdrder gor att landskapsbilden blir en annan och att naturmilion férédndras. | dag
utfors dylika ingrepp utan ndgon helhetsplanering [...]. Det uppstdr problem med
oversvdmningar, forsurning av vattendrag, muddringsmassor och stora sdr i
landskapet. Atgédrder av det hdr slaget borde tas upp i helhetsplaner typ generalplan
eller delgeneralplan, som féregds av noggranna behovsundersékningar och sedan
konsekvensanalyser.

Foérutsattningarna for fritidsboende och dess omgivningar har under adren andrat karaktar.
Detta har skett bade som fysisk inverkan genom landhéjningen och som en samhallelig
forandring genom utflyttning av lokalbefolkning, inflyttning av fritidsboende och nedlaggning
av butiker, skolor samt nedskarning av annan basservice. Den fysiska omvandlingen kan man
under nagra decennier skénja ganska klart. Dar man tidigare kunde bada kan det nagra
tiotals ar senare endast finnas en tillstymmelse till vattendrag. Bryggor blir fristdende
enheter ovanom vattnet langt fran strandlinjen, nya stenar och grund uppenbarar sig och
langgrunda strander ser mer ut som angar an som strandmark. Denna landskapsférandring
orsakar en vilja hos befolkningen att sjalva paverka landskapet. Det ar vanligt att bade fylla ut
med jord och ta bort jord for att pa detta satt skapa sina egna skargardslandskap och for att
fa kontakt med havet. | sadana fall blir muddringsmassorna ett problemavfall som ofta
anvands for att skapa ett nytt, konstruerat landskap (Bonn 1997, s. 38). Bonn staller sig
frdgan om nar det inte mer ar nationalekonomiskt I6nsamt att motverka landhéjningen utan
att 13ta landhdjningen ha sin gilla gdng. Enligt Haila finns det alltid ett tak besaende av en
kombination av ekologiska och ekonomiska angelagenheter for en sadan restriktion. Man bér
enligt honom inrama problemet grundligt och utreda mdjligheter till kompenserande
atgarder (Haila 2008). Situationen i Kvarkenomradet ar dock, enligt min uppfattning,
problematisk eftersom man ar t.ex. beroende av Natura 2000-omraden som omgardar

varldsarvet. | denna situation borde samhallsplanerarna strava efter en strategisk och
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konstruktiv vision med hallbara I6sningsmodeller. Har kunde t.ex. gemensamma hamnar och
bryggor for bade fiskare och agare av fritidsbostader inga som ett alternativ till att var och en
ager sin egen brygga. Aven samtransporter under strategiska tider fran uppsamlingsstillen

till och fran skargarden kunde anordnas.

4.2 Virldsarvet Kvarkens skérgard som Unescos viérldsarvsomrade

Ett samarbete fér vdrldsfreden — Unesco

Unesco, Forenta Nationernas organ for utbildning, vetenskap och kultur grundades 1945.
Organisationen stravar genom varldsarvsarbetet efter att vara ett led i att bevara
varldsfreden i enlighet med Unescos tankar samt att motverka konflikter och arbeta fram

utveckling i positiv anda (Unescos varldsarvskonvention 1972, artikel 1(1)):

[...] bidraga till fred och sikerhet genom att medelst uppfostran, vetenskap och kultur
befordra samarbetet mellan folken.

Unescos malsattning med varldsarvstanken ar att genom vérldsarvskonventionens
ordalydelse sdkerstilla identifiering, skydd, bevarande, presentation och dverlamnande av
kultur- och naturarv for hela manskligheten till kommande generationer. Tanken pa att
varldens lander gemensamt, med stéd fran Unesco, skulle skydda vardefulla objekt blev
aktuell pd 1950-talet. Efter beslutet om att pabdrja byggandet av Aswandammen i Egypten,
vilket man antog pa sikt skulle hota templen i Abu Simbel, reagerade regeringarna i Egypten
och Sudan och vadjade till Unesco om hjalp. 1959 startade Unesco en process, som skulle
komma att pagd i 18 ar, for att ridda det antika egyptiska arvet. Denna insats visar pa vikten
av att uppmarksamma arv som representerar ett universellt varde samt aven vikten av
uppvisad solidaritet och internationella hjalpinsatser. | samband med riaddningsinsatserna for

Abu Simbel bérjade Unesco, i samarbete med ICOMOS?, utarbeta ett utkast till en konvention

1 The International Council on Monuments and Sites, en icke-statlig organisation (NGO).
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for skyddande av kulturarv. Det var sedan pa uppmaning av USA (1965) och IUCN? (1968)
som tanken pa en internationell 6verenskommelse féddes. Man hade som mal att skydda
bade “natur- och kulturarv av sarskilt stort universellt varde” och det var i
varldsarvskonventionen man for forsta gangen officiellt formulerade sambandet mellan
dessa tva varden. Pressouyre (Pressouyre 2000) papekar att indelningen i kultur- och
naturarv var ett konservativt beslut. Enligt honom blandade man "the splendours of art” med
"the wonders of nature”. Redan den symboliska handlingen att geografiskt placera de forsta
stora varldskonferenserna, 1913 ars miljokonferens i Bern och 1931 ars kulturkonferens i
Aten, visade enligt honom pa tanken om segregation: ”[...] of geographic apportionment, in

rn

which the universe could be divided into ‘natural zones’ and ’cultural basins’” (Pressouyre
1996, s. 22). Har ansags vardlandet Schweiz representera det naturskéna, medan Grekland
representerade kulturens vagga. Avsaknaden av debatt mellan filosofer, historiker eller
sociologer kring arvstanken bidrog enligt Pressouyre till ett ofullstandigt arbete. Det blev mer
eller mindre en sammanstralning av tva diskurser, vilka tydliggjorde den klassiska
uppdelningen mellan natur och kultur, och vilken i dag utgdr ett internationellt

varderingssystem for globalt bevarande av objekt som uppvisar sarskilt stora universella

varden.

Viastvarldens samhallsparadigm utgjorde vid tiden for Unescos tillblivelse en blandning av
upprivande krigsslut och en politisk klyfta mellan vast och &st, dvs. borjan pa det kalla kriget.
Drygt 20 ar senare, i borjan av 1970-talet, praglades varldsbhilden fortfarande av den klart
tudelade politiska varldssynen och av vastvarldens marknadsekonomiska hegemoni i

forhallande till 6stblockets socialistiska doktrin.

Viarldsarvskonventionen (Unescos varldsarvskonvention 1972) antogs av Unescos
generalférsamling 16.11.1972. Det forsta utkastet presenterades vid FN:s miljokonferens i
Stockholm 1972 dar dven grunden lades till det globala miljéarbetet som nu pagatt i snart 40
ar. Varldsarvskonventionen tradde i kraft i december 1975 efter att 20 medlemslander

ratificerat dokumentet. Ar 1978 skrevs de forsta 12 varldsarven in pa Unescos varldsarvslista.

2 The International Union for the Conservation of Nature, en icke-statlig organisation (NGO).
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| juli 2010 hade listan utokats till 911 varldsarv i 151 lander, och konventionen har ratificerats
av 187 stater och ar en av de internationella 6verenskommelser som flest stater i varlden
ratificerat. Ar 2012 fyller varldsarvskonventionen 40 ar och kan nu anses vara Unescos
flaggskepp i den man varldsarven ger organisationen internationell synlighet.
Virldsarvskonventionen ar en av Unescos sex konventioner som skyddar kulturarv®, medan
Unescos operativa varldsarvsarbete bygger pa tre viktiga dverenskommelser. For det forsta
konventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv (i fortsatthingen omnamnd som
varldsarvskonventionen) och for det andra de s.k. operativa riktlinjerna (Operational
Guidelines) som ar ett operativt regelverk for varldsarvens forvaltare och andra intressenter.
Under en femarsperiod i borjan av 1970-talet arbetade man med att utveckla de operativa
riktlinjerna, som gavs en forsta form 3ar 1977. Det tredje centrala dokumentet ar ett

kontrollverktyg, en manual for landernas avrapportering till Unesco.

Varldsarvskonventionen uppkom med en ny reflektion kring definition av begreppet "arv”.
Arv skulle man inte enbart definiera som det egna arvet utan utvidga tanken till att galla alla
manniskor, dvs. vara en angeldgenhet for det globala varldssamfundet. Det ar detta
konventionen syftar till ndr man definierar arv av ”sarskilt stort universellt varde”
(outstanding universal value, OUV). Hari ligger dven skillnaden mellan nationella arv och
varldsarv. Varldsarvskonventionen namner aldrig begreppet “gemensamt arv”’ (common
heritage) utan anvander benamningarna varldsarv (World Heritage) och mansklighetens arv
(heritage of mankind). Det framgar dock tydligt att bada typerna av arv anses vara

gemensamma.

Under varldsarvskommitténs méte 1977 poangterade ICOMOS att det fanns tydliga problem
med att tillampa konventionstexten globalt eftersom man fann problem i den sprakliga
tolkningen av kriterierna som kunde ”[...] be applied throughout the world and of translating
concepts into words that were meaningful on a universal scale” (Omland 1997). Ar 1979

framférde IUCN asikter om att Unesco tolkade universella varden ensidigt med den pafdljden

3 De ovriga fem ar 1) 1954 &rs konvention om skydd for kulturegendom i hdndelse av vdpnad konflikt, 2) 1970 ars
konvention om atgarder for att forbjuda och hindra olovlig import, export och éverférande av dganderitt av kulturegendom,
3) 2001 ars konvention om skydd for kulturarvet under vatten, 4) 2003 ars konvention om det immateriella kulturarvet samt
2005 ars konvention om 5) skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar.
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att endast varldens hogst aktade naturobjekt kunde upptas pa varldsarvslistan (ibid.).
Utmaningen har saledes blivit att avgodra vilka objekt som besitter dessa sarskilt stora
universella varden for att uppritta en balanserad och trovardig varldsarvslista. Begreppet
sarskilt stort universellt varde ar inte definierat i sjdlva varldsarvskonventionen men man har

definierat begreppet i det operativa regelverket (Operational Guidelines 2008, 49 §):

Outstanding universal value means cultural and/or natural significance which is so
exceptional as to transcend national boundaries and to be of common importance for
present and future generations of all humanity. As such, the permanent protection of
this heritage is of the highest importance to the international community as a whole.

Enligt IUCN (Cameron 2005, s. 3) hjalper féljande principer, vilka jag i korthet sammanfattar i

tabell 2, till att forsta begreppet "sarskilt stort universellt varde” (OUV).

Tabell 2. Forklaring av “sérskilt stort universellt varde”

Sdrskilt Exceptionelit.

Universellt Konventionens mdl ses ur ett globalt perspektiv med tanke pa objektens innebérd,
dvs. objektens betydelse for alla ménniskor i vdrlden. Objekt kan inte anses
inneha universellt virde ur ett nationelit eller regionalt perspektiv.

Virde Objektets vdrde i termer av global betydelse baserat pa klara kriterier som &r
konsekvent tillampade.

Varldsarv inbegriper bade kultur- och naturarv men aven s.k. kombinerade arv (mixed sites)
vilka utgér en blandning av kultur- och naturvarden. | varldsarvskonventionen definieras

naturarv enligt féljande (Unescos varldsarvskonvention 1972, artikel 2):

| denna konvention skall foljande betraktas som "naturarv": fysiska och biologiska
naturformationer eller grupper av sadana formationer som &r av sdrskilt stort
universellt virde ur estetisk eller vetenskaplig synpunkt; geologiska och fysiografiska
formationer och klart avgrinsade omrdden som utgor vistelsemiljé for hotade djur-
och vdxtarter av sdrskilt stort universellt virde ur vetenskaplig eller
naturskyddssynpunkt; naturmiljber eller klart avgrdnsade naturomrdden som dr av
sdrskilt stort universellt vdrde ur vetenskaplig eller naturskyddssynpunkt eller pé
grund av deras naturskdnhet.
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| det operativa regelverket uppstalls kriterier for kultur- och naturarv. Erfarenheterna har
visat att riktlinjerna reviderats 19 ganger och ut6kats fran ursprungliga 28 paragrafer till 290
mellan 1977 och 2008. Detta visar enligt min mening pa okade krav som stills pa
ansokningsproceduren samt pa varldsarvens uppréatthallande och efterlevnad. Fram till slutet
av 2004 valdes varldsarvsobjekt ut pa basis av sammanlagt sex kultur- och fyra
naturbaserade kriterier. Sedan 2005 baseras beslut pa minst ett av tio kriterier oberoende av

varldsarvets karaktar. Jag fortydligar dessa kriterier i tabell 3.

Tabell 3. Andring av de operativa riktlinjerna géllande urvalskriterier for virldsarv

Kriterier fér kulturobjekt Kriterier for naturobjekt

Operational Guidelines (i) (i) |G | (iv) [ () [ {vi) (i) (i) (iii) (iv)

2002
Operational Guidelines (i) (i) |Gy | (ivy [ () [y | (i) | (ix) [ (i) | (x)

2005

Férutom de officiella kriterierna (OUV) bedéms dven det nationella skyddets art, férvaltning
och omradets integritet eller autenticitet. Endast naturobjekt bedoms utgdende ifran en s.k.
integritetsnivd som sammankopplas med omradets storlek. Objektet bor utgéra ett sa pass
stort omrade sa att vaxt- och djurliv inte paverkas av manskligt intrang eller av omradets
anvandning (Regeringens skrivelse 2001/02:171, s. 6). Integritetsvillkoret beskrivs under 88 §
och 90 § i det operativa regelverket (2008). Man kan naturligtvis forbattra forvaltningsplaner
och integritetskriterier, men det ar dock kriterierna (vii) till (x) som avgor objektets majlighet

att bli antaget till varldsarvslistan som naturarv.

Nar staten ratificerar ett internationellt avtal som rér forvaltning av ett objekt eller ett
omrade forbinder man sig till att avyttra en del av sitt suverana inflytande 6ver det
avgransade omradet. Detta sker genom den formildrande ordalydelsen "med full respekt for
[...] staters suverdnitet” och kan enligt min mening minska konventionens betydelse. |

varldsarvskonventionen anges féljande (Unescos varldsarvskonvention 1972, artikel 6(1)):
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Med full respekt for de staters suverdnitet pd vilkas territorium det kultur- och
naturarv som avses i artiklarna 1 och 2 befinner sig och utan intréng i den dganderdtt
varom stadgas i nationell lagstiftning, erkidnner de stater som &r parter i denna
konvention att sddant arv utgdr ett vdrldsarv for vars skydd det internationella
samfundet som helhet har skyldighet att samarbeta.

Genom att parterna ingar en internationell 6verenskommelse 6verférs makt och krav i detta
fall mellan den nationella och den overnationella beslutsnivan. Nar det galler
varldsarvskonventionen kan man siga att staten till viss del forsvagar sin autonoma makt
over objekt och omraden som enligt konventionen ar hela mansklighetens angelagenhet och
skall vdarnas samt Overlatas till kommande generationer. | férordet och i tankearbetet till
varldsarvskonventionen tillhor varldsarven “[..] all of humanity and are placed under its
protection” (Pressouyre 1996, s. 9). Pressouyre ger tre exempel pa adndring av staternas
suveranitetsstallning som kan orsakas av varldsarvskonflikter: “impingement of sovereignty
[intrang i suveranitet], transfer of sovereignity [Overférande av suveranitet] and properites
endangegered due to internal conflicts [objekt i fara vid internkonflikt]”. Dessa situationer
kan for enskilda stater skapa kansliga nationella angelagenheter och paverka mdéjligheten att
bevara varldsarvet (Pressouyre 1996, s. 9). En del lander féredrar att inte ge upp suveranitet
over det nationella territoriet eller sina vardefulla objekt, och darfor valjer de att inte heller
foresld verkligt enastdende objekt till Unescos lista éver varldsarv. Detta kan enligt min

tolkning i langden leda till ett hot mot varldsarvslistans trovardighet.
Enligt varldsarvskonventionen alaggs staten (varldsarvskonventionen 1972 artikel 5):

v' Anta en allmén politik som syftar till att ge kultur- och naturarvet en funktion i
samhdllslivet samt inordna skyddet av detta arv i generella
planeringsprogram.

v' Upprétta ett eller flera organ inom sitt territorium, ddr sédana organ inte
finns, for skydd, bevarande och presentation av kultur- och naturarvet och
forse dessa med Iamplig personal och med resurser som gor det méjligt for
dem att utféra sina uppgifter.

v' Utveckla vetenskapliga och tekniska undersékningar och forskning samt
utarbeta sddana verksamhetsmetoder som gér det mdjligt for staten att
motverka de faror som hotar dess kultur- eller naturarv.
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v' Vidta lémpliga réttsliga, vetenskapliga, tekniska, administrativa och finansiella
atgdrder som dr nédvédndiga for identifiering, skydd, bevarande, presentation
och Gterstdllande av detta arv.

v' Frémja uppréttande eller utveckling av nationella eller regionala centra fér
utbildning i skydd, bevarande och presentation av kultur- och naturarvet.

v' Uppmuntra vetenskaplig forskning pé detta omréde.

Savida staten inte foljer de krav som stélls i varldsarvskonventionen kan Unesco, i yttersta
fall, dra tillbaka utndmningen. Detta kan vara ett mycket effektivt medel fér att exponera
problemen men &ven foér att fa bistand till snabba hjalpinsatser, i forsta hand fran
varldsarvsfonden. For en kontinuerlig 6vervakning av varldsarven skall varldsarvskommittén

(Unescos varldsarvskonvention 1972, artikel 11(4)):

[...] upprétta, hdlla aktuell samt publicera, dé omstdndigheterna s krdver, under
titeln Lista Over vdrldsarv i fara, en lista éver de objekt som &r medtagna pé
Vérldsarvslistan for vilkas bevarande stérre insatser krdvs och fér vilka bisténd har
begdrts enligt denna konvention.

De hot som kan paverka negativt pa varldsarvens utnamningar ar (ibid.):

[...] allvarliga och speciella faror, sGsom hot om férsvinnande pa grund av tilltagande
férsamring, omfattande offentliga eller privata projekt, snabb utveckling av tétorter
eller turism; forstérelse férorsakad av fordndringar i markens anvéndning eller i
dganderdtten ddrtill: storre fordndringar av okdnda orsaker; 6vergivande av olika
skdl; utbrott av eller hot om vdpnad konflikt; storolyckor och naturkatastrofer;
allvarliga brénder; jordbévningar; jordskred; vulkanutbrott; foréndringar i
vattennivén, éversvdmningar och stortvagor.

Signatarstaterna ar, féorutom att foresla nya nationella objekt, skyldiga att ha en organisation
som kan handha fragor om vard och bevarande av kultur- och naturarv och bér kunna pavisa
att man har ett existerande forvaltningssystem som kan skydda varldsarvets fortlevnad. |
forlangningen sker det i de flesta fall en forflyttning av beslutanderitt fran nationell till
regional och lokal nivd da en officiell operativ varldsarvsforvaltare utses. Staten alaggas
skydda varldsarven genom nationell lagstiftning (Unescos varldsarvskonvention 1972, artikel

6(2)), informera om varldsarv till allmanheten samt inféra varldsarvsundervisning i skolor

(Unescos varldsarvskonvention 1972, artikel 27). Bland konventionsstaterna sag man 1997
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ett behov av att enhetliggéra arbetet kring varldsarven, vilket resulterade i att man antog ett
beslut om avrapportering. Pa detta satt har en kontinuerlig kontrollmekanism for de

existerande varldsarven tryggats.

Situationen for antalet nominerade naturvarldsarv och blandade varldsarv har sedan
varldsarvsarbetets inledande 1972 sjunkit med ca 20 procent, vilket IUCN anser ar positivt.
Av alla natur- och blandade varldsarv har ca 80 procent blivit upptagna pa varldsarvslistan
utgdende fran att de mott tva eller fler kriterier. Ar 2005 uppstallde IUCN riktlinjer for hur
organisationens framtida varldsarvsarbete skall framskrida. Man &nskade prioritera
gransoverskridande och serienominerade objekt samt biologiska och geologiska arv
(Cameron 2005). Av de 911 varldsarven ar i dag 180 naturarv. Det kan anses mer eller mindre
ha varit sjalvklart att [anderna fran bérjan nominerade de mest spektakulara naturobjekten
och att nomineringarna nu, efter snart 40 ar, sker mer eftertanksamt. | dag ar ansékningarna
mer avancerade och antagningsprocessen har blivit mer kravande genom att man med
teknologins och vetenskapens hjalp lattare bl.a. kan utféra komparativa undersdkningar
mellan olika objekt och att lianderna &dven har mera resurser att tillga for
beredningsprocesser. Balansen bade mellan lander och mellan varldsdelar ar dock skev.
Vastvarlden som har betydliga ekonomiska resurser har en stor fordel gentemot
utvecklingslanderna som har knappa tillgdngar och mdjligheter nar det ankommer

ansoknings- och nomineringsprocessen.

Férutom Unescos prestigefyllda varldsarvslista finns det andra bade nationella och
internationella program som kan skydda och bevara omraden med speciella viarden. Denna
fordelning mellan varldsarv, omraden som uppvisar sarskilt stora universella varden, och
andra bade internationella och nationella naturobjekt presenteras i figur 6. Varldsarvet
Kvarkens skargard finns i dag (2011) férutom som varldsarv, representerat som regionalt och

nationellt viktigt naturobjekt.
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Sarskilt stora ‘ universella virden

) Andra internationella avt
(t.ex. Ramsar sites, Biosphere
reserves, GeoParks)

(3) Regionala objekt
(t.ex. Natura 2000)

(4) Sub-regionala objekt
(t.ex. Peace parks)

ationella objekt och naturskyddsomraden
5) Nationella objekt och kydd ad
(t.ex. nationalparker, naturreservat,
privatskyddande nadtverk)

(6) Transnationella objekt
(t.ex. regionala parker och distriktsparker}

Figur 6. Hierarkin mellan vérldsarv och andra typer av skyddade omraden.

Kélla: UNEP-WCMS, 2004

Att naturarv ar nagonting unikt konstaterar Waldron, i Omland (1997), och hanvisar till att
IUCN:s expertradgivare Jim Thorsell gestaltat varldsarvsstatus som ”"naturens Nobelpris” och

"the Hall of Fame for National Parks”.

Omradesbeskrivning av Kvarkens skérgard

Varldsarvet Kvarkens skargard utgdr kontextuellt en mycket levande omgivning. Inom dess
granser finns inte enbart ett enastdende naturlandskap utan dven levande kustsamhallen.
Kvarkens skargard ligger inom det omrade som under den senaste istiden varit tackt av ett ca
3000 meter tjockt istacke. Da de glaciala- och isostatiska krafterna satte igang for ca 20 000
ar sedan och ismassorna bodrjade smalta var landhéjningen inom detta omrade som

kraftigast, i genomsnitt en meter per ar. Fo6ljande ordalydelse, en text ur
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nomineringshandlingen for varldsarvet Kvarkens skdrgard, inramar de varden som

presenterades som unika i ansékan (Ollqvist et al. 2004, s. 8):

Geomorfologin och landhéjningen i Kvarkens skdrgdrd ger ramarna for de ekologiska
och biologiska processerna. Omrdadet nomineras pd basen av de geologiska och
geomorfologiska virdena men dessa unika virdena hér ndra samman med kriteriet ii:
“be out-standing examples representing significant on-going ecological and biological
processes in the evolution and development of terrestrial, fresh water, coastal and
marine ecosystmens and communities of plants and animals.

Bade varldsarvet Kvarkens skargard och varldsarvet Héga Kusten, vilka tillsammans utgér ett

gransregionalt varldsarv, blev upptagna pa Unescos varldsarvslista med stéd av samma

o

vardekriterium, dvs.  kriterium  (viii), som anspelar pa geologiska varden.
Vérldsarvskommittén motiverade sitt beslut av Kvarkens skdrgard enligt foljande

(varldsarvskommitténs motivering (WHC-06/30 COM 8B.27 [forfattarens dversattning]):

Kvarkens skdrgdrd med sina 5600 éar och omgivande havsomrdde har enastdende
geologiskt virde huvudsakligen pd grund av tvd orsaker. For det forsta dr det ett
omrade ddr landh6jningshastigheten dr bland de hégsta i vdrlden. Landhéjningen dr
pdagdende och dr kombinerad med stora fordndringar i vattenomrddena efter den
senaste istiden. Kvarken dr tillsammans med Hoga Kusten, dess svenska motsvarighet
pa vdstra sidan av Bottniska viken, nyckelomréden for att forsta de processer som dr
kopplade till jordskorpans respons pd inlandsisens avsmdltning. Fér det andra har
Kvarkenomrddet en sdregen samling av istida landformer, sdésom De Geer mordner,
vilka ger mer regional variation till landskapet skapat av inlandsisen och férstdrker
utndmningen av Héga Kusten.

De sarkilt stora, universella varden som varldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skargard uppvisar
kan sammanfattas som geologisk utveckling, landhdjning samt geologiska formationer som
foljd av istidens inverkan. Endast tva varldsarv av 911 p& Unescos viarldsarvslista ar
gransoverskridande, serienominerade varldsarv som erhallit sin varldsarvsstatus genom de

extremt hoga geologiska varden de representerar (IUCN 2009).
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Varldsarv som uppvisar speciellt hoga naturvarden, och som diarmed ar utsedda med stod av
ett eller flera naturkriterier, ar oftast obebodda omraden dar stdrsta delen av arealen ar
skyddad mark t.ex. genom utnamning till nationalpark. S3 ar det daremot inte i Kvarkens
skargard. Har saknas nationalparksstatus helt, men omradet ar daremot skyddat genom
nationell natur- och miljolagstiftning bl.a. genom strandskyddsprogram, diverse andra
naturskyddsprogram sa som EU:s Natura 2000-program samt som omraden utsedda som
vardefulla landskapshelheter. Med en befolkning pa@ ca 2500 invanare inom
varldsarvsgransen uppkommer férhoppningar och intressekonflikter som bor beaktas nar
man vardar, varnar och visar varldsarvet. Det uppkommer bade formella och informella
system av varldsarvsaktérer pa olika nivder, med olika krav och mal, som alla har
forvantningar pa hur man skall forvalta och utveckla omradet. Dagligen uppstar problem och
situationer som boér losas for att varldsarvsarbetet regionalt skall kunna vara fruktbart,
valgrundat och ha en hallbar framtid. Att vara tvungen att ta en 6verstatlig organisation och
dess regelverk samt ett annat land och dess naturférvaltning i beaktande hdjer kraven pa
varldsarvsforvaltningen i Osterbotten. | tabell 4 beskrivs varldsarvet Kvarkens skargard i

korthet.

Tabell 4. Fakta om Kvarkens skdrgard

Utndmning till vérldsarv 16.7.2006

Storlek 194 400 ha, varav 85 % vattenomrdade och 15 % land, 70 km brett
och 60 km langt

Landhéjning 2008 var landhéjningen 8-8,5 mm/dr

Antal éar ca 5 600

Regional férvaltare Forststyrelsen Osterbottens naturtjdnster

Kommuner Korsnds, Malax, Vasa, Korsholm, Véra (fran séder till norr)

Befolkning 2 500 bofasta invanare inom omrddets grédnser, ca 100 000 i
ndromradet

Privat- och statsagd Privatédgd mark 94 % och statsdgd mark 6 % samt privata vatten

mark 58 % och statsdgda vatten 42 %

Andel naturskyddade 44 % bdde privat- och statsdgd mark

omraden
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Historisk bakgrund till lokal fredning

Det ar inte helt 14tt att avgora nar de forsta initiativen togs for att skydda delar av Kvarkens
skargard. Det finns dock skal att papeka att det var lokalbefolkningens initiativ som forst gav
anvisning om naturens stora varde pa den finlandska sidan i Kvarkens skdrgard. En av de
aktiva personerna i Bjorkéby var fyrvaktmastaren Karl Nygvist, som redan 1918 insag vardet
av Valsdrarnas sardrag och férsokte genom den naturvetenskapliga foreningen Ostrobothnia
Australis och vetenskapssammanslutningen  Nordenskidld-samfundet initiera en
fredningsprocess (Rajander 2007). En av mina informanter berattade om Bjoérkébon Anders
Ohls som hade ett brinnande intresse fér naturen. Ohls var en av dem som arbetade for och
patalade en fredning av Bjorkégrundet och Valsérarna. ”"Jag har alltid sagt att Anders Ohls
var féregdngare till vérldsnaturarvet, vdrldsnaturarvets fader” berattade informanten (Svels
2008). | boken "Bjérko, nagra livsbilder fran yttersta skéren” beskriver Ohls 1929 den lokala
situationen dar det enligt honom dock fanns ett behov av att skydda omgivningarna men

aven brist pa lokala initiativtagare (Rajander 2007, s. 37):

Nagonting borde géras for skérgarden, ndgon uppoffring ér denna vird, ty ddr dr
friska, ldtta vindar, gronska, sdlta, hélsa och liv éverallt. Men jag tror, att vi bjorkébor
icke formd dstadkomma ndgot pdtagligt skydd. Vi héra i ménga fall till de
“efterblivna” och det dr icke att undra pd, ty vi bo hdr i avskildhet och leva vart 6liv i
avsaknad av mycket. Inrotade férmenta rittigheter Gro svara att fG bortbearbetade,
och brédbekymret vill sluka alla andra intressen. Men vi efterlysa lyckligare lottade
naturvénner som hjdlp. Var dréja de férméagor, som vilja féra skérgdrdens talan, som
vilja hjélpa till att skydda och virna denna och ldta den bliva det idylliska hem for
mdnga tusende sjofaglar, som den ursprungligen varit?

Redan 1945 hoélls ett byaméte i Bjorkoby dar man behandlade en fredning av Valsérarna. Ar
1948 beslot lansstyrelsen i Vasa att Vals6rarna, pa Igor Sandmans initiativ, skulle bli
"skyddsomrade vars fagelfauna i sin helhet skall vara fridlyst” (Rajander 2007, s. 38). Enligt
Rajander skulle fredningen inte ha haft nagon framgang utan att Bjorkéborna lokalt stallt sin
mark till forfogande. Pa 1960-talet antog Bjorkéborna en strandplan som fredade De Geer-
moranerna fran byggnation, och man uppgjorde dven en egen landskapsvardsplan (Bonn

1998). Det lokala initiativet har salunda varit starkt under hela 1900-talet.
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Varldsarvets tva delar, del A i norr och del B i séder, visas i figur 7. Del A bestar av de f.d.
sjalvstandiga kommunerna Replot och Bjorkd i Replot skdrgard som nu utgér delar av
Korsholms kommun. | den norra delen utgors varldsarvet av 6gruppen Mickelsérarna i Vora
kommun, medan Vasa stadsdel av varldsarvet utgérs av omraden i Sundom skargard. Del B
bildas av delar i Bergé skargard i Malax kommun samt Molpe skargard i Korsnas kommun. Ett
siardrag inom hela omradet ar en overvdagande stark svensksprakighet vilket avspeglats
genom hela varldsarvsprocessen (Svels 2008). Efter kommunsammanslagningar i Osterbotten
integrerades den ursprungliga varldsarvskommunen Maxmo ar 2007 med Véra och bildade
kommunen Véra-Maxmo. Efter arsskiftet 2011 har en tredje kommun, Oravais, inkorporerats

i kommunen, vilket skapat den nya storkommunen Vora.
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Figur 7. Varldsarvet Kvarkens skdrgard med delomraden A och B.

49



Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

4.3 Konstruktion av vérldsarvet Kvarkens skérgard

Nationellt vérldsarvsarbete

Relativt snabbt efter varldsarvskonventionens tillkomst 1972 bdérjade man i Finland att
fundera pa mdjliga naturobjekt som kunde ta plats pa Unescos lista. Trots att Finland inte
ratificerat varldsarvskonventionen overlamnade en nationalparkskommitté 1976 ett
betankande till miljoministeriet om att nationalparkerna Kolovesi och Pihlajavesi skulle
forslds som Unescos naturarvsobjekt (Maailmanperintd Suomessa 2003). Den 3.4.1987
undertecknade den finlandska staten Unescos varldsarvskonvention, som tradde i kraft den 4
juni genom antagande av férordning 364/1987. Ar 1989 tillsatte Finlands miljdministerium en
arbetsgrupp vars uppgift var att utfora en utredning kring lampliga finlaindska naturobjekt
som kunde féreslds till Unescos varldsarvslista. Arbetsgruppen gav aldrig ndgot officiellt
utladtande men Kvarkenomradet var redan da patankt som ett av de finlandska férslagen i
den inofficiella rapporten (Flander 2010). Grupperingsforslagen i rapporten utgjordes av 1)
myrar, 2) insjoskdrgard och vattenfarleder, 3) brackvattensskargardar/landhdjningsstrander,
4) nordlig tallskog/skogsgrans, 5) borealisk skog samt 6) geomorfologi/Ostersjons
utvecklingsstadier. | den tredje gruppen féreslog man bl.a. Vasa skargard och Kvarkens 6ar,
Bottenhavet och Ekenas skargard tillsammans med Tvdarminneomradet som

varldsarvskandidater (Maailman lunnonperintétyéryhma 1989).

Ar 2005 antog Finlands regering en andring av virldsarvsférordning 354/1987 2 § genom
vilken man slog fast forvaltningsmandatet fér nationella varldsarv. Man bestamde att
overfora beslutsmakten for naturarv fran undervisningsministeriet till miljoministeriet som
nu saledes ansvarar for beredning och hantering av naturarvsfragor och foretrader expertis
p&d omradet. Ar 2006, nar Finland erholl sitt forsta icke-kulturella varldsarv, beslét
miljdministeriet 6éverfora mandatet fér forvaltning och utveckling av varldsarvet Kvarkens
skdrgard till Forststyrelsens enhet for naturtjanster, vars regionkontor Osterbottens

naturtjanster utsags till regional forvaltare.
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Det som skedde regionalt i och med utnamningen av Kvarkens skargard till varldsarv 2006 var
nagonting nytt fér hela nationen. Varldsarvet som blev upptaget pa Unescos varldsarvslista
var det forsta i Finland som fick erkdnnande for sina enastdende naturbaserade egenskaper.
Tidigare hade sex varldsarv blivit utnamnda tack vare sina kulturella varden. Dessa var
Sveaborg och Gamla Raumo, bada utndmnda 1991, Petdjavesi gamla kyrka utnamnd 1994,
Verla trasliperi och pappfabrik samt bronsadldersgravrosen i Sammallahdenmaki, uthamnda

1996, och Struves meridianbage, utnamnd till varldsarv 2005.

Férberedande skede 1987-1996

Det forsta steget pa viagen mot en véarldsarvsutnamning i Osterbotten inleddes 1987 genom
att Finland 1987 ratificerade konventionen om skydd fér varldens kultur- och naturarv
(FordrS 19/1987). Nagot konkret varldsarvsarbete i Kvarken var vid denna tidpunkt annu inte
aktuellt men regionalt kunde man skénja en markbar uppgang i miljomedvetenhet och en
satsning pa samverkande miljoprojekt. Man kan i Kvarkens miljostrategi for 1990-talet lasa
att man bl.a. visade en 6nskan om att instifta en nationalpark i Kvarken. Enligt en informant
kunde man redan 1995 vid ett moéte i riksdagen ana sig till ett kommande regionalt

varldsarvsengagemang (Svels 2008):

[...] och det Iag da i luften att man antydde om ett vérldsnaturarv i Kvarken. De hade
nog diskuterat det men inte kommit ut till allménheten. Ddr skymtade det fram av
tignstemannen att det hdr [forfattarens anmarkning: strandskyddet] var en
féregdngare for vdrldsarvet och vdrldsarvet skulle éppna mdjligheter for oss att
anvidnda naturomradena pé ett mera miljovdnligt sdtt, bl.a. for naturturism. DG har vi
inte alls diskuterat vdérldsarvet. Vi vdgade ju inte heller ta fram for ortsbefolkningen
att det var ndgon ny skyddsform pG kommande.

Fram till 31.12.1995 hade inget nordiskt naturomrade annu fbreslagits som varldsarv.
Nordiska Ministerradets rapport Verdensarv i Norden fran 1996 satte bollen i rullning.
Rapporten omnamnde 21 forslag till nordiska varldsarv, och bade Vasa skdrgard samt Hoga

Kusten namndes som potentiella objekt. | rapporten uppstaller man féljande mal for det

nordiska varldsarvsarbetet (Nordiska ministerradet 1996):
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v' Att féresld nya nordiska vérldsarvsobjekt till vérldsarvslistan och éven att
bidraga med grundmaterial fér nationell nominering till den tentativa listan.
Att integrera natur- och kultur intressen kring vérldsarv.

Att samordna andra konventioner med vdrldsarvskonventionens strategi.

Att inforliva konventionsarbetet i Nordiska ministerrddets miljostrategi for
1996-2000.

SNENEN

Aven i Nordiska Ministerradets miljostrategi for aren 1996—2000 omnamnde tanken pa

varldsarv. | kapitel tva angavs malen med naturskyddsfragorna vara att strava mot utnamning

av nordiska varldsarv (Nordiska ministerradet 1996, s. 60):

| naturbeskyttelsesspgrgsmdal, hvor de nordiske lande i hgj grad har sammnefaldende
interesser, vil de nordiske lande blandt andet arbejde for att faglge nordiske forslag til
nye natur- og kulturmindeomréder som opfares pa Verdensarvlisten.

En viktig regional aktér inom miljdarbetet under 1990-talet var Kvarkenradet som bl.a.
pabdrjade det gransregionala projektet Grén Bro éver Kvarken och genom detta projekt lade
grunden till varldsarvsarbetet i Osterbotten. Materialet som framtogs under projekttiden
utgjorde basen for den kommande beredningsprocessen. Projektets malsattning var att hitta
en samarbetsform fér de naturskyddade omradena pa saval den finlandska som den svenska
sidan av Kvarken. Man motiverar sitt intresse for varldsarvet genom att hanvisa till

naturskydd, traditionella naringar och naturturism (Gron Bro dver Kvarken 1998, s. 19):

Viérldsarvsstatus for Kvarken innebdr en sdvdl nationell som internationell
statushéjning och skulle frdmja naturskydd, traditionella nédringar samt naturturism
inom regionen. Projekt Gron Bros initiativ till vérldsarvsansékan syftar ej till ndgon
Okning av naturskyddsomradesarealen eller skdrpning av skyddsbestémmelserna.

Man kan fran nomineringsprocessens initialskede ana skillnader i uppfattningar kring
begreppet ”“skydd”. Det som ansetts vara viktigt under hela processen ar att fran
myndighetshall poangtera att benamningen varldsarvsstatus inte var en frdga om ett nytt
skyddsomrade wutan att beteckningen enligt dem skulle bidra med en regional
statusupphdjning. P4 kommunal nivd medforde det begynnande varldsarvsarbetet negativa

uttalanden, eftersom man férvantade sig nya skyddsatgiarder. En representant fér

lokalbefolkningen sade att man lokalt ansdg sig bo inom ett omrade som t.o.m. var
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oOverbeskyddat och att man emotsdg sig annu en toppstyrd skyddsprocess. Enligt

informanten var det speciellt skyddsfragan som initialt skapade oro (Svels 2008):

Vi dr nog fullt skyddade redan. Det har t.o.m. kommit fram sketcher om hur skyddade
vi dr hdr ute i Bjorko. [...]Det fanns stora faror 6verallt. De som var insatta forstod ju
och sade att det inte var fraga om ndgot nytt skydd men det var svdrt att formedia.

En representant for myndighetsnivan stéllde sig férvanande till uttrycket skyddsatgarder och

ansag att omradet i stillet var vardigt att bli varldsarv. Varldsarvet sags enligt representanten

som en utvecklingsmojlighet som skulle inbringa resurser till regionen (Svels 2008):

Vi som var inblandade sdg vdrldsarvet aldrig som en skyddsdtgérd. Kan hinda att
ndagon hade sGdana tankar men det har jag inte hort. Det var mer s@ att omrédet var
vérdigt att vara vdrldsarv och att det kom med geologerna genom Geonat-projektet
dér Kvarken fokuserades pé geologin. Vi har alla varit évertygade att Kvarken varit
vérdigt det och att vi far mer resurser hit [...]. Jag tror inte ndgon sdg det som att
skydda omrdédet.

Kvarkenradets projektperiod 1997—-2002

1997-2000

Ar 1997 foreslog Per-Erik Persson, representant i Kvarkenradet for Lansstyrelsen i
Viasterbotten, att inte enbart den finlandska sidan av Kvarken, dvs. Vasa skdrgard, utan aven
den svenska sidan skulle ansoka om varldsarvsstatus i enlighet med Nordiska Radets rapport
Verdenesarv i Norden. Man beslét att paborja en gemensam ansokningsprocess, men det var
dock, enligt en informant, ingen sjalvklarhet att Kvarkenradet ville agera huvudman (Svels
2008). Paul Lindell (Kvarkenradets direktér mellan 1979 och 2004) var lite ifragasattande fran
bérjan. Han fragade sig vad projektet egentligen betydde och huruvida varldsarvsstatus
utgjorde nagon ny form av skydd. Kvarkenradet spelade initialt en viktig roll. Direktér Lindell
var sjalv aktiv och tillhjalplig och gjorde forankringsmassigt ett viktigt arbete. Andra
frontfigurer som initialt namns ar avdelningschef fér Vastra Finlands miljécentral Esko

Rasdnen, landskapsdirektér Olav Jern och GTK:s forskningsdirektor Keijo Nenonen (ibid.)
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Kvarkenradet i samarbete med Lansstyrelsen i Vasterbotten och Vastra Finlands miljécentral
utgjorde de initiala aktdrerna. Forststyrelsen kom med i arbetet 1997 nar Osterbottens
naturtjanster etablerade sitt kontor i Vasa. Osterbottens férbund var en av de tidiga
varldsarvsaktorerna som fick en aktivare roll vid forberedandet av den nationella ansdkan till
den nationella tentativa listan for varldsarv ar 2002. Den kommunala aktiviteten var fran
bérjan lam, och man kan under processens gang skonja en stor variation i kommunernas
engagemang. Motstridiga uppgifter har getts angdende kommunaktiviteten, och
intervjupersonerna omnamner aren 2002 och 2005 som startskott fér kommunernas

anslutning.

En forsvarande omstandighet initialt var Natura 2000-programmets implementering i
Osterbotten och dess efterdyningar. Arbetet med naturskyddsprogrammet hade lett till
starka konflikter rérande naturskyddet vid den &sterbottniska kusten. Forhallandena hade
komplicerats, kommunikationen mellan befolkningen och myndigheterna hade lasts, och de
lokala miljomyndigheterna led av bristande fértroende bland lokalbefolkningen. Inom
varldsarvsarbetet tonades Vastra Finlands miljécentrals roll ned fran bdérjan, vilket ansags
vara kravet pa ett lyckat forankringsarbete. Initialt saknade man adven hjalp och stod fran
miljdministeriets sida. Sammantaget beskriver en informant arbetsprocessen som "en tung

bérjan men att tilltron till saken viixte under processens gdng” (Svels 2008):

Det var ett ganska svdrt utgdangslége, den hdr hjdlpen man borde fatt uppifrén

saknades for att kunna gbra det hir forberedande arbetet vdl fran bérjan fick vi inte

alls. Vi agerade nog ivriga lekmdn och gjorde véart bésta efter det.
Initialt forbereddes ansdkan enligt de modeller Kvarkenradet erhdllit frdn Unesco.
Projektarbetarna samlade in information och tog fram behdvligt ansokningsmaterial. Fran
projektets sida informerade man i ndgon man lokalbefolkningen om processen, men det
lokala férankringsarbetet innehade dock vid den héar tidpunkten en sekundar stillning.
Manga ansag att arbetsuppgifterna inte alltid varit sjdlvklara, eftersom manga narliggande
projekt fér de oinvigda gick in i varandra, vilket utat gav en komplicerad bild av arbetet och

en kansla av utanférskap. Helhetsbilden for ansdkningsarbetet ansdgs av manga vara oklar.
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Endast de mest aktiva aktoérerna kunde se en klarhet i processen beskriver en informant

(Svels 2008):

Na, inte direkt for de personer som blev kallade till métena som var en gdng varannan
mdénad. DG var nog inte bilden klar, absolut inte. Bilden var nog endast klar fér dem
som ledde métena. SG upplevde man nog det i bérjan.

Under arbetsprocessens gang kom det att utkristalliseras tva ledande organ: Kvarkenradets
ledningsgrupp fér miljdsamarbete* och Grén Bros tjanstemannagrupp®. Kvarkenrddets
ledningsgrupp for miljosamarbete utgjorde varldsarvsarbetets ledningsgrupp, medan Grén
Bro-gruppen agerade arbetsgrupp och verkstallande organ for processen. Intressevackande

ar att man i dessa organ inte inbegrep betydande natur- och miljéorganisationer, inte heller

representanter fran undervisningsvasendet eller lokala féreningar och samfund.

Under sommaren 1998 fattade Sveriges regering beslutet att nominera Hoga Kusten till
Unescos varldsarvslista. Detta beslut inverkade positivt pd den finlandska sidans tilltro till
saken, och Kvarkenradets ledningsgrupp for miljosamarbete beslutade att avlona en person
for iordningstallande av handlingar for varldsarvsframstallning. | detta skede hade man
salunda tre omraden som stravade efter status som varldsarv, vilket visas i figur 8. Dessa var

Osterbotten i Finland, Vasterbotten samt Vasternorrland i Sverige.

* Finldndska representanter; Pertti Sevola (Vastra Finlands miljocentral), Kari Hallantie (Forststyrelsen), Saini
Heikkuri-Alborzi (Osterbottens forbund), Michael Hagstrom (Karleby stad), Tuija Warén (Malax kommun), Eeva-
Kaarina Aaltonen (Vattenskyddsforeningen), Paul Lindell (Kvarkenrddet). Svenska representanter; Lennart
Mattsson (Linsstyrelsen i Visterbotten), Britt-Marie Lingstrom (Umed kommun), Goran Astrom (Skellefted
kommun), Anders Lindstrom (Ornskoldsviks kommun), Lars Ericson (Umed universitet), Anna Olson
(Kommunforbundet).

5 Sammansattning av Gron Bros tjanstemannagrupp: Mats-Rune Bergstrom, 2001 och Peter Naslund 2002-2003
(Linsstyrelsen i Vasterbotten), Asa Lundstrom (Visterbottens museum), Britt-Marie Langstrom (Umed
kommun), Leena Rinkineva (Vdstra Finlands miljocentral), Kari Hallantie (Forststyrelsen/Vastra Finlands
naturtjinster), Goran Stromfors (Osterbottens forbund), Pertti Malinen (Korsholms kommun), Paul Lindell
(Kvarkenradet).
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Figur 8. Tre konkurrenter om varldsarv i Kvarken.

2000

Ar 2000 pabédrjades arbetet med Interregprojektet Kvarken-Mittskandia IIIA, Kvarken Miljé
dar en del utgjordes av delprojektet Grén Bro Il. Projektets mal var att fora Kvarkens
varldsarvsanstkan till ett beslut, skapa en verksamhetsmodell och samarbetsorganisation
samt utféra samarbete med andra véarldsarvsomraden. Under den har delen av processen
diskuterade ledningsgruppen for Kvarken Miljo varldsarvets presumtiva omradesavgransning
och férankring. Man ansag att vattenomradena borde vara med i anstékan och att det borde
finnas regional samstammighet i fragan, och dessutom fastslog man att naturomraden
utgjorde en viktig dragningskraft for turismen inom Kvarkenomradet. Man hade producerat
en betydande del bakgrundsmaterial och ansdg att arbetet var vialgjort och en viktig

kunskapsresurs, aven om Kvarken inte skulle komma med pa Unescos varldsarvslista.

Under aret diskuterades vardegrunden och mdjligheten att ta med dven kulturella varden

representerade av byar, landskap och kommuncentra i nomineringen. Denna integration
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ansag man kunde visa pa landhéjningens kulturella inverkan, och avgrdansningen skulle utgéra
bevis pa att det inte var frdgan om en ny skyddsform. Detta forslag godkindes inte. |
framtiden finns det dock inget som motsdger att man kunde utveckla det befintliga
varldsarvsomradet genom att inforliva byar och kulturlandskap och t.ex. anséka om status

som blandat varldsarv, ett objekt bestdende av bade kultur- och naturvarden.

Senare samma ar var det forsta utkastet till en ansdkan, baserad pa biologiska kriterier
fardigstalld och skickades till undervisningsministeriet som i sin tur vidarebefordrade arendet
till miljoministeriet. Att motivera denna férsta ansékan med biologiska varden utloste ett
misstroende fran kommunernas sida. En informant kommenterar den forsta

varderingsgrunden (Svels 2008):

IUCN var forsta gdngen och utvirderade 1999 [forfattarens anmarkning: korrigering
till 2000]. Till dess hade man kért fram objekt som naturvérden och det viickte oro
inom kommunen. Man var nog dd klara péd att man inte skulle ha ett nytt
skyddsprogram. Det dr lite osdkert att ndgot sant skulle ha gdtt igenom i kommunen.
Svart att sdga. [...] Fina naturvdrdena finns pG mdnga andra omrdden i Finland. Det
unika lag i de Geer mordnerna och landstigningen. Det finns inte nGgon annan stans.

En annan informant ger en mer lokalt férankrad asikt om varldsarvets varderingsgrund och

sager (Svels 2008):

Diskussionerna var igdng om det skulle vara ett kombinerat natur- och kulturarv redan
1998 sg att man inte skulle vara s@ oférberedd pd inventeringarna i fall om. [...] Forst
var det biologiska och kulturella kriterier. Bygden, de gamla odlingarna och
bebyggelsen var speciell. Den dr nog lite sdregen. Kanske inte for oss men for
utomstdende.

Radslan for att omradet skulle bli ett kulturarv var stor i Bjorkéby. Man antog att hela det
sociala livet och bygdens utveckling var i fara ifall trakten blev kategoriserad som kulturarv.
Det hade enligt befolkningen uppkommit ett hot om eventuella restriktioner som

respondenten beskriver (ibid.):

[...] om det skulle varit kulturarv skulle bygden som sé varit involverad i alla skydd och
det ville inte bysborna att vi skulle fG en bestimmelse éver byggnader och hur
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framtiden ség ut foér industrier m.m. om det skulle komma fler restriktioner. DG var de
rddda. De gick med pé att man kunde tdnka sig som vdrldsnaturarv. Inte som
kulturarv. Det var tillsammans med Replot och Vallgrundborna och de var helt emot
att deras omrdde skulle vara med. SG var det tdnkt fran bérjan. Det blev annat i den
andra fasen 2002,

Man sdnde fran regional niva den férsta ansokningsversionen aven till Kulturdepartementet i
Sverige, till Unesco samt direkt IUCN for kdnnedom. De regionala aktérerna hade inget
officiellt mandat att skicka ansokan direkt till Unesco och brét sdlunda mot den

internationella diplomatins praxis, vilket astadkom irritation mellan den regionala och

nationella niva, nagot som i viss man féljde med under hela arbetsprocessen (Svels 2008).

| augusti 2000 utforde IUCN:s representant Paul Dingwall en inofficiell utvardering av Kvarken
i samband med Hoga Kustens officiella evaluering. Utvarderingen utgjorde en stor fordel for
det kommande ansékningsarbetet genom att man fick praktiska rad och goda kontakter till
IUCN knots. Man forankrade besdket kommunalt men dock annu inte lokalt hos
befolkningen. Efter att initialt arbetat kring att inbegripa viktiga varden i ansékan var det
forst efter utvarderingen som man pa Dingwalls uppmaning boérjade koncentrera sig pa de
geologiska kriterierna. Man blev varse om att den nationella skyddslagstiftningen inte var
tillracklig om man anvande biologiska kriterier som avgérande for ansékan, men man var
aven medveten om att biologiska och ekologiska tillaggsskydd skulle leda till ett starkt lokalt
motstand. De geologiska kriterierna, som Hoga Kustens varldsarvsstatus baserade sig p3,
inverkade pa stillningstagandet, eftersom man enligt Unescos krav borde anstka enligt

samma kriterier fér en utvidgning av ett existerande varldsarv.

| slutet av 2000 holl Unescos varldsarvskommitté moéte i Cairns, Australien. Har erhéll Hoga
Kusten varldsarvsstatus pa basis av geologiskt kriterium. Att Kvarken skulle utgbra ett
komplement till Héga Kusten blev verklighet genom Ho6ga Kustens utnamning. Efter
diskussioner mellan finlandska och svenska delegater drog man slutsatsen att de geologiska
kriterierna var lattare att uppna och att biologiska kriterier kravde mer skyddsatgarder. IUCN
framférde asikter om att Kvarken skulle ge varldsarvet Hoga Kusten storre trovardighet och

talade om en gransoverskridande serienominering. Tidens tanke, dvs. en énskan om flera
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gransoverskridande och geologiska varldsarv, anser jag ha inverkat positivt pa beslutet 2006.
Efter varldsarvsmotet hojdes ambitionsnivan och man insag vikten av expertkunskap, och det
var har den geologiska paverkan intradde i ansékningsprocessen och samarbetet med GTK

inleddes. En informant sager (Svels 2008):

Ar 2000 var faktiskt det @ret ndr vi bérjade forstd hur man skulle jobba och att vi som
lekmdin inte réckte till och att vi behévde sakkunskap. [...] l.o.m vdrldsarvsmétet i
Cairns 2000 dppnades vara égon och vi forstod vilken nivé man har i ansékningarna.
Man maste ha de bdsta sakkunniga med och det var bra att vi fick kontakten till GTK
och de bérjade hjdlpa med ansékan.

2001

Utredningar kring de geologiska aspekterna i Kvarkenomradet var under 2001 manga och en
aktiv e-postkorrespondens kring geologiska sporsmal féljde. Leena Rinkineva (Kvarkenradet)
och Paul Dingwall (IUCN) diskuterade bl.a. Kvarkens vardegrund och avgransning. Man utgick

fran avgransningen som visas i figur 9.
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Figur 9. Utkast till geografisk avgréansning 2001/1.

Dingwalls asikter kom att ha en stor betydelse for det kommande véarldsarvsarbetet och
omradets avgransningsproblematik. Han angav féljande kommentarer angdaende Kvarkens
geologiska forutsattningar och ansdkningens varderingsgrund (e-postmeddelande fran Paul

Dingwall till Leena Rinkineva 25.1.2001):

| would focus on the one World Heritage criterion i.e. geology but incorporate the
other values as appropriate. Build the case around uplifting land. [...] It is best to have
a very strong well-focussed argument than to try to cover too much too thinly. [...] The
High Coast and Kvarken essentially represent two ends of the spectrum - the high and
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low topographical extremes of postglacial uplifted landscapes in the Baltic region. |
strongly recommend that you argue the case for the Kvarken as an important
complement to the High Coast. [...] This is the emphasis that | recommend for the
nomination. [...] Do not ignore the important biological values but argue the case for
them in terms of the geological story of uplift. [...] One weakness of the draft Kvarken
nomination is the emphasis given to unprotected areas in the sea. A very strong case
for World Heritage status is that is adds great conservation value to the High Coast
site. Present and represent the complete geological story of uplift in the Baltic region.

Vid ett samradsmote mellan finlandska och svenska representanter i januari 2001
konstaterade Rolf Léfgren (Naturvardsverket, Sverige) att man stod bakom en finlandsk
ansokan. Ledningsgruppen framholl att alltfor stor del av processen hade fokuserats pa
vetenskap, av forstaeliga skil naturvetenskap, och for lite pa sjdlva samhallsstrukturen,
"marknadsforingen och férsaljningen” av varldsarvstanken samt informationen till
allmanheten. Mdotet ansag att forankringsprocessen borde forstarkas och bestd av
informationsmdéten fér kommuner, utvecklingsmyndigheter och nyckelpersoner (Svels 2008).
Ar 2001 utlystes till ett varldsarvsar dar de huvudsakliga satsningarna skulle gilla
ansokningsberedningen. Det konstaterades att man forst maste bestamma vilka kriterier som
skulle anvandas gallande varje enskilt objekt och att avgrdnsningen borde gobras bade
utgdende fran dessa varden och pa basis av omradets geografiska precisering. Det
betraktades vasentligt att ansdkan utgjordes av hela zoneringar eller processer och att man
inte splittrade omradet. Efter diskussion évergick man fran en mer utbredd avgransning till
att folja en specifik s.k. timglasavgransning av omradet vilken aterfinns som kartbild i figur

10.

61



Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital
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Figur 10. Den geografiska griansdragningen 2001/2.

| ett e-postmeddelande fran Kurt Fredén (Sveriges Geologiska Undersékning, SGU 1.11.2001)
till Leena Rinkineva paminde han henne om att de geologiska vardena lag pa den finlandska
sidan och inte pa den svenska sidan av Kvarken. Timglasavgransningen byggde enligt honom
inte pa geologiska aspekter, och han konstaterade att drumlinerna pa den sbdra, svenska
sidan inte hade nagot samband med landhdjningsprocessen. | ett senare e-postmeddelande
fran Keijo Nenonen (GTK 4.4.2001) till Rinkineva kommenterade dven han avgransningen.
Enligt honom kunde man geologiskt ta med Bjorkoby och Replot i sin helhet vilka tillsammans

med den svenska delen bildade ett vardefullt geologiskt och naturvetenskapligt kirnomrade.
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Denna uppfattning var dock motstridig med Fredéns. Zeb Hogan (IUCN) foreslog att omradet
skulle ha en enhetlig avgransning och det I6nade sig att anvanda kriterium (i), eftersom Hoga
Kusten godkants utgdende fran det. Dingwalls (IUCN) stallningstagande var att problemet i
Kvarken utgjordes av stora oskyddade vattenomraden och att deras omfattning borde
minskas. Han poéangterade dock att Kvarken skulle komma att 6ka Hoga Kustens
skyddsvarde. Projekt vars konsekvenser eventuellt kunde paverka Kvarkens geologi namndes
i sammanhanget vara bl.a. en eventuell djuphamn i Holmsund, stora muddringar, vindmollor,

sand- och grustakter, kablar pa havsbotten och en fast forbindelse éver Kvarken.

Ledningsgruppen for Kvarken miljo beslot att de geologiska kriterierna skulle vara de primara
och att de biologiska och kulturella kriterierna skulle fylla ut ansékningsgrunden. Lokalt
reagerade man mot att anstkan baserades pa geologiska grunder. Enligt en informant fanns
en storre 6nskan om att inbegripa den vanliga manniskan i ansékan. Med en utoékad lokal
kunskap kunde man sedan battre férstd gransdragningen utgaende fran geologiska kriterier

(Svels 2008):

Ndr man till bérjan bérjade dra de forsta staplande streckena gick det véldigt mycket
ut pd geologi. Jag och en del andra reagerade vildigt starkt mot det hdr. Ett védrldsarv
som ligger under vatten — vem skall det vara till for? Ndgra med cyklopégon med
dykardrdkter, men inte fér den vanliga médnniskan. Frdn vdrldsarvskommittén var vi
pa Hoga kusten och Vega och sdg hur aktiva man var. Det grundade pa de mdénniskors
aktiviteter inom de hdr omrédena. Man levde for det vi vanliga mdnniskor ser. Det
[forfattarens anmarkning: de geologiska kriterierna] reagerade jag vildigt mot.

Den nya versionen av omradesavgransningen presenteras i figur 11. Omradet hade reviderats
fran den féregdende versionen genom att utesluta drumlinerna pa den sdédra sidan av
svenska Kvarkenomradet, som enligt Fredén inte hade nagon anknytning till

landhdéjningsprocessen.
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Figur 11. Den geografiska griansdragningen 2001/3.

Sammanbrottet 2002

Under diskussioner kring arbetsprocessen for varldsarvsnomineringen av Kvarkens skargard
kommer man standigt tillbaka till &r 2002 och de problem som uppstod i samarbetet mellan
de tre parterna Osterbotten, Vasterbotten och Vasternorrland. Orsakerna till svarigheterna
och sammanbrottet i beredningsarbetet ar oklara och asikterna ar delade om vad som varit
grundorsakerna till misslyckandet. Det framkom dock tydligt att denna triangulara
aktdrssammansattning, dvs. varldsarvet Héga Kusten samt Osterbotten och Visterbotten,
inte vdlkomnande etableringen av tva varldsarv inom Kvarkenomradet. Redan tidigt under

aret kunde man i de lokala tidningarna, bade i Finland och i Sverige, ldsa om
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asiktsskiljaktigheter. P& den svenska sidan antydde man att varldsarvsarbetet och dess
framtid kunde frambringa konkurrens och man sdg antydningar om att det
gransoverskridande arbetet befann sig i svarighet. | Tidningen Angermanland skrev Anders
Lidén att asikterna kring varldsarvet inte enbart var positiva. Han baserade sin artikel pa en
intervju med kommunalrddet Christer Nilsson som sade (Tidningen Angermanland 16.2

2002):

Spontant dr jag tveksam till detta. [...] Vdrldsarvet kan bli en form av konkurrens. Det
blir en slags urvattning av begreppet. Sirskilt eftersom Kvarken séker fér samma typ
av vdrldsarv, alltsG landhéjningen.

Enligt honom férekom landhoéjning pa@ manga hall i varlden, men inte s& koncentrerat och
lattaskadligt som vid Hoga Kusten, och han ansag dessutom att utndmning av flera varldsarv
kunde innebara sankt status for omradet. Lindén avslutade artikeln med att konstatera att
Kvarkenradet antytt att "Hoéga Kusten ger den rumsliga aspekten och Kvarken [bade den
svenska och finldndska sidan] ldgger till den tidsméssiga aspekten”. Aven Bjérn Haggblom
omnamnde i sin artikel i Vasabladet samma dag att arbetet inte foérlépt friktionsfritt och
enligt honom hade varldsarvsberedningen inte haft de framgangar intressenterna 6nskat
sedan starten 1997. Som grund for hans uttalanden forelag bl.a. en intervju med Paul Lindell,
som ansag att Osterbotten och Vasterbotten borde driva ansékan som ett fortsatt samarbete

mellan det finlandska och det svenska Kvarkenomradet (VBL 16.2.2002).

Utgdende fran en intervju med Paul Lindell i Pohjalainen skrev Jussi Piipponen att Lindells
uppfattning var att lokalbefolkningen oberoende av anstkningsprocessens utgang skulle
komma att kdanna av konsekvenserna som strackte sig ut bland allmanheten. | samma artikel
ansag Bjorkobon Jarl Nystrand att Natura 2000-projektets genomforande lett till att
lokalbefolkningen var misstdnksam mot varldsarvstanken och inte &6nskade nagon
massturism till skdrgarden. Enligt Saini Heikkuri-Alborzi (Osterbottens forbund) kunde
Bjorkoby, trots erhallen varldsarvsstatus, aven i framtiden komma att utvecklas genom

byggande sa vitt byns ursprungliga karaktar bibeholls (Pohjalainen 26.2.2002).
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Det var i mars som de uttalade kritiska standpunkterna kring samarbetet framkom. Da kunde
man i den lokala dagspressen inom de tre regionerna Osterbotten, Visterbotten och
Vasternorrland lasa om kritiska asikter kring varldsarvsprocessen. | tidningen Ornskéldsvik
Allehanda publicerades en artikel av Sven Lindblom dar han konstaterade att Ornskdldsviks
kommunstyrelse sagt nej till ett samarbete med Kvarkenomradet. Kommunens officiella

yttrande fran den 11 mars 16d (Ornskéldsvik Allehanda 12.3.2002):

Utskottets bestiimda uppfattning dr att Héga Kusten &r ett namn som inarbetats sedan
mer dn 30 @Gr. Vdrldsarvet har en stark koppling till turistomradet Hoéga Kusten.
Varumdrket dr tydligt och inarbetat och att koppla samman detta med ett omrdde med
flack kust kommer att forvirra och sudda ut begreppen. [...] Det mest dndamélsenliga, och
for Ornskéldsviks kommun det enda acceptabla, ér dérfor att bdda omrddena fér utvecklas
som separata férvaltningsenheter som skilda vérldsarv med olika namn. Ornskéldsviks
kommun dr inte beredd att medverka till en I6sning ddr namnet Héga Kusten i ndgot
avseende dndras eller suddas ut.

Aven ett “nej” fran Kramfors kommun angavs i samma artikel, och man kunde, enligt
Lindblom skénja att samrdd mellan de bada parterna forekommit. De bada kommunerna
foredrog att Kvarkenomradet beredde en egen ansdkan och att samarbete kunde
forekomma mellan de tvda omradena, precis som mellan vilka andra nordiska eller
internationella varldsarv som helst. Féljande dag kunde man ldsa en notis i Vasabladet dar
Paul Lindell citerades: “[darfér] mdste Kvarken in pd egna meriter. [...] Vi efterstrdvar endast

ett samarbete med Hoga Kusten. Vi har inte efterstrdvat en sammanslagning av objekten”

(VBL 13.3.2002).

Nagra dagar senare kommenterade Marcus Lillkvist Ornskéldsviks och Kramfors kommuners
negativa utlatanden. Enligt Mats-Rune Bergstrom (Lansstyrelsen i Vasterbotten) hade dessa
tva kommunerna negativa asikter inte framkommit sa pass klart tidigare. “Det dr bra att de
tors sdga vad de tycker. Och att dsikterna kommer i ett tidigt skede” ansag han
(Vasterbottens Kuriren 14.3.2002). Lansstyrelsen i Vasterbottens negativa utlatande gavs den
6 maj 2002. Ett gemensamt antagande om ett bristande svenskt engagemang och en svar
fortsattning foreldg. En informant var 6vertygad om att det var politiska handlingar som

utmynnade i att samarbetet upphdrde (Svels 2008):
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Jag har den uppfattningen att det var politik i.o.m. att Héga Kusten var pé mdllinjen
och fa vdrldsarvsstatus och ville inte ha en medtdvlare, ett till vérldsarv pd svenska
sidan.

Enligt de kommunala representanterna var det bl.a. omradets storlek som utgjorde sjdlva
samarbetsproblemet (ibid.):

Med detta relativt stora omrddet [bestdende av tre regioner — Osterbotten,
Vasterbotten och Vasternorrland] bérjade man inse att man inte kan samarbeta.
Samarbetet forlopte sedan mycket enklare med Hoéga kusten. Sa det var nog som en
stor kdpp i hjulet, som om allt skulle ha stannat av.
Samarbetet avbrots enligt en informant antingen pa grund av att man pa Lansstyrelsen i
Viasterbotten varken trodde pa sakfragan eller méjligheterna att erhalla varldsarvsstatus eller

pa grund av SGU:s negativa utldtande angaende det svenska Kvarkenomradets geologiska

forutsattningar.

Kvarkenradets styrelse beslét den 16 maj att under aterstoden av aret folja hdndelsernas
forlopp fran sidan men att dock stéda ett eventuellt fortsatt varldsarvsarbete. Enligt Olav
Jern och Pertti Rasdnen var Osterbottens férbund tillsammans med Viastra Finlands

miljocentral intresserade av att fortsitta beredningen.

Det har framforts kritik mot de finlandska regionala myndigheternas arbetssatt. Enligt Rolf
Lofgren antogs inte en professionell linje av den finlandska beredningsgruppen fran bdérjan
och man var inte heller namnvart mottaglig for kommentarer fran de nationella
miljdomyndigheterna, vare sig varken vid miljoministeriet eller vid Naturvardsverket (Léfgren
2010). Hade de finlandska huvudaktérerna varit mer lyhdérda kunde sammanbrottet

mojligtvis kunna forutses. En informant sager (Svels 2008):

Vi hade fatt kritik att vi inte lyssnade frdn miljéministeriet och Naturvdrdsverket av
Rolf Lofgren, ansvarig frén Naturvdrdsverket. De sade att det inte kommer att fungera
med hela Kvarken. Och att vi inte lyssnade pG svenskarna sé det fanns nog i luften.
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Réddningsplanen

Sammanbrottet hade inte enbart negativa effekter pa varldsarvsarbetet. En komprimerad,
overskadlig arbetsgrupp med ett klart mal framstod som en del av férdelarna, och en stark
tro pa saken, massivt bakgrundsarbete samt IUCN:s och GTK:s stéd utgjorde O6vriga
framgangsfaktorer for det fortsatta arbetet. Geologernas stod och deras iver for att erhalla

ett geologiskt varldsarv i Finland gjorde arbetet effektivt och malinriktat (ibid.):

Att vi hade IUCN:s stéd och ansdg att Kvarken var virdig hade vi svart pa vitt pd och
det hade de [forfattarens anmarkning: IUCN] skrivit i sin utvdrdering. Och sedan att vi
fick geologernas stod fran finska sidan och det var massivt. De var vildigt klara pé att
de ville ha ett geologiskt vdrldsarv till Finland. De lovade att nu skall vi ha Gnnu mer
vetenskapligt underlag och vi skall leverera.

Efter sammanbrottet utgjordes arbetsgruppen av representanter fran Osterbottens férbund,
Forststyrelsen Osterbottens naturtjdnster, Vastra Finlands miljocentral och GTK.
Nyckelpersoner under den har tiden var Leena Rinkineva och Pertti Rasdanen (Vastra Finlands
miljécentral), Susanna Ollqvist och Kari Hallantie (Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster),

Olav Jern (Osterbottens férbund), Keijo Nenonen och Olli Breilin (GTK).

Diskussionen om vem som egentligen skulle inneha det regionala huvudansvaret for
varldsarvet har under arbetets gang lett till oklarheter. Enligt en informant kunde man dels
skénja dels lokala uppgorelser mellan Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster och Vastra
Finlands miljécentral, dels en regional front mot en nationell. Arbetsprocessen forlopte val
trots att en klar arbetsuppdelning inte alltid varit uppgjord pa férhand. D3 miljoministeriet
drog ut pa sitt beslut om vem som nationellt skulle leda arbetet kunde man ana ett visst

missndje enligt en informant (Svels 2008):

Sedan ndr miljbministeriet drog ut pd beslutet om vem som skall vara
huvudansvariga, Forststyrelsen eller Vdstra Finlands miljocentral, ville bdda ha
ansvaret. Vi blev aldrig osams men var bdada klara éver att "vi” skall ha det. Vi
agerade dock tillsammans mot miljéministeriet om att vi tillsammans skall forvalta
och att bdda skall f& pengar. | praktiken har det blivit att Forststyrelsen fatt storre
resurser. De andra anvénder sina normala medel.
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Regional profilering 2003—2006

2003

Den regionala profileringen pabdrjades efter sammanbrottet 2002 men inleddes officiellt
forst 2003. | mars holl styrgruppen foér Kvarkens varldsarv® sitt forsta moéte. Vid detta tillfille
godkande man GTK:s griansdragning som illustreras pa kartan i figur 12. Vid styrgruppens
mote i augusti rapporterades att gransdragningen andrats sa att vastra Replot inte langre var
med i kirnomradet men nog inom buffertzonen. Orsaken var att geologiska grunder ansags
saknas inom Vastra Replot. Eftersom de geologiska och biologiska vardena var kopplade till
varandra, var det motiverat att ta med ett buffertomrdde med biologiska viarden som
saknades i kirnomradet men som stédde dess varden. Detta omrade utgjordes till storsta

delen dock av vattenomraden.

& Styrgruppen bestod av foljande personer: Pertti Sevola och Leena Rinkineva-Kantola (Vistra Finlands
miljécentral), Susanna Ollqvist och Kari Hallantie (Forststyrelsen), Keijo Nenonen (GTK), Olav Jern (Osterbottens
forbund), Ralf Sjoberg (Korsnds kommun), Michael Ek (Maxmo kommun), Marcus Henricson (Korsholms
kommun), Jorma Pitkdmaki (Vasa stad), Eirik Klockars (Malax kommun).
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Figur 12. Den geografiska griansdragningen 2003.

Den mediala bevakningen under aret gallde framst Geonat-projektet vars delmal var att
framstalla geologiskt grundmaterial for varldsarvsarbetet. Keijo Nenonen (GTK) uttalade sig

som féljer (VBL den 28.5):

Kvarken torde uppfylla de formella kraven; geologiska, ekologiska och biologiska
processer samt vacker natur. [...] Om det inte annars récker, sG kommer Geonat ocksd
att lista 10—15 internationellt virdefulla geologiska objekt [forfattarens anmarkning:
inom Kvarken omradet].
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Enligt en informant var Geonat-projektet av stérsta betydelsen for varldsarvsprocessen som

bidrog bade med lokalférankring och med geologiskt basmaterial (Svels 2008):

Geonat-projektet var nog avgérande. [...] Man fick rad frén IUCN att man skulle
koncentrera sig pd de geologiska bitarna och dé uppkom Geonat-projektet genom
samarbete mellan Korsholms kommun, Vasa stad, Forststyrelsen och GTK. Vi var med
med en summa och fick lite specialarbete utfért som vi nu har nytta av bl.a. i
strandgeneralplanen och generalplanen. Den betjénar vér markanvidndning. De gjorde
bra kartor. [...] Det [forfattarens anmarkning: Geonat-projektet] utgjorde grunden for
ansdkan. Det blev bekant inom kommunerna och vi fick nytta av det. Visst betalde vi
lite men det var heltdckande och fick mycket publicitet. Folk fick kénnedom om vad
det hdr handlade om.

Som ett led av lokalférankring initierade ledningsgruppen en avsiktsforklaringsskrivelse, se
tabell 5. Tanken pa att ta fram en avsiktsférklaring fick man fran varldsarvet Sédra Olands
odlingslandskap som utnamnts till varldsarv ar 2000 dir man hade forankrat
varldsarvstanken och sammanfort lokalbefolkningen samt regionen genom en gemensam

viljeyttring.

Tabell 5. Avsiktsforklaring fér Kvarkens skdrgard
([ A R R AR R R RRARRRRRARERERRERIERERRRIERRRRRIENERERIANERERIERIERERRRIERRRREIRRRERRIARRRRERIE]N)]

Kvarkens skdrgard och Hoga Kusten dr tillsammans en unik geologisk helhet, dér inlandsisens
spar och de senaste artusendens landhéjning prdglar natur och kultur. Den pdagdende
landhéjningen dr ocksa ett unikt exempel pa landskap under sténdig fordndring. Finlands
regering skall pa basen av de geologiska virdena féresla finldndska sidan Kvarken till Unescos
naturvdrldsarvslista, som en utvidgning av det befintliga naturvérldsarvet Héga Kusten.

V' Madlet med virldsarvet ér att de geologiska, biologiska och kulturella virdena i Kvarkens
skdrgdrd skall bevaras. Om “Kvarkens skdrgard” upptas pd Unescos vdrldsarvslista
garanterar Finland att omrdadets vérden bestar och utvecklas.

V' Maélet med vérldsarvsansékan dr att éka kénnedomen om de geologiska, biologiska och
kulturella virdena i Kvarkens skérgdrd, savdl internationellt, nationellt, som regionalt och
lokalt.

v’ Virldsarvet “Kvarkens skdrgdrd” kan genom att nyttja det virde uppmdrksamheten ger
bidra till att stimulera ekonomiskutveckling i omradet.
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v’ Viérldsarvsomrddet skall férvaltas i enlighet med finsk lagstiftning. Det behévs inte nya
lagar, férordningar, nya skyddsomraden, eller nagon skdrpning av nuvarande
skyddsbestammelser for Kvarkens skdrgard som vdrldsarv.

v’ Skétsel och nyttjande av de naturskyddade omrdden som ingdr i vérldsarvsférslaget skall
planeras och férverkligas i samarbete mellan lokalbefolkningen och ansvariga
myndigheter.

v’ En klassificering som vdrldsarv skall inte inverka pé boende eller pé de areella néringarna,
sdsom fiske, jakt, péisdjursfarmning, jord- och skogsbruk samt traditionellt byggande i
omradet.

v En samrddsgrupp pd regional nivé bildas fér att behandla frédgor rérande vdérldsarvets
férvaltning, skétsel och utveckling, fragor om tillgdnglighet, service och marknadsféring
med mera.

Arbetsmetoden som ledningsgruppen anvande kan beskrivas som styrt deltagande. Sjilva
innehallet skapades och strukturerades av arbetsgruppen som presenterade forslaget for de
lokala grupperna. Denna typ av deltagande kan jamstdllas med ett slags hérande i
forvaltningssammanhang och har praktiserats fran myndighetshall i flera sammanhang under

den pagaende arbetsprocessen.

En informant beskriver arbetet med avsiktsforklaringen som toppstyrt:
En avsiktsforklaring dr en gemensam viljeyttring. [...] Sjélva texten tog “teamet” fram
och det presenterades sedan for kommunerna. En del kommuner beslot att héra

intressegrupperna, bl.a. Korsholms kommun. Eventuellt har Bjorké byférening varit
med, kanske ndgon annan.

Staten som aktér

2004-2005

| januari 2004 beslot statsradet att Kvarkens skargard skulle ingd pa Finlands tentativa lista
over varldsarvsobjekt. Miljoministeriet inlamnade Finlands nationella lista till Unesco dar

Kvarkens skargard foreslogs bli varldsarv. | ansékan utgick man fran att Kvarkens skargard
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skulle bli en serienominering och ett komplement till varldsarvet Hoga Kusten och man

grundade ansdkan pa geologiska sardrag.

Varldsarvskonventionen stipulerar ett krav om bilateralt godkdannande av stater som delar pa
ett serienominerat varldsarv. | borjan av 2005 fick Finland det svenska godkidnnandet genom
den svenska regeringens positiva medgivande dar de foresprdkade en nominering av
Kvarkens skargard som en gransregional serienominering till varldsarvet Héga Kusten. Den 27
januari 2005 skickade miljdministeriet ett foreslag om att féra Kvarkens skargard till
forteckningen over Unescos varldsarv. Unesco bekriftade den 1 mars att de mottagit
anstkan med féljande kommentarer: “the nomination has been determined technically
complete” men de 6nskade dock en komplettering av omradets geografiska avgransning. Den
5 mars foreslog miljdministeriet Forststyrelsen Osterbottens naturtjdnster som samordnare

for Kvarkens varldsarvsdelegation.

IUCN:s officiella utvardering av Kvarkens skdrgard skedde 9-15.8.2005 och utférdes av
geologen Jim Thorsell. Utvarderingen forlopte val men gransdragningsproblematiken kom att
bli en utmaning for beredningsgruppen. Enligt en informant ledde gransdragningen av

varldsarvsomradet till att arbetet tidvis kdndes tungt (Svels 2008):

Det har varit jobbigt for oss t.ex. under IUCN:s granskning ndr han [férfattarens
anmarkning: Jim Thorsell] kom och sa att vi mdste minska p& omrddet. Det var tungt
for oss som grupp eftersom vi var oense. Jag var huvudansvarig och ville inte ge med
mej medan geologerna gjorde ndstan vad som helst for IUCN bara de fick ett
geologiskt vdrldsarv. Mitt i allt skulle inte Korsnds och Malax ha ett vérldsarv och det
skulle varit fel mot kommunerna som jobbat sG@ mycket. Biologiskt ger dven dessa
sodra delar mycket till. Vi kom dverens och miljiéministeriet backade bra upp oss. De
sa att det inte dr GTK som bestdmmer gréinserna och nu mdste vi motivera. Norrskdr
och Roénnskdrs skérgdard var dven viktiga att beskriva. Allt skulle motiveras for.
Thorsells forslag var att hela sédra delen skulle bort. Vi hade ett kdrnomrdde plus en
buffertzon. Han ville helt ha bort buffertzonen. Av buffertzonen blev det dd ett till
kdrnomrdéde (B) sG det blev egentligen bdttre.

Det mediala intresset tog fasta pa Thorsells utldtande om "att utses till vdrldsarv dr som att

fG naturens Nobelpris”. Han ansdg att en utnamning skulle kunna medféra tre primara
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effekter: storre antal turister, battre mojligheter att erhalla ekonomiskt stéd och okad
medvetenhet hos lokalbefolkningen om naturens varde (Svels 2008). Angaende omradets
geografiska avgransning var man vid detta skede tvungen att komma till ett avgérande. |
september skickade Olav Jern ett brev till Francesco Bandarini (direktér vid Unescos
varldsarvscenter) dar han meddelade att man @mnade férminska arealen samt podngterade
att de omraden som tagits bort och som utgjort buffertzonen i stéllet skulle upptas i
landskapsplaneringen. Miljominister Enestam skickade nagra dagar senare, & sin sida, ett
brev angdende gransdragningen till Bandarini och énskade dndra den nationella ansékan som

inskickats den 27.1.2005.

| oktober presenterade styrgruppen ett forslag till forvaltning vilken var framtagen av
arbetsgruppen Jern, Sevola, Rinkineva-Kantola, Hallantie, Nenonen, Breilin och Haldin’. |
forslaget innehade styrgruppen tillsammans med en i framtiden utsedd

varldsarvskoordinator centrala roller.

Att iscensdtta vdrldsarvet — ett svart uppdrag
2006

Den 26.1.2006 holls det forsta motet med Kvarkens varldsarvsdelegation. Arbetsgrupperna
for skotsel, guidning och marknadsforing hade redan pabdérjat sitt arbete. Man beslot tillsatta
arbetsgrupperna officiellt ifall Kvarkens skargard upptogs pa varldsarvslistan. P4 agendan
fanns diskussion kring gemensam forvaltning av ett kommande varldsarv, gemensam
marknadsféring med Hoéga Kusten och utbildning samt nya samarbetsprojekt. Motet
bekantade sig med den nationella manualen for skétsel och anvandning av varldsarv, men de
narvarande beslot att ge egna forvaltningsforslag for Kvarken utan att invanta

miljdministeriets dito. | april gav delegationen sitt godkdnnande foér en skoétsel- och

7 Mikael Haldin, representant for Forsstyrelsen Osterbottens naturtjinster.
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anvandningsmanual, och i juli presenterades ett utkast till Kvarkens logo, som Jari Kostet

Forststyrelsens illustratér, skapat.

Under perioden 9-16.7.2006 hoéll Unescos varldsarvskommittés mote i Vilnius, Litauen.
Finlands officiella delegater var Jukka-Pekka Flander (miljoministeriet), Susanna Ollgvist
(Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster), Olav Jern (Osterbottens férbund) och Keijo
Nenonen (GTK). Aven en Kvarkendelegation med lokala representanter deltog. Den 16 juli
erholl Kvarkens skargard varldsarvsstatus och varldsarvskommittén faststallde omradets
namn till Kvarken Archipelago/High Coast, Finland and Sweden, vilket senare pa begaran av

Sveriges regering andrades till Héga Kusten/Kvarkens skdrgdrd. Den slutliga avgréansningen

for varldsarvet Kvarkens skargard visas i figur 13.
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Figur 13. Den geografiska griansdragningen 2006.
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Det utdragna och resurskrdavande arbetet visar att iscensattning av ett varldsarv ar en
ansvarsfull och médosam uppgift. Det som saknas fran denna tid ar en finansiell utredning
fran samtliga inblandade aktérer 6ver hur mycket nomineringsprocessen antas ha kostat

respektive organisation.

Férvéntningar

Fran myndighetshall, bade fran Forststyrelsen Osterbottens naturtjinsters och Vistra
Finlands miljécentrals sida, ansdag man att en varldsarvsstatus hade ekonomisk innebérd.
Bada parterna framholl méjligheterna att nationellt konkurrera om ekonomiska resurser for
skotsel och utveckling av skyddade omraden ifall Kvarkens skargard utnamndes till varldsarv.
Kvarkenradet inbjod, inom ramarna fér Gron Bro [l-projektet den lokala pressen till
presskonferens i februari 2002 med temat ”lIs, sten och havtorn — Kvarkens karga vérden i
vdgskdlen”. | sin presentation " Vdrldsarv — ett lyft for regionen?” skrev Rinkineva och Ollgvist
att varldsarvet kunde innebdra mera resurser for den regionala naturforvaltningen

(pressmeddelande 25.2.2002):

[...] en okad stolthet for var karga skédrgdard och en ékad forstGelse for vikten att
hushdlla vil med naturens resurser. [...] Ett vérldsarv betyder ansvar pé nationell nivd.
Dédrfor hoppas de regionala miljmyndigheterna att ett vdrldsarv kommer att
innebdra mera pengar for planering och verkstdllande av skétsel, anvindning och
guidning i naturskyddsomrédena.

De avslutade genom att hanvisa till de potentiella ekonomiska mdjligheter en
varldsarvsstatus kunde medféra for naringslivet: ”[...] Gven ndringslivet kan rékna med att ett
vérldsarv dr trumf pd hand i jakten pd EU-stéd”. Man framholl aven inom projektet en
potentiell statushdjning och 6kat publicitetsvarde for Kvarkenomradet samt angav en

forvantan om 6kad turism.

For bl.a. GTK utgjorde dra och berommelse drivkraften framfér ekonomiska férdelar, medan
kommunerna sag de ekonomiska argumenten framst som utgifter i samband med

ansokningsprocessen och som en grund for allman skepsis (Svels 2008). Vesa Heinonen,
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fullmaktigeordférande for Finlands naturskyddsforbund, var av den asikten att den
ekonomiska vinningen skulle komma genom fortsatta bidragsansokningar. Han menade att
varldsarvstatus skulle betyda utveckling, arbete, stodpengar och turismpengar for hela
kustregionen (Svels 2008). Enligt Leena Rinkineva behévde man forankra tanken lokalt efter
flera ars beredning av varldsarvsansokan. Det viktigaste var enligt henne att
lokalbefolkningen anammade varldsarvstanken. Hon fragade sig ifall man lokalt var beredd
pa flera besokare samt ett hogre attraktionsvarde och fastslog att det kriavs bade en viss
serviceniva och beredskap for att ta emot turister (Svels 2008). Jag har dock svart att
uppfatta en enhetlig ekonomisk markering under arbetsprocessen. Ingen
myndighetsrepresentant, inte heller nagon regional eller lokal intressent, foresprakade
varldsarvet som en klar regionalekonomisk faktor och drivkraft i utvecklingsfragor. Man

framholl dock fran flera hall ekonomisk vinning pa ett organisationellt plan.

Tanken pa en aktiv turismutveckling var aktuell under arbetsprocessens initialskede men
likval forblev tanken relativt outvecklad. Under beredningens gadng tog man ingen namnvard
notis om turismnaringens potential, och det blev férst nar Kvarken erhallit varldsarvsstatus
2006 som turismfragor ater blev aktuella. Ju ndrmare man kom ett avgbérande i beslutet
desto mer aktiverades dven turismintressenter. | juli skrev Kenth Nedergard (Osterbottens
turism) att utnamningen torde utgbéra en utmaning for turismen t.ex. genom krav pa
information och tjanster. Man var dock, enligt honom, medveten om att

turismtillstromningen inte skulle komma att bli massiv (VBL 6.7.2006).

Efter utnamningen blev det mediala uppbadet stort. | pressen framhavde man teman som
turism, marknadsforing, samarbetet med Hoéga Kusten, miljosynpunkter och en regional
harmoni. Medialt debatterades framtida forvaltningsmodeller och det gavs bl.a. forslag om
en permanent varldsarvsbyra i Bjorkéby som skulle ha som uppgift att informera om natur
och kultur. Den 12 juli utgick miljdministeriet med ett pressmeddelande ”"Kvarkens skédrgdrd
blir Finlands férsta naturomrdde péd Unescos vdrldsarvslista” dar miljoministeriets

statssekreterare Stefan Wallin framférde féljande:
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Jag tror att Kvarken, som nu fatt den hogsta mdéjliga utmdrkelsen, i fortsdttningen
kommer att virderas hégre bade av de som bor och fungerar i omradet och nationellt.
Via inskrivningen pd vdrldsarvslistan blir Kvarken kénd 6ver hela virlden, vilket om
man ser till erfarenheter fran andra omrédden kommer att leda till en 6kning i antalet
besdkare.

Utndamningen var enligt Wallin ett resultat av en gemensam satsning bade fran lokalt hall och

fran myndighetshall for ett omrade som uppvisade en sammansmaltning av privatagd och

statligt 4gd mark.

Genom att analysera nyligen utndmnda varldsarv har man observerat att socioekonomisk
utveckling ar en viktig del av aktérernas drivkraft under ansékningsprocessen medan
ansokningar som framst siktar mot turistiska framgangar, och darigenom ekonomiska
fordelar, i de flesta fall blir beskvikna (Rebanks consulting Ltd and Tend Business Research
2009). Det ar mycket svart att nd upp till de uppstallda ekonomiska malsdttningarna som
utvecklas under arbetsprocessens gang, och studier visar att varldsarvsstatus endast har en
marginell turistisk paverkan. Motivationen foér att erhalla ett varldsarv beror pd manga
socioekonomiska variabler och “the tourism and economic development impacts are limited
or that the existing evidence base does not justify some of the claims made of WHS status
(ibid., s. 1). Sammanfattningsvis ar det en frdga om vad man vill gbra med ett varldsarv
eftersom utnamningen i sig inte nddvandigtvis bidrar till positiva ekonomiska effekter.
Kvarkens varldsarvsprocess har salunda varken motiverats med egentliga socioekonomiska
fordelar eller fordelar for turismen. Narmast kan man visa pa att naturbejakande 6nskningar
samt organisatoriskt ekonomiska vinningar har varit radande och motiverat det regionala

varldsarvsarbetet.

4.4 Centrala aktorer

Ansékningsprocessens nyckelspelare
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Den allmadnna forvaltningsutvecklingen har under de senaste aren gatt fran ett governement-
monster, uppbyggt kring statliga enheter och hierarkiska forvaltningsorganisationer, till ett
governance-tankande dar forvaltningen sker genom en nyordning av aktérer (Sandstrom et
al. 2008; Rova 2004). Den traditionellt hierarkiska myndighetsforvaltningen har uppblandats
med mer informella aktorer fran bade lokala och regionala nivaer som t.ex. representanter
fran tredje sektorn, féreningar och ovriga intressenter. Det existerar i dag en mangfald av
beroendeforhallanden mellan statliga myndigheter och icke-offentliga grupperingar som har
ett intresse i diverse sakfragor. Utvecklingen har resulterat i en flernivaforvaltning (multi-
level governance), dar lokala och regionala aktorer mots och i en allt stérre utstrackning far
tilltrade till ett mera omfattande antal paverkningsarenor an tidigare. Enligt Kooiman
(refererad i Rova 2004, s. 6) behovs en mangfald av aktorer fran olika nivaer for att klara av

dagens foérvaltningsutmaningar:

No single actor, public or private, has the knowledge and information required to
solve complex, dynamic, and diversified problems; no actor has an overview sufficient
to make the needed instruments effective; no singel actor has sufficient action
potential to dominate unilaterally. These are basically matters of the relation between
governance and governing.

Institutionaliseringen av varldsarvet Kvarkens skargard kan beskrivas som en governance-
styrning med starka hierarkiska inslag. Arbetsuppgifterna, eller nirmare bestamt det som
utvecklats till en arbetsférdelning mellan olika nivaer under processens gang, ar klart
uppdelade mellan vertikala och horisontella plan. Man kan dock skénja deltagande fran bade
den offentliga och den privata sektorn samt organisationer, foreningar, samfalligheter och

skifteslag. Tredje sektorn var anmarkningsvart nog inte delaktig under arbetsprocessen.

Aktorer som klart kan urskiljas som huvudaktérer under ansokningsprocessen ar foljande:
Kvarkenradet, Vastra Finlands miljocentral (NTM SO), Forststyrelsen Osterbottens
naturtjanster, Osterbottens férbund, GTK, varldsarvskommunerna och samfilligheter. Det &r
aven mojligt att pa ett mikroplan presentera enskilda individer som varit framtradande under
konstruktionsprocessen, och medialt har man benamnt dessa varldsarvets fader trots att de

representeras av bada kénen. Personer som namns ar Pertti Rdsdnen och Leena Rinkineva-
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Kantola (Vastra Finlands miljécentral), Olav Jern, (Osterbottens férbund), Keijo Nenonen och
Olli Breilin (GTK) samt Kari Hallantie och Susanna Ollqvist (Forststyrelsen Osterbottens

naturtjanster).

Miljébministeriet har som en sjilvklar part av statsforvaltningen innehaft en viktig
aktorsstillning under beredningsprocessen. Dock har ministeriet inte konkret varit inblandat i
storre skala under arbetets gang men har agerat officiell part i kontakt med Unesco.
Regeringen, som signatar av ansdkan, ar den andra nationella aktéren som tagit del i
konstruktionsprocess av viarldsarvet. Myndigheterna, regionalt representerade av
Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster och Vastra Finlands miljécentral, har bada under
hela arbetsprocessens gang deltagit aktivt i arbetet. De personer som under beredningstiden
varit anstallda pa posten som projektledare for Kvarkenradets varldsarvsprojekt Grén Bro har
senare Overgatt till ndgon av dessa myndigheters tjanst och sdlunda fort med sig erfarenhet,
kontaktnat och kunskap om varldsarvsarbetet. De statliga regionférvaltningsmyndigheterna
har efter varldsarvets uthamning decentraliserats och omstrukturerats. Under tiden for
miljocentralens arbete innehade avdelningen for naturskydd och forskning ansvaret fér
arenden i direkt anknytning till varldsarvet. Efter regionaliseringsomstruktureringen 2010
innehar naturmiljéenheten och naturskyddsgruppen huvudansvaret for varldsarvsarbetet.
Internt inom NTM SO innehar personer som deltar i olika varldsarvsgrupper helhetsansvaret
for arbetet, eftersom det inte finns nagot officiellt mandat eller inskriven arbetsfordelning
gillande varldsarvsuppdraget. Forststyrelsen, & sin sida, ar ett statligt affarsverk med saval
affarsverksamhet som offentliga forvaltningsuppgifter inom jord- och skogsbruksministeriets
intressesfar, medan miljoministeriet styr arenden som galler naturvard. Varldsarvsfragor
ingdr inom mandatet for naturtjanster och ar regionalt férankrat hos Forststyrelsen

Osterbottens naturtjanster.

Osterbottens férbund &r ett av Finlands 18 landskapsférbund. Det &r genom
planlaggningsfunktionen som forbundet intagit en viktig roll i varldsarvsberedningen.

Forbundet ar en samkommun for 16 kommuner och tacker ett omrade bestdende av ett

80



Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

invanarantal pa ca 173 000 invanare. Osterbottens férbund har tva huvuduppgifter ndmligen

regional utveckling och landskapsplanlaggning.

GTK ingar i arbets- och naringsministeriets ANM-koncern. GTK med anor fran 1885 och ar
det nationella organet for geologisk vetenskap. Organisationen ar indelad i fyra
forskningsenheter varav enheten for Vastra Finland ar placerad i Karleby, Mellersta
Osterbotten. Mellan 2003 och 2006 genomférdes det for viarldsarvsberedningen viktiga
Interreg-projektet Geonat med GTK som huvudman. Syftet med projektet var att anvanda de

I n

geologiska resultaten bl.a. till "protecting, planning and benefitning the propsed World

Heritage area”.

Varldsarvskommunerna ar fem till antalet. Dessa ar Korsnas, Malax, Vasa, Korsholm och
Vora. Av dessa fem kommuner har Korsholm mest aktivt tagit del av varldsarvsarbetet. Pa
grund av att stora delar av varldsarvsomradet befinner sig inom kommunens granser, bl.a.
kommundelarna Bjorké och Replot. Karaktéristiskt for alla fem varldsarvskommuner ar att de
innehar en vasentlig del havsstrand, ar huvudsakligen svensksprakiga och utgor alla, férutom
Vasa stad samt delar av Korsholms kommun, dverviagande glest befolkade omraden.
Huvuddelen av viarldsarvets landareal finns salunda inom ett utpraglat ruralt och

svensksprakigt omrade.

De aktorer som inte representerar en myndighet innehar en viktig roll i det
forvaltningssystem som tidigare beskrivits som en governance-struktur. Inom det regionala
varldsarvssammanhanget bér Kvarkenrddet och lokalbefolkningen tas fram som viktiga
aktérer som inte representerar en myndighet. Kvarkenradet har innehaft en sarstallning
bland de stora regionala aktdrerna dels som gransregional aktér, dels som initierare till
arbetet. Organisationen, som grundades 1972, har i sitt arbete framst framjat gransregionalt
arbete mellan Finland och Sverige. Foreningens medlemmar utgoérs i dag (2011) av
landskapsférbund, kommuner, kommunférbund och lansstyrelser fran bada landerna. Radets
roll var till en bdrjan att initiera gransregionalt samarbete och framja samverkan i
Kvarkenomradet, men verksamhetens syfte andrades 2008 till att i en stérre man utfora

koordinering och initiering av gransregionalt samarbete i stallet for att inneha rollen som
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projektagare. Det var Kvarkenradet som pabdrjade och mojliggjorde arbetsprocessen for att
etablera ett gransregionalt varldsarv. Ar 2002 andrades radets stillning som delaktig av
nomineringen genom sammanbrottet, och organisationen blev en icke-officiell évervakare
och bollplank t.o.m. utndmningen 2006. Kvarkenradets stdllning inom det regionala
varldarvsarbetet ar dock fér narvarande (2011) nagot undanskymd. Fér tillfallet innehar man
regionalt ingen framtradande roll varken i varldsarvsarbetet eller i varldsarvsdelegationen,
sekretariatet eller nagon arbetsgrupp. Radet har dock, som enda aktor, drivit
varldsarvspedagogiska fragor och utvecklat en gedigen kunskapsresurs och kompetens inom

detta specialomrade pa ett grinsregionalt plan.

Den lokala befolkningens intresse axlades i ett tidigt skede av samfilligheterna och allt
eftersom processen framskred blev dven andra intresseorganisationer aktuella i arbetet.
Utlatanderundorna utgjorde en 6ppning for lokala intressenter och intresseorganisationer.
Kvarkenradet begirde officiellt utldtande om Kvarken som vdérldsarv vilket blev den forsta av
tre officiella utldtanderundor kring varldsarvsfragan. Tidpunkten var 4.2—22.3.2002, och man
anholl i detta skede om utlatanden fran bade den finlandska och den svenska sidan. Den
andra utldtanderundan [férfattarens anmarkning: den forsta for den finlandska delen som
sjalvstandig part] skedde mellan 4.11 och 15.12.2003. Man begarde utlatande gallande
upptagande av Kvarkens skdrgdrd pa Finlands tentativa lista 6ver varldsarvsobjekt. Begdran
skickades till samtliga varldsarvskommuner. Den tredje begaran om utldtande géllande

ansbkan om vdrldsarvsstatus for Kvarkens skargard och skickades till 51 intressenter, bl.a.
kommuner, skifteslag, samfalligheter, statliga och regionala myndigheter. Utldtandetiden fér

den tredje utldtanderundan var mellan 8.4 och 8.5.2004. | tabell 6 presenteras

respondenterna fran utldtanderundorna 1 och 3.

Tabell 6. Finldndska respondenter under utlatanderunda 1 och 3 (2002 och 2004)

Bergo byaforening Replot samarbetsgrupp, ordf. Henrik Ostman
Bergd samfallighet Replot skifteslag

Bjorko samarbetsgrupp, ordf. Jarl Nystrand Sjobevakningen

Bjorkoby skifteslag Sjofartsverket, Bottniska vikens sjofartsdistrikt
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Bole skifteslag

Forststyrelsen, Vastra Finlands naturtjanster
Gerby-Raskars samfallighet
Harrstrom-Taklax-Edsvik skifteslag

Hall Skdrgarden Ren r.f.

Karpero skifteslag

Korsholms kommun

Korsnas kommun

Korsnas skifteslag

Kustens skogscentral

Lotlax skifteslag

Malax kommun

Maxmo kommun

Maxmo skargards samfillighet

Molpe byaforening

Molpe samfallighet

Makipaa, Koskeby och Miemois skifteslag
Norra och sodra Jungsunds gemensamma vattenomrade
Norra Vallgrunds skifteslag

Norrskars intresseforening

Oravais kommun

Palvis skifteslag

Rejpelt skifteslag

Replot hemmanets nr 12:s skifteslag

Smedsby och Boles gemensamma vattenomrade
Storkyro samfilligheters vattenomrade
Sundom byaforening

Sundom skifteslag

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri
Sodra Jungsunds vattenomrade

Sodra Vallgrunds skifteslag

TE-centralen

Teugmo skifteslag

Tuckor skifteslag

Vasa Lans Vattenskyddsforening r.f.
Vasa miljoforening

Vasa stad

Vasterhankmo skifteslag

Vastero samfallighet

Vastra Finlands Miljocentral

Vora kommun

Osterbottens fiskarforbund
Osterbottens forbund

Osterbottens jaktvardsdistrikt
Osterbottens museum

Osterbottens svenska producentférbund
Osterd samfillighet

Osterd-Vasterd byaforening

Over- och Yttersundom byars skifteslag

Avslutningsvis presenteras, i figur 14,

institutionalisering,

delaktiga aktorer

samt

periodisering av beredningsprocessen under tiden 1987—2006. Perioden 1987—1996 utmarks
av det viktiga grundarbete som genomférts pa den regionala nivan. Finland ratificerade
varldsarvskonventionen 1987, och Nordiska radets varldsarvsrapport 1996 utloste en onskan
om att etablera varldsarv pa flera platser i Norden. Kvarkenomradet var en av de platser som
rapporten angav som potentiella varldsarv. Avsaknaden av lokalférankrig var under denna tid
tydlig. Aren 1997-2002 utgjorde virldsarvsberedningen projektarbete med nagra fa aktérer
som de huvudsakliga padrivarna. Ar 2002 intraffade sammanbrottet i arbetet mellan
Osterbotten och Vasterbotten, men pa den finlindska sidan av Kvarken bestimde man sig

for att fortsatta nomineringsprocessen och orienterade sig sdderut och alltmer narmare
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varldsarvet Hoga Kusten. Under den sista perioden, tiden 2003—-2006 tradde fler aktorer in pa
scenen. Kommunernas intresse vaknade och adven i viss man de turistiska intressenterna.
Beslutsprocessen upptogs till nationell nivd och det var miljoministern som signerade

varldsarvsansékan som skickades till Unesco 25.1.2005.

Forberedande skede Kvarkenradets projektperiod Regional profilering
1987-1996 1997-2002 2003-2006
Avsaknad av lokalfdrankring Sammanbrott & raddningsplan Staten som stark alktiar
Viktigt grundarbete utfors Regionala projektaktiorer Kommunalt intresse fids
Nard.ﬁkﬂ A
ministerrd-
det Anstikan till
‘Verdensarv UNESCO
F Nosden’ 2712008

MYNDIGHETSNIVA

A R e, gl s

WFMC VFMC
VEMEC FS FS
oF aOF
GTK GTK

Statens regionala niva
REGIONAL NIVA
Landskapet

VFMC
Fs

T

A
—_— N

Kvarkenradet SV = KWD
KRLMS och GBTj
Kvarkenrddet Kommunerna
svag lokal
Dagspressen
férankring fram ll
2001

Lokal férankrings-
process 2001-2002

- L NPT

LOKAL NIVA

|
| —

Figur 14. Institutionalisering av varldsarvsuppdraget 1987—-2006.
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Férvaltaren Forststyrelsen Osterbottens naturtjénster

Forststyrelsens naturtjdnster ar en av tre enheter inom det statliga affarsverket
Forststyrelsen (Metsdhallitus) som har till uppgift att bedriva affarsverksamhet samt inneha
offentliga forvaltningsuppgifter. Forststyrelsens uppdrag ar att producera tjanster inom
naturresursférvaltningen i Finland samt handha statliga mark- och vattenomraden.
Avdelningen for naturtjanster beskriver sin verksamhet som en kombination av

naturvardande uppgifter och tjansteproduktion (Forststyrelsen 2008b):

Naturtjdnster ansvarar for Forststyrelsens offentliga tidnster. Man vardar naturen
genom att skota nationalparker, utflyktsomrdden och andra naturskydds- och
odemarksomraden. Dessutom erbjuder man tjdnster inom naturturism, friluftsliv, jakt,
fiske och terrdngtrafik.

Osterbottens naturtjdnster finns sedan 1997 i Vasa och handhar férvaltningen av Kvarkens
skargard sedan 2006. Arligen uppsatts mal for varldsarvsarbetet genom resultatférhandlingar
och avtal mellan miljoministeriet och Forststyrelsen. Under rubriken ”"Forststyrelsens
officiella forvaltningsuppgifter inom miljéministeriets verksamhetsomrade” i avtalet, ar
forvaltningsuppdraget bl.a. att varda varldsarvsomradet samt koordinera utveckling, skétsel
och forvaltning av detsamma. De arliga malsattningarna sedan utnamningen 2006 har bl.a.
varit att skapa en forvaltningsorganisation for Kvarkens skdrgard och att framstalla en
forvaltningsplan. Uppgiften for Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster ar att handha

(Ollgvist 2010):

[...] skotseln av Kvarkens naturarv sGvdl som koordinering av vdrldsarvsomradets
utveckling och férvaltning. Forststyrelsen skoter andra mal inom dess besittning och
deltar i fardigstdllandet av Finlands tentativa lista 6ver vdrldsarv (natur) med en pé
férhand faststdlld omfattning [forfattarens dversattning]

Vid Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster arbetar i huvudsak tre tjansteman med
varldsarvsrelaterade uppgifter medan ett varierande antal personer arbetar med
varldsarvsfragor i mindre omfattning. Den ordinarie personalen har uppdelade

ansvarsomraden for varldsarvsfrago,r och i broschyren “Vem gér vad i varldsarvet 2010?”,

utgiven av Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster, dr forvaltningsuppgifterna uppdelade
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mellan tre tjansteman. Dessa ansvarar for fragor gallande 1) service och infrastruktur for
besdkare, koordinering av varldsarvsuppgifterna, 2) foérvaltnings- och utvecklingsplan,
Unesco, Hoga Kusten, nordiskt samarbete samt 3) foretagarsamarbete, varldsarvslogo,

webbplatsen www.kvarken.fi och informationsmaterial. Ovrig personal handhar fragor

gillande naturskyddet i varldsarvet och information om varldsarvsdelegationens verksamhet.
Férutom detta finns uppgifter for kundradgivning och allman information om vérldsarvet vid
Terranova, Kvarkens naturcentrum i Vasa (Forststyrelsen 2010a). | framtiden kommer dock
denna uppgifts- och ansvarsfordelning att omdanas eftersom man i april 2011 utlyst tjansten
som varldsarvskoordinator. Koordinatorn kommer att fungerar som medlem i
ledningsgruppen for Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster och ansvarar fér foljande

uppgifter:

v' Bereda, i samarbete med Kvarkens skdrgdrds vérldsarvsdelegation och dess
undergrupper, vdrldsarvsomrdadets drsplan och delta i férverkligandet av
denna.

v' Ansvara fér kontakterna till Héga Kusten i Sverige, som tillsammans med
Kvarkens skdrgdrd bildar ett gemensamt vdérldsarv.

v' Hdlla kontakt med finléndska och nordiska vérldsarvsobjekt.

v' Tar hand om rapporteringen till Unescos vérldsarvskontor i enlighet med
vérldsarvskonventionen under miljoministeriets samt undervisnings- och
kulturministeriets handledning.

v' Ansvara fér kontakter till forskningsanstalter och hégskolor.

v' Delta i projektverksamhetens planering och férverkligande tillsammans med
kommuner och regionala aktérer.

v Delta i vdrldsarvets informationsspridning.

Forststyrelsen Osterbottens naturtjdnster har tillsammans med virldsarvsdelegationen och
som ett led i \varldsarvets utvecklingsarbete framstillt ett styrdokument for
varldsarvsarbetet, Forvaltnings- och utvecklingsplanen for varldsarvet Kvarkens skargard
(Forststyrelsen 2009a). Planen fardigstilldes 2009 och ar ett dokument for
varldsarvsaktorernas samverkan men dock inget instrument med rattsverkan. Ca 60

intressegrupper deltog i framtagandet av planen och 32 utlatanden gavs pa innehallet.
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Det saknas kontinuerlig grundfinansiering i Finland fér véarldsarvsarbete. Ar 2010 erhdll
Forststyrelsen Osterbottens naturtjdnster, genom ett tilliggsanslag fran riksdagen 200 000
euro for varldsarvsarbete i Kvarkens skargard och man har dven anvéant ordinarie medel till
arbetet. | Kvarkens skargard har man regionalt finansierat varldsarvsarbetet genom
projektanslag fran bl.a. Osterbottens forbund, NTM SO samt genom EU:s stédprogram och
kommunala medel. En relativt stor del av varldsarvsarbetet utférs salunda pa basis av
projektfinansiering. EU:s strukturfondsmedel, bl.a. fran Botnia Atlantica, har under de
senaste aren utgjort en tillaggsfinansiering av det grundlaggande varldsarvsarbetet, speciellt i
Hoéga Kusten, men aven i Finland har EU-medel anvants i form av projekt med malsattning att
bl.a. producera laromedel fér varldsarvspedagogik samt informationsmaterial. | Finland har
turismutvecklingen inom varldsarvsomradet huvudsakligen finansierats genom olika projekt,

se bilaga 11.

Viérldsarvsdelegationen fér Kvarkens skédrgard

Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster har initierat ett férvaltningssystem som utgar fran
Virldsarvsdelegationen for Kvarkens skdrgdrd. For tillfallet (2011) bestar delegationen av 26

delegater samt namngivna, personliga suppleanter. Varldsarvsdelegationens uppgifter ar att:

v' Géra en férvaltnings- och utvecklingsplan.

v Félja med och frémja férvaltnings- och utvecklingsplanens férverkligande.

v upprétthélla och frémja kontakterna och samarbetet med Héga Kusten och
andra nordiska vdérldsarv.

v Synliggéra Kvarkens vdrldsarv regionalt, nationellt och internationellt.

v' Komma éverens om arbetsférdelningen mellan de olika aktérerna till exempel
genom att tillsdtta arbetsgrupper.

v Félja med den geologiska, ekologiska, ekonomiska och sociala utvecklingen.

v' Se till att avsiktsférklaringen fér omréddet efterlevs av bdde myndigheter,
foéretagare, markdgare och invénare.

Varldsarvsdelegationen har ett sekretariat bestaende av atta medlemmar, vilka har som

uppgift att bereda arenden till varldsarvsdelegationen. Dessa har blivit utsedda pa grund av
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att de representerar organisationer som ansett sig ha ett finansiellt ansvar for varldsarvet. |
varldsarvsdelegationens sekretariat sitter representanter fran Forststyrelsen Osterbottens
naturtjanster, Osterbottens forbund, NTM SO, GTK och vérldsarvskommunerna, som
representeras av Korsholms kommun. Man har dven etablerat arbetsgrupper som arbetar i
vaxelverkan med varldsarvsdelegationen och som inbegrips under dess mandat. Grupperna
ar 1) marknadsforingsgruppen, 2) markanvandningsgruppen och 3) arbetsgruppen foér
information, service och infrastruktur. Den sistnamnda omorganiserades 2008 till styrgrupp
for FENIKS lll-projektet som sedan avslutades 2010. Varldsarvsdelegationen beslot da att
arenden kring information, service och infrastruktur skulle behandlas av sekretariatet. | tabell
7 forevisas varldsarvsforvaltningens samtliga arbetsgrupper och deras moétesfrekvens under
de senaste aren. Med tanke pa gruppernas uppgiftsbeskrivning anser jag att man bor granska
och revidera mandaten. Sekretariatet som bestar av tjansteman verkar for tillfallet mer som
ett beslutande an beredande organ. Bendmningen sekretariat har dven det blivit

missvisande, eftersom sekretariatet i sig inte ar nagot organ for delegationens administrativa

uppbackning utan gruppen utgdr en maktansamling inom varldsarvsarbetet i Kvarken.

Tabell 7. Mbtesfrekvens aren 2007-2010

Kvarkens | Sekretariat | Marknads- Mark- Gruppen for | Samradsgruppen
varldsarvs forings anvandnings | information, (Hoga Kusten
delegation gruppen gruppen service och [Kvarkens

infrastruktur skargard)
2007 5 5 8 2 - -
2008 4 4 5 2 3>1for 2
styrgruppen
FENIKS IlI
2009 4 5 8 - 2 2
2010 4 6 3 - 3 2
Upphort.
Fragor
overgatt till
sekretariatet
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Den gemensamma vdrldsarvsférvaltningen

De forvaltande myndigheterna i bade Finland och Sverige representerar staten pa regional
niva. Bade Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster och lansstyrelsen i Vasternorrland har
erfarenhet av att behandla varldsarvsfragor i och med att bada varit delaktiga i respektive
nomineringsprocess. Bdda dessa organisationer ar for tillfallet (2011) under omstrukturering;
lansstyrelsen genom en nationell decentraliseringsprocess i Sverige och Forststyrelsen i

Finland genom omarbetning av den statsagda bolagsgruppen Forststyrelsen.

| det operativa regelverket for varldsarv anges inte exakt hur man skall forvalta ett varldsarv
och vem som skall uppratthdlla och verkstilla ett forvaltningssystem eller en
ledarskapsorganisation. Det hanvisas till att ett effektivt forvaltningssystem ar beroende av
typen av varldsarv, dess karaktarsdrag och specifika behov samt dess kulturella och naturliga

sammanhang (Operational Guidelines 2008, 110 §):

An effective management system depends on the type, characteristics and needs of
the nominated property and its cultural and natural context. Management systems
may vary according to different cultural perspectives, the resources available and
other factors. They may incorporate traditional practices, existing urban or regional
planning instruments, and other planning control mechanisms, both formal and
informal.

Forvaltningssystem kan salunda variera beroende pa kulturella olikheter, resurstillgangar och

andra faktorer och besta av traditionell praxis, befintliga planlaggningsinstrument och andra
kontrollmekanismer for planldggning, bade formella och informella. | det operativa
regelverket anges att en effektiv forvaltning inkluderar en langsiktig planering samt
kontinuerliga vardagliga aktiviteter for att man skall kunna skydda, bevara och presentera

varldsarvet (Operational Guidelines 2008, 112 §):

Effective management involves a cycle of long-term and day-to-day actions to protect,
conserve and present the nominated property.

| det operativa regelverket som beskriver férvaltning av serienominerade varldsarv, stalls det
krav pa ett existerande forvaltningssystem eller en forvaltningsmekanism (Operational

Guidelines 2008, 114 §):
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In the case of serial properties, a management system or mechanisms for ensuring the
co-ordinated management of the separate components are essential and should be
documented in the nomination.

Hur skall man tolka Unescos krav pa férvaltning, dvs. management? Ordet management kan

Oversattas till svenska bl.a. med betydelsen (Nationalencyklopedin, hamtad 3.11.2010):

v’ Hantering, skétsel, administration och férvaltning.
v’ ledarskap, arbetsledning, féretagsledning, férvaltningsmetoder, ledningssdtt,
styrelse, ledningsrutiner och god férvaltningssed.

Det har visat sig att tolkningen av administrations- och férvaltningsuppgifter ar valdigt
kluven. Aven inom vérldsarvsférvaltningarna i Finland och i Sverige anvander man
operationellt avvikande begrepp for att beskriva ledningen for varldsarven. | Héga Kusten
anvander man framst benamningen "véarldsarvskoordinator” eller “varldsarvssamordnare”,
medan man i Kvarkens skdrgard anvander benamningen ”"site-manager”, vilket inbegriper
uppgifter att utveckla, styra och félja upp varldsarvets verksamhet. Den utlysta tjansten som
koordinator  for  varldsarvsarenden i Kvarkens  skargard benamns  dock
"varldsarvskoordinator” (2011). Har kan man se en laroprocess hos forvaltningen, ett arbete
som kontinuerligt soker sin vig mot konstruktion och implementering av nya begrepp och
koncept. Enligt min mening finns det en oklarhet frdn Unescos sida att kommunicera ut

normgivande begrepp vilket forsvarar bade det nationella och det lokala férvaltningsarbetet.

En av de fa officiella gemensamma uppgifterna for gransregionala varldsarv ar avrapportering
till Unesco. Det gemensamma varldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skargard skall, som en del
av den periodiska rapporteringen for Europa och Nordamerika inom 2012, gemensamt utféra
avrapportering. | denna rapport skall man uppdatera och fértydliga listan pa varldsarvets

sarskilda stora varden samt darigenom aven presentera den radande férvaltningssituationen.

Redan i varldsarvsansokan 2005 forband Sverige och Finland sig att etablera ett gemensamt

forvaltningsorgan med uppgift att:

v’ Koordinera rapportering till Unesco vart sjétte dr.
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<

Koordinera  framtagande och  uppdaterande av  férvaltnings-  och
utvecklingsplaner.

Skapa och stdrka en gemensam identitet.

Behandla gemensamma projekt.

Félja och delta i det nordiska vdrldsarvssamarbetet,

RN

Vara informerad om dvriga grinséverskridande vdérldsarv.

Samverkan mellan véarldsarvsdelarna i Finland och Sverige sker sdlunda inom en gemensam
samradsgrupp som fran boérjan bestod av fyra representanter fran vartdera varldsarvet.
Gruppen utvidgades 2010 med en representant fran respektive land. Fran Héga Kusten togs
varldsarvssamordnaren fran lansstyrelsen i Vasternorrland med medan den finlandska sidan
utokades med en kommunal representant. | dagsliaget (2011) bestar den svenska
representationen av tre tjansteman fran den forvaltande myndigheten samt tva kommunala,
politiskt valda representanter. Fran den finlandska sidan representeras varldsarvet av fyra

tjansteman varav en fran den férvaltande myndigheten samt tvd kommunala tjansteman.

Vid ett konstituerande mote (protokollsutdrag fran Samradsgruppen for Hobga
Kusten/Kvarkens skargard, 18 januari 2008) beslot man att samradsgruppens finansiering
skulle ske genom myndigheternas ordinarie verksamhet samt angav samradsgruppens

organisations- och arbetsformer vara féljande:

v’ Gruppen sammankallas av Vésternorrlands ldnsstyrelse och Forststyrelsen [Osterbottens
naturtjénster].

v Gruppen har Gtta medlemmar, fyra frén varje land, som representerar férvaltande
myndigheter och kommuner.

v Gruppen har tvd méten (och/eller videométen) per ér, métena hdlls véxelvis i bdda
ldnderna var och host.

v’ Ordférande alternerar utifrén aktuellt land fér métet.

v Gruppen har tvd sekreterare, en frdn varje land. Huvudsekreterare alternerar utifrén
aktuellt land for métet.

v Gruppen kan delta i studieresor, informationsméten och seminarier samt anordna
presskonferenser.

En helhetshild 6ver forvaltningskonstruktionen for det gemensamma viarldsarvet Hoga

Kusten/Kvarkens skargard beskrivs i figur 15.
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Figur 15.
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5 Varldsarvet i ett regionalt utvecklingsperspektiv

5.1 Landsbygdens utveckling och framtid i Kustésterbotten

En konstruktion av ett vardesystem, i detta fall den globala varldsarvslistan och dess
implementering lokalt, inverkar pa ekonomiska, sociala och politiska sammanhang. Inom ett
ruralt omrade utan stora attraktioner antar globala symboler, t.ex. uthamning till Unescos
varldsarv, en tydlig position som en socioekonomisk markér framtagen genom politiska och
strategiska beslut. | enlighet med Marc Mormonts definition av rurala platser (Mormont
1990) antar jag forestallningen om att ett varldsarv kan beskrivas som en specialiserad spatial
enhet som innehdller bl.a. naturskyddade omraden, bebyggelser, omraden for primar
produktion och turism. Varldsarvsomradet beskrivs i avhandlingen som en konstruerad fysisk
rural enhet och en plats, locus, for social interaktion med en mycket liten chans att

urbaniseras i framtiden.

Den finlandska landsbygden har genomgatt en férvandling frdn att under 1800-talets
autonoma Finland bestatt av oOverbefolkade och fattiga omraden till att alltmer kunna
beskrivas som en multifunktionellt fungerande landsbygd. Den har undergatt saval en
teknologisk och politisk utveckling som en forandring paverkad av den globala ekonomin
(Vihinen 2006). Malet med den nationella landsbygdspolitiken har varit att befolka
landsbygden och det har skett bl.a. genom socialpolitiska atgarder (Katajamaki 2007). En
operationalisering av multifunktionalitetsaktiviteter pa landsbygden, dvs. en mangfacetterad
anvandning av det traditionella jordbrukets resurser, anses vara avgorande i ett glesbefolkat
land med svaga produktionsforhallanden (Vihinen 2006). Genom skapandet av det finlandska
valfardssamhallet mellan 1950 och 1970 fick landsbygden och dess invanare en fortsatt
mojlighet till utkomst. Enligt Vihinen (Vihinen 2007) var upprattandet av det nordiska
valfardssamhallet och dess socialférsdkringssystem en av de viktigaste politiska atgarderna
for landsbygdens fortsatta utveckling. Genom bl.a. pensionssystem, moderskaps- och

semesterersattning, avbytartjanster samt barnbidrag kunde landsbygdsbefolkningen fa ett
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vialkommet och i manga fall nédvandigt utkomststéd. Enligt Raunio (Uthardt 2009), skall den
finlandska socialpolitiska utvecklingen beskrivas ur en holistisk synvinkel, dar politiken varit
inriktad pa alla samhallsklasser. Socialpolitiska atgdarder har varit viktiga for
landsbygdsbefolkningen i den man att man fatt mdjlighet att bo kvar i sin hembygd, vilket
utan stodatgarder annars kanske inte varit mojligt. Detta géller aven for skargarden och dess
bosattningar. Valfardsstaten ar uppbyggd kring ett krav att tillgodose invanarnas behov sa att
de far en mojlighet till likabehandling géallande vard, skola och omsorg. Malet ar att bidra

med goda levnadsvillkor oberoende av regional och social tillhérighet.

Den senaste stora strukturomvandlingen pa den finlandska landsbygden inleddes pa 1960-
talet genom avgorande flyttningsrorelser. Dels flyttade man in till titorter och kyrkbyar, dels
gick flyttningsstrommen till sédra Finland. Urbaniseringen under denna tid var tydlig och
aven emigrationen hade en stor inverkan pa befolkningsstrukturen. Redan pa 1950-talet
hade den finlandssvenska befolkningen, framst fran den Osterbottniska kusten, borjat séka
sig till Sverige. Den finsksprakiga befolkningen kom dock i rérelse vasterut forst i slutet av
1960-talet och i bérjan av 1970-talet (Vihinen 2007). Under denna tid, fran 1960-talet fram
till arhundradets slut, skedde en radikal samhallsférandring i Finland. Landet férvandlades i
snabb takt fran ett bondesambhalle till ett postmodernt teknologisamhalle. Den samhilleliga
omstruktureringen skapade dock inte nagon battre utkomstmdjlighet for merparten av
landsbygdens befolkning. Landsbygdens utkomst bottnade fortfarande i stédfunktioner. Jord-
och skogsbruket, som tacker storsta delen av Finlands landsbygdsomraden, har under
efterkrigstiden i stort sett alltid varit beroende av stodatgarder i ndgon form. Innan EU:s
stodprogram CAP (Common Agriculture Policy) blev riktgivande, genom Finlands intrade i
Europeiska unionen 1995, var nationella lantbruksinkomstavtal gallande 1956-1994. Genom
CAP fick man dock en klarare betoning pa bl.a. jordbrukets produktivitetsokning,

miljopolitiska dimensioner och konsumentintressen.

Genom de europeiska landsbygds- och jordbruksstrategierna har man skapat och gett
mojlighet till en multifunktionell landsbygd som ar mycket mer an enbart

jordbruksproducerande enheter. Landsbygden ar en vasentlig del av EU:s territoriella omrade
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och dess befolkning. Over 90 procent av landomradet utgérs av landsbygd, medan ca 60
procent av befolkningen bor inom ett omrade som klassificeras som rural omgivning (EU
2011, hiamtad 3.4.2011). Malsattningen med att uppratthalla en befolkad landsbygd har man
stravat efter att uppna genom ett flertal EU-program och atgarder. Under perioden 2007—
2013 &r malsattningen inom unionen, som den ar faststalld i radets forordning (EG) nr

1698/2005, att:

v’ férbattra jord- och skogsbrukssektorernas konkurrenskraft

v férbattra miljén och landsbygden

v’ férbattra livskvaliteten i landsbygdsomraden och framja en diversifiering av
landsbygdens ekonomi

De viktigaste innovationerna foér landsbygdens utveckling har varit Cork-deklarationen om
landsbygdsutveckling (1996) samt den andra pelarens landsbygdspolitik. Aktiviteter som
stravat efter ett "bottom-up”-férfarande, dar initiativet till handling tas pa grasrotsniva, samt
aktioner och handlingsprogram som varit inriktade pa lokala férhallanden som t.ex. LEADER-
programmen, har satt sina tydliga spar i utvecklingen av den europeiska landsbygden. Genom
antagandet av bl.a. Cork-deklarationen arbetar man pa en europeisk niva fér den lokala
befolkningens ratt att vara med och delta i utvecklingen av rurala omraden. Finland har fran
ett tidigt skede aktivt bl.a. implementerat EU:s LEADER-program. Inom denna kontext har
Osterbotten varit ett framgangsrikt exempel genom de resultat den lokala aktionsgruppen
(LAG) Aktion Osterbotten har uppvisat. Aktionsgruppens mal ar att regionalt och lokalt
arbeta for innovativ landsbygdsutveckling med fokus pa att skapa en ekologisk, social och

ekonomisk hallbar utveckling.

Det geografiska omrade varldsarvet utgér kan beskrivas som ett ruralt omrade som historiskt
utgjort ett samhalle baserat pa traditionella naringar som fiske och jordbruk. Omradet har
underde senaste femton aren genomgatt relativt stora socioekonomiska férandringar och
erbjudit nationella dverraskningar. Den forsta dverraskningen kan beskrivas som skadrgardens
tillganglighetsrevolution som forandrade forhallandena i varldsarvsomrade A. Efter

fardigstallandet av Replot bro 1996, som férbinder skidrgarden med fastlandet, pabérjades en
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ny era for skargardsbefolkningen. Socioekonomiska forandringar efter brobygget kan pavisas
genom att pendlingsrorelser tilltagit, foretagsamheten och speciellt turismen fatt nya
dimensioner samt att hela skdrgarden knutits nirmare staden Vasa. Befolkningen har inte
okat i antal efter bron men den har dock bibehallit sitt antal. Skdrgarden kan nu till vissa
delar beskrivas som stadsnira landsbygd dar varldsarvsomrddet héller pa att bli en
funktionell integrerad del av Vasaregionen (Vainio och Wuorio 2008). Aven priset pa
fastigheter och mark har stigit, antalet smabarnsfamiljer har 6kat och turisterna samt
fritidsboende har blivit fler. Efter ortens anslutning till fastlandet har invdnarna erfarit en
upplyftande lokal sjalvbild, kiant sig mer sdakra inom det lokala samhallet och erhallit en kdnsla
av allmant vdlmaende (ibid.). Aven finskhet, dvs. antalet invanare med finska som
modersmal, har o6kat. Den andra landsbygdsoverraskningen kan beskrivas genom
utndmningen till varldsarv 2006 dar Kvarkens skargard troligtvis inte var den nationella
befolkningens sjalvklara varldsarvskandidat. Efter denna andra omdaning, dvs. intride pa
Unescos varldsarvslista, har annu (maj 2011) inga empiriska undersékningar gjorts pa hur
samhaéllet omvandlats och paverkats eller hur lokalbefolkningen uppfattar en eventuell

socioekonomisk forandring.

For att fortydliga den socioekonomiska utvecklingen i Kvarkens skargard presenteras i tabell
8 fiskets utveckling under de senaste 80 aren i Osterbotten. Kvarkenomradet kan beskrivas
som ruralt med en traditionell ekonomi bestdende av fiske och smaskaligt jordbruk som bas
(Skargard 1988; Lindberg 2003). Orsakerna till forandringar i fiskerinaringen varierar men de
senaste  utvecklingstendenserna kan anses tangera landsbygdens allmdnna
utvecklingsparadigm. Aven inom fiskerinaringen i dag ar det farre fiskare som tar upp storre
mangder fangst an tidigare. Man kan aven se en férskjutning till antalet foretagare som utfor
fiske som bindring. Detta visar att skargardsbefolkningen ar benagna till och avhangiga av ett
mangsyssleri, dar fiske utgdér en del av arbetssammanséattningen. Miljépaverkan, samre
I6nsamhet p.g.a. ldga enhetspriser for fisken samt hoga driftskostnader ar nagra orsaker till
det sjunkande antalet utovare langs den Osterbottniska kusten (Svanback 1988). En
bidragande faktor till nedgangen ar dven den dkande silstammens averkan pa fiskeredskap

och det faktum att sdlarna konkurrerar om fisk foér sin basféda (Storm 2011).
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Tabell 8. Antal fiskare inom Osterbottens Fiskarforbunds verksamhetsomride 1930-2009
tabell anpassad efter Svanbick (1988)® * Uppskattat av Guy Svanbick 10.5.2011

Ar Yrkesfiskare Bindringsfiskare Totalt
1930 691 521 1212
1940 255 646 901
1948 1060 1854 2914
1950 821 1658 2479
1950 469 1049 1518
1970 422 601 1023
1975 346 588 934
1980 353 558 911
1985 350 600 950
1990 300 650 950*
1998 250 650 900*
2009 180 550 730%

Enligt Vihinen har CAP inverkat pa den finlandska landsbygdsutvecklingen mer an vad den
nationella jordbrukspolitiken gjort (Vihinen 2006). Man kan fraga sig hur aktuell denna form
av Overlevnad, baserad pa stodfunktioner, ar i ett land som till sin utbredning till storsta
delen ar ett ruralt omrade. Det blir kanske aktuellt att i framtiden beskriva metoder for att
sdkra utkomsten som ett nyliberalt handlingssatt dar det socialpolitiska tankandet trader
tillbaka till forman for andra stodatgarder. Kan utvecklingen leda till att fiske, skogs- och
jordbruket blir forbigdngna av postmoderna naringar som turism- och serviceekonomier och
kommer detta att ske inom varldsarvet Kvarkens skargard? Ifall varldsarvsturismen i Kvarkens
skargard erhaller saval ett institutionellt som ett finansiellt stéd under en langre period,
samtidigt som man kan erbjuda ett professionellt ledarskap bade inom turismen och inom
lokal utveckling, kan ett nyliberalt ekonomiskt synsatt bli aktuell for varldsarvsskargarden.
Den projektbaserade verksamheten som man sett inom turismen, men &dven inom
fiskerinaringen och dess understodsverksamheter, har kommit for att stanna. Bl.a. har Replot

skargards hembygdsférenings projekt “Fisket som naring” (2010-2011) malsdttningen att

8 Enligt Guy Svanback, verksamhetsledare vid Osterbottens Fiskeriforbund, dr estimerat antal yrkesfiskare 1990
en sammanslagning av kategorierna klass | (dver 30 procent av inkomsterna fran fisket) och klass Il (over 15
procent av inkomsterna fran fisket). Denna indelning gors eftersom klass Il fiskare i vissa sammanhang kan fa
stdd som normalt ges endast at klass | fiskare (ex. toleransbidrag for silskador). Han estimerar antalet
bindringsfiske till ca 600-700 personer for 1990. Svanbacks uppskattning for 2009 ar att det 2009 fanns ca 140
klass | fiskare, ca 40 klass Il fiskare och ca 500-550 klass Ill fiskare.
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askadliggora fisket som naring, hur man hanterar fisken och att géra allmanheten medveten
om fisket i Kvarken. Det kommer dock alltid att finnas individer som ser sin roll som
sjalvstandiga, privata naringsidkare, vilket ger dem en frihet att paverka bade sin framtida

utkomst och hur de handhar de naturresurser samt det rurala kapital skargarden erbjuder.

Den ekostrategiska begreppsramen

Genom att tillampa Klas Sandells teoretiska bild, som han kallar "den ekostrategiska
begreppsramen”, kan man visa ett monster for pa hur olika aktérer forhaller sig till naturen
och det omgivande Ilandskapet (Sandell 2002; Sandell 2003). Genom att iaktta
landskapshelheten och beskriva dess anviandning kan man konstruera en mental bild éver
hur olika aktorer och intressenter ser pa sin omgivning. Sandells begreppsram baserar sig pa
fyra separata strategier som utgérs av begreppsparen 1) funktionell specialisering av
landskapet i férhallande till ett territoriellt anpassat och landskapsorienterat nyttjande och 2)
aktivt nyttjande och férandrande i landskapet i forhallande till passivt betraktande och
avnjutande av detsamma. Dessa strategipar visas i figur 16. Den funktionella specialiseringen
utgdér en pagaende konstruktion av landskapet, en uppbyggd verklighet medan den
territoriella anpassningen forankras i hembygdens centrala roll for landsbygdens

iscensattning.
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FUNKTIONELL
SPECIALISERING
”FJARRBYGDEN”

AKTIVT NYTTJA OCH
FORANDRA LANDSKAPET
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landskap
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och konftempla-
tign

forankring

PASSIVT BETRAKTA OCH
AVNIUTA LANDSKAPET

Figur 16. Sandells ekostrategiska idealtyper.

Den ekostrategiska
forhallningssatt till landskapet men anger dven hur samhallets varderingar uttrycks i bl.a.
miljo- och naturfragor. Det handlar om visioner och strategier bade for individer och grupper
och kan utgora flera drombilder fér en och samma individ. Det existerar inte bara en rétt
strategi for hur man skall hantera sin omgivning utan man boér acceptera att spridningen ar
stor gallande oliktankandet. Strategierna, dvs. vad individer gor och vill géra med sin
omgivning, kommer till uttryck genom deras handlingar men aven genom det de sidger och
genom det de producerar i text. Enligt Sandell utgor dessa ekostrategier grunden fér hur vi
forhaller oss till miljon, men aven till de "mentala landskap”, dvs. vara subjektiva bilder, och
hur vi uppfattar ett specifikt fysiskt landskap. Sandell identifierar tre landskapselement som
aven ar aktuella inom viarldsarvsomradet: 1) naturforutsattningar, 2) kulturavtryck och 3)

naturens forandringsprocesser. D& man tids- och platsbestammer dessa element far man,

begreppsramen visar

salunda

en viljeyttring

TERRITORIELL
ANPASSNING
"HEMBYGDEN"

enligt honom, grunden for sjdlva landskapsbegreppet (Sandell 2005, s. 12):
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[...] 6verfors synpunkter fran global nivé om vad som dr rimligt att géra och inte gora i
olika landskap just genom mentala begrepp som virldsarv och naturskydd.

Det ar globala forestallningar som, enligt Sandell, skapar mentala bilder av det omgivande
landskapet vilka utmynnar i subjektiva bilder hos beslutfattare och hos opinionen. Dessa

bilder utgor sedan grunden for deras asikter och handlande i naturférvaltningsfragor.

Sandells idealtyper aterger forhallandet mellan ett landskap som ar specialiserat, effektivt
nyttjat och funktionsorienterat i motsats till ett landskapsmassigt anpassat och differentierat
mangbruk. Dessa typer kan sedan tolkas utifran ett aktivt eller ett passivt nyttjande och ges
operationellt innehall. De fyra operationaliseringskoncepten beskrivs i figur 17 som 1) "fabrik
for produktion av aktiviteter”, 2) “museum for fjarrstyrd konsumtion”, 3) “hembygdens

nyttjande” och 4) "hembygdens avnjutande”.

1) 3)

Fabrik for Hembygdens
produktion av nyttjande
aktiviteter

2) 4

Museum for Hembygdens
fiarrstyrd avnjutande
konsumtion

Figur 17. Operationaliseringskoncept, figur anpassad efter Sandell.

Det som kravs for att uppratthalla funktionen som Sandell benamner “fabrik for produktion
av aktiviteter” forutsatter en betydande anpassning av landskapet, bade funktionellt och
specialiseringsmassigt. Den fysiska konstruktionen blir pataglig genom bl.a. byggnationer och
landskapsomformning. For att denna typ av strategi skall uppratthallas kravs tillgang till

kompetens och kapital vilket ofta erhalls utifran. Aktiviteterna inom denna inramning ar ofta
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upplevelseinriktade, kommersiella, valplanerade och styrda av efterfragan (Ankre och Bodén
2005, 43ff.). Inom omradet Sandell namnger "museum for fjarrstyrd konsumtion” har man
mojlighet att utestinga annan aktivitet an den ursprungliga naturbejakande. Dessa omraden
kan beldggas med vistelsefoérbud eller s3 kan ett passivt betraktande av landskapet
accepteras (ibid.). Inramningen Sandell betecknar “hembygdens nyttjande” sker pa basis av
det lokala landskapets anvandning, framst fysiskt men dven ur ett producentperspektiv
forenat exempelvis med traditionella naringar, lokalproducerade varor och aktiviteter. Det
sista faltet, det Sandell kallar “"hembygdens avnjutande”, ar uteslutande en passiv form av
landskapsnyttjande; en blandning av estetiska och kdnslomassiga upplevelser.
Erfarenheterna inom denna del ar svara, och i vissa fall t.o.m. omdjliga, att utfora pa en
kommersialiserad grund (Ankre och Bodén 2005, 43ff.). En fordjupad bild av Sandells

teoretiska begreppsbeskrivning forankrad i varldsarvet Kvarkens skargard visas i figur 18.
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Figur 18. Exempel pa landskapsanvidndning i Kvarkens skérgard, figur anpassad efter Sandell.

P3 den finlandska sidan av Kvarken haller en turismindustri langsamt pa att etablera sig.

Beskrivhingen av aktivitetsfabriken innehaller ett utbud av bade aventyrs-, upplevelse- och
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fisketurism. Vad galler tillgang till mat och logi adr utbudet dock annu inte lika brett. Det finns
omraden inom varldsarvet, t.ex. varldsarvsdel B dar denna service mer eller mindre ar
obefintlig. Dar saknar man bade utbud pa restauranger och 6vernattning. Forststyrelsen
Osterbottens naturtjansters turismvision uppvisar starka drag av att tillhéra Sandells
beskrivning av omradet av typen "museum fér fjarrstyrd konsumtion”. Forststyrelsens
naturstationer i varldsarvet ar en styrd turism, en passiv form av landskapsnyttjande diar man
genom att utnyttja stationerna och avgransade vandringsleder har utvecklat en tydlig form
av fjarrstyrd turism. Den forvaltande myndigheten har aven mdéjlighet att utesluta turism fran

omraden som inte enligt deras mening ar lampad for turism.

| Kvarkens skadrgard forekommer ett aktivt nyttjande av "hembygden”. Har férekommer jakt
och fiske, barplockning, jordbruksféretagande i liten skala samt ett nyttjande av bade
sommar- och vinterlandskapet i skargarden. Det stora antalet sommarstugor gor det passiva
upplevelsen av "hembygden” till en viktig del av helhetsupplevelsen av varldsarvet. Man kan
avnjuta landskapet genom att blicka ut dver havet och stranderna. Det platta landskapet gér
det dock svart att 6verblicka stora helheter sa avnjutandet blir en mycket personlig situation,

en smaskalig, individuell skargardsaktivitet.

Ur resultatet i forvaltningsundersdkningen (Svels 2010) framkommer pa fragan hur
respondenterna ser pa varldsarvslandskapet i dag och om 10 ar (2020), en bild dels av en
stark forankring i skargarden som det lokala landskap den utgdr, och dels av en vision om att
varldsarvet 2020 kommer att utvecklas mot en aktivitetsfabrik. Detta presenteras i figur 19.
Hembygdens anvandning, i form av barplockning, jakt och lokala produkter, kommer enligt
respondenterna alltjdamt att vara ett starkt inslag i Kvarkenomradet, medan vikten av
hembygdens avnjutande avtar. Endast ett fatal respondenter ser pa omradet 2010 som ett
"museum for fjarrstyrd produktion”. Ar 2020 kommer situationen, enligt dem, att vara den
samma. Som en del av det passiva avnjutandet ar vistelsen pa sommarstugor, bastubad och
isviddernas utbud viktiga inslag. Resultatet som visar pd en okning av landskapets
funktionella utveckling sker hogst sannolikt pa bekosthad av det passiva avnjutandet.

Respondenterna ser Kvarkens skargard ar 2020 mer som ett omrade for aktiviteter och
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upplevelser dn det privata sommarstugeparadis det fér manga respondenter representerar

ar 2010.
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Figur 19. Sandells ekostrategiska begreppsram tillimpad i varldsarvet Kvarkens skérgard.

5.2 Stenen som ruralt kapital

Genom det nya landsbygdsutvecklingsparadigmet haller en postmodern landsbygd att ta
form. Med en struktur som Overbygger manga nivader, allt fran den statliga nivan till
jordbrukarens personliga niva i kombination med ett nytt mangsyssleri, sammankopplas flera
rurala uppgifter och skapar en landsbygd och en skadrgard som utgor en scen for turistiska
mojligheter. Inom denna kontext kan varldsarvsstatusen komma att utgéra grunden for nytt
ruralt kapital i skdargarden. Genom att anvanda begreppet ruralt kapital analyserar jag vad
som kan komma att utgdra en utvecklingsmajlighet fér det lokala naringslivet i varldsarvet

Kvarkens skargard. Det koncept som beskrivs av Garrod et al. (2006), och vilket dven i viss
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man framstills i Osterbottens landskapsplan, kan genom en specificering av foérhallandena i

varldsarvet ha en positiv inverkan pa den framtida naringsutvecklingen.

Historiskt har man under arhundraden i Finland varit tvungen att vara mangsysslare for att
overleva det harda klimatet som ett land geografiskt placerat i norr erbjuder. Ar 2007
utévade var tredje jordbrukare en annan naringsutévning an det huvudsakliga jordbruket.
Denna form av utdkad ekonomisk jordbruksaktivitet benamner Rantamaki-Lahtinen
flerbranschgardar. Fran ar 2000 har de multifunktionella jordbruksenheterna 6kat med 7
procent i antal, medan antalet jordbruk minskat (Rantamaki-Lahtinen 2008). Férdelarna med
denna form av foretagsamhet ar bl.a. foretagets vinstoptimering, riskminimering och
forbattring av lonsamhet. Viktiga faktorer ar &dven behov av extrainkomster och
jordbruksfamiljens 6kande utkomstmdjlighet, medan utmaningarna ligger i foretagandets
forvaltning och styrning dar man ofta har en splittrad resursbas att arbeta med (ibid.). Aven
Vihinen beskriver begreppet flerbranschgardar som enheter for mangsyssleri (pluriactivity). |
praktiken utgérs konceptet av gardar med knappa resurstillgdngar och enligt henne bér
landsbygdsforetagarna for att klara sig i konkurrensen fritt kunna skraddarsy sina aktiviteter
och med basen i mangsyssleri ha en mojlighet till éverlevnad (Vihinen 2006). Denna
resursbas, tillsammans med stodfunktionerna, utgdér grunden for den finlandska
landsbygdens o6verlevnad och sammankopplar aktérer, ruralt kapital, investeringar,

externaliteter och resultat. Inom denna diskurs har turismen en given plats (Garrod 2006).

| Finland, ett land som till stérsta delen bestar av landsbygd, inkluderas landsbygdsturismen i
flera utvecklingsprogram och politiska strategier, och det finns en lang tradition av
utvecklingsstéd for landsbygdsturism. Konceptet har bla. utvecklats genom
landsbygdspolitikens samarbetsgrupp i Finland (YTR), som vilket ar ett politiskt tillsatt organ
som bereder landsbygdsfragor. Gruppen ar indelad i temagrupper dar en av dessa arbetar
med fragor rérande landsbygdsturism. Malet for gruppen ar att stéda aktérer pa det lokala,
regionala och nationella planet till samarbete i turismutveckling. Regeringen konstaterade i
sitt landsbygdspolitiska utlatande 2009 att turismen utgdr en viktig faktor for valstand och
sysselsattning i Finland. | utldtandet betonas turismens betydelse som expansiv naring
speciellt for glesbygdsomraden, och turismen ses bidra till att andra naringar pa landsbygden
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utvecklas. Det hanvisas till internationella trender som “natur, hdlsa, trygghet, tystnad,
utrymme, kultur och vdalfdird” dar landsbygdsturismen innehar en potential for
produktutveckling (YTR 2009). Varldsarvet innehar, enligt min uppfattning, en potential fér
utveckling av tjanster i samband med denna trendanalys. Omradet kan marknadsféras som
bade natursként, hdlsosamt, tryggt, tyst och kulturellt férankrat, och allt detta grundar sig i
en rural valfard. Enligt de nationellt uppstallda tillvaxtmalen skall turismen pa landsbygden

vdxa med ca 3 procent fram till 2020. For att uppna dessa mal stills kravet pa en (ibid.):

[...] kraftig turismprofil som stddjer landsbygden, en obruten servicekedja, smidig
nabarhet och tillgénglighet [...], yrkeskunnande och kompetent arbetskraft, en
fungerande och konkurrenskraftig infrastruktur, en forfattningsmiljo som stddjer
turismndringens lénsamhet och konkurrenskraft samt en tydlig arbetsfordelning
mellan och ett kraftfullt ndtverk for berdrda aktorer.
Regeringens redogérelse namner dock inte begreppet ruralt kapital men dock begreppen
kunskapskapital, humankapital och socialt kapital i sin landsbygdspolitiska redogérelse (YTR

2009). Detta tolkar jag som om att diskussion om det rurala kapitalet pa ett mer allmant plan

an inom vetenskapliga kretsar annu saknas.

Destinationsutveckling

Svetvold, i Bohlin och Elbe (2007), kategoriserar destinationer enligt punkt-, plats- eller
omradesdestinationer. Varldsarvet Kvarkens skargard i sin helhet kan beskrivas som en
omradesdestination innehallande bade punktdestinationer i form av fyren pa Valsérarna och
platsdestinationer t.ex. Bjorkoby. For att omradet skall kunna kallas destination kravs det i
enlighet med Dean MacCannells attraktionsteori att det skapas attraktioner som lockar
besdkarna till skargarden. For att kunna applicera teorier om det nya landsbygdsparadigmet,
konsumtionslandsbygden och NRGS till varldsarvsomradet Kvarkens skdrgard anvander jag
forvaltningsrapporten “Virldsarv i samverkan? Forvaltningsutredning 2010. Vérldsarvet Hoga
Kusten/Kvarkens skdrgérd” (Svels 2010) som empirisk utgangspunkt.

Forvaltningsundersokningen utfordes som ett bestéllningsarbete av Kvarkenradets
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varldsarvsprojekt VIS 63°N under aren 2009 och 2010. Jag kommer att analysera kapitel 3,

dvs. destinationsutveckling (for turism) utgdende fran dessa tidigare ndmnda teorem.

Pa fragan "l vilken grad anser du att varldsarvet Kvarkens skargard i dag utgdr en
turistdestination?” ansag 47 procent av respondenterna att varldsarvet Kvarkens skargard i
medelmattig grad utgjorde ett destinationsomrade for turism. Antalet som antog pastdendet

i hog grad och i lag grad var ungefar sammanfallande, mellan 9 och 10 procent. Se tabell 9.

Tabell 9. Destinationsniva i virldsavet Kvarkens skargard

Frekvens Valid % Kumulativ %
Hog grad 9 25 25
Medelmattig grad 17 47,2 72,2
Lag grad 10 27,8 100
Total 36 100
Inga svar 5

P3 frdgan om man ansag att arbetet med att utveckla véarldsarvet i turistiskt hanseende

borde inbegripas i forvaltningsuppdraget svarade 69 procent jakande, se tabell 10.

Tabell 10. Turismutveckling som forvaltningsuppdrag

Frekvens Valid % Kumulativ %
Ja 24 58,8 68,6
Nej 5 12,2 82,9
Inte relevant 6 14,6 100
Total 35 100
Inga svar 6

| en oppen foljdfraga fick respondenterna utveckla sina svar genom att ge tre férslag till
utvecklingsatgarder inom varldsarvet. Merparten av respondenterna ansag att
destinationsutveckling ar en mycket viktig uppgift och borde skdtas pa hogsta niva. Man
framforde att forvaltaren ar den enda institutionen med helhetséverblick over
varldsarvsarbetet men dven att uppdraget medfér bade organiserings- och
finansieringsansvar. Asikter om att turismen borde begrinsas framkom ur svaren. Skulle
mandatet for destinationsutveckling inférlivas med foérvaltningsuppdraget och tillfalla den
forvaltande enheten ar det salunda Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster som skulle

utses till turismmotor i viarldsarvet. Under 2010 antydde fdrvaltaren Forststyrelsen
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Osterbottens naturtjinster att finansiering inte foreligger for turismutveckling och att man

inte innehar nagon uttalad vision for turismutveckling (Hallantie 2010).

En av huvudfragorna i enkdten gallande turismsituationen i varldsarvet klargjorde atgarder
som kunde bidra till att varldsarvet kunde forbattras i ett turistiskt hanseende.
Respondenterna fick ge tre forslag till utvecklingsatgarder. Bland de fritt formulerade svaren
urskiljde sig atta variabler. Dessa var lokalbefolkningens stallning i turismsammanhanget,
informationsplatser och deras betydelse, nivan pa service- och besdksnaring, marknadsforing

och produkter, planlaggning, finansiering, information, infrastruktur och engagemang.

| kommentarer kring lokalbefolkningen och turismutveckling framkom att lokalférankring av
varldsarvet och turismutveckling kunde ske i samklang. Genom att férankra varldsarvstanken
och gora de lokala invanarna till stolta varldsarvsmedborgare kunde marknadsforing ske utan
hoéga omkostnader, och vikten med att involvera de lokala i arbetet framkomit. Aven negativa
synpunkter som ett behov av att styra turismstrommar var uppenbart onskat.
Respondenterna ansag att markagare och lokalbefolkningen borde ha en modjlighet att
godkanna de omraden turisterna har tilltrade till. Enligt min mening motsager detta dock
dagens operativa utférande dar myndigheterna ar instansen som restriktivt kan styra
aktérernas anvandning av naturen utan att tillfrdga lokalbefolkningen. Forststyrelsen
Osterbottens naturtjanster samarbetar dock i viss m&n med de lokala nar det géller operativt
uppratthéllande av infrastruktur och byggnation i omradet. Lokalbefolkningens roll under
ansokningsprocessen och efter utnamningen till varldsarv har visat sig vara sekundar. Det ar
en utmaning att inom en nara framtid definiera vem som ar varldsarvets lokala invanare och

vems synpunkter som pa ett demokratiskt satt bor beaktas.

| diskussionen kring informationsplatser nimnde respondenterna ett behov av nagra centrala
informationsplatser. Satsningar som omnamndes var bl.a. ett De Geer-hus i Svedjehamn och
projektet Havets hus, som kunde tjana som center fér bl.a. guidning, utstallningar och all
praktisk information turister behéver. Dessa informationscenter borde enligt respondenterna
vara tillgingliga oberoende av pa vilket satt besdkarna anlander till varldsarvet.

Respondenterna sdg salunda behovet for saval batburna turister som foér besdkare som
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anlander landvagen. Jag anser att ett geologiskt varldsarv behéver ett informationsstalle, ett
stalle dar geologiska fenomen och universella varden kan forklaras. De redan pabdérjade
besdkscenterprojekten, De Geer-huset och Havets hus i Korsholm, har i viss man framkommit
som konkurrerande enheter till det redan inarbetade naturcentret Terranova i Vasa. Kring
projektet Havets hus grundades ett aktiebolag 2008. Den operativa verksamheten ar tankt
att handhas av Varldsarvsféreningen i Kvarken r.f. Man har inte helt klart faststallt
placeringen for ett besodkscenter i varldsarvet och finansieringen ar inte till fullo klarlagd.
Byggandet av ett besdks- och informationscenter kan i framtiden komma att utvecklas till en

politisk uppgérelse mellan Korsholm och Vasa.

Gallande service- och bestksnaringen efterlyste man logi och matstallen i varldsarvet. Manga
respondenter ansag att kvaliteten pa turismtjansterna borde hojas och att man maste kunna
erbjuda mangsidiga foretagare. Konkreta postmoderna aktivitetsforslag framkom aven som
t.ex. att omradet kunde vara en bas for upplevelseturism. Min tolkning ar att dessa svar gar
helt i enlighet med tanken om mangsyssleri pa landsbygden. Skargardsbefolkningen &r inte
fraimmande fér mangsyssleri sa lokalt borde tanken inte vara avvisad. For att fa en
fungerande turism, dven smaskalig, ar det vasentligt att basservicen, i form av mat och

logiutbud, fungerar.

Respondenterna efterlyste en koordinerad marknadsforing, tillsammans med varldsarvet
Hoéga Kusten. Manga namnde vikten av produktifiering, dar man bl.a. o6nskade
produktutveckling, produktpaket, genuina varldsarvsprodukter och varldsarvsupplevelser.
Konkreta forslag som framkom var kvalitetsprogram for service i skargarden, buss- och
batturer och arrangemang foér den icke-bilburna turisten. Min syn pa detta ar att en
diskussion gillande marknadsféring har forts men att man bl.a. inom samradsgruppen har
ansett att det inte behdvs en gemensam marknadsféring utan att varldsarven var pa sin sida
kan utveckla marknadsforingsuppdraget i egen riktning. De tvd sista atgarderna,
transportarrangemang for grupper, ar i samstammighet med tanken om hallbar turism.
Mojlighet till storre koordinerade bestksgrupper kunde skapa en sidker grund bade for

foretagarna och for turisterna genom att kvalitetsforsdkra produkten, tidtabeller och priser
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for konsumenten och férhandsuppgifter om kommande aktiviteter och besdkare foér

foretagarna.

Respondenterna ansag i det stora hela att det ar staten som skall ansvara for
turismutvecklingen. Man efterlyste en kontinuerlig finansiering samt en turismplan som
ekonomiskt kunde styra arbetet. Finansieringsfragan kunde, enligt respondenterna, I6sas
genom att Osterbottens turism fick storre ekonomiskt understéd till varldsarvsutveckling. Jag
efterlyser en tillbakablick 6ver arbetsprocessens totalkostnader, en offentlig deklarering dver
hur mycket varldsarvsforvaltningen kostar varje ar samt en transparens over det fortgaende
forvaltningsarbetet. Genom denna atgard kunde man sdkerstilla en jamn fordelning mellan
alla utvecklingsbehov i framtiden. Den statliga inblandningen i finansieringen torde dock i viss
man redan kunna héarledas fran miljéministeriets budgetering till Forststyrelsen och dess
utdelning till varldsarvsarbete. Hur mycket anslag som satts pa turismutveckling ar dock inte

offentligtgjort.

Géllande informationsspridning i turistiskt hdanseende ansag respondenterna att aktiviteten
borde ske pa alla samhallsnivaer, dvs. pa lokal, regional, nationell och internationell niva.
Man var ense om att natinformationen, dvs. information pa internet, bor utvecklas. Enligt
min mening ar informationsaktiviteter fortgaende och styrs av varldsarvsdelegationen via

sekretariatet.

Respondenterna ansag att infrastrukturen borde utvecklas for att turismen skulle kunna ta
faste inom viarldsarvet. Genom att forbattra farleder, hamnar, vagar, rastplatser, faciliteter,
infotavlor, fastigheter, vandringsleder, turistanlaggningar m.m. skulle man kunna attrahera
fler besdkare. Min tolkning ar att dessa aktiviteter och koncept tillhdr Garrod et als. (2006)
definition av ruralt kapital. Man kunde genom att bygga ut det befintliga rurala kapitalet i

skargarden erbjuda turister ett mer tillgangligt och besoksvanligt varldsarv.

Det lokala engagemangets betydelse berors enligt respondenterna av att man fokuserar pa
det man redan pabodrjat, t.ex. forstitter med utvecklingen av Svedjehamn och samarbetet
med Hoga Kusten. Jag tolkar resultatet som att det féreligger en klar fara for att gora

varlsarvsomrade B mer perifert fran sjalva varldsarvskdarnan. Hur den turistiska utvecklingen

110



Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

da sker i Malax och Korsnas skargard ar oférutsdgbart. Troligtvis kommer en satsning pa den
centrala delen att ske, dvs. med Replot och Bjérkoby som fokusomraden, medan bade
varldsarvsomraden i Vora (Mickelsérarna) och Vasa (Sundom skdrgard) samt i sédra delen

forblir outvecklade.

Det var enligt respondenterna framst Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster,
Osterbottens Turism, Terranova och varldsarvskommunerna som borde ansvara for att
allmanheten informeras om varldsarvet. Informationsplikten anges i varldsarvskonventionen
och inbegriper bade lokalinvanarna och besékarna som malgrupper. Signatarstaten, eller
dess lokala forvaltare, ar salunda forpliktigade att genom fostran, utbildning, information och
forskning presentera virldsarvet. Forststyrelsen Osterbottens naturtjdnster anses ha det
storsta fortroendet for att informera allmanheten om varldsarvet. Detta visas i figur 20.
Enligt min mening &r detta en god uppdelning pd mandatet fér informationsspridning.
Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster innehar som verkstillande myndighet kompetens
och kunskap for denna typ av upplysning. Genom sitt verksamhetscenter Terranova har
Osterbottens naturtjanster en direkt, redan existerande kanal ut till allmanheten.
Framtida ansvar for att 'informera allmédnheten’,
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Figur 20. Vérldsarvsaktorer med framtida ansvar for informationsspridning.
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Géallande den turistiska marknadsforingen, som beskrivs i figur 21, var de foéreslagna
aktorerna inte ordnade enligt samma rang som i figur 20. Har ansags Osterbottens turism
inneha det storsta fortroendet som marknadsféringsansvarig, medan varldsarvskommunerna
och Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster foljde darefter. Min asikt ar att Osterbottens
turism (2011) ar en viktig aktor inom varldsarvets turismutveckling. De har innehaft ledande
positioner inom flera turismprojekt men har dock en nagot konkurrerande stallning i
forhallande till Forststyrelsen Osterbottens naturtjanst nar det giller mandatet att utveckla
varldsarvsturismen. Jag anser att det borde vara den institution som innehar den hogsta
kompetensen i turismkunskap och erfarenhet som styr ett sa viktigt arende som
turismutveckling i varldsarvet. Denna kompetens och natverkbas inom turismnaringen finns
hos Osterbottens turism. Organisationen innehar behdrighet men inget direkt langsiktigt
mandat gillande denna uppgift. En klar arbets- och ansvarsfordelning i turismfragor vore till
gagn for varldsarvets framtid. Korsholms kommun har sedan 2006 varit den drivande kraften
bakom marknadsféringsgruppen, men det har uppkommit initiativ om att man kunde

omorganisera detta arbete. Hur arbetet skall organiseras ar dock oklart (2011).

Framtida ansvar for
‘'marknaasroring av varldsarvet som turisdestination’,
Kvarkens skdrgard
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Figur 21. Vérldsarvsaktorer med framtida ansvar for marknadsforing.
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| en 6ppen fraga fick respondenterna redogéra for sina synpunkter angaende hur man i
medierna synliggjort varldsarvet. Respondenterna var relativt ense om att det saknades
synlighet och att synligheten i folks medvetande borde hdjas. De ansag att mediala aktbrer
kunde ta del av véarldsarvet genom bilder, foton och film. En PR-ansvarig person onskades
men dven ett krafttag for att medialt informera om seminarier, aktuella handelser och
forskningsresultat. Respondenterna ansag att man skulle kunna "mata” journalister med nytt
intressant material fran omradet for att synligheten skulle halla hég niva. Aktiv
marknadsféring och regelbundet kontakttagande till medierna genom utskick,
pressmeddelanden, information och genom att anvanda sociala medier skulle framja
synligheten. Som ett konkret forslag angavs att varldsarvsdelegationens arbetsgrupper kunde

sianda ut ett pressmeddelande efter varje mote.

Enligt min mening kan denna typ av delgivhing, dvs. en direkt kommunikation fran
forvaltningen, enbart hoja varldsarvets varde. Det finns dven ett behov av information om
hur arbetet utfors. Man kan bade under beredningsprocessen och efter utnimningen se en
antydan om en inskrankt organisationsuppbyggnad dar lokalforankringen fatt std i
skymundan. Den offentliga bilden utdt byggs i dag upp av Forststyrelsen Osterbottens

naturtjanster pa webbplatsen www.kvarken.fi. Genom att administrera den officiella

webbplatsen har organisationen makt att satta sin interna pragel pa varldsarvets virtuella

utformning.

Respondenterna var 6verens om att det behévs utbildade, certifierade varldsarvsguider, se
tabell 11. Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster foreslogs av respondenterna vara
ledande aktér inom denna utveckling, dock tillsammans med nagon regional

utbildningsenhet.

Tabell 11. Behovet av utbildning av certifierade varldsarvsguider

Frekvens Valid % Kumulativ %
Ja 32 78 94,4
Nej 1 2,4 94,3
Inte relevant 2 4,9 100,0
Total 35 100,0
Inget svar 6
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Framtiden for en positiv turismutveckling och 6kad attraktionskraft ligger enligt min
uppfattning i ett utdkat guidningskoncept. Genom att i allt hoégre grad anvanda
humankapital, i form av utbildade varldsarvsguider, kan man hdéja kvaliteten pa tjanster och
produkter. Den kunskapsbank som byggts upp, genom utbildning av 12 varldsarvsguider ar
2008 specialiserade pa den naturvetenskapliga sidan, kunde kompletteras med certifierade
guider specialiserade pa det kulturhistoriska arvet i Kvarkens skargard. Man kunde aven
utfora lokalforankrade varldsarvsguidningar i alla varldsarvs kommuner och genom det pa ett

tydligt satt forankra varldsarvskonceptet kommunalt.

| de oppna kommentarerna framkom en syn pa att samhallsplanering kring varldsarvet
beh6vs. Man ansag att det ar lokalbefolkningen i Kvarken som utvecklat omradet till vad det
ar och det kulturella arvet borde i en storre utstrackning anvandas i marknadsforingen av
varldsarvet. Man sag dven fram emot att varldsarvet skulle bli en attraktion som lockade, en
attraktion av "hog klass”, och ett resmal dar praktiska arrangemang fungerar da besdkarna
val ar pa plats. Utan finansiellt st6d ar det dock omadjligt, ansag respondenterna, att utveckla
varldsarvsomradet. Enligt min mening utgor forhallandet kommunal service och turismutbud
en viktig koppling till varldsarvet och dess utvecklingspotential. De kulturella anspelningarna
ett naturomrade medfor bor lyftas fram och ges synlighet, speciellt nar det ar fraga om ett

varldsarv.

Kommunernas vdrldsarvsvision i Kvarkens skdrgard

Jag valde att i avhandlingen redogdra fér de intervjuer jag utfort med kommunala
representanter inom VIS 63° N-projektets forvaltningsutredning, eftersom den kommunala
inblandningen och visionerna for viarldsarvsarbetet bade under och efter
nomineringsprocessen har varit nagot otydlig. Detta val kdnns naturligt eftersom det enligt
min uppfattning ar den kommunala basservicen som utgér grunden och skapar

forutsattningarna for turismen lokalt.
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| varldsarvskommunen Korsnds har man kommunalt anammat den framtagna
varldsarvsvisionen i Forststyrelsens forvaltnings- och utvecklingsplan (Forststyrelsen 2009a).
Tillsammans med varldsarvskommunen Malax har man arbetat fram ett varldsarvsprojekt
Livet som lots/fyrvaktaren pd Moikipdd fyr — skdrgdrdskulturarv i Malax och Korsnds

kommuner som fokuserar pa kulturmiljopedagogik:

Fér att nd visionen dr det viktigt att vi mobiliserar lokalbefolkningen, féreningarna och
kommunerna i ett utvecklingsprojekt for virldsarvets Sodra port. Projektets avsikt dr
att levandegora det kulturhistoriska arvet i avsikt att leva upp till
védrldsarvskonventionens devis om att vdrda, vdrna och visa.

Den kommunala respondenten fran Korsnas anser att man i utvecklingsfragor lokalt kan
marka en viss dragkamp mellan byarna men att varldsarvsfrdgorna ar sa viktiga att man

kommunalt bér kunna samarbeta kring dessa.

| véarldsarvskommunen Malax har kommunfullméktige inte antagit nagon vision foér
varldsarvet. Man férsoker kommunalt att motivera engagemang och deltagande i
varldsarvsarbete “nerifran-upp”. Man har deltagit i manga, enligt respondenten troligtvis
alla, varldsarvsprojekt som utférts i regionen, men man har inte integrerat varldsarvet i
annan forvaltning an inom bildningsvasendet. Bildningsvdasendet, som ar ansvarig instans for
den kommunala utbildningen, ser positivt pa varldsarvsprojekten. Varldsarvsfragorna kan
inte anses vara marginella fragor inom den kommunala forvaltningen i Malax, anser
respondenten. Helhetsbilden av viarldsarvet ar dock svar att kommunicera till en
fértroendevald som inte &r insatt i varldsarvsarbetet. Aven i Malax &r kommundelstinkandet
mycket starkt. “Pd det sdttet har vi kanske litet att jobba med sé att det [varldsarvsfragor]
beror hela kommunen, det vill sdga att hela kommunen dr skdrgdrdskommun” anger den

kommunala respondenten fran Malax.

| varldsarvsstaden Vasa finns manga visioner dar varldsarvet 4r med som en del av stadens
interna strategier men man har inte antagit nagon uttalad véarldsarvsvision. Respondenten,
representant for Vasa stad, ger exempel pa flera delar av stadens strategi dar varldsarvet

namns:
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[...] for oss dr det [vérldsarvet] en del av Vasas skdrgdrd, en del av Vasaregionens
natur och havsmiljé, turism. Det ér Vasabornas och turisternas sommarliv, det ér en
del av helheten. [...] Det dr ingen idé att vérldsarvet finns och ingen kan na det. Det
[vérldsarvet] ¢ir en del av havsmiljén och det havsndra boendet i Vasa.

Enligt respondenten lyfts varldsarvsfragorna upp till en relativt hég niva inom férvaltningen.
De har en viktig status men behdéver ingen stor férvaltning, eftersom de i dagsliget
behandlas under arenden for bildningsfragor och ansvaret innehas av bitrddande

stadsdirektéren. Det ar genom Osterbottens museum och Kvarkens naturcentrum Terranova

varldsarvsfragorna far synlighet i staden.

| varldsarvskommunen Korsholm haller en kommunal varldsarvsvision pa att ta form. P3
grund av att varldsarvsfragorna varit aktuella i lokala angeldgenheter gillande bl.a.
naturskydd och vindkraftsutveckling har dessa fragor, enligt respondenten fran Korsholms
kommun, bidragit till att visionen inte annu tagit form: “Och jag tycker att det dr sé att den
hér saken [restriktioner och skydd] hindrar lite det dér att skapa en kommunal solklar vision
om vdrldsarvet”. Hos tjanstemannen bodrjar varldsarvsfrdgorna sa smaningom kannas
bekanta men hos fértroendevalda ar de inte annu uppenbara. Varldsarvsfragorna har en hog
status inom kommunen och de prioriteras inom forvaltningen. Finansiellt har kommunen

understott varldsarvsfragor i en storre utstrackning an andra drenden.

Véra kommun har ingen antagen varldsarvsvision men i den allmdnna visionen satts
tyngdpunkten pa& okad synlighet samt ett Okat marknadsféringsvarde for turismen.
Virldsarvet ser man mer som en imagefraga for Osterbotten som helhet. Enligt
respondenten kommer det att utkristalliseras vilka effekterna blir: ”[...] eftersom det dr lite
svdardtkomligt det hér vart vérldsnaturarv, dé det ligger ute i skédrgdrden, sd jag tippar pd en 5
ar innan man bérjar se effekterna av vdrldsnaturarvet for oss”. Respondenten, kommunal
representant i Vora, ser utvecklingsbehovet som en langsiktig uppbyggnad. “Det dr svart att

géra en agenda om det inte finns ett behov [for turism].

Sammanfattningsvis innehar varldsarvsfragorna en relativt hog status inom

kommunférvaltningen i Kvarkens skargard. Fenomenet ar mer bekant for tjansteman an for
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de fortroendevalda och det dr en ojamn nivd pa visionsarbetet. Korsnas har anammat
varldsarvets forvaltnings- och utvecklingsplans vision, medan varldsarvsvisionen i de 6vriga
kommunerna haller pad att formas eller dr en delvision inbakad i strategier. Det som &r
noterbart ar det starka kommundelstankandet inom varldsarvskommunerna i den sodra
delen av varldsarvet, det s.k. B-omradet. Har ar kommundelarna som ligger i ndrheten av
varldsarvet, byarna Molpe och Bergd, mest engagerade i varldsarvsfragor och har har man
fokuserat pa de pedagogiska och kulturhistoriska varldsarvsinslagen. Man férsoker till viss
man se varldsarvsvisionen ur ett “nerifran-upp”-perspektiv och aktivera de lokala i arbetet
och malbilden. Det norra varldsarvsomradets kommuner har a sin sida en ledande kommun,
Korsholm. Vora, langst i norr, har inga ambitioner att namnvart bidra till turismutvecklingen i
varldsarvet forutom de aktiviteter som sker inom delegationens och arbetsgruppernas ramar.
| Vasa satsar staden pa det befintliga naturcentret Terranova men ser dock varldsarvet som
en viktig del av stadens allmadnna turismstrategi. | gradering fér kommunernas engagemang i
utvecklings- och visionsarbete for varldsarvshelheten anger jag Korsholms som ledande, foljd

av Korsnas, Malax, Vasa och Vora.

5.3 Virldsarvet Kvarkens skérgard som turistattraktion

Viérldsarv och hallbar turism

Turismattraktion ar ett inbyggt varde som en utndamning till varldsarv for med sig trots att
malet med Unescos utndmning inte ar att bidra till turismtillvidxt. Denna status kan anses
skapa forhoppningar bade hos turister och hos intressenter. Eftersom varldsarvsstatus bidrar
bade med mdjligheter och med utmaningar ar det viktigt att det finns regler vars mal ar att
forhindra forstorelse av de enastaende varden som varldsarvet uppvisar. Hallbar utveckling

blir sdlunda en sjalvklar del av varldsarvsdiskursen.

Begreppet hallbar utveckling skapades 1980 genom att IUCN (The International Union for the
Conservation of Nature) och WWF (World Wild Foundation) tillsammans med UNEP (United

Nations Environment Programme) publicerade rapporten “World Conservation Strategy”.
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Enligt Wolff (Wolff 2011, s. 49) framhaver dokumentet, som ett forsta forsok till definition av
hallbarhet, att socioekonomisk utveckling och naturskydd star i relation till varandra. Senare
blev begreppet internationellt kant genom Fdrenta nationernas varldskommissionsmote for
Miljé och Utveckling ar 1987. Métet publicerade rapporten ”Our Common Future”, aven kand
som Brundtland-rapporten dar begreppet hallbar utveckling beskrivs som (FN:s

varldskommission 1987):

[...] development which meets the needs of current generations without compromising
the ability of future generations to meet their own needs.

| rapporten framhaller man betydelsen av balans mellan generationer, en koppling som adven
betonas i varldsarvskonventionen. Begreppet hallbar utveckling har dock kritiserats som
oprecist, vagt och subjektivt (Sharpley 2000; Wolff 2011; Gronholm 2011). Man har genom
en alldaglig implementering dven boérjat anvanda begreppet "hallbarhet” som allman
overbyggande forstaelse for samhalleligt valmaende, en balanserad tillvaro mellan sociala,

ekonomiska och ekologiska forhallanden.

Turismutvecklingens hallbarhetskriterier har pa senaste tid definierats av manga institutioner
och forskare. Gunn ger en av de tidigaste fingervisningarna om vilka krav som boér stéllas pa
turismaktiviteter for att de skall uppvisa hallbar verksamhet. Han niamner ekonomisk vinst,
besdkarndjdhet, integration i lokalsamhallet och bevarande av resurser (Gunn 1988).
McAreavey och McDonagh beskriver hallbar turism som en uppsattning ambitioner som
konstant rekonstrueras och som utgor en politisk process som ar beroende av vardesystem
samt etisk bedémning relaterade till kunskap och makt (McAreavey och McDonagh 2010, s.
3):

[...] socially constructed and idealised set of aspirations, [...] dynamic in the sense that
it is constantly being constructed and reconstructed by different stakeholders. It is a
political process that depends on value systems and ethical judgments that are related
to knowledge and power.

Precis som kritiken mot sjidlva ursprungsbegreppet hdllbar utveckling har konceptet héllbar

turism fatt motstand inom turismforskningen. Ar 1996 papekade Coccossis (refererad i
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Moscardo 2007), att hallbarhetskriteriet anvandes begransande inom turismen. Man ansag
att det i sjalva verket utgjorde en kontinuitetsfaktor inom turismnaringen i stallet for att
bidra till lokal hallbar utveckling. Butler (refererad i Moscardo 2007) kritiserar konceptet for
att det anvands isolerat fran andra aktiviteter kring turismen. Han var aven kritisk mot icke

professionellt turismledarskap (ibid., s. 6):

[...] the power given to external parties over tourism development, a limited
understanding of tourism process and impacts, and a tendency to focus on a limited
range of tourism forms.

Kauppila, Saarinen och Leinonen ser vikten av att involvera lokalbefolkningen i
beslutsprocesser inom turismutvecklingsarbetet och beskriver hallbar turismplanering

(Kauppila, Saarinen och Leinonen 2009, s. 426):

[...] the reconciliation between economic development and the socio-cultural and
ecological environment with an aim to integrate tourism planning into other breader
spatial planning perspectives.

Trots liknande utgadngspunkter for hallbar utveckling och hallbar turismutveckling drar
Sharpley slutsatsen att det forekommer skillnader mellan dessa koncept. Hallbar utveckling
beskriver han som “holistic, equitable and future-oriented development strategy” medan

hallbar turismutveckling beskrivs som “inward, product centred perspective” (Sharpley 2000,

s. 14).

Hallbarhetstanken introducerades i varldsarvssammanhang 2001 d& Unescos
varldsarvskommitté pabdorjade ett program for hallbar  turismutveckling.
Hallbarhetsbegreppet blir mer eller mindre ett raison d’étre for varldsarv som baseras pa
kriterier for naturvarden. | programmet anges aktiviteter for hallbar turism, med mal att

bevara varldsarven till kommande generationer, vara:

v'Att anvédnda turismen fér att bidra till natur/miljéskydd.

v' Att anvédnda turismen fér att begrénsa negativa socioekonomiska effekter.

v’ Att anvédnda turismen till ekonomiska och sociala férméner fér
lokalbefolkningen.
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| programmet framhaller man att fbrvaltningen av varldsarv ofta saknar tillracklig
personalkompetens for att utveckla turismen och samt erfarenhet fran turismindustrin (WHC

u.a.):

Tourism is an important cross cutting issue and management concern at most World
Heritage sites. Site personnel and other local stakeholders lack the resources, industry
experience, and in many cases, training necessary to use tourism as an effective tool
for achieving long-term nature conservation and sustainable development.

En kapacitetshéjning hos forvaltarna ar vasentlig for att en turismutveckling som anges i

programmet, dvs. baserad pa hallbart beteende, skall vara méjlig (WHC u.a.):

Building the capacity of the site management to deal with tourism, training local

community members in tourism related activities so that they can participate and

receive tourism’s benefits, helping to market these products through their promotion

at the local, regional, country and international levels.
| turismforskningsinstitutet ETOUR:s forskningsresultat framkommer liknande fakta som i
Unescos hallbarhetsprogram (Magnusson 2002). Magnusson papekar att varldsarv inte
noédvandigtvis har forvaltats genom en balanserad uppgiftsfordelning mellan aktoérer, vilket
han anser ar nyckeln till framgangsrik turismutveckling. Undersékningen hanvisar till vikten
av ett snabbt samarbete mellan aktérer efter en viarldsarvsutndmning fér att

turismutvecklingen skall fa en lyckad start.

Turismens tabula rasa

Som ett litet land i utkanten av Europeiska unionen har bilden av Finland exponerats som en
representation bestdende av de tusen sjéarnas land, jultomtens samt elektronikjatten Nokias
hemland. De nationella omraden som legat i turismens fokus ar framst Lappland,
Insjofinland, huvudstadsregionen och Helsingfors. For att forbattra Finlandsbilden och gora
landet globalt mer attraktivt utsag Finlands utrikesminister Alexander Stubb en kommitté

med malsattning att skapa landets nya varumarke. Tanken var att (Utrikesministeriet 2008):
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Strengthen the operating potential of Finnish businesses, increase foreign political
influence, promote interest in Finland as an investment target and to increase tourist
flows to Finland.

Nyckelord for projektet var framgdng och hélsa och delegationen angav i sin rapport att
varumarket skall byggas upp kring 4 c:n: - Cool (kyla, lugn, tuff) [forfattarens oversattning
fran engelska till svenska], Contrasts (kontraster), Credible (trovardig) och Creative (kreativ).
Dessa begrepp skall i framtiden bidra bade till turismutveckling och till att forbattra Finlands
politiska och kommersiella status. Tidskriften Newsweek bidrog till en foérandring i den
internationella finlandsbilden genom att man 2010 utndmnde landet till “varldens basta land
att bo i” (Lewis 2010). Studiens resultat beridknades utgaende fran en jamférelse mellan
nyckelfaktorerna hilsa, ekonomi, utbildning, politisk miljo och livskvalitet. Landets
socioekonomiska férhallanden har salunda inverkat pa den allmdnna Finlandsbilden och pa
landets internationella turismbild. Genom bildens mentala paverkan kan man anta att det
sker en férandring pa nivan av landets turistiska attraktionskraft. Finland har dock aldrig varit
ett stort turistland. Medan OECD landerna attraherar 60 procent av varldens internationella
turistankomster ar de nordiska landernas andel av antalet bestk endast 2 procent (Nordic
Innovation Centre 2008, s. 4). | jamforelse med de andra nordiska landerna ar Finlands andel
lag. For jamforelse mellan landerna, se tabell 12, som visar Finlands stallning som obetydligt
mottagarland for internationella besokare.

Tabell 12. Turismens inflytande pa de nordiska ldndernas nationella ekonomier
Killa: Nordic Innovation Centres rapport (2008)

Land Typ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Danmark Turismandel % av 4,1 4,2 4,1 4,2 4,6
Bruttoféradlingsvardet

Finland Turismandel % av BNP 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4
Island Turismandel % av BNP 3,9 4,7 5,1 Xx XX
Norge Turismandel % av BNP 3,5 3,8 3,5 3,3 3,1
Sverige Turismandel % av BNP XX 2,9 2,8 2,7 2,8
OECD-léander | Turismandel % av BNP (2004) | Mellan 2,0 % och 10,9 %
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Fragestallningen huruvida det finns en framtid och utvecklingspotential for ett varldsarv, som
befinner sig i ett turistiskt sett okdnt omrade aktualiseras genom en oviss vision for
turismutveckling. Med andra ord finns det ett behov av att utreda om viarldsarvet Kvarkens

skargard dverhuvudtaget lockar turister och andra besokare till Osterbotten.

| ett land med en svag turistisk attraktionskraft® har regionen Osterbotten historiskt sett
aldrig utgjort ett uttalat turismomrade (Hirn och Markkanen 1987; Londén 2007). Regionen
utgor en turistisk tabula rasa. Nar Finlands nationallandskap etablerades i mitten och i slutet
av 1800-talet var Kvarkens skargard en fattig region och en stor migrationstrakt, speciellt till
Nordamerika. Den finlandska vastkusten och dess transportleder har dock fran den har tiden
blivit omskrivna i turismkallor vilket visar pa att ett intresse for regionen har forekommit
(Partanen 2009). Tweedie beskriver i sin resedagbok fran en resa till Finland 1886

Osterbotten och staden Wasa (Tweedie 1897, s. 428):

“The town was deserted, every one had gone away to their island or country homes

[...] Wasa was one of the nicest-looking towns of Finland”
Hon berér aven bl.a. sommarstugefenomenet som blivit en viktig del av den Osterbottniska
turismen, speciellt i Kvarkens skargard. Den nationellt kinda landskapsfotografen I.K. Inha
beskriver & sin sida en resa genom Osterbotten ur en mérkare synvinkel: ”[...] ingenting mer

dn skogs-Osterbotten som resendrer forsoker passera sG snabbt som méjligt” (Ennola 2002).

Trots dess nagot oklara turismbild kan Kvarkens skdrgard anses anta en del i en turistisk
vardekedja. | figur 22 beskrivs Kvarkens rurala kapital som turismvarde i en vardekedja.
Varldsarvsomradets delar, dvs. omradet inom de fem kommunerna, ar turistiskt sett
utvecklade i mycket olika faser. Om man narmare undersoker vardekedjan och dess
sammansattning finns det delar av varldsarvet som inte kan erbjuda t.ex. kost och logi medan
andra delar inte igen har maéjlighet att uppratthalla bemannade informationsstéllen. | det

hela blir ett besok till varldsarvet Kvarkens skdrgard ratt anonymt i den bemarkelsen att man

® Enligt statistiska centralbyrdn konsumerades 11 miljarder euro pd turism i Finland 2007. Av det totala
resultatet utgjorde 29 procent utlandska besokares konsumtion. Den huvudsakliga turismkonsumtionen
utgjorde kop av transportservice, shopping, restaurang och logitjanster. Himtad 9.3.2011
http://www.stat.fi/til/matp/2007/matp 2007 2009-04-03 tie 001 en.html
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som besokare eller turist tvingas att aktivt ordna vistelsen i och till omradet i stor

utstrackning pa egen hand.

Turismens vdrdekedja Vdrldsarvet Kvarkens skéirgdrd

Bild/meddelande innan bescket De Geer moraner, bro, stenar, "'unikt’, skirgard

|nf0rméfi0“ innan F)esiiket | www., kvarken.fi, virldsarvsbroschyr, Unesco
Bok?ingsfﬁﬁarénde | Iaerbottens turism, lokala entreprendrer, outvecklat
Resa till desti naﬁ.onen | IEH-er Replotbro, farja, egen bat, skoter
Initialt vﬁlkorr;nande " Mgskyltar, besdkscentrum Terranova i Vasa, kiosk i Molpe
Information vfd destinationen -I-r':f:;_mationstavlor, Unesco platta
Logimdiligheter _I'\I-a-t:l_rs'tationer, Bjorks, Replot, Vasa, camping/stugor, ej B

e

Majligheter till mat och dryck
G 5 i Lokala restauranger och caféer, ej B

Attraktioner och faciliteter Saltkaret/Svedjehamn, naturstationer

Infrastruktur och milj Skdrgarden utgdr scenen, vignit, batfarleder, vandringsleder

S

Avsked och at = . I
i aa Varldsarvsguider, skargardslandskapet

Kontakter efter resan och minnen Varldsarvs souvenir, www. kvarken.fi

=
> o .
g = Mnoﬂlgheli
O aterbesak
a

Figur 22. Turismvirdekedija i Kvarkens skirgard, figur anpassad efter Garrod et al. (2006).
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Turismaktérer i vérldsarvet Kvarkens skédrgard

De flesta varldsarvsobjekt som utndmndes mellan 1972 och 1988, motiverades med
bevarande- och konserveringskriterier. Utndmningarna efter 1990 har i de flesta fall
motiverats med socioekonomiska faktorer, daribland turismutveckling (Rebanks et al. 2009). |
ansokningshandlingarna for Kvarkens skdrgard omnamns turism enbart i en begransad
utstrackning (Rinkineva, Svensson, Ollgvist, Persson 2002). Man havdade att
turismutvecklingen sker projektbaserat inom Botnia Tour-projektet (Interreg Kvarken-Mitt
Skandia) samt att TE-centralen och Osterbottens férbund startat en temagrupp for turism
med malsattningen att utveckla skargardsturismen. Man ndmnde dven att man planerade ett
utbildningsprogram for Kvarken-naturguider 2002. Faktorer som kunde paverka omradets
karaktar, och som aven ledde till att myndigheterna bdrjade vidta atgarder med tanke pa det
presumtivt 6kande antalet besékare, namndes. Man angav att man bdrjat 1) ta fram en plan
for rekreation och turism vars mal var att styra bestkare till med omsorg valda omraden, som
tal besokare och gav forslag om turismformer som l[ampade sig for dessa omraden (Archibal-
projektet  1999-2002), 2) utveckla uppféljningssystem fér besdkare inom
naturskyddsomraden (Grén Bro ll-projektet), 3) utveckla indikatorer pa ekologiska, sociala
och kulturella forandringar och behovet av att begransa rérelsefriheten (Archibal och Grén
Bro ll-projekten) och 4) férbattra tillsyn, guidning, service och infrastruktur. Inom den
sistnamnda atgarden hade man bl.a. paborjat ett avtalssystem med foéretagare som var
verksamma inom Natura 2000-omraden. Genom avtalet forband de sig till en miljépolicy
uppstdlld av Forststyrelsen och att genomgad en utbildning framtagen av Forststyrelsen
Osterbottens naturtjinster. | ett tidigt skede kan man salunda skénja tendenser mot en, i
Sandells mening, styrning mot ett "museum for fjarrstyrd turism”. Den egentliga regionala
utvecklingen, baserad pa turism, ar sdlunda inte narvarande i nhomineringshandlingen som

sandes till Unesco 2005.

En stor del av samhalleliga utvecklingsaktiviteter i en postmodern varld ar i dag

projektbaserade (Sjoblom 2006, s. 9):
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It seems however that projectification or project proliferation is one consequence of
the change in steering philosophy. The number of temporary organizations in society
is increasing.

Denna beskrivning giller dven for turismutveckling, skotsel och utférande baserad pa
projektarbete och varldsarvet Kvarkens skdrgard ar inget undantag. Projektarbetet medfor
utmaningar fér férvaltningen bl.a. i finansieringsfragor samt vid uppstéllande av strategier
och verksamhetsmal. Kritik har riktats mot den skoérhet projektifiering medfér i det
l&ngsiktiga vérldsarvsarbetet (’Turismprojekt i Osterbotten far kritik” 5.7.2009.).
Varldsarvsprojekten avldser varandra och ar korta, allt fran nagra manader till ett par ar,
vilket inte uppbygger nagon kontinuitet i omradets turismutveckling. Pa det regionala planet
finns tva betydelsefulla turismaktorer: forvaltaren Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster
och den regionala turismorganisationen Osterbottens turism. Delvis uppvisar de delade
asikter om turismens regionala malsattningar, delvis samarbetar de inom utvecklingen av
varldsarvet Kvarkens skargard. De turistiskt inriktade projekten, malsattning, projektagare

samt arbetsperioder presenteras i bilaga 11.

Vissa projekt styrs av huvudaktérerna Forststyrelsen Osterbottens naturtjidnster och
Osterbottens turism, medan det dven pabdrjats kommundrivna varldsarvsprojekt t.ex. Livet
som lots/fyrvaktaren pa Moikipdd fyr — skérgdrdskulturarv i Malax och Korsnds kommuner.
Bland turismrelaterade projekt kan dven namnas Fishing Kvarken som leds av Osterbottens

fiskarférbund och Kvarkenradets varldsarvsprojekt VIS.

P3 en nationell nivd har centralen for turismframjanden (MEK) inte nagon explicit framtagen
strategi for marknadsforing av de finldndska varldsarven. Varldsarvet Kvarkens skargard
bidrar dock med en liten del till den nationella turismutvecklingen genom att vara part i
MEK:s program “Outdoors Finland”. Osterbotten dr med som ett av sju omraden dar malet ar
att identifiera nya turismprodukter som ar varda att marknadsféra och salja till den
internationella naturturismmarknaden. Regionen kan bidra med bl.a. paddling, fiske och

vandringsaktiviteter i varldsarvet (Mononen och Smeds 2011).
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| de Overgripande malen i Forststyrelsens férvaltnings- och utvecklingsplan (Forststyrelsen
2009) namns att planen understéder turismaktiviteter vilket okar forstaelsen for kultur- och
naturvarden samt aktiviteter som bistar till en hallbar anvandning av omradet for turism och
fritid. Denna plan ar inte ett styrdokument for turismutveckling utan en allman plan 6ver
forvaltningsuppdrag och utveckling. For tillfallet (maj 2011) haller man inom Forststyrelsens
UNIK-projekt pa att utveckla en naturturismplan for varldsarvet. Den annu opublicerade
planen har under arbetsprocessens gang fatt kritik fran turismaktérerna, som uttryckt en
kluven attityd gallande formuleringar och malsattningar i planen samt den framtida
turismhelheten i varldsarvet Kvarkens skargard. Medan Forststyrelsen Osterbottens
naturtjanster stravat mot en utvecklingsplan baserad pa hallbar naturturism, 6énskar andra
aktorer, bland dem Osterbottens turism, att malsdttningen inte strikt far utvecklas i enlighet
med projektledarens uttalade malsattningar. Forststyrelsen riktlinje med turismutveckling ar
en hallbar, naturbaserad turism. Organisationens interna principer for hallbar turism antogs

2004. Se tabell 13:

Tabell 13. Forststyrelsens principer for hallbar, naturbaserad turism

Pé vara naturskydds- och 6demarksomraden samt omrdaden som ingdr i skyddsprogrammen utévas
héllbar naturturism sa att...

Naturvérden bevaras och verksamheten stéder naturskyddet

Miljén belastas sa litet som méjligt

Den lokala kulturen och traditioner respekteras

Besékarnas uppskattning av och kunskap om naturen och kulturen 6kar
Besékarnas mdjligheter till rekreation i naturen férbdttras

Besékares psykiska och fysiska vdlmaende forstérks

En positiv inverkan pa den lokala ekonomin och sysselsdttningen
Informationen och marknadsféringen dr kvalitativ och ansvarsfull
Verksamheten planeras och forverkligas genom samarbete

SN NN NN VR SR NN

Dessa principer styr det interna arbetet och det arbete Forststyrelsen Osterbottens
naturtjanster utfor tillsammans med sina samarbetsparter. For tillfallet (april 2011) har
Forststyrelsen gjort samarbetsavtal med 29 aktorer (Warén 2011). Foretagarna forbinder sig

genom inganget avtal att tillampa Forststyrelsens principer om hallbar naturturism, se tabell
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13, da de utfér sina uppdrag inom Kvarkenomradet. Naringsidkarna dr bade externa och
lokala och forbinder sig genom avtalet att genomgd en arlig utbildning ombesdrjd av
Forststyrelsen. Genom detta avtal far foretagarna synlighet pa Forststyrelsens webbsidor,

bl.a. p& www.kvarken.fi och www.utinaturen.fi. Gruppering av foretagarnas huvudsyssla i

varldsarvet Kvarkens skargard presenteras i tabell 14. En del féretagare ar mangsysslare och
erbjuder bade utbildning, guidning och upplevelser medan andra kan erbjuda mat och logi i

kombination med battransport eller annan skdrgardsupplevelse.

Tabell 14. Huvudsaklig turismtjanst for Forststyrelsens samarbetspartners

Guidning | Upplevelser | Mat & logi | Batturer och -transport | Skolning

5 10 2 10 2

Osterbottens turism ar en marknadsinriktad organisation som bestar av verksamhet i tre
landskap — Mellersta Osterbotten, Sédra Osterbotten och Osterbotten. Malet med

verksamheten ar:

v’ Arbeta fér en stdrkt gemensam turistisk image fér landskapen.

v’ Arbeta éver landskapsgréidnserna som marknadsférings koordinator béde inrikes
och utrikes tillsammans med évriga organisationer.

v Férstidrka samarbetet och &ppna distributionskanaler fér medlemmarnas
produkter.

v’ Ansvara fér koordinering av utvecklingsarbetet inom turismen.

Varldsarvsprojektet “The land of the Rising Stones II”, som leds av Osterbottens turism,
namner inte naturbaserad turism i projektets malsattningar. Projektledare Kenth Nedergard
(Nedergard 2010) anger dock att man arbetar med naturvarden och betonar det mervarde
dessa ger till den traditionella turismnéaringen och den lokala utvecklingen inom
varldsarvsomradet. Nedergard sager att projektet har som mal att marknadsféra varldsarvet,

koordinera lokala institutioner for varldsarvsturism och sprida varldsarvskunskap. Man ser
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tillgdngen pa lokala varldsarvsguider som viktig, och dessutom o6nskar man dra

uppmarksambhet till varldsarvsprodukter.

Det huvudsakliga turistiska utvecklingsarbetet for viarldsarvet har gjorts inom
varldsarvsdelegationens arbetsgrupp fér marknadsféring. Gruppens malsattning ar att
utveckla och paketera turismprodukter samt producera marknadsforings- och informations
material. Sammanfattat ar marknadsféringsgruppen den ledande institutionen for varufiering
(commodification) av varldsarvet och dess varden. Huvudaktér i denna grupp har varit
Korsholms kommun som initialt antog ordférandeskapet foér arbetsgruppen 2006. Enligt
kommundirektér Rurik Ahlberg antog kommunen uppdraget for att man skulle fa igang

arbetet samt trygga en kontinuitet i utvecklingen (Ahlberg 2010).

Det mest omfattande strategiarbetet kring turismnaringen har varit Informations- och
marknadsféringsplanen fér vdrldsnaturarvet Kvarkens skdrgard som utarbetades av

arbetsgruppen for marknadsforing 2008. Malsattningen med planen ar att (Forststyrelsen

2008a):

v’ Férankra det nya vérldsarvet bland lokalbefolkningen.

v’ Erbjuda hégklassiga produktpaket fér nationella och internationella besékare.

v' Oka tillgéinglighet fér inhemska och utléndska besékare.
Aktorsnatverket haller pa att forstarkas med hjalp av den regionala turismorganisationen och
av arbetsgruppen fér marknadsforing, medan forvaltningsenkdten uppvisar ett behov av
kompetenshdjning av turism- och serviceféretagare samt infrastruktur och serviceutbud i
skargarden (Svels 2010). Varldsarvet Kvarkens skargard innehar, enligt min uppfattning, en
potential att utvecklas turistiskt men har en avsevard vag att ga efter att man forst faststaller
en utgangspunkt genom att anta en turismplan. Férslaget till en naturturismplan som
utarbetats av Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster torde vara firdigt att presenteras i

juni 2011 (Meriruoho 2011).

Besdkare i vérldsarvet Kvarkens skdrgard

128



Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

UNIK-projektets “Besbkarundersékning pé& vdrldsarvet Kvarkens skdrgard 2009”
(Forststyrelsen 2009b) utgdr en milstolpe i varldsarvets historia eftersom det ar den forsta
undersokningen som fokuserat pa besctkare till varldsarvomradet. Nar man redogér for
antalet besdkare pa en plats ar det vasentligt att man avgransar och definiera den enhet man

undersoker. World Tourism Organisation definierar en turist som:

Tourists are people who are travelling to and staying in places outside their usual
environment for not more than one consecutive year for leisure, business and other
purposes not related to the exercise of an activity remunerated from within the place
visited.
En turist ar enligt definition en person som tar sig fran personens vanliga omgivning till en
annan plats. Definitionen exkluderar regelbundna pendlingsresor, och en &vre grans pa
vistelsen ar satt till ett ar. Orsaken till tidsbegriansningen ar att ifall man befinner sig pa en
plats ldangre dn sa kan man anses vara bosatt pa platsen. Syftet med resan kan vara privata
intressen som aventyr, rekreation, utbildning eller andra orsaker, men resendren kan aven bli
utskickad av ett foretag pa en konferens, workshop eller utbildning. D& bor personen inte fa
I6n som ar kopplas till omradet for att kunna bendamna sig turist. Bendmningen
dagsbesdkare, eller som WTO valjer att benamna dem "excursionists”, kan definieras som

besdkare som reser till en plats under en dag och som alltsa inte dvernattar pa stéllet.

Excursionists (also called “same-day visitors”) are persons who do not reside in the

place and stay for just a day without spending the night in a collective or private

accommodation within the place visited.
UNIK-projektets undersékning, en handledd gallup utférd pa basis av slumpmassigt
populationsurval, utférdes under 27 dagar sommaren 2009. Populationen utgjorde alla dver
15 ar gamla varldsarvsbestkare. | undersékningen definierade man inte respondenterna
enligt vilken typ av besokare, dvs. turist eller dagsbestkare, de utgjorde. Man gjorde heller
ingen atskillnad pa fast bosatta och externa besdkare utan gav alla mdjlighet att fylla i
gallupen. De fast bosatta var dock i de flesta fall motvilliga att fylla i enkdten och man har
raknat med att endast 5 procent av totala antalet respondenter utgjordes av lokala svar. Det

praktiska ifyllnadsarbetet av enkdten skedde med handledning av den personen som utférde
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intervjuen. Utforandet visade sig inte ha vara konsekvent, eftersom en del respondenter
fyllde i enkaten sjalva, medan andra fick handledning av intervjuare. Det férekom aven
tillfallen nar intervjuaren fyllde i enkdten med respondenten bredvid och aven fall da
respondenten forde med sig enkaten fran uppsamlingsplatsen och sedan i efterhand postade
den till Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster. Totalt deltog 271 personer i

undersokningen.

Enligt utredningen skulle antalet besdkare i varldsarvet 2009 vara 200 000. Enheten fér
Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster har meddelat att en uppdatering av
undersokningen kommer att goéras och att antalet besdkare kommer att revideras
(Forststyrelsen 2009b, s. 26). Den projektansvariga personen for UNIK-projektet har delgivit
att man kommer att justera antalet besdkare till nirmare 340 000 (Merirucho 2011). |
proportion till landets forhallandevis stora nationalparker, som presenteras i tabell 15, skulle
detta antal stilla varldsarvet Kvarkens skdrgard pa en mycket framtridande plats bland
besdkta naturskyddsomraden i Finland. Eftersom resultatet uppvisar ett tvivelaktigt hogt
besdkarantal finns det all anledning att ifrdgasatta analysmetodens reliabilitet, validitet och
inverkan pa det lokala néringslivet samt dess forhoppningar och visioner for
turismutvecklingen i varldsarvet. Nar man jamfér med antalet besokare till utkikstornet
Saltkaret i Svedjehamn, se figur 23, ar siffrorna sldende. Ar 2010 besdkte ca 25 000 personer
utkikstornet (Hallantie 2011), en plats som anses utgéra en av de storsta attraktionerna i

varldsarvet och dar man bast kan uppleva varldsarvets speciellt stora universella varden.
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Tabell 15. Finlands 10 mest besdkta nationalparker 2010 (Forststyrelsen 2011)

Nationalpark Antal besok 2010

1 Pallas-Yllds nationalpark 436 000 VARLDSARVET KV‘?FKENS SKARGARD
2 Urho Kekkonens nationalpark | 287 500 340 000 BESOKARE 20092

3  Noux nationalpark 178 000

4  Oulanka nationalpark 169 000

5 Koli nationalpark 138 500

6  Pyha-Luosto nationalpark 119 000

7 Repovesi nationalpark 76 500

8 Skéargardshavets nationalpark | 59 000

9  Ekenas skargards nationalpark | 54 000

10 Seitseminens nationalpark 40 500 SALTKARET/UTKIKSTORN, SVEDJEHAMN

25 000 BESOKARE 2010

Inte forrdn man erhaller fértroendeingivande basresultat kan man genom andra komparativa
undersokningar, bade kvantitativa och kvalitativa, faststdlla nivan pa varldsarvet Kvarkens
skargards attraktionskraft och dess turistiska utveckling. Det behdvs en uppféljning och en

revidering av analysmetoden for att frambringa trovardiga framtida resultat.
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Figur 23. Saltkaret i Svedjehamn, Bjorko.
Foto: Kristina Svels

MacCannells attraktionsteori

| foljande kapitel diskuteras turismutvecklingen i varldsarvet Kvarkens skargard och dess
attraktionsvarde. Som en teoretisk utgangspunkt kommer Dean MacCannells attraktionsteori
att anvandas. Dean MacCannell lade grunden till en postmodern sociologisk syn pa
turismfenomenet, och attraktionsteorin kan salunda anses utgéra en god startpunkt for
analys av Kvarkens skargard och dess dragningskraft. Enligt MacCannells attraktionsteori kan
foremal och platser, genom en process mot "sight sacralization” dvs. en process som stravar
mot heliggérande av platser, bli mer attraktiva och darmed utvalda att besokas allt eftersom
de genomgar fem steg (MacCannell 1976, 44ff.). Stegen ar 1) namngivning, 2) inramning och
upphdjning, 3) inneslutande, 4) mekanisk reproduktion och 5) social reproduktion.

MacCannell beskriver attraktionens tillstand i samma anda som Nelson Graburn beskriver

132



Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

turismfenomenets utformning, dvs. som en dikotomi av heliga och profana riter, nagonting vi
gor vid sidan av vara dagliga rutiner (Graburn 1977). MacCannell podngterar att det i en
modern varld behdvs ett massivt institutionaliserat stod for att en plats skall kunna genomga
en sakralisationsprocess, forandras till en attraktion och kvarhalla sin plats som symbol

(MacCannell 1976, s. 44).

1) Namngivning (naming)

MacCannell beskriver namnigivningen, det forsta steget, som utgangspunkt dar platsen eller
objektet avmarkeras och avskiljs fran liknande objekt varda att bevaras (MacCannell 1976, s.
44). Han anger t.ex. lagar och officiella utndmnanden som markérer for
namngivningsprocesser och beskriver nivdn som en fas som tar mycket arbete i ansprak,
inbegriper bade utredningar och autenticitetsbestimmande fér den potentiella attraktionen

(ibid.).

Kvarken kan historiskt beskrivas som ett begrepp, som en geografisk beskrivhing och som
platsbenamning pa den finlandska och svenska delen av det smala vattnet i Bottniska viken.
Man bér halla i minnet att Kvarken ar ett geografiskt omrade i bade Sverige och Finland och
dar Kvarken utgjort en skiljelinje mellan den svenska regionen Vasterbotten och den
finlandska regionen Osterbotten. Som en del av det svenska kungariket fram till 1809
utgjorde omradet ett strategiskt viktigt omrade for transport, infrastruktur och
kommunikation mellan landets tva delar, dar skdargarden utgjorde en bro mellan landets tva
regioner. Det var bl.a. en viktig led for omplacering av den svenska armén och aven for

handel, fiske, jakt och for postfunktioner (Bonns 2001).

De flesta beskrivningar av namnet Kvarken hanvisar till en sinnebild av en hals eller en
skreva. | Svenskt dialektlexikon beskrivs ordet kvédrk som hals eller strupe (Rietz 1862—1867).
“[...] Den smalaste delen af Bottniska viken, Qvarken, har hdraf erhdllit sitt namn”. Enligt
Molander ar namnet Kvarken gammalt och harstammar eventuellt fran férhistorisk tid. ”Det

kommer fran ordet kvark eller kvirk, som betyder svalg eller strupe, och betecknar den
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smalaste delen av Bottniska viken. Den genuina Osterbottniska formen av namnet dr
Kvdrttien” (Molander 2003, s. 45). Enligt Snellman (2003) ar det finska ordet for Kvarken, dvs.
"kurkku”, inldnat antingen fran det fornsvenska “kvaerk” eller fran en fornslavisk
motsvarighet som pa t.ex. dagens tjeckiska heter "krk”. Bilden av en hals speglar dagens
geografiska utformning men kommer i framtiden att utgdéra en annorlunda geografisk
struktur. Om ca 2000 ar kommer landhdjningen att ha ombildat regionen sa att omradet norr
om Kvarken kommer att utgéra en av Europas storsta sétvattensbassanger och stiderna Vasa
och Umed kommer geografiskt att bli inlandsstader. Denna del av Europa kommer hogst

sannolikt att etablera sig som ett strategiskt omrade tack vare sina ekonomiska och

naturbaserade resurser. Omradets presumtiva utseende 4000 e.Kr. beskrivs i figur 24.

Bothnian
Bay

Bothnian Sea

Figur 24. Landbro 6ver Kvarken 4000 e.Kr.
Kalla: Harri Kutvonen (GTK 2004)

Den officiella namngivningsprocessen kan beskrivas som en social konstruktion. Under
arbetsprocessen framkom och anvidndes bendamningarna Vasa skargard, finska Kvarken,
Norra Kvarken och Kvarkens skargard av de olika arbetsgrupperna. Namnet pa det

gransregionala varldsarvet ar efter att Unesco officiellt gjort en andring (2006) Héga
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Kusten/Kvarkens skdrgdrd. Man kan dock anvanda de bada varldsarvsdelarnas namn var for
sig men bor undvika benamningen varldsnaturarv. Enligt Forskningscentralen fér de
inhemska spraken ar termen lang och anvandas mest i Finland. Som motsats till Hoga Kusten
har Kvarkens skargard under arbetsprocessen blivit kallad “laga kusten”, en bendamning som
anspelar pa skargardens geomorfologiskt platta profil. Denna beskrivning harstammar fran
VIS-projekten dar pedagoger initierat och spridit denna deskriptiva term. En benamning som
leder sitt ursprung fran de regionala turismprojekten och som anspelar pa geologiska
formationer i skargarden ar “"The land of the Rising stones” (De stigande stenarnas rike
[forfattarens Oversadttning]). Dessa bada bendmningar har potential att ombildas till en
symbolisk betydelse inom den lokala och regionala turismdiskussionen. Lokalt kan man
observera landskapsforandringen genom bl.a. namnandringar pa platser och byar. Platser
som tidigare namnts vid namn med @ndelsen -sund och -hamn ligger i dag langt uppe pa land,
avlagset fran allt vatten i Kvarken. Begreppet Kvarken har dock aldrig utgjort nagot namn for

en turistattraktion som t.ex. Héga Kusten gjort.

2) Inramning och upphdéjning (framing and elevation)

Enligt MacCannell forekommer inramning nar en officiell grins inrattats kring objektet

(MacCannell 1976, s. 44). Det existerar tva slag av inramning: skydd och upphéjning.

Naturskyddet har varit och ar fortfarande starkt i Kvarkens skargard. Varldsarvet ar skyddat
av nationell naturlagstiftning och andra juridiskt bindande férordningar, bl.a. EU:s Natura
2000-program. Det senast namnda programmet ar unionens program for skyddande av
hotade livsmiljéer och arter. Bade habitatdirektivet (Council Directive 92/43/EEC) och

fageldirektivet (2009/147/EC) ar gallande i varldsarvet.

De lokala invanarna har vid ett flertal tillfdllen visat sitt missndje med det nat av, enligt de
lokalas mening, patvingande skyddsprogram som forekommer i skargarden (Svels 2008). De
har beskrivit omradet som mangskyddat, en situation som utgjort en grogrund for problem

mellan myndigheterna och de lokala. Trots sitt historiska handlande i naturskyddsarenden
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har de lokala kant sig misstrodda av myndigheterna da dessa fortsatt att inféra fler
restriktioner i omradet. Lokalbefolkningens engagemang var dock en av de viktigaste
bidragande orsakerna till att man erhéll varldsarvsstatus. Enligt miljoministeriets tjdnsteman
Jukka-Pekka Flander (Flander 2010) var det privata skyddandet avgérande for att varldsarvet
skulle tas upp pa Finlands tentativa lista och sedan presenteras som kandidat till
varldsarvsutnamning. Den officiella gransdragningen av varldsarvet Kvarkens skdrgard visas i

figur 13.

MacCannell beskriver upphdjningsskedet som en process varigenom man “staller objektet till

paseende” eller “Gppnar det for besékare” (MacCannell 1976, s. 44).

Begreppet upphdjning ges i Kvarkens skirgard en ny tolkning av MacCannells
attraktionsteori. Har ar det den pagaende landhdjningen som exemplifieras och lyfts med
drygt 8 millimeter per ar. Denna geologiska aktivitet skapar ca 1 kvadratkilometer nytt
landomrade arligen, men har dock dnnu inte i sig skapat en symbolisk bild av varldsarvets
geologiska process. Elias Brenner (1647-1717) beskrev redan pa 1600-talet den

osterbottniska landskapsférandringen som en nationell angeldgenhet (Bonn 1997, s. 13):

Fran Gldrige tider haar man mdrkt och forfarit, huru som stora fidrdar widh Hafvet sd
och insidarne uthi Osterbotn efter handen meer och meer landats, s& att
mdngenstddes dnnu uthi manna minne dr, at der man fér 70 eller 80 Ahr medh skutor
och farkoster fritt seglat, der nu médnge 100 lass héé bergas; hwilket icke allenast pé
nagra orter, uthan ofver hela landet befinnes sant wara.

Man kan, efter att forskat i landhdjningens inverkan under de senaste 200 aren, dra
slutsatsen att landhdjningen inverkar pa samhallsstrukturen. Socioekonomiska forhallanden
aterskapas allt eftersom landhdjningen paverkar samhallsstrukturerna. Bosattningar, byar
och stdder har under arhundraden varit tvungna att flytta utat med strandlinjen, vattenleder
har férgrundats och darigenom foérsvarat skargardsbosattningens och fritidsboendets

tillganglighet, fiskehamnar har blivit otillgidngliga och bosattningens omgivande landskap

férandrats snabbt (Bonn 1997). Ar 1873 skrev Zacharias Topelius om landhéjningsskargarden
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dar han beskrev landskapets forandring och dess inverkan pa bl.a. fiskarens vardag

(Rinkineva-Kantola och Ollgvist 2004, s. 22):

Landet héjer sig ur havet, havet viker undan, strinderna blottar sig, sluttningen ror sig
framat. Pa stdllen ddr skepp tidigare seglade, kan numera knappast en bdt fara; var
en gang fiskaren kastade sina ndt gdr nu hans kor betande pé strandéngen. Grynnor
och klippor reser sig ur vattnet [...] Grund vdéxer till holmar, dessa vixer ihop och
sammanbinds med fastlandet.

Enligt Bonn inverkar manniskan dock mer pa landhdjningen dn vad landhéjningen inverkar pa
manniskans liv och samhallsstrukturen. Hon sdger att: ”[det &r] genom att utnyttja
landhéjningen som mdnniskan fordndrar samhdllsstrukturen” (Bonn 1997, s. 26). Landskapet
andras bade genom naturliga skeenden och dven genom sociala processer. Ingrepp av
manniskor, bl.a. genom muddring, dikning och utfyllnad har fysiskt férandrat
skargardslandskapet. Till denna férdandringsgrund kan tillsattas politiska beslut samt teknisk
och ekonomisk utveckling som satt sina spar i omradet. Juridiskt tillfaller den landmassa som
stiger upp ur havet vattenagarféreningar inom skargarden, de s.k. samfélligheterna (lagen

om samfalligheter 686/2000).

Det ar en svar uppgift att stilla Kvarkens skargard till paseende eftersom omradet i sig ar
stort och svartillgingligt. Det gar inte att paketera skargarden, "knyta en rosett” kring
omradet och presentera det som ett varldsarv, som nagonting unikt. Detta maste goras
genom att upphdja de enastaende universella vardena vilka befinner sig inom ett omrade pa
ca 200 000 kvadratkilometer, av vilket endast 14 procent utgdrs av land. Man behodver i de
flesta fall eget transportmedel, t.ex. bat pa sommaren och snoskoter pa vintern, for att
komma i kontakt med de geologiska vardena i skargarden. | varldsarvsomrade A, narmare
bestamt i Svedjehamn, Bjérkéby, har man genom att bygga det 20 meter héga utkikstornet
Saltkaret, oppnat upp det flacka skadrgardslandskapet och gjort overblicken tillganglig for
allmanheten. Varldsarvsomrade B dr an mer svaratkomligt, eftersom det ar helt obebott och
det inte finns nagot vagnat att tillgd. Fran bdérjan har det varit en uttalad strategi fran
Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster sida att fokusera pa Replotskirgarden och omrade

A. Genom att uppvisa och informera allmanheten om de enastdende universella vardena har
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aktorerna Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster, virldsarvsdelegationen och dess
arbetsgrupper, Kvarkenradet och de lokala tidningarna Vasabladet och Pohjalainen bidragit

till att sprida budskapet om de unika vardena.

De regionala miljdmyndigheterna, NTM SO tillsammans med Forststyrelsen Osterbottens
naturtjanster har det senaste aret (2010) visat tendenser pad en Onskad begriansning av
tillgangligheten till vissa delar av viarldsarvsomradet. Man har i ett forslag till
strandskyddsplan fér den yttre skargarden (Forststyrelsen 2010b) bl.a. foreslagit
begransningar i landstigningsrattigheter. Detta har inte varit uppskattat av lokalbefolkningen.
Bl.a. har kommunstyrelsen i Korsholm uppmanat Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster
att konsekvensbedéma hur anvandnings- och skyddsplanen kommer att paverka

skargardsbefolkningens vardag (VBL 16.12.2010).

Ett postmodernt tillvidgagangssatt, anvandningen av internet, har upphdjt varldsarvet globalt.
Man kan bl.a. sprida information om varldsarvet pa internet i realtid samt genom sociala
medier som t.ex. Facebook och bloggar. Nationellt ar det Forststyrelsen Osterbottens
naturtjanster som uppratthaller den officiella hemsidan for varldsarvet Kvarkens skargard

www.kvarken.fi. Virtuellt kan man bestka alla varldsarv pa Unescos webbplats

http://whc.unesco.org. Det finns @nnu ingen gemensam webbsida fér varldsarvet Hoga

Kusten/Kvarkens skargard (maj 2011).

3) Inneslutande (enshrinement)

Enligt MacCannell infaller det tredje steget nar griansen kring objektet blir en namngiven
enhet och slutligen en turistattraktion i sitt eget namn (MacCannell 1976, s. 45). Enligt
honom leder inneslutande till en 6kning av antalet besdkare, som sedan bidrar till att

attraktionens anseende upphdjs och frambars.

Avgransningen av varldsarvsomradet tog flera ar i ansprdk och det var slutligen den
geologiska expertisen (GTK) som klargjorde de enastdende universella virdena och deras

utbredning (Svels 2008). Bilaga 2 visar kartografiutvecklingen och hur avgransningarna andrat
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gestalt. Den mentala gransen for varldsarvet Kvarkens skargard kan illustreras med

varldsarvsutnamningen 2006.

Inneslutandeprocessen inbegriper dven utnamningsfestligheterna 2007 under vilka bl.a.
Finlands f.d. president Martti Ahtisaari, som dven 10 ar tidigare varit med och invigt Replot
bro, dven invigde varldsarvet i Osterbotten. Unesco-emblemen som finns i alla fem
varldsarvskommuner, utgér dven de en form av inneslutande symboler foér unika

varldsarvsvarden, se figur 25.

Figur 25. Malax kommuns varldsarvscertifikat i Bergo.
Foto: Kristina Svels

De nya symbolerna, geologiska formationer och stenar bade till lands och till havs, har givits
en stark och sjalvklar synlighet i marknadsféringen fér och informationen om varldsarvet. Ett
bra exempel dr De Geer-moranerna som visas i figur 26. Dessa har uppvisats som férgrunds

symboler for de geologiska formationerna i varldsarvet dar stenarna och formationerna

139



Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

haller pa att utvecklas till resurser, kapital for bade lokala och externa intressenter. Bilderna
av den steniga skargarden visas upp, exponeras med malsattning att attrahera besdkare och

for att sdlja varldsarvet och dess resurser.

Figur 26. Vy dver moranlandskap i Svedjehamn, Bjorko.
Foto: Kristina Svels

4) Mekanisk reproduktion (mechanical reproduction)

Det fjarde steget paverkar besdkarna sa att de skall pabdrja sin resa mot objektet, dvs. den
utgdér en utlésande faktor. MacCannell beskriver denna fas som representationer av
verkligheten — bilder, fotografier, modeller och souvenirer av objektet vilka kan visas upp och

aven i sig har ett varde (MacCannell 1976, s. 45).

Ar 2006, strax innan varldsarvsutnamningen, erhéll Kvarkens skargard sin logo. Véarldsarvets
logotyp, som forevisas i figur 27, representerar bilden av de unika viarden varldsarvet
representerar. Logotypen beskriver stenformationer, landhéjningen och de geologiska

formationerna den medfér. Aven Unescos virldsarvslogotyper, se figur 28, har fatt regional
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synlighet. Alla dessa tre kan anses vara varumarken i en varufieringsprocess dar kulturella

varden binds samman med naturvarden och omsatts i en forsaljningsbar form.
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Figur 27. Vérldsarvet Kvarkens skdrgards logotyp.
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Figur 28. Unescos allmanna logo och varldsarvslogon ”Patrimonito”.

En viktig upprepande handling ar certifiering av varldsarvsprodukter vilket sker i enlighet
med Kvarkens varldsarvsdelegations bestammelser, se bilaga 9. Féretagare som framstaller
produkter och tjanster med koppling till varldsarvet kan anhalla om ratt att anvanda
varldsarvslogon for dessa produkter. Man kan anhalla om ratten att varldsarvscertifiera en
enskild produkt men inte foretagarens alla produkter genom ett och samma beslut, dvs.
anvandningsratten anses vara en produktspecifik rattighet. Anvandningen av logotypen ar

kostnadsfri och ansdkan behandlas av varldsarvsdelegationen. Certifieringen kan anses
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utgora en kvalitetsgaranti for de produkter som stamplas med logotypen. Produkter som
marknadsférs och sidljs som varldsarvsprodukter ar bl.a. batutflykter, bocker, delikatesser,
guidningar, logi, moteslokaler, naturupplevelser, restauranger, souvenirer samt en grupp
ovriga produkter. | maj 2011 hade 48 entreprendrer erhallit anvandningsratt (till

varldsarvslogon (Warén 2011).

Den mekaniska reproduktionsprocessen har nationellt resulterat i ett varldsarvsfrimarke

framtaget av Marjatta Hanhijoki, se figur 29.

- .

SuomiFinland 1,50 €

Figur 29. Varldsarvet Kvarkens skirgards friméarke.

5) Social reproduktion (social reproduction)

Det sista steget i MacCannells attraktionsteori ar social reproduktion. Detta tillstand intrader
nar grupper, stader och regioner bdrjar namnge sig sjidlva enligt beromda attraktioner
(MacCannell 1976, s. 45). Begreppet Kvarken har anvants redan innan 2006 som ett socialt
reproducerande koncept. Det finns ett antal féreningar och evenemang som bar namnet
Kvarken, t.ex. Kvarkenrddet (gransregional forening), Kvarkentraffen (idrottsevenemang), IF

Kvarken (idrottsforening) och Kvarkens naturskola (skola inriktad pa utomhuspedagogik).

Ett resultat fran Rebanks rapport om hur en viarldsarvsutndmning paverkar de lokala

forhallandena ar bl.a. lokalinvanarnas 6kade medvetenhet om och stolthet 6ver sitt omrade
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(Rebanks consulting et al. 2009). | Kvarken har Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster
tagit fram ett koncept for varldsarvsambassadorer dar man ger forslag pa hur privatpersoner
kan varna om ”sitt” varldsarv. Denna idé bygger pa tanken om att genom lokalbefolkningens
engagemang sprida information, marknadsféra omradet och starka lokalbefolkningens
identifiering med varldsarvet (Forststyrelsen 2010a). Som resultat av social reproduktion har
varldsarvet fatt social synlighet genom utbildning av varldsarvsguider. Ar 2007 inleddes den
forsta utbildningen i Vasa som resulterade i 12 certifierade varldsarvsguider. Osterbottens
turism koordinerade utbildningen och tog tillsammans med Vasa vuxenutbildningscenter
(VAKK) och Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster fram ett utbildningsprogram, medan

Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster sedan certifierade guiderna.

Utmaningen med social reproduktion i Kvarken ar att forutse hur lange det kommer att ta
innan varldsarvet blir en symbol och en utlésande faktor for social reproduktion. For tillfallet
(2011) finns det sparsamt med socialt reproducerade begrepp uppkomna ur
varldsarvskonceptet. Nar uppkommer varldsarvsstigen, varldsarvsloppet och varldsarvshallen
som platsbegrepp i Osterbotten? Jag antar att det ar den kulturella aspekten i
varldsarvsarbetet som genom att fa en tydligare plats kunde lyfta den reproducerande nivan

ytterligare.

Sammanfattning av MacCannells attraktionsteorii Kvarken

Utnamning till varldsarv ar en viktig del i en varufieringsprocess av de universella varden
Unesco definierat som grund for varldsarvet Kvarkens skdrgard och utgdrs av geologiska
formationer, stenar och en pagdende landhdjningsprocess. MacCannells attraktionsteori
hjalper oss att forsta skeden i en konstruktionsprocess av ett nytt varldsarv och da aven

turismens mojligheter och effekter (MacCannell 1976, s. 1):
Tourism is not just an aggregate of merely commercial activities; it is also an

ideological framing of history, nature and tradition; a framing that has the power to
reshape culture and nature to its own needs.
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Turismen blir enligt MacCannell en stérre helhet in enbart de kommersialiserande
handelserna turismnaringen utgdr. Den avgransande ramen, bestdende av naturen,
traditionerna och historien, skapar en stomme som i sig har makt och kan aterskapas av egen
kraft. Makten paverkar turismens utformning och skapar attraktioner och varden relativt
fritt. Denna “fria makt”, som MacCannell beskriver, dr dock begransad i Kvarkens skargard.
Man kan skdnja en dominerande aktor pa turismutvecklingssidan, och det ar for tillfillet inte
den aktoren som innehar turistiskt sett den stdrsta erfarenheten eller kunskapen. Ramen
motsvarar dven grunden for det rurala kapitalet (Garrod et al. 2006), dvs. lokalhistorien,

traditionerna och kunskapen om dessa skapar en grund for utveckling.

Nar man presenterar “upphojning av en attraktion” bor det vara klart att samtliga
huvudaktorer arbetar mot gemensamma mal. Detta ar i dag inte verklighet i Kvarkens
skargard (2011), vilket visas av myndigheternas 6nskan om att stinga delar av varldsarvet for
besdokare. Den naturskyddande diskursen blir pataglig och man fragar sig vilken
myndigheternas drivkraft ar. Onskar myndigheterna agera “naturens talesman” och begrinsa
lokalbefolkningens majlighet till fri rorlighet eller ar beteendet ett led i en nationell holistisk
naturskyddande process? Omradets storlek och naturliga forutsattningar, dvs. det faktum att
ca 85 procent av omradet utgdrs av vatten, gor inramningen problematisk. Den sociala
reproduktionen har i nagon man pabdrjats men har dock dnnu en betydande vag att ga innan
man kan konstatera att varldsarvet reproduceras i sociala sammanhang. Genom detta
perspektiv ar det svart att pavisa Kvarkens skargard som en attraktion MacCannell (1976)

beskriver som platser pa viag mot att upphdjas pa ett sakralt vis.
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6 Diskussion

Sedan 1972 har Unesco i ett globalt perspektiv uppratthallit ett sakkunnigsystem for att utse
och bevara sarskilt viktiga kultur- och naturobjekt. Sadana objekt erhaller efter en
ansokningsprocess status som varldsarv, World Heritage. Kvarkens skdrgard erhéll en sadan
status 2006. Den senaste istiden skapade utgangspunkten och scenen for detta varldsarv
genom de geologiska formationer och landhdjningsfenomen som kannetecknar omradet.
Unescos varldsarvskommitté har alltsa slagit fast att Kvarken utgér ett omrade som ar vart

att bevara for eftervarlden som ett, enligt deras kriterier, unikt naturomrade.

Granskningen av ansokningsproceduren visar att det var uppbackningen och de lokala
eldsjilarna som gjorde det mdéjligt for Osterbotten att erhalla Finlands forsta icke-kulturella
varldsarv. Det var Kvarkenradet i samarbete med Vastra Finlands miljécentral, Osterbottens
forbund och lansstyrelsen i Vasterbotten som utgjorde de fdrsta “regissérerna” och
karntrupperna for varldsarvsarbetet. Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster anslot sig i ett
tidigt skede och sa gjorde dven GTK. Dessa aktérer lade grunden till hur man utstakade
arbetet, motiverade framatskridandet, avgjorde omradets gransdragning och angav visioner
for regionens utveckling. Dock bor det poadngteras att utan de historiskt viktiga privata
fredningsaktiviteterna i skdargarden skulle nomineringen inte godtagits. Skargardsborna hade
under decennier arbetat for att deras lokalmiljo skulle bevaras och de hade utarbetat
valfungerande system for vaxelverkan mellan manniska, djur och natur. Det var denna grupp
intressenter, skadriborna, som tillsammans med landhdjningen skapade det skdrgardslandskap

vi i dag kanner till.

| licentiatavhandlingen har jag analyserat varldsarvets tillkomsthistoria, omradets
varldsarvsstatus och den Osterbottniska regionala utvecklingen i relation till den europeiska
landsbygdens allmanna omvandling och det europeiska landsbygdsutvecklingsparadigmet.
Genom att relatera varldsarvet till de senaste arens vetenskapliga diskussion om
landsbygdens sociala och ekonomiska forandring har jag kunnat harleda nya maéjligheter for
regionen och dess invanare. Den nya landsbygdsekonomin med tillhérande produkter och
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tjanster ar starkt anknuten till den lokala omgivningen och ger en klar bild av lokaliteten.
Lokalférankringen i tjanste- och servicebaserade ekonomin blir pataglig. Att man varnar om
hallbara varden och genom overlatelse av ekonomiska resurser fran generation till
generation sammankopplar sliktled utgdér nagonting gemensamt for begreppen varldsarv

och ruralt kapital.

Omvandlingen av Kvarkens skadrgard fran en traditionell naringsstruktur, med jordbruk och
fiske som centrala aktiviteter, till en tjanste- och serviceekonomisk realitet aterges med en
koppling till teorin om ruralt kapital dar turism och bestksnaringar framstar som centrala
element. Turismen fick i Finland tidigt fotfaste i nationella utvecklingsprogram, vilket haft
som foljd att landsbygdsturismen utgjort ett relativt tydligt koncept och fungerat som grund
for manga smafdretagares utkomst. Den rurala turismen har inte byggts upp av ett stort
antal utdvare utan mer engagerat ett mindre antal foresprakare som haft férmagan att fora

naringens centrala fragor till en politisk niva.

Avhandlingen beskriver den Gsterbottniska skdrgardens omvandling dar jordbruk och fiske
smaningom haller pa att forenas med turismnaringen som de viktigaste utkomstkallorna.
Traditionellt har &aven nationella stodsystem varit betydelsefulla och gett
landsbygdsbefolkningen majlighet till att bo utspritt, vilket under decennier utmarkt de
finlandska rurala omradena. Turismen har blivit en del av valfardslandsbygden genom att
bl.a. mangsyssleri gett mdjlighet for de lokala att utéva primarnaringar och samtidigt utéka
inkomsterna med binaringar som turism. | Kvarken kan man skénja en nedatgaende trend i
skargardens primarnadring fisket, som haller pa att ersdttas av andra naringar, t.ex.
transporter av varldsarvsbesdkare, guidningar inom varldsarvsomradet och produktion av

lokala delikatesser vilka certifierats med Kvarkens varldsarvslogo.

GTK, som uppbackades av regionala miljomyndigheter, legitimerade varldsarvsarbetet fram
till nomineringen 2006 pa naturvetenskapliga grunder. Dessa aktorer har dock allt sedan
utndmningen styrt arbetet mot en smal och opréovad turismutvecklingslinje.
Turismprofileringen var ingen sjalvklarhet fér merparten av de i arbetsprocessens inblandade

aktérerna, som motiverade sitt arbete genom att se varldsarvsutnamningen som nagon form
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av utvecklingsmojlighet for regionen. Tillgang till 6kade ekonomiska resurser, profilhdjning,
okning av antal turister samt ett satt att virna om den speciella skidrgarden var orsaker som
drev arbetsgruppernas arbete framat och vilka angavs som morétterna regionen behévde for

att kunna iscensatta ett varldsarv i strdvan mot en varldsarvsutnamning.

Trots att turismutveckling inte &r den ursprungliga idén med ett véarldsarv utgor
turismkonceptet en stor del av den allmanna uppfattningen och sinnebilden for vad en
utndmning kan resultera i. Turismindustrin haller i globala sammanhang pa att bli en av
varldens ledande industrier. Precis som turismaktbérerna uppvisar en varierande bredd av
kompetens och ambition representerar begreppet turism &dven en i sig stor
variationsrikedom. Turismen inbegriper inte enbart resande utan dven samhallsplanering och
hallbarhetsfragor, och ekonomiska och sociala spérsmal férenas i komplexa resonemang.
Dessa fragor har aven aktualiserats i Kvarkenomradet och utgdr i dag underlag for
utvecklingsdiskussioner mellan regionala och lokala aktdrer. Den Osterbottniska regionen,
som jag valt bendmna en turistisk tabula rasa, ar i borjan av att skapa en turismsymbol av
varldsarvets universella varden: stenarna och De Geer-moranerna haller pa att bli symboler i
ett nytt vardesystem men det kommer dnnu att ta en tid innan de hittat sina ratta former. |
motsats till en knapphandig turismutvecklingsvision har dock varldsarvets férvaltningsramar
slagits fast och ger en tydlig kontext for det framtida arbetet inom arbetsgrupper och

natverk.

Hur har da dessa tidiga regissorer lyckats med att skapa mdjligheter fér en regional
utveckling genom att inbegripa varldsarvsstatus och turism som utvecklingsgrund for ett
mojligt destinationsomrade? Fran att utgdra en tabula rasa i turismsammanhang haller
Kvarkens skargard sakta pa att ta sig bort fran att uppfattas som ett outvecklat
turismomrade. Om man féljer Dean McCannells teori om turismutveckling anser jag att
omradet i sin helhet pa de flesta nivaer dnnu bor utvecklas for att i egentlig mening kunna
benamnas attraktion. Man kan beskriva regionen i dag som ett omrade, val medvetet om sitt
smaskaliga turismutbud, men dven reflekterande 6ver den potential som naturresurserna i
skargarden utgor. Ett problem utgors av varldsarvets trots allt myndighetsstyrda forvaltning
och den svaga grund turismutvecklingen baseras pa. Enligt min tolkning ar det enda
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dokumentet som forsokt beskriva turismarbetet och dess malsattning, forutom en mycket
vag omnamning i férvaltnings- och utvecklingsplanen (2009), en vagt utformad informations-
och marknadsforingsplan fran 2008. Vanligtvis framférs en stark turistisk vision i varldsarvens
nomineringshandlingar, vilket dock inte var fallet i ansékningsdokumenten for Kvarkens
skargard. Varldsarvets marknadsforing har av forvaltarna getts en nagot asidosatt position,
medan foretagarna och entreprendrerna narmast handgripligen skriker efter hjalp i denna
fraga (Svels 2010). Det finns en forhoppning om att gemensamt med Hoga Kusten utforma
marknadsféringsatgarder, men detta fallerar antagligen pa att turismutvecklare och andra
ledande aktorer, bade Hoga Kusten och Kvarkens skadrgard, inte tror pa detta samarbete. Den
empiriska undersokningen fran 2010 visar dock att det finns en starkt positiv dvertygelse om

att denna form av gransregionalt samarbete kunde ge positiva resultat (ibid.).

Utmaningen ar att sammankoppla de ledande aktoérerna och utnyttja den turistiska
erfarenheten, kompetensen och kunskapen som finns hos nagra av huvudaktérerna.
Osterbottens turism borde f& en allt tydligare plats med ett klart mandat fér att handha
turismutvecklingsfragor. Situationen man nu skapat genom att Forststyrelsen Osterbottens
naturtjanster pabdrjat arbetet med att utforma en naturturismplan, splittrar "turism-
Osterbotten” och kan i hog grad férlama den turistiska utveckling som pabérjats. Eftersom
den foérvaltande myndigheten ansvarar fér UNIK-projektet, och genom det
naturturismplanens utformning, far man en situation dar 6vriga aktérer och intressenter
motvilligt far anta en plan baserad pa Forststyrelsens interna hallbarhetsprinciper. Dessa
principer visar enligt mig mer pa ett férhallande som bygger pa hallbarhet for sakens skull an

pa ett verkligt lokalt utarbetat hallbarhetskoncept som aven inbegriper lokal utveckling.

Operationaliseringen av turismutvecklingsarbetet kan beskrivas och exemplifieras genom
den offentliga sektorns utveckling — dvs. huvudsakligen avhangiga upphandlingar samt
projektarbete. Detta skapar kortsiktiga anstallningsforhallanden med ett stédndigt behov av
att skapa nya idéer och finansieringsmajligheter. Aven en situation som ser kompetensen hos

det humana kapitalet som nédvandigt, men dock valdigt flyktig, uppkommer.
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Kan man da anta att varldsarvet kommer att spela en framtida roll nar det galler
turismutveckling i Osterbotten? Svaret beror pa hur omgivningen, intressenter och férvaltare
accepterar turistaktorernas produkter och tjanster. Ifall man har en vid och flexibel syn pa
varldsarvsentreprendrer och anvandning av certifierande atgarder, s3 som varldsarvets
logoanvandning, finns det en stor mdjlighet till rural utveckling baserad pa turism. Visar
verkligheten sig vara annorlunda, som t.ex. en framtid som uppvisar en snav och inskrankt
anvandningslinje styrd fran forvaltarnas synvinkel, ar kraften foér turismutveckling inte lika
klar. Min syn ar att om Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster antar en linje dir man
exkluderar entreprendrer som inte ingar samarbetsavtal gillande utveckling och arbete inom
varldsarvsomradet, inskranker de pa mdjligheterna som en av tidens mest expansiva naringar
medfor. Genom att vinkla utvecklingen i samklang med samhallsrelaterade och kulturellt
bundna fragestallningar ger man rum for en bredare och mangsidigare utveckling av tjanste-
och serviceekonomi. En flexibel iscensattning av varldsarvet ar av avgérande betydelse nar

det giller turismutvecklingen (jfr Akerlund 2009).

Kommer man da pa det lokala planet att lyckas med att kombinera lokala och globala
forvantningar? Den kommunala samhallsutvecklingen har i Kvarkenomradet satts under ett
offentligt tryck genom varldsarvsstatusens tillkomst. Man har haft svart att beskriva
omfanget av turismens o6kning och inga oOvertygande resultat har presenterats gallande
antalet besdkare i varldsarvsomradet sedan utnamningen 2006. Innan man vet hur manga
besdkare som kommer till omradet och vart bestkarnas resepeng i form av dvernattningar,
forplagnad och inkép ackumuleras ar det svart att forutse lokala utvecklingsbhehov uppkomna
som resultat av varldsarvsets utndmning. Jag anser att svarigheten med att forankra
varldsarvstanken ligger i hur lokala aktorer skall behandla en situation som pavisar ett starkt
och vardeladdat globalt innehall sa som vérldsarv. Att 6verga fran sund lokal férankring till
nagon form av patriotism ar @ ena sidan inte dnskvart i globala varldsarvssammanhang, men

a andra sidan padrivet av det lokala naringslivet och turismutvecklingsaktorerna.

Att iscensatta ett varldsarv inom en rural kontext bidrar med nya fragestallningar och nya

utmaningar. Inom den samhallsvetenskapliga disciplinen kring varldsarvet Kvarkens skargard
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finns manga infallsvinklar som ar viktiga att presentera och paboérja forskning kring. Bland
dessa utmaningar kan namnas lokalbefolkningens synsatt pa varldsarvsstatusen, turismen
och hur dessa element paverkat lokala miljoer, ekosociala tjanster i varldsarvet samt

framtagning av en helhetstversikt av tvarvetenskapliga forskningsbilder i regionen.

Avslutningsvis onskar jag avrunda med foljande tanke: da stenarna borjar leva i vdra mentala
visioner och uppvisa tendenser till av att inte langre endast utgora hinder i farlederna pa vag
ut till sommarstugor kan man anta att de dvergatt fran att presentera ett geologiskt varde till

att utgora ett symboliskt ruralt kapital.
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Figur 1 Utkast till geografisk avgransning 2001/ 1........cccveevreerreesieeeiereisnessnsssesssssesssesssssssssssssesssesssenssenss
Figur 2 Den geografiska gransdragningen 2001/2. ......ueveerreerreesieeeieeernsssssssssssssesssessssssssssssssesssesssensrenss
Figur 3 Den geografiska gransdragningen 2001/3. .....ocevieveerreeiieeeieeernsssssssssssssesssessesssessrsssssesssesssenssenss
Figur 4 Den geografiska gransdragningen 2003...........uuiiiiiiiieeiiieieecrreee e re e serse s s s saese s s ssnnna s s ssnneaasssnnns
Figur 5 Den geografiska gransdragningen 20086............ueiiciiiieeiieeieicrreeecnrreessnrseaessasseasssnnsessssnnnsssssnnns

Teckenférklaring

- N

|| Naturreservat | véistra Kvarken

|| Progr for skydd av fagelrika sjdar och h ik w =
|| Pri av statsrad dende skyddet av Mickelsérarna ;
[ Naturskyd 2 T Y

wrsky Valsé Bjdr
|| Strandskyddsprogrammet
Programmet fir skydd av gamia skogar

Djup mindre #n 25 meter Skala 1:800 000
inom kvarkentroskeln

Figur 1 Utkast till geografisk avgransning 2001/1.
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Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

Teckenfarklaring
i vastra Kvark
Naturskyddsomradet Valsérama-Bjorkagrundet
Strandskyddsprogrammet
Br St o skyddet av Mickel

Programet for skydd av fagelrika sjsar och havsvikar
Programmet for skydd av gamia skogar
Omrade som hor till natura 2000-natverk

Féreslagen grans for omrade Sala 1800 D00
att avaalta som varkdsary

Djup mindre &n 25 meter o 10 k) 30 0 50 km
inom Kvarkentréskelin

THistEndsnr: 7/ MM YO0

Figur 2 Den geografiska gransdragningen 2001/2.

Vannas

Sverige

Nordmaling
+ Nofrbyskar 5,
5 Znoan Kvarken Mickelsbrarna

Bonden Valsorarna p

"' NATURSKYDDSOMRADEN OCH PROGRAMMEN Lo Finland
OMRADEN SOM HOR TILL NATURA 2000 NATVERK X
FORESLAGEN GRANS FOR OMRADE ATT AVSATTA SOM VARLDSARY

BUFFERZON

Figur 3 Den geografiska gransdragningen 2001/3.
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Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

Figur 5 Den geografiska gransdragningen 2006.
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Viérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

Bilaga 3 Kronologiskt ordnat kadllmaterial

Foérteckningen ar kronologiskt ordnad enligt datum, kalla, titel eller art av dokument. Jag
har valt att ordna materialet i kronologisk féljd eftersom jag anser att man far en god
helhetsbhild over dokumentationen och aven hur fragorna, over tiden, utvecklats.
Tidningsartiklar och pressmeddelanden &r daterade enligt publiceringsdatum samt
refererade till upphovsman (efternamn, fornamn). | sadant fall dar upphovsman saknas

indikeras "notis”.

Forkortningar:

DN = Dagens Nyheter

HBL = Hufvudstadsbladet
ICOMOS jl.= ICOMOS jasenlehti
Keskpohj.= Keskipohjanmaa
MM = Miljéministeriet

PL = Pohjalainen

Pressm = pressmeddelande
V. NU = Vasterbotten.NU! Nyheter och bulletiner fran Linsstyrelsen Vasterbottens lan

VBL = Vasabladet

VFMC = Vastra Finlands miljécentral
VK = Vasterbottens Kuriren

AL = Angermanland

OA = Ornskdldsvik Allehanda

1999

27.6.1999, DN
30.10.1999, PL
30.10.1999, PL

4.12.1999, V. NU

2000
22.8.2000, PL
23.8.2000, PL

2001
17.11.2001, VBL
12/01, Vastra
Finlands Miljo

2002
14.2.2002, VK
16.2.2002, AL
25.2.2002 Pressm

”En néve brédsmulor i havet” (Inger Ostman)

"Mukaan vaan maailmantemppelien luetteloon” (Kaakinen, Kari)
"Ollaanko kylissé valmiita siihen, ettd matkailijoita tulee lisdd”
(Kaakinen, Kari)

"Kvarken — ett nytt virldsarv?” (Persson, Per-Erik)

"Merenkurkun saaristo on ainutlaatuinen” (Padkkonen, Kati)
"Geologi Paul Dingwallin sana painaa maailmanperintokohteeksi
ehdolla olevaa aluetta arvioitaessa” (Selistd, Seija)

"Kvarkenradet ger sig inte om varldsarv” (Lampi, Niklas)

“Kvarkens vdrldsarvsansokan avancerar” (Rinkineva, Leena)
"Kvarken blir ett varldsarv” (Lillkvist, Markus)

”Kvarken vill komma med i Héga kustens vdrldsarv” (Lidén, Anders)

"Is, sten och havtorn — Kvarkens karga véirden i vagskalen”
(Grén Bro )
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25.2.2002, VBL
26.2.2002, PL

1/2002
ICOMOS jl.
12.3.2002, OA
13.3.2002, VBL
14.3.2002, VK
9.5.2002, PL

17.5.2002, VBL
17.5.2002, PL

2003
18.2.2003, VBL

18.2.2003, PL

27.2.2003, PL

28.5.2003, VBL

28.5.2003, VBL
4.6.2003, VBL
2.7.2003, VBL
9.7.2003, PL

2004
13.1.2004,VBL

22.1.2004 Pressm

19.2.2004, PL

28.2.2004, PL

6.4.2004 Pressm
7.4.2004, PL

30.4.2004, VBL

"Kvarken kan bli véirldsarv ar 2004” (Haggblom, Bjérn)
"Merenkurkku matkalla maailmanperinnéksi. Unesco ei hyvdksy
hakemusta ilman paikallisen vieston suostumusta” (Piipponen, Jussi)

"Merenkurkku — Uusi maa (Rinkineva, Leena)

" O-vik vill inte ha med Kvarken i virldsarvet” (Lindblom, Sven)
”Ornskoldsvik vill inte dela pa varldsarv” (notis)

"Nej till att Kvarken blir del av Héga Kusten” (Lillkvist, Marcus)
"Mustasaaren saariston kyldt epdilevit maailmanperintéd. Norra
Vallgrundin jakokunta torjui ddnin 12-1 Merenkurkun liittdmisen
Unescon listalle” (Piipponen, Jussi)

"Kvarken blir inget virldsarv” (Lampi, Niklas)
"Haave maailmanperinnésté hiipumassa
Merenkurkun neuvosto luovutti: pddsyy
laéninhallituksen torjuva kanta” (Piipponen, Jussi)

Merenkurkussa.
Visterbottenin

”Osterbottens forbund beviljade anslag fér batprojekt utbildning och
hembygd” (Bagge, Marita)

"Merenkurkun merenpohja ja luontoarvot tutkitaan. Suomen ja
Ruotsin geologisilla tutkimuskeskuksilla yhteinen Interreghanke”
(Sainio, Sirpa)

"Suomen Merenkurkku aiotaan saada maailmanperintéalueeksi.
Perusteet ovat geologiset: muun muassa maailman oloissa
ainutlaatuinen maannousu” (Piipponen, Jussi)

"Geologisk undersékning Uppdrag: Bevisa att Kvarken dr ett
vérldsarv” (Nyberg, Bjorn)

"Geonat Stort projekt fran Kvarken till virldsarv” (Nyberg, Bjorn)
"Svdrt fa grottan skyddad som vdrldsarv” (Ekman, Mats)

"Geologer undersoker dsterbottnisk skdrgdrd” (Furu, Sofie)

"Geologit  aloittivat  kaivaukset  Bjorkébyn  ainutlaatuisilla
moreeniharjanteilla. Merenkurkusta kaavaillaan Suomen kuudetta
maailmanperintékohdetta” (Urmas, Sterani)

"Kvarken kan dnnu bli varldsarv” (Sonck, Fredrik)

“Forslag fran Finland till UNESCO:s lista over vérldsnaturarvet” (MM)
"Mustasaari tavoittelee merikalastusmuseota. Sopiva sijoituspaikka
Raippaluodon sillan tuntumassa” (Piipponen, Jussi)

"Merenkurkun saaristo Suomesta ehdolla maailmanperintdlistalle.
Aikeesta ilmoitettu Unescolle. Hankkeen toinen kuuleminen
huhtikuussa” (Piipponen, Jussi)

"Kvarken ett vérldsarv — nu eller aldrig?” (VFMC)

"Merenkurkusta yritetddn maailmanperintéaluetta. Tukea halutaan
Vaasan saariston kunnilta, jakokunnilta ja kyldyhdistyksiltd”
(Piipponen, Jussi)

"Nytt forsok att gora Kvarken till virldsarv” (Nordman, Kerstin)
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22.5.2004, PL

30.8.2004, PL

2005

24.6.2005, VBL
28.6.2005, VBL
14.8.2005, VBL

14.8.2005, VBL

16.8.2005, PL

27.9.2005 Pressm

28.9.2005, VBL
6.10.2005, VBL
20.10.2005, VBL

2006

25.3.2006,VBL
1.4.2006, VBL
20.6.2006,VBL
26.6.2006,VBL

6.7.2006, VBL
12.7.2006, VBL
12.7.2006

13.7.2006, VBL
13.7.2006, VBL
14.7.2006, VBL
14.7.2006, PL

16.7.2006, VBL
18.7.2006, VBL

18.7.2006, VBL
18.7.2006, PL

"Merenkurkun saaristoa haetaan Unescon luetteloon kesékuussa.
Vaasa esittdd Soéderfjdrdenin liittdmistd maailmanperintéalueeseen”
(Piipponen, Jussi)

"Vaasan saaristo selvisi ripeiden torjuntatéiden ansioista
oljyonnettomuudesta  sdikdhdykselld.  Viimeisic  oljyjélkid  saa
rantakivistd etsimdllé etsid nyt, kun Eira-laivan karilleajosta on
kulunut 20 vuotta” (Luukkanen, Reima)

"En resa genom Finlands forsta vérldsarv” (Bagge, Marita)

"Kvarken ska placeras pd vérldskartan” (Sandqvist, Johanna)
"Landhdéjningen imponerade inspektéren frédn Kanada” (Finskas,
Heidi)

"Fem dr sedan Hoga kusten i Sverige blev virldsnaturarv” (Finskas,
Heidi)

"Merenkurkun valinnan maailmanperinté-kohteeksi voi estdé endd
luonnonmullistus. Luonnon Nobel-palkinto tuo turisteja ja vie tietoa
Pohjanmaasta ympdri maailmaa” (Sandell, Toni)

"Bearbetat forslag om Kvarken som vdrldsnaturarv séinds till Unesco”
(MM)

"Minskat omrdde 6kar Kvarkens chanser” (Sundstrém Karin)

"Nej till ett skdrgdrdsprojekt, ja till ett annat” (notis)

”Mer pengar Gt Havets hus” (Ostman, Niclas)

"Stdll en fraga till gruvkarlen pd museet” (Nordman, Kerstin)

"Snart avgdrs om Kvarken far vdrldsarvsstatus” (Dahl, Viveca)

”Bjérké fér utvidgat naturskyddsomrdde” (Overgaard, Linn)

"Urarva infér ett vdrldsarv? Det tycks vara tdmligen klart att Kvarken
blir vdrldsarv. Dédremot dr det mindre klart vilka konsekvenser
beslutet far for ortsbefolkningen.” (Enges, Birger)

"Vdrldsarvets betydelse for turismndringen” (Nedergard, Kenth)

"I dag kan Kvarken bli véirldsnaturarv” (Smedberg, Christine)
"Kvarkens skdrgdrd blir Finlands forsta naturomrdde pa Unescos
virldsarvslista” (pressmeddelande, MM)

"Nu dr det avgjort: Kvarken blir virldsnaturarv” (Finskas, Heidi)
"Kvarken far unik status” (Finskas, Heidi)

"Ett vilkommet vdrldsarv” (Ehrstrom, Peter)

"Merenkurkun “maailmanmaineella” matkailuvirtoja Pohjanmaalle”
(Urpilainen, Jutta)

"Miljokraven Gndras inte av status som vdrldsarv” (Finskas, Heidi och
Liljedal, Mikaela)

"Vdrldsarvet ska férvaltas i samférstdnd med ortsborna” (Bjork, Eva-
Maria)

"Forsta fasen avklarad fér arbetsgruppen” (Bjork, Eva-Maria)
"Bjorkéby valmistautuu vesisafareihin, vaellusoppaisiin ja turistien
bussilasteihin” (Lankinen, Tiina)
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18.7.2006, PL
20.8.2006, VBL

2007
29.1.2007 Pressm

30.1.2007, PL
28.3.2007, PL
23.5.2007, PL
29.8.2007, PL
8.9.2007, PL
8.9.2007, Ilkka
8.9.2007, Ilkka
9.9.2007, PL
9.9.2007, PL
9.9.2007, Ilkka
9.9.2007, Ilkka
9.9.2007, Ilkka
9.9.2007, Keskpoh;.
9.9.2007, VBL
9.9.2007, HBL

10.9.2007, VBL

2008
10.3.2008, PL

10.5.2008, PL

2010
16.12 2010, VBL

"Jddkauden voi lukea moreenirivien vdlistd” (Lankinen, Tiina)
"Vdérldsnaturarvet viktigt for regionen” (Salonen, Janne)

"Regionutvecklings- och VILMAT-medel for utvecklandet av
Kvarkenomrdédet” (MM)

"Merenkurkusta viihtyisd kohde sekd matkailijoille ettd asukkaille”
(Takala, Varpu)

”"Merenkurkusta mahtava luontomatkailuvaltti” (Pajakko, Susanna)
"Geomatkailu on vielé alkutekijéissd” (Pitkdnen, Sanna)
"Merenkurkun saaristo puhuttaa pohjoismaisessa konferenssissa
Vaasassa” (Laakso, Juhani)

“Merenkurkun nikymdt kiinnostuvat turisteja” (Laakso, Juhani)
“Muutos hallitsee Merenkurkkua” (Rajala, Pekka)
“Meloen Perintdd”, (Rajala, Pekka)

"Ministeri lupasi pitdd ainokaisesta huolta” (Sainio, Sirpa)
"Ahtisaari avasi portin Merenkurkun
luonnonperintéalueelle” (Sainio, Sirpa)

“Ahtisaari ehdottaa uudenlaista Korpilampea” (Hakala, Jari E.,
Niemisto Virpi)

"Ahtisaari ei hakkaisi kiveen ulkopolitiikan tekstejd” (Niemistd, Virpi)
"Silta Suomesta Ruotsiin nousee keskusteltavaksi” (Hakala, Jari E.)
“Merenkurkun saaristo vihittiin UNESCO:n listalle” (notis)

“Med handskarna pa skall han medla fred” (Bagge, Marita)

“Grattis varldsmedborgare, ni har fétt det finaste man kan fG”(Bagge,
Marita)

“Nu ér vi pa vérldskartan” (Bagge, Marita)

“UNESCO hyllade Kvarkens skdrgédrd” (Stagnas, Majvor)

“Landets forsta vdrldsnaturarv invigdes” (Back, Anna)

“Ett arv att fora vidare till kommande generationer” (Christine
Smedberg)

maailman

"Ulkomaiset luontoihmiset 16yténeet Merenkurkun saariston” (Ekola,
Terhi)
"Merenkurkku sai nGkodisensd postimerkin” (Kaakinen, Kari)

"Korsholm kraver Forststyrelsen pa forklaringar (Bagge, Marita)
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Bilaga 4 Respondenter Kvarkens skargard

VARLDSARVSDELEGATIONEN (48 st)
Korsholms kommun

Korsnas kommun

Malax kommun

Vora-Maxmo kommun

Vasa stad

Geologiska forskningscentralen
Sjofartsverket

Vasek

Osterbottens turism

Osterbottens museum/Terranova
Museiverket

Osterbottens férbund

Narings-, trafik- och miljécentralen

i S6dra Osterbotten

Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster
Overholm

Bjorkoby skifteslag

Replot bys samfallighet

Norra Vallgrund skifteslag och

Sédra Vallgrund samfallighet

Bergo skifteslag

Sundom samfalligheter

Molpe bys skifteslag

Maxmo skargards samfallighet
Osterbottens svenska
producentférbund

Natur och miljé och Vasa miljéférening
Ostrobotnia Australis

MARKANVANDNINGSGRUPPEN (2 st)
Narings-, trafik- och miljécentralen

i S6dra Osterbotten

Vasa stad

MARKNADSFORINGSGRUPPEN (6 st)
Kongress Vasa/Vasa stad

Gaia Events, Vasa

Varppi, Maxmo

Replot-Bjorko Turism r.f.

Bjorké Wardshus, Korsholm

Replot skargards hembygdsférening r.f.

Rurik Ahlberg och Katarina Heikius

Anita Ismark och Ralf Sjéberg

Margaretha Nyman-Klemets och Christina Nygard
Tom Holtti och Peter Rex

Veli-Matti Laitinen

Runar Blomgqvist och Olli Breilin

Eirik Klockars och Jarkko Hirvela

Pekka Haapanen och Juhani Ahola

Erkki Laakso och Kenth Nedergard

Vesa Heinonen och Sonja Osterholm-Granqvist
Annika Harjula och Maria Kurtén

Olav Jern och Saini Heikkuri-Alborzi

Pertti Sevola och Leena Rinkineva-Kantola
Kari Hallantie, Susanna Ollqvist samt Nina

Hans Winberg och Yngve Svens
Martin Hakans och Elis Nykvist

Christel Holmlund-Norrén och Rolf Sund
Rolf-Erik West och Harry Berglund

Folke Ostergards och Jan-Erik Backholm
Méns Holming och Géran Ostberg

John Erickson och Kurt Finne

Mikael Norrgard och Mikael Nord
Tom Gullberg och Anna Swanljung
Ingvar Fagerholm och Niclas Fritzén

Eva Sund-Knuuttila
Christine Bonn

Maria Backman
Jan Gaddnas
Jussi Mendelin
Karin Dahlstrém
Goran Antila
Maria Hallund

ARBETSGRUPPEN FOR INFORMATION, SERVICE OCH INFRASTRUKTUR (4 st)

ELY-centralen i Osterbotten
Malax kommun

Korsnas kommun
Forststyrelsen

Kaarlo Lepist6

Mats Brandt
Ann-Sofi Backgren
Sanna-Kaisa Juvonen
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Billaga 5 Enkat Finland

Det tar ca 30 minuter att fylla i enkdten.

Den gar inte att spara och sedan fortsatta sa for att gora ett lyckat svar bor du
avsitta i stort sitt den foreslagna tiden.

Inledningsvis nagra fragor om dig sjilv, ditt arbete och din utbildning

Pace

Frical
Jag ar
Q  Kvinna
Q Man

O No Answer

FrAca2

Alder

@)

0-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-69

70 uppat

(O ONONONONOXE,

No Answer

FrAGa3

v

d dr din huvudsakliga utbildningsinriktning? (satt endast ett (1) kryss)
Naturvetenskaplig utbildning

Teknisk utbildning/ingenjér

Samhaéllsvetenskaplig utbildning, inklusive geografi och nationalekonomi
Féretagsekonomisk och administrativ utbildning

Lantbruksutbildning

Juridisk utbildning

Arktiektur och planering

Humanistisk utbildning

Forstmaéstare eller annan skogsutbildning

Annan, vilken? :

(O ONONONONONONONONOXG,

No Answer

FrAcad

1((25)
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Yrke (ange din arbetsuppgift t.ex. avdelningschef inom kommunférvaltningen)

FriGas

Jag har arbetat inom nuvarande position/innehaft mitt nuvarande uppdrag i (antal)
ar

(0-99)

Fricas
Jag kom i mitt arbete/uppdrag i kontakt med viarldsarvsfragor ar

(1960 - 2010)

Pace28

FriGa7

Mitt forhallande till varldsarvsfragor sker huvudsakligen inom ramen fér min roll som
(satt endast ett (1) kryss)

Statlig tjdnsteman (&ven statlig regional)

@)

Regional tjansteman (icke statlig)
Kommunal tjédnsteman

Politiker

N&ringsidkare

Forskare

Representant fér en férening
Representant fér en samféllighet
Annan, vilken? :

(ONONONONONONONON O,

No Answer

Frica8
I mitt arbete kommer jag i kontakt med viarldsarvsfragor (sitt endast ett (1) kryss)
Det &r min huvuduppgift
Varje vecka
Ungefar en g8ng i m8naden
Nagra ganger per ar
Séllan eller aldrig

ONONONONON®)

No Answer

Fricag

Vilken/vilka av féljande grupper ar du medlem i?
Varldsarvsdelegationen fér Kvarkens skargard
Marknadsféringsgruppen fér Kvarkens skargard
Markanvéndningsgruppen fér Kvarkens skargard

cooo

Arbetsgruppen fér information, service och infrastruktur

http://stream.vasa.abo.fi/SPSSMR/InterviewBuilder/printpreview.aspx[21.12.2010 15:00:38] 2((25)
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a Samrddsgruppen fér vérldsarvet Héga Kusten/Kvarkens skargard
U Annan, vilken? :

O No Answer

Frical0
Ar du en officiell representant fér din organisation/institution i virldsarvsfragor?
Ja, vilken organisation? :
Nej
Inte relevant

(ONONON®)

No Answer

Foljande fragor handlar om din syn pa forvaltningen av varldsarvet Kvarkens
skargard

Med begreppet forvaltning avses styrning, administration och utveckling av
varldsarvsomradet

Pacel

Frical1l_2

Vilka uppgifter ingar, enligt din mening, i forvaltningsuppdraget for varldsarvet
Kvarkens skdrgard?

Mycket viktig/ Viktig/ Mindre viktig No Answer
Produktion och spridning av
vérldsarvsinformation Q Q Q Q
Planering, utveckling fér friluftsliv
och underhdll av infrastruktur (t.ex.
vagar, vattenvagar, naturstigar, Q Q Q Q
bryggor, toaletter)
Finansiering Q Q Q Q
Destinationsutveckling (turism) Q Q Q Q
Naturvard i naturskyddade omréden
(landskapsvard) Q Q Q Q
Naturvard pa privatiagd mark
(landskapsvard) Q Q Q Q
Kundservice fér besékare Q Q Q Q
Forskning och vérldsarvspedagogik Q) Q Q Q
Regional och lokal utveckling Q Q Q Q
Andra, vilka? Q Q Q Q
Fricall_22
Om du svarade "andra" i féregdende fraga kan du nedan ange vilka uppgifter du
menar
3((25)
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Page2

Vilka personer (hogst 5) har du det senaste aret varit i kontakt med géllande
varldsarvsfragor?

Ange din viktigaste kontakt som nr 1, din nastviktigaste som nr 2 osv.

Ange personens namn samt vilken organisation/institution personen ar
anknuten till.

Frical2_1

Varldsarvskontakt 1 (namn och organisation/institution)

Frica12_2
Varldsarvskontakt 2 (namn och organisation/institution)

Frical2_3
Varldsarvskontakt 3 (namn och organisation/institution)

Frical2_4
Varldsarvskontakt 4 (namn och organisation/institution)

Frical2_5

4((25)
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Varldsarvskontakt 5 (namn och organisation/institution)

Pace3

Frical3 22
Genom vilka forum kunde man sprida kunskap om forvaltning av varldsarvet
Kvarkens skargard till det lokala planet?

Mycket viktigt/ Viktigt/ Mindre viktigt No Answer

Medborgar-, arbetar- och
vuxeninstitut Q Q Q Q
Projekt Q Q Q Q
Studiecirklar Q Q Q Q
Allmé&nna féreldsningar Q Q Q Q
Bibliotek Q Q Q Q
Terranova Q Q Q Q
Media (tryckt material, t.ex.
dagstidningar, broschyrer) Q Q Q Q
Media (virtuellt/Internet, TV, radio
m.m.) Q Q Q Q
Turistbyrder Q Q Q Q
Andra, vilka? Q Q Q Q

Frigal3 2
Om du svarade "andra" i foregdaende fraga kan du nedan ange vilka forum du menar

Paced
Ange i vilken utstrdckning du instammer med féljande pastdenden
Frical4

Den nuvarande forvaltningsorganisationen fér varldsarvet Kvarkens skargard
fungerar bra

Q  Helt

Q  Till stor del
Q  Till viss del
Q Inte alls
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O No Answer

Frical5
Den nuvarande forvaltningsorganisationen for varldsarvet Kvarkens skargard har pa
ett bra satt forankrat varldsarvstanken pa det lokala planet

Helt

Till stor del

Till viss del

Inte alls

CO00O00

No Answer

Frical6
Det &r latt att fa kontakt med de som férvaltar virldsarvet Kvarkens skérgard
(Forststyrelsen Osterbottens naturtjdnster)

Helt

Till stor del

Till viss del

Inte alls

CO00O00

No Answer

Frical7
Man far snabb respons fran férvaltarna av vérldsarvet Kvarkens skérgérd
(Forststyrelsen Osterbottens naturtjdnster)

Helt

Till stor del

Till viss del

Inte alls

CO0000

No Answer

Frical8
Det ar enkelt att veta vem man skall kontakta i specifika varldsarvsfragor gédllande
varldsarvet Kvarkens skargard

Helt

Till stor del

Till viss del

Inte alls

CO0000

No Answer

Frical19

Den organisation som jag foretrader har inflytande i utvecklingen av varldsarvet
Kvarkens skédrgard

Helt
Till stor del
Till viss del

(ONONON©,

Inte alls
No Answer
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Pace5

Frica20

Vilka ar de viktigaste informationskillorna i ditt arbete med viarldsarvet Kvarkens
skargard? (satt garna flera kryss)

De lokala turistbyrerna

Vérldsarvskommunerna

Terranova

Forststyrelsen Osterbottens naturtjénster

Osterbottens férbund

ELY-centralen i Sédra Osterbotten (f.d. Véstra Finlands miljécentral)
Osterbottens Turism

Kvarkenradet

Annan, vilken? :

(@) My Wy Y i Y )y .

No Answer

Frica21

Upplever du att din organisation far gehor for sina synpunkter och
utvecklingsforslag betraffande varldsarvet Kvarkens skargard?

Q 1a

Q Nej, varfér inte? :
Q  Inte relevant

Q  No Answer

Foljande fragor handlar om din syn pa véarldsarvsdelegationen

Pace6

Frica22

Varldsarvsdelegationen ar sammansatt av representanter fran féljande institutioner:
virldsarvskommunerna, Forststyrelsen, ELY-centralen i S6dra Osterbotten (f.d.
Vistra Finlands miljécentral), Osterbottens Turism, Osterbottens museum, GTK,
Sjofartsverket, VASEK, Museiverket, Bjorkoby skifteslag, Replot bys samfillighet,
Norra Vallgrund skifteslag och Sédra Vallgrund samfidllighet, Bergo skifteslag,
Sundom samfilligheter, Molpe bys skifteslag, Maxmo skadrgards samfillighet,
Osterbottens svenska producentférbund, Natur och Miljé r.f., Vasa Miljéférening och
Ostrobothnia Australis r.f.

Anser du att representationen ar i balans?
Q 1a
Q Nej. Vilken /vilka grupperingar skulle du dndra p38? :
Q  Inte relevant
Q

No Answer
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Frica23

Varldsarvsdelegationen har fungerat vil (ange i vilken utstridckning du instammer
med pastdendet)

Helt

Till stor del
Till viss del
Inte alls

0000

No Answer

Frica24

Antalet delegater i varldsarvsdelegationen borde
Utékas
Minskas

Vara samma som idag

(ONONON®)

No Answer

Frica25

Antalet delegater i varldsarvsdelegationen som representerar de lokala invanarna
borde

Utdkas
Minskas

Vara samma som idag

(ONONON®)

No Answer

FrAca26_2
Ange hur stor betydelse nedan namnda uppgifter/aktiviteter borde ha inom
varldsarvsdelegationen?

Mycket viktig/ Viktig/ Mindre viktig No Answer
Officiellt rapportera till UNESCO
Férdela finanser

Marknadsféra och utveckla
véarldsarvsturismen

Halla kontakt till andra vérldsarv
(finlandska, nordiska och
internationella)

Halla kontakt till Hoga Kusten

Férankra véarldsarvsfrdgor i regionen

Gynna vérldsarvspedagogik i de lokala
skolorna

Hantera konflikter mellan
véarldsarvsaktoérer

Intressebevaka naturarvsfragor
Lokalférankra varldsarvstanken

Godkénna logoanvéndning
(varldsarvslogo)

Co00C0O0 000 O 000
Co0O00O0 OO0 O 00O
Co0O0C0O0 OO0 O 000
Co00C0O0 000 O 000

Helhetsutveckla vérldsarvsomradet

Pace7
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Frica27
Hur manga moéten borde varldsarvsdelegationen arligen ha?
Inget
1
2-3
4-5

6 eller flera

ONONONONON®)

No Answer

Frica28

Hurudan synlighet har varldsarvsdelegationens arbete fitt i media?

Utmaéarkt
Bra
Dalig

Undermalig

CO0000

No Answer

Frica29_1

Vilka/vilka av tre foljande uppgifter — bereda, besluta, verkstilla - borde

virldsarvsdelegationen ha enligt dig?
Bereda

Besluta

Verkstélla

No Answer

oLpom

Frica29_2

Vilka av tre foljande uppgifter — bereda, besluta, verkstilla - borde

virldsarvsdelegationens sekretariat ha enligt dig?
Bereda

Besluta

Verkstélla

No Answer

oLpom

Kvarkens skargard

Foljande fragor handlar om den framtida forvaltningsorganisationen for varldsarvet

Paces

Frica30

Den nuvarande forvaltningsorganisationen ar i Finland baserad pa Forststyrelsens
mandat att forvalta varldsarvet Kvarkens skidrgadrd. Det har presenterats olika
framtida forvaltningsforslag. Vilken organisationsform borde, enligt dig, inneha

helhetsansvaret for varldsarvet i framtiden?
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Rangordna fem (5) organisationsnivder genom att ange den viktigaste
organisationen/institutionen som nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna fem (5) organisationsnivader genom att ange den
viktigaste organisationen/institutionen som nr 1, den nastviktigaste
som nr 2 osv. (1-5)

Den nuvarande (Forststyrelsen
Osterbottens naturtjénster)

Annan regional aktér (t.ex.
Osterbottens férbund, ELY-centralen
i Sddra Osterbotten, Osterbottens
Turism)

Kommunal aktér
(vérldsarvskommunerna)

Vérldsarvsférening/varldsarvsstiftelse
Terranova
Annan, vilken?

Frica30_1

Om du svarade "annat" i foregaende fraga kan du nedan ange vilken
organisationsform du menar

Pace9

Frica31_22

Vilka av foljande funktioner anser du att borde integreras i férvaltningen av
varldsarvet Kvarkens skargard?

Bor absolut vara Av mindre Behover inte alls

med betydelse vara med No Answer

Oka kunskap och férstaelse av
vérldsarvstanken pa kommunal och
lokal niva

Koordinera naturvetenskaplig
forskning

Q Q

Koordinera samhallsvetenskaplig
forskning

Popularisera av forskningsresultat
Félja upp forskningsresultat
Utbilda vérldsarvsguider

Fortbilda l&rare och varldsarvsguider

Utveckla pedagogiskt
material/ldromedel

Producera av infomaterial

Upprétthdlla officiella varldsarvs
internet-sidor

Upprétthalla kundservice vid
informationspunkter

C0 00000000 O ©
CO0 0000000 0O O
CO0 0000000 0O O
Cco0 00000000 O ©

Upprétthalla varldsarvsguidningar

Hand ha och producera fasta och
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mobila utstéllningar

Marknadsféra vérldsarvet turistiskt

Vérda, védrna och visa véarldsarvet
Utveckla, skéta och nyproducera
infrastruktur

Utveckla friluftsliv i natur- och
kulturlandskapet (t.ex. aktiviteter,
anlaggningar m.m.)

Ansvara fér landskapsvard

Delta i méassor fér t.ex. friluftsliv,
resor, batliv m.m.

Organisera seminarier/workshops
Organisera studieresor till andra
vérldsarv

Organisera penninginsamlingar till
féorman for véarldsarvet

Arrangera festivaler (t.ex.
vérldsarvsdagar och - veckor)

Andra, vilka?

0 0 0000 0O 00O0OO0
0 0 0000 0O 000 O0
C0 0 0000 0 000 CO0
0 0 0000 0O 000 O0

Frica31_2

Om du svarade "andra" i féregdende fraga kan du nedan ange vilka funktioner du
anser borde integreras

FrAca32
Onskar du att din organisation/institution i framtiden deltar i virldsarvsamarbetet?
Q 1a
Q Nej. Varfor inte? :
Q  Inte relevant
Q  No Answer
SYNPUNKTERFORVALTNINGZ

Har du dvriga synpunkter pa varldsarvsforvaltningen? Redogor for dem har:

Foljande fragor handlar om din syn pa det praktiska arbetet inom viarldsarvet
Kvarkens skargard.

11((25)
http://stream.vasa.abo.fi/SPSSMR/InterviewBuilder/printpreview.aspx[21.12.2010 15:00:38]


ville
Typewritten Text
11(25)


Pacell

FrAca332

Vem borde ansvara for féljande praktiska varldsarvsuppgifter, d.v.s. gora
virldsarvet tillgangligt for alla?

Underhall och byggnation (t.ex. grillplatser, spdngar m.m.) inom varldsarvsomradet

Rangordna fem (5) organisationer/institutioner genom att ange den viktigaste som
nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna fem (5) organisationer/institutioner genom att ange den
viktigaste som nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv. (1-5)
Staten/miljéministeriet

Forststyrelsen Osterbottens
naturtjénster

ELY-centralen i Sédra
Osterbotten (f.d. Véstra
Finlands miljécentral)

DESTIA (f.d.
Végaffarsverket)

Vérldsarvskommunerna
Osterbottens Turism
Osterbottens férbund
Terranova
Samfaélligheterna
Ideella féreningar
Annan, vilken?

FriGa33_2

Om du svarade "annan" i foregdende fraga s3 ange nedan vilken
organisation/institution du menar

Pacel2

Frca34

Vem borde ansvara for féljande praktiska varldsarvsuppgift?

Varldsarvsomradets informationsskyltning

Rangordna fem (5) organisationer/institutioner genom att ange den viktigaste som
nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv.
Rangordna fem (5) organisationer/institutioner genom att ange den
viktigaste som nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv. (1-5)
Staten/miljéministeriet
Forststyrelsen Osterbottens
naturtjénster

ELY-centralen i Sédra
Osterbotten (f.d. Véstra
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Finlands miljécentral)

DESTIA (f.d.
Végaffarsverket)

Vérldsarvskommunerna
Osterbottens Turism
Osterbottens férbund
Terranova
Samfaélligheterna
Ideella féreningar
Annan, vilken?

Frica34_2

Om du svarade "annan" i foregdende fraga s3 ange nedan vilken
organisation/institution du menar

Pacel3

FriGa35

Vem borde ansvara for féljande praktiska varldsarvsuppgift?

Upprétthalla bemannade informationspunkter i syfte att sprida information om
varldsarvsomradet

Rangordna fem (5) organisationer/institutioner genom att ange den viktigaste som
nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna fem (5) organisationer/institutioner genom att ange den
viktigaste som nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv. (1-5)

Staten/miljéministeriet

Forststyrelsen Osterbottens
naturtjénster

ELY-centralen i Sédra
Osterbotten (f.d. Véstra
Finlands miljécentral)

DESTIA (f.d.
Végaffarsverket)

Vérldsarvskommunerna
Osterbottens Turism
Osterbottens férbund
Terranova
Samfaélligheterna
Ideella féreningar
Annan, vilken?

Frica35_2

Om du svarade "annan" i foregdende fraga s3 ange nedan vilken
organisation/institution du menar
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S ARBETEZ

Har du 6vriga synpunkter pa det praktiska arbetet? Redogor for dem har:

Foljande fragor handlar om din syn pa en turistisk destinationsutvecklingen av
varldsarvet Kvarkens skargard

Pacel4

FrAGA36

I vilken grad anser du att varldsarvet Kvarkens skargard idag utgor en
turistdestination?

Hég grad
Medelmattlig grad
Lag grad

(ONONON®)

No Answer

FriGa37

Anser du att arbetet med att utveckla varldsarvet Kvarkens skadrgard i ett turistiskt
hanseende borde inbegripas i forvaltningsuppdraget?

Q  Ja. varfer? :
Q  Nej

Q  Inte relevant
Q  No Answer

Pacel5

Ange tre (3) dtgarder som kunde bidra till att varldsarvet Kvarkens skargard
utvecklas som destination for turism.

Ange den viktigaste adtgarden som nr 1, den néstviktigaste som nr 2 osv.

Frica38_1

Utvecklingsatgard 1 for turism
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Frica38_22

Utvecklingsatgard 2 for turism

Frica38_3

Utvecklingsatgard 3 for turism

Pacel6

Frica39

Vilken instans anser du skall utféra féljande uppgifter inom viarldsarvet Kvarkens
skargard?

Informera allmd@nheten om varldsarvet Kvarkens skargard

Rangordna fran 1-5. Ange den viktigaste organisationen/institutionen som nr 1, den
nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna fran 1-5. Ange den viktigaste organisationen/institutionen som
nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv. (1-5)

Staten/miljéministeriet
Forststyrelsen Osterbottens
naturtjénster

ELY-centralen i Sédra
Osterbotten (f.d. Véstra
Finlands miljécentral)

Osterbottens Turism
Osterbottens férbund
Terranova

Medborgar-, arbetar-
vuxeninstitut

Véarldsarvskommunerna
Ideella féreningar

Utbildningsinstitution (t.ex.
yrkesskola, yrkeshégskola,
hégskola, universitet)

Annan, vilken?
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Frica39_2

Om du svarat "annan" i foregdende fraga kan du nedan skriva vilken
organisation/insitution du menar

Pacel7

Fricad0

Vilken instans anser du skall utféra féljande uppgifter inom viarldsarvet Kvarkens
skargard?

Ansvara for marknadsfoéring av varldsarvet som turistdestination

Rangordna fran 1-5. Ange den viktigaste organisationen/institutionen som nr 1, den
nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna fran 1-5. Ange den viktigaste organisationen/institutionen som
nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv. (1-5)

Staten/miljéministeriet
Forststyrelsen Osterbottens
naturtjénster

ELY-centralen i Sédra
Osterbotten (f.d. Véstra
Finlands miljécentral)

Osterbottens Turism
Osterbottens férbund
Terranova

Medborgar-, arbetar-
vuxeninstitut

Véarldsarvskommunerna
Ideella féreningar

Utbildningsinstitution (t.ex.
yrkesskola, yrkeshégskola,
hégskola, universitet)

Annan, vilken?

Fricad0_2

Om du svarat "annan" i foregdende fraga kan du nedan skriva vilken
organisation/insitution du menar

Pacel8

Fricad1

Vilka atgarder borde man vidta for att synliggéra varldsarvsfragor i media?
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Fricad2
Behdvs utbildning av certifierade viarldsarvsguider?
Ja.
Nej. Varfér inte? :
Inte relevant

(ONONON®)

No Answer

Fricad42_2

Vem/vilken instans borde ansvara for utbildningen av certifierade virldsarvsguider?

S

TIONSUTVECKLING

Har du 6vriga synpunkter pa destinationsutveckling inom varldsarvet? Redogor for dem
har:

Foljande fragor handlar om din syn pa vardegrunden for varldsarvet Kvarkens
skargard.

Pacel9

Fricad3

Vilket dvergripande viarde utgor idag grunden for forvaltningen av virldsarvet
Kvarkens skdrgard?

Rangordna vardena fran 1-3. Ange det viktigaste vardet som nr 1, det néastviktigaste
som nr 2 osv.

Rangordna vidrdena fran 1-3. Ange det viktigaste virdet som nr 1, det
nadstviktigaste som nr 2 osv. (1 -3)

Enastdende universella
vérden (geologiska vérden
skapade av istiden)

Ekologisk, social och
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ekonomisk hallbarhet

Landskapshelheten
(skargdrdspragel med
natur- och kulturvarden)
Naturvarden (biologiska)
Regional symbol

Annat, vilket?

Frica43_2
Om du svarade "annat" i féregdende fraga kan du nedan ange vilket du menar

Fricad4
Jag anser att man borde utvidga varldsarvets vardegrund genom att beakta bade
natur- och kulturvarden (Ange i vilken grad féljande pastdende stammer utifran din
uppfattning)

Helt

Till stor del

Till viss del

Inte alls

CO00O00

No Answer

FrAcad5_3
Nyttjandet av varldsarvet Kvarkens skidrgard kan i framtiden baseras pa flera alternativ.

Kulturgeografen Klas Sandell beskriver i sin teoretiska bild “den ekostrategiska
begreppsramen” (Sandell, 2002) hur vi nyttjar ett naturlandskap men dven hur
samhallets varderingar uttrycks i bl.a. miljé- och naturfragor.

Han indelar landskapet i fyra typer

1. "Fabrik for produktion av aktiviteter” - denna syn pa landskapet krédver en betydande
anpassning av landskapet. Man vill utveckla landskapet utifran ett visst syfte eller en
viss aktivitet. Det krdavs resurser, bade kompetens och kapital som ofta erhélls externt.
Aktiviteterna kan beskrivas som upplevelseinriktade, kommersiella, vilplanerade och
styrda marknadsmassigt, d.v.s. av efterfragan.

2. "Hembygdens nyttjande” - denna syn pa landskapet baseras pa den lokala
forankringen i landskapet. Man nyttjar hdar det landskap man identifierar sej med, den
s.k. hembygden. Nyttjandet sker bade fysiskt och som bas for lokal produktion av varor
och aktiviteter, t.ex. genom kontakt med det lokala dlgjaktslaget och genom bar- och
svampplockning samt foradling av naturens “gavor”.

3. "Museum for fjarrstyrd produktion” - denna syn pa landskapet maéjliggor en
utestdngning av annan aktivitet @n den ursprungligt naturbejakande, da det t.ex. finns
risk for forstorelse av naturvarden. Det finns en 6nskan om att "konservera” landskapet
utifran en viss aktivitet eller ett visst syfte. Man kan héar se en linje fran den
traditionella naturskyddande tankegdangen. Inom dessa omraden kan man strikt
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begransa nyttjandegraden, t.o.m. beldagga omradet med vistelseforbud.

4. "Hembygdens avnjutande” - denna syn pa landskapet utgér en passiv form av
landskapsnyttjande. Man identifierar sej med det vidlkdnda landskapet. Har kan man
njuta av skdrgarden t.ex. fran sommarstugans veranda, en passiv upplevelse av
estetiska och kdnslomassiga varden. Denna typ av nyttjande kan vara ndra pa omaéjligt
att utfora pa en kommersialiserad grund.

Var ser du varldsarvet Kvarkens skadrgard i foljande alternativ idag och om 10 ar?
Markera det alternativ som du anser déverensstammer med dagens situation samt det
som dverensstammer med situationen om 10 ar.

1. "Fabrik for 2. 3. "Museum 4.
produktion av "Hembygdens for fjarrstyrd "Hembygdens No Answer
aktiviteter” nyttjande” produktion™ avnjutande”
Kvarkens skargdrd idag Q Q Q Q Q
Kvarkens skdrgdrd om 10 &r Q Q Q Q Q

SYNPUNKTERVARDEGRUNDZ

Har du dvriga synpunkter pa varldsarvets viarden? Redogor for dem har:

Foljande fragor handlar om din syn pa finansiering av varldsarvet Kvarkens
skargard

Pace20

Fricad6
Har din organisation bidragit till finansiering av varldsarvet Kvarkens skargard?
Ja. P3 vilket satt? :
Nej. Varfér inte? :
Vet ej

(ONONON®)

No Answer

Fricad7

Vem borde ha det huvudsakliga framtida finansieringsansvaret?

Rangordna tre (3) organisationer/institutioner som du anser skall bara
huvudansvaret for finansieringen av varldsarvet Kvarkens skdargard. Ange den
viktigaste organisationen/institutionen som nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna tre (3) organisationer/institutioner som du anser skall
bara huvudansvaret for finansieringen av varldsarvet Kvarkens
skdrgéard. Ange den viktigaste organisationen/institutionen som nr 1,
den nastviktigaste som nr 2 osv. (1-3)

Staten/miljéministeriet

Regionala myndighetsrepresentanter
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t.ex. Forststyrelsen Osterbottens
naturtjénster, Osterbottens férbund,
ELY-centralen i Sédra Osterbotten
(f.d. Vastra Finlands miljécentral)

Vérldsarvskommunerna

Osterbottens Turism
Vérldsarvsféorening/Varldsarvsstiftelse
Annan, vilken?

Fricad7_2

Om du svarat "annan" i foregdende fraga kan du nedan skriva vilken
organisation/insitution du menar

Pace21
FriGa48
Hur borde fordelningen mellan olika varldsarvfinansiarer enligt dig vara?
Ange i procent s3 att slutsumman blir 100 %.
%0 (0 - 100)
Staten
Regionen
Vérldsarvskommunerna
N&ringslivet
Annan, vilken?
Frica48_23
Om du svarat "annan" i foregdende fraga kan du nedan skriva vilken
organisation/insitution du menar
Pace22
Ange tre (3) atgarder som kunde stimulera det lokala naringslivet att investera i
varldsarvsarbetet.
Ange den viktigaste adtgarden som nr 1, den néstviktigaste som nr 2 osv.
Fricad49_1
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Stimulansatgard 1 for naringslivet

Fricad49_22

Stimulansatgard 2 for naringslivet

Fricad9_3

Stimulansatgard 3 for naringslivet

FriGa50

Borde man tilldta icke-lokala entreprenérer och tjansteproducenter inom
utvecklingsarbetet for varldsarvet Kvarkens skdargard? Motivera ditt ja eller nej.

S

ISIERING

Har du 6vriga synpunkter pa varldsarvets finansiering? Redogor for dem har:

Foljande fragor handlar om din syn pa det granséverskridande varldsarvet Hoga
Kusten/Kvarkens skargard

Pace24
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Frica53

Pa vilken nivd borde man samverka i varldsarvsfragor mellan varldsarvet Hoga
Kusten/Kvarkens skdrgard?

Rangordna 1-4. Ange den viktigaste som nr. 1, den nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna 1-4. Ange den viktigaste som nr. 1, den nastviktigaste som nr 2
OSV. (1-4)

Statlig niva
Regional niva
Kommunal niva
Lokal niva

Frica52_2

Kring vilka fragor borde férvaltningssamarbetet for varldsarvet Héga
Kusten/Kvarkens skadrgard ske?

Bor absolut vara Av mindre Behdver inte alls
No Answer
med betydelse vara med
Samordna rapportering till Unesco Q Q Q Q
Samordna framtagande och
uppdaterande av férvaltnings- och Q) Q Q Q
utvecklingsplaner
Upprétthalla ett mangformigt,
strukturerat och kontinuerligt
férvaltningssamarbete mellan Héga Q Q Q Q
Kusten och Kvarkens skirgard
Behandla gemensamma projekt Q Q Q Q
Félja och delta i det nordiska
vérldsarvssamarbetet Q Q Q Q
Vara informerad om &vriga
granséverskridande varldsarv Q Q Q Q
Representera det gemensamma
vérldsarvet internationellt Q Q Q Q
Gemensamma méten Q Q Q Q
Skapa och stdrka en gemensam
vérldsarvsidentitet hos bade
myndigheter, kommuner och Q Q Q Q
invdnare
Informera grénsregionalt Q Q Q Q
Halla kontakt till andra vérldsarv Q Q Q Q
Utveckla friluftsliv i varldsarvets
Q Q Q Q

natur- och kulturlandskap

Frica51

Hur manga moten borde den gemensamma samradsgruppen for varldsarvet Héga
Kusten/Kvarkens skdrgard arligen ha?

Inget
1
2-3

4 eller flera

CO00O00

No Answer

Pace25
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Ge tre (3) forslag pa hur man "skapar och stiarker en gemensam
varldsarvsidentitet”, dvs. skapar ett gemensamt ansikte utat, ett "brand”, som
omfattar bada delarna i varldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skdrgard.

Fricas4 1
1. Genom att:

Fricas4 22
2. Genom att:

Fricas4 3
3. Genom att:

Pace26

FrAGASS5
Inom vilka omraden kunde man pa ett framgangsrikt sétt arbeta i projekt?

Vidlj fem (5) forslag och rangordna dem. Ange det viktigaste omradet som nr. 1, det
nastviktigaste som nr. 2 osv.

Vilj fem (5) forslag och rangordna dem. Ange det viktigaste omradet som nr.
1, det nastviktigaste som nr. 2 osv. (1 -5)

Utbyte inom
undervisningssektorn

Utbyte mellan tjdnsteman
som jobbar med
vérldsarvsfrdgor

Utbyte av utstéllningar

Marknadsféring av
turismprodukter/paket

Vérldsarvspedagogik
Vérldsarvsforskning
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Framtagande av
informationsmaterial

Framtagande av ldromedel
Guideskolning/utbildning

Utveckling av
vérldsarvsprodukter

Utveckling av friluftsliv i
vérldsarvets natur- och
kulturlandskap

Annat, vad?

Frica55_2

Om du svarat "annat" i foregaende frdga kan du nedan skriva vilken omrade du
menar

I foljande fragor ingar pastdenden om varldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens
skargard.

Ange i vilken utstriackning du instammer med pastdendena.

Pace27
Frica56
Varldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skdrgard borde i framtiden utgora ett
gemensamt destinationsomrade for turism
Q  Helt
Q  Till stor del
Q  Till viss del
Q Inte alls
Q  No Answer
Frica57
Gemensam takorganisation for turistdestinationen varldsarvet Héga
Kusten/Kvarkens skdrgard behovs
Q  Helt
Q  Till stor del
Q  Till viss del
Q Inte alls
Q  No Answer
Frica58

En gemensam marknadsforing for varldsarvet Héga Kusten/Kvarkens skargard
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behovs bdde nationellt och internationellt
Helt

Till stor del

Till viss del

Inte alls

0000

No Answer

Frica59

Utbildning av gemensamma varldsarvsguider for varldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens
skargard behovs

Helt
Till stor del
Till viss del

Inte alls

0000

No Answer

Har du 6vriga synpunkter pa det gemensamma viarldsarvet Héga Kusten/Kvarkens
skdargard? Redogor for dem har:

FrAca61
Om du vill kan du ange ditt namn hér. Det ar frivilligt

25((25)
http://stream.vasa.abo.fi/SPSSMR/InterviewBuilder/printpreview.aspx[21.12.2010 15:00:38]


ville
Typewritten Text
25(25)


Viérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

Bilaga 6 Féljebrev till enkat Kvarkens skargard

Q Gransodverskridande samarbete dver fiall och h
KVARKENRADET Meret vuoretjaralat fitavayhtelstyd.
G kridend beid Ilog h
MERENKURKUN o
NEUVOSTO b e

utvecklingsfonden www.botnia-atlantica.eu

”Hantering av varldsarvsfragor nu och i framtiden”

Hoga Kusten i Sverige kom in pa Unescos varldsarvslista ar 2000 och Kvarkens skargard ar 2006.
Tillsammans bildar de ett gemensamt gransregionalt varldsarv Héga Kusten/Kvarkens skérgard.

Kvarkenradets projekt ” Vdrldsarv i samverkan 63°N” (VIS 63° N) utreder hur man upplever
dagens hantering av vérldsarvsfragor inom férvaltningen av véarldsarvet Héga Kusten/Kvarkens
skdrgdrd samt hur den skulle kunna férbattras i framtiden. Malet ar att fa svar pa hur
varldsarvsarbetet i regionerna upplevs. Med begreppet férvaltning avses héar styrning,
administration och utveckling av varldsarvsomradet.

Den har enkaten utgor grunden fér att kunna utveckla arbetet saval regionalt som gransregionalt
samt hitta fram till en smidig, effektiv hantering av fragorna som berér det gemensamma
varldsarvet. Samtidigt utgér enkdten pa den finlandska sidan atgardspunkt 5 (”Utvardera
forvaltningsstrukturen bade internt och externt”) pa atgérdslistan i Forvaltnings- och
utvecklingsplanen for varldsarvet Kvarkens skargard.

Respondenterna ar valda for att representera ett brett svarsunderlag (myndigheter,
organisationer samt ovriga intressenter). Svaren behandlas konfidentiellt. Ingen enskild persons
svar kan identifieras i resultatet/rapporten.

Projektet VIS 63° N har gett pol.mag. Stina Svels, doktorand i landsbygdsforskning vid Abo
Akademi i Vasa, i uppdrag att utreda forvaltningssituationen. En rapport kommer att presenteras i
oktober 2010. Mer information om projektet VIS 63° N finner du pa www.kvarken.org.

Det tar ca 30 minuter att fylla i enkaten. Den gar inte att spara och sedan fortsatta sa for att géra
ett lyckat svar bor du avsatta i stort satt den féreslagna tiden. Dead-line ar den 9.4 2010.

Bland alla som skickat in enkéaten lottar vi ut en middag fér tva. Middagen sker fér de finlandska
deltagarna pa Bjorkoé Wardshus och for de svenska pa Ulvo Hotell. Delta genom att skicka en tom
e-post med rubriken "enkat” till ksvels@abo.fi sa ar du med i utlottningen.

Om du har fragor angaende enkaten far du garna kontakta Stina Svels, ksvels@abo.fi.

Med vanliga halsningar,
Anita Storm Milly Lundstedt

Projektledare VIS 63° N (Finland) Projektledare VIS 63° N (Sverige)
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Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

Bilaga 7 Intervjuguide Kvarkens skargard

Intervjufragor — miljoministeriet (Jukka-Pekka Flander)

1.

Finlands tidiga varldsarvshistoria (naturarv)

e Vilka aktiviteter har férekommit innan Kvarkenprocessen i Finland?

Kvarkens ansokningsprocess

e Vilken var miljéministeriets roll

e Vem drev initialt fram fragan? (de lokala? naturskyddsintressen? turismen?)

e Hur skulle du beskriva relationerna mellan de tre regionerna Vasterbotten, Vasternorrland och
Kvarken kring 2002 da fokus flyttade fran Vasterbotten till Vaster Norrland?

Den vetenskapliga legitimeringen

e Har det funnits konflikter mellan olika vetenskapsvarderingar?

e Hur hanterades den vetenskapliga legitimeringen av
e viardet vs skdnheten?
e Landhgjning vs vattenminskning
e Hur hantera landhdjningen?

Pa vilka kriterier blev Forststyrelsen forvaltare?

e Fanns det andra alternativ?

e Ar det Forststyrelsen Osterbottens naturtjdinster som skall ha det framtida
forvaltningsmandatet?

e SKALL FORVALTAREN BEAKTA ENDAST OUV’S ELLER SE TILL STORRE HELHETER?

e Borde fokus ligga pa naturresursférvaltning eller regionutveckling nar det galler uppbyggnad och
utveckling av ett varldsarv?

¢ Hurudan omfattning borde férvaltningsplanen ha?

e VAD INGAR | FORVALTNINGSUPPDRAGET ENLIGT DIG?

e VEM SKALL HA FINANSIERINGSANSVARET | FRAMTIDEN?

Kopplingen till UNESCO

e Vem skall skéta Kvarkendrenden i framtiden, rapportering m.m.?

e Hur borde man enligt dej agera i en konflikt mellan UNESCO och vérldsarvet?(slagtra)

e VEM SKALL SVARA PA ”STATE OF CONSERVATION” BREV?

Marknadsforing av varldsarvet

¢ Vem skall skéta marknadsforingen?

e Destinations benamning? Vilken avgransning?

e Arvérldsarvet en turismaktor?

Det gemensamma varldsarvet

e HUR BORDE MAN SAMARBETA MELLAN HOGA KUSTEN OCH KVARKENS SKRAGARD?

e HUR SER EN FRAMTIDA GEMENSAM FORVALTNING UT?

Utbildning

e  Hur skall man férmedla UNESCO tanken(lokalt och nationellt)?

e Vem skall bara ansvaret for informations och utbildning? (kommuner eller Forststyrelsen?)

e HOS VEM FINNS UTBILDNINGSPLIKTEN | FINLAND ART 27 OCH 28?

e HUR SKALL MAN FORMEDLA UNESCO:S VARLDSARVSTANKE TILL REGIONAL OCH LOKAL MILIO?
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Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

Intervjufragor Osterbottens férbund (Olav Jern), Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster
(Kari Hallantie) samt Narings-, trafik- och miljocentralen i S6dra Osterbotten (Pertti Sevola
och Leena Rinkineva-Kantola)

1. Strategi och vision
e Integrerar organisationens utvecklingsstrategier med varldsarvets?
e Vilken vision har organisationen for varldsarvets utveckling?

2. Virdegrund
e Skall man varna om 'Out standing universal values’, landskapet eller helheten?

3. Forvaltningsuppdraget
e Vad har man, enligt dej, angivit i ansékningsdokumenten angaende férvaltningsstruktur,
- mal och genomférande for Hoga Kusten/Kvarkens skargard?
e Hur tolkar du forvaltningsuppdraget?

4. Forvaltnings- och utvecklingsplanen
e Vilken stallning har férvaltnings- och utvecklingsplanen i organisationens arbete?
e Kan du beskriva arbetet med férvaltningsplanen for Hoga kusten/Kvarkens skargard.
e Vilken roll har lekmannen haft under uppbyggandet av forvaltningsplanen?
e Vilken roll har tjanstemannen haft under uppbyggandet av forvaltningsplanen?
e Vilken roll har politikerna haft under uppbyggandet av férvaltningsplanen?
e Vilken roll har externa experter haft under uppbyggandet av férvaltningsplanen?

5. Varldsarvsfragor inom organisationen

e Vilken status har varldsarvsfragor inom organisationens forvaltning?

e P3 vilket sitt implementerar man forvaltningsatgarder for varldsarvsomradet inom
organisationen?

e Arvirldsarvsfragorna viktiga/marginella inom organisationen?

e Finns det inom organisationen organ (grupp) som har till uppgift att félja upp
varldsarvsfragor? Finns det en intressebevakning inom organisationen?

e Hur deltar organisationen finansiellt i varldsarvsforvaltnings arbetet?

6. Framtiden
e Hur ser framtiden ut for lansstyrelsens/férbundets/forststyrelsens/miljécentralens del
géllande varldsarvs finansiering?

7. Forvaltning av det gemensamma varldsarvet
e Kan du beratta om samarbetet mellan forvaltningen av VHK/VKS.
e | vilka férvaltningsfragor samarbetar man vertikalt (6ver gransen)?
e Hur ser du pa den framtida gransregionala forvaltningen?
e Under hurudant “paraply” tror du den gemensamma forvaltningen i framtiden kommer
att ske?
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Vérldsarv, landsbygdsomvandling och turism — stenar som ruralt kapital

Intervjufragor Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster (Susanna Ollqvist)

Konstruktionen (2007-2009)
Hur sag processen ut vid tillkomsten av férvaltningsplanen? (2007-2009)
o Vilken roll hade lekmannen under uppbyggandet av férvaltningsplanen?
o Vilken roll hade tjanstemannen under uppbyggandet av férvaltningsplanen?
o Vilken roll hade politikerna under uppbyggandet av forvaltningsplanen?
o Vilken roll hade externa experter under uppbyggandet av férvaltningsplanen?
e Beskriv kommunikationen mellan olika beslutsnivaer (ex ministerierna, Forststyrelsen
och Miljécentralen) under tiden for konstruktionen av forvaltningsplanen.
e Hur foérlopte processen under forvaltningsplanens konstruktion i sin helhet enligt dig?
e P3vilket satt finansierades forvaltningen under aren 2007-2009?

Nuvarande struktur
e Hur ser forvaltningsstrukturen ut idag?
o Vilken roll har lekmannen inom forvaltningen av VKS?
o Vilken roll har tjanstemannen inom férvaltningen av VKS?
o Vilken roll har politikerna inom férvaltningen av VKS?
o Vilken roll har externa experter inom foérvaltningen av VKS?
e Ar det en tydlig skillnad mellan offentliga och privata aktérers intressen inom
varldsarvsforvaltningen?
o Ar mélen och medlen lika/olika fér de olika aktérerna?
o Beskriv kommunikationen mellan olika beslutsnivder under tiden for tillkomsten av
férvaltningsplanen
e Hur finansieras varldsarvet idag?

Framtid
Vilka framtida fo6rvaltnings/administrativa alternativa/konstruktioner har man
diskuterat?

e Vilken ar din syn pa stiftelse?

e Vilken form skulle enligt dej vara den optimala forvaltningsstrukturen for VKS?

e Vilka verktyg behovs for att man pa olika nivaer (myndighet, regional och lokalniva) skall
kunna skapa gemensamma framtida férvaltningsstrategier och handlingsplaner?

e Hurudana framtida finansieringsalternativ ar aktuella for VKS?

e Har varldsarvsdelegationen diskuterat Forststyrelsens omorganisering och hur
varldsarvet i framtiden i ett sadant fall kommer att forvaltas?

e Paverkar, enligt dej, Forststyrelsens eventuella organisationsstrukturférandring
varldsarvets framtida forvaltning?

4. Férvaltning av det gemensamma varldsarvet VHK/VKS

e Kan du beratta om samarbetet mellan forvaltningen av VHK/VKS.

e | vilka forvaltningsfragor samarbetar man gransregionalt respektive mellan myndighet,
regional och lokalniva?
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Intervjufragor kommunledningen i Kvarkens skargard (Korsnas, Malax, Vasa, Korsholm, Vora-
Maxmo)

1. Strategi och vision
e Hur integrerar varldsarvets forvaltnings- och utvecklingsstrategier i kommunens egna
utvecklingsstrategier?
e Vilken vision har kommunen fér varldsarvets utveckling?

2. Virldsarvsfragor i kommunforvaltningen

e Vilken status har varldsarvsfragor inom kommunférvaltningen?

e (Arvarldsarvsfragorna viktiga/marginella inom kommunens organisation?)

e P3vilket satt implementerar man forvaltningsatgarder for varldsarvsomradet
kommunalt?

e Vilken stéllning har férvaltnings- och utvecklingsplanen i kommunens arbete?

e Finns det inom kommunen organ som har till uppgift att félja upp?

¢ Finns det en kommunal intressebevakning? (for ex. Foretagare, ideella  foreningar
osv.)

e Hur deltar kommunen finansiellt i varldsarvsférvaltningen/arbetet?

3. Regionalutveckling

e Hur skall ndringslivet i kommunen dra nytta av varldsarvsstatusen?

4. Framtid
e Hur ser framtiden ut fér kommunens del gdllande varldsarvsfinansieringen?
e Hurudan ser en framtida forvaltningsorganisation enligt dej?

5. Det gemensamma varldsarvet
e Hur ser din framtidsvision ut for det gemensamma varldsarvet Héga Kusten/Kvarkens
skargard
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Bilaga 8 Intervjudagbok Kvarkens skargard

Namn Datum Organisation

Plats

Susanna Ollqvist (specialplanerare) 10.11 2009 Forststyrelsen Osterbottens

naturtjanster

Kari Hallantie (parkchef) 7.12010 Forststyrelsen Osterbottens
naturtjanster

Christina Oling (kommundirektor) 11.1 2010 Vora kommun

Anita Ismark (kommundirektér) 12.1 2010 Korsnas kommun

Olav Jern (landskapsdirektér) 13.1 2010 Osterbottens férbund

Mats Brandt (kommundirektér) 25.12010 Malax kommun

Markku Lumio (stadsdirektor) 28.1 2010 Vasa stad

Rurik Ahlberg (kommundirektor) 8.2 2010 Korsholms kommun

Pertti Sevola (enhetschef) 22.2 2010 Narings-, trafik- och miljo-

centralen i S6dra Osterbotten

Leena Rinkineva-Kantola (avd.chef) 7.4 2010 Narings-, trafik- och miljo-
centralen i Sédra Osterbotten

Henrik Sandstrém
(verksamhetsledare) 12.4 2010 Foreningen Nylands
friluftsomraden

Jukka-Pekka Flander
(6verinspektor) 16.11 2010 Miljéministeriet

Vasa

Vasa

Voéra

Korsnas

Vasa

Malax

Vasa

Korsholm

Vasa

Vasa

Vasa

Helsingfors
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Bilaga9 Anvisningar for varldsarvet Kvarkens skargards logoanvandning

Anvisningar for anvandande av logon for varldsarvet Kvarkens skargard

1. SYFTE

2. INNEHALL

3. AGANDERATT TILL OCH ANVANDNING AV LOGO

4. LOGOANVANDNING

4.1 Anvandargrupper

4.2 Villkoren fér anvandning av Kvarken varldsarvslogo for hotell, rederier och
restauranger (Grupp C)

4.3 Villkoren foér anvandning av Kvarken varldsarvslogo for anvandning av Kvarkens
varldsarvslogo for hantverks- och konsthantverksprodukter (Grupp C)

4.4 Anvandningsomraden for logon

4.5 Godkannande av rattigheter till logoanvandning

4.5.1 Villkor for godkdnnande av rattigheter till logoanvandning

4.5.2 Aterkallande av logolicens

4.6 Logoavgifter

4.7 Lésning av tvister

1. SYFTE

Syftet med dessa anvisningar ar att ange regler fér anvandningen av logon for Kvarkens
varldsarv for att skydda aganderatten till logon, samt se till att villkoren for godkand
certifiering meddelas pa ett 6ppet och trovardigt satt for att undvika alla missforstand.

2. INNEHALL

| dokumentet Anvisningar for anvandande av logon for Kvarkens varldsarv fastslas regler
och riktlinjer for

e vem som ager och forvaltar logon

e vem som har ratt att anvanda logon for Kvarkens varldsarv

e vilka riktlinjer det finns for atergivning av logon i tryckt och utgiven form

e | vilka sammanhang pa produkten eller i produktdokument som logon kan
anvandas

3. AGANDERATT TILL OCH ANVANDNING AV LOGO

Logon for Kvarkens vérldsarv tillhér forvaltaren av varldsarvet Logon har framtagits av Jari
Kostet, grafisk specialplanerare vid Forststyrelsen. Sma andringar har gjorts av
Reklambyra Heikki Jarvinen.
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Anvandningen av logon regleras och styrs av Kvarkens varldsarvsdelegation. Tillstand och
direktiv om anvandning av logon kan skétas av Varldsarvsdelegationen sjilv eller
delegeras till av varldsarvsdelegationen utsedd arbetsgrupp. Véarldsarvsdelegationen eller
dess arbetsgrupp ar skyldig att fora aktuellt register over alla logoanvandare som fatt
licens for anvandning av logon pa produkter och i produktdokument.

Otilldten anvandning av logon ar forbjuden och kan leda till rattsliga efterverkningar. En
avgift for anvandningen av logon far tas ut om sa bestams.

4. LOGOANVANDNING
4.1 Anvandargrupper
Det finns fyra grupper av logoanvandare:

Grupp A — Kvarkens varldsarvsdelegation samt alla organisationer eller féreningar som ar
representerade i delegationen har tillatelse att anvanda logon i sammanhang som framjar
varldsarvet, i enlighet med férvaltnings- och utvecklingsplanen.

Anvandaren av logon ska meddela om det pa férhand till Forststyrelsen, som anmaler
arendet varldsarvsdelegationen till kainnedom.

Grupp B — Ovriga myndigheter och samarbetsparter (t.ex. regionala myndigheter,
kommuner, allmannyttiga samfund och organisationer) som deltar i férvaltningen av
varldsarvsomradet. Logon for da anvandas enbart i sammanhang med anknytning till
varldsarvsomradet.

Grupp C — Foretagare och andra som ar verksamma i varldsarvsomradet och erbjuder
produkter (varor eller tjanster) som hanfor sig till varldsarvsomradet.

| grupp C kan féljande typer av logoanvandare inga:

e certifierade varldsarvsguider

e foretagare och andra samfund som erbjuder produkter (varor och tjanster) i
varldsarvsomradet eller med anknytning till detta

e andra aktorer verksamma i varldsarvsomradet

Grupp D — organisationer och andra organ som onskar stodja eller marknadsfora
varldsarvsomradet och som har tilldtelse att gora det fran Kvarkens varldsarvsdelegation
eller utsedd arbetsgrupp.

4.2 Villkoren fér anvandning av Kvarken varldsarvslogo for hotell, rederier och
restauranger (Grupp C)

e formedlar upplevelser och tjanster som anknyter sig till varldsarvet Kvarkens
skargard
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e formedlar information om varldsarvet Kvarkens skargard
e foljer principerna for hallbar turism

Hotell/Rederier

Hotellet/rederiet formedlar upplevelser, program eller programpaket i vérldsarvet och
dessa marknadsfors synligt i receptionen och pa hotellets hemsida tillsammans med
logon. Kvarkens varldsarvslogo kan endast anvandas vid marknadsféring av dessa
upplevelser, program eller programpaket som anknyter till varldsarvet.

| alla gastrum samt i receptionen finns information om varldsarvet Kvarkens skargard. |
gastrum skall informationen finnas atminstone i den infomapp som finns i varje rum.
Dessutom kan informationen ges via TV (t ex kopior av Kvarken.fi-webbsidor). Vid
receptionen skall det finnas information om varldsarvet Kvarkens skadrgard, atminstone
karta och broschyr.

Ansvariga for personalen vid receptionen skall delta i skolning om varldsarvet Kvarkens
skargard atminstone vartannat ar. Skolningen arrangeras av Forststyrelsen. Skolningen
ordnas som ett allmant skolningstillfalle for alla som anvander logon.

Foretaget skall ha ett miljocertifikat och egen kvalitetsdokumentation eller
samarbetsavtal med Forststyrelsen.

Restauranger

Restaurangen férmedlar upplevelser, program eller programpaket i varldsarvet, t ex en
varldsarvsmeny, som anknyter till varldsarvsomradet.

Ansvariga for personalen vid receptionen skall delta i skolning om varldsarvet Kvarkens
skargard atminstone vartannat ar. Skolningen arrangeras av Forststyrelsen. Skolningen
ordnas som ett allmant skolningstillfalle for alla som anvander logon.

Foretaget skall ha ett miljocertifikat och egen kvalitetsdokumentation eller
samarbetsavtal med Forststyrelsen

4.3 Villkoren foér anvandning av Kvarken viarldsarvslogo foér anvandning av Kvarkens
varldsarvslogo for hantverks- och konsthantverksprodukter (Grupp C)

Produkten bor vara inhemsk och tillverkad i huvudsak av inhemska radmnen. | produkten
rekommenderas naturmaterial, men undantag kan godkannas beroende pa
bruksandamal. Vid valet av produkter prioriteras de som ar gjorda inom omradet, men
det ar inte ett absolut krav.

Produkten kan inte vara en industriellt tillverkad souvenir, som finns forsedda med olika
logon pa olika resemal runt om i varlden.
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Anvandningen av vérldsarvslogon forutsdtter att produkten ar estetisk och av hog
kvalitet. Produkten skall vara bra planerad for sitt anvandningsomrade, sd att den haller
vid anvandningen. Inom varldsarvsomradet féredras produkter som ar bruksféremal och
man forséker undvika rena prydnadsforemal. Sddana féremal ar vanligen ocksa vackra, de
bestar inte av onddiga delar eller dekorationer som t.o.m. kan stdéra anvandningen av
produkten. Ratt valda material och véalgjorda produkter 6kar ocksa dess estetik.

Produkten bér vara miljovanlig sa att det i tillverkningsprocessen inte anvands onddig
energi eller material. Produkten bor vara latt att forstora eller anpassad for atervinning.

Sattet som produkten forpackas pa skall ocksd vara miljévanligt sa att forpackningen ar
|att att forstora och att den inte innehaller for naturen skadliga amnen.

Den som anhaller om att fa anvanda logon bér tala om vilka mangder och inom vilken tid
han/hon kan leverera sina produkter, sa att inte aterférséljaren hamnar i svarigheter.

Tillverkaren bor se till att samma kvalitet halls som nar logon beviljades. Logons
anvandningsratt férnyas med fem ars mellanrum, da ocksa kvaliteten granskas.

Till produkten bifogas uppgifter om anvianda material, om tillverkaren samt skétselrad
eller sa skall forsaljaren kunna ge samma information.

4.4 Anvandningsomraden for logon

Logon foér Kvarkens viarldsarv utgdr en informationslank mellan varldsarvet, dess
forvaltare och dess besokare.

Féljande villkor maste vara uppfyllda nar logon for Kvarkens varldsarv anvands:

e Logon skall tryckas i enlighet med de matt, farger och andra specifikationer som
beskrivs nedan

Anvandningsandamal Logo
Broschyrer, bocker och annat material i 4fargstryck Logo enligt CMYK fargskala.
Ursprungsskala skall anvandas.

F6r anvandning pa Internet och till material

som enbart skall synas pa en dataskarm Logo i RGB-fargskala
Annonser och annat material, som trycks i svartvitt Logo i svart/vit version
Annonser och annat material, som trycks i svartvitt Logo i graskala

Logon for Kvarkens vaérldsarv kan anvandas som sadan. Logon fér Kvarkens
varldsarvsomrade kan ocksa anvandas i dokument for att 6ka den allmanna
medvetenheten om Kvarkens varldsarvsomrade.
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F6r material som produceras for att informera om eller marknadsféra Kvarkens varldsarv
har uppgjorts sarskilda grafiska direktiv, i vilka dven nadrmare instruktioner om
anvandandet av logon ingar.

4.5 Godkannande av rattigheter till logoanvandning
4.5.1 Villkor for godkdnnande av rattigheter till logoanvandning

Ett foretag, en organisation eller en enskild maste, fore tryckning, publicering eller annan
anvandning av logon for Kvarkens varldsarvsomrade, dartill ha erhallit officiellt
godkannande fran Kvarkens varldsarvsdelegation eller utsedd arbetsgrupp.

Till Kvarkens varldsarvsdelegations eller utsedd arbetsgrupps uppgifter hor att kontrollera
att sokanden har lamnat in obligatorisk skriftlig anmalan om anvandning av logon och att
krav for logoanvandning och atergivning ar uppfyllda.

e Sokande i grupp B har ratt att anvanda logon i sammanhang som anknyter sig till
varldsarvsomradet under forutsattning att de forbinder sig att uppfylla de krav och
villkor for logoanvandningen som finns i detta anvisningsdirektiv.

e Sokande i grupp C skall lamna in avsedd skriftlig anmalan om anvandning av logon,
ur vilken avsedda anvandningsomraden framgar. Den s6kande férbinder sig att
uppfylla de krav och villkor for logoanvdndningen som finns i detta
anvisningsdirektiv.

e Sokande i grupp D bor meddela skriftligt om sammanhang dar logon anvands samt
forbinder sig att uppfylla de krav och villkor for logoanvandningen som finns i
detta anvisningsdirektiv.

4.5.2 Aterkallande av logolicens

Kvarkens varldsarvsdelegation eller utsedd arbetsgrupp forbehaller sig ratten att aterkalla
logolicensen om anvandaren misstanks missbruka logon eller inte uppfyller alla principer,
regler och krav. Om det efter undersdkning visar sig att misstanken ar valgrundad
kommer logolicensen att aterkallas.

4.6 Logoavgifter
Regler for betalning for logoanvandning bestams av Kvarkens varldsarvsdelegation.
4.7 Lésning av tvister

Tvister om anvandning av logon for Kvarkens varldsarv léses av Kvarkens
varldsarvsdelegation. Den yttersta beslutskompetensen i dessa frdgor innehas av
Forststyrelsen (férvaltaren av varldsarvet).
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Bilaga 10 Resultatbeskrivning av respondenterna i Kvarkens skargard

Kén och aldersférdelning

Kon och dldersfordelningen i Kvarken beskrivs i Tabell 1 och Tabell 2. Av de totalt 41 bearbetningsbara
enkdtsvaren utgjordes respondenterna av 37 % kvinnor och 63 % man. Totalt utgjorde dldersgruppen 20-39
ar 36 %, aldersgruppen 40-59 ar 47 % och 60 ar uppat 17 % av antalet de returnerade bearbetningsvara

svaren.

Tabell 1 Respondenternas kén

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid  Kvinna 14 29,2 359 35,9
Man 25 52,1 64,1 100,0
Total 39 81,3 100,0
Missing No Answer 9 18,8
Total 48] 1000

Tabell 2 Respondenternas alder

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Valid  20-29 1 2,1 26 2,6
30-39 4 8,3 10,3 12,8
40-49 14 29,2 359 487
50-59 12 25,0 30,8 79,5
60-69 8 16,7 20,5 100,0
Total 39 81,3 100,0

Missing No Answer 9 18,8

Total 48] 1000

Utbildning

Inom variabeln "utbildning” angav den storsta andelen respondenter att de tillhor kategorierna
teknisk utbildning/ingenjér (20,5 %), samhallsvetenskaplig utbildning (20,5 %) samt
naturvetenskaplig utbildning (18 %). Detta beskrivs i Tabell 3.
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Tabell 3 Respondenternas utbildning

Vad ar din huvudsakliga utbildningsinriktning? (sétt endast ett (1) kryss)

Valid Cumulative
Frequency | Percent| Percent Percent

Valid  Naturvetenskaplig utbildning 7 14,6 17,9 17,9
Teknisk utbildning/ingenjér 8 16,7 20,5 38,5
Samhallsvetenskaplig utbildning, inklusive 8 16,7 20,5 59,0
geografi och nationalekonomi
Féretagsekonomisk och administrativ 5 10,4 12,8 71,8
utbildning
Lantbruksutbildning 1 2.1 2,6 74,4
Arkitektur och planering 1 2.1 2,6 76,9
Humanistisk utbildning 6 12,5 15,4 92,3
Forstmastare eller annan skogsutbildning 1 2.1 2,6 94,9
Annan, vilken? 2 4.2 51 100,0
Total 39 81,3 100,0

Missing No Answer 9 18,8

Total 48] 1000

Yrkestillhérighet

Respondenterna fordelades inom foljande yrkeskategorier, se Tabell 4. De tre st6rsta grupperna

foretrads av representanter for samfalligheter samt representerades av kommunala och statliga

tjansteman.

Tabell 4 Respondenternas yrkestillhorighet

Mitt forhallande till varldsarvsfragor sker huvudsakligen inom ramen fér min roll som (satt endast ett

(1) kryss)
Valid Cumulative
Freqguency | Percent Percent Percent

Valid Statlig tjansteman (aven statlig 7 14,6 17,9 17,9
regional)
Regional tjansteman (icke statlig) 1 2,1 2,6 20,5
Kommunal tjansteman 8 16,7 20,5 41,0
Politiker 3 6,3 7,7 48,7
Naringsidkare 1 2,1 2,6 51,3
Representant for en forening 5 10,4 12,8 64,1
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Missing

Total

Representant for en samfallighet
Annan, vilken?

Total

No Answer

System
Total

11 229
3 6,3
39 813
8 16,7
21

9 18,8
48 100,0

28,2
7,7
100,0

92,3
100,0

Dagligt arbete och vdrldsarvsfragor

| Tabell 5 beskrivs frekvensen av hur ofta respondenterna i sitt dagliga arbete kom i kontakt med

fragor relaterade till varldsarvet. Av respondenterna angav 5 % sig arbeta med varldsarvsfragor

som huvudsyssla, 41 % att de varje vecka kommer i kontakt med varldsarvet medan endast 8 %

angav att de "séllan eller aldrig” kommer i kontakt med dylika drenden.

Tabell 5 Forekomst av varldsarvsfragor i det dagliga arbetet

| mitt arbete kommer jag i kontakt med v'arldsarvsfrégor (satt endast ett (1) kryss)

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Det ar min huvuduppgift 2 4,2 51 51
Varje vecka 16 33,3 41,0 46,2
Ungefar en gang i manaden 9 18,8 23,1 69,2
Nagra ganger per ar 9 18,8 23,1 92,3
Séllan eller aldrig 3 6,3 7,7 100,0
Total 39 81,3 100,0
Missing No Answer 8 16,7
System 1 2,1
Total 9 18,8
Total 48] 100,0
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Officiell representant eller inte?

| Kvarken angav 64 % av respondenterna sig vara officiellt utnamnda representanter fér
varldsarvsarenden inom sin organisation medan 19 % angav sig inte vara officiella representanter

for nagon institution eller organisation. Detta presenteras i Tabell 6.

Tabell 6 Andelen officiella representanter

Ar du en officiell representant for din organisation/institution i varldsarvsfrégor?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Ja, vilken organisation? 24 50,0 64,9 64,9
Nej 7 14,6 18,9 83,8
Inte relevant 6 12,5 16,2 100,0
Total 37 77,1 100,0
Missing No Answer 10 20,8
System 1 21
Total 11 229
Total 48] 100,0

Den férsta kontakten med vdrldsarvsfragor

Antalet personer som arbetade med varldsarvsfragor har okat for varje ar sedan 1988, da de
forsta politikerna i Kvarkens skargard kom i kontakt med varldsarvet. Efter det var det ett
uppehall fram till 1995 da de statliga tjansteménnens intresse vacktes och darefter till 1997 da de
regionala tjanstemannen kom med i arbetet. De statliga, inklusive de regionalt statliga,
tjdanstemannen kom for férsta gangen i kontakt med varldsarvet 1995, de regionala
tjanstemannen 1997 och de kommunala tjanstemannen 2003. Politikerna blev bekanta med
varldsarvsfragor 1988 och naringsidkarnas engagemang vacktes 2005. Representanterna for
foreningar kom i kontakt med varldsarvsfragor 2003 medan representanterna for samfalligheter

engageras till varldsarvet nagot tidigare, namligen 2000.
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Bilaga 11 Turismprojekt i varldsarvsarbetet Kvarkens skargard

Avslutade projekt
Projekt Malsédttning Projektdgare Projektledare | Tid Finansiering
Feniks I, Il och Il I: Att forbattra Forststyrelsen Tuija Warén och | I: 20052006 1: 78 000 €
forutsattningarna Osterbottens Sanna-Kaisa
for naturbaserad naturtjanster Juvonen,
turism i Forststyrelsen
varldsarvet Osterbottens
Kvarkens skargard naturtjanster
KIKS 1, 11 och Il 11 & Iz Att Osterbottens Kenth II: 20062007 | 1l: 142 000 €
forbattra turism Nedergard,
infrastruktur for Osterbottens
naturbaserat turism
turism foretag i
varldsarvet
Kvarkens skargard
Land of the Rising Att utbilda Osterbottens Kenth Ill: 2008—2010 | lIl: 150 000 €
Stones | varldsarvsguider i turism Nedergard,
varldsarvet Osterbottens
Kvarkens skargard turism
Varldsarvi Att skapa en stabil | Kvarkenradet Anita Storm, 20062007 200000 €
samverkan (VIS) grund for det Kvarkenradet EAKR (EU)
fortsatta Interreg
samarbetet och
synliggdra vart
gemensamma
varldsarvet pa alla
nivaer regionalt,
nationellt och
internationellt
Pagaende projekt
Projekt Malsédttning Projektdgare Projektledare | Tid Finansiering
VIS63°N Att sprida kunskap Kvarkenradet Anita Storm, 2008— | 870000 €
om varldsarvets Kvarkenradet 2011 Interreg Botnia-
varden och utveckla och Milly Atlantica
varldsarvspedagogik Lundstedt,
i varldsarvet Hoga Lansstyrelsen i
Kusten/Kvarkens Vasternorrland
skargard
Land of the Rising | Att marknadsfora Osterbottens Kenth 2009—- | 120000 €
Stones Il varldsarvet Turism Nedergard, 2011
Kvarkens skargard Osterbottens
turism
Svedjehamn —i Att planera Bjorkoby skifteslag Yngve Svens, oklar Europeiska
kdrnan av guidning och Ralf Degerlund jordbruksfonden for
varldsarvet utveckla landsbygdsutveckling
servicestruktur (de
Geer huset) samt
trafikarrangemang i
Svedjehamn
Unik Att forbattra Forststyrelsen Sanna-Kaisa 2010- | 270000 €
forutsattningarna Osterbottens Juvonen 2011 Europeiska
for hallbar naturtjanster jordbruksfonden for
naturbaserad landsbygdsutveckling
turism i varldsarvet inom programmet
Kvarkens skargard for utveckling av
landsbygden i
Fastlandsfinland
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Livet som Att utveckla ett Korsnas och Malax Ann-Sofi 2010- | 99 650 € LEADER

lots/fyrvaktare pa | historiskt baserat kommuner Backgren, 2012 (EU)

Moikipaa fyr — produktkoncept for Kornas

skargdrdskulturarv | varldsarvsomradena kommun

i Malax och pa Molpe och

Korsnas Ronnskar

kommuner

Nytt land ur hav— | Att designa och Osterbottens Anna-Maija 2009- | €

Nya produkter producera en hantverk r.f. Backman 2011 Europeiska

fran Kvarken souvenirserie for jordbruksfonden for
varldsarvet landsbygdsutveckling
Kvarkens skargard

Ett samhalle i Att utveckla Bjorkoby Maj-Helen 2010- | 99650 €

forandring guidade turer vid fornminnesforening | Nyback 2012
Bjorkobys
hembygdsmuseum

Visa vart varldsarv | Att samordna Forststyrelsen oklar 2011—- | 169900 €
kommunernas och Osterbottens 2013
statens kunnande naturtjanster

och resurser for att
garantera
kundtjanstens
kvalitet och
konstadseffektivitet
i varldsarvet
Kvarkens skargard.
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