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I dagens virld betraktas den nordiska vélfardsmodellen ofta som ett relativt unikt koncept i jamforelse med
Ovriga valfardsmodeller. Det konstateras att de nordiska ldnderna strévar efter att uppehélla och garantera
sina medborgare en s hog livskvalité som mdjligt. Detta innebér i praktiken att 1dnderna bedriver
omfattande och universella social- och hilsovardssystem och forebygger aktivt exklusion och utsatthet pa
varierande nivaer. De nordiska linderna har ldnge véckt internationellt intresse tack vare deras sétt att till
exempel offentligt framhéva och utveckla aspekter om jamlikhet, utbildning och minskning av
samhéllsklyftor med mera. Darmed klassas den nordiska vélfardsmodellen ofta som en institutionell
vélfardsstat, vilket i praktiken innebér att staten har en omfattande roll i utvecklandet, finansierandet och
utforandet av de offentliga tjédnsterna vilka bedrivs i stor utstrdckning med hjélp av skatteintikter.

De nordiska landernas samhallsstrukturer grundar sig pé liknande ideologier samt snarlika sétt att
uppehalla och utveckla den offentliga socialpolitiken. Lédndernas vélfardssystem anses ta uttryck i form av
omfattande system som baserar sig pa principer om jdmlikhet och universella réttigheter. Den nordiska
valfardsmodellen byggdes upp under ett socialdemokratiskt styre och grundar sig pa ett langt nordiskt
samarbete som kan spéras tillbaka till 1930-talet, som har fortsatt att utvecklas sen dess. Den nordiska
vélfairdsmodellen har genom tiderna lyfts fram som ett gott exempel pa hur en réttvis demokrati kan se ut.

Under de senaste decennierna har modellen dock utsatts for en rad utmaningar och diverse forandringar
som skett pd sidan om den globala utvecklingen och industrialiseringen av andra lander. Globalisering,
okad privatisering, invandring och demografiska forandringar, dr bara ett par exempel pé faktorer som
utmanar de “klassiska” vilfardsaspekten i de nordiska ldnderna. Dessa faktorer anses bidra till ett behov av
utveckling, vilket enligt vissa slopar de sé kallade traditionella vilfardsaspekten.

Syftet med denna pro gradu-avhandling dr att redogdra for vad den nordiska vélfairdsmodellen innebér,
undersoka olika teorier som forklarar dess uppkomst och utveckling, samt att lyfta fram faktorer som bidrar
till dess fordndring. Forskningsfrigorna i avhandlingen ar: Vad innebér den nordiska vélfirdsmodellen?
Hur kan man forklara den nordiska valfirdsmodellens uppkomst och utveckling? Vilka utmaningar utsitts
den nordiska vélfardsmodellen f6r? Avhandlingen fokuserar huvudsakligen pa att klargora relevanta
begrepp samt att utforligt beskriva hur modellen uppstétt, utvecklats och hur de aktuella och framtida
utmaningarna paverkar det hela.
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1. Inledning

Vi lever idag i en alltmer 6ppen och globaliserad vérld dar samhéllsstrukturerna fordndras i en
snabb takt. Rappe et al. (2012) betonar att globaliseringen har medfort nya mojligheter och
skapat rum for innovation for att forbéttra bade vélfardsstaternas institutioners och
medborgares mojligheter pa varierande nivaer. Enligt Rappe et al. (2012) kan globaliseringens
effekter uttrycka sig i olika former, men att det vanligen handlar om en utvidgning av
politiska, sociala och ekonomiska aktiviteter till ett storre geografiskt omrade. Johansson
(2008) framhéver att globaliseringens effekter kan till exempel framkomma som alltmer
varierande eller multikulturella samhéllen, rorligheten av finanskapital, arbetskraft och varor.
Med tanke pa detta dr det inte ovanligt att medborgare och politiker klarar (mer eller mindre
framgangsrikt) av att tackla de snabba reformer och otaliga innovationer som sker i dagens

vilfardssamhéllen.

Med begreppet nordisk vélfardsmodell syftar Nygéard (2013) pa de olika unika socialpolitiska
konstellationerna, som kdnnetecknar de nordiska och framfor allt de skandinaviska ldnderna.
Med andra ord s bygger de nordiska landernas samhéllsstrukturer pd liknande ideologier
samt sdtt att uppehalla och utveckla den offentliga socialpolitiken. Ldndernas vélfardssystem
anses ta uttryck i form av omfattande system som baserar sig pa jadmlikhet och universella
rattigheter. Andersen et al. (2007) lyfter 4ven fram den liknande uppséttning av
arbetsmarknads institutioner och den omfattande investering i humankapital, som typiska

sammanbindande faktorer for de nordiska ldnderna.

Enligt Andersen et al. (2007) kdnnetecknas den nordiska vélfairdsmodellen pa ett
internationellt plan, vanligen av den relativt omfattande offentliga sektorn samt av det
socialdemokratiska sittet att styra och uppehalla samhéllsstrukturerna, med den
bakomliggande tanken att forse dess medborgare med en sa hog livskvalité som mojligt.
Modellen har ldnge betraktats som ett riktmérke och har dven lyfts fram som en
inspirationskalla i olika sammanhang. Den nordiska vilfardsmodellen har ocksé placerat sig
hogt 1 komparativa studier dar fokuset har varit pa att jamfora jimlika och fungerande social-
och hilsovardssystem. Andersen et al. (2007) konstaterar dven att studiernas resultat pavisar
att fa andra ldnder har lika bra och vilutvecklade ”skyddsnit” eller trygghetssystem for dess
medborgare som de nordiska ldnderna anses ha. Oavsett de olika skillnader mellan l&ndernas
ekonomiska utveckling, europeisk integration och historiska hindelser, kategoriseras de

nordiska landerna i samma grupp pa basis av de ovanndmnda likheterna.



Aven om de nordiska lindernas vilfirdssystem ses ofta som fungerande och
jamlikhetsframjande system drar bade Johansson (2008) och Andersen et al. (2007) slutsatsen
att den nordiska vélfardsmodellen har under de senaste decennierna utsatts for bade nationella
och internationella utmaningar. Flera kritiska roster har hojts med allt fler som ifragasétter
modellens héllbarhet och dven framtid. Utmaningarna (till exempel exogena som
europeisering och endogena som individualisering) har lett till ett utvecklingsbehov for att
skapa béde ett ekonomiskt och demografiskt hallbart system som besvarar pa de nya
komplexa behoven och forvantningarna. Ett flertal forskare har dven konstatera att den 6kade
globaliseringen har resulterat till ett minskat understdd av den sa kallade “traditionella”

valfardsmodellen.

Hur den nordiska vilfardsmodellen kommer att se ut i framtiden &r oklart. Vissa forskare och
politiker ifrdgasitter dven ifall de nordiska landerna kommer att bedriva i framtiden en sé
kallad gemensam modell. I denna avhandling anvinds begreppet vilfairdsmodell som
synonym for vélfardsstat, eftersom syftet med avhandlingen é&r att studera hur de nordiska

landerna, det vill sdga nordiska vélfardsstaterna, bedriver sin socialpolitik.

1.1.  Avhandlingens syfte och frigestéllning

Syftet med denna pro gradu-avhandling dr att redogdra for vad den nordiska vélfairdsmodellen
innebér, samt framhiva olika teoretiska forklaringar vilka klargor bade valfardsstatens
uppkomst och utveckling. Avhandlingen utfors som en teoretisk diskussion. Ytterligare
kommer avhandlingen att redogdra for framtida utmaningar modellen méter och analysera hur
de konkret paverkar de nordiska vélfardsstaterna pd en samhéllelig nivd. Detta utfors 1
praktiken genom att diskutera och analysera hur den nordiska vilfdrdsmodellen kan forstds ur
teoretiskt perspektiv, samt att identifiera orsaker varfor modellen anses ha uppstatt och
utvecklats med tidens gang. Detta forklaras bland annat med hjélp av tre olika inflytelserika
teoretikers typologier vilka tolkas idag som klassiker inom vélfardsstatsforskningen.

Vilfardsmodellens utmaningar och nuvarande tillstdnd diskuteras i slutet av avhandlingen.



Foljande forskningsfragor fungerar som utgangspunkter for avhandlingen:

e Vad innebér den nordiska vilfairdsmodellen?
e Hur kan man forklara den nordiska vélfairdsmodellens uppkomst och utveckling?

e Vilka utmaningar utsitts den nordiska véalfardsmodellen for?

1.2.  Avhandlingens uppbyggnad

Pro gradu-avhandlingen bestar tillsammans med inledningen av fem huvudsakliga kapitel.
Avhandlingen inleds i foljande kapitel, det vill sédga kapitel 2 med en allmin definition av
begreppet vélfardsstat. Déarefter beskrivs 1 kapitel 2.1 noggrannare vad som menas med den
nordiska valfardsmodellen med fokus p& hur den uppstatt och fortsitter i kapitel 2.2 med en
beskrivning om ett par typiska karaktirsdrag som kénnetecknar den nordiska
vélfardsmodellen. Kapitel 3 behandlar klassisk vélfardsregimteori och dr uppdelad i tre
underkapitel 3.1-3.3, dar T.H. Marshalls, Titmuss och Esping-Andersens, inflytelserika

teorier behandlas med syfte lyfta fram klassisk vélfardsstatsteori.

Kapitel 4 4dr uppdelad 1 sex olika underkapitel och inleds 1 kapitel 4.1, med en beskrivning av
begreppet socialpolitik och f6ljs dérefter av kapitlen 4.2—4.5, vilka fokuserar pa de olika
historiska hindelserna och faserna som dgt rum i1 de nordiska landernas socialpolitiska
historia. I kapitlets sista underkapitel 4.6 beskrivs hur socialpolitiken utvecklats 1 det
finldindska samhéllet. Kapitel 5 &r uppdelad i underkapitlen 5.1-5.5 och lyfter fram olika
faktorer som anses utmana och omforma de nordiska landernas samhéllsstrukturer samt
vélfardsmodell. Avhandlingen avrundas i kapitel 6 med en avslutande sammanfattning samt

diskussion, dir syftet dr att sammanbinda de slutsatser som framkommit genom avhandlingen.



2. Vilfardsstat som begrepp

I detta kapitel behandlas ett av avhandlingens centralaste begrepp, ndmligen begreppet
vilfardsstat och dess innebord. Liksom flera andra vetenskapliga begrepp kan det vara svart
att definiera begreppet vilfardsstat pa ett ritt” eller ett entydigt sétt. Nygard (2020) definierar
begreppet vélfardsstat pd foljande sitt, “ett land som bdde bedriver en relativt omfattande
statlig socialpolitik och ddr levnadsstandarden och den sociala viilfirden dr timligen hég och
ndgorlunda jamnt fordelad” (s. 23-24). Det vill sdga inom en vilfardsstat dr det oftast staten
som upprétthaller landets socialpolitiska verksamhet samt haller reda pa lagar, ordning och
over lag pa den ekonomiska marknaden med avsikt att bland annat sékerstilla landets

ekonomiska tillvixt.

Enligt Giddens (2003) kan vilfardsstaten dven beskrivas som ett kollektivt ansvar for att
uppehalla specifika samhillsstrukturer, allmén vilfird och levnadsstandard. Aven om det
forekommer skillnader mellan vilfardsstaterna (som finansiering och uppkomst), delar de
oftast pa likartade grundprinciper. Vilfardsstatens tjinster och allménneliga réttigheter
kénnetecknas bland annat av: vélutvecklade socialskyddssystem, omfattande medborgerliga
friheter samt réttigheter, hoga grader av social inkludering och politisk demokrati. Trots dessa
gemensamma egenskaper och procedurer, forekommer det skillnader 1 hur olika

vélfardssystemen dr uppbyggda samt hur de bedrivs 1 praktiken.

Varfor dr det da viktigt att studera skillnader mellan olika vélfardsstater? Cousins (2005)
papekar att med hjdlp av olika komparativa eller jamforande metoderna kan vi dka var
forstaelse om hur utvecklingen av de nationella och internationella vélfardsstaterna har skett.
Han menar att resultaten av komparativa studier kan pévisa gemensamma trender eller
skillnader mellan vélfardsstaterna och hjilpa generera allménna teorier om vilfardsstaternas
eller vélfardsmodellernas verksamhet. Enligt Giddens (2005) kan skillnaderna granskas med
hjélp av att jamfora de olika vilfardsmodellers framkomst, finansiering samt pd landets
bakomliggande principer/ ideologiernas och virdegrundernas (vem fér och vad pa vilka
villkor) betydelse 1 samhdllet. Esping- Andersen (1990) och Nygard (2003) konstaterar ocksa
att skillnaderna kan analyseras med hjélp av att granska statens ”inblandning” eller roll inom
den offentliga servicen (vem erbjuder servicen eller tjdnsten och pa vilka villkor) och inom
landets socialpolitik, eftersom vélfardssystemets strukturer samt service paverkas starkt av

statens roll.



Den danska sociologen Peter Abrahamsons (1999) kallade dessa skillnader eller variationer
inom vélfardsstaternas vélfardssystem for “vélfardsstatstypologier”. Med detta menade
Abrahamson att forskning om vélfardssystem gar att kategoriseras baserat pa deras funktion
och uppbyggnad i olika ldnder. Han anvédnde sig ocksa av begreppet
“vélfardsstatsmodellering” som kom att bli dominerande i forskningen av dmnet. Enligt
Nygérd (2020) har vélfardsstatsmodelleringen hjilpt forskare bland annat med att se pé
utvecklingen och skillnaderna mellan olika ldnders vilfardssystem. Enligt ideologin indelas
systemen i tva olika huvudkategorier; den institutionella- och residuella valfardssystemen.

Dessa kategoriseringar och termer anviands dnnu i dagens litteratur och forskning.

Kallio (2010) och Nygard (2020) beskriver att den institutionella vélfardsstaten bygger pa
principen om att landet bedriver universella formaner, vilket 1 praktiken innebér att alla skall
ha ratt till socialskydd ifall man 4r i behov av det. I den institutionella valfardsstaten ar statens
roll central och malet &r att skapa ett system som framjar bland annat jimstilldhet. De
nordiska ldnderna rdknas ofta till institutionella vélfardsstater pa grund av statens omfattande
roll och de generosa trygghetssystemen. Kallio (2010) betonar ocksé att det institutionella
systemet bygger dven pa andra typiska socialdemokratiska principer. I de institutionella
vilfardsstaterna anses staten ha omfattande kontroll 6ver systemen eftersom de finansieras
med hjélp av skatteintikter, 1 jimforelse med system som administreras till exempel av den

privata sektorn.

Det andra vilfardssystemet, det vill sdga den residuella systemet skiljer sig fran det
institutionella, eftersom det 4r marknaden som &r den centrala kallan for valfard och darfor
forblir statens ansvar sekundér. Enligt Nygérd (2020) och Giddens (2003) anses de residuella
systemet anses vara mindre generdsa och fokuserar preliminért att hjdlpa de individer som
befinner sig i de mest utsatta situationer, det vill séga 1 forhallanden dér individen inte klarar
av att uppfylla sina egna grundliga vélfardsbehov. Ldnder som USA och Kanada riknas ofta
som klassiska exempel pa residuella vilfardssystem. Det residuella systemet anses vara

svérare att fordndra eftersom statens makt dver dem ar mer begransade.



2.1.  Vad ir egentligen den nordiska vélfardsmodellen

I detta kapitel analyseras den nordiska vélfardsmodellen med syfte att beskriva dess

uppkomst, typiska drag och skillnader mot de 6vriga vilfardsmodellerna.

Enligt Nygard (2013) syftar man med begreppet nordisk valfardsmodell framst pa de olika
socialpolitiska konstellationer som bestar av olika unika systemlosningar som forbrukas av de
nordiska ldnderna. Nygard (2013) menar att nir man jamfor dessa lander med omvérlden kan
man tydligt urskilja likheter inom till exempel de nordiska ldndernas sitt att bedriva
trygghetssystemen samt hanteringen den kollektiva riskhanteringen. Cox (2004), Kangas et al.
(2009) och Jargensen et al. (2006) beskriver att de nordiska vilfardsstaterna kdnnetecknas
traditionellt av det socialdemokratiska tankeséttet, universella rittigheter/ atgéarder,
dekommodifiering och av statens omfattande roll inom socialpolitiken. Detta innebar i
praktiken att den offentliga sektorn ansvarar huvudsakligen av finansieringen, uppehallandet
samt utvecklandet av de offentliga tjdnsterna som erbjuds till de nordiska medborgarna. Under
de senaste decennierna har det dock skett &ndringar inom den klassiska vélfardsideologin

vilket anses ha slopat delar av de sé kallade traditionella valfardsaspekten.

Hur uppkom den nordiska vilfardsmodellen? Enligt Baldwin (2009) pédgick fore 1990-talet en
ideologisk kamp mellan kapitalismen och socialismen 1 de nordiska landerna, vilket
resulterade i en modell som anségs vara en kompromiss mellan hdgern och vinstern. Denna
modell kom att bli den sa kallade nordiska valfardsmodellen. En modell som bygger pé ett
langt nordiskt samarbete och baserar sig bland annat pa ett socialdemokratiskt tankesitt,
solidaritet, universalism och medborgarskap. Nygard (2020) konstaterar att fore den nordiska
valfardsmodellen fick sitt slutliga namn pa slutet av 1980-talet, pratade man ofta om den
skandinaviska eller socialdemokratiska modellen. Men efter att Finland och Island nddde upp
till liknande trygghetsnivder och levnadsstandarder som de tre andra nordiska landerna,

borjade man 1 stillet att tala om den nordiska vélfardsmodellen.

Det finns ett antal teorier och historiska héndelser som anses ligga som bakgrunden {or
vélfardsstatens och den nordiska socialpolitikens uppkomst och utveckling. Enligt Kuisma
(2007) delar de nordiska linderna pa en ldng gemensam historia samt en hog grad av kulturell
enighet vilket kan ségas ha haft inflytande pad den kommande vélfardsmodellen. Likasa har ett
flertal forskare betonat idén om att vélfardsstatens utveckling var ett resultat av

moderniseringen och industrialiseringen inom den traditionella komparativa
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vilfardsstatsforskningen. Johannson (2008) beskriver att under 1970-talet foresprakade bland
annat sociologen Harold Wilensky, att den ekonomiska tillvixten var en av de tydligaste
drivkrafterna bakom vélfardsstatens utveckling. Han argumenterade ocksé for att majoriteten
av de visterldndska ldnderna var en del av en pdgadende moderniserings- och
industrialiseringsprocess, vilket enligt Wilensky skulle resultera till en 6kad konvergens

mellan de olika ldnderna.

Wilenskys teorier har dock kritiserats bland annat av Esping-Andersen, som konstaterade att
teorin fokuserade enbart pd deterministiska drag och dérefter borjade han sjilv utveckla ett
teoretiskt perspektiv inom de komparativa vilfardsstudierna, med fokus pé sociologiska
faktorer. Teemu Kemppainen argumenterar i sin studie, Well-being in socio-political context
European welfare regimes in comparison (2017), att det forenklat finns tva forklaringar till
vélfardsstatens uppkomst. Kemppainen (2017) beskriver den forsta forklaringen av den
valfardspolitiska utvecklingen som ett ovillkorligt resultat fran en process som “anvinder sig
av sin egen logik™ dar likheten mellan de olika empiriska valfardspolitiska vigarna betonas.
Medan den andra forklaringen inkluderar pastdenden om att vilfardsmodellens och
viélfardspolitikens utveckling resulterats i termer av politik och handlingsfrihet, vilket ger mer

utrymme for en uppdelad forklaring till utvecklingen.

Hur finansieras det omfattande socialpolitiska systemet? Kananen et al. (2017) konstaterar att
de nordiska samhaéllena har en relativt hog beskattningsniva i jamforelse med manga andra
industrialiserade lander. Detta korrelerar langt med ideologierna samt principerna om att
bedriva allmént tillgdngliga och universella tjanster och formanssystem. Det vill sdga de
nordiska ldnderna finansierar i stora drag den offentliga sektorn med hjélp av skatteintdkter

med malet att erbjuda deras medborgare tjanster da nér man dr i behov av det.

Nygard (2013) beskriver att den brittiska forskaren Richard Titmuss lyfte tidigt fram i sin bok
Commitment to Welfare (1968), att de skandinaviska ldnderna skiljer sig frdn de dvriga
valfardsstaterna genom statens ledande roll 1 vélfardsfordelningen och genom sina héga
offentliga socialutgifter. Den danska sociologen Gosta Esping-Andersen spann vidare pa
liknande tankar som Titmuss och inkluderar i sina forklaringsmodeller darfor liknande aspekt
som han men utvecklade vidare teorier om olika vélfardsideologier och efter att han
publicerade sitt inflytelserika verk, The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990), ansags

kommit pa begreppet nordisk vilfardsmodellen.



Varfor lyfts den nordiska vilfardsmodellen upp som en forebild? Nér det kommer till de
positiva och negativa aspekterna av vélfardsmodellens effekter, lyfts oftast forminskningen av
fattigdom som en av de mest betydande bedrifterna de nordiska vélfardsstaterna lyckats med.
Enligt Kangas et al. (2008) pavisar statistiken att de nordiska ldanderna har konsekvent
uppvisat laga siffror av fattigdom. Vilket enligt honom pévisar att kombinationen av
jamlikhet, en omfattande vélfardsstat och hoga skattenivder med en ekonomisk tillvéxt &r i en
viss mén mojligt. Som det redan tidigare konstaterades placeras de nordiska landerna i
internationella jamforelser pa toppositioner ndr man granskar vdlméende, lycka och jamlikhet.
Andersen et al. (2007) konstaterar att de nordiska vélfardsstaterna har lyckats med att skapa
samhéllen som kdnnetecknas av hog levnadsstandard, 1ag korruption och hog medborgerlig
tro pa myndigheterna. Landerna anses dven ha lyckats med att kombinera ekonomisk
effektivitet och tillvixt med en fredlig arbetsmarknad, samt att skapa och uppehélla en réttvis

inkomstfordelning.

Oavsett de positiva aspekterna anses den nordiska vélfirdsmodellen ocksa ha sina brister och
modellen har utsatts for en hel del kritik under de senaste decennierna. Vissa forskare har
kritiserat kategoriseringen av de nordiska ldndernas politiska och ekonomiska verksamhet och
menar att kategoriseringen i olika avseenden, kan upplevas som problematiskt och dven
godtyckligt. Kuisma (2007) hanvisar till exempel till boken Globalization and European
Welfare States: Challenges and Changes (2001), dér den finldndska sociologen Pekka
Kosonen argumenterar att skillnaderna mellan de nordiska linderna ar betydande och att
olikheterna mellan ldnderna har 6kat speciellt under och efter 1990-talet. Enligt Kosonens
argument kommer den nuvarande globala utvecklingen inom att harmonisera de olika
ideologierna och modellerna. Kallio (2010) betonar ocksa att under de senaste decennierna
har det skett ett skift i reformeringen inom de institutionella valfdrdsstaterna, med nya
reformer som betonar en avgriansning av individer som forlitar sig pé till exempel sociala
trygghetssystem och ett starkare fokus pa att 6ka individens eget ansvar/ initiativ och forslag

om behovsprévade system.



2.2. Den nordiska vilfardsmodellen kdnnetecken

Vilka egenskaper kénnetecknar da den nordiska vélfairdsmodellen? De fem nordiska ldnderna
anses dela pa ett flertal liknande egenskaper till exempel hur ldndernas vélfardssystem ar
uppbyggda samt hur de utdvar den offentliga socialpolitiken med mera. I detta kapitel
beskrivs fem gemensamma karaktérsdrag: sysselsdttning, uppbyggnad av trygghetssystemen,

service utbud, jamlikhet och liknande ekonomiska intressen.

Med det forsta karaktirsdraget, det vill sdga sysselsittning, hanvisas till den nordiska
vélfardsmodellens hoga sysselséttningsgrad och liknande atgérder inom
arbetsmarknadspolitiken. Enligt Nygard (2013) ar detta en orsak till att de nordiska l&nderna
kallas dven for arbetsstater. Han menar att grunderna for att de nordiska linderna skall kunna
erbjuda samt mojliggéra de omfattande sociala trygghetssystemen, ar det nddvandigt att
uppehélla hoga nivaer av skatteintdkter som korrelerar och framjas direkt av en hog
sysselséttningsgrad. Detta fOrutsétter att staten har en omfattande roll 1 det hela och att man
med hjélp av till exempel olika aktiverande arbetsmarknadspolitiska dtgérder, fraimjar
sysselséttningen. Kallio beskriver att i de nordiska ldnderna forekommer det en lang tradition
av utdvandet av olika sysselséttningsframjande atgédrder. Regeringarna har skapat olika
mdjliggorande 10sningar (enabling policies) for att underlétta mojligheterna att kombinera till
exempel arbetsformedling med utbildning och arbetslivet med familj. Kallio (2010) menar att
det huvudsakliga syftet med en aktiv arbetsmarknadspolitik &r att &ndra fordelningen inom
arbetskraften fran olonsamma néringsgrenarna, till Ionsamma och att hjélpa arbetslosa tillbaka
till arbetsmarknaden genom till exempel omskolning. De nordiska ldnderna anses ha lyckats
med sysselsittningspolitiken pd grund av dess kombination av till exempel en
sammanhéllande finanspolitik och solidarisk 16nepolitik, samt hog inklusion av kvinnor 1

arbetsmarknaden.

Det andra karaktéirsdraget, den likartade uppséttningen av socialtrygghetssystemen betyder i
praktiken att de nordiska ldndernas system dr uppbyggda enligt en liknande kombination av
olika fordelningsprinciper och forménstyper. Nygard (2013) konstaterar att &ven om
universalismen ofta lyfts fram som ett av de nordiska lindernas kidnnetecken, &r langt ifrdn
alla formaner universella. Trots att flera sociala forméner foljer universalistiska monster
forekommer det ocksa bade inkomstrelaterade tilliggsforméner, vilka finansieras via

arbetsgivar- och arbetstagaravgifter. I de nordiska landerna forekommer det dock ocksa en del



behovsprovade formaner vilka anses strida mot den universalistiska ideologin, eftersom de
utses endast for individer som enligt landets standarder, inte har tillrickligt resurser for att

klara sig.

Det tredje karaktirsdraget, det snarlika serviceutbudet, baserar sig enlig Nygérd (2013) pa
argumentet att de nordiska linderna ofta klassas som servicesstater. Med detta menar Nygard
(2013) att de nordiska ldnderna har omfattande offentliga valfardsservicesystem, vilka bestér
bland annat av olika former av social- och hilsovardstjdnster samt offentligfinansierad
undervisning fran forskole- till universitetsnivd. Oavsett detta har de nordiska linderna stott
pa en rad utmaningar da det kommer till den offentliga serviceproduktionen. Bdde Andersen
et al. 2007 och Kallio 2010 konstaterar att de nya komplexa behoven utmanar de exciterande
vélfardssystem och tjénsterna. De konstaterar ocksé att nedskirningar i finansieringen har lett
till en forsdmring 1 bdde servicens tillgidnglighet och kvalité. I de nordiska ldnderna har det
ocksa skett en enorm 6kning av privatiseringen som ir kanske aningen motstridig med de

“traditionella” vélfardsideologierna.

Den fjarde sammankopplande egenskapen jdmlikhet, anses vara en av de betydligaste
grundprinciperna i de nordiska samhillena. Enligt Nygard (2013) grundar de nordiska
vélfardssystemen sig pa en ambition att bdde skapa och bedriva system, som fridmjar
jamlikhet och inklusion for dess medborgare. Nygérd hédnvisar till den svenska sociologen
Walter Korpi, som konstaterade att linder som bedriver omfattade vélfardsstater (som de
nordiska), klarar sig 1 genomsnitt béttre ekonomiskt. Han menade att hdga grader av
jamlikheten frambringar trygga och stabila samhéllen, vilket till exempel 6kar férdelningen av
utbildningsmojligheterna bland befolkningen och som dérefter leder till hogre motivation och
resulterar sedan till produktivitetshdjande effekter. Utdver den ekonomiska och sociala
jamlikheten mellan hushall och folkgrupper, kan de nordiska ldnderna rdknas bland till ett av

de mest jimstéllda landerna 1 vérlden.

Den femte och sista gemensamma kénnetecknet, 4r de likartade ekonomiska intressen samt
uppsittningen av den. Nygard (2013) beskriver att de nordiska ldndernas socialpolitik anses
vara starkt forknippad med de ekonomiska mélséttningarna och flexibilitet. Det vill sdga de
nordiska vilfdrdsstaterna dr utvecklade for att anpassa sig samt bemdta eventuella utmaningar
och att anvénda sig av de internationella marknaderna till sin fordel. Nygérd (2013) menar att
de nordiska ldndernas socialpolitik utvecklades skéligen snabbt under tiden som kallas ofta
for vélfardsstatens expansionsfas, eftersom den upplevdes gynna bade den nationella
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ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften. Detta var ett av baskoncepten inom den
keynesianska ekonomiska ideologin som spelade en central roll for den ekonomiska
legitimeringen av det efterkrigstida véalfardsprojektet”, med ett starkt understod fran nordiska
politiker och forskare. Enligt Nygérd (2013) byggde den keynesianska ekonomin pa ett
kontrakt mellan kapital och arbete, som tog form i den moderna vélfardsstaten genom en

strdng reglering av arbetsmarknaden.

Nygard (2013) beskriver att de nordiska linderna har dven kinnetecknats av att utéva en hog
organisering av arbete med hjilp av starka fackforbund och av ett betydande samarbete
mellan dem och arbetsgivarorganisationer. Nygérd (2013) beskriver att inom samhéllena har
detta tagit form som mycket omfattande politiska dverenskommelser om bland annat
skattefragor, loner och sociala reformer. Detta anses dven ha lett till ett betydande skydd av
arbetskraften, omfattande arbetskraftpolitik samt Ionekoordinering. Som f6ljd av 1970-talets
oljekris, stagflationsproblemet och monetarismens anlopp, 6vergavs det gamla koncepten i
samband av den ekonomiska liberaliseringen pa 1980- och 1990-talen. Sammanfattningsvis
kan man konstatera att det forekommer flera egenskaper eller kdnnetecken som tolkas
sammanbinda de nordiska vilfdrdsstaterna med varandra. Man bor dock dnda komma ihdg att

det forekommer en del skillnader i de ovannamnda kédnnetecknen.
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3. Vilfardsregimteori

Genom artionden har bland annat statsvetare, ekonomer och sociologer varit med och skapat
samt utvecklat otaliga vélfardsteorier. Teorierna anses ha paverkat pa hur olika vilfardsstater
samt deras socialpolitik har omformats och sedan vidare utvecklats med tidens ging. I detta
kapitel behandlas tre vélkdnda vilfardsregimteoretiker och deras inflytelserika verk om

amnet. Kapitlet behandlar teoriernas mest centralaste delar.

Den forsta valfardsteorin dr skriven av den brittiska sociologen T.H. Marshall och i kapitlet
lyfts fram hans vilkénda essd Citizenship and Social Class (1949) det vill sdga “’det sociala
medborgarskapet”. Dédrefter lyfts fram d@ven en annan brittisk sociolog Richard Morris
Titmuss, som anses vara en centralgestalt inom forskningen av socialpolitik och
socialforvaltning, speciellt under efterkrigstiden med bland annat teorier om vélfardsstaten
och komparativ forskning. Medan den tredje och sista vélfardsregimteoretikern som framhévs
ar den danska professorn och forskaren Gosta Esping-Andersen som ér kanske mest kénd {for
sitt verk Three Worlds of Welfare Capitalism, dér han indelar valfardsstatsregimen i tre olika

delar.

3.1. T.H. Marshall och det sociala medborgarskapet

T.H. Marshall och hans vilkidnda essd Citizenship and Social Class (1949), fick under en sin
tid en stor spridning och riknas dven inom dagens litteratur och forskning som ett klassiskt
socialpolitiskt verk. Fokuset fdst pd det som Marshall kallade for det sociala medborgarskapet
och de sociala rdttigheterna, det vill sdga den status, réttigheterna och skyldigheter som enligt
Marshall berittigas till individen av vélfardsstaten. Enligt Johansson (2008) lyfter Marshall 1
sin essd fram tva skilda frdgor, var av den forsta belyser ifall medborgarskapets
jamlikhetsideal &r forenligt med samhéllets klasstrukturer och den andra fragan lyfter fram

hur vilfardsstatens framvéxt paverkat medborgares rattigheter och skyldigheter.

Spicker (2014) beskriver att Marshall studerade ifall de medforda tillforsédkrande av det
moderna medborgarskapets rittigheter var oberoende av deras prestation pd marknaden, och
ifall det intréffat en sittning fran medborgares rittigheter mot skyldigheter och ifall &ndringen

var oaterkallelig eller ofrankomlig. Han betonade i sin text att medborgarnas rétt till vilfard
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bor tolkas som en grundldggande réttighet da det kommer till att forsta det moderna

medborgarskapet.

Enligt Nygard (2013) och Johansson (2008) gjorde Marshall upp en analys om det moderna
medborgarskapets historia for att besvara pa de ovannimnda fragorna. Han inledde analysen
fran och med den medeltida statstaden och slutade vid efterkrigstidens England. Marshall var
dock inte en foregangare med sina tankar om det moderna medborgarskapet, da bland annat
ekonomerna William Beveridge och John Maynard Keynes kom ut med deras visioner om
den sa kallade fornyade vélfarden, samt om dess framtida ekonomiska politik. Bevridges och

Keynes teorier fick ockséa en omfattande global spridning.

Hékan Johansson (2008) definierar begreppet medborgarskap som “en person som i termer av
rdttighet och skyldigheter dr knyten till en nation eller i vidare bemdrkelser till det samhdille
som nationen bildar” (Johansson 2008 s. 45). Det vill sdga varje land har sin specifika
tradition av medborgarskap som bygger pa till exempel landets formella rittigheter och
skyldigheter. Medborgarskapet dirmed erbjuder individen en visst status som ger till exempel
en rittighet att rosta 1 val. Enligt Johansson (2008) anvande Marshall 1 sin esséd av termerna
medborgare och gentleman for att beskriva skillnaden i “utvecklingsnivan”. Enligt honom
innebar gentlemannaskapet att man som individ kinde en skyldighet att utbilda sig, att man

tog sitt samhéllsansvar och man hade “viljan att vara en mdnniska och inte en maskin”

(Johansson 2008 s.45).

Enligt Johansson (2008) argumenterade Marshall att medborgarskapets utveckling kunde
spéras tillbaka till 1700-talet och att utvecklingen skedde i tre olika komponenter som
formades under tre olika arhundraden. Komponenterna indelades komponenterna i: civila
rdttigheter (1700-talet), politiska rdttigheter (1800-talet) och sociala rdttigheter (1900-talet).
Enligt Johansson (2008) sag Marshall utvecklingen av de civila réttigheterna som en enorm
betydelse pd den framtida vilfardsstaten eftersom detta gav upphov till den politiska idén om
ménniskornas lika rittigheter och dven idén om universella formaner. Marshall menade ocksa
att medborgarskapets civila element bestod av réttigheter som legitimerade individens frihet.
Dessa friheter bestod enligt honom av: yttrandefrihet, ritten till egendom, ritten att avsluta
kontrakt och rétten till likhet infor lagen. Marshalls framstéllningar tolkades som

grundldggande drag i det moderna réttsvésendet och rittsstaten.
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Den andra komponenten i det moderna medborgarskapet, det vill sdga den politiska
rittigheten, uppkom under 1800-talet men utvecklades enligt Marshall d&nnu in pa 1900-talet.
Johansson (2008) beskriver att Marshall menade med detta att &ven om det funnits en
medborgerlig rittighet att rosta, var den réttigheten valdigt begriansad och riktades framst mot
den lilla eliten. Detta berodde enligt honom pé det faktum att rittigheten var knuten till
individens ekonomiska status eller klass. Men efter att de parlamentariska reformerna
slutfordes under 1800-talet utvidgades denna réttighet dven till andra samhéllsgrupper som
inkluderades 1 utdvandet av den politiska makten. Enligt Marshall omfattade de politiska
rittigheterna: formagan att rosta 1 allménneliga val, forméigan att bli medlem 1 ett politiskt

parti samt formagan att fa representera ett politiskt parti eller en politisk grupp.

Pé& samma sétt som de civila privilegierna, utvecklades de politiska rittigheterna som ett
resultat av en motsvarande institutionell utveckling. Enligt Johansson (2008) menade
Marshall att processen fick sin borjan av institutioner dir rattigheter utovades under reglerade
form. Marshall betonade dock att det forekom visentliga skillnader mellan de politiska och
civila rittigheterna. Han ansdg att de civila réttigheterna hade bildat forutsittningarna for det
kapitalistiska samhéllet, medan de politiska rattigheterna hade bildat grunden f6r den borjande
konflikten mellan principer om kapitalismen och medborgarskapet. Enligt Johansson (2008)
ansdg Marshall att uppkomsten av de politiska réttigheterna nyordnade méanniskorna fran att
endast vara individuella individer, till att bli medlemmar 1 partier, fackféreningar och andra
organisationer. Enligt Marshalls teori omformade det hdr nu samhilles maktbalans och ledde

till utvecklingen av till exempel kollektivavtal och anstéllningsvillkor.

Den tredje och sista komponenten T.H. Marshalls beskriver i sin essd, dr det han kallade for
den sociala rittigheten. Enligt Johansson (2008) utvecklades den sista delen av det moderna
medborgarskapet under 1900-talet vid sidan om den framvixande véalfardsstaten. Marshall
lyfter fram detta med hjélp av en beskrivning om fattigvdrdens historik och andra exempel om
hur fattigvarden inte tidigare framjat det sociala medborgarskapet. Enligt Johansson (2008)
framkommer det inte tydligt vad Marshalls avsdg med det sociala medborgarskapets
rattigheter. Johansson (2008) konstaterar pd basis av Marshalls text att det skett en utveckling
pa 1930- och 1940-talet, dd man ser péd de sociala reformerna och metoder som anvéndes for
att utveckla den (da variga) socialpolitiken. Marshall betonade dven att det hade skett en
fordndring 1 samhéllsstrukturerna och i den allminna ideologin bade bland medborgare och

bland politiker. Detta tydde enligt Marshall pa att de sociala réttigheterna nu hade inkluderats
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i det moderna medborgarskapet. Aven om Marshalls teorier har kritiserats bade under och
efter hans tid, upplevs de dnnu i dagens lige som mycket véirdefulla i analyser om hur det

moderna medborgarskapet och hur den kommit till.

3.2. Titmuss och vilfarden

Den brittiska sociologen R. M. Titmuss och hans inflytelserika teorier och analyser om bland
annat vélfardsstatsmodeller, selektivism och universalism anvénds dven i dagens forskning
och litteratur. Enligt Spicker (2014) var Titmuss verksam under 1950- till 1970-talet och
anses vara en centralgestalt bade i forskning om vélfardsstaten och om socialpolitiken. Till
skillnad fran till exempel Marshall beskrivs i detta kapitel inte en sammanhallande teori
eftersom Titmuss har bidragit med en vildigt bred och mangsidig insats, dd det kommer till
olika aspekter att se pa och analysera till exempel vélfardsstaten. Syftet med detta kapitel ar
att framhédva ett par teorier och analyser som Titmuss bidragit med. Enligt Johansson (2008)
bestar Titmuss teoretiska profil bland annat tvé skilda budskap om hur han anség att politiker
och forskare skulle se och tolka fenomen som socialpolitik och vilféardsstat. Det forsta
budskapet han utvecklade var ett analytiskt perspektiv som borjade 1 analysen av
vélfardsstaten med fokus pé dess uppkomst och dar han synliggjorde bade likheter och
olikheter inom diverse vélfardsstater. Det andra budskapet som Titmuss utvecklade gick ut pa
ett normativt perspektiv, dir han uppmanade andra forskare att uttrycka sina dsikter och

visioner om losningar de upplevde resultera i en fungerande valfardsstat.

Enligt Spricker (2014) och Johansson (2008) f6rholl sig Titmuss sig kritisk mot begreppet
vélfardsstat och upplevde dven kriterierna vara for sndva. Med andra ord argumenterade han
att vélfardsstaten kunde inte enbart klassas pa basis av dess verksamhet. Enligt Johansson
(2008) betonade Titmuss att &ven om ett land utvecklade sin politik och skapade till exempel
socialskyddssystem eller erbjod andra tjénster, var Titmuss kritisk mot tanken att automatiskt
definiera dem som vilfardsstater. Johansson (2008) betonar dven att Titmuss foresprakade
1dén om att vélfarden innebdr gemensamma skyldigheter, snarare @n att allt ansvar skulle
laggas pa staten. Titmuss kritiserade begreppet vilfardsstat ockséa pa basen av den saknade
enligt honom bade historiskt och internationellt perspektiv. Han menade att vélfardsstaten ar
ett mycket mer komplext fenomen dn man tidigare trott och att man bdr ndrma fenomenet fran

ett flerdimensionellt perspektiv.
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Enligt Johansson (2008) har Titmuss bidragit med speciellt tre viardefulla aspekter om
vélfardsstaten och socialpolitiken som okat var forstaelse av dem pé ett betydande sétt. Den
forsta aspekten innebér argument om vikten att analytiskt avskilja vélfardsstatens funktioner
pa olika nivaer, det vill sdga att gora tolkningar pa badde makro- och mikroniva. Med
makronivan syftas enligt Johansson (2008) till de kollektiva ansvarsomrdden som uppkommer
pa en samhéllsniva. Med andra ord skapade Titmuss distinktioner mellan socialpolitikens och
vélfardsstatens funktioner. Medan mikronivin omfattade argument om att vélfardsstaten var
tvungen att tillfredsstélla individers behov som till exempel de dldre och de sjuka. Den andra
analytiska aspekten berdr fragan om hur samhéllen egentligen producerar vélfard. Enligt
Spricker (2014) och Johansson (2008) var den analytiska utgangspunkten kopplad till den da
variga samhillsdebatten om individens ansvar och vilfardsstatens omfattning, en debatt som
dnnu dr 1 gang 1 dagens moderna samhéllen. Det vill sdga vad medborgarna betalar in och vad
dérefter far ut. Titmuss bidrog till debatten med sina asikter i form av en illustration av en
distinktion mellan tre olika vilfardsproduktioner som enligt honom forekom i valfardsstaten.

Dessa tre typer kallade Titmuss for: social service, occupational welfare och fiscal welfare.

Enligt Johansson (2008) representerar den forsta delen det vill sédga, social welfare, de
traditionella sociala tjdnsterna och forsdkringar, vars huvudsakliga andamal ar att
tillfredsstilla individers olika behov. I denna vilfardsproduktionstyp betonas statens centrala
roll 1 badde uppehdllandet och utvecklingen av de tjénster och system som finansieras med
hjélp av skatteintikter. Med den andra typen av social vélfard, occupational welfare, syftas
enligt Johansson (2008) till det faktum att valfardsproduktionen begrinsades inte endast till
den offentliga sektorn, utan erbjuds d@ven av arbetsgivaren. Enligt Johansson (2008) menade
Titmuss att minniskors position och anstédllningskontrakt kan spela en betydande roll for
individens vélfardsforméner. Titmuss betonade att forekomsten av denna typ av

vilfardsproduktion varierade mycket mellan ldanderna och samhéllsgrupperna.

Den tredje och sista delen av den sociala vilfarden, fiscal welfare, innebér enligt Johansson
(2008) den del av vilfardsproduktionen diar omfoérdelningen av resurserna utfors med hjalp av
skatter och olika overforingar. Med detta menas 1 praktiken att ldnder anviander sig av olika
metoder som till exempel skatteldttnader for att stdda mer utsatta grupper. Enligt Johansson
(2008) har sessa tre urskiljningar namngetts till “’the social devision of welfare”. Titmuss har
dven medverkat med flera andra analytiska bidrag som till exempel skapandet av

internationella komparativa perspektiv, som hjilpt forskare urskilja och analysera skillnader
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mellan vélfardsstaterna (residuella och institutionella vilfardsstaten) och resonemang om hur

man kan uppehélla goda vélfardssamhéllen med mera.

3.3. Esping-Andersen och de tre vilfardsregimerna

Nér det kommer till teorier om vilfardsstatsregim, lyfts ofta den vélkénda sociologen Gosta
Esping- Andersen och hans verk Three Worlds of Welfare Capitalism (1990) upp. I sitt verk
forsoker Esping-Andersen besvara pa ett flertal frdgor géllande vilfardsstatens karaktirsdrag
och framvéxt, med fokus fraimst pd de visterlindska véalfardssystemen. Han introducerar ett
system dér han delar in vilfardsstaten i tre olika delar och kallar dessa for
’vilfardsstatsregimer”. Enligt Giddens (2003) anses teorin gi hand i hand med bade
maktresursteorin och den historiska institutionella teorin vilket 4r orsaken till att teorierna
delar pé ett flertal likheter. Enligt Nygard (2000) framhiver Esping-Andersen i sin teori det
historiska egenskaperna och det ideologiska arvet som centrala forklarningar att de
vésterldndska landerna utvecklade varierande vélfardsinstitutioner under 1900-talet. Med
andra ord menar han att det uppstod betydande skillnader inom de olika vélfardsstaternas
(institutionella- och residuella vilfardssystem) strukturer och skillnader inom utvecklingen av

landernas socialpolitik.

Enligt Pierson (2000), Nygérd (2020) och Giddens (2003) fésts teorins fokus dven pa att se
hur bade politiska och institutionella faktorer inverkar pa utformningen av vélfardsstaten i
olika lénder. Det vill sdga i vilken méan staten har anvénts for att tdmja” marknaden, samt
garantera skydd for individen 1 olika sociala risksituationer dvs. dekommodifiering. Det dr
alltsa fragan om mekanismer vars syfte ér att halla manniskorna mindre beroende av
marknaden for sin utkomst med hjalp av till exempel offentliga utkomststdd. Enligt Nygard
(2013) urskiljer Esping-Andersen 1 sin teori vélfardssamhaillet 1 tre olika vilfardssregimer; 1
den liberala-, socialdemokratiska och konservativa vélfardsregimen. Med begreppet
vélfardssregim syftas till tre huvudsakliga typer av institutionella arrangemang for ett lands
socialpolitik och social riskhanteringen. Esping-Andersen kategoriserade de olika
vélfardsregimerna pa basen av sociala rittigheterna och pa basen av vilken typ av socialt

utfall regimen ger upphov till.

Den forsta regimtypen, den liberala vélfardsregimen, tillimpas enligt Esping-Andersen (1990)

typiskt 1 lander som USA och Storbritannien. I denna regimtyp spelar marknaden en betydligt
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storre roll jamfort med staten, da det kommer till vélfardspolitiska fragor (kommodifiering).
Esping-Andersen (1990) menar till exempel att medborgare inom dessa liander upplevt hoga
grader av ojamlikhet, eftersom denna regimtyp foresprakar mer behovsbaserade stod-metoder
och individen bor till exempel sjilva betala for dyra forsdkringar, for att trygga service vid
behov. Enligt Taylor (2007) foresprékar ideologin bakom den liberala tanken om att férhélla
sig forsiktigt och kanske dven kritiskt mot staten. Detta grundar sig pa tanken om att staten

inte skall ha en allt for omfattande roll eller kontroll av medborgarnas val och liv.

Den andra regimtypen, den socialdemokratiska, ihopkopplas enligt Esping-Andersen (1990)
oftast med de skandinaviska staterna och regimen kdnnetecknas vanligen av relativt generdsa
och omfattande vilfardssystem. Till skillnad fran den liberala regimtypen bedriver dessa
lander hoga grader av dekommodifiering och ideologin lutar mot universella stod-metoder
och hogre grader av tillit mot staten. Enligt Taylor (2007), Nygérd (2013) och Giddens (2003)
bygger den socialdemokratiska ideologin traditionellt pa socialismens tidiga visioner om ett
humant samhélle, dir vilstandet skulle fordelas jamlikt och dér sociala klyftor skulle
motverkas aktivt. Enligt Nygard (2013) paverkades den klassiska socialdemokratin starkt av
nyliberala virderingar efter 1980-talet och de traditionella socialistiska ideologierna slopades

delvis, vilket pdminner mer om den socialdemokrati som bedrivs i dagens samhéllen.

Den tredje och sista regimtypen, den konservativa vélfardsregimen, tillimpas 1 linder som
Frankrike, Tyskland och Italien. Enligt Esping-Andersen (1990) och Taylor (2007)
kidnnetecknas denna vélfardsregim oftast av statens betydande roll och ansvar 6ver landets
vilfard och struktur. Esping-Andersen (1990) beskriver de sociala rattigheterna inom denna
regimtyp som relativt generdsa, men pastér att de ofta dr avsedda for den “aktiva delen av
befolkningen”, det vill siga medborgare som befinner sig i arbetslivet. Aven om Esping-
Andersens teori ofta upplevs som en mycket inflytelserik teori har den ocksé fatt en del kritik.
Enligt Johansson (2008) och Nygard (2013) upplever vissa forskare att teorin ér alltfor
forenklad och for vistcentrerad. Det pastas dven att teorin inte till exempel tar tillrdckligt i
beaktan kvinnornas avvikande situation och att indelningen av de tre olika valfardsregim &r
for snav. Under 2000-talet har forskare vidareutvecklat nya och mer méngsidiga
vélfardsregimteorier. Exempelvis vidareutvecklade den hollédndska forskaren Anton
Hemerijck, Esping-Andersens teori och inkluderade ytterligare en fjarde vilfardsregimtyp

som kéinnetecknar medelhavsldnderna.
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4. Forklaringar till socialpolitikens utveckling under efterkrigstiden

For att fa en béttre forstaelse for hur den nordiska vélfardsmodellen (valfardsstatsmodellerna)
utvecklades ér det essentiellt att forst klargora socialpolitikens historia samt dess paverkan pa
de nordiska ldnderna. Kananen et.al. (2009) beskriver att i den traditionella forskningen om
vilfardsstatens och socialpolitikens utveckling lyfter forskare ofta samhéllsstrukturer,
klassbaserade intressen och institutionernas roll, fram som faktorer vilka anses bidra till
omformningen av socialpolitiken. Medan strukturella fordndringar som industrialisering,
urbanisering och migration raknas till faktorer som okar efterfragan pa socialpolitik, vilka

dérefter byggs upp 1 samarbete av olika myndigheter.

Hur sdg socialpolitikens utveckling ut fore andra varldskriget? Enligt Nygérd (2013) anses de
nordiska ldndernas socialpolitiska historia ha fitt sin borjan redan pé slutet av 1800-talet.
Under denna tidsperiod blev socialpolitiken en statlig angeldgenhet som sd sméningom ersatte
den forindustriella fattigvarden. Sa &ven om méanniskor genom alla tider bedrivit ndgon form
av hjélp for de sjuka och fattiga, var det under denna tidpunkt som verksamheten omformades
till ett offentligt ansvaromrade. Nygérd (2013) anser att den mera traditionella nordiska
socialpolitiken kom att utvidgas och blomstra forst efter det andra vérldskriget, speciellt fran
1945- till 1980-talet, en tidsperiod som dven kallas for ”valfardsstatens expansion”. Under
dessa ar skedde en fordndring i socialpolitiken samt en skiftning fran det selektiva tankesattet
som omvandlades till ett mer generellt perspektiv. Det vill sdga idén om universella sociala

rittigheter och det sociala medborgarskapet blev nu den nya normen.

Nygard (2013) skiljer mellan fyra 6vergripande forklaringsmodeller nér det giller att forstd
socialpolitikens utveckling ndmligen funktionalistiska, aktorbaserade, institutionella och
kritiska forklaringar. I texten presenteras dven andra inflytelserika variationer av dessa teorier.
I den forsta forklaringsmodellen, det vill sdga den funktionalistiska modellen, kan
socialpolitikens ursprung spéras till de olika sociala, ekonomiska och politiska fordndringar
som skedde i de europeiska ldnderna redan under 1800-talet. Enligt Nygard (2013)
utvecklades vilfardsstaten for att besvara pa de nya samhilleliga behoven som uppstod
gradvis 1 korrelation med industrialiseringen och moderniseringen. Den andra
forklaringsmodellen det vill sédga, den aktorbaserade modellen, lyfter fram olika klassers och
politiska intressen som bakomliggande faktorer for socialpolitikens och vélfardsstatens
uppkomst. En annan inflytelserik variant av denna forklaringsmodell anser att vélfardsstaten
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ar ett resultat av socialdemokratins och arbetsrérelsens kamp for sociala rdttigheter. Enligt
Nygérd (2013) beskriver denna teori de bakomliggande faktorerna for de skandinaviska
landernas omfattande socialpolitik, de socialdemokratiska partiernas styrka samt formaga att
utveckla allianser med jordbrukarbefolkningen. En annan betydande variant av denna
forklaringsmodell dr Peter Baldwins (1990), teori dér han belyser medelklassens betydelse for
socialpolitikens utveckling. Baldwin (1990) betonar vikten av medelklassens stod och anser
att den dven varit avgdrande for hur ett land grundat en specifik typ av forménssystem eller
modell. Han anser att succén bakom den nordiska vilfardsmodellen ligger i att de flesta

sociala rittigheterna varit universella, vilket har tilltalat den breda medelklassen.

Den tredje forklaringsmodellen eller den institutionella modellen, belyser enligt Nygard
(2013) vilfardssystemets uppbyggnad och dess institutionella logik som en paverkande faktor
for socialpolitikens fordndring. Utformningen, finansieringen och administrationen av
vélfardsstatens sociala trygghetssystem, avgor enligt Nygérd (2013) ofta vilken roll staten har.
Det kan till exempel vara frdgan om hur ett allmént formanssystem finansieras och dérefter
avgors statens roll 1 beslutsfattandet och utvecklingen av den. Staten har en starkare roll och
kontroll 1 system som finansieras med hjdlp av skatter 1 jimforelse med system som
administreras till exempel av den privata sektorn. Dessa system ar ocksa svérare att fordndra

eftersom statens makt 6ver dem &ar begrénsade.

Den forsta inflytelserika varianten dr den sa kallade historiska institutionella teorin. Enligt
detta teoriperspektiv styrs landets socialpolitik 1dngt pa basen av gamla institutionella
arrangemang och tidigare policylosningar som férekommit i ett land. Enligt Nygard (2013)
brukar ocksd prata om att de institutionella arrangemangen “’stelnar” och sedan forblir en
central del av samhillet, vilket resulterar i att arrangemangen blir vildigt svara att dndras.
Enligt Kananen och Saari (2009) motiveras pédstdendena med idén att det 4r enklare att vandra
1 fardigt utlagda spar i stéllet for att satsa eller hitta pa nya l6sningar. I praktiken innebér detta
att ndr ett land byggt upp och bedrivit ett visst sorts formanssystem som de anses vara

lampligt, tenderar medborgare och politiker att vela bevara systemet.

Den andra betydande varianten kallas enligt Nygérd (2013) for, den nyinstitutionella
(diskursiva) teorin. Teorin anses vara betydelsefull nir man vill forklara monstren for olika
vélfardsstatliga reformer och vanligtvis kopplas denna ideologi ihop med den amerikanska
statsvetaren Vivian Schmidt. Nygérd (2013) refererar till Schmidt och definierar begreppet
diskurs som det policyaktorer sdger till allménheten och till varandra for att forsvara och
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legitimera sina handlingar. Med teorin strdvar man enligt (Nygérd 2013) efter att synliggora
hur olika institutioner utformar kunskapsbasen, tainkandet och kognitiva
problemslosningsmodeller i relation till vdlfardspolitiken. Detta kan till exempel handla om
ndr man undersoker varfor vissa regeringar anses ha varit mer framgangsrika, nir det kommer
till att dndra socialpolitiska formanssystemen i1 jamforelse med andra linder. Pa basen av olika
studie resultat har man kunnat pévisa att de institutionella diskurserna har en betydelse for till

exempel vilfardsstatens utveckling.

Medan den fjérde och sista forklaringsmodellen, det vill séga den kritiska modellen, r enligt
Nygérd (2013) en sammanstillning av olika teorier om socialpolitikens utveckling. Teorin
lyfter enligt Nygérd (2013) fram specifikt maktutovning, kontroll och disciplinering som
paverkande faktorer, exempelvis kan den marxistiska ideologin réknas till denna kategori
eftersom socialpolitiken anses vara en forstiarkning och legitimering av den kapitalistiska
produktionsordningen. Det forekommer alltsd en mycket bred teoretisk ram for att forklara

den nordiska socialpolitikens utveckling.

4.1.  Socialpolitik som begrepp

Socialpolitiken ses ofta som ett mycket centralt och relativt modernt nyckelbegrepp inom
vélfardsstaten pa grund av dess korrelation till varandra. Nygard (2013) beskriver begreppet
socialpolitik som ett flerfasetterat fenomen samt studieobjekt, dér fokuset ligger framst pa att
granska det manskliga védlbefinnandet och pa att analysera eller identifiera faktorer som
paverkar pd det. Enligt Saari et al. (2013) kunde man pd ett mycket forenklat sitt kunde man
sdga att socialpolitiken fokuserar huvudsakligen pa olika omraden, visioner och konkreta
metoderna for att skapa och utveckla ett socialt rattvist samhélle, med malet att garantera

medborgare en draglig livskvalité.

Enligt Saari et al. (2013) innebér socialpolitiken inom vilfardsstaten ofta den politiska
verksamheten som fokuserar frimst pa att reglera landets sociala vilfard. Mer konkret s& gar
socialpolitik traditionellt ut pa hanteringen av till exempel sociala risker och 6vriga problem
som anses (enligt landets normer, kultur och standarder) hota individen eller den samhélleliga
gemenskapen. Enligt Nygard (2020) kunde man konstatera att syftet med socialpolitik &r att

skapa ett ’skyddsnétverk™ for att trygga och uppehalla medborgarnas levnadsstandard och
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stoda individer eller familjer som befinner sig i mer utsatta livssituationer. Socialpolitiken

bygger traditionellt pa tankar om jdmlikhet, jamstilldhet och medborgarskap.

Vilka faktorer paverkar da socialpolitikens utformning? Som vi vet varierar socialpolitikens
uppkomst och utveckling mycket mellan olika ldnder. Detta kan till exempel jamforas med att
analysera hur omfattande eller icke omfattande socialpolitik ett land bedriver eller ifall ett

land 6verhuvudtaget bedriver allmén vélfard/ vélfardspolitik.

Enligt Nygéard (2013) kan man med hjélp av dtminstone sju olika faktorer, forklara samt
urskilja hur socialpolitiken utformats. Dessa faktorer ar: graden av demokrati, ekonomiska,
sociala, politiska, kulturella, idémdissiga och 6vriga externa faktorer. Det vill sdga alla lander
bedriver en egen unik socialpolitik, som bygger bland annat pa specifika viardegrunderna de
upplever vara tillrdckliga for att trygga dess medborgares behov. Det dr ocksa virt att komma
ihdg att socialpolitiken dndras och utvecklas med tidens gang. Med tanke pa detta kunde man
sdga att man bor ndrma sig socialpolitiken frén ett multidimensionellt perspektiv for att {4 en
sd méangsidig uppfattning som mojligt. Enligt Kemppainen (2013) och Saari et al. (2013) kan
socialpolitiken innebéra ett kollektiv riskhantering som omfattar till exempel forebyggande

arbete, penningsstdd och andra konkreta verktyg for att hjidlpa de som ér i behov.

4.2.  Den efterkrigstida utvecklingen

For att fa en béttre forstdelse om hur socialpolitiken och de moderna nordiska vélfardsstaterna
utvecklades &r det viktigt att se pd hindelserna som skedde under tiden efter det andra
vérldskriget. Enligt Baldwin (1990) och Nygérd (2020) anses den moderna vélfardsstaten ha
uppstatt som ett resultat efter det andra virldskriget i samband med ater uppbyggandet av
bade virldsekonomin och av de krigsdrabbade ldnderna. Norlund (2000) och Nygérd (2020)
skiljer mellan tvd huvudsakliga skeden av vélfardsstatens efterkrigstida utveckling. Den forsta
ar den sd kallade “gyllene eran” som intriaffade under aren 1940-talet till borjan av 1970-talet
och den andra ir den s kallade “krisskedet” som intriffade under 1970-talet. Aven om
utvecklingen skedde under samma tidsperiod forekommer det skillnader hur vilfardsideologin

och den konkreta utvecklingen sdg ut i de europeiska och nordiska landerna.

Enligt Nygard (2020) sammankopplas ofta vélfardsstatens gyllene era med den betydande

expansionen som skedde inom vélfardsstaterna och med expansionen av de sociala
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rattigheterna. Medan vilfardsstatens krisskede sammankopplas enligt Nygard (2020) med
hindelserna som skedde under tiden nér socialpolitikens expansion upphdrdes, i samband
med de politisk- ekonomiska ramen for socialpolitiken som éndrades pa grund av de

omfattande avregleringarna som dgde rum pa bdrjan av 1980-talet.

Mikael Nygérd urskiljer i sin bok Vilfdrdsstat i fordndring. Socialpolitiska reformer i
Visteuropa pa 2000-talet (2020), mellan tre perioder som enligt honom bidragit till den
efterkrigstida utvecklingen av socialpolitiken. Den forsta perioden kallar han f6r
vdlfdrdsstatexpansionen, en tidsperiod som dger rum tre decennier efter det andra
vérldskriget. Den andra tidsperioden kallar han for krisperioden, vilket utspelas fran 1970 till
1990-talet, Nygard (2020) beskriver denna period som en period fylld av omtolkningar samt
diverse kriser. Medan den tredje och sista tidsperioden, rekaliberingsfasen, striacker sig framat

fran 1990-talet.

Dessa tidperioder kan bland annat kidnnetecknas av specifika politiska och ekonomiska
forhédllanden, utmaningar och hotbilder men ocksa av olika paradigm samt idéer for hur
hanteringen av de olika utmaningarna som dgde rum under dessa artionden, skulle hanteras
samt vilken roll socialpolitiken skulle ha i det hela. I det f6ljande kapitlet inleds
beskrivningen, med en insyn av expansionsfasen, om hur de europeiska vélfardsstaterna

omformades under de tre olika utvecklingsperioderna.

4.3. Expansionsfasen

Nygard (2020) beskriver den efterkrigstida europeiska vilfardsstatens expansionsfas som ett
statsgaranterat kontrakt mellan det organiserade arbetet och marknaden. Expansionsfasen
karaktériseras bland annat av l6ften om intensiverad global handel och ekonomisk tillvéxt,
forknippat med 16ften om jdmlikhet och social trygghet. Det vill sdga utvidgningen av den
sociala tryggheten forblev en stark del av det moderna samhaéllsbygget i jaimforelse med de

tidigare principerna och atgirderna som till exempel gétt ut pa behovsprovade hjilpatgérder.

Orsakerna for den moderna vélfardsstatens uppkomst och snabba expansion har forklarats
enligt Nygard (2020) till exempel som uppkomsten av den keynesianska ldran géllande
ekonomiska konjunkturer, samt statens betydande roll for att balansera ekonomin med hjélp

av valfardspolitiska atgérder och offentlig konsumtion med mera. Idén om en universella
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sociala trygghetssystem, med syfte att erbjuda dess medborgare till exempel utbildning,
hélsovérd samt olika trygghetsformaner, ses dven som en betydande del av den snabba
utvecklingen som skedde runt Europa. Idéldrorna anses dven ha influerat utveckling i andra
linder som till exempel USA. Aven om utvecklingen i de visteuropeiska linderna tog uttryck
1 olika former anses anvindningen av staten som ett verktyg med syftet att skapa en
blandekonomisk variant vara en sammankopplande faktor. Detta gick ut pa en reglering av
marknadskrafterna med mélet att skapa en balans mellan social rittvisa och ekonomisk

effektivitet.

Enligt Nygéard (2020) och Nordlund (2000) kan ekonomiska kriser och krig fungera som
borjan for omsvingningar i bade politiken och ekonomin. I liknande brytningspunkterna anses
rddande tankesétt och policykoncept tvingas ge plats till nya idéer samt problemldsningar for
aktuella problem. I Europas och Nordens fall innebar det andra vérldskriget en sddan
brytning. For att besvara bade pa de gamla och nya problemen krivdes nu ett nytt tankesatt
och en ny stat. Flera av de europeiska ldnderna var i ett akut behov av till exempel fungerande
och méngsidigare social- och hédlsovirdssystem samt av en snabb ekonomisk tillvéxt, for att
finansiera dterbyggandet av de krigsdrabbade samhéllena. Enligt Nygérd (2020) valde
majoriteten av de vésteuropeiska ldnderna att anvinda sig av en blandekonomisk modell dir
staten hade en omfattande roll. Under samma tidperiod grundades till exempel organisationen
for ekonomiskt samarbete i Europa ar 1948 (kallades da for OEEC) med syfte att bygga upp
ett battre och starkare Europa och att omforma kapitalismen mot ett mer stabilt och socialt

hallbart system.

Enligt Nygard (2020) och Kuisma (2007) argumenterade den brittiska sociologen T.H.
Marshall (1949) att efterkrigstiden innebar en forstirkning av de sociala réttigheterna och
forknippade detta med begreppet medborgarskap. Enligt Marshalls teori om det sociala
medborgarskapet (se kapitel 4.1) forvéintades staten nu skydda sina medborgare fran till
exempel sociala risker, men att medborgare nu var obligerade att bidra till méjliggérandet av
den nya vélfardsstaten samt ekonomiska tillvixten med mera. Plikterna innebar i praktiken till
exempel att medborgare forvintades betala skatter, utféra varnplikt och folja de lagar som
regeringarna skapat. Detta medforde enligt Johansson (2008) och Kuisma (2007) en snabb
expansion av olika institutioner och sociala rittigheter som kriavdes for att mojliggora det hela
och detta allt detta resulterade med tiden till alltmer omfattande sociala trygghetssystem samt

till exempel till barnbidrag och sjukforsakring.
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Nygard (2020) argumenterar att under samma tider boérjade man forknippa socialpolitiken
med ekonomiska politiken i det avseendet att sociala overforingar upplevdes ha en positiv
paverkan péd den ekonomiska tillvéxte. Idén om statsgaranterad social trygghet baserade till en
stor del pa teorin om makroekonomisk stabilisering som John Maynard Keynes under
mellankrigstiden. Enligt Nygard (2020) innebar huvudprinciperna inom keynesianismen att
virna om full sysselsittning samt ekonomisk stabilitet. Aven om denna vilfirdskapitalism

nddde ett brett politiskt understdd var den keynesianska modellen mycket inflationskénslig.

Sammanfattningsvis kan man argumentera att syftet med den efterkrigstida vélfardsstaten var
tudelat, & ena sidan ville man skapa forutséttningar for ekonomisk tillvixt samt skapa
stabilitet med hjélp av statliga atgarder i marknadsekonomin. Medan den andra delen innebar
skapandet av social vélfard via till exempel tillhandahéllandet av jobb och garanterandet av
sociala trygghetsforméner for dess medborgare. Vilfardskapitalismen mdjliggjorde alltsd bade
en demokratisk utveckling, forménskligande av kapitalistiska ekonomin och skapade en

enorm Okning av levnadsstandarden, sociala tryggheten och sysselsittningen.

4.4. Krisfasen

Under 1970-talet drabbades den keynesianska vélfardsstaten av en hog och langvarig
inflation, l&ngsam tillvixt samt av en forhdjd arbetsloshet. Enligt Norlund (2000) resulterade
detta till en forminskning i den arliga BNP-tillvixten och vélfardsstaterna drabbades dérefter
aven av stagflationsproblem, det vill sdga en samtidig stegring av arbetsloshet och inflation.
Trots detta fortsatte majoriteten av de europeiska ldnderna att forsoka ldka den ekonomiska
nedgiangen med hjélp av keynesianska metoder som i praktiken bestod av en kombination av

socialpolitik, finanspolitik och inkomstforhandlingar.

Enligt Nygard (2020) borjade de ackumulerade problemen stegvis att avspegla sig starkare
dven inom socialpolitiken och i borjan av 1980-talet konstaterade OECD i ett officiellt
uttalande att vélfardsstaterna befann sig i ett kristillstdnd. Vissa forskare konstaterade att
vilfardsstaten nu hade natt tillvixten granser” och att till exempel ekonomin inte langre
kunde skapa de resurser som kravdes for att uppehélla den allménna vélfarden. P4 ett liknande
satt som under mellankrigstiden, stod nu vilfardsstaten igen infor en ”systemkris” som inte
gick att 16sas med de dévarande politisk-ekonomiska tankesétten eller instrumenten. Enligt
Nygard (2020) kritiserades och utmanades den keynesianska ideologin nu frén flera olika héll,
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medan debatten om hur man skulle ta sig ut ur krisen var hetsig. Under denna tid
introducerades den neoklassiska ekonomin och idéldran som anségs erbjuda innovativa
16sningar till den utmanande situationen. Enligt denna ideologi kunde stagflationsproblemet

eventuellt 16sas med hjdlp av penningpolitiska dtgarder samt olika avregleringar av ekonomin.

Enligt Nygéard (2020) argumenterade den amerikanska ekonomen Milton Friedman att
inflationen var ett storre hot mot ekonomin én till exempel arbetslosheten. Han baserade sina
tankar pa argumentet att médngden pengar inom en ekonomi ar rakt kopplade till den
ekonomiska tillvixten. Milton forklarade att centralbankens och statens viktigaste roll var att
reglera de pengar som cirkulerade i en ekonomi genom att via rantepolitiken kontrollera
inflationen. Denna nya ekonomiska idélédra doptes till monetarismen. Enligt Nygard (2020)
ansdgs idéldran utmana den gamla keynesianska ideologin och monetarismen sags som ett
fungerande koncept for att 10sa stagflationsproblemet. Ideologin understoddes ocksa bland
annat av flera hogerpolitiker som kommit till makten i Storbritannien och USA. Enligt
Nygérd (2020) foresprdkade monetarismen bland annat den fria och sjélvreglerande
marknaden dir konkurrens var tilldtet och ideologin betonade individens rétt till en
méngsidigare valmojlighet. De monetaristiska ldrorna hade sitt genombrott pd slutet av 1970-
talet framst 1 USA och dérefter spred sig ideologin till andra delar av virlden. Senare under
1980-talet fick ideologierna understdd av bade president Ronald Reagan i USA och
Storbritanniens premidrminister Margaret Thatcher. Nygard (2020) konstaterar att detta anses
ha resulterat 1 en sammankoppling av de monetaristiska och nyliberalistiska idéerna samt gett

upphov till betydande omformningar inom finans- och socialpolitiken.

Enligt Nygéard (2020) utvidgades och utvecklades nyliberalismens idéer dérefter snabbt och
tog uttryck i varierande former framst i de visterldndska ldnderna. Ideologins vdgor syntes
globalt till exempel 1 form av betoning av individualismen, fredsrorelsen och kampen for
sexuella jaimlikheter med mera. Dessa ér bara ett par exempel pa hdandelser eller rorelser som
byggde pé de nya kraven och principer om en dkad frihet. Nygérd (2020) beskriver
frigdringen fran staten som en mycket central del av det hela vilket forknippades med det

nyliberalistiska budskapet som betonade dkad individuell frihet.

Nygard (2020) konstaterar att den dkade individualiseringen forsvarade statens uppgift i att
tillfredsstdlla de alltmer sdrskilda behoven som uppstod under 1980- och 1990-talet. I
praktiken innebar detta att staten inte numera klarade av att hantera de riskerna och behoven
som uppstatt pa sidan om den snabba samhallsutvecklingen. Detta resulterade enligt Nygard
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(2020) till en 6kning av attraktionen for privata 16sningar. Som foljd av allt detta forflyttades
de europeiska vélfirdsstaternas politiskt-ekonomiska fokuspunkt frén tanken om full
sysselséttning och social trygghet, mot en tanke om 14g inflation, stabilisering inom den
offentliga ekonomin, sjédlvstindig penningpolitik samt nedskédrningar inom socialpolitiken
med mera. [ praktiken innebar detta att majoriteten av de europeiska regeringarna uppgav de

ideologerna som hade legat som grund for vilfardskapitalismen.

Nygard (2020) beskriver att det skedde en fordandring under 1980-talet, da flera lander borjade
utfora dtstramningspolitiska dtgirder vilket innebar omfattande nedskérningar i1 de olika
sociala trygghetssystemen. Detta resulterade till betydande fordndringar inom social- och
skattepolitiken, med betydande nedskdrningar inom olika trygghetsprogram samt sénkningar
av skatter. Fors6k om nedskirningar och reformeringar av socialforsékringssystemen, gjordes
ocksa 1 de kontinentaleuropeiska landerna men inte med samma resultat. Flera europeiska
lander holl sig fast vid principen om att ’skydda den manliga arbetskraften”, vilket innebar till
exempel uppe hallning av en hog social trygghet, goda anstéllningsvillkor och en fortsatt

finansiering av det omfattande vilfardssystemet.

Samtidigt skedde det vissa omformningar eller reformeringar i de nordiska landernas
vélfardssystem. Enligt Nygard (2020) var det frimst frigan om olika expansiva reformer, det
vill siiga utvidgande av vilférdsstatens omfattning. Aven om 90-talets ekonomiska recession
och finanskris ledde till omfattande nedskérningar och begrénsningar i de sociala utgifterna.
Aterhimtade de nordiska ldnderna sig relativt snabbt tack vare ekonomins flexibilitet och

forméga att anpassa sig till den internationella marknaden.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att vélfardsstatens krisperiod innebar en period fyllt
med olika reformer speciellt inom ekonomin och socialpolitiken. Denna tidsperiod
kinnetecknas bland annat av den keynesianska ideologins nedgidng och av den neoklassiska

ekonomins och nyliberalistiska inflytandes uppgéng.
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4.5. Rekaliberingsfasen

I den europeiska vélfardsstatens historia kdnnetecknas ofta 1990-talet som en tidsperiod fylld
av forandringar med bade expansiva och begriansade reformer samt nya sétt att se pa
socialpolitiken, detta kallar Nygérd (2020) for rekaliberingsfasen. Avregleringarna som hade
utforts pd finans- och kreditmarknaderna under 1980-talet resulterade till en massiv 6kning av
det “fritt flytande kapitalet” bade pa 1990 och 2000-talet. Ett par effekter som anses ha
resulterats tack vare den alltmer globaliserade ekonomin, var uppstdndet av multinationella
bolag, fordndringar inom tankesittet gillande socialpolitiken och ett nytt fokus pa ekonomin
som tvingade till exempel regeringar att ta 1 hansyn marknaderna 1 sitt beslutsfattande. Den
nya omvandlingen av avregleringen eller liberaliseringen av bdde kredit- och

fastighetsmarknaden, medforde nya risker men ocksa mojligheter.

Enligt Nygard (2020) ledde den 6kade tillgdngen till privata socialforsékringar, krediter och
sparmdjligheter mm. till ndgot som den brittiska sociologen Colin Crouch (2011) kallade for
den “’privata keynesianismen”. Crouch menade att det hade skett en individualisering av den
sociala riskhanteringen, vilket enligt honom ledde till att allt fler européer nu var beroende av
den internationella finansindustrin. Enligt Nygard (2020) kan detta tolkas som borjan till den
sa kallade rekaliberingsfasen eftersom det var under denna tids period som den
nyliberalistiska, monetaristiska och dven andra ekonomiska idéldror, ifragasattes och utsattes
for hard kritik. Kritiken baserade sig bland annat pa ett missndje om till exempel de 6kade
samhaéllsklyftor som uppledes vara en konsekvens av idéldrornas daliga formaga att varken
skapa hoglonade- eller nya jobb inom den privata sektorn. Detta system pdvisade sig ocksa

vara mycket kriskénslig vilket ansags kréva statliga atgérder.

Allt detta kombinerat med en utveckling som skett inom samhillen ledde enligt Nygérd
(2020) till tanken och stridvan efter att skapa den "nya vélfardsstaten”. Majoriteten av de
europeiska vélfardsstaterna hade under mitten av 1990-talet genomgatt omfattande
fordndringar och utvecklades frn industriella ekonomier till alltmer diversifierade
serviceekonomier. P4 sidan om detta hade det dven skett betydande fordndringar inom de
klassiska” europeiska samhéllsstrukturerna med exempel som 6kad multikulturalism,
forandring inom familje- samt konsroller och sekularisering. Enligt Nygérd (2020) skapade
alla dessa ovanndamnda faktorer nya forvantningar och behov for en héllbar och omfattande

vélfardsstat som skulle besvara pa de aktuella behoven och kraven.
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Hur har da dessa héndelser paverkat och omformat socialpolitiken sen 1990-talet? Detta dr en
fraga som kan tolkas och besvaras pa véldigt olika sitt, men dver lag anses det ha skett
ideologiska fordndringar som till exempel en 6kad betoning av idén om aktivt medborgarskap
och andra aktiveringselement som anses 6ka medborgares egna initiativ for sitt eget liv. Enligt
Nygard (2020) anses de olika sociala trygghetssystemen forsdmrades pa grund av stora
nedskdrningar i de olika formanssystemen. I Norden hamnade till exempel Finland och
Sverige att utdva atstramningspolitiska dtgarder under den ekonomiska recessionen som
patraffade pa borjan av 1990-talet. Oavsett detta anser ménga att under samma tidsperiod

okades kvalitén pa till exempel det allmidnna socialskyddet.

Héndelserna under 1990-talet kom inte att vara de sista stora utmaningar for de nordiska- och
europeiska vélfardsstaterna. Namligen stod vilfairdsmodellen in for en rejél stresstest efter att
finanskrisen brét ut under ar 2008-2009. Enligt Nygéard (2020) satte finanskrisen en mycket
hérd press pa den offentliga ekonomin. De flesta linderna forsokte undvika bankernas
undergdng med hjdlp av att snabbt pumpa in enorma méngder kapital i dem, samt att forbéttra
de sociala forménerna for medborgare. Den rekalibrering av socialpolitiken och andra
atstramningsdtgirder som skett efter 2010-talet, anses ha kostat de europeiska samhéllen
mycket. Detta har 1 bland annat synats 1 statistiken om det 6kade antalet inkomstfattiga, samt
den 6kade ojdmlikheten mellan 1ag- och hoginkomstare. Dessa &r bara ett par exempel pa de
foljder som uppstod under denna tidsperiod och de anses dven i dagens lédge drabba de

nordiska och europeiska samhéllen.

4.6. Socialpolitikens utvidgning i det finlindska samhaéllet

Traditionellt beskrivs den finldndska socialpolitikens uppkomst och utveckling som en relativt
kort och splittrad historia. Enligt Kananen et al. (2017) utvecklades den finldndska
socialpolitiken och vélfardsstaten gradvis efter det andra vérldskriget, under en tid som
overskuggades av bade politiska och ideologiska kamper. Mélet det kommande projektet var
att skapa ett gemensamt system som skulle frimja alla medborgargrupper. Finland som flera
andra lander hade tagit inspiration fran de inflytelserika l&nderna, Storbritannien och
Tyskland, med syfte att bygga upp ett béttre och starkare samhélle med en god ekonomisk

tillvaxt.
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Enligt Anu Kantola och Johannes Kananen (2017) togs de forsta stegen mot den universella
vélfardsmodellen under 1950-talet, vilket medforde bildandet av: folkpensionen,
arbetspensionen samt en hojning av de statliga bidragen. Medan idén om vilfardsstaten
borjade utvecklas under 1960-talet av ledande réster som Pekka Kuusi, som foresprakade
betydelsen av utjamningen av inkomstskillnader och betonade socialpolitikens centrala roll
for den ekonomiska tillvixten. Enligt Kallio (2010) och Kananen & Saari (2009) skedde det
ett antal olika reformer och lagéndringar under denna tidsperiod, med resultat av till exempel
industrialiseringen som stodde Kuusis ideologier om medborgarskap, solidaritet och
jamlikhet. Den kommande vilfardsmodellen kom att kdnnetecknas bland annat av, statens
omfattande roll, mangsidiga samt offentliga social- och hélsovérdstjdnster och av en relativ

hog skatteniva for finansieringen av hela proceduren.

Det finlédndska socialskyddssystemet bildades ocksd under efterkrigstiden, men
revolutionerades efter de omfattande reformerna som skedde utférdes under 1960- och 1980-
talet. Sa 4ven om det tidigare hade funnits ett trygghetssystem, var de inte nira pa lika
omfattande som det kommande systemet skulle bli att se ut. Kananen et al. (2017) beskriver
att fore vélfardsstaten blev en verklighet upplevdes till exempel fattigdom och social utsatthet
som individens egna fel eller som ett resultat av egna déliga girningar. Men med tidens gang
skedde det ett betydande skift i tankeséttet om hur man ség pa de sociala problemen (orsaker/
uppkomst) och direfter introducerade allt fler forskare motsatta argument som betonade att
fenomenen bor tolkas som ett samhélleligt problem och att de existerande system var
problematiska med tanke pé detta. Detta pastas ha fungerat som en av de mest betydande

drivkrafterna till socialskyddets uppkomst och utveckling i det finlindska samhaillet.

Kananen et.al. (2017) drar slutsatsen att de olika reformerna och nedskirningarna, som skett
sedan 1990-talet, inom det offentliga socialskyddet beror framst pa strdvan efter att 6ka
mangden arbetssokande och arbetskraft. Detta har synts i former av till exempel

aktiveringspolitik och utvecklingsgruppers initiativ att utreda aktuell problematik.

Johanna Kallio (2010) argumenterar 1 sin forskning Hyvinvointipalvelujdrjestelmdn muutos ja
suomalaisten mielipiteet 1996—2006, att europeiseringen eller integrationen av EU-politiken
(och dess mal) som skedde ar 1995, var en av de mest betydande hindelserna som kom att
omforma den finldndska socialpolitiken med allt starkare betoning pa ekonomisk tillvixt och

nedskérning av offentliga tjanster.
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Likasom det finldndska socialskyddet utvecklades ocksa hélsovardssystemet under 1960—
1980-talet som tillimpades av den kommande folkhilsolagen ar 1972. Under denna tidsperiod
var detta ett vildigt unikt fenomen, eftersom den byggde pa principen om att tjéna alla
finlindska medborgare. Enligt Kananen et al. (2017) tillimpade man senare de olika
tjdnsterna och formanerna som till exempel arbetshédlsovarden och kommunernas 6kade
ansvar foOr att ytterligare utveckla trygghetssystemen. Visserligen hiande det en fordndring i
detta efter att den omfattande ekonomiska depressionen brot ut under 1990-talet, var

regeringarna ater tvungna att omforma och skira ner pa den offentliga hilsovarden.

Omformningen resulterade till en fordndring i den politiska retoriken och till en 6kad
anvindning av olika privata aktorer inom hélso- och sjukvérden. Kananen et al. (2017)
betonar att den privata sektorns insatser har 6kat betydligt efter detta, vilket har enligt honom
tog uttryck i form av en omfattande forminskning av verksamhet, inom den offentliga sektorn
vilket han upplever som en reduktion av bade kvalitén och servicen. Med andra ord dkade
anvindningen av privata sjuk- och hélsovardstjénster vilket med tiden normaliserades inom
det finldndska samhéllet. Detta syntes till exempel som en konkret 6kning av klienter, som
véinde sig 1 forsta hand mot de privata tjansterna och en 6kning 1 anvéindningen av olika
forsikringar och arbetsformaner for att tacka kostnaderna for servicen, i stéllet for att anvinda

servicen som erbjuds av staten eller kommunen.

Omformningen och nedskdrningarna inom den finldndska socialpolitiken anses enligt
Kananen et al. (2017) ha resulterat till en aning ojamlikt system som i stéllet f6r minskar, dkar
den socioekonomiska klyftan och upplevs framjar individer med hégre socioekonomiskt
status eftersom de far bade béttre och snabbare service. Direfter har de eftertrddande
regeringarna haft som uppgift att igen forbittra eller omforma den offentliga sjuk- och
hilsovarden utan att 6verskrida de allt knappare budgeten. Saarinen anser alltsa att det ar
framst frdgan om att gora kompromisser 1 stéllet for att gora betydande forédndringar och han
papekar ocksd att i Finland satsar man mindre pengar én i till exempel andra nordiska ldnder.
Den finldndska offentliga sektorn har ocksa under de senaste artionden drabbats av stora

svérigheter med till exempel arbetskraftsbrist och problematiken med finansieringen.

Det vill sdga den finlédndska socialpolitiken och dess trygghetssystem har efter 1990-talets
kris, utsatts for en 6kad press for att tillfredsstdlla dess medborgares fordnderliga behov.
Sambhéllet drabbades under denna tidsperiod av grov arbetsloshet som utmanade de
exciterande samhéllsstrukturerna och systemen. Enligt Kananen et al. (2017) var regeringen
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tvungen att skira ner pa statens utgifter, socialskyddet och pa den offentliga sektorns
verksamhet vilket naturligtvis skapade missndje bland medborgare. Dessa hindelser kom att
bilda en ny modell som fick namnet “konkurrensstatsmodell”. Enligt Kallio (2010) forutsatte
den nya modellen till exempel att skatterna sdnks och att socialskyddets villkor och krav
strangs. Detta konstateras ha haft en enorm péverkan pa hur den kommande socialpolitiken

och vilfardssystemet utvecklades och formades i det finldindska samhallet.

Kananen et al. (2017) lyfter fram kritik som den finlédndska vélfardsmodellen fatt av politiker,
medborgare och forskare. Enligt Kananen et al. (2017) 4r de mest essentiella delarna av den
finlandska vélfairdsmodellen den statliga vélfardsservicen och omfordelningen av inkomster
genom socialforsakringar. De betonar att det skett ett skift fran den klassiska finlindska
vélfardsmodellen mot en tévlingsstat, dir medborgarna och foretagen tédvlar mot varandra
vilket enligt Kananen orsakar ojdmstélldhet. Hur den finldndska socialpolitiken och dess
tjdnster kommer att utvecklas och se ut i framtiden, ar &nnu oklart. I Finland har man nyss
utfort stora reformer inom social- och hilsovarden, med avsikt att forbéttra de existerande
trygghetssystemen nationellt. Men ifall reformerna forbéttrat laget for dess medborgare ar

ndgot vi dnnu méiste vénta och se.
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5. Utmaningar for den nordiska valfardsmodellen

Som det tidigare konstaterades forekommer det flera olika faktorer som anses bidra till hur de
nordiska samhillen och vélfardsmodellen utvecklas och bedrivs. Men vilka utmaningar moter
den nordiska vélfardsmodellen? Med hjdlp av olika flerfasetterade studier och
samhéllsanalyser har forskare kunnat identifiera specifika faktorer, som anses bidra till

utvecklingen av de nordiska ldndernas samhallsstrukturer samt socialpolitiska system.

Enligt professor Jochen Clasen (2005) betraktas mitten av 1970-talet till borjan av 1980-talet
traditionellt som en vindpunkt for utvecklingen av vélfardsstaterna. Clasen (2005) undersokte
orsaker for utvecklingen som skett inom vélfardsstaterna och péstér att allminna forklaringar
till fordndringarna beror framst pa strukturella socio-ekonomiska faktorer, globalisering samt
politiska och ekonomiska trender. Ett flertal forskare har kommit till den konklusionen att det
inte finns eller att det ndgonsin kommer att finnas en entydig orsak eller indikator som skulle
forklara varfor samhéllen utvecklas eller omformas som det gor. Dessutom kan utvecklingen
tolkas fran olika teoretiska, ideologiska och historiska perspektiv vilket kan forsvéra

urskiljningen av specifika indikatorer.

Jon Kvist och Bent Greve (2017) lyfter 1 sin artikel, Has the Nordic Welfare Model Been
Transformed? upp invandring, globalisering, dldrande befolkningen och ekonomiska kriser,
till handlingar som aktivt bidrar till vilfairdsmodellens utveckling. Liknande observationer har
framkommit i andra linder som drabbats av liknande problematik som de nordiska. Aven om
man bortser dessa pafrestande handlingar upplever flera nordiska politiker att
vélfardsmodellen méste fordndras och utvecklas sé att den framjar och &r anpassbar dven till

de kommande generationers forvintningar och behov.

I detta kapitel synliggdrs sex olika handlingar som enligt det inkluderade materialet bidragit
till de nordiska vélfardsstaternas fordndring. De dr indelade i: sociala och demografiska
fordndringar, invandring, dndring i arbetsmarknaden, globalisering, privatisering och

ideologiska utmaningar.
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5.1.  Demografiska och sociala forandringar

Under de senaste decennierna har det skett betydande fordndringar 1 de nordiska ldndernas
sociala- och demografiska monster. I rapporten, The Nordic Model. Embracing globalization
and sharing risks, beskriver Torben Andersen et al. (2007) att en av de storsta faktorerna som
utmanar den nordiska valfairdsmodellen ar fordndringar i demografin. Andersen et al. (2007)
betonar statens omfattande roll inom den offentliga sektorn och det faktum att staten ansvar
for att erbjuda service for dess medborgare oavsett dldern. De nordiska vélfardsstaterna
uppehéller dven ett mangsidigt utbud av varierande pensions- och sjukforsakringssystem,
vilka 1 minga avseende dr dyra och kostnaden for dessa stiger i samband med en dldrande
befolkningen. Enligt Greve (2017) utmanas de nordiska ldnderna for av en obalans, som
uppstér nir ménniskorna i genomsnitt lever lingre medan nativiteten slipar efter. Det vill sdga
fordndringen leder till att balansen mellan de som bidrar till och de som gynnas av

vélfardssystemet blir i obalans och systemet forblir ekonomiskt ohéllbart.

I praktiken innebar detta enligt Andersen et al. (2007) och Greve (2017) att de offentliga
utgifterna for vélfardsstaten okar i en snabbare takt dn landets BNP, péa grund av att det finns
farre skattebetalare som finansierar for systemet. For att tackla problemet har politiker till
exempel i Finland, Sverige och Danmark, utfort betydande reformer inom respektive
pensionssystem med maélet att uppehalla ett sa ekonomiskt hallbart och jamlikt system som
mojligt. Ett konkret exempel pé justeringen av pensionspolitiken ar hdjningen av
pensionsdldern. Orsaken till att dessa reformer har genomfort dr framst pa grund av att de
nordiska ldndernas vilfardssystem byggdes upp under en tid nér den ekonomiska tillvéxten

var relativt stabil och sysselsdttningen var hogre.

Vad innebir de sociala fordndringarna for de nordiska vélfardsstaterna? Enligt Nygard (2013)
medforde arbetssamhéllets utgdng samt l6nearbetets forandrade betydelse en av de
betydligaste forandringarna inom den nordiska vélfardsstaten. Pa sidan om utvecklingen mot
det postindustriella eller postmoderna samhéllet, har sysselsdttningskulturen fordndrats 1
synnerhet av att den manuella industriproduktionen sysselsitter allt farre, samtidigt som allt
fler av de nya jobben skapas inom hogteknologisk produktionen och inom tjanstesektorn.
Greve (2017) argumenterar att detta har resulterat till ett forminskat behov av oskolad
arbetskraft och dndringar inom arbetskontrakt som tar uttryck till exempel 1 form av korttids-

eller deltidskontrakt med mera.
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Nygard (2013) konstaterar att i dagens samhéllen drabbas medborgare allt oftare ut for
arbetsloshet vilket anses vara ett resultat av den d6kade globaliseringen som ytterligare
forviarrats av det faktum att bolag i allt storre utstrackning, utlokaliserar sin produktion till de
sa kallade ”lagloneldnder”. En annan betydande social forandring som enligt Nygard (2013)
paverkat de nordiska vélfardsstaterna ar, fordndradingarna som gjorts inom familjeférmanerna
och dndringen som skett i konsrollerna. Den 6kade jamstdlldheten mellan men och kvinnor
har resulterat till en fordndring av de traditionella kdnsrollerna bade inom arbets- och
familjelivet. Den kraftiga 6kningen av kvinnornas lonearbete har 6kat pa behovet av
offentliga omsorgstjanster bade inom barn- och dldreomsorgen. Samtidigt har den sé kallade
“tvaforsorjarmodellen” blivit allt vanligare och i dagens samhéllen har ocksé antalet nya
familjeformer 6kat. Aven om de mer heterogena familjeformerna (exempelvis konsneutrala
familjer) har medfort flera positiva aspekter till samhillet, har det samtidigt skett en 6kning av
barnfattigdom och utsattheten bland till exempel ensamforsorjare. For att bland annat 6ka
nativiteten och jimlikheten har man under de senaste aren, utfort mer omfattande reformer
inom familjepolitiken. Hur ldnderna lyckas med detta kommer vi att se i framtida komparativa

analyser.

5.2.  Invandring

Migration har alltid varit en naturlig del av globaliseringen. Migrationen anses ha medfort till
exempel mer diversitet till de nordiska samhéllen. Den 6kade globala invandringen har under
de senaste aren varit en vildigt aktuell inrikes- och utrikespolitisk fraga inom de nordiska
landerna. Allt fler forskare, politiker och medborgare deltar aktivt i diskussionen om
invandringens effekter pd de traditionella vilfardsstrukturerna och stillningstaganden verkar

variera mycket mellan de fem nordiska ldnderna.

Hur paverkar invandringen de nordiska ldnderna? Enligt Bohman (2018) hdvdar motstandarna
till migration oftast att invandringen belastar de exciterande vilfdardssystemen och i virsta fall
fororsakar kulturella konflikter 1 samhillet. Medan de som &r hidvdar invandringens positiva
aspekt, foresprikar oftast om de ekonomiska fordelarna, berikandet av kulturlivet samt den
humanitéra aspekten. Nordens vélfardscenters (2021) statistik pavisar att sedan 1990-talet har
Nordens befolkningsantal 6kat med 15 procent och enligt olika internationella jimforelser har

antalet utlandsfodda fordubblats i de nordiska ldnderna sedan ar 1990, vilket innebér en
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Okning fran 1.3 till 3.0 miljoner medborgare med utlandsk bakgrund. Enligt 2021 statistiken
ar det Sverige och Norge som bedriver flest invandring i jimforelse med de andra nordiska
landerna. Den svenska befolkningen har till exempel dkat med 9.7% under de senaste

decennierna.

Pa tanke med detta &r det kanske sjdlvklart att det forekommer betydande skillnader inom de
nordiska vélfardsstaterna, da det kommer till invandringskvoter, invandringspolitiken och
attityder mot invandring 6ver lag. Zuhal et al. (2021) lyfter fram dessa skillnader i sin artikel
och betonar till exempel att invandringspolitiken skérptes rejilt i Danmark ar 2015 och ar
2021 da den danska statsministern Mette Fredriksen, uttalade sig vara starkt mot invandring
och asylsokning inom det danska samhillet. Liknande funderingar och diskussioner har &ven
genomgatts under de senaste dren i Sverige, d& den svenska riksdagen bestdmde ar 2020
(tillsammans med internationella dverenskommelser) att borja reglera migrationen for att
sakerstilla en ldngsiktigt hallbar migrationspolitik. Likasé pavisar YLE:s artikel Norge
skdarper flyktingpolitiken (29.12.2015) att &ven Norge skérpte deras migrationspolitik ar 2015,

oavsett den hérda kritiken som riktades mot det da variga forslaget.

Asikterna gillande migrationspolitiken paverkas starkt bland annat av globala hindelser som
till exempel humanitéra kriser. Medan reformerna som utfors inom dmnet paverkas mycket av
den sittande regeringens (liberal eller konservativ) eller oppositionens ideologier samt hur de
uttrycker sina dsikter om vad som de anser vara for- eller nackdelar med till exempel 6kad
migration. Enligt Nygard (2013) bidrar invandringen med positiva fordelar till samhéllet, sa
lange som den gér hand i hand med en fungerande och omfattande integrationspolitik. Det
forekommer ndamligen risker i1 en bristfallig och snév integrationspolitik som 1 vérsta fall kan
leda till segregation, diskriminering, konflikter och exkludering, vilket ddrefter kan innebéra
ett potentiellt hot mot den samhilleliga sammanhallningen. Som det redan tidigare
konstaterades kan invandring vara ett mycket kdnsloladdat tema som bor ndrmas fran ett

multifasetterat perspektiv.
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5.3. Arbetsmarknad och ekonomisk utveckling

Arbetsmarknaden dr och kommer troligen alltid att befinna sig i ett visst sorts
utvecklingsskede. Detta beror mycket pé det faktum att arbetsmarknaden paverkas starkt av
samhéllsidndringar och ekonomiska trender. Hur ser da arbetsmarknadens framtid ut i Europa
och Norden? Greve (2017) konstaterar att flera vilfardsstater drabbades héart efter finanskrisen
under aren 2007-2009, vilket resulterade till hoga grader av arbetsldshet och en 6kad press pa
de exciterande vélfardsstrukturerna. I Europa skedde en dramatisk 6kning av arbetsldshet
bland unga och den stigande globala invandringen, orsakade fordndringar inom den
europeiska arbetsmarknadens struktur. Enligt Greve (2017) syntes fordndringarna i praktiken
som en normalisering av till exempel visstidsanstillning som ansdgs oka instabiliteten pa
arbetsmarknaden for vissa. Samtidigt pavisade flera studier att samhédllen kommer att underga
flera dramatiska fordndringar inom arbetsmarknaden exempelvis pa grund av snabb
teknologisk utveckling, vilket skulle resultera i att flera arbetsplatser skulle under de foljande
10-15 éren forsvinna. Det dr ocksé bra att podngtera att detta géller inte endast 1dglonade eller

“okvalificerade” arbeten, utan ocksa hoglonade “hogkvalificerade” arbeten.

Med hjélp av forskning har man kunnat identifiera och analysera fordandringar i
anstéllningstyper och kontrakt. Senaste forskning har pavisat att det skett en fordndring 1
arbetskontrakten, vilket 1 praktiken innebér en 6kning av deltidsanstallningar. Enligt Greve
(2017) kallas detta fenomen for undersysselsittning, vilket gar ut pé att en individ arbetar
bland annat fédrre timmar @n en heltidsanstélld. Detta leder enligt honom till att det
forekommer allt oftare onyttjad kapacitet pa arbetsmarknaden. Okningen av de ostabila
arbetskontrakten anses vara centrala faktorer som bidrar till forandringen inom de nordiska
landerna. Enligt Nygéard (2013) har forskningsresultat pévisat att polariseringstrenden som
skedde inom arbetsmarknaden pd mitten av 1990- och 2000-talet, fortsatter for tillféllet pa
grund av den 0kade anvdndningen av maskiner och informationsteknik, som ersétter den
“ménskliga” arbetskraften. En central frdga for framtiden kommer alltsd att inte bara att vara
hur ménga ménniskor befinner sig pa arbetsmarknaden, utan ocksa hur det framtida arbetet

kommer att se ut och fordelas.

Hur syns eller paverkas da de nordiska vilfardsstaterna av fordndringarna i arbetsmarknaden?
Greve (2017) konstaterar att de nordiska vilfardsstaternas generdsa trygghetssystem kan

enligt forskning ligga illa ute med tanke pa den dkade arbetslosheten och skiftningen i
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arbetsmarknaden 1 bade Europa och Norden. Som det redan konstaterades finansieras det
nordiska universella trygghetssystemet med hjilp av skatteintékter, vilket givetvis korrelerar
med arbetsmarknadens situation. Enligt Andersen et al. (2007) forekommer det en stor risk att
den offentliga sektorns utgifter kommer att svélla rejélt, ifall ett 6kat antal individer inte klarar
av att fa eller att behélla sig sysselsatt, men forlitar sig pa eller anvinder sig de olika allménna
vélfardsforménerna. Detta kunde medfora 6kad ojamlikhet och en férminskning av den
sociala sammanhéllningen inom de nordiska vélfardsstaterna och skapa ett skift mot en mer
liberal vélfardsregimtyp som till exempel 1 Storbritannien dér man anvéander sig av
behovsbaserade formaner i stéllet for universella. Det vill sdga dilemman om finansieringen
av vilfardsmodellen kommer att vara en aktuell fraga for bade medborgare samt politiker, nar

det kommer till att gora storre val om dmnet.

5.4. Okad privatisering av vilfirdsinstitutionerna

Den 6kade privatiseringen av vilfardsinstitutionerna har varit en mycket aktuell samhéllsfrdga
1 de nordiska linderna inom de senaste decennierna. Det konstateras att privatiseringen gér
delvis 1 mot de klassiska socialpolitiska principerna och de universella tankesitten. Vad
menas da med vilfardsinstitutioner och hur utmanar detta de nordiska vélfardssystemen?
Enligt Giddens (2003) och Nygard (2020) kan den institutionella teorin ses som en
omfattande del av vélfdrdsstatens fordndring och anvénds framst for att forklara samspelet
mellan samhélleliga organisationer, institutioner och individen. Teorin lyfter fram till exempel
hur institutioner och organisationerna styrs och paverkas av omgivande faktorer och inldrda
monster samt hur de paverkar deras omgivning. Enligt Eriksson- Zetterquist (2009) har
institution som begrepp otaliga betydelser men i denna texts sammanhang syftas med
begreppet institution till olika formella/ offentliga organisationer som till exempel statlig
social- och hélsovard. Enligt Kallio (2010) och Nygérd (2020) har de olika institutionerna
byggts upp och funktionerar enligt ett lands unika system det vill sdga enligt till exempel
landets regler, normer, kultur. Det forekommer alltsé skillnader i hur olika procedurer for hur

bland annat politiska fragor skots och vilken roll staten spelar i allt detta.

Den amerikanska statsvetaren Paul Pierson (2000) beskriver i sin artikel Three Worlds of
Welfare State research, hur institutioner anses ha under vélfardsstatens tillvéixt, utvecklats och

blivit storre och alltmer komplicerande. I artikeln betonar Pierson institutionernas
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betydelsefulla roll inom vilfardsstaterna samt beskriver hur de genom sin blotta existens
stabiliserats och sedan forblivit en vdsentlig del av vélfardsstaten. Sjélva stabiliseringen ar ett
resultat av hoga grader av understdd som institutionerna fitt bade pa individ- och samhéllelig
niva. Pierson (2000) konstaterar att detta resulterar till att det blir allt svarare att &ndra
institutionerna samt att bortse fran deras effekter som det har pa oss som individer och pa

samhaillet.

Vilken roll spelar da institutionerna for socialpolitiken? Nygard (2020) argumenterar att
vélfardspolitiska institutionernas paverkan inklusive uppbyggnaden, finansierandet och
administrerandet av vilfardsstatens sociala trygghetssystem, avgor ofta vilken roll staten har.
Det kan till exempel vara fragan om hur ett allmént formanssystem finansieras och dérefter
avgors statens roll i beslutsfattandet och eventuella framtida utvecklingen av den. Detta
innebdr 1 praktiken alltsa att staten har en betydligt starkare roll samt kontroll dver system
eller institutioner som finansieras med hjélp av skatteintdkter jamfort med institutioner som
administreras av den privata sektorn. Dérfor anses det ofta att de institutioner/ system som
uppehalls av den privata sektorn dr svérare att omforma eftersom statens makt 6ver dem ar
begransade, 4ven om den paverkas formodligen av staten i viss man. Marius et al. (2020)
poéngterar att senare forskning har bevisat att denna bild av stabilitet dr svar att upprétthalla
pa grund av till exempel okat bevis av vixande samhillsklyftor. De vixande
samhéllsklyftorna anses enligt honom vara starkt korrelerade med framvixten av privata

tjdnsternas tillgdnglighet for allménheten.

Vad innebir da privatisering och hur paverkar det vélfardsstaternas institutioner/ system?
Enligt Salminen (1992) menas med begreppet privatisering nér den offentliga sektorn
undandrar sig ansvaret for ett visst omrade och tilldter medborgare att Gverta processen och
skota den pa det sittet som passar dem bést. Salminen (1992) menar att grinsen mellan den
privata och offentliga sektorn kan emellanat vara otydlig och en statlig reglering forekommer
oftast inom verksamheten oavsett i en viss grad. De nordiska vilfardsstaterna kédnnetecknas
som en modell dir dess medborgare erbjuds allmin tillgang till statliga (universella) forméner
fran “vagga till graven”. Enligt Earles (2011) forekommer det allt mer evidens pé att de
traditionella perspektiven av de universella formdnerna och tjdnsterna har forsummats och att
det skett ett skift 1 denna ideologi, vilket har lett till spekulationer ifall de nordiska
vilfardsstaternas strukturer forblir tydliga bland annat i 6vergangen frén keynesianism till

nyliberalismen.
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Kananen et al. (2017) argumenterar att inom loppet av de senaste decennierna har utbudet {for
privata tjanster 6kat betydligt bland majoriteten av OECD ldnderna, 4ven om den
institutionella stabiliteten ofta betonats starkt speciellt i den dldre litteraturen samt
forskningen om den postindustrialiserade demokratin. Vilken paverkan har da den 6kade
privatiseringen pa de nordiska valfardssamhéllen och vad beror 6kningen pa? Enligt Kananen
et al. (2017) ses 1990-talet ofta som en vindpunkt for den nordiska vélfairdsmodellen pa grund
av finanskrisen som drabbade virldsekonomin och de nordiska ldnderna lika sa. I Finland
borjade man till exempel omforma och skéra ner pa den offentliga hilsovarden som
resulterade till att stora delar av den offentliga servicen dverfordes till privata foretag. Efter att
krisen var over fortsatte 6kningen och av den privata sektorn och dess anvéndning
normaliserades alltmer, detta upplevs ha skapat en forminskning av verksamheten och

maximering av resurserna inom den offentliga sektorn.

Kananen et al. (2017) forklarar att populariteten samt den 6kade anvindningen av privata
tjanster kan forklaras till exempel med att allt fler anvénder sig av olika forsdkringar och
arbetsformaner for att ticka kostnaderna for hélso- och sjukvardstjénster, i stillet for att
anvinda sig av den service som erbjuds av staten eller kommunen. Privatiseringen anses alltsd
ha resulterat till ett ojamlikt system som 6kar den socioekonomiska klyftan eftersom individer
med hogre socio-ekonomiskt status far enligt forskning béttre och snabbare vard.
Privatiseringen har pa den senaste tiden varit en trend som har synats 1 alla de fem nordiska
landerna pd varierande nivaer. Det rdder ett fragetecken hur de framtida vilfardsstrukturerna

kommer att se ut och hur eller vem som kommer att bedriva dem.

5.5.  Fordndring i de socialpolitiska virdegrunderna

Under de senaste artionden har man fokuserat mycket pé att forska inom hur medborgares och
politikers ideologier och asikter paverkar pa socialpolitikens utveckling pa varierande nivaer.
I vilfardsstaten dr det oftast politiker som strivar efter att omforma socialpolitiken for att
besvara pa de nya forviantningarna samt utmaningarna som forekommer i de alltmer komplexa
samhéllena. Men vad beror dessa fordndringar pa och vem &r det som paverkar drivkrafterna
eller vardegrunderna som leder till dessa fordndringar? Enligt Taylor (2007) syftas med
socialpolitikens vardegrunder till de bakomliggande motiven eller orsakerna for

socialpolitikens fordndring som till exempel; idéer, varderingar, virden, ideologier, intressen
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och attityder. Med hjilp av forskning har man kunnat pavisat hur fordndringar inom till
exempel de retoriska och ideologiska fordandringarna paverkar vilfardsstaternas olika
institutioner. Hur socialpolitiken och dess viardegrunder har uppkommit och fordndrats ar en
frdga man inte kommer att hitta ett entydigt eller rakt svar pd. P4 samma sétt som
socialpolitikens ursprung och utveckling kan tolkas med hjilp av flera olika teoretiska
perspektiv och pa basen av olika historiska héndelser, samt diverse faktorer som bland annat

kulturella, religidsa och maktstrukturella omsténdigheter.

Enligt Rothstein (1994) och Taylor (2007) kan man med hjélp av att granska pa olika
véardegrunder oka sin forstaelse om hur bland annat vilférdsstaten och deras program ar
uppbyggda, eftersom véirdegrunderna lyfter fram olika aspekter inom till exempel
vélfardsstatens politisering. Det vill sdga fragor som, hur statens roll uppstar for den sociala
vélfarden och hur detta sedan péverkar pa socialpolitikens utformning. Vad menas dd med
ideologier och hur hianger det ihop med socialpolitiken? Med begreppet ideologier avses
enligt Taylor (2007) organiserade system av idéer, varderingar och forestillningar med
validitet for en viss grupp samt med en legitimerande funktion. Det péstas att kdrnan inom en

ideologi ligger 1 dess sirskilda bild/ uppfattning om hur samhillet bor fordndras.

Taylor (2007) lyfter fram idéernas och ideologiernas betydelse for socialpolitiken 1 sin bok
Ideology and welfare. Han betonar idéernas roll 1 att tonsétta och definiera parametrarna av
den politiska aktiviteten och i1 utvecklandet av regeringarnas politik, dd de ofta utfor politiken
inom stindigt fordnderliga ideologiska ramar. Taylor (2007) framhaver fraimst ideologiernas
roll for socialpolitikens utveckling och betonar att ideologier inte star stilla men de utvecklas
inte heller i isolerat fran den politik och de debatter som utformats av regeringarna. Han
menar att ideologierna utvecklas bade till foljd av framgéngar och misslyckanden av statliga
initiativ men ocksa som svar pa omstiandigheter som ibland kan férekomma utéver
regeringarnas kontroll. Ideologierna kan enligt Taylor (2007) ge oss flera olika tolkningar det
ekonomiska, sociala och politiska livet. Exempelvis lyfts liberalismen, konservatismen och
socialdemokratin till ideologier som hjélpte utvecklandet av vélfardsstaten, medan ideologier
som nyliberalismen och socialdemokratins tredje vag (vilfardsideologi) ses ofta som

ideologier med fokus pé att omforma vélfardsstaten.

Hur kan virdegrunderna paverka socialpolitikens utveckling? Rappe et al. (2012) betonar att
det skett ett skift 1 den finldndska politiska retoriken som resultat av bland annat
globaliseringen av néringslivet och uppkomsten av nya ideologiska strémningar. Han menar
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att ideologierna antas ha en central roll for bdde ekonomiska och politiska eliter men ocksa for
allmédnheten. Med andra ord sa ligger ideologierna som grund for till exempel partiprogram,
politiska handlingar men dven for allminhetens/ medborgarnas attityder till socialpolitiken
och vilfardsstaten. Johanna Kallio (2010) lyfter fram 1 sin studie
Hyvinvointipalvelujdrjestelmdn muutos ja suomalaisten mielipiteet 1996—2006, liknande
iakttagelser och aspekter som Taylor och Rappe om ideologiernas paverkan. Hon beskriver
hur de ideologiska och retoriska fordndringarna har bidragit till en férandring av de olika
finldndska institutionerna. Badde Rappe (et al 2012) och Kallio (2010) lagger tonvikten pa hur
de alltmer globaliserade samhillen paverkas eller influeras av det som sker runt vérlden, detta
aterspeglas i vara samhillen till exempel som foréndringar i partisystem och ekonomiska
aspekter. Allt detta handlar i princip om att granska frdgan ”vem far vad och under vilka
omsténdigheter” eftersom védrdegrunderna kan upplevas som bas principerna till hur ett land

bedriver sin socialpolitik.
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6. Sammanfattning och diskussion

Syftet med denna pro-gradu avhandling var att fora en teoretisk diskussion om vad den
nordiska vélfardsmodellen innebér, beskriva dess uppkomst och utveckling, samt granska pa
utmaningar modellen utsitts for 1 dagens tid. Fokuset var att skapa definitioner till de
inkluderade begreppen och att pa ett relativt omfattande sétt beskriva utvecklingen av dem.
Detta utfordes bland annat med hjélp av att identifiera olika vélfardsstatsteorier, se
noggrannare pa historiska hindelser och vindpunkter som skett inom de nordiska l&nderna
och dérefter piverkat pd samhéillsstrukturerna och socialpolitiken. Nedan foljer en

sammanfattning av innehallet som framkommit i avhandlingen.

Den forsta forskningsfragan var att ta reda pa vad den nordiska vélfardsmodellen innebr.
Detta utfordes med hjilp av att undersoka olika teoretiska forklaringar samt 6vriga
vetenskapliga perspektiv om hur modellen uppstatt och utvecklats. Som det tidigare
konstaterades kan det vara svért att hitta en entydig definition till vad den nordiska
vélfardsmodellen innebédr. Sammanfattningsvis kunde man @nda konstatera att med nordisk
vélfardsmodell syftar man till de unika socialpolitiska konstellationerna, som kidnnetecknas av
de nordiska landerna. I praktiken innebér detta att de nordiska lindernas samhéllsstrukturer
bygger pa liknande ideologier samt sitt att uppehalla och utveckla den offentliga
socialpolitiken. De nordiska ldndernas gemensamma drag hirstammar ocksa till en stor del
fran historiska och kulturella faktorer, vilket har haft en stark paverkan pa hur landerna

originellt byggt upp och vidare utvecklat den omfattande offentliga sektorn.

De nordiska ldndernas vilfardssystem anses ta uttryck i form av ett omfattande
vélfardssystem som baserar sig pa jimlikhet, solidaritet och universella réttigheter. Det vill
sdga den nordiska vélfairdsmodellen bygger pa de klassiska socialdemokratiska principerna
dar varje medborgare berittigas mojligheten till en si hog livskvalité som mdjligt. Detta
framkommer ofta i olika internationella jamforelser, dir de nordiska samhéllena lyfts fram
bland de lyckligaste och rittvisaste demokratierna i hela virlden. Aven om de nordiska
landernas samhallsstrukturer inte dr identiska sammankopplas de fem l&nderna av vissa
egenskaper som 1 stora drag dr mycket lika varandra. Till dessa egenskaper eller
“kénnetecken”, rdknas bland annat lindernas liknande ideologier och principer inom

sysselséttningen, uppbyggnaden av sociala trygghetssystem och ekonomiska intressen.
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Arbetsmarknadspolitiken &r ett typiskt exempel pa en faktor som anses sammankoppla de
nordiska ldnderna. Denna politiska gren lyfts dessutom vanligtvis fram pé grund av landernas
ambitiosa mél inom den allménna sysselséttningen eftersom den korrelerar néstan direkt med
finansieringen av det skattefinansierade vilfardssystemet. Den nordiska vélfardsmodellen
kdnnetecknas ocksa i allméinhet av den likartade uppséttningen av de offentliga
trygghetssystemen. Detta betyder till exempel att de nordiska landerna erbjuder liknande
forménstyper med likartade fordelningsprinciper och mél. Det dr dock bra att komma ihég att
dven om universalismen ofta lyfts fram som ett av de nordiska landernas kidnnetecken, &r langt
ifrén alla formaner universella. Det vill sdga det forekommer ocksd bade inkomstrelaterade
tilliggsforméaner, vilka finansieras exempelvis via arbetsgivar- och arbetstagaravgifter. Flera
av de nordiska ldnderna har dock under de senaste artionden (mer eller mindre), stott pa
utmaningar da det géller den offentliga serviceproduktionen. Utmaningarna anses hdrstamma
delvis frin de nya komplexa behoven som utvecklats pd sidan om samhillséndringarna vilket
fortsatter att utmana de exciterande tjdnsterna. Det har ocksa konstaterats att det skett en
fordndring inom den klassiska universella vilfardsideologin, vilket i praktiken har synts
exempelvis som en 0kning av privatisering, individualisering och dven som véxande

samhéllsklyftor.

Den andra fragestéllningen var att klargdra hur man kan forklara den nordiska
vélfardsmodellens uppkomst. Tidigare konstaterades att den nordiska vélfardsmodellen
uppkom och utvecklades pa grund av flera olika handlingar. Vélfardsmodellen anses ha
uppstétt och utvecklats for att besvara pa samhillets aktuella behov vid en viss tidpunkt. Hur,
nir och varfor den nordiska vilfairdsmodellen samt dess socialpolitik uppstod, ar en fraga som
kan tolkas och besvaras pd véldigt olika sitt. Inom den traditionella komparativa
viélfardsstatsforskningen betonade forskare ofta idén om att vilfardsstatens utveckling var ett
resultat av moderniseringen och industrialiseringen. Medan andra pastar att tillvixten av
vélfardspolitiken var ett ovillkorligt resultat av en ”process som anvinder sig av sin egen

logik”, som tenderar att betona likheten mellan de olika empiriska vélfardspolitiska vigarna.

P4 ett mycket forenklat sitt kunde man sdga att de nordiska ldndernas socialpolitiska historia
fitt sin borjan redan pé slutet av 1800-talet. I denna avhandling skildrades socialpolitikens
uppkomst och utveckling i 4 olika delar: den efterkrigstida utvecklingen, expansionsfasen,
krisfasen och rekaliberingsfasen. Den sé kallade traditionella ’nordiska socialpolitiken”, kom

att utvidgas och blomstra forst efter det andra vérldskriget speciellt under aren 1945- till
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1980-talet, en tidsperiod som dven kallas for ”valfardsstatens expansion”. Under dessa ar
skedde en fordndring i socialpolitiken samt en skiftning fran det selektiva tankesittet som
omvandlades till ett mer generellt perspektiv. Det vill sdga idén om universella sociala
rattigheter och det sociala medborgarskapet blev den nya normen. Bland annat den vélkénda
brittiska forskaren Richard Titmuss lyfte tidigt fram i sin bok Commitment to Welfare (1968),
att de skandinaviska landerna skiljer sig fran de dvriga vilférdsstaterna genom statens ledande
roll 1 vélfardsfordelningen och genom sina hoga offentliga socialutgifter. Medan den danska
sociologen Gosta Esping-Andersen spann vidare pé liknande tankar som Titmuss och
foresprékar liknande aspekter i sin forklaringsmodell om modellen. Till skillnad av Titmuss
utvecklade Esping-Andersen vidare sina funderingar till teorier om olika vélfardsideologier i
sitt verk The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990). Aven om teorin fatt en del kritik,
har den ocksé fétt ett enormt understdd inom olika vetenskapliga disciplin och idag ser manga

Esping-Andersen som grundaren for det nordiska vilfardsmodell begreppet.

Den tredje och sista fragestdllningen var att identifiera vilka utmaningar den nordiska
vélfardsmodellen utsdtts for. Som det konstaterades tidigare forkommer det ett antal olika
orsaker och forklaringar till varfér de nordiska ldnderna utvecklats som de gjort. Vi lever for
tillfallet i en 6ppen och globaliserad vérld dér det besténdig sker snabba forandringar pa
varierande nivaer och vars effekter uttrycks i vara samhéllen pé valdigt olika sitt. De grianser
som nagon gang har skilt pd ménniskor, kulturer, informationsfléde och ekonomin,
forekommer inte mera pd samma sitt som till exempel ett par decennier sedan. Utvecklingen
har bland annat lett till att de nordiska landerna har haft svarigheter att anpassa de

“traditionella” vélfardssystemen och ideologierna till de nya mer komplexa behoven.

De nordiska ldnderna var linge kénda for deras likartade kulturer, befolkning och av den
socialdemokratiska stilen att utéva och utveckla den offentliga socialpolitiken. F6ljderna av
till exempel ekonomiska kriser, krig och invandring har fortsatt att 6ka pa efterfragan av
diversitet och mangsidighet inom de nordiska ldnderna samt deras vélfardssystem. Med andra
ord sé finns det inte en entydig indikator eller orsak som kunde forklara varfor de nordiska
landerna 1 forsta hand borjade utveckla deras socialpolitik, eller varfor de ser ut som de gor 1
dagens ldage. Forskare dr dock eniga av att vissa faktorer bidrar starkare till fordndring inom
folk- och samhallsstrukturer. Till dessa faktorer raknas till exempel globalisering, invandring,
politiska handlingar och ekonomiska trender, som idag ses som mer allminna faktorer som

stéller krav for utveckling. Utveckling kan dessutom tolkas fran olika teoretiska, ideologiska
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och historiska perspektiv, vilket kan forsvara urskiljningen av de mer “’specifika

indikatorerna”.

Demografiska och sociala fordndringar som till exempel éldrande befolkning, 6kad populism
inom politiken och globalisering &r endast ett par exempel pa faktorer som utmanar den
nordiska vilfardsmodellen. A andra sidan har vilfirdsstatsforskning pavisat att
vilfardsmodellen har en forvanansvard motstandskraft niar det kommer till exempel till att
anpassa och utveckla reformer. Daremot har de nordiska linderna varit tvungna att anpassa
sig till de nya kraven samt behoven som uppstéatt i det postindustriella samhallet. Allt fler
forskare argumenterar att vélfardsstaten har sakta men sikert utvecklats till en tavlingsstat dar
fokuset ligger pé att gynna den ekonomiska tillvixten och internationella konkurrenskraften, i
stillet for att till exempel erbjuda omfattande service at dess medborgare. Kommer vi att
hinna i kapp med de samhéllsdndringarna, nya utmaningarna och forvéntningarna vilka
konstant skapar ett behov till reformering? Kommer vi att ha rad eller kapacitet med att
uppehélla det dyrbara skattefinansierade trygghetssystemen eller kommer de nordiska
landerna 1 framtiden att bedriva residuella system? Vélfardsstatens fordndring ér ett pagiende
arbete vilket bestér delvis av ett forsok av att kombinera gamla institutioner, ideologier och

policyer med nya.

45



Kaillforteckning

Andersen, T., Holmstrom, B., Honkapohja, S., Korkman, S., S6derstrém, H., Tson &
Vartiainen, J. (2007). The Nordic Model- Embracing globalization and sharing risks.
Helsinki: The Research Institute of the Finnish Economy (ETLA)

Baldwin, P. (1990). The Politics of Social Solidarity. Class bases of the European welfare
state, 1875- 1975. Cambridge: Cambridge University Press.

Bohman, A. (2018). Who’s Welcome and Who’s Not? Opposition towards Immigration in the
Nordic Countries, 2002—-2014. Scandinavian Political Studies, 41 (3), 283-306, doi:
https://doi.org/10.1111/1467-9477.12120.

Busemeyer, M., & Iversen, T. (2020). The Welfare State with Private Alternatives: The

Transformation of Popular Support for Social Insurance. Journal of Politics, 82(2), doi:

https://doi.org/10.1086/706980.

Clasen, J. (2005). Reforming European Welfare states — Germany and the United Kingdom
Compared. Oxford University Press.

Cox, R. (2004). The Path-dependency of an Idea: Why Scandinavian Welfare States Remain
Distinct. Social Policy & Administration, 38(2), 204-219, doi: https://doi.org/10.1111/.1467-
9515.2004.00386.x.

Cousins, M. (2005). European Welfare States: Comparative Perspectives- Introduction.

London: Sage Publications.

Earles, K. (2011). Swedish Family Policy — Continuity and Change in the Nordic Welfare
State. Social Policy & Administration, 45 (2), 180—193, doi: https://doi.org/10.1111/;.1467-
9515.2010.00763.x

Esping-Andersen, G. (1990). The three worlds of welfare capitalism. Cambridge: Polity Press
Giddens, A. (2003) Sociologi. Studentlitteratur: Lund

Greve, B. (2017). Welfare States and Labour Market Change: What is the Possible Relation?
Social policy & Administration 51 (2), 389—403. ISSN: 0144-5596

Johansson, H. (2008). Socialpolitiska klassiker. Malmo: Liber

46



Kallio, J. (2010). Hyvinvointipalvelujdrjestelmdn muutos ja suomalaisten mielipiteet 1996—

2006. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 108. Helsinki: Kelan tutkimusosasto.

Kananen, J. (2017). Kilpailuvaltion kyydissd: Suomen hyvinvointimallin tulevaisuus.

Helsingfors: Gaudeamus.

Kananen, J., & Saari, J. (red). (2009). Ajatuksen voima- Ideat hyvinvointivaltion

uudistamisessa. Minerva kustannus OY: Jyvéskyla

Kangas, O., & Palme J. (2008). Making social policy work for economic development: the
Nordic experience. International journal of social welfare 18, 62-72. ISSN: 1369-6866

Kvist, J., & Greve, B. (2011). Has the Nordic Welfare Model Been Transformed? Social
policy & Administration, 45 (2), 146—160. ISSN: 0144—-5596

Kiander, J. (2010). Julkisen talouden kestivyys — onko meilld vield varaa hyvinvointivaltioon?
1 J. Saari (red). Tulevaisuuden voittajat: Hyvinvointivaltion mahdollisuudet Suomessa.139—

156. Helsinki: Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta.

Kemppainen, Teemu. (2012). Well-being in socio-political context European welfare regimes

in comparison. Kela, Research Department. ISBN: 978-951-669-901-4

Kuisma, M. (2007). Nordic Models of Citizenship: Lessons from Social History for
Theorising Policy Change in the ‘Age of Globalisation’. New Political Economy, 12 (1), 87-
95, doi: https://doi.org/10.1080/13563460601068818

Lennarz, C., & Ronald, R. Asset-based Welfare and Social Investment: Competing,
Compatible, or Complementary Social Policy Strategies for the New Welfare State? Housing,
Theory and Society, 34 (2), 201-220, doi: https://doi.org/10.1080/14036096.2016.1220422

Nygard, M. (2020). Vilfardsstat i fordndring- Socialpolitiska reformer i Viisteuropa pa 2000-
talet. Lund: Studentlitteratur

Nygérd, M. (2013). Socialpolitik i Norden: En introduktion. Lund: Studentlitteratur

Rappe, A., & Nygérd, M. (2012, red.). Politikens villkor i den globaliserade vdrlden.
Goteborg: Daidalos.

Spicker, P. (2014). Social policy: Theory and practice (3rd ed.). Bristol: Policy Press.

47


https://doi.org/10.1080/13563460601068818

Tobias, B., & Kerem, G. O. Levels or worlds of welfare? Assessing social rights and social
stratification in Northern and Southern countries. Social policy & Administration, 53, 63-77,

doi: https://doi.org/10.1111/spol.12455

Torben M. A, Holmstrom, B., Honkapohja, S., Korkman, S., Tson, H., Vartiainen, J. The
Nordic model- Embracing globalization and sharing risks. (2007). The Research Institute of
the Finnish Economy (ETLA): Taloustieto Oy.

Taylor-Gooby, P. (2001). Sustaining state welfare in hard times: who will foot the bill?
Journal of European Social Policy, 11 (2), 133-147, doi:
https://doi.org/10.1177/095892870101100203

Taylor, G. (2007). Ideology and Welfare. New York: Palgrave, Macmillan.

Zuhal, K., & Erdogan, Z. (2021). The Defeat of Multiculturalism over Nationalism and
Religion: Transformation of Immigration Policies in Denmark and Sweden. Corum: Hitit

Theology Journal, 20 (2), 517-546, doi: https://doi.org/10.14395/hid.980405

Yle. (2019). Norge skdrper flyktingpolitiken. Himtad 21 juni 2022, frdn Norge skirper
flyktingpolitiken — Utrikes — svenska.yle.fi

48


https://doi.org/10.1177/095892870101100203
https://doi.org/10.14395/hid.980405
https://svenska.yle.fi/a/7-1019819
https://svenska.yle.fi/a/7-1019819

