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REKISTERIT JA VAESTOLASKENNAT SUOMESSA

0.

JOHDANTO

Mddritelmid viestdlaskennasta: "Population is basic to the
production and distribution of material wealth. It is impossible
to plan for, and carry out, economic and social development,
administrative activity or scientific research without presice

‘and detailed data on the size, distribution and composition of

population. The population censuses is a primary source of
these data. A census of population is the total prosess of
collecting, compiling, evaluating and publishing demographic,
economic and social data pertaining, at a specific time, to
all persoE§~in a country or in a welldelimited part of a
country'.

Ja edelleen: '"The essential features of a population census are
(1) individual enumeration, (2) universality within a defined
territory, (3) simultaneity and (4) defined periodicity".

Kansainvdlisen kdytdnnon mukaan videstolaskentoihin on usein
liittynyt asuntolaskenta, kuten Suomessakin. Asuntolaskennan
laskentayksikot ovat YK:n suositusten mukaan asunnot, ruoka-
kunnat ja rakennukset. Suomalaisen kadytdnnon mukaan asunto-
laskennan sisdltd on ollut vield laajempi, sisdltden myds raken-
netut kiinteistdt ja toimitilat (liike— yms. huoneistot). Tidmin
kirjoittaja on laatinut aikaisemmin laajemman katsauksen Suomen
vdestdlaskentojen historiaan, tietojen keruumenetelmiin, vdestd-
kir janpito jdr jestelmddn ja laskeBSOjen tietosisdltoon, jonka
vuoksi nditd ei tdssd toisteta.

Rekisterilld tarkoitetaan seuraavassa sellaista jdr jestettyd

tietoaineistoa, jonka yksikot (esim. henkilst, rakennukset) ovat
yksikdsitteisesti tunnistettavissa jonkin tunnuksen (Suomessa
esim. henkil8tunnus) avulla, ja jonka yksikkdon liitettyiji
(ominaisuus) tietoja ylldpidetddn 'jatkuvasti' (kdytdnnossd va-
hintdidn kerran vuodessa). Rekisteriksi voidaan kutsua miti
tahansa té&dmdn mddritelmidn tdyttdvdd manuaalikortistoakin, mutta
jdl jempdnd tarkastellaan ainocastaan atk:lla ylldpidettdvid val-
takunnallisia rekistereitd, joilla on merkitystid vdestd- ja
asuntolaskennan kannalta.

Suomen eri rekistereissid olevista yksikOiden tunnuksista kan-
nattaa mainita erityisesti kaksi: henkildtunnus ja kiinteisto-
tunnus. Henkildtunnus on vuonna 1964 kidyttdon otettu jokaisen

1) Principles and Recommendations for the 1970 Population
Censuses, United Nations, New.York 1969

2) Population Censuses in Finland, Pasi Markelin, teoksessa
Some Topical Methodological Problems in Official Statistics.
Helsinki - Moscow 1980, Central Statistical Office of
Finland, Council for Mutual Economic Assistance, Secre-
tariat, vastaava julkaistu myds vendjdksi



maassa vakinaisesti asuvan henkilén yksildivd tunnus, joka on
varsin yleisesti tunnettu ja erittdin monissa rekistereissi
kdytetty yksildintitunnus. Todettakoon, ettd ainakin kaikissa
muissa Pohjoismaissa on kidytdssd vastaavat tunnukset, jotka
kuitenkin rakenteeltaan hiukan poikkeavat toisistaan. Tunnuk-
sen rakennetta on yksityiskohtaisesti kuvattu em. artikkelis~
sani. Kiinteistdtunnus ja siihen 1liittyvd rakennusnumero ja
huoneiston numero ovat vidhemmin tunntettuja eivdtkd niin ylei-
sestil kdytOssd eri rekistereissid. Kiinteistodtunnus yksiloi
periaatteessa kaikki Suomen kiinteistot. Kiinteistdtunnus koos-
tuu seuraavista osista: '

- kuntakoodi (3 numeroa)

- kyld- tai kaupunginosakoodi (3 numeroa)
~ talo- tai korttelinumero (4 numeroa)

- tila- tai tonttinumero (4 numeroa)

- tarkistusmerkki (1 numero tai kirjain). : ;

Kiinteistdtunnuksen antaa Vdestdrekisterikeskus. Todettakoon,
ettd kiinteistdtunnus ei ole muuttumaton koodi, koska kiin-—
teistdjd voidaan jakaa osiin ja yhdistidid, jolloin kiinteisto~
tunnuskin muuttuu. Tdllaisia muutoksia tapahtuu Suomessa kymme-
nid tuhansia vuodessa. Kiinteist©lld sijaitsevat rakennukset
yksiloidddn rakennusnumeron avulla, joka muodostuu 3 mumerosta.
Sen antaa Suomessa ns. kiinteistdrekisteriviranomainen: tonttikirjan-—
pitdjd kaupungeissa (asutuskeskuksissa) ja lddnin maanmittaus-
konttori maaseudulla. Koska kiinteistdtunnus voi muuttua

koska tahansa, on selvdid, ettd rakennusnumerokin muuttuu tidstd
johtuen. KiinteistStunnus ja siihen liittyvd rakennusnumero ovat
varsinaisesti kdytossd ainoastaan vdestdn keskusrekisterissi,
joskin sitd nyttemmin ovat alkaneet kdyttdd myOs verchallitus

ja erddt muutkin viranomaiset. Koska tunnus on kuitenkin muut-
tuva ja ihmiset, jotka ko. kiinteist8lld ja sen rakennuksissa
asuvat, eivdat sitd yleisesti tunne, on tunnuksen kdyttoé aiheut-
tanut jatkuvasti ongelmia ko. yksikOiden tunnistamisessa ja

eri aineistojen yhdistelyssd. Huoneistot (asunnot) tunnistetaan
Suomessa ns. porraskirjaimen (jos rakennuksessa on sellainen)

ja huoneistonumeron avulla. Voi sanoa, ettd tdmdkin on toistai-
seksi laajemmin tunnettu ja kdytOdssid ainoastaan asutuskeskus-
ten kerros— ja rivitaloissa. Maaseudun pientaloissa ei huoneisto-
numeroa juuri kdytetd.

Eri rekistereissd kdytettdvidn hyvdn yksildintitunnuksen tulisi-
kin ilmeisesti t&dyttdd seuraavat vaatimukset: Tunnuksen pitdisi
‘olla

~ yksikdsitteinen

- muuttumaton

— mahdollisimman lyhyt

— kaikkien kdyttidjien tuntema
— itsetarkistuva

Suomessa oikeastaan vain henkilStunnus tdyttdd kaikki em. vaa-
timukset tyydyttdviasti.

Lienee selvdd, ettd itse rekisterin yksikodiden pitdisi olla
mahdollisimman yksikdsitteisesti mddriteltyjd, jottei ndiden
ylldpidcssa synny ongelmia. Henkil®én osalta t&dllaisia mddrit-
telyvaikeuksia ei ole, mutta samaa ei voi suinkaan sanoa esim.
rakennuksesta ja asunnosta, puhumattakaan toimitilasta.




1. REKISTERIEN HYVAKSIKAYTTO VAESTOLASKENNOISSA

1.1. Rekisterien hyviksikdyttomuodot

Rekisterien hyviaksikidytts videstdlaskennoissa (ja muissakin ti-
lastoissa) voi tapahtua ainakin seuraavilla tavoilla:

1. Lomakkeiden esitdyttd rekisteritiedoilla

Valtakunnallisia rekistereitid on kdytetty Suomessa videstOlas-—
kentalomakkeiden postitustietojen esitdytdssd jo vuosima 1970,
1975 ja viimeksi 1980. Kdytdnndssd tdmd merkitsee lomakkeen
vastaanottajan nimen ja ldhiosoitteen kirjoittamista tietoko-
neella lomekkeelle. Em. toimenpiteiden tarkoitus on luonnolli-
sesti helpottaa postin jakelua. Samassa yhteydessd voidaan myds
esitdyttdd erditd tunnustietoja: lomakkeen numero ja vastaan-—
ottajan henkildtunnus. Ndin voidaan kontrolloida lomakkeiden
palautusta: ovatko kaikki, joille lomake on l&dhetetty palautta-
neet lomakkeensa. Vield on mainittava hyotynd kustannussddsto:
Kun lomakkeille on valmiiksi atk:1lla kirjoitettu lomakenumerot
ja henkildiden -henkildtunnukset, ei niditd tarvitse manuaalisti
kir joittaa lomakkeille. Vastaajankin tyo helpottuu, kun t&dmin
el tarvitse kirjoittaa lomakkeelle henkildtunnusta, se on
ainoastaan tarkistettava. MyOs tallennuskuluja voidaan sddstaid:
esitdytettyd tunnusta ei tarvitse tallentaa mikdli sitd ei ole
korjattu tai muutettu, koska sama tieto on tietokoneen muistis-
sa tallessa.

Lomakkeiden esitdyttd rekisteritiedoilla voi palvella myds ko.
rekisteritietojen tarkistamista. Suomessa tdstd voidaan mainita
pari nimenomaista esimerkkid: Tilastokeskuksen tutkintorekis-—

terin ja erdiden kuntien kuntasuunnittelurekisterien tarkistus

v. 1980 viestd— ja asuntolaskennan (VAL 80) yhteydessd. Lomakkeelle
esitdytetdidn ko. rekisterin tieto ja vastaajaa pyydetddn tarkista-
maan ja mahdollisesti korjaamaan ko. tieto. Ndin rekisterin tieto-
sisdlt6d voidaan tarkistaa ja mahdollisesti my&s laajentaa, mik&dli
siitd on puuttunut kokonaan osa yksikdistd. Esimerkiksi tutkinto-
rekisteristd on todettu erilliselld haastattelututkimuksella puut-
tuvan jonkin verran tutkintoja, jotka rekisterissd pitdisi olla.
Nyt VAL 80:n yhteydessd saataneen rekisteriin tdydennettyd noin

100 000 tutkintoa, jolloin rekisterin peittdvyys ja kdyttokelpoisuus
paranee.

2. Tietojen keruu rekistereistd

Suomessa on voitu yhd lisddntyvdssd mddrin korvata lomakkeil-
la tapahtuvaa ,tietojen keruuta suoraan rekistereistd saatavilla
tiedoilla, jolloin tiedonantajaa ei tarvitse vaivata lainkaan.
Tdssd mielessd rekisterin hyvdksikdyttod on Suomen videstdlas-—
kennoissa tapahtunut vuosina 1970, 1975 ja 1980. Toinen oleel-
linen hydty t&dstd menettelystd on kustannussddstd: lomakkeilla
tapahtuva tietojen keruu on ainakin Tilastokeskukselle ratkai-
sevasti kalliimpaa kuin suora rekisterien hyvidksikdyttd. Esim.
VAL 80:ss3d lomaketietojen keruu ja manuaalikdsittely vie VAL
80;n kokonaiskustannuksista karkeasti arvioiden noin 70 %, kun
taas rekisterien suora hyvidksikdyttd ehkd korkeintaan 2-5 7%.
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"Riippuen tarkasteltavasta tiedosta ja teknisistd ratkaisuista,
saattaa saman tiedon hankkiminen lomakkeella olla jopa noin

100 kertaa kalliimpaa kuin rekisteristd ottaminen. T&dlldin
rekisterikustannuksiin ei ole laskettu mukaan tietojen ylladpi-
tokustannuksia. (Suomen nykyisen lainsddd&nnon mukaan Tilasto-
keskuksen ei tarvitse maksaa ao. viranomaiselle rekisterin perus-—
tamisesta tai tietojen yllipidosta aiheutuvista kustannuksista
mitdidn).

Rekisterien suora hyvaksikidyttd voidaan sisdltonsa puolesta
jakaa kahteen osaan sen mukaan 1) otetaanko rekisteristd vain
ko. tietoja vai 2) otetaanko rekisteristid myds itse yksikot,
jolloin perusjoukon middrittely tapahtuu rekisterin pohjalta.
Viimeksi mainitusta voi mainita SuomeSsa esimerkin vdkiluvun
laskemisesta videstdlaskentojen avulla. Aina vuoteen 1970 saakka
Suomen vikiluvun laskeminen perustui vdestdlaskennoissa lomak-
keilla'saatuihin ilmoituksiin. Kuitenkin vuonna 1975 vdkiluku

(= vdest6n perusjoukko) otettiin ensimmidistd kertaa rekisteristd,
vdeston keskusrekisterin henkildrekisteristd, Samoin menetel-
144dn VAL 80:ssid. KdytidnnOssid tdmd johti v. 1975 siihen, ettd
rekisteristid saatu vidkiluku oli noin 2,7 % suurempi, kuin mitd
tavoitettiin lomakkeilla, eli ndmd tutkittiin vastaamatta jdtta-
neiksi. Vastaavaa ongelmaa ei vield vuonna 1970 vdestdlaskennas-—
sa ollut, koska perus joukon muodosti ne henkilot, jotka vastasi-
vat lomakkeilla: vastaamatta jdttdneitd ei mddritelmdllisesti
ollut lainkaan, eli peittdvyysprosentti oli ndennndisesti 100.

Edellisen lisdksi voidaan viel3d mainita rekisterien vidlillinen
ja manuaalinen hyvdksikdytto. Tdtd on kuvattu liitteessid 1.

Rekistereistd saadut tiedot videstdlaskennoissa

Seuraavassa kuvataan eri rekistereistd saatuja tietoja vuosien
1970, 1975 ja 1980 viest6~ ja asuntolaskennoissa. Tarkastelussa
rajoitutaan lidhinnid niihin tietoihin, jotka on otettu (tai
otetaan) suoraan rekisteristd ilman tarkistustoimenpiteiti.

Tietoryhmd/tieto 1970 1975 1980

Demografiset tiedot:

syntymdkunta/-valtio X X
uskontokunta X X
sukupuoli, ik&d, siviilisdity X
kansalaisuus
kieli 1) .
asuinkunta X
etninen ryhmid (mustalaiset, .
saamelaiset) X

fyysinen vamma (kuurous,

sokeus, sotavammaisuus) X

L

Taloudelliset tiedot:

veronalaiset tulot X X X
erddt verottomat tulonsiirrot , X
(mm. kansanelidke, sairaus-
korvaukset, asumistuki)
maatila, jolla tyoskentelee tai asuu X

1) tarkistetaan lomakkeella
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1970 1975 1980

Koulutustiedot:
. 1
suoritetut tutkinnot X X )
Perhetiedot:

perhetyyppi X
perheasema X

Eldke~ ja sairaustiedot mm:

eldketiedot (vanhuus—-, perhe-
tyokyvyttdmyyseldke jne.)
ditiysrahan;saanti
sairauspdivdrahan saanti
ilmaislddkkeiden saanti
kuntoutuskorvauksen saanti

KoK X XX

Rakennukset:

rakennuksen koordinaatit X X

Kuten yll3 olevasta huomataan, rekisterien hyvidksikdyttd.on
laajentunut voimakkaasti viimeisten 10 vuoden aikana. Y114
oleva luettelo ei anna ldheskddn tdydellistd kuvaa rekisterien
hyvidksikdytdn lisddntymisestd. Pelkdstddn eldke-, sairaus-— ja
kuntoutustiedot sisidltdvit teknisesti mddriteltynd useita kym-
menid 'tietoja' noin 3-4 miljoonasta ihmisestd. Lisdksi yllid
mainitussa luettelossa ei ole lueteltu lainkaan ns. aputietoja,
joista ei suoraan laadita tilastoja (esimerkiksi perhetyypin
ja perheaseman pdittelyssd tarvitaan jokaisesta henkilostd
viitetietoja: tietoja isdstd, Hidistd, lapsista, puolisosta
jne).

Rekisterit, joita on hyvdksikdytetty

Vuosien 1970, 1975 ja 1980 viests- ja asuntolaskennoissa on kdy-
tetty yhteensd n. 15 eri rekisterid, joista keskeisimpid kuvataan
seuraavassa lyhyesti. Ndistd rekistereistd voidaan siis saada
vuosittain oleellinen osa niistd tiedoista, joita aikaisemmin on
voitu tuottaa vain vdestdlaskentojen avulla joka 10. (5.) vuosi.

Vdeston keskusrekisteri

drkein rekisteri, jota videstdlaskennoissa on hyvdksikdytetty

o vuodesta 1970 ldhtien on vdestdn keskusrekisteri (VKR), jota
ylldpitdd Vdestbrekisterikeskus. VKR jakaantuu kolmeen osare-
kisteriin - henkildrekisteriin, kiinteistdrekisteriin ja liike-
yritysten ja vastaavien rekisteriin - joita kaikkia on kidytetty
vdestolaskennoissa. Ndistd keskeisin on henkildrekisteri, joka
on perustettu 1970-luvun alkupuolella ja se sisdltdd koko maan
videston (n. 4,7 milj. henkildd) sekd ndistd kaikki oleelliset
demografiset tiedot. Edelld mainituista perhetiedot sekd demogra-
fisista tiedoista kaikki muut paitsi etniset ja vammaisuutta
koskevat tiedot on saatu nimenomaan VKR:n henkildrekisteristd.
Rekisteristd on saatu myds lomakkeiden esitdyttdd varten kaikki
nimitiedot ja henkildtunnukset. Henkildiden osoitetiedot on
sensi jaan saatu VKR:n kiinteistOrekisteristid, joka sisdltdd
periaatteessa kaikki Suomen kiinteistsét (n. 2 milj.), ndillid
olevat rakennukset (n. 1 milj.) ja ndiden osoitteet sekd erditd
muitakin tietoja, joilla ei kuitenkaan ole merkitystd tilastojen

1) tarkistetaan lomakkeella '
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laadinnassa. Mainittakoon vield, ettd rekisteristid saatiin

VAL 80:ssd rakennuslomakkeiden esitidyttdd varten pddosa
rakennusten omistajista. Tdltd osin rekisterin tiedoissa on
havaittu olevan melkoisesti puutteita. On huomautettava, etti
rekisteri ei sisdlli mit#dn tietoja rakennusten fyysisisti
ominaisuuksista, ndmid on tarkoitus liittdd nyt VAL 80:n perus-
teella rekisteriin, jolloin syntyy edelld jo mainittu rakennus-
ja huoneistorekisteri. Vuoden 1970 vdesttlaskennan yhteydessi
kerdttiin kaikille silloin 'lasketuille rakennuksille ensimmiis-
td kertaa rakennuksen paikan teoriassa + 10 metrin tarkkuudella
paikantavat koordinaatit, jotka sitten siirrettiin VKR:n kiin-
teistorekisteriin. Nditd on sittemmin kdytetty vuosien 1975 ja
1980 laskennoissa. Tosin tdmidnkididn tiedon ylldpitojdrjestelmi
ei ole tdydellinen, jonka vuoksi 1980 laskennan yhteydessid tidy-
dennetddn rekisterid noin 3 Z%:n puuttuvan koordinaatin osalta.
Kolmas rekisteri, jonka merkitys on vidhdisempi viestdlaskennan
kannalta, on ns. liikeyritysten ja vastaavien rekisteri. Se
sisdltdd tiedot noin 120 000 liikeyrityksen ja vastaavan
(tehdas, myymdld, oppilaitos, pankki jne.) toimitilasta. Tdmin
rekisterin avulla suoritettiin VAL 80:ssid toimitilalomakkeiden
esitdyttd. On heti todettava, ettd rekisterin peittidvyys on
ollut heikko, se on paikkakunnittain vaihdellut suurinpiirtein
60-90 Z:iin. Mit#ddn toimitilojen ominaisuuksia ei ko. rekis-
teristd ole saatavissa (esim. pinta-alaa jne.).

Verotusrekisterit

Verohallituksen ylldpitdmdd verotusrekisterid on hyvidksikiytet-
ty védestblaskennoissa jo vuodesta 1970 lihtien. Rekisteristd

on saatu kaikkien henkiléiden veronalaiset vuositulot vuosilta
1970, 1975 ja 1980. Ko. henkilditd on tdlld hetkelld 3,5 mil-
joonaa. Rekisteristd on saatu hyvinkin runsaasti yksityiskoh-
taista verotukseen perustuvaa tietoa tuloista, varallisuudesta

ja veroista, joista kuitenkin vain murto-osaa on hyodynnetty
vdestOlaskennoissa. Keskeisimmdt tulo-kdsitteet, joista tilastoja
on laadittu, ovat valtionveronalaiset tulot, jotka on jaettu
ansiotuloihin ja muihin tuloihin. Ansiotulot on edelleen. jaettu
palkkatuloihin ja yrittdjdtuloihin. Verohallitus ylldpitdd lisdk-
si omia tarpeitaan varten kiinteistOrekisteriid ja henkilodrekis-
terid, joita kadytettiin hyvidksi nyt ensi kertaa VAL 80:ssi.

Ko. rekistereistd saatiin nimittdin osa rakennusten omistaja-
tiedoista rakennuslomakkeen esitidyttd3d varten (piddosa saa-

tiin VKR:std, kuten edellid on kerrottu) sekd kaikki kesdmtkkien
omistajia koskevat tiedot, joiden perusteella suoritettiin kesi-
mokkilomakkeiden esitdyttd. Suomessa on tdlld hetkelld noin

200 000 kesdmokkii.

Tilastokeskuksen tutkintorekisteri ja oppilaitosrekisteri

Tutkintorekisterid ja oppilaitosrekisterid on jdljempdnd kuvattu
luvussa 2. "Rekisterien perustaminen videstdlaskennan yhteydessid".
Tutkintorekisteristid on saatu vuosina 1975 ja 1980 laskennoissa
perusasteen jdlkeen oppilaitoksissa suoritetut tutkinnot koko
vdestolle. Tosin VAL 80;n yhteydessid rekisterin peittdvyyttd
tarkistetaan ja pyritddn parantamaan. Todettakoon kuriositeet-—
tina, ettd tdstd toimenpiteestd on arvioitu aiheutuvan kustan-
nuksia noin 1-2 milj. markkaa.
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Kansaneldkelaitoksen rekisterit

Kansaneldkelaitos on valtion sosiaalivakuutuksesta vastaava
virasto. Se pitdd ldhinnd omia tarpeitaan varten rekistereiti,

"joista kolmea on nyt VAL 80:ssd ensi kerran tarkoitus hyvidksi-

kdyttdd. Namd ovat eldkerekisteri, sairausvakuutuksen korvaus-
rekisteri ja kuntoutusrekisteri. Eldkerekisteri sisdltdi tie-—
toja kaikista niistd henkilodistd, jotka saavat yleistd perus-
elidkettd eri muodoissaan. Nditd henkiloitd on Suomessa tdlla
hetkelld ldhes 1 miljoona. Rekisteri sisdltdd myds maksetut
korvaustiedot markoissa.

Sairausvakuutuksen korvausrekisteri sisdltdd tietoja kaikista

niistd henkiloistd, joille on maksettu lakiin perustuvia sai-

rauskorvauksia: lddkkeistd, sairaanhoidosta, tutkimuksesta ja

hoidosta sekd sairauspdivdrahoista ja ditiysrahoista, yhteensd
vuosittain yli 3 miljoonasta henkildstd ja ndille maksetuista

korvauksista.

Kuntoutusrekisteri sisdltdd kaikki ne henkilot, joille on mak-
settu lainmukaista kuntoutuskorvausta, yli 15 000 henkil&id
vuosittain. Todettakoon lopuksi, ettd kaikki em. Kansanelike-—
laitoksen maksamat korvaukset ovat verovapaita, joten niitd
koskevia tulotietoja ei saada em. Verohallituksen verotus-
rekisteristd.

Maatilahallituksen maatilarekisteri

Maatilahallitus ylldpitdd vuosittain maatilarekisterid kaikista
Suomen vdhint&dn 1 peltohehtaaria sisdltdvistd maatiloista.
Nditd on tdllid hetkelld noin 200 000. Rekisteri sisdltdd 14d-
hinnd tietoja maatilojen pelloista ja niiden kdytostd sekd
viljelijoistd. Rekisterin tiedot on nyt VAL 80:ssd tarkoitus
yhdistdd ensi kerran vdesttlaskenta—-aineistoon viljelijidn

‘henkilétunnuksen avulla.

Asuntohallituksen keskitettyid asumistukea koskeva rekisteri

Asuntohallitus ylldpitdd ns. asumistukirekisterid kaikista
niistd henkildistd, joille maksetaan lain mukaan asumistukea,
n. 100 000 henkilsd vuosittain. Rekisterin korvaustiedot
yhdistetddn nyt ensi kertaa vdestGlaskenta-aineistoon, jolloin
saadaan erds osa kotitalouksien verottomista tulonsiirroista.
Siirto tapahtuu asumistuen saajan henkil&Stunnuksen avulla.

Todettakoon vield, ettd yhdistdmilli viestblaskenta-aineis—
toon edelld mainitut Kansanelidkelaitoksen ja asuntohallituksen
maksamat verovapaat korvaukset sekid laskemalla vield mukaan
verovapaat lapsilisdt, joita Suomessa maksetaan kaikille alle
1l6-vuotiaille lapsille, saadaan VAL 80:ssid tilastoitua noin

90 7% kaikista kotitalouksien verovapaista tulonsiirroista.



Fyysistd vammaa koskevat rekisterit

VAL 80:ssd on tarkoitus liittdd laskenta-aineistoon tietoja
myds erdistd vammaisryhmistd, joista nykyisin ylldpidetddn atk-
pohjaisia rekistereitd. Nditd ovat kuurot, sokeat ja sotavam-

" maiset. Ko. tiedot yhdistetdidn laskenta—aineistoon henkild-
tunnuksen vaulla. Kuriositeettind todettakoon, ettd v. 1950
vdestdlaskennassa kysyttiin lomakkeella henkiloistid fyysistd
vammaa: sokeutta, kuuroutta ja mykkyyttd.

Erdiden kuntien kuntasuunnittelurekisterit

Suomessa oli laskentahetkelld, siis 1.11.1980, yhteensi 464
kuntaa. Ndistd n. 25 kehittyneintd pitdid omia atk-pohjaisia
kuntasuunnittelurekistereitd, jotka palvelevat oman kunnan
hallintoa ja suunnittelua. Ndiden tietosisdltd vaihtelee kun-
nittain huomattavastikin, samoinkuin niiden peittdvyys ja luo-
tettavuuskin. N. 10 kunnan rekisterit olivat laskentahetkelld
sellaisessa kunnossa, ettd niiden sisdltdmid tietoja voitiin
kdyttdd hyvidksi laskennan rakennus- ja asuntolomakkeiden esi-
tdytossd. Ndissd kunnissa siis esitdytettiin ko. lomakkeille
erditd rakennuksen ominaisuustietoja (kerrosluku, kerrosala,
asuntojen lukumdird) samoinkuin asuntojen ominaisuuksia (huone-
luku, keittidtyyppi ja pinta—-ala). Vastaajia pyydettiin sitten
tarkistamaan nidmd ja mahdollisesti korjaamaan. Lisdksi ko.
rekistereistd saatiin tietoja em. kuntien tyhjistid asunnoista -
tosin melko epdluotettavia tietoja. Vdestdlaskennan asuntolomak-
keet esitdytettiin koko maassa vain asutuista asunnoista,- koska
vdeston keskusrekisterissd ei ole toistaiseksi tietoa tyhjistid
asunnoista. Todettakoon, ettd vdestdlaskennan kannalta kunta-
suunnittelurekisterien tiedoista ei ollut varsinaisesti mitdin
hyétyd, tdstd aiheutui vain lisdkustannuksia ja erditd ongelmia.
Sen sijaan on mahdollista, ettd ao. kunnille on hyodtyd siita,
ettd niiden rekisterit saadaan tarkistettua ajan tasalle VAL 80:n
yhteydessd pienilld kustannuksilla, koska laskennan kustannuk-
sista vastaa valtio.

Etnisid ryhmiid koskevat aineistot

Vuoden 1970 videstdlaskennassa Tilastokeskus sai kdyttoonsid
muilta valtion viranomaisilta mustalaisia ja saamelaisia koske-
van aineiston, jotka liitettiin vdestsOlaskenta-aineistoon hen-
kildtunnuksen avulla. Ndihin vidhemmistdryhmiin kuuluvien henki-
ldiden mddrd on yhteensd alle 10 000. Ndistd laadittiin v. 1970
erilliset julkaisut.. Sittemmin ko. aineistoja ei ole pidetty
ajan tasalla, joten niitd ei ole katsottu aiheellisiksi liittdd
vuoden 1980 videstdlaskentaan.



IS

Tilastokeskuksen yritysrekisteri

Tilastokeskuksen ylldpitdmid yritysrekisteri on perustettu
1970-1uvun alussa ja se sisidltdd tietoja kaikista liikevaihto-
verovelvollisista yrityksistd ja niiden toimipaikoista. Viesto-
laskennan kannalta keskeisimmidt tiedot ovat toimipaikan toimi-
ala ja yritysmuoto/juridinen muoto. Rekisterin toimipaikat

‘kattavat melko tarkkaan puolet koko maan ammatissa toimivasta

vdestostd (n. 2,2 miljoonasta). Sen ulkopuolelle jdavit kdy-
tdnndllisesti katsoen kokonaan mm. maatalouden toimipaikat ja
julkisen sektorin (valtio ja kunnat) virastot ja laitokset,
jotka eivdt siis maksa liikevaihtoveroa. Rekisterid pidetdin
nykyisin ajan tasalla vain joka toinen vuosi, joten videstdlas-—
kentaa varten saatu rekisteri oli paddosiltaan vuoden 1978
tilanteen tasalla. Tdmid muodosti pohjan edelld kuvatulle toimi-
paikkatiedostolle, jota kdytettiin hyvdksi koodattaessa ansio-

tyossd kdyneille henkiltille toimialaa ja juridista muotoa.
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2. REKISTERIEN PERUSTAMINEN VAESTOLASKENNAN YHTEYDESSA

Vdestblaskennan yhteydessd voidaan myds perustaa rekistereitd
myShempdd hyvidksikidyttod varten. Esimerkkinid mainittakoon vuoden
1970 vdestdlaskennan yhteydessid perustettu tutkintorekisteri.

: Vuonna 1970 kysyttiin vdestdlaskennan henkildlomakkeilla kai-
kilta 15 vuotta tdyttdneiltd henkil6iltd perusasteen jdlkeen
suoritettuja tutkintoja. Ndmd tiedot siirrettiin tutkintorekis-
terin perusaineistoksi: n. 900 000 henkilod, jotka olivat suo-
rittaneet noin 1 milj. tutkintoa. Rekisterid on tdmidn jidlkeen
ylidpidetty oppilaitoksilta vuosittain saatavilla tutkintotie-
doilla. Td113 hetkelld rekisterissd on jo noin 1,5 milj. hen-
kilod, jotka ovat suorittaneet n. 2 milj. tutkintoa. Toisaalta
rekisteriid ylldpidetdidn viesttn keskusrekisteristd saatavilla
vdestonmuutostiedoilla: rekisteristd poistetaan wvuosittain
kuolleet ja maastamuuttaneet henkildt. Rekisterin yll&dpidon
erdidnd heikkoutena on se, ettd Suomeen muuttaneen henkilon
tutkintotietoa ei saada rekisteriin. Mm. tdmdn vuoksi onkin
pdddytty tutkintorekisterin tarkistukseen vuoden 1980 viesto-
laskennan yhteydessd, kuten edelld on selostettu.

Toisena esimerkkind mainittakoon vuoden 1980 vdestd— ja asunto-
laskennan yhteydessd perustettava rakennus— ja huoneistorekis-—-
teri. Laskennan yhteydessd kerdttdvilld rakennus-, asunto- ja
toimitilatiedoilla perustetaan vdestdn keskusrekisterin yhtey-
teen erillinen rakennus— ja huoneistorekisteri, jota ylladpitda
Vdestdrekisterikeskus. Todettakoon, ettd Tilastokeskus
suhtautui periaatteessa kielteisesti rekisterin perustamiseen
vdestdlaskennan yhteydessd. Tdhdn on erityisesti kaksi syytd.
Ensinndkin viestdlaskennan tiedot on pyrittdvd saamaan valmiiksi
tietojen kdyttdjille mahdollisimman nopeasti. Rekisterin perus-—
taminen sen sijaan tulisi Tilastokeskuksen kidsityksen mukaan

, ’ tapahtua perusteellisesti ja kaikessa rauhassa. Toiseksi vdes-
tblaskennan tiedot on Suomessa aina kerdtty salaisina: keriat-
tyjd tietoja ei saa kdyttdd muuhun kuin tilastojen laadintaan
tai sellaisten tutkimusten tekoon, joista ei koidu haittaa tai
nuuta vahinkoa ilmoitusvelvollisille. Nyt kun ko. rakennus- ja
huoneistotiedot siirretddn rekisterin perusaineistoksi, saattaa
ilmoituksenantajien tietosuoja kdrsid, koska rekisterid tullaan
kdyttdmidin myds muihin tarkoituksiin kuin tilastojen laatimi-
seen. Tiedot ovat periaatteessa julkisia kaikkiin "hyvdksyttd-
viin tarkoituksiin" Vdestdrekisterikeskuksen harkinnan mukaan.

'

Vield on mainittava, ettd rekisterin yll&dpitoon liittyy
toistaiseksi ratkaisemattomia ongelmia, mm. rakennusten pois-—
tumaa ja kdyttotarkoituksen muutoksia ei saada nykyisen jir jes—
telmdn puitteissa kattavasti rekisteriin. Tdmd merkitsee ettd
rekisteri ei pysy kaikilta osin ilman mddrdaikaistarkistuksia
ajan tasalla. Onkin esitetty arvioita, ettd ko. rekisterin
toimivuudesta saadaan varmuus vasta 1980-luvun puolivdlissi,
jolloin rekisterin sisdltd mahdollisesti tarkistetaan vdests-
ja asuntolaskennan yhteydessd. Tidstd ei ole kuitenkaan vield
tehty virallisia suunnitelmia tai padtdsti.
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VAL 80:n rakennuslomakkeilla kerdttyjen tietojen pohjalté pe-

" rustetaan myds ns. valtion kiinteist&jen keskusrekisteri valtion

omistamista rakennuksista. Nditd on koko Suomen rakennuskan-
nasta vain noin 2-3 % eli n. 20 000 - 30 000 rakennusta.. Tdmi
rekisteri perustetaan rakennushallitukseen, joka myds pda-
asiassa vastaa rekisterin ylldpidosta.

Tdrkeimpdnd syynd rekisterien perustamiselle vdestodlaskentojen
yhteydessi on luonnollisesti kustannusten sddst6: kun rekis-
terin perustietojen keruuta ei tarvitse suorittaa erillisend
toimenpiteend, sddstetdidn kustannuksia.
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3. MAHDOLLISUUDET KORVATA KOKONAAN LOMAKKEILLA
TAPAHTUVA TIETOJEN KERUU REKISTEREILLA

§

3.1. Jo tehdyt ratkaisut

‘Tydvoimaministerifssd on juuri saatu kdyttdkuntoon ns. tydn-—
vdlitystilastosysteemi, joka sisdltdd tietoja kaikista tyon-
hakijoista. Tdstd systeemistd on mahdollista saada mm. tieto
tyottémien tyonhakijoiden tydttomyyden kestosta, joka kysyt-
tiin VAL 80:ssd lomakkeilla.

Kuten edelld jo on todettu, Suomessa ollaan parastaikaa perus-
tamassa rakennus— ja huoneistorekisterid VAL 80:n tietojen
pohjalta. Vuonna 1980 muutetun vdestdkirja—asetuksen mukaan
rekisteriin merkitddn tietoja rakennuksista, asunnoista ja
toimitiloista. Ndmi on lueteltu liitteessd 2.

On heti huomautettava, ettd kaikkia liitteessd mainittuja tie-
toja ei saada rekisteriin koko kannalle (esim. rakennuksen tila-
vuus) vaan vdhitellen rekisterin ylldpidon mydtd 1dhinnd uustuo-
tannon kautta. Toisaalta em. kuntasuunnittelurekistereistid voidaan
saada erditd kuntia koskevia tietoja. Joka tapauksessa rekis-
terin yllédpito erityisesti poistuman osalta on edelleen hankala
kysymys, joten on peldttdvissd, ettd rekisterissd olevat yksi-

k6t eividt ainakaan alkuvaiheessa kuvaa tarkasti todellisuutta,
vaan siind tulee olemaan liikaa rakennuksia ja huoneistoja.

Vdestolaskentojen kannalta olisi kuitenkin ehdottomasti tiedet-
tdvd, voidaanko rekisteristd saada tulevaisuudessa luotettavasti
edelld mainitut tiedot. Rekisterin erdidnid ylldpitomuotona onkin
suunniteltu olevan kaikkia yksik®itd koskevat mddrdaikaistarkis-

" tukset: rekisterin tiedot kirjoitetaan lomakkeille ja vastaavia
pyydetdin tarkastamaan ja palauttamaan lomakkeet. Aivan ilmei-
sesti ensimmidinen t#llainen tarkistus tullaan suorittamaan
1980-1uvun puolivdlissd. Kerdtddnkd tdssd samassa yhteydessd
myos muita videstdlaskentatietoja on avoin kysymys. Vuotta 1990
koskevan tilanteen ennakoiminen on tdlld hetkelld erittdin
vaikeaa.

3.2. Toistaiseksi ratkaisemattomat ongelmat

Kun ja jos vdestd— ja asuntolaskennan rakennus-—, asunto- ja
toimitilatiedot tullaan saamaan tulevaisuudessa rekisteristd,
jdd keskeisimmiksi kysymykseksi miten voidaan saada rekisteistd
koko videstdn pddasiallista toimintaa koskevat tiedot ja erityi-
sesti ammatissa toimivan vdesttn toimiala ja tydpaikat. Suomessa
kdytetty pddasiallisen toiminnan luokitus, joka perustuu YK:n
suosituksiin, on seuraava:

Ammatissa toimiva vdsto

~ tyolliset
~ tyottomit



- 13 -

Ammatissa toimimaton viesto

- alle 1l5-vuotiaat lapset

- opiskelijat ja koululaiset
- kotitaloustyotd tekevit

- eldkeldiset

- muut

Edelld sanotusta on jo kidynyt selville, ettd tyottomidt ja eld-
keldiset voidaan jo nykyisin saada rekisteristd periaatteessa
koska tahansa. Sama koskee luonnollisesti lapsia. Sen sijaan
tyollisten ja opiskelijoiden mddrdd ei nykyndkymilld saada
mistddn rekisteristd. Ndistd tySllisten selvittdminen on ehdot~
tomasti tidrkedmpidid. Suomessa sovellettujen mddritelmien mukaan
se puolestaan edellyttdisi tybssdoloajan selvittidmistd (varsi-
naisen tuloa tuottavan ansiotydn osalta). Rekisteri josta tdmin
ldhinnd voisi ajatella saatavan on verotuksen rekisterit, joissa
muutenkin on paljon tietoa ihmisten ansiotydstd. Tuntuisikin
perustellulta liittdd tdmd tieto verotusaineistoon sekd tdhidn
liittyen rekisterdidd tyopaikkakohtaisesti ammattiasema ja ammatti.

" Missid mddrin verohallituksella on valmiutta em. tietojen liittd-
.miseen rekisteriinsid on toistaiseksi avoin kysymys.

Tdssd yhteydessd on mielenkiintoista verrata Suomen ongelmia
siihen, miten nelsn Tanskassa ratkaistu vuoden 1976 ns. rekis-—
terilaskennassa. Myoskddn Tanskassa ei rekisteristd saada
tydssdoloaikaa, mutta ammatissa toimivuuden pHidttely suoritet-
tiin toisen korviketiedon avulla: ammatissa toimivaksi katsot-
tiin henkil®, jonka ansiotulot verotuksen nukaan vuodessa oli-
vat vdhintddn 15 000 Dkr. On kuitenkin vaikea sanoa, missi
mddrin tdmd ratkaisu tyydytti tietojen kdyttdjid. Ammatin ja
ammattiasemen osalta Tanskassa on kehitetty ns. automaattinen
koodaussysteemi, jolla rekisteissid oleva selvdkielinen ammatti
muunnetaan tietokoneella koodiksi. (Suomessa tdmdn pitdisi
olla myds mahdollista, koska sekd vdesttn keskusrekisterissd ettd
verotusrekisterissd on vuosittain selvdkielinen ammattitieto,
jota ei kuitenkaan voida sellaisenaan kdyttdid tilastojen laa-
dintaan, koska se on luokittelematon.) Ammatissa toimivan vies-
ton toimiala wmddriteltiin Tanskassa yrityskohtaisesti, koska
toimipaikkakohtaista tietoa ei saatu rekisteristd. Yrityskoh-
taiset toimialatiedot ovat luonnollisesti aivan erilaisia

kuin toimipaikkakohtaiset, joten tietojen ajallinen vertailu
kdrsii tdstd ratkaisevasti. Missd mddrin tanskalaiset tietojen
kdyttdjdt ovat olleet tdhdn ratkaisuun tyytymdttémid, on
epdselvii.

Ihannetilanne vdestOlaskennan kannalta olisi sellainen jatkuvasti
ajan tasalla oleva "tydpaikkarekisterisysteemi", jossa olisi
yksildtason tiedot kaikista ansiotydssd kidyvistd, ndiden tyOssi-
oloajasta, ammatista, ammattiasemasta ja tyopaikasta, sen si-
jainnista ja toimialasta. Onko tdllainen systeemi mahdollista
rakentaa onkin jo sitten toinen kysymys.

1) Laskenta perustui pelkdstddn rekistereistd saatuihin
tietoihin, mitddn tietoa ei siis kysytty lomakkeilla.

t
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Rekisteriratkaisun pohjalta voisi tdllaista tavoitesysteemia
alustavasti hahmotella seuraavasti: tarvitsemme 3 eri rekisterii,
jotka sisdltdvdt tietoja:

1. ansiotyOssd kdyvistd henkildistd

2. yhteisdistd ja ndiden toimipaikoista (joissa -
henkildt kdyvidt tydssid)

3. fyysisistd toimitiloista (joissa yhteisdt
har joittavat toimintaansa)

1. Ensinmainitun tulisi sisdltdid henkildistd ansiotydn alkamis-

ja pddttymishetken, jonka avulla voidaan laskea tydssdoloaika.
Palkansaajien osalta tidssid ei liene suurempia kidsitteellisii
vaikeuksia, mutta yrittdjien ja avustavien perheenjdsenten
kohdalla sitdkin enemmdn. Rekisterin tulisi sisdltdd henki-
1l6istd myos ammattiasema ja ammatti tyopaikkakohtaisesti. Tdmid
merkitsee, ettd rekisterissd pitdisi olla vield tieto henkildn
tyopaikasta. Tdmdn tulisi olla tietokoneelle kdsiteltdvidssd
muodossa oleva toimipaikkatunnus, jolla henkilon tiedot voitai-
siin yhdistdd kohdassa 2 mainittuun yhteistrekisteriin. Koska
kaikki henkildt eividt ole tyossd jonkin yhteisdn palveluksessa,
vaan tySskentelevidt itsendisesti esim. omassa asunnossa (esim.
kirjailija) tai liikkuvat eri paikoissa itsendisinid yrittdjini
tai elinkeinonharjoittajina (esim. taksiautoilija) tai toimivat
esim. avustavina perheenjdseninid omalla maatilalla, tulisi
ndistd henkildistd olla rekisterissid tieto toimialasta, jolla
he toimivat.

Suomessa viranomainen, jolle tdmidnkaltaisen rekisterin pitid-
minen luontevimmin kuuluisi, olisi varmaankin verohallitus,
koska se muutenkin on kiinnostunut kaikesta ansiotydsti,
(-tulosta) josta on maksettava veroa.

Kaikista yhteistdistd (yrityksistd, yhdistyksistid, sddtidistd
virastoista, laitoksista jne.) ja ndiden toimipaikoista tulisi
olla oma rekisteri, jota voimme kutsua yhteisdrekisteriksi.
Rekisterid voisi kutsua ehkd paremminkin ty&nantajarekisteriksi,
koska tdssd ollaan kiinnostuneita vain niistid yhteisdisti,
joilla on palkansaajia. Ndilld yhteis6illd ja niiden toimipai-
koilla tulisi olla yleiset tunnukset, joilla nididen palveluk-
sessa olevien henkildiden tiedot voitaisiin yhdistdd. Jokai-
sesta toimipaikasta (ja yhteisdstid) tulisi olla ainakin seu-
raavat tiedot: toimiala ja juridinen muoto. Koska yhteis6illid
on sellaisiakin "tydpaikkoja', jotka eividt ole toimipaikkoja
(ainakaan suomalaisen videstdlaskentakdytdnnén mukaan), kuten
esim. rakennustydmaa, laiva, bussi, puisto jne. tulisi ndistd-
kin olla tieto, mikdli mahdollista ainakin kunnan tarkkuudella.
Kutsukaamme t&dt3d vaikkapa tyopaikan lajiksi tai sijainniksi.
Koska tidmd "tydpaikan sijainti" ei ole toimipaikkakohtainen vaan
henkiltkohtainen tieto, tulisi jokaisessa yhteisdssd olla tieto
ndistd henkildistd yksilotasolla. Ei liene mahdoton ajatus, ettd
yhteisorekisterissd olisi jokaisesta yhteisbstd tieto sen
palveluksessa olevista henkildstd (henkildtunnuksineen) toimi-
paikka- ja "tyopaikkakohtaisesti', koska tdmid tieto yrityksillid
ja vastaavilla jo luonnostaan on. Lis#dksi rekisterissd tulisi
olla tunnustieto jokaisesta toimipaikasta, jolla se voitaisiin
yhdistdid kolmanteen rekisteriin, toimitilarekisteriin.




vy

o~

- 15 -

Kannattanee mainita, ettd Suomessa jo tdlld hetkelld toimii
osittain tdmidn suuntainen rekisteri, liike- ja yhteisdrekisteri,

jota vdestorekisterikeskus pitdd. Rekisterid ei vield voida
kdyttdd esim. tilastotarkoituksiin lainkaan, koska rekisterin
hyviaksikdyton mahdollistava laki puuttuu. Myoskddn sisdltonsd
puolesta rekisteri ei ole toistaiseksi tilastotarkoituksiin
sopiva.

Kolmannen rekisterin, toimitilarekisterin, tulisi sisidltdd
tietoja rakennuksissa sijaitsevista fyysisistd toimitiloista
ja erityisesti sen tarkasta sijainnista: koordinaatit. Lisdksi
rekisterin tulisi luonnollisesti sisdltdd jokaisen rakennuksen
ja toimitilan osalta, minkd yhteisdn kdytdssd se on, eli tdmid
edellyttidd samaa toimipaikkatunnusta, joka olisi em. yhteiso-
rekisterissidkin. Kyseisen toimitilarekisterin merkitys edelld
kuvatussa tavoitesysteemissd olisi ansiotydssd kdyvien henki-
16iden tarkan tydpaikan tunnistaminen, jolloin voidaan selvit—
tdd missd ihmiset kdyvdt tyossd. Tdmd tuntuu olevan ainakin
suomalaisessa yhteiskuntapolitiikassa erittdin tarpeellinen
tieto. Edelld on jo kuvattu rakennus— ja huoneistorekisterid,
jonka erdin osan muodostavat tulevaisuudessa toimitilatiedot,
joten vdestolaskentojen tarvitsemat tyopaikkojen tarkkaa si-
jaintia koskevat tiedot tultaneen saamaan tdstd rekisteristd,
mikdli rekisterin ylldpito vain saadaan toimimaan.

Ylldkuvattua tavoitesysteemid voitaisiin kaavamaisesti
kuvata seuraavasti:

YHTEISOREKISTERI TOIMITILAREKISTERI

N\ ;

RQFISTERI ANSIOTY@SSA KAYVISTA
Ossdo ika

—Zammatti

- ammattiase%a

- t01m1pa1kkatunnus

oimiala Cyk51nalsyr1tta3at + avus-
tavat perheenjidsenet)

Erddn toistaiseksi ratkaisemattoman ongelman muodostaa se miten
tulevaisuudessa voitaisiin laatia taajamakohtaisia tietoja
rekisteripohjaisesti. Tdtd ei ole tietdidkseni ratkaistu missidin
muuallakaan maailmassa, JOSkln muissa Pohjoismaissa jo nyt
selvitetddn kysymysti.
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Pohjoismaissa on jo vuodesta 1960 sovellettu samaa taajama-
kdsitettd: TAajamina pidetdidn kaikkia vidhintdidn 200 asukkaan
rakennusryhmid, joissa rakennusten vidlinen etdisyys ei yleen-
sd ole 200 metriid suurempi. Kdytdnnidssd taajamien muodostaminen
‘on esim. VAL 80:ssid suoritettu siten, ettd kunnat ovat yhteis-
tydssd seutukaavaliittojen kanssa rajanneet paeruskartalle
alustavat taajamarajat, jotka muodostuvat,yhdestd tai useam-
masta karttaruudun nel jdnneksestd (1/4 km~). Ndmd siirretdidn
koordinaattien avulla tietokoneella kdsiteltdvddn muotoon.
Lopuksi lasketaan tietokoneella asuuko ko. taajaman alueella
vdhintddn 200 henkildi. Tdmid tapahtuu jidlleen rakennusten koor-
dinaattien avulla. Todetttakoon, ettd Suomessa on yli 1 000
taajamaa, joiden maapinta-ala on kuitenkin vain n. 1,6 % koko-
naismaapinta-alasta. Taajamissa asuu vastaavasti n. 75 %
vdestdstd.

Kun rakennus~ ja huoneistorekisteri saadaa kuntoon ja koodi-
naatit kaikille rakennuksille, ei pitdisi olla teknisesti mah-
dotonta muodostaa tietokoneella taajamat vuosittain.

3.3. Loppuhuomautuksia

Vaikka rekisterien hyvidksikdyttd lisddntyy Suomessa ja monessa
muussakin maassa jatkuvasti tuntuu siltd, ettd rekisterit eivit
sindnsd toistaiseksi ratkaise ldheskdidn kaikkia tilastotuotannon
ongelmia. Usein tuntuu siltd, ettd helposti unohdetaan kokonaan
mm. se ongelma, mistd tiedot saadaan rekisteriin. Automaattisestihan
harva tieto saadaan rekisteriin. On muistettava, ettd uuden
rekisterin perustaminen saattaa joskus myds lisidtd tiedonanto-
taakkaa. Suomalaisten kokemusten perusteella uskallan vaittida,
ettd mikddn rekisteri ei pysy tdysin ajan tasalla ellei sitid
mddrdajoin tarkisteta: Tdllaiset middrdaikaistarkistukset ovat
puolestaan melko kalliita toimenpiteitd: mutta toisaalta kylld
halvempia kuin perinteisten vdestd— ja asuntolaskentojen
suorittaminen.

Tilastotuotannon nojaaminen oleellisilta osiltaan rekisterei?in
tuo mukanaan myds tietojen luotettavuuteen ja validisuuteen
liittyvd ynnd muita ongelmia. Rekisterit ovat tunnetusti varsin
joustamattomia: niihin ei ole helppoa saada muutoksia. Toisaalta
yhteiskunnallisten tietojen tarve saattaa muuttua paljonkin
vuosien kuluessa. Tdssd mielessid vdestOlaskentalomakkeelle
muotoiltavat kysymykset ovat helposti muutettavissa, rekiste-
riin vastaavaa muutosta ei hevilld saada aikaan. Toisaalta osa
yhteiskunnallisesti tarpeellisesta tiedosta on luonteeltaan
sellaista, ettei ole mitddn mieltd panna sitd mihinkddn rekis-
teriin. Esimerkkini mainittakoon tyodmatkan kulkutapa, joka voi
muuttua eri henkil6illd periaatteessa koska tahansa. Toisin
sanoen rekisteriin kannattaa panna vain sellaisia tietoja, jotka
voidaan myos 'jatkuvasti' ylldpitdid. Mikdli rekisterin ainoa
ylldpitokeino on totaaliset mddrdaikaistarkistukset, ei kus-
tannusten sddstdd juuri synny verrattuna vdestdlaskentojen
perinteiseen lomakkeilla tapahtuvaan tietojenkeruumenetelmdin.
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Lopuksi on vield huomautettava erddstd seikasta. Harvoin rekiste-
rid kannattaa.perustaa ja ylldpitdd pelkdstddn tilastollista
kdyttdd varten. Suomessa on tdstd yksi esimerkki: tutkintorekis-
teri. Yleensd rekisteri sen sijaan kannattaa perustaa ja yllépitdid

sellaisen viranomaisen toimesta, jonka toimintaan rekisteri muu-
tenkin hallinnollisesti liittyy.

1) Kuvaako tieto sitid mitd sen pitdisi kuvata



LIITE 1
REKISTERIEN VALILLINEN JA MANUAALINEN HYVAKSIKAYTTO

Rekisterien vidlilliselld hyvdksikdytolld tarkoitetaan sitd, ettd
lomakkeella kysyttdvdn tiedon perusteella voidaan tunnistaa rekis-
teristd sama yksikkd, josta sitten haetaan tamdn tunnuksen avulla
tietokoneella joitakin tietoja. VAL 80:std voi mainita parikin
esimerkkiid tdllaisesta menettelystd: oppilaitosrekisteri ja toimi-
paikkatiedosto. Tilastokeskus ylldpitdd kaikista valtakunnan
oppilaitoksista (n. 6 000) rekisterid vuosittain. Videstolasken—
nan henkildlomakkeella kysytiin kaikilta 15 vuotta tdyttdneiltd
opiskelevatko ndmid jossain oppilaitoksessa laskentahetkelld.
Mik&dli vastaus oli myonteinen, koodattiin lomakkeelle oppilai-
tosluettelosta ko. oppilaitoksen yksildivd tunnus. Tdmin perus-
teella haetaan mydhemmin tietokoneella ko. oppilaitoksesta

erditid tietoja: oppilaitostyyppi (esim. peruskoulu, ammatilli-
nen oppilaitos, korkeakoulu), omistaja sekd sijainti (missi
kunnassa oppilaitos sijaitsee).

Vastaava menettely suoritettiin ns. toimipaikkasysteemin avulla.
Vdestdlaskentaa varten luotiin kertaluonteisesti (ei siis jat-
kuvasti yllidpidettdvd rekisteri) ns. toimipaikkaluettelo, joka
siirrettiin tietokoneella kidsiteltdvdidn muotoon ja ndin syntyi
toimipaikkatiedosto. Se pitdd sisdllddn periaatteessa kaikki
Suomen toimipaikat ja ndistd erditd ominaisuuksia: toimialan

ja ns. juridisen muodon (esim: yksityinen osakeyhtid, valtion
virasto, kunta jne.). Toimipaikat tunnistetaan ns. toimipaikka-
tunnuksen avulla. Henkildlomakkeella kysyttiin kaikilta ansio-
tyossd olleilta tydpaikan nimed ja osoitetta, jonka perusteella
toimipaikkaluettelosta haettiin ko. toimipaikan toimipaikka-
tunnus, josta sitten saadaan tietokoneella em. ominaisuudet
liitettyd samassa toimipaikassa tyoskentelevien ihmisten tietoihin
ja voidaan laskea mm. ammatissa toimivan vdestdn jakautuminen eri
toimialoille. Td114 menettelylld parannetaan aineiston luotetta-
vuutta: esim. 1 000 henkilon toimipaikan kaikki henkildt saavat
ndin tidsmédlleen saman toimialan. Jos sen sijaan ndille 1 000 hen-
kildlle olisi erikseen manuaalisesti mddritelty toimiala 1 000
kertaa, on melko varmaa, ettd tdssd olisi syntynyt virheitd jonkin
verran.

Lopuksi voidaan vield mainita rekisterien manuaalinen hyvdksi-
kdyttd. Tdlld tarkoitetaan rekisterin tietojen kirjoittamista
paperille luettelon muotoon ja tdstd ko. tiedon manuaalista
siirtdmistd lomakkeelle. Tdllainen menettely tulee kysymykseen
ldhinn3d silloin, kun ko. rekisterin tietoja ei pystytd tieto-—'
koneella automaattisesti yhdistdmdidn ko. yksikon tietoihin. Tami
on luonnollisesti seurausta siitd, ettd rekisterissd ja lomake-
aineistossa ei ole kdytdssd yhteistd tunnusjirjestelmdd, jolla
tietojen automaattinen siirto olisi mahdollista. VAL 80;ssd
voidaan mainita esimerkki tdllaisesta menettelystd. Valtion
lainoittamista vuokrataloista ja omistusasunnoista pidetdidn
rekistereitd, joissa ei kuitenkaan ole kidytdssd yleistd tunnus-—
jadrjestelmdd, jolla tiedot olisi voitu siirtdd vdestdlaskenta-
aineistoon. Tdmdn vuoksi molemmista rekistereistd kirjoitet-
tiin kunnittaiset luettelot, joiden avulla manuaalisesti tunnis-
tettiin tietojen keruuvaiheessa paikallisella tasolla ko. ra-
kennuksia ja asuinhuoneistoja joskevat vastaavat rakennus- ja
asuntolomakkeet, joille sitten koodattiin tdmd tieto. Verrat-
tuna perinteiseen lomakkeilla tapahtuvaan tietojen keruuseen
tdlld menettelylld on se etu, ettd yksityistd tiedon antajaa

ei tarvitse vaivata. Kustannuksiltaan tdmd on kuitenkin samaa
luokkaa. Rekisterien suoraan hyvdksikdyttoddn verrattuna tdmd
menettely on ratkaisevasti hitaampaa ja kalliimpaa.




RAKENNUS— HUONEISTOREKISTERIIN MERKITTAVAT‘TIEDOT

Rekisteriin merkitddn rakennuksista:

tunnustiedot

osoite .

omistaja ja timin osoite

omistajalaji (luokiteltu omistajatieto)
valtion tai kunnan rahoitus
valmistumis— ja perusparannusvuosi
talotyyppi

kdyttotarkoitus

kdytdssdolotilanne

rakennuksen paikan hallintaperuste, ’
kaavallinen valmiusaste ja poikkeuslupa
rakennusmateriaali

pinta-ala

kerrosala

kerrosluku

tilavuus

lammitystapa

limmdnlihde (polttoaine)

liittymdt kunnallistekniikkaan (vesi-—,
viemdri, sdhko~ ja maakaasuverkostoon)
vdestodsuoja

varusteet

Vastaavasti asunnoista rekisteriin merkitdin:

tunnustiedot

huoneistotyyppi (huoneluku ja keittid)
hallintaperuste

omistajalaji

pinta-ala

varusteet

kdytossdolotilanne

ja edelleen toimitiloista:

tunnustiedot

hallintaperuste

omistajalaji

haltijan nimi ja toimiala

pinta-ala ja sen kéytté eri tarkoituksiin
kdytdssdolotilanne.

LIITE 2



